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|. ANTECEDENTES. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA NORMATIVA

La elaboracion del presente anteproyecto se inicid6 mediante Orden de 15
de septiembre de 2009, de la Consejera de Justicia y Administracion Publica por la
gue se ordena el inicio del procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de

Ley de Publicidad y Comunicacion Institucional del Pais Vasco.

En la actualidad la actividad publicitaria y de comunicacion que realizan las
Administraciones Publicas forma parte habitual de su actividad constituyendo una
herramienta comunicativa de primer orden tanto para informar a la ciudadania de
los avances y logros en la gestion y consecucion de los fines de interés general
que aquellas estan llamadas a servir como para facilitarla el ejercicio de sus

deberes y la obtencién de prestaciones y servicios.

Esto es, a diferencia de lo que sucede con la publicidad comercial, la
actividad publicitaria de las instituciones publicas no persigue un proposito
comercial, sino que se erige al servicio de las necesidades e intereses de los
ciudadanos, facilitando el ejercicio de sus derechos y promoviendo el
cumplimiento de sus deberes sin que, en ningun caso, persiga un objetivo

inadecuado al buen uso de los fondos publicos.

Puede afirmarse, por tanto, que la publicidad y la comunicacion institucional
se han convertido en herramientas esenciales en la gestién publica. Ahora bien,
en relacion con la publicidad institucional una de las cuestiones que mas
controvertidas resultan es la del riesgo de su instrumentalizacion por parte de las
administraciones y otras instituciones publicas, o que sucede cuando se confiere
a una determinada campafa publicitaria un tinte partidista persiguiendo una
finalidad de caracter politico mediante el ensalzamiento de las accién de quienes

gobiernan. Por ello, es necesario dotarse de un marco normativo que preserve la
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exigencia de que la publicidad institucional sirva a los interese generales y no a los

intereses de quien los promueve.

El anteproyecto de ley viene asi a proporcionar un marco normativo propio
para regular la actividad de comunicacion de las instituciones publicas vascas con
la ciudadania, y que responda al principio de facilitar a ésta una informacion veraz
y objetiva, ordenada y orientada a la difusion general de mensajes comunes que
den a conocer los servicios que prestan dichas instituciones asi como las

actividades que desarrollan.

a) La regulacién actual en la Comunidad Auténoma de Euskadi

El precedente normativo en nuestra Comunidad Autonoma lo constituye el
Decreto 151/1989, de 18 de abri. Esta norma cre6 la Comision Interdepartamental
de Publicidad, un 6rgano nacido con la vocacién de coordinar las acciones
publicitarias del Gobierno Vasco y de los entes institucionales de la Comunidad,
como lo atestiguan claramente las funciones que su articulo primero le
encomienda relacionadas con la mejora de la calidad y eficacia de las acciones
publicitarias y la mejora de la gestion y racionalizaciébn del gasto publico en
materia de publicidad, asi como con la determinacion y control del uso de los

simbolos y otros elementos de identidad institucionales.

Para lograr esas finalidades, el Decreto imponia la intervencion previa de la
Comision con anterioridad a la adjudicacién de las acciones publicitarias y
requeria a ésta la realizacion de un informe anual de la gestibn de comunicacién

realizada por la Administracion.

A modo de ejemplo se listan a continuacion las campanas controladas por

la Comision Interdepartamental en los afios 2000 a 2009.
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CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN
2000

19/01/2000

Justicia, Trabajo y Seguridad
Social

Campafia para impulsar el contrato de relevo

26/01/2000

Educacion, Universidades e
Investigacion

Prematriculacion en la Escuela Publica Vasca

16/02/2000

Hacienda y Administracion Publica

Campafia del euro

04/05/2000

Industria, Comercio y Turismo

Turismo

04/05/2000

Justicia, Trabajo y Seguridad
Social

Campainia contra las horas extraordinarias

24/05/2000

Educacién, Universidades e
Investigacion

Sistema de Cualificaciones del Pais Vasco

06/09/2000

Industria, Comercio y Turismo

Apoyo al comercio vasco

08/11/2000

Sanidad

Asistencia dental infantil

13/12/2000

Educacion, Universidades e
Investigacién

Catalogo Modular de Formacién Profesional

CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN
2001

10/01/2001

Justicia, Trabajo y Seguridad
Social

Ventanilla anica de empleo y formacion

10/01/2001

Educacion, Universidades e
Investigacion

Escuela Publica Vasca

29/01/2001

Industria, Comercio y Turismo

"Kontsumo berri"

19/02/2001

Hacienda y Administracion Publica

Programa integral de rehabilitacion urbana -
Izartu: Euro izartu

19/02/2001

Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente

Etxebide

07/03/2001

Justicia, Trabajo y Seguridad
Social

Accesibilidad y eficacia de la administracion de
justicia

07/03/2001

Industria, Comercio y Turismo

Sistema Arbitral de Consumo

16/03/2001

Agricultura, Pesca y Alimentacion

Promocién del verdel

03/05/2001 | Industria, Comercio y Turismo Campafia de Comercio

03/05/2001 | Interior Incentivacién al voto para las elecciones al
Parlamento Vasco del 13 de mayo de 2001

03/05/2001 | Interior Informar al elector de la existencia de la oficina
de informacion electoral mediante un servicio
telefonico

03/05/2001 | Interior Difusion de la pagina web Elecciones.net

17/05/2001 | Interior Difusién del sistema de voto electrénico

17/05/2001 | Sanidad (Osakidetza) Informe sobre campafia de prevencion del

SIDA

12/06/2001

Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente

Reciclaje de envases ligeros

27/06/2001

Educacion, Universidades e
Investigaciéon

Promocién de la formacién profesional

09/07/2001

Interior

Seguridad en locales publicos

09/07/2001

Interior

Trafico
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09/07/2001

Cultura

Campafia de Difusion bi-anual de Gazte
Txartela

09/07/2001

Agricultura y Pesca

Promocién del bonito

23/11/2001

Justicia, Empleo y Seguridad
Social

Derechos humanos (finales 2001-enero 2002)

23/11/2001

Cultura

2001 - Ao europeo de las lenguas

17/12/2001

Transportes y Obras Publicas

Buenas practicas para el transporte (enero
2002)

17/12/2001

Vivienda y Asuntos Sociales

Sensibilizacion al ciudadano en temas de
vivienda y asuntos sociales

17/12/2001

Interior

XX aniversario de la creacion de la Ertzaintza

17/12/2001

Cultura

Dia mundial del SIDA

CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN

2002

Inscripcién en el Servicio vasco de Vivienda -

2002 Vivienda y Asuntos Sociales ETXEBIDE
Campafia Dia Internacional por los derechos de
2002 Vivienda y Asuntos Sociales gays, leshianas y transexuales
2002 Sanidad Campaiia del SIDA
2002 Sanidad Campafia anti-gripal
2002 Sanidad Campafa del SIDA
Ordenacion del Territorio y Medio
2002 Ambiente Microespacio "Ingurumena" en ETB
Claim sobre la marca corporativa del Gobierno
2002 Lehendakaritza Vasco
Justicia, Empleo y Seguridad
2002 Social Informacién sobre la renta basica
Justicia, Empleo y Seguridad
2002 Social Promocion de los Derechos Humanos
Justicia, Empleo y Seguridad
2002 Social Plan de apoyo a la familia con hijos e hijas
2002 Interior Campafia de trafico en radio
Promover el cumplimiento de la normativa de
2002 Interior horarios en hosteleria
2002 Interior Uso del cinturéon de seguridad
2002 Interior Promocién de la seguridad en locales publicos
2002 Interior promocion del uso del cinturén de seguridad
Difusion de la convocatoria publica de acceso a
2002 Interior la XVIII Promocion de la Ertzaintza
2002 Interior Atencién de emergencias
2002 Industria, Comercio y Turismo Promocién del turismo vasco
2002 Industria, Comercio y Turismo Apoyo al sector del comercio
Consejos para el buen uso y mantenimiento de
2002 Industria, Comercio y Turismo las instalaciones de gas
2002 Industria, Comercio y Turismo Promocion del turismo vasco
Educacién, Universidades e
2002 Investigacion Prematriculacion en la Escuela Pablica Vasca
Educacion, Universidades e
2002 Investigacion Aprendizaje permanente
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Educacion, Universidades e

2002 Investigacion Escuela Publica Vasca
2002 Cultura Divulgacién del Plan Joven - Gazte Plana
2002 Agricultura, Pesca y Alimentaciéon | Verdel

CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN

2003
2003 Sanidad Campaifia anti-gripal
2003 Sanidad Camparfia del SIDA
Ordenacion del Territorio y Medio | Divulgacién de la estrategia de desarrollo
2003 Ambiente sostenible
A favor de los Derechos Humanos y en contra
2003 Lehendakaritza de la violencia
2003 Interior Divulgacién del teléfono 112
2003 Industria, Comercio y Turismo Promocién del programa "Konekta Zaitez"
2003 Industria, Comercio y Turismo Campafia informativa de consumo
Para la eliminacién de la violencia contra las
2003 EMAKUNDE mujeres
Educacién, Universidades e Nuevas vias para el aprendizaje a lo largo de la
2003 Investigacion vida
2003 Cultura Campafia de matriculacion HABE
2003 Cultura Gazte-txartela
2003 Agricultura, Pesca y Alimentacion | Verdel
Promocién del consumo de leche del Pais
2003 Agricultura, Pesca y Alimentacion | Vasco

CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN

2004
2004 Sanidad Dia mundial sin tabaco
2004 Sanidad Campaha anti-gripal
2004 Sanidad Campafia del SIDA
Campafia de difusion de la Il Semana de la

2004 Vivienda y Asuntos Sociales Interculturalidad
2004 Vivienda y Asuntos Sociales Programa BETIZU

Ordenacion del Territorio y Medio
2004 Ambiente Huella ecol6gica

A favor de los Derechos Humanos y en contra

2004 Lehendakaritza de la violencia

Justicia, Empleo y Seguridad
2004 Social Promocion de los Derechos Humanos

Justicia, Empleo y Seguridad
2004 Social Convenio BETIZU para la educacién por la paz

Justicia, Empleo y Seguridad
2004 Social Apoyo a las familias
2004 Interior Tréfico: riesgos del exceso de velocidad
2004 Industria, Comercio y Turismo Promocién del turismo vasco
2004 Industria, Comercio y Turismo Promocién de la "Q" de calidad turistica
2004 Industria, Comercio y Turismo Apoyo al comercio
2004 Hacienda y Administracién Pablica | Plan para la revitalizacién de zonas urbanas
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desfavorecidas, IZARTU I

2004 EMAKUNDE Celebracién del 8 de marzo
Educacién, Universidades e
2004 Investigacion Matriculacion en la Escuela Publica vasca
Educacién, Universidades e
2004 Investigaciéon Aprendizaje a lo largo de la vida
2004 Cultura Campafia de matriculacién HABE
2004 Cultura Promocién del euskera
2004 Agricultura, Pesca y Alimentacion | Verdel
Promocién del consumo de leche del Pais
2004 Agricultura, Pesca y Alimentaciéon | Vasco
Promocién del consumo de leche del Pais
2004 Agricultura, Pesca y Alimentaciéon | Vasco

CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN
2005

Vivienda y Asuntos Sociales -

2005 VISESA Vivienda vacia
Campafia divulgativa de proyectos e
2005 Transportes y Obras Pulblicas infraestructuras
2005 Sanidad Campafia anti-gripal
2005 Sanidad Campafa del SIDA
Ordenacion del Territorio y Medio | Sensibilizacion sobre el reciclaje y consumo
2005 Ambiente responsable
Justicia, Empleo y Seguridad
2005 Social Siniestralidad Laboral
Justicia, Empleo y Seguridad
2005 Social Promocién de los Derechos Humanos
Promocién del teléfono de informacién de
2005 Interior trafico 902 112 088 y de la pagina web
2005 Interior Incentivacién al voto
2005 Interior Informacion al elector
Informacion de la pagina web
2005 Interior "www.elecciones.net"
2005 Industria, Comercio y Turismo Promocién del turismo vasco
2005 Industria, Comercio y Turismo Apoyo al comercio vasco
Spot para promocién de la marca "Q" de
2005 Industria, Comercio y Turismo calidad turistica
2005 Industria, Comercio y Turismo Promocién del turismo vasco
Educacién, Universidades e
2005 Investigacion Escuela Publica Vasca
Educacién, Universidades e Aprendizaje de idiomas a través de la web
2005 Investigacion Hiru.com
2005 Cultura Campafia de matriculacién HABE
2005 Agricultura, Pesca y Alimentacidon | Promocién de las conservas de pesca
Promocion del consumo de leche del Pais
2005 Agricultura, Pesca y Alimentaciéon | Vasco
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CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN

2006
Reunidén Dpto. Campafia
Educacién, Universidades e
11/01/2006 | Investigacion Escuela Piblica vasca
31/03/2006 | Cultura Fomento de la lectura y de las bibliotecas
Presentacién de la tarjeta sanitaria con la
31/03/2006 | Sanidad receta médica
05/05/2006 | Vivienda y Asuntos Sociales Campafia contra el maltrato de las mujeres
Promocién de la matriculacién en euskaltegis
14/06/2006 | Cultura de HABE
20/06/2006 | Cultura Sensibilizacién y promocién del euskera
20/09/2006 | Interior Difusién del numero de teléfono 112
Promocién de Productos Ecoldgicos del Pais
20/09/2006 | Agricultura, Pesca y Alimentacion | Vasco
Web divulgativa del nuevo Servicio de
20/09/2006 | Cultura Derechos Linguisticos
05/10/2006 | Industria, Comercio y Turismo Campafia de consumo
05/10/2006 | Sanidad (OSAKIDETZA) Campafia anti-gripal
22/11/2006 | Sanidad Campafia del SIDA
Justicia, Empleo y Seguridad Conmemoracién del Dia Internacional de los
22/11/2006 | Social Derechos Humanos
Justicia, Empleo y Seguridad
22/11/2006 | Social Siniestralidad laboral 2006
Dia Internacional contra la violencia hacia las
22/11/2006 | EMAKUNDE mujeres el dia 25 de noviembre
22/11/2006 | Transportes y Obras Publicas Cambio climético y Consumo sostenible
22/12/2006 | Interior Campafia de Alcoholemia
22/12/2006 | Interior Campafia de aforo y salidas de emergencia

CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN
2007

01/01/2007

Vivienda y Asuntos Sociales

Ley del Suelo y Plan de Vivienda

01/01/2007

Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio

Cambio Climéatico y Consumo Sostenible
(Ampliacién)

01/01/2007

Lehendakaritza

Konpondu.net

07/02/2007

Educacion, Universidades e
Investigacion

Matriculacion en la Escuela Publica Vasca

07/02/2007

Interior

Victimas del Terrorismo

07/02/2007

Vivienda y Asuntos Sociales

Folleto Bizilagun

04/05/2007

Vicepresidencia

Presentacion de la campafia de promocion de
la Web “euskadi.net”

23/05/2007

Industria, Comercio y Turismo

Campafia informativa itinerante sobre Consumo

01/06/2007

Educacion, Universidades e
Investigacion

Preinscripcion en la F.P. 2007

Campafia de Tréfico sobre el exceso de

01/06/2007 | Interior velocidad
Campafia de concienciacion para la
disminucién del numero de atropellos en las
01/06/2007 | Interior calles y carreteras vascas
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01/06/2007

Cultura

Campafia de matriculacion de HABE

07/09/2007

Cultura

Promocién del Euskera

Justicia, Empleo y Seguridad

Promocién del uso del Euskera en el ambito de

07/09/2007 | Social la Administracion de Justicia
07/09/2007 | Cultura Elebide

Campafia de apoyo a los mercados
17/10/2007 | Industria, Comercio y Turismo municipales

Campairia sobre el servicio de asesoramiento y
17/10/2007 | Vivienda y Asuntos Sociales orientacion par ala infancia y la adolescencia

Campafia por el cumplimiento de horarios en

17/10/2007 | Interior locales de hosteleria
Campafia de Promocidn del consumo del
30/10/2007 | Cultura euskera en los medios de comunicacién
Promocién del Sector Primario vasco y sus
30/10/2007 | Agricultura, Pesca y Alimentacién | productos

04/12/2007

Justicia, Empleo y Seguridad
Social

Campafia de los Derechos Humanos 2007 con
ocasion del Dia Internacional

04/12/2007

Justicia, Empleo y Seguridad
Social

Campafia de aforo y salidas de emergencia

04/12/2007

Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio

Campafia de fomento del Reciclaje

11/12/2007

Sanidad

Campafia sobre la adherencia al tratamiento
farmacol6gico

11/12/2007

Sanidad

Campafia de alcoholemia

21/12/2007

Cultura

Campafia de promocion de peliculas en DVD
en euskera

21/12/2007

Cultura

Campafia para promover el consumo de las
obras de los creadores vascos en las areas de
la masica,

teatro, danza, libro, audiovisual y artes
visuales

CAMPANAS PUBLICITARIAS EXAMINADAS POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN
2008

Educacion, Universidades e

27/02/2008 | Investigacion Pre-matriculacién en la Escuela Publica Vasca
Planificacion de medios para la Campafia de
13/03/2008 | Industria, Comercio y Turismo promocioén del turismo vasco

Justicia, Empleo y Seguridad

13/03/2008 | Social Campafia sobre las EPSVs
23/04/2008 | Cultura Programa Lanhitz

2° Acto institucional de homenaje y
29/04/2008 | Interior reconocimiento a las victimas del terrorismo

Educacion, Universidades e

15/05/2008 | Investigacion Matriculacién en la Formacién Profesional
Exposicion itinerante sobre cooperacion al
15/05/2008 | Vivienda y Asuntos Sociales desarrollo

03/06/2008

Cultura

Campafia UKAN

03/06/2008

Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio

Dia mundial del medio ambiente

12/06/2008

Interior

Campafia sobre trafico en moto

10

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 46/30/31 — Fax 945 01 87 03




Campafia de matriculacion en los euskaltegis

08/07/2008 | Cultura de HABE
Campafia de sensibilizacion sobre inmigracién
08/07/2008 | Vivienda y Asuntos Sociales y cooperacioén al desarrollo

Justicia, Empleo y Seguridad

Campainia de los Derechos Humanos 2008 con

18/09/2008 | Social ocasion del Dia Internacional
18/09/2008 | Vicepresidencia Presentacion de la tarjeta ONA en Bilbao
29/10/2008 | Cultura Campafia “Telefonia mévil en euskera”
Campafia de promocion del consumo de
29/10/2008 | Cultura medios en euskera
Campafia de sensibilizacion sobre el consumo
29/10/2008 | Vivienda y Asuntos Sociales de alcohol en adultos

29/10/2008

Vivienda y Asuntos Sociales

Campafa sobre la vivienda

29/10/2008

Industria, Comercio y Turismo

Campafia de promocion de Mercados
municipales

20/11/2008

Industria, Comercio y Turismo

Campafia “Donde hay comercio hay vida”

20/11/2008

Justicia, Empleo y Seguridad
Social

Campafa Lanbide

20/11/2008

Sanidad

Campafia de prevencién del VIH y otras ETS

18/12/2008

Sanidad

Campafa “Medicamentos genéricos”
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b) La regulacion en los distintos ordenamientos juridicos estatales.

Hemos de sefalar que las inquietudes puestas de relieve anteriormente se
han sentido de forma generalizada, tanto a nivel de las instituciones publicas del

Estado como de las correspondientes a otras Comunidades Auténomas.

Asi, para la Administracion del Estado se aprobé la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional. Esta horma es de exclusiva
aplicacion a la Administracion central del Estado, aunque su articulo 4° es

declarado basico al amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion.

Por otra parte, solamente la mitad de las Comunidades Auténomas
disponen de legislacién en esta materia. Aquellas que han legislado siguen de
forma casi mimética el esquema y contenidos de la ley estatal. Las leyes hasta el

momento aprobadas son:

- Andalucia: Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la actividad publicitaria

de las Administraciones Publicas de Andalucia;

- Asturias: Ley 6/2006, de 20 de junio, de Comunicacion y Publicidad
Institucionales;

- Aragon: Ley 16/2003, de 24 de marzo, sobre la actividad publicitaria de las

Administraciones Publicas de Aragon;

- Canarias: Ley 2/2007, de 9 de febrero, reguladora de las camparfias
institucionales realizadas por los 6érganos de Comunidad Autbnoma de Canarias y

por las restantes entidades comprendidas en el sector publico autonémico canario;

- Castilla y Leoén: Ley 4/2009, de 28 de mayo, de publicidad institucional;
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- Catalunya: Ley 18/2000, de 29 de diciembre, por la que se regula la

publicidad institucional,

- Comunidad Valenciana: Ley 7/2003, de 20 de marzo, de publicidad

institucional de la Comunidad Valenciana.

. OPCIONES NORMATIVAS.

A la hora de redactar el anteproyecto dos eran las cuestiones
fundamentales sobre las que debia pronunciarse el anteproyecto. Por un lado, su

ambito subjetivo de aplicacion y, por otro, el ambito objetivo de la norma.

a) Ambito subjetivo de aplicacién.

El anteproyecto tiene la vocacion de afectar al sector publico de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, entendiendo por tal a todos sus niveles
institucionales: instituciones comunes, Territorios Histéricos y corporaciones
locales. Y dentro de cada uno de ellos a todo el entramado institucional que

conforma su respectivo sector publico.

No obstante, el anteproyecto no les afecta por igual. Asi, mientras la ley se
aplica en su totalidad a la Administracion de la Comunidad Autbnoma y sus entes
directamente vinculados, para el resto de instituciones se aplica exclusivamente el
Capitulo Primero dedicado fundamentalmente a establecer los principios
materiales basicos que todos los poderes publicos deben respetar en el ejercicio

de su actividad publicitaria y de comunicacion.

Esta decision permite conjugar la regulacion uniforme de tales principios
(amparada en los titulos estatutarios en materia de publicidad —articulo 10.27

EAPV- asi como en régimen electoral del Parlamento Vasco y de las Juntas
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Generales —articulo 10.3-, amén de otros titulos que concurren parcialmente en el
anteproyecto [articulos 10.6 y 11.1.b) del EAPV]) con el ejercicio de su capacidad
de autoorganizacion (articulo 37.3.a EAPV para el caso de los Territorios

Historicos).

Por otra parte, en el anteproyecto no se ha contemplado una aplicacion “in
totum” del mismo a los 6rganos forales, sino que se han salvaguardado sus
competencias en materia de autoorganizacion al disponer la no aplicacion del

capitulo 1l del texto del anteproyecto.

b) Ambito objetivo de aplicacion.

El anteproyecto alcanza a toda actividad publicitaria o de comunicacion
institucional que se realice desde cualquiera de los poderes publicos incluidos, con
independencia del formato que se utilice para ello. Quedan, asi, incluidas no sélo
las actividades realizadas en soportes o formatos tradicionales (escritos, radiados
o televisados) sino a los realizados mediante las nuevas tecnologias (mensajes,
blogs, redes sociales, etc) cuya importancia, tanto numérica como cualitativa, a

nadie se le escapa.

Ademés, se ha optado por contemplar la publicidad institucional en las
campafias electorales, siguiendo en este punto las soluciones adoptadas tanto a
nivel del Estado como de otras Comunidades Autdonomas. Se ha efectuado, por
tanto, una redaccion prudente en este tema, sin innovar o ahondar en una materia
fuertemente afectada por competencias estatales (fundamentalmente, articulo 50
de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General) que,
ademas, en la actualidad se halla en proceso de revision en el Congreso de los
Diputados. Esta circunstancia, a la que se afiade la realidad de que la aplicacion
de las normas legales disciplinadoras de las actividades publicitarias vy

comunicativas en periodos electorales ha sido objeto de profusa interpretacion por
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las juntas electorales y los tribunales, aconseja demorar la reflexion acerca de la
conveniencia de una regulacién autonémica mas exhaustiva en la materia hasta la

clarificacion del panorama legislativo estatal.

Es de destacar, asi mismo, la incorporacion de un sistema eficaz que
garantice la efectividad del respeto y cumplimiento de los mandatos de la ley y la
protecciéon de los derechos en juego. Asi, el anteproyecto se decanta por incluir la
posibilidad de ejercer una accion de cesacion y rectificacion de la publicidad que
se considere no conforme a lo previsto en la norma, figura que proviene del &mbito
de la publicidad comercial y que ha sido adoptada en las diferentes leyes que
sobre publicidad institucional se han dictado. Asimismo, se residencia en una
Comision que se crea en el anteproyecto —la Comision Interdepartamental de
Publicidad-, la resolucion de dichas acciones cuando estemos ante los
departamentos del Gobierno o entidades integradas en su sector publico —articulo
2.1 del anteproyecto-, mientras que para las administraciones e instituciones
relacionas en el articulo 2.2 del anteproyecto, se deja en manos de su potestad de
organizacion la decision del sistema a través del que se hara efectivo aquel

derecho.

lIl. TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO.

La tramitacion del presente anteproyecto se inicid6 mediante la Orden de 15
de septiembre de 2009, de la Consejera de Justicia y Administracion Publica por la
que se ordena el inicio del procedimiento para su elaboracion. En la citada Orden
se contienen los parametros bajo los que debia elaborarse el anteproyecto y se
encomienda a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la tarea

de impulsar y tramitar el anteproyecto de Ley.

Posteriormente, y una vez elaborado el primer borrador de anteproyecto,

éste se aprueba con caracter previo por Orden de 13 de octubre de 2009, de la
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Consejera de Justicia y Administracién Publica, y tras este trdmite se comienza a
recabar los diferentes informes, a dar participacion a las diferentes las
administraciones publicas y entidades afectadas por la ley y se abre un tramite de

audiencia a los posibles interesados.

Asi, se remite copia del anteproyecto a las tres diputaciones forales de los
territorios histoéricos de esta Comunidad Autbnoma, a la Asociaciéon de Municipios
Vascos —EUDEL, a los ayuntamientos de las capitales de cada Territorio Historico,
al Consejo Econdmico y Social Vasco —Euskadiko Economia eta Gizarte
Arazoetarako Batzordea, al Consejo de Relaciones Laborales—Lan Harremanen
Kontseilua, a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos—Datuak Babesteko Euskal
Bulegoa y a la Universidad del Pais Vasco—Euskal Herriko Unibertsitatea al efecto
de que formularan en el plazo de diez dias las alegaciones que estimaran
pertinentes a fin de que fueran tenidas en cuenta en la redaccion final del
anteproyecto. También se remitié el anteproyecto a los diferentes departamentos

del Gobierno.

Transcurrido el plazo sefialado se recibieron alegaciones de las
Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos y la Universidad del Pais Vasco, asi como del Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca cuyo reflejo en el

texto se analiza mas adelante.

Se ha requerido el informe de la Junta Asesora de la Contratacion
Administrativa, de la Comision Consultiva de Consumo y de la Direccion de

Normalizacion Linguistica del Departamento de Cultura.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 7.3 de la de la Ley 8/2003, de
22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter

General se ha requerido la emision del correspondiente informe juridico.
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Igualmente se realizé la evaluacion previa del impacto en funcion del
género que establece el articulo 19 de la ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, y se obtuvo el informe de Emakunde-Instituto

Vasco de la Mujer que prescribe el articulo 21 de dicha Ley.

En virtud de lo previsto en el articulo 8, el presente anteproyecto ha sido
objeto del tramite de audiencia, efectuado a través de las Asociaciones de
Agencias de Publicidad de Bizkaia y Gipuzkoa y de la Camara Oficial de Comercio
e Industria de Alava, ante la inexistencia de una asociacion del sector en dicho
territorio historico. Con las dos primeras se celebraron sendas reuniones en fechas
5y 6 de noviembre, recibiéndose asimismo alegaciones escritas con el reflejo en
el texto que mas adelante se indicara.

Asimismo, se obtuvo el preceptivo informe (Ley 14/1994, de 30 de julio, de
Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi) de la

Oficina de Control Econémico.

Finalmente se obtuvo la confirmacion expresa de la asuncion por
Lehendakaritza, mediante escrito del Secretario General de Comunicacion, del
anteproyecto, por cuanto éste afecta a las competencias atribuidas a la Secretaria
General de Comunicaciéon por el Decreto 1/2010, de 12 de enero, por el que se
establece la estructura organica y funcional de la Presidencia del Gobierno—

Lehendakaritza.

IV. RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS Y MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS

Tras el examen de las alegaciones e informes recibidos que inciden en
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muchos aspectos del borrador y, también, expresan dudas acerca del alcance y
significados de alguno de sus articulos, se ha revisado el texto inicialmente
aprobado introduciéndose un namero de cambios a fin de corregir y aclarar su

redaccion.

En primer lugar debemos mencionar el escrito recibido del Secretario
General de Comunicacion de Lehendakaritza en el que manifiesta la asuncion del
Anteproyecto especificando que la misma alcanza “la tramitacion realizada asi

como el espiritu y el contenido del texto remitido”.

Respeto a las demas observaciones, para facilitar su lectura se clasificaran

estos en funcidén del 6rgano emisor del informe que lo motivo.

1. Diputaciones Forales de Araba, Bizkaiay Gipuzkoa

a) Respecto de su sujecion al anteproyecto

Las tres Diputaciones Forales han remitido sus observaciones. Todas son
coincidentes en que el anteproyecto es invasivo de sus competencias y proponen
se excluya a los organos forales de los Territorios Historicos del ambito subjetivo

de la Ley.

Asi, la Diputacién Foral de Bizkaia adopté un acuerdo en su sesiéon del
Consejo de Diputados de 27 de octubre de 2009 solicitando se elimine del art. 2.2
del anteproyecto la referencia a la Administracién Publica Foral y demas entidades

integrantes de sus respectivos sectores publicos.

Considera esta institucion que el anteproyecto se dicta en base a las
competencias de “organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de

autogobierno, en legislacion electoral interior y en publicidad” (art. 10 del Estatuto
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de Autonomia).

El acuerdo foral explica que el articulo 10 no contempla la materia de
publicidad en ninguno de sus apartados, por lo que niega la competencia de la
Comunidad Autébnoma (se entiende que se refiere a las instituciones comunes)
para regular esta materia respecto de otras Administraciones Publicas Vascas.
Afade a lo anterior que el art. 7 LTH atribuye a los Territorios Historicos
competencia exclusiva, que ejercitaran de acuerdo con el régimen juridico
privativo de cada uno de ellos, en materia de funcionamiento de sus 6rganos
forales, concepto dentro del cual puede integrarse la publicidad de sus

actividades.

Similar andlisis efectua la Diputacion Foral de Gipuzkoa en su acuerdo del
Consejo de Diputados de fecha 3 de noviembre de 2009. Su argumentacion es la
misma que la de Bizkaia y solicita en igual sentido la exclusién del anteproyecto de

la referencia a la Administracién Publica Foral.

Por su parte la Diputacion Foral de Araba no somete el asunto a decision de
su Consejo de Diputados, sino que remite un informe juridico elaborado por el

Director de Régimen Juridico de la institucion.

En él, se concluye de idéntica forma a las otras dos Diputaciones, si bien la
argumentaciéon reconoce que también esta en juego la competencia del “régimen

juridico de las administraciones publicas”.

Las alegaciones han sido parcialmente atendidas. Tal como se justifica en
el informe de legalidad y se expone con profusion y claridad en el Dictamen de la
Comision Juridica Asesora de Euskadi si bien en el presente caso es indudable
gue el anteproyecto afecta o se refiere a la competencia de organizacién, régimen

y funcionamiento de las instituciones de autogobierno (10.12 EAPV para la
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Comunidad Auténoma y 37(a) EAPV para los Territorios Historicos), concurren
otros titulos competenciales que legitiman la extensién de los principios del
capitulo primero del anteproyecto a los Territorios Historicos, fundamentalmente,

publicidad en colaboracién con el Estado (art. 10,27, in fine, EAPV).

Cabe sefalar, siguiendo al dictamen de la Comisién, que en el texto que se
presenta concurren en sus diferentes articulos, los titulos competenciales de
“Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno
dentro de las normas del presente Estatuto” (articulo 10.2 EAPV); “Legislacion
electoral interior que afecta al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Diputaciones
Forales, en los términos previstos en el presente Estatuto y sin perjuicio de las
facultades correspondientes a los Territorios Histéricos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 37 del mismo” (articulo 10.3 EAPV); “Régimen Local y
Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion Local, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucion” (articulo 10.4
EAPV); “Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su
Administracion Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.18 de la
Constitucién” (articulo 10.4 EAPV); “Normas procesales y de procedimiento
administrativo y econdmico-administrativo que se deriven de las especialidades
del derecho sustantivo y de la organizacién propia del Pais Vasco” (articulo 10.6
EAPV); “asistencia social’ (articulo 10.12 EAPV) en relacion al 14 “menores”
(articulo 10.14 EAPV); “Sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no esté
afectado por otras normas de este Estatuto” (articulo 10.24 EAPV); “condicion
femenina” y “politica infantil y juvenil” (articulo 10.39 EAPV); y el de desarrollo
legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de
“contratos” (articulo 11.1.b EAPV).

La interaccion de las indicadas competencias permite dictar normas
aplicables a las administraciones forales y locales siempre que lo sean sin lesion

de los ndcleos que definen la foralidad o el principio de foralidad, extremos que el
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anteproyecto resuelve limitando su aplicacién a los principios basicos que deben
regir en toda administracion publica en esta materia y respetando, sin embargo, la
forma en que lo apliquen: de ahi que no se les aplicara los preceptos del capitulo

segundo.

b) Observaciones al articulado

Ademas de la observacion sobre la sujecién de los organos forales, la
Diputacién Foral de Araba incorpora una serie de opiniones sobre ciertos extremos

del anteproyecto como colaboracién en la mejora técnica del proyecto.

Asi, critica la reproduccion que el articulo 5 del anteproyecto efectua
respecto del art. 4 de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacion Institucional (calificado como “legislacion basica”), indicando
también (aunque de manera genérica, sin citar preceptos) que el anteproyecto
reproduce mayoritariamente contenidos ya vigentes en el ordenamiento juridico, lo
gue resulta superfluo, aunque admite “como excepcional técnica normativa, la

referencia al precepto basico en dicha materia.”

Precisamente, por razones de coherencia del anteproyecto, y habida cuenta
que el precepto basico estatal se incorpora en una ley que se refiere
exclusivamente a las administraciones publicas estatales, se ha decidido mantener

el texto inicial.

Propone, también, la supresion del articulo 10.3 en donde se prohiben con
caracter absoluto las inauguraciones, obras, etc., en el ambito institucional en el
que se esté desarrollando un proceso electoral. Alternativamente sugiere se
modifique el precepto incorporando el criterio de la Junta Electoral Central
(Instruccién de 13 de septiembre de 1999) segun el cual —afirma el escrito de la

Diputacion- “no cabe genéricamente prohibir la inauguracién de obras terminadas
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sino que, caso por caso, habrd que estarse a las circunstancias de la

inauguracion, utilidad de la obra para el servicio publico y demas que concurran.”

Se admite la observacion y se elimina esta prohibicion del texto articulado.

El articulo 8 establece la accién de cesacién o rectificacion de las
campafias que incurran en alguna de las prohibiciones establecidas en el

anteproyecto, sefialando su apartado 1 quienes son los legitimados para ello.

Tras recordarse en su apartado 2 que la accidn se ejercera ante la
Comision interinstitucional de publicidad en caso de publicidad y campafias
emanadas de los sujetos incluidos en el articulo 2.1 (Administracion General de la
Comunidad Autonoma y su Sector Publico, Universidad, Consejo EconOmico y
Social Vasco, Consejo de Relaciones Laborales, Agencia Vasca de Proteccion de
Datos), mientras que para el caso de la Administracion Foral lo sera ante el 6rgano
qgue ellas determinen, los apartados 3, 4 y 5 establecen las normas

procedimentales necesarias para hacer efectiva esa garantia.

En base precisamente a esa potestad de autoorganizacién que se predica
de las instituciones forales, sugiere el informe de la Diputacion Foral de Araba que
se trasladen esos contenidos desde el Capitulo | al Capitulo 1l del anteproyecto a

fin de visualizar que se aplica Unicamente a las entidades del art. 2.1.

No se atiende la observacion por considerarse que los extremos regulados
en los apartados citados son consustanciales a la efectividad del derecho
reconocido en el precepto y deben ser aplicables por igual en todas las entidades
incluidas en el ambito aplicativo del anteproyecto, sin que esto pueda, en modo
alguno, verse como una invasion a las potestades de organizacion de los 6érganos
forales, que quedan, en cuanto a la determinacion del érgano o sistema que haga

efectivo el derecho, incélumes.
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Se critica el articulo 12 (que, inserto en el capitulo I, no seria de aplicacion
al Parlamento Vasco y las Administraciones Forales y municipales, segun a sensu
contrario declara el art. 2.2 del anteproyecto) por cuanto se aplica a todo el Sector
Pulblico vasco y no solamente a las instituciones enumeradas en el art. 2.1 del
anteproyecto. Pero admitiendo que pudiéramos hallarnos ante una simple cuestion
de mala ubicacién de este articulo en el anteproyecto, el informe admite que
alguna de las funciones que en él se atribuyen a la Comisién Vasca de Publicidad
y Comunicacién pudieran aplicarse sobre instituciones ajenas a las Administracion
General de la Comunidad Auténoma (apartados 3 y 4), mientras considera que los

apartados 1, 2 y 5 no les son de aplicacion.

Esta observacion es coincidente con la que realiza la Secretaria General de
Comunicacion, si bien desde otra perspectiva, la de la dudosa eficacia del 6rgano

previsto en el precepto, por lo que este precepto ha sido suprimido.

Finalmente, critica la Comision Interinstitucional de Publicacion vy
Comunicacion prevista en el articulo 13 del proyecto, en primer lugar por cuanto
entiende que su denominacion da lugar a confusion (parte el informe de la premisa
que solo puede referirse a los niveles de Instituciones Comunes y de Instituciones
Forales) y que, en segundo lugar, provoca una inflacion de 6rganos pudiendo sus
funciones ser asumidas por la Comision Vasca de Publicidad y Comunicacién del

art. 13 del proyecto.

Observacién atendida, pasando a denominarse “Comision
Interdepartamental”, toda vez que la nueva redaccion del articulo 2.1 incluye
exclusivamente a la Administracion General e Institucional de la CAPV y a su
sector publico definido en las letras a), b) y ¢) del apartado 4 del articulo 7 de la
Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, texto

refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.
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2. Agencia Vasca de Proteccion de Datos—Datuak Babesteko Euskal

Bulegoa

El informe de la Agencia realiza una serie de consideraciones respecto a la
posible afectacion del derecho a la protecciéon de datos derivada de la realizacion
de las acciones objeto del anteproyecto, sin pronunciarse claramente al respecto y
sugiriendo del érgano tramitador una reflexion “sobre el verdadero alcance que la
ley pueda suponer en relacién al derecho fundamental a la proteccion de datos de
caracter personal de tal manera que pueda decidirse si resulta conveniente incluir
en el texto previsiones especificas en relacion con los tratamientos de datos a los
que de lugar su aplicacion o si es suficiente con una remision genérica a la

normativa vigente en la materia”.

Ademas de lo anterior, la Agencia pone de relieve su extrafieza respecto de
la omisién en el borrador de cualquier mencion a las campafas realizadas a través
de los instrumentos que Internet ha puesto al servicio de la comunicacion, sea

mediante paginas web, sea a través de blogs o sitios de encuentro.

Respecto de ambas observaciones, se es efectivamente consciente del
valor del derecho a la proteccion de datos de caracter personal, y el anteproyecto
en nada disminuye la proteccion que la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y la Ley 2/2004, de 25 de febrero,
de Ficheros de Titularidad Publica y de creacion de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos, reconoce, sin que resulte necesario efectuar ninguna
prevision “ad cautelam”, puesto que las citadas leyes resultan aplicables sin

necesidad de ser invocadas por otras.

Por otra parte, expresamente el articulo 1 se refiere a la publicidad y

comunicacion efectuadas cualquiera que sea el soporte bajo el que se realicen,
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con lo que se entienden incluidas las efectuadas mediante los métodos

disponibles en Internet.

3. Universidad del Pais Vasco—Euskal Herriko Unibertsitatea

La Universidad manifiesta su preocupacion acerca del alcance de la
prohibicion contenida en el articulo 11.2, en el que se establece la suspension de
toda campanfia institucional en periodo electoral y que afecta sin distincion a la
totalidad de los poderes publicos, incluyendo la propia Universidad, y habida
cuenta de tratarse de una institucion ajena al devenir politico solicita se la excluya

expresamente.

Se comparte con la universidad el particular alcance que tienen las
campafas que puedan desarrollar, orientadas a la consecucion de sus fines y
realizacion de sus actividades académicas, pero no se entiende preciso modificar
nada por cuanto dicha peculiaridad se halla cubierta en la excepcion prevista en la
letra b) del articulo 11.2, trasunto ademas del recogido para la Administracion del
Estado en el articulo 10.b) de la ley 29/2005.

4. Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,

Agriculturay Pesca

El Departamento critica el informe preceptivo y no vinculante previo a la
promocion, adjudicacion, contratacion o realizacion de las actividades publicitarias
previsto en el articulo 13.3 del borrador sometido a informe. Esta exigencia ha sido
criticada también en el informe de la Junta Asesora de la Contratacion

Administrativa.

Fruto de ambas opiniones, el articulo ha sido modificado (i) limitando su
aplicacion a aquellas acciones que no estuvieran ya previstas en el calendario

anual de publicidad (regulado en el articulo 15), (ii) aclarando el momento en que
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debe solicitarse (se sefiala ahora que lo sera con anterioridad al acto formal de
inicio del expediente de contratacion —ref. articulo 93 de la Ley de Contratos del

Sector Publico-) y (iii) reduciendo el plazo maximo de emisién de 30 a 5 dias.

5. Asociacion de Agencias de Publicidad de Bizkaia

La Asociacion efectia numerosas consideraciones que no tienen como
referente el borrado de anteproyecto sino la actividad publicitaria en si misma, por
lo que exceden de la finalidad del trdmite. No obstante, respecto a las cuestiones

que plantea el proyecto:

a) Articulo 9 —Contratos-: Sugieren la inclusion de un profesional
designado por la Asociacion de Agencias de Publicidad, de entre sus miembros,
gue esté presente en los procesos de adjudicacién de campafias al objeto de

prestar el asesoramiento técnico necesario.

La propuesta afecta directamente al proceso de contratacion regulado en la
Ley de Contratos del Sector Publico, por lo que excede del objeto del
anteproyecto. No obstante lo cual, una eventual participacion en los trabajos de la
Comision Interdepartamental de Publicidad (articulo 13) no est4 vedada en el
anteproyecto, pudiendo ser objeto de consideracion en su momento en el

reglamento que desarrolle dicho 6rgano.

b) Se propone la inclusion de un representante de la Asociacion en la

Comision Vasca de Publicidad.

Dicha Comision ha desaparecido en el texto definitivo, pero resulta aplicable

la reflexion precedente relativa a la Comision Interdepartamental.

C) Sugieren la inclusion en el articulo 13.6 la obligacion para la agencia
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de publicidad adjudicataria de la realizacion de un informe sobre el seguimiento y
control de la realizacion y desarrollo de la campafia en los términos en que fue

contratada.

Sin embargo, esta sugerente observacion, no exenta de consecuencias
econdmicas, encuentra su lugar adecuado en los diversos instrumentos previstos
en la legislacion sobre contratacidbn administrativa, ya sean los pliegos de
clausulas administrativas generales o de prescripciones técnicas generales, ya los
modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas particulares o de
prescripciones técnicas particulares de general aplicacion, cuya aprobacion
compete al Consejo de Gobierno. Por ello no resulta apropiada su mencién en el

anteproyecto.

6. Asociacion de Agencias de Publicidad de Gipuzkoa

Propone la Asociacidn guipuzcoana una modificacion al articulo 4 —
requisitos de las campafias- para afiadir, como un sexto punto, “el tono y el nivel
del mensaje”. Se trataria de una adicion que trata de asegurar que las campafas
adecuen su tono y mensaje en funcion del nivel medio del publico al que van

dirigidas.

Esta propuesta no se incorpora por tratarse de una cuestion aplicativa que
habra de ser valorada precisamente en el procedimiento de contratacion

correspondiente.

Respecto del articulo 5 —prohibiciones- sugieren la inclusion de un punto
mas referente a que las camparfas de publicidad institucional deben evitar incurrir

en competencia desleal respecto de las iniciativas privadas.

La escueta referencia no permite hacerse una ideal cabal del alcance de
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dicha sugerencia. En cualquier caso la prohibicion de competencia desleal es un
principio establecido en la legislacion sectorial correspondiente (Ley 15/2007, de 3

de julio) y no es procedente su repeticion hueca en normas diferentes.

Respecto del articulo 9 —contratos- recuerdan que no es suficiente tener en
cuenta criterios objetivos para la adjudicacion de los contratos, sino que, dada la

especialidad de estos contratos, necesariamente ha de valorarse la creatividad.

Este articulo ha sido modificado teniendo en cuenta las observaciones
efectuadas por la Junta Asesora de la Contratacion Administrativa, y la nueva

redaccion del articulo 9 cubre adecuadamente la observacion sefalada.

Se ha atendido la sugerencia que efectian al articulo 13.6 —comision
interinstitucional de publicidad y comunicacién-, apartado que ha quedado

suprimido en la nueva redaccion (actualmente, articulo 12).

Por ultimo, en relacion a la observacion de publicitar el plan anual de
publicidad y comunicacion institucional (articulo 14 en el borrador, actualmente

articulo 13) este hecho va de suyo sin que sea necesario explicitarlo.

7. Impacto de Género e informe de Emakunde-Instituto Vasco de la
Mujer

Se ha emitido el preceptivo informe sobre el impacto de género establecido
en el articulo 19 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres. Tras un pormenorizado analisis del texto y de la realidad a la que se
aplicard la futura ley, se concluye “que la futura norma va a contribuir
positivamente a la reduccion o eliminacion de las desigualdades detectadas, ya
gue incluye medidas, principios y prohibiciones tendentes a la promocién de la

igualdad de mujeres y hombres en el contexto social en el que la norma va a ser
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aplicada, es decir, la administracion publica vasca y, en consecuencia, toda la

ciudadania de la comunidad autbnoma”.

Asimismo se ha emitido el informe que a Emakunde—-Instituto Vasco de la

Mujer corresponde efectuar por mor del articulo 21 de la Ley 4/2006

8. Direccion de Normalizacién Linguistica del Departamento de Cultura

Emitido el preceptivo informe establecido en el Decreto 128/2008, de 31 de
agosto, por el que se establece el régimen al que ha de ajustarse el tramite de
evacuacion de informe por el Departamento de Cultura en el marco del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, éste concluye
que el anteproyecto es conforme a la normativa vigente en materia linguistica y
gue prevé expresamente el empleo del euskera y castellano en las campafas

institucionales.

9. Comision Consultiva de Consumo

El proyecto fue remitido a la Comision Consultiva de Consumo de Euskadi,
organismo en el que estan representados las asociaciones de consumidores y
usuarios de mayor presencia en la Comunidad Autbnoma. Como se acredita en el
certificado emitido, el borrador de anteproyecto fue puesto en conocimiento de los
miembros del 6rgano y, en ausencia de alegaciones, la Comisién ha emitido un

dictamen favorable.

10. Junta Asesora de la Contratacion Administrativa.

La Junta Asesora de la Contratacion Administrativa emite su informe en
virtud de lo previsto en el articulo 21 del Decreto 136/1996, de 5 de junio, sobre

régimen de la contratacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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El sentido de su informe es desfavorable respecto de los articulos 9 y 13.3
del anteproyecto por las razones que se exponen y que resumiremos a

continuacion.

En primer lugar, se propone otra redaccion del articulo 2 del anteproyecto,
sustituyendo el término administraciones publicas por el de entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico vasco. Se adecua de esta forma a la
terminologia y conceptos de la ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP).

Esta observacion ha quedado atendida, si bien se ha efectuado una revision
del ambito subjetivo del anteproyecto. En efecto, respecto de la redaccion inicial,
se han excluido la Universidad del Pais Vasco, el Consejo Econdémico y Social
Vasco, el Consejo de Relaciones Laborales y la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos. La razon para ello es que, aun tratandose de entidades pertenecientes al
sector publico, su actividad publicitaria es practicamente inexistente y, en el caso
de la UPV, se Ilimita a publicitar sus actividades académicas (cursos,
matriculaciones, etc...), por lo que ni se requiere ni se justifica un control

especifico sobre dichos entes.

También se ha eliminado la primitiva referencia a “cualquier érgano con
dotacion diferenciada en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma”.
Esta prevision se incluyd inicialmente en un intento de alcanzar a cualquier
entidad, cualquiera fuera su denominacion o naturaleza juridica, entendiendo que
su inclusion en la ley de presupuestos es signo inequivoco de su inclusion en el
sector publico. Sin embargo, esa indefinicion puede generar dudas y confusion,

por lo que se ha optado por suprimirla.

En su lugar se ha retomado la tipologia de entidades integrantes del sector
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publico contenida en la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco (texto refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre), abarcando asi a las manifestaciones clasicas y mas tipicas de las
diversas personificaciones que adoptan nuestros entes publicos: administracion
general, organismos autonomos, entes publicos de derecho privado, sociedades

publicas, fundaciones del sector publico y consorcios.

En segundo lugar, diversas son las observaciones que el informe de la
Junta dedica al articulo 9 —contratos-. Asi, se indica que dada la diversidad de los
sujetos contratantes incluidos en el @mbito subjetivo de la Ley, asi como la gran
variedad de tipos contractuales posibles, el parrafo primero del articulo 9 debiera
contener alguna referencia a los hechos y caracteristicas que determinan la
aplicabilidad de unas u otras normativas, en funcion del objeto a contratar y la
naturaleza del ente contratante. lgualmente debe complementarse el elenco de
principios a los que deben sujetarse las contrataciones —en el articulo 9 se hace
referencia a los de publicidad, concurrencia y no discriminacién- con los que se
recogen en la LCSP —habrian de afadirse los de transparencia, confidencialidad e
igualdad. Asimismo, se indica que este precepto debe adaptarse a la terminologia

de a LCSP cuando se apela a los criterios de adjudicacion de los contratos.

En relacion también con el parrafo 1 del articulo 9, el informe reconoce la
conformidad a derecho de la obligacibn de que en la adjudicacion de la
subcontratacién deban respetarse los mismos criterios objetivos impuestos a los
contratistas, si bien se recuerda que tal exigencia y los medios para acreditarla
deberan incluirse en los pliegos de clausulas administrativas particulares que

vayan a regir en la contratacion.

Propone la Junta, ademas, la supresion del parrafo segundo del articulo 9,
por cuanto residencia la aprobacion de los diferentes modelos de contratos en la

Comision Interinstitucional de Publicidad y Comunicacién, mientras que a la
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Comision de Central de Contratacion se le encomienda su elaboracion. Entiende
la Junta Asesora de Contratacidn que estas previsiones son contrarias tanto a la
LCSP como a diversos preceptos del Decreto 136/1996, pues con arreglo a estas
disposiciones la facultad de aprobacion de los pliegos que vayan a regir las

diferentes contrataciones corresponde al 6rgano de contratacion.

En relacion con el parrafo tercero del articulo 9, que prohibe el abono de
precios abusivos en las inserciones de publicidad, el informe de la Junta Asesora
de Contratacion aboga por la eliminacion de dicha referencia, porque la
obligatoriedad de adjudicar el contrato a la oferta econdmicamente méas ventajosa

lleva implicita la imposibilidad de concertar precios abusivos.

Todas las observaciones efectuadas por la Junta Asesora al contenido del
articulo 9 han sido atendidas, procediendo a aclarar la sistematica del precepto
mediante su division en apartados. Particular cuidado se ha tenido en la redaccion
del nuevo apartado 4 a fin de no contradecir la ley de Contratos del Sector Publico
en lo relativo a la aprobacion de los pliegos, si bien se mantiene en la Comision
Interdepartamental de Publicidad la competencia para la aprobacion de los
modelos tipo. Ello supone un cambio respecto de lo establecido en el Decreto
136/1996, de 5 de junio, sobre régimen de la contratacion de la Administracion de
la CAPV, cambio no solo posible desde la perspectiva de la jerarquia normativa,
sino explicable por atribuirse a un 6rgano especificamente llamado por la ley a

controlar la actividad publicitaria institucional.

Por ultimo, y en relacion con el articulo 13.3 del anteproyecto, se propone
una nueva redaccion en el que se concrete debidamente el tiempo de emision del
informe preceptivo de la Comision Interinstitucional de Publicidad y Comunicacion,
por referencia a una situacion hito a poder ser Unico para todas las situaciones
posibles, previos a la asuncién de compromisos por la administracion o entidad

contratante.
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Efectivamente se ha atendido esta sugerencia, sefialandose ahora
claramente que el informe debe producirse antes de iniciarse el expediente de
contratacion (ref. articulo 93 LCAP), limitdndose la emisién de informe previo a
aquellas acciones no incluidas en el plan anual, puesto que no tiene sentido la
duplicidad de intervenciones que en caso contrario se produciria y reduciendo el
plazo de emision de treinta a cinco dias, transcurrido el cual sin haberse emitido

podra iniciarse el expediente de contratacion.

11. Oficina de Control Econémico.

La Oficina de Control Econdmico ha efectuado el control econémico-
normativo establecido en la Ley 14/1994, de 30 de julio, de control econémico y

contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,

Su conclusion favorable a la iniciativa queda, sin embargo, supeditada a la
manifestacion en el expediente de elaboracion del proyecto de las consecuencias
econdémicas que su aprobacion vaya a originar, extremos que se consideran

cumplidos en la presente Memoria.

12. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

La Comision Juridica Asesora de Euskadi ha emitido el dictamen 69/2010
gue contiene un intenso y extenso analisis de la iniciativa, y el que junto a una
reflexion en profundidad acerca del engarce competencial de aquella se formulan
una serie de observaciones criticas que requieren una consideracion igualmente
meditada de cara a la formulacién del texto del Proyecto que se elevara al Consejo

de Gobierno.

Comenzando por los aspectos relativos al procedimiento de elaboracion el
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dictamen emite una valoracion muy favorable, considerando que “el proceso de
preparacion de la norma ha cumplido la finalidad sefialada ya que exterioriza de forma
suficiente las razones que mueven al érgano impulsor de la iniciativa a su dictado; ofrece la
oportunidad de conocer la opinion de los sectores y administraciones afectadas por aquélla,
asi como de los d6rganos Ilamados por la normativa vigente a pronunciarse sobre el texto

proyectado; y proporciona la evaluacion de la incidencia econémica de la futura norma”.

La Unica salvedad que la Comisién Juridica Asesora efectla respecto del
procedimiento es la falta de acreditacion de la realizacion del tramite previsto en el
articulo 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, -informe preceptivo que debe emitir EMAKUNDE-INSTITUTO VASCO DE LA
MUJER- a fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 19 a 20
del citado texto legal, extremo que ha sido subsanado con anterioridad a la

aprobacion del proyecto por el Gobierno Vasco.

El dictamen explica asi mismo la adecuada cobertura competencial que
sustenta el proyecto, fundada, como se ha sefalado anteriomente en la
competencia estatutaria sobre publicidad (articulo 10.27 in fine EAPV) y en una
serie de titulos competenciales subyacentes en las concretas regulaciones del
articulado del proyecto, que son exhaustivamente analizados con motivo de los

diferentes preceptos en aquel contenidos.

Especial hincapié realiza el dictamen en el deslinde competencial respecto
de los dérganos forales de los Territorios Historicos, constatando como el proyecto
respeta el nucleo indisponible para el legislador ordinario, consistente, en el caso,
en sus competencias de autoorganizacion (articulo 37.3.a EAPV), toda vez que el
proyecto se limita a establecer los principios y reglas aplicables a la actividad
publicitaria y de comunicacion de las instituciones y entidades de los Territorios
Historicos pero expresamente se remite a su potestad autoorganizativa para

decidir los 6rganos y procedimientos que las haran efectivas.
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Idéntica conclusion alcanza respecto de las corporaciones locales, respecto
de las que no existe una limitacién constitucional ni estatutaria como la establecida
para los Territorios Historicos, sino simplemente el respeto a la autonomia
municipal constitucionalmente consagrada (articulos 137 y 140 CE). La
competencia legislativa de la Comunidad Autbnoma encuentra aqui su referente el
articulo 10.4 EAPV, sin que advierta la Comision Juridica Asesora afectacion

alguna en el proyecto a la indicada autonomia municipal.

Las observaciones que el dictamen realiza al proyecto contribuyen
notablemente a la mejora, precision y claridad del texto y han sido atendidas en su
totalidad.

V. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO TRAS EL
ANALISIS DE LAS ALEGACIONES CON EXPLICACION DE LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL MISMO. JUSTIFICACION DE LAS
ALEGACIONES RECHAZADAS.

El Anteproyecto se divide en dos capitulos: el primero fija las disposiciones
generales aplicables a las campafas institucionales de publicidad y de
comunicacion promovidas o contratadas por las administraciones publicas vascas
y el segundo, por su parte, disefia la evaluacion, planificacién y ejecucion de las
campafas institucionales de publicidad y de comunicacion, que realice la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Autbnoma, asi como sus
sociedades publicas, las fundaciones del sector publico y los consorcios, en los

términos que concreta el articulo 2.1 del proyecto.

A continuacién se expone una descripcion del contenido del anteproyecto.

Aprovecharemos esta descripcion, que se formulara articulo por articulo, para
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explicar las modificaciones que hemos introducido respecto del anteproyecto que
fue objeto de la aprobacién previa. Asimismo, justificaremos por qué no se han

aceptado otras alegaciones.

Capitulo |

Articulo 1. En este precepto se delimita el objeto de la Ley, que se cifie al régimen
juridico de las campafas institucionales de publicidad y de comunicacion
realizadas por “administraciones publicas del Pais Vasco” (en los términos que
mas adelante precisa el articulo 2) con independencia del soporte en que se

realicen

Unicamente quedan excluidas, l6gicamente, pues no pueden reputarse
conceptualmente campafias de publicidad o comunicacién institucional: a) la
publicacion y difusion establecida por mandato legal de las disposiciones
normativas, resoluciones y actos administrativos o judiciales, b) la publicidad que

se realice en el ejercicio de una actividad comercial, industrial o mercantil.

Articulo 2. En el articulo 2 se delimita el &mbito subjetivo de la ley. El proyecto
pretende alcanzar a la actividad publicitaria y de comunicacion realizada no solo
por las entidades y organismos del sector publico de la Comunidad Autonoma, en
el sentido limitado a las instituciones comunes, sino a las que se realicen desde
los Territorios Histéricos y desde las corporaciones locales. En efecto, limitar el
alcance de la ley a las primeras supondria dar nacimiento a una norma muy corta
en su alcance, dada la enorme presencia porcentual an el conjunto de la

Comunidad Auténoma de las acciones que competen a los niveles foral y local.

Al margen de ello, y en cuanto al apartado primero de este precepto ha
habido una alteracion sustancial respecto del anteproyecto aprobado. Asi, se ha

excluido del mismo a la Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea
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(UPV-EHU)), al Consejo Econdémico y Social Vasco, al Consejo de Relaciones
Laborales y a la Agencia Vasca de Proteccién de Datos. Esta exclusion ha sido
motivada por una razén técnica puesta de manifiesto por algunos de estos entes:
su volumen de publicidad es practicamente inexistente. Solo la UPV realiza

campanfas y siempre vinculadas a la formacién impartida: cursos, matriculas, etc.

Por el contrario, y a los efectos de especificar las entidades integrantes del
sector publico vasco, se ha optado por hacer referencia a la Administracion
General e Institucional y a las entidades relacionadas en las letras a, b, y ¢ del
namero 4 del articulo 7 de la ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco (las sociedades publicas, las fundaciones del sector
publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi y los consorcios dotados de
personalidad juridica propia a los que se refieren los articulos 6, apartado 5, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y 87 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en los casos en que una o
varias de las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma
hayan aportado mayoritariamente a los mismos dinero, bienes o industria, o se
haya comprometido, en el momento de su constitucion, a financiar
mayoritariamente dicho ente y sus actos estén sujetos directa o indirectamente al
poder de decision de un érgano de la Comunidad Auténoma). De esta forma se
abarca lo que constituye el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
segun el ya mencionado apartado 4 del articulo 7 de la ley de Principios

Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

Articulo 3. Este precepto define las campafias institucionales, y las subdivide en:

campanfa institucional de publicidad y campafa institucional de comunicacion.

Articulo 4. Este articulo establece los requisitos que deben reunir las camparfias

institucionales, estableciendo cuales pueden ser sus objetivos, los fines que deben
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perseguir y los principios que deben respetar (interés general, lealtad institucional,
veracidad, transparencia, eficacia, responsabilidad, eficiencia y austeridad en el

gasto).

Articulo 5. Aqui se contempla la regulacion de las prohibiciones que rigen en las
campafas institucionales. Este articulo recoge las disposiciones de naturaleza
basica que, al amparo del articulo 149.1.182 CE, ha dictado el Estado y que se
contiene en el articulo 4 de la Ley estatal 29/2005, de 29 de diciembre, de

Publicidad y Comunicacion Institucional.

La opcion de la reproduccion de la norma basica en el presente
anteproyecto de Ley responde a la necesidad de dotar de coherencia al texto
normativo y hacerlo mas inteligible, técnica que ha sido reconocida acorde con el
bloque de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional, siempre que se
formule en dichas condiciones (que la reproduccién venga a dotar de inteligibilidad
al texto normativo aprobado por un Parlamento autondmico y no genere, en si
misma, ningun efecto indeseado -STC 341/2005, de 21 de diciembre, FJ.9)
maxime cuanto la norma béasica se refiera a una materia, como es el caso,

respecto de la que la Comunidad Autbnoma ostenta competencias.

Articulo 6. Siguiendo la pauta implantada en las diferentes leyes sobre este
tenor, se tiene en cuenta a las personas con discapacidad para facilitar su acceso

a la informacion.

Articulo 7. También continuando la pauta implantada por otras leyes, y
atendiendo a los fines que se recogen en el articulo 2 de nuestra ley 3/1998, de 27
de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente, se otorgara preferencia a

los soportes que sean mas respetuosos con el medio ambiente.

Articulo 8. Este articulo, intitulado Garantias, regula los mecanismos para
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reaccionar cuando se produzcan las campafas que incurran en alguna de las
prohibiciones del articulo 5 o cuando no concurran razones de interés publico o no

correspondan al ejercicio de competencias propias.

Entre los mecanismos para corregir la publicidad ilegal se introducen la
accion de cesacion y rectificacion, medio de reacciéon que se ha instaurado en
todas las leyes que se han aprobado sobre publicidad institucional y que tiene su
origen en la publicidad comercial, &mbito donde esta consolidada esta figura (si
bien en la publicidad comercial dichas acciones deben dirigirse a los tribunales
pues se trata de relaciones inter privatos, mientras que en el presente ambito, por
mor del principio de autotutela administrativa, se resuelve por la propia

Administracion).

Se incorpora asi una accién nueva, en paralelo a los recursos que la
legislacion administrativa y contractual sefiala, y que encuentra su amparo
competencial en el articulo 10.6 EAPV que, conforme a la doctrina constitucional
(entre otras, SSTC 227/1988; 156/1995, 173/1998), le faculta para establecer, alli
donde ostenta competencia material para regular una materia, reglas destinadas a
posibilitar el ejercicio de los derechos conectados con la regulacion sectorial

sustantiva.

Atendiendo a la sugerencia de la Comisién Juridica Asesora, se introduce,
en el articulo 4 del proyecto, la regla del sentido desestimatorio para los casos de

silencio administrativo.

Ahora bien, para garantizar el fallo mas adecuado sobre la controversia
entablada, se residencia su resolucién no en el 6rgano promotor de la publicidad
sino en la Comision de Publicidad Institucional cuando estemos ante alguno de los
entes contemplados en el articulo 2.1 del anteproyecto. Las razones que fundan

esta opcion normativa son dos: de un lado, para reforzar la conveniente
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neutralidad y asepsia en la decision al sustraerla completamente del a&mbito del
organo de contratacion; de otro, por cuanto parece oportuno encomendar la tarea
a un organo cuya visibn no se limite al interés subyacente en un concreto
departamento o entidad, sino que adquiera una vision de conjunto de la actividad

publicitaria del sector publico.

Sin embargo, cuando estemos ante las administraciones o entes a que se
refiere el articulo 2.2 del anteproyecto, no son de aplicacion las previsiones
relativas a la intervencion de la citada Comision de Publicidad Institucional
(articulo 12 del proyecto) sino que, aquellos, en virtud de la potestad de
autoorganizacion de las diferentes administraciones y entidades, seran quienes

determinen sus respectivos procedimientos.

Articulo 9. Este precepto contempla los contratos vinculados a las campafas
publicitarias y ha sido profundamente modificado respecto de su redaccion inicial a
consecuencia del informe emitido por la Junta Asesora de la Contratacion

Administrativa.

Ya hemos resumido en este documento las consideraciones y sugerencias

que en el citado informe se contenian y que hemos acogido en su totalidad.

Asi, en el apartado 1 se indica que las contrataciones se regiran (hemos
sustituido el verbo adjudicar por el de regir) por la normativa de contratacion que
sea de aplicacion en funcién del objeto de contrato y de la naturaleza del ente

contratante.

En el apartado 2 se han afadido los principios a que se referia el citado
informe a los contemplados en un principio, esto es, a los de publicidad,
concurrencia 'y no discriminacion se ha afiadido los de transparencia,

confidencialidad e igualdad.
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En el apartado 3 se expresa que la adjudicacion debera hacerse a la oferta
econdémica mas ventajosa, si bien se especifica que ello serd atendiendo a
criterios objetivos directamente vinculados al objeto del contrato. Se conjuga asi el
criterio legalmente establecido con las peculiaridades a atender en esta modalidad

de contratacion.

Por dltimo, y en virtud de lo sefialado en dicho informe, y que ya hemos

expuesto, se ha suprimido la mencién a los precios abusivos.

Articulo 10. Este precepto regula la utilizacion de las lenguas y tiene en cuenta el
régimen de oficialidad existente, estableciendo el uso del euskera y el castellano
conjuntamente. Esta regla puede, no obstante, ceder de manera excepcional en
beneficio de uno u otro cuando ellose justifique por razén de la finalidad de la

actividad publicitaria 0 de comunicacion.

El precepto prevé, asi mismo, el uso cuando fuera necesario de idiomas
distintos de los mencionados, tanto dentro como fuera del territorio de la

Comunidad Autébnoma.

Articulo 11. La regulacion de las campafas publicitarias de las instituciones
durante los procesos electorales es otra de las opciones esenciales de este

anteproyecto.

Esta es una cuestion que ha suscitado numerosos pronunciamientos, tanto
de las Juntas Electorales como de los tribunales del orden contencioso-
administrativo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 50.1 de la LOREG vy al
articulo 68 de nuestra Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones a Parlamento

vasco.
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En efecto en virtud de los citados articulos se pretende que las campafias
institucionales que deben realizarse para informar a los ciudadanos sobre la fecha
de la votacion, el procedimiento para votar y los requisitos y tramite del voto por

correo, no influyan, en ningun caso, en la orientacion del voto de los electores.

En el presente anteproyecto se opta por establecer como principio general
la prohibicion de campafias institucionales de publicidad o comunicacién para
aquellas instituciones que se hallen en periodo electoral, y mientras dure éste,
excepto aquellas que puedan resultar imprescindibles para la salvaguardia del

interés publico o para el correcto desenvolvimiento de los servicios publicos.

Con esta medida se recoge lo que se ha establecido con caracter general
en las leyes estatal y autondmicas sobre la materia que no es sino elevar a rango
de ley el criterio que habia establecido la Junta Electoral Central en su Instruccion
13 de septiembre de 1999 (que aparece reproducida en el Informe juridico obrante
en este expediente). Y tampoco se ha pretendido ir mas alla, ampliando, aclarando
0 corrigiendo los textos legales equivalentes, por cuanto la propia LOREG se
encuentra en proceso de revision en las Cortes y razones de prudencia imponen

esperar al resultado de su modificacion.

En el anteproyecto objeto de aprobacién previa se habia insertado un tercer
apartado mediante el que se prohibian “todos aquellos actos que supongan la
manifestacién publica de presentaciones, inauguraciones u otros eventos de
similar naturaleza, de obras, edificaciones, servicios publicos y, en general, de

proyectos, realizaciones o resultados...”. Este extremo respondia a una carencia
manifestada por la doctrina, sobre la ausencia en las diferentes regulaciones
legales de un tratamiento juridico para las inauguraciones, presentacion de

proyectos, etc.

Sin embargo, con ello se restringian una serie de actuaciones que no
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habian sido censuradas por las Juntas Electorales, por lo que atendiendo a lo
expresado por la Diputacién Foral de Alava y a la vista de las dudas suscitadas
por el informe juridico sobre su aplicabilidad a las elecciones municipales, se ha

optado por su supresion.

Capitulo 1l

Articulo 12. El borrador inicial planteaba dos érganos colegiados: la Comision
Vasca de Publicidad y Comunicacion (articulo 12) y la Comisién Interinstitucional
de Publicidad y Comunicacion. La primera tenia como finalidad facilitar y promover
la adecuacién de las campafias de publicidad y comunicacion del conjunto del
sector publico vasco sujeto a la ley asi como realizar el analisis y prospectiva de la
materia de publicidad y comunicacion institucional, su evaluacion y desarrollo.
Esto es, su ambito de actuacién alcanzaria a todos los entes que se contemplaban
en el articulo 2, integrantes tanto de las instituciones comunes como de las forales

y corporaciones locales.

Sin embargo, y a sugerencia de la Secretaria General de Comunicacion, se
ha optado por suprimir esta Comisidbn Vasca. Ello estda motivado por las
dificultades que plantean la coordinacion y supervision de las politicas concretas
en materia publicitaria de los distintos niveles institucionales de la CAPV.
Dificultades no solo desde la perspectiva de las relaciones interinstitucionales, sino
gue afectan directamente al plano de la eficacia, puesto que ello exigiria la
creacion de una compleja organizacién administrativa, con el consiguiente
incremento de gasto en momentos de recesidn econdmica que no aparece
claramente compensado con los beneficios que para la consecucion del interés

publico supondria su establecimiento.

En consecuencia, el Unico érgano colegiado que subyace es la Comision de

Publicidad Institucional, que, aunque basada en la inicialmente prevista en el
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articulo del 13 del primer borrador del proyecto, presenta diferencias en su

nombre, composicion y funciones.

En efecto, si bien en un principio se denominaba Comision Interinstitucional
de Publicidad y Comunicacion, la reformulacién del ambito subjetivo del articulo
2.1 de la ley, con la exclusion de la Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko
Unibertsitatea (UPV-EHU)), del Consejo Econdmico y Social Vasco, del Consejo
de Relaciones Laborales y de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos, nos

aboca a la reduccion del ambito de actuacion de la Comision.

La Comision que se crea en la ley tiene como antecedente inmediato a la
Comision Interdepartamental de Publicidad creada mediante Decreto 151/1989, de
18 de abril, y cuya finalidad era la consecucion de la mayor eficacia en las
acciones publicitarias que realiza la Administracion Publica de la Comunidad
Autdbnoma de Euskadi y la proyeccion de una imagen unitaria de esta

Administracion.

Atendiendo a las propuestas formuladas por el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca se ha modificado la
redaccion original del apartado 3 de este precepto (actualmente articulo 12.2.c del

proyecto), pues entendemos fundadas las observaciones formuladas.

En efecto, se atribuye al citado érgano la funcién de informar con caracter
preceptivo las acciones publicitarias y de comunicacion. Ahora bien, en el
anteproyecto objeto de la aprobacion dicho informe se emitia “en tiempo previo a
su promocion, adjudicacion, contratacion, (...)” y debia evacuarse en el plazo de
30 dias (trayendo a este anteproyecto la formulacién que ya se contemplaba en el
articulo 2.1 del Decreto 151/1989).

Sin embargo, en la redaccioén final se ha optado por concretar de una forma

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 46/30/31 — Fax 945 01 87 03



técnica mas correcta el momento de la emisién “con anterioridad al inicio del
expediente de contratacion”, asi como cefiirlo a las acciones publicitarias que no
se contemplen en el Plan Anual a que se refiere el articulo 14 del anteproyecto,
porque todas las camparfias previstas en el Plan Anual han sido examinadas y
valoradas por la citada Comision, sin que tenga sentido un posterior informe
preceptivo. Asimismo, para no retrasar la correspondiente contratacion el informe

se debe emitir en el plazo de 5 dias.

Por otra parte, y a fin de redondear el sistema de garantias previsto en el
articulo 8 del proyecto, la Comision sera el 6érgano que resuelva las solicitudes de
cesacion y rectificacion que se presenten. Los detalles quedan diferidos al

reglamento de desarrollo.

En cuanto a la composicién, organizacion y funcionamiento se ha optado
por diferirlo al reglamento de desarrollo de la ley por tratarse de cuestiones no

sujetas a reserva de ley y tener naturaleza coyuntural.

Articulo 13. Como parte de la funcién planificadora que le corresponde a la
Comision de Publicidad Institucional y con el objetivo de llevar a cabo una
actuacion transparente, se prevé en este precepto la elaboracion de un Plan Anual
de Publicidad y Comunicacion Institucional, en el que se incluiran las campafas

institucionales que se pretendan desarrollar.

Se pretende que este Plan sea un documento marco en el que se
especifiquen el objetivo de cada campafia, su coste previsible, el periodo de
ejecucion, etc. Para el caso de que deba realizarse una campafia que no esté
recogida en el Plan anual, habran de seguirse los tramites a que se refiere el
articulo 14, tal como hemos sefialado al comentar el articulo 12 de este

anteproyecto.
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Disposicion transitoria unica. Esta prevision estd orientada a garantizar la
aplicacion de la ley respecto de las funciones que le corresponden a la Comision
Interdepartamental en tanto no se regule reglamentariamente la misma. Para ello,
y atendiendo a su antecedente inmediato, se residencian en la Comision creada

en el decreto 151/1989 el cumplimiento de las citadas funciones.

En cuanto a las disposiciones derogatoria Unica y las dos finales, se limitan
a recoger las estipulaciones propias de este tipo de previsiones, sin que

contengan especificidad resefiable alguna.
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VI. INCIDENCIA NORMATIVA Y ECONOMICA.

A pesar de que la presente regulacion se pretende dictar ex novo en la
materia, pues hasta este momento no existian disposiciones normativas referentes
a la publicidad y comunicacion institucional —Unicamente las relativas a la
publicidad que puede realizarse durante la camparia electoral- existen aspectos en

los que el anteproyecto opera sobre una realidad preexistente.

En la primera parte de esta memoria se enumeran las acciones publicitarias
realizadas por la Administracién General de la CAPV y alguno de sus organismos
autonomos y entidades publicas de derecho privado en los ejercicios

presupuestarios 2000 a 2008.

El reflejo econémico de esa realidad viene recogido en el cuadro a
continuacién. Asi, mientras en el ejercicio correspondiente al afio 2000 el nimero
de expedientes fue de 9 y el presupuesto anual de 4.213.564,04€, en el ejercicio
economico de 2008 fue de 8.470.315,80 € (referidos a 23 expedientes). Si
embargo al evolucién no ha sido constante ya que en los ejercicios de 2002 y
2005 hubo dos picos, respectivamente, de 9.647.885, 74€ (con 26 expedientes) y

de 9.389.524, 38 € (con 20 expedientes). La evolucion, en concreto, ha sido la

siguiente:

Ejercicio N° de expedientes Presupuesto anual
2000 9 4.213.564,04
2001 26 4.882.526,58
2002 26 9.647.885,74
2003 13 3.181.590,21
2004 23 7.104.710,62
2005 20 9.387.524,38
2006 18 3.933.513,95
2007 27 5.494.375,14
2008 23 8.470.315,80
Total 185 56.316.006,46
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Esta enumeracion es suficientemente explicativa de la realidad y el sector
de actividad con su reflejo de gasto presupuestario sobre la que se pretende
operar. Se trata de una actividad con una incidencia econdmica y social de mucha

relevancia que justifica su ordenacion normativa.

El anteproyecto crea la Comision Interdepartamental de Publicidad, figura
cuyo ambito de actuacion se cifie a los departamentos del Gobierno Vasco y
entidades a los mismos adscritos, y que se asemeja a la instituida en las
diferentes leyes autondémicas. Esta Comisidbn no se crea ex novo, sino que el
anteproyecto opera sobre la ya existente, creada por el Decreto 151/1989, de 18
de abril. Lo que ahora se aborda en el anteproyecto es su incorporacion a una
norma con rango de ley. De hecho, seguira ejerciendo sus funciones hasta que se

produzca el desarrollo reglamentario previsto en el anteproyecto.

Esta Comision no lleva aparejada incidencia economica directa en los
Presupuestos de la CAPV, ya que simplemente se produce una elevacion de
rango de su norma creadora, manteniéndose sus funciones y régimen de
actuaciones con las dotaciones de recursos humanos y materiales que
actualmente posee en su adscripcion a la Secretaria General de Comunicacion.
No obstante, la evaluacién de su coste efectivo, que no sera significativo dado el
caracter y la naturaleza de la misma, se retrasa a un futuro inmediato, que se
concreta en el momento de su desarrollo reglamentario, ya que en él se

determinard su organizacion, composicion y funcionamiento.

Ciertamente, el anteproyecto presenta una incidencia respecto de otras
administraciones publicas, al extenderse al Parlamento Vasco, 6rganos forales y
entidades de los Territorios Historicos y corporaciones locales la obligacion de
articular un sistema de proteccion de las garantias previstas en el articulo 8 —

cesacion o rectificacion de campafas-. El anteproyecto no impone ni condiciona

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 46/30/31 — Fax 945 01 87 03



en modo alguno el modelo que pueda ser implantado por cada administracion.

Por tanto, hasta que las Instituciones, Administraciones y demas érganos y
entidades previstos en el articulo 2.2 del anteproyecto, determinen sus respectivos
procedimientos y 6rganos de planificacion y control para la aplicacion de la futura
ley, también se desconoce el coste econdmico que puede tener, ya que
dependera de la opcién normativa que cada una adopte, lo que pertenece a su

capacidad de autoorganizacion.

En Vitoria-Gasteiz, a veinte de abril de dos mil diez.
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