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El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de control econémico y contabilidad de la CAE (DLCEC), regula
en el Capitulo IV del Titulo 111 el Control Econdmico Normativo, esta modalidad de
control interno tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del

correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4.a) del Decreto 168/2017, de 13 de
junio, por el que se establece la estructura orgéanica y funcional del Departamento de

Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME

I. ANTECEDENTES

El presente Informe requiere seflalar como premisa que constituye el segundo que
hace esta Oficina en relacidon al anteproyecto enunciado en el encabezado, una vez
que habiendo concluido su precedente con una opinidén desfavorable por esta Oficina
de Control Econdémico, el Departamento de Educacion, promotor de la iniciativa ha
vuelto a solicitarlo una vez que ha incorporado al expediente la documentacion que,
segun su criterio viene a subsanar las deficiencias advertidas con ocasién del Informe
anterior (de fecha 27/09/2021) que mereciéon una opinién desfavorable a esta
instancia en lo fundamental por la ausencia de informacion agregada acerca del
eventual impacto econdmico, patrimonial y de personal derivado de la actuacion cuya

autorizacion se recaba mediante el anteproyecto de ley tramitado.

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Atendiendo a la naturaleza juridica de la iniciativa, conforme al citado DLCEC, se
emite el presente informe que tiene por objeto el control econémico normativo del

proyecto epigrafiado en el encabezamiento.

Asi las cosas y bajo tal premisa se aborda el analisis de la iniciativa no sin sefialar la
remision a las consideraciones ya efectuadas en el citado Informe de 27/09/2021 que
en la medida de lo posible seran obviadas a fin de no reiterar los aspectos ya

analizados.
11. OBJETO

1. El Anteproyecto de Ley que se informa, se configura con un Unico articulo que se
limita a “autorizar a la Administracion educativa a suscribir un convenio con el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para la integracion del Conservatorio Profesional de

Danza José Urufiuela en la red de centros publicos”.

Conforme se ha adelantado esta iniciativa tiene un referente inmediato y préoximo en
el tiempo que es la tramitacion en 2021 de la misma iniciativa. Tal antecedente
constituye un referente indispensable hasta el punto de que la ahora tramitada
ademas de compartir el mismo codigo de expediente en Tramitagune y con ello un
buen nimero de documentos, se constata que el contenido del anteproyecto objeto
central del Informe es idéntico al que en su momento fue tramitado (cabe recordar
que ante la ausencia de un analisis econémico presupuestario elemental con el que
poder abordar este tramite no se ahondd en ese precedente en el contenido de la

iniciatia propiamente dicha).

2. Parece oportuno reiterar, en los términos que ya se plasmaron en el Informe
precedente de esta Oficina que el contenido del anteproyecto, no obstante lo limitado
de su alcance, resulta suficientemente explicito acerca de la motivacidon y objeto

pretendido.

El anteproyecto que se tramita no figura incluido en el listado correspondiente a
“PROYECTOS LEGISLATIVOS”, cuya iniciativa ha abordado el Departamento de
Educacién, en el Calendario Legislativo de la XII Legislatura (2020-2024) aprobado

por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2020. Tal ausencia no
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constituye obstaculo para su tramitacion si bien, teniendo en cuenta la existencia de
tramites acerca de esta iniciativa en la Legislatura precedente, bien podria haber sido

incorporado en el citado Calendario Legislativo.

Como fundamento de la propia iniciativa el expediente en las memorias que lo
acompafian alude a la singularidad del centro educativo al que se refiere la
integracion pretendida basada en ser el Unico centro en el &mbito de la CAE en el que

se imparten las ensefianzas regladas elementales y profesionales de danza.

Esa singularidad del centro respecto del que se pretende la integracidon posibilitara
una vez verificada integrar bajo el ambito de la “Administracion educativa” que ejerce
el Departamento de Educaciéon de esta Administracion el conjunto de las ensefianzas
artisticas de danza en la CAE, complementando las que se imparten en otros centros
publicos y privados de Euskadi (aludiendo, en particular al denominado “Dantzerti”
como Escuela Superior de Arte dramatico y Danza de Euskadi que, bajo la titularidad
del Departamento de Educacion de Gobierno Vasco inicié su actividad en el curso
2015-2016).

De la informacién agregada al expediente cabe desprender que, de alguna manera
este Conservatorio José Urufiuela constituye la pieza de transicibn entre las
ensefianzas elementales y el titulo superior de danza (que se imparte en el
mencionado “Dantzerti”) justificando en ello el interés por incorporarlo en la red de

centros publicos dependientes de la Administracién educativa de Euskadi.

Se evidencia, pues, que la intencién dltima mediante la suscripcion del convenio que
viene a autorizarse por la futura Ley que se promueve es concluir un proceso de
integracion del actual centro docente de titularidad municipal en la red de centros
educativos publicos que gestiona la Administracion educativa del Departamento de

Educacién del Gobierno Vasco.

3. La documentacion agregada en dltima instancia despeja la cuestion anteriormente
suscitada por esta Oficina en relacidon a las previsiones de gestion futura del centro
que se acometera bajo la formula ordinaria de un centro educativo de la red publica
sin que se contemple la creaciéon de un sujeto diferenciado al de la propia
Administracion General de la CAE (en la que se integra la Administracion educativa)

para su gestidon. Este contenido, como a continuacién se comprobara, no constituye



contenido del anteproyecto analizado tratandose de una cuestion que, si bien, se ha
requerido despejar en este momento, debera abordarse en el proceso final de

integracion del centro educativo.

4. La tramitacion de la iniciativa como un anteproyecto de ley trae causa de la
prevision establecida en la disposicion adicional trigésima de la Ley Orgéanica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion que con caracter basico para todo el Estado establece:

“Disposicion adicional trigésima. Integracion de centros en la red de centros

de titularidad publica. Las Comunidades Auténomas podran integrar en la

respectiva red de centros docentes publicos, de acuerdo con la forma y el

procedimiento _gue se establezca mediante Ley de sus Parlamentos, los

centros de titularidad de las Administraciones locales que cumplan los
requisitos establecidos en la Ley, atiendan poblaciones escolares de
condiciones socioecondmicas desfavorables o que desempefien una
reconocida labor en la atencién a las necesidades de escolarizacién, siempre
que las Administraciones locales manifiesten su voluntad de integrarlos en

dicha red”

El citado mandato legal remite a una Ley autondédmica para conocer la forma y
procedimiento mediante el que los centros de titularidad de las Administraciones
locales puedan ser integrados en la red de centros docentes publicos de la
correspondiente Administraciéon educativa; siempre dentro del marco de los

requisitos que posibilita la Ley organica para tales integraciones.

Retomando lo sefialado en el precepto basico transcrito tal integracion es factible
siempre que: “atiendan a poblaciones escolares de condiciones socioecondémicas
desfavorables o que desempefien una reconocida labor en la atencién a las
necesidades de escolarizacion”, condicionado todo ello a la necesaria voluntad de

integracion formulada por la Administracion local titular del centro.

Tal y como evidencia el Informe Juridico departamental (Informe de la Direccion de
Régimen Juridico y Servicios del Departamento de Educacion de fecha 04/11/2019)
emitido con ocasion de la anterior tramitacion (no se ha agregado analisis juridico
para la actual tramitacion, en el que se analice, el cumplimiento de los requerimientos

que fueron anteriormente resefiados por esta instancia): “El desarrollo legal de esta



normativa basica no ha sido aun aprobado pen la CAPV, de manera que no existe
publicada ley alguna que regule la forma y el procedimiento para integrar centros de

titularidad municipal en la red general de centros publicos de la CAPV”.

Ante la ausencia de tal Ley general cuyo objeto alcance a detallar la integracion que
ahora se pretende se ha procedido a la tramitacidon del anteproyecto de ley que se
informa mediante el que singularmente va a abordar tal proceso supliendo con una

norma de este rango la ausencia de la requerida Ley.

Esta circunstancia queda evidente en cuanto que el anteproyecto tramitado se limita
a dar un cumplimiento formal y elemental al referido precepto legal. Asi, acota su
contenido a la sola y mera autorizacion para la suscripcién del convenio que articulara
la integracion proyectada sin fijar ningln otro aspecto regulatorio acerca de tal
integracidn que pueda, a su vez, configurar el contenido de los aspectos mas
trascendentes de la integracion que sobrevenga con la firma del convenio que se

autorice.

Sefialamos el mero cumplimiento formal del mandato por cuanto el contenido del
anteproyecto, a falta de una Ley general que regule la forma y procedimiento,
constituye una iniciativa singular que tan solo recoge esa mera autorizacion para la
suscripcidon de un convenio como instrumento requerido para articular la integracion
pretendida, sin concretar ningun aspecto material asociado a tal integracion que
determine aspectos singulares o requeridos para su materializacién (asi, por ejemplo
bien cabria haber valorado ofrecer una alternativa a las objeciones formuladas por la
Direccion de Funcién Publica posibilitando superar la salvedad a la que respecto del

personal se hace en base al articulo 100 de la Ley 2/2016).

En cuanto la Ley organica habilitante del supuesto general condiciona el ejercicio de
esta posibilidad a los resefiados condicionantes adicionales acerca del impacto del
centro a integrar en el entorno social al que se dirige (parte final de la DA 30 de la

Ley 1/2013), se requirié una fundamentacion expresa de tal circunstancia.

A tal efecto, en el documento denominado “Memoria respuesta al Informe de la OCE”
agregado en la fase final del expediente se refleja que “el Conservatorio de Danza si
desempefia una reconocida labor en la atencién a las necesidades de escolarizacion,

pues es el Unico centro —publico o privado— autorizado a impartir ensefianzas



artisticas de danza regladas, pero se encuentra en una situacion anémala, pues el
propio Ayuntamiento, titular del centro, ha apuntado en mas de una ocasion su
interés en ceder la titularidad al Gobierno Vasco”. Tal mencion si bien puede
interpretarse en el sentido de argumentar el condicionante legal acerca de que el
centro “desempefie una reconocida labor en la atencién a las necesidades de
escolarizacion” (literal de la disposicion adicional trigésima de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion), se limita a una mera afirmacion sin contraste
o fundamentacion adicional que, dificilmente cabe admitir como un elemento

irrebatible y concluyente por su propia evidencia.

En ese mismo sentido, reiteramos lo ya apuntado en nuestro Informe precedente
acerca de que en el expediente se reflejan ciertas menciones favorables y de
reconocimiento al Conservatorio José Urufiuela por parte de los 6rganos de la
Administracién educativa que han tramitado el expediente, lo que unido al hecho de
que no cabe arguir unas singulares condiciones socioecondmicas desfavorables de
los destinatarios (por su singularidad en el ambito territorial vasco hemos de pensar
que se trata de un Centro destinado al conjunto de la poblacién, en principio del
municipio de Vitoria-Gasteiz y de forma extensiva de toda la CAE), posibilitan una

justificacion razonada de tal condicionante.

Hecha tal advertencia y teniendo bien presente que esta Oficina no puede suplir la
voluntad del promotor de la iniciativa entendemos indispensable que el expediente
refleje de forma patente y motivada a cual de entre los condiconantesd e la DA 30
de la Ley organica 2/2006 se acoge la iniciativa para actuar en los términos que tal
DA 30 contempla. De hecho, entendemos apropiado que la parte expositiva del
anteproyecto, habida cuenta que el mismo trae causa de las previsiones de esa DA
30, reflejase la motivacion subyacente para promover el anteproyecto que posibilite

la suscripcion del convenio que instrumente la la transmision del centro educativo.

5. El expediente alude como antecedente de referencia para justificar su alcance y
contenido al proceso de integracion del Centro Municipal de Formacidn Profesional de
Llodio que se verificd al amparo de la Disposicion Adicional primera de la Ley 1/2013,
de 10 de octubre, de aprendizaje a lo largo de la vida. Esta disposicion adicional
establece que: “Disposicion Adicional Primera. Se autoriza a la Administracion

educativa a suscribir un convenio con el Ayuntamiento de Llodio para la integracion



del Centro Municipal de Formacion Profesional de Llodio en la red de centros

publicos”.

El contraste entre este contenido y el articulo uUnico del anteproyecto pone en
evidencia la clara inspiracion que esa disposicion adicional primera de la Ley 1/2013
ha ejercido en la formulacion de la ahora proyectada de la que no se separa mas que

para identificar el concreto centro publico objeto de la integracién ahora pretendida.

En particular, procede destacar que el contenido legal proyectado, al igual que su
referente, se limita a autorizar la suscripcion de un convenio de integracion de un
centro publico cuyo titular aparece identificado, fijando el acuerdo convencional como
instrumento para materializar tal integracion, y como ya se ha apuntado, todo ello
sin efectuar ninguna mencién adicional a los contenidos o condiciones bajo las que
se podra efectuar tal integracién o un periodo de tiempo para su materializacion
evitando que constituya una puerta abierta sine die para que se verifique tal
integracion, lo que entendemos conveniente fijando un plazo tras la entrada en vigor

del texto legal.

Partiendo de esa continuidad en los contenidos proyectados y del hecho de que el
citado referente legal fue aprobado en el marco de la Ley 1/2013 y posteriormente
materializado; hemos de asumir la viabilidad inicial del contenido formulado, aun
cuando hemos de apuntar como elemento claramente diferenciador de uno y otro
supuesto el hecho de que el referente ya aprobado, ademéas de aprobarse tras
formularse como una proposicién de ley (esto es, sin la intervencion previa de los
organos del Ejecutivo en su tramitacion) formaba parte de un extenso y complejo
cuerpo legal dentro del que se insertaba como una Disposicion adicional lo que
propicié una tramitaciéon para el mismo menos detallada que lo que ahora merece un
cuerpo legal sola y exclusivamente tramitado al fin descrito por lo que en la
tramitacion de la proposicion de ley que dio lugar a la Ley 1/2013 no han podido

localizarse apreciaciones singulares relevantes acerca de tal contenido especifico.

Hemos de afiadir en cuanto al contenido del articulo Unico proyectado que otorgar la
autorizacion para la suscripcion del convenio a la “administraciéon educativa” si bien
puede no tener mayor trascendencia, entendemos mas adecuado que tal autorizacion
se otorgue a la Administracion General de la CAE (articulo 8 de la Ley 3/2022, 12 de

mayo del sector publico vasco) como sujeto juridico con personalidad juridica (no asi
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la Administracion educativa que si bien puede responder a un concepto reconocible
no goza de personalidad juridica para comparecer en el futuro convenio que se

suscriba).

6. Por lo demas, examinada la documentacion remitida, se considera que la misma
se acomoda formalmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de
31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el d&mbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y resulta, en principio suficiente, para que esta Oficina materialice su
actuacion de control econémico normativo, en los términos previstos en los articulos
25 a 27 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad

Autébnoma de Euskadi.

En tal sentido, tras la dilatada y compleja tramitacion que se ha seguido con esta
iniciativa, hemos de significar la relevancia que adquieren los ultimos documentos
agregados, en buena medida requeridos a instancias del Informe precedente de esta

Oficina. En concreto, hemos de significar como documentos agregados:

- Solicitud a la Direccién de Funcién Publica de aclaraciones sobre la conclusion
extraida del Informe 04/05/2020 de esa misma Direccidon sobre el proyecto
de ley al que se refiere este Informe y nuevo Informe de la Direccion de
Funcion Publicade 11/05/2022 (Informe 17/2022) acerca del anteproyecto.
De resultas de ambos documentos cabe concluir que sometida a
reconsideracion la conclusién del precedente Informe (04/05/2020) que
determinaba que “el personal mantendria su vinculacion con el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, esto es, no se integraria en la plantilla de la Administracion
de la CAPV” (conclusion extraida del articulo 100.3 de la Ley 2/2016 —LiLE-).
De resultas de ese segundo Informe de la Direccion de Funcion Publica parece
extraerse una conclusidn menos restrictiva en cuanto posibilita el traspaso del
personal docente (objetivo preferente de la transferencia del centro que se
pretende), aun cuando afiade que “el personal traspasado no ingresara en la
funcion puablica de la Administracion de la CAE. La plaza sera declarada a
extinguir, hasta su amortizaciéon con ocasion de vacante”.

Queda asi, despejada una de las cuestiones que fueron cuestionadas en el

precedente Informe OCE (en el que se ponia en custién el propio fundamento
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del objetivo si no era viable disponer del equipo docente que conforma el
centro educativo a transferir por cuanto si la transferencia se limitaba a
medios materiales y no profesionales bastaria una mera operacion patrimonial
o incluso la creacién ex novo de un centro equivalente por parte de esta
Administracion). Sin perjuicio del detalle que incorpora el citado Informe de
la Direccion de Funcion Publica, se entiende viable, pues, que el equipo
docente sea objeto de la transferencia del centro a convenir pudiendo quedar
sometidos al ambito de la direccién funcional del Departamento de Educacion.
Aun es mas, habida cuenta que nos encontramos ante un instrumento juridico
con rango de ley que va a posibilitar tal transferencia mediante la autorizaciéon
del convenio apuntamos la idoneidad de poder incluso llegar a solventar la
objecion del citado articulo 100.3 de la LILE incorporando, en su caso, una
disposicién final que permita la plena integracién de ese personal sin
salvedades posibilitando asi que las personas afectadas puedan desarrollar
una carrera profesional integra y sin restricciones por razén de esta situacion.
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz de 22/03/2019 por el
que se aprueba el inicio del proceso de traspaso del conservatorio municipal
“José Urufiuela” de Vitoria-Gasteiz al Departamento de Educacién del
Gobierno Vasco. Este acuerdo viene a cubrir la necesidad advertida en nuestro
Informe precedente de evidenciar la voluntad del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz de abordar el traspaso a instrumentar mediante el convenio que se
autoriza mediante el anteproyecto de ley que se informa. Este acuerdo del
que consta su unanimidad hemos de pensar que se mantiene vigente y que
no ha sido objeto de ninguno otro posterior que lo desvirtie o condicione.
Consta agregado, asimismo, al expediente un documento “acta” de las
reuniones de negociacidin de estabilizacion (Ley 20/2021) del conservatorio
municipal de danza “José Urufiuela” de Vitoria-Gasteiz. De este documento,
no se desprende cual sea el parecer de los trabajadores o de sus
representantes respecto al proceso de traspaso del centro si bien pone en
evidencia que los mismos (que aparecen en el resto de documentacion como
personal temporal) se encuentran en proceso de consolidacién conforme a la
legislacion vigente. Esta circunstancia determina la necesidad de que sea cual
sea el proceso y la determinacién final acerca de tal personal se haga oportuno
postergar la eventual transferencia a esta Administracion al momento en el

que se hayan resuelto las convocatorias de consolidacidon en ciernes que les
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afectan a fin de conocer cual sea el resultado definitivo sin que, en su caso,
esta Administracion haya de asumir responsabilidad alguna por razén de que
alguno de ellos se viera desplazado (en particular la eventual existencia de
indemnizaciones econdmicas derivadas de la prolongacion de tales contratos
laborales sin haber consolidado los puestos).

Memoria respuesta al Informe de la OCE. Este documento no obstante la
denominacion aplicada vendria a responder a la Memoria econdémica en los
términos que fueron requeridos con ocasion de la emision del Informe previo
de esta Oficina. De hecho, los contenidos y sistematica “dando respuesta”
vienen a cumplimentar la informacién requerida en aquel entonces en el
sentido de ofrecer una visiéon adecuada del futuro impacto de la eventual
integracion del centro educativo a transferir en el sistema gestionado por el
Departamento de Educacion. En tal sentido, sisteméaticamente, se ofrece la
siguiente informacién acerca de los aspectos planteados:

o0 Implicaciones en materia de personal. Mas alld de lo ya sefialado
acerca del Informe de la Direccion de Funcidon Publica, esta Memoria
incorpora una reflexién detallada acerca de la actual RPT del Centro
Educativo a transferir y cual seria en aplicacion de la normativa
autondmica la RPT requerida para mantener la actividad del mismo
bajo la estructura del Departamento de Educacién. De esta informacion
se concluye que la RPT correspondiente a este centro debiera
dimensionarse en 17 1/3 plazas de profesores posiblemente
procedentes de la actual plantilla de profesores del centro educativo y
una vez clarificada la situacion resultante de los procesos de
consolidacion (a las que deberan agregarse el resto del personal no
docente, funcionariado que no va a transferirse y que procedera la
plantilla del propio departamento de educacion).

El conjunto de previsiones que se contemplan en la aludida memoria

se condensa en la siguiente informacion:

“En consecuencia, el gasto estimado en personal una vez verificada la
transferencia del centro educativo y dimensionado conforme a las
necesidades formales requeridas por el Departamento de Educaciéon

queda cuantificado en los siguientes términos:
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Personal docente

Plaza Coste unitario N° de plazas coste

Prof. Secundaria 55.039,97 € 17,33 954.026,15 €
Director 6.885,48 € 1 6.885,48 €
jefe de estudios 3.649,10 € 1 3.649,10 €
Secretario 3.649,10 € 1 3.649,10 €

Personal no docente

Auxiliar administrative 36.932,47 € 1 36.932,47 €
Conserje 33.816,66 € 1 33.816,66 €
1.038.958,96 €

En cuanto parece oportuno pensar que el proceso de transferencia del
centro educativo no debiera interrumpir su actividad ordinaria, hemos
de sefalar que llegado el momento en el que surta efectos el convenio
de transferencia el Departamento de Educaciéon deberé haber ajustado
su RPT incorporando las previsiones procedentes para materializar la
transferencia del personal docente bajo la formula de personal laboral
y haber creado adscritos a tal centro el resto de plazas de funcionario
(no docentes requeridas para la actividad prevista del centro). A tal
efecto, el Departamento debera contar con la plantilla presupuestaria
suficiente para atender tales dotaciones y su coste o el que resulte de
su actualizacién, a cuyo efecto debera haber recabado y obtenido los
Informes oportunos de la Direccibn de Funcién Publica y de
Presupuestos que respalden la disponibilidad presupuestaria para
hacer frente a todos los costes derivados de tales puestos y la
viabilidad formal para la creaciéon e incorporacion en la RPT del

Departamento de las plazas sefialadas.

En todo caso, nos remitimos al resto de contenidos de la Memoria en
el que se detalla el proceso de provision de las plazas (apartado 1.3)
donde se incorporan los aspectos de detalle que deberan ser tenidos

en cuenta en las actuaciones encaminadas a dotar de ese personal
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laboral al centro educativo que dependa del Departamento de
Educacion, todo ello, no obstante, sometido al parecer que merezca a
las Direcciones de Relaciones Laborales y de Funcidon Publica en la
intervencion que efectien en el proceso de aprobacion del Convenio
que finalmente se formule y de las actuaciones necesarias para dotar
de una RPT adecuada para acoger y ofrecer la oferta educativa de

danza que motiva todo el expediente al Departamento de Educacion.

Implicaciones derivadas del gasto ordinario de funcionamiento. Este
apartado asociado al gasto imputable al capitulo 2 del programa de
gastos de los Presupuestos Generales de la CAE se destina a financiar
los costes de funcionamiento ordinario asociados al desarrollo de la
actividad educativa en el centro objeto de las transferencia. En este
sentido, la Memoria a la que venimos aludiendo sefala que: “al margen
de los dos ultimos afios, que tal vez no sean significativos, el gasto en
el capitulo 2 se puede evaluar en torno a 55.000 € (a los que habria
que sumar teléfono, electricidad, gestion energética y otros contratos

menores).

Con las importes actuales, segun los pagos acreditados por el
Ayuntamiento, afiadiendo a los gastos en adquisiciones corrientes de
bienes y servicios incluidos en el balance econémico a fin de afio, el
importe de todos los contratos —menos el de la limpieza, que, por
similitud con el resto de centros, se pagaria directamente desde el
Departamento de Educacién—, los gastos de funcionamiento del
Conservatorio de Danza Jose Urufiuela (dotacion presupuestaria en el

capitulo Il para funcionamiento del centro) seria:

Gastos corrientes gestionados por el propio centro 55.000,00 €
Gastos de electricidad 8.048,06 €
Gastos de gestion energética 33.680,14 €
Gastos telefonia 713,58 €
Gastos de alarmas 467,81 €
Gastos de extincion manual 24491 €
Gastos de puertas automaticas 392,04 €
Gastos de ascensores 753,44 €
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TOTAL

Costes de limpieza del contrato de limpieza del centro

Detalla la Memoria de contestacién los siguientes conceptos y cuantias
precisando que los costes de limpieza no seran subcontratados sino
que al igual que en el resto de centros educativos se gestionaran
directamente por el Departamento de Educacion. Tal detalle ofrecido

es:
- Servicio de electricidad:
- Servicio de gestion energética:

Servicio de telefonia fija, mévil y transmisiéon de datos: Al tratarse de
un contrato que abarca todas las &reas del Ayuntamiento la
subrogacion se producira solo en lo que concierne al Conservatorio de

Danza “Jose Uruinuela”:

Servicio de mantenimiento de ascensores, los sistemas de alarma,
sistemas de proteccidn contra incendios, puertas automaticas de los

edificios dependientes del Ayuntamiento:

Afiade la Memoria de contestacion abordando una cuestién que se
planteara exclusivamente llegado el momento de formalizar el
convenio de traspaso concreta que “Como viene siendo habitual en
otros procesos de integracion de centros de titularidad municipal en la
red de centros de Gobierno Vasco, la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco se subroga en los contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para el funcionamiento del

conservatorio”

En definitiva, las cantidades de gasto previstas deberan ser asumidas
por el Departamento de Educacion con las dotaciones presupuestadas
con las que cuente en el ejercicio en el que tras la entrada en vigor la
Ley de autorizacion de suscripcion del convenio se sustancie la

tramitacion de este convenio, se suscriba, surta efectos para las partes
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y se produzca la efectiva titularidad y gestiéon del centro por el
Departamento de Educacion (objetivo dltimo y determinante de la

actuacion pretendida).

En cuanto a la denominada “vertiente patrimonial”’, el expediente
incorpora como documentacion novedosa un documento de la Unidad
de Gestion Patrimonial del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en el que
rinde cuenta del estado patrimonial del inmueble y la finca donde se
ubica el centro educativo, evidenciando la necesidad de acometer
diversas actuaciones dirigidas a la regularizacion patrimonial y registral
del mismo, todas ellas previas y necesarias para verificar la
transmision a la Administracion de la CAE de tal inmueble y la finca
donde se ubica. Finalmente, constata el citado documento el inicio de
las actuaciones dirigidas a las regularizaciones sefaladas sin que se
pueda tener una visién de cual pueda ser la fecha en la que concluyan.
Tal tramitacién, desde la perspectiva de esta Administracién debera
contar con el parecer favorable de la Direccién de Patrimonio y
Contratacion de este Departamento de Economia y Hacienda a fin de
que tanto la finca como el inmueble puedan ser adscritos al fin para el
que se transmite (desarrollo de la actividad educativa sefialada) sin
perjuicio de los términos concretos de la transmisién. A fin de poder
agilizar la transmision del Centro que segun expone el propio
Departamento promotor se ha dilatado en el tiempo por mas tiempo
del inicialmente estimado, entendemos apropiado ahondar en la
posibilidad de que el correspondiente convenio que se autorice pueda
contemplar la transmisiéon del centro con caracter previo a la
conclusion de los tramites patrimoniales contemplando una féormula
juridico patrimonial que permita el uso y disfrute del mismo por esta
Administracion no obstante concluirse la transmisiéon dominical del
mismo una vez concluidos todos los tramites necesarios. A tal efecto,
de cara a la tramitacion del convenio que se autorice mediante el
anteproyecto de ley que se informa, seria del todo oportuno mantener
con la citada Direccién de Patrimonio y Contrataciéon los contactos que
se estimen oportunos a fin de poder acotar los términos del apartado

de tranmision del inmueble y la finca en los términos mas convenientes
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para esta Administracion (tanto desde el plano educativo como
patrimonial hacendistico). lIgualmente, entendemos que puede
resultar singularmente relevante de cara a la tramitacion del
correspondiente convenio conocer cual sea el estado del inmueble y la
estimacion del coste estimado de las intervenciones que hayan de
abordarse en el plazo mas inmediato (por ejemplo dentro de los tres
afos posteriores a la transmisidon) para que el centro se asimile a los
estandares ordinarios de otros centros homoélogos (asi, los
conservatorios de musica que gestiona el Departamento que son
tratados como centros homodlogos para otros aspectos de este
expediente), todo ello a fin de completar una estimacién de costes
globales y detallados de la transmision del centro que deberan ser
asumidos por el Departamento de Educacién con los correspondientes
créditos presupuestarios con los que cuente en cada uno de los

ejercicios.

Consta, asimismo, agregado por el Departamento promotor un anexo
con el inventario de los bienes muebles (impropiamente titulado
relacion de bienes inmuebles que, ademas se incluye sin fecha ni firma
ninguna que lo ubique adecuadamente) que, entendemos, constituye
el “inventario de materiales” al que se alude en la Memoria de
contestacion a la OCE (que recordamos desempefia a nuestros efectos
el papel de Memoria econémica bajo cuya forma debiera ser
replanteada) y que, igualmente, entendemos, esta fechado a la fecha
de 13/05/2022 (fecha que debiera incluirse en la propia relacion). La
relacion es detallada y no obstante la ausencia de una valoracion
cuantificada de los elementos recogidos podemos entender que no
representa un valor econémico especialmente significativo. Hemos de
advertir que buena parte de tales bienes tienen un caracter temporal
de forma que no cabe excluir que llegada la fecha de transmisién del
centro hayan agotado su vida util o se encuentren obsoletos para el fin
para el que fueron adquiridos. Se deja hecha esta advertencia por
cuanto la propia Memoria de contestacion sefiala que: “Por lo demas,
el inventario de materiales es bastante extenso y suficiente para la

cotidiana actividad del conservatorio, por lo que no sera necesaria una
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dotacion extraordinaria en este capitulo. En realidad, el conservatorio
se constituyd como Organismo Publico de Ensefianza y Formaciéon de
la Danza, con el caracter de Organismo Auténomo Local, y como tal
tiene personalidad juridica publica diferenciada, personal, patrimonio
y tesoreria propios, y cuenta con su propio inventario. Tras su
disolucion el material pasaria al Ayuntamiento que, a su vez, lo cederia
al Gobierno Vasco en el proceso de trasmision del conservatorio. El
inventario se afiade como anexo al expediente. Por otro lado, en el
Servicio de Ensefianzas Especializadas de la Direccion de Centros y
Planificaciéon gestionamos 6 centros de ensefianzas artisticas y de
enseflanzas deportivas dependientes del Gobierno Vasco y todos ellos
disponen de una dotacidon presupuestaria de 20.000 € en gastos de
equipamiento. Parece razonable que este centro, también disponga de

una cantidad similar.

Asi, mas alla de la necesidad de prever la citada dotacién de cara a la
tramitacion del convenio que se autorice tras la aprobacién de la ley
tramitada, con ocasion de la tramitacién de tal convenio, ademas de
tener que constatarse la disponibilidad de tal cifra, serd procedente
que se conforme un nuevo inventario actualizado que incorpore la
fecha de adquisicibn de los elementos agregados y el valor de
adquisicion todo ello de cara a posibilitar que se incoporen tales bienes
en la contabilidad patrimonial que debe llevar esta Administracion

respecto de todos los bienes de los que dispone.

Finalmente, la Memoria de contestacion aborda en un dltimo apartado
lo que se denomina los “ingresos (precios publicos)” que se estima
percibir del alumnado que se incorpore al centro de ensefianza. A tal
efecto, toma como referente los conservatorios de mdusica que el

Departamento gestiona.

En tal sentido, prevé la Memoria que “Lo razonable es que, siendo
ambas ensefianzas del mismo nivel educativo y muy similares en
estructura, los precios publicos para las Ensefianzas Elementales

de Danza y para las Ensefanzas Profesionales de Danza sean
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los mismos que sus equivalentes de musica. Es decir, con los
mismos precios publicos a los referidos a las ensefianzas de musica, el

coste de las ensefianzas de danza para el alumnado seria:

Alumnos nuevos Resto de alumnos

Coste Ensefianzas Elementales de Danza 387,96 € 378,60 €
Coste Ensefianzas Profesionales de Danza |481,20 € 471,84 €

Resta sefalar que, al igual que en el resto de apartados el
Departamento de Educacion debera haber promovido y encontrarse en
disposicion de percibir tales precios publicos en el momento en el que
hayan de formalizarse las matriculas del curso inmediatamente
posterior a la transferencia del centro educativo de forma tal que la
correspondiente Orden de precios publicos de los servicios educativos
debera reflejar con adecuada evidencia el concepto y cuantia de tales

precios referidos a la escuela de danza transferida.

En cuanto al volumen de alumnos que hayan de abonarlo debera
estimarse, también, en el momento de tramitaciéon del convenio, de
forma actualizada a la fecha que corresponda y conforme al precio
publico que, en ultima instancia se fije para este centro. En todo caso,
a la vista de las cifras estimadas en este momento hemos de avanzar
que los ingresos procedentes de los alumnos que cursen sus estudios
en el mismo no seran particularmente relevantes mas aun teniendo en
cuenta el conjunto de los conceptos de gasto hasta aqui analizados. De
cara a tal contraste hemos de afadir la informacién agregada acerca
de la financiaciéon que el Departamento de Educacion viene prestando
al Ayuntamiento de Vitoria-Gaseiz para el sostenimiento de estes
centro educativo mediante subvenciones que aparecen detallados en
el apartado introductorio (parte final) de la Memoria de contestacion y
que se remonta al ejercicio 2015 con una cifra de 115.176 euros
anuales (salvo en el gjercicio 2018 que se elevé hasta 265.176 euros),
cantidad que, sin embargo de cara al ejercicio 2022 cuenta con una

prevision de 250.000 euros. Evidentemente, una vez verificada la
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transmision el Departamento de Educacion que deberd asumir en su
integridad el sostenimiento del centro no deberéa verificar subvencion
alguna por este concepto pudiendo destinar la correspondiente

dotacion a los conceptos hasta aqui analizados.

En relacibn con todo lo anterior se deja constancia de que el
Departamento promotor indica que no existe ninguna intencion de
gesteionar el Centro que se transfiera a través de ninguna formula
diferenciada a la propia estructura del Departamento de Educacion en
la que se integraria tal centro educativo en términos equivalentes a
otros muchos que actualmente vienen gestionandose directamente por
el propio Departamento. Este extremo determina que no se haya de
abordar un andlisis de la repercusidon organizativa de la iniciativa
(analisis que en ultima instacia debiera verificarse con ocasiéon de la
existencia de compromisos especificos a este respecto en el convenio

que se tramitara a futuro una vez autorizado).

Finalmente, reitarmos lo ya sefialado acerca de que el anteproyecto en la
medida que tan solo se limita a una autorizacion formal para la suscripcion
del convenio de transferencia del centro educativo no conlleva ningln gasto
directo para esta Administracion. El efectivo impacto econdmico
presupuestario debera constatarse con ocasion de la tramitacion del aludido
convenio administrativo que tan solo podra tramitarse una vez aprobada y
entrada en vigor el anteproyecto al que venimos refiriéndonos. En la
tramitacion de tal convenio que se ajustarad al procedimiento para tales
instrumentos juridicos deberan reflejarse los correspondientes costes
actualizados y someterse al correspondiente control econémico previo que le
corresponda por razén de su naturaleza juridica. En tal sentido, se recuerda
que, ademas de haberse previsto en los correspondientes presupuestos las
dotaciones necesarias para hacer frente a las obligaciones derivadas (ya sea
por haberse incorporado a la correspondiente Ley de Presupuestos ya sea
porgue se hayan efectuado los correspondientes tramites presupuestarios que
posibiliten tal disponibilidad), deberan acometerse de forma acorde al
momento en el que hayan de aplicarse algunas actuaciones administrativas

previas (asi ya lo hemos apuntado respecto a los precios publicos a percibir al
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alumnado respecto de los que deberd acomodarse el decreto y la
correspondiente orden que fija los precios publicos por estas ensefianzas que
deberan ser contrastados con la Direccién de Administracion Tributaria de este

Departamento de Economia y Hacienda).

Por lo demas, habida cuenta que el expediente no aborda ningin contenido
que eventualmente vaya a contemplarse en el futuro convenio de
transferencia del centro educativo se entiende que no proceden otros

pronunciamientos

VI1.- CONCLUSION

En definitiva, una vez constatado que el Departamento promotor ha abordado la
elemental reflexién acerca del impacto econémico presupuestario que la iniciativa
conlleva a futuro, apuntamos cémo el contenido del anteproyecto no supone impacto
adicional en ninguno de los ambitos que conforman la Hacienda General del Pais
Vasco en los términos que aparecen detallados en la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco (LPOHGPV, Decreto Legislativo 1/1997, de 11
de noviembre, por el que se aprueba su texto refundido), ni contempla elementos

organizativos que pudieran requerir de menciones aparte.

Es cuanto entendemos oportuno sefialar acerca del Anteproyecto de ley sometido a
nuestra consideracion del que se da traslado al Departamento promotor para que

prosiga la tramitaciéon del expediente.

Vitoria-Gasteiz, 06 de junio de 2022

Ifiaki Vaquero Manrique

CONTROL ECONOMICO NORMATIVO

VVeB° Javier Losa Ziganda
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO
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