SECRETARIA TECNICA

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

INFORME SOBRE BORRADOR ANTEPROYECTO DE LEY DE RECURSO DE
CASACION CIVIL VASCO

1.- INTRODUCCION
1.1.- Intervencioén de la Fiscalia General

Por medio de comunicacion de fecha 25 de octubre de 2018 del Fiscal Jefe de
Alava, llmo. Sr. D. Josu Izaguirre Guerricagoitia, ha sido remitido a esta Fiscalia
General del Estado el borrador del Anteproyecto de Ley de Recurso de Casacion
Civil Vasco, para su conocimiento y con el fin de recibir las oportunas

instrucciones sobre la postura a mantener

El llmo. Sr. D. Josu lzaguirre Guerricagoitia fue nombrado por Orden de 22 de
septiembre de 2017, del Consejero de Gobernanza Publica y Autogobierno, por la
que se nombran vocales de la Comisién de Derecho Civil Vasco, vocal de la

citada Comision, de acuerdo con el Decreto de la Fiscal General de fecha 3 de

noviembre de 2016.

La Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco llevé a cabo la creacion de

esta Comision en su Disposicién Adicional Primera, que dispone:

1. Se crea la Comisién de Derecho civil vasco como 6rgano consultivo. Su mision
sera la de impulsar el desarrollo del Derecho civil vasco, por medio de la
investigacion, evaluacion, discusion de propuestas y asesoramiento respecto al
Parlamento y Gobierno vascos, incluida la funcién de proponer innovaciones y

modificaciones legislativas en la materia.
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2. Su composicion, que en ningin caso devengaré retribucion alguna, y régimen

de funcionamiento seran objeto de desarrollo reglamentario.

A tenor del articulo 14.4 j) de la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se
modifica la Ley 50/1981 de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal (en adelante, EOMF), corresponde al Consejo Fiscal informar los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,
organizacion y funciones del Ministerio Fiscal. A estos efectos corresponde emitir
el informe en el plazo de treinta dias habiles. Cuando en la orden de remisién se

haga constar la urgencia del informe el plazo sera de quince dias habiles.

De otro lado, el EOMF establece en su art. 11.3 que Los miembros del Ministerio
Fiscal colaboraran con las Comunidades Auténomas que ostenten competencias
en materia de Justicia para la efectividad de las funciones que éstas ostentan en
materia de medios materiales y personales al servicio de la Administracion de
Justicia y participaréan en los érganos de colaboracién que en el ambito territorial
de éstas se constituyan entre los distintos operadores e instancias implicados en
la Administracion de Justicia con el fin de analizar, debalir y realizar estudios
sobre materias relacionadas con la Administracién de Justicia. Se podran celebrar

convenios con las Comunidades Auténomas previa autorizacion del Fiscal

General del Estado

Esta funcidon consultiva que compete al Consejo Fiscal, en una interpretacion que
integre lo dispuesto en el art. 11.3 EOMF, se considera que cabe atribuirla a
quienes por razén de su designacion ejerzan competencias como vocal en las
Comisiones con competencia legislativa de las Comunidades Autonomicas, como
es este caso. Otra concepcion de su presencia en ellas desvirtuaria su contenido,

devaluando la presencia del representante, designado por la Fiscal General, a

mero oyente.
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De otro lado, es conveniente que los razonamientos que pudieran esgrimirse en
relacion al borrador sean expuestos en la Comisién de Derecho civil vasco que
tiene como misién, segun el art 1 del Decreto 140/2016, de 4 de octubre, de
aprobacion de los Estatutos de la Comision de Derecho Civil Vasco, impulsar el
desarrollo del Derecho civil vasco por medio de la investigacion, evaluacion,
discusion de propuestas y asesoramiento respecto al Parlamento y Gobierno
vascos, incluida la funcién de proponer innovaciones y modificaciones legislativas
en la materia y conforme al art. 2.2 La Comisién, previa solicitud expresa al
departamento al que se encuentra adscrita, también podra asumir dichas
funciones de investigacién, evaluacion, discusion de propuestas y asesoramiento
en materias o proyectos normativos que, siendo competencia de ofros
departamentos, tengan no obstante ramificaciones relativas o relacion indirecta

con el Derecho civil o requieran la tramitacion conjunta de la iniciativa.

El Proyecto objeto de informe no afecta a la organizacion y estructura del
Ministerio Fiscal pero tiene indudable interés por la materia a la que afecta. El
Ministerio Fiscal, en virtud del articulo 124 de la Constitucion Espafiola y el
EOMF, tiene encomendada, entre otras funciones, la misiéon de promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos
y del interés publico tutelado por la Ley, de oficio o a peticion de los interesados.
Y el articulo 3.7 EOMF destaca entre sus funciones la de (...) Intervenir en los
procesos civiles que determine la ley cuando esté comprometido el interés social
o cuando puedan afectar a personas menores, incapaces o desvalidas en tanto se

provee de los mecanismos ordinarios de representacion.

En base a lo expuesto, el presente informe entra dentro de las competencias
consultivas del Vocal miembro de la Comision de Derecho Civil Vasco y procede
llevar a cabo el estudio e informe en relacién al borrador del Anfeproyecto de Ley

de Recurso de Casacion Civil Vasco
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1.2.- Referencias basicas a la estructura
El Anteproyecto se estructura en una Exposicion de Motivos vy seis articulos.

Consta ademas de una Disposicion Adicional y una Disposicién Final y de una

Memoria Justificativa y explicacion del texto articulado.

1.3. Fundamentos del Borrador del Anteproyecto de Ley de Recurso de

Casacion Civil Vasco

Diversas Comunidades Autonomas han publicado leyes en materia de derecho
civil: Ley 5/2005, de 25 de abril, reguladora del recurso de casacion en materia de
derecho civil de Galicia (en adelante, Ley 5/2005 de Galicia) que deroga la Ley
11/1993, de 15 de julio, sobre el recurso de casacion en materia de derecho civil
especial de Galicia'; la Ley 4/2005, de 14 de junio, sobre la casacion foral
Aragonesa; y la Ley 4/2012, de 5 de marzo, del recurso de casacion en materia

de derecho civil de Catalufia.

Se trata pues de una aspiracion legitima de una Comunidad que tiene reconocida
competencia en esta materia y un Derecho civil propio recopilado en la Ley

5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco.

De otro lado, y de acuerdo con el informe de la Seccién de Estadistica Judicial
correspondiente al Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco del afio 20172, al
inicio del afio habia pendientes 7 asuntos civiles, ingresaron 24, se resolvieron 23
y quedaron pendientes 8. En relacidn a las resoluciones dictadas, fueron 12

sentencias, 10 autos y 1 decreto. Se registraron 2 ejecuciones de sentencias.

" Esta ley fue objeto de recurseo de inconstitucionalidad, STC 47/2004, de 25 de marzo.

2 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-
temas/Actividad-de-los-organos-judiciales/Juzgados-y-Tribunales/Informes-por-territorios-sobre-
la-actividad-de-los-organos-judiciales/
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Datos estos que avalan la necesidad de ampliar los supuestos de los que pueda
conocer pues ello redundara en la creacion de un acervo jurisprudencial con el

que enriquecer el derecho autondmico.

El fundamento legal del Proyecto reside en la previsién contenida en el articulo
152.1 parrafo segundo de la Constitucion que establece que (...) Un Tribunal
Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal
Supremo, culminara la organizacién judicial en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma. En los Estatutos de las Comunidades Auténomas podran
establecerse los supuestos y las formas de participacion de aquéllas en la
organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de
conformidad con lo previsto en la ley organica del poder judicial y dentro de la
unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias
procesales, en su caso, se agotaran ante ¢rganos judiciales radicados en el
mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el organo competente en

primera instancia.

Conforme a ello, el articulo 14 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco dispuso que (...) La competencia de

los 6rganos jurisdiccionales en el Pais Vasco se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos

de casacion y de revision en las materias del Derecho Civil Foral propio del Pais

Vasco.

La Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 73. 1 a) establece que la Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia conocera, como Sala de lo
Civil: Del recurso de casacion que establezca la ley contra resoluciones de

érganos jurisdiccionales del orden civil con sede en la comunidad autonoma,
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siempre que el recurso se funde en infraccién de normas del derecho civil, foral o

especial, propio de la comunidad, y cuando el correspondiente Estatufo de

Autonomia haya previsto esta atribucion.

La Ley de Enjuiciamiento Civil, contempla en los articulos 478° la competencia y

la simultaneidad de recursos, segtn el cual:

1. El conocimiento del recurso de casacion, en materia civil, corresponde a la

Sala Primera del Tribunal Supremo.

No obstante, correspondera a las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales
Superiores de Justicia conocer de los recursos de casacion que procedan
contra las resoluciones de los tribunales civiles con sede en la Comunidad
Auténoma, siempre que el recurso se funde, exclusivamente o junto a otros
motivos, en infraccion de las normas del Derecho civil, foral o especial propio

de la Comunidad, y cuando el correspondiente Estatuto de Autonomia haya

previsto esta atribucion.

Cuando la misma parte preparare recursos de casacion contra una misma
sentencia ante el Tribunal Supremo y ante Tribunal Superior de Justicia, se
tendrd, mediante providencia, por no presentado el primero de ellos, en

cuanto se acredite esta circunstancia.

En el articulo 489 LEC sobre Sustanciacion y decision de los recursos de

casacion foral y extraordinario por infraccion procesal, cuando litigantes de un

mismo pleito opten por distinto recurso extraordinario dispone que,

3 Introducido por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de Agilizacion Procesal
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Cuando distintos litigantes de un mismo proceso opten, cada uno de ellos,
por diferente recurso extraordinario, uno por infraccion procesal y ofro por
vulneracién de las normas de Derecho civil foral o especial propio de una
Comunidad Auténoma, ambos recursos se sustanciaran y decidiran
acumulados en una sola pieza, resolviendo la Sala en una sola sentencia
teniendo en cuenta que sélo podré pronunciarse sobre el recurso de

casacion si no estimare el extraordinario por infraccién procesal.

La razoén de la reforma se encuentra en la Exposicion de Motivos, segun la cual
(...) la sujecion de la casacion civil vasca a las rigurosas exigencias de la general
ha venido sustrayendo al enjuiciamiento casacional disposiciones, materias e
instituciones forales que, pese a su limitada valoracién econdmica procesal, son
de gran arraigo y conflictividad social en sus respectivos ambitos, privandolas con

su exclusién por la summa gravaminis de una jurisprudencia de alcance general.
La Exposicién de Motivos anade:

“Esta Ley, en concreto, parte de dos premisas necesarias:

- Establecer una cuantia mas razonable para los Recursos de casacion por razon
de la cuantia, pero sin suprimirla, pues estima que no fodos los litigios deben
tener acceso a la casacion, sino los de una determinada significacion econdémica,
o los que presenten interés casacional. Y ello sin que esta impida el acceso a la
casacion de aquellas cuestiones, principalmente en materia de derecho de familia,
que no obstante su extraordinaria importancia pueden ser de imposible
cuantificacion.

- Simplificar el interés casacional, de forma que siempre que no exista
jurisprudencia sobre la cuestion, o las Audiencias Provinciales —0 sus secciones-

tengan resoluciones contrapuestas, se pueda acudir al Tribunal Superior de

Justicia.”
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2.- ANALISIS DEL ARTICULADO
2.1. Articulo 1. Objeto
Redaccion propuesta

“El objeto de la presente Ley es la regulacion del Recurso de casacion en
materia de Derecho civil del Pais Vasco, de conformidad con lo previsto en

el articulo 14 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco”

Determina el objeto de la Ley, la regulacion del recurso de casacion en materia de

Derecho Civil del Pais Vasco, remitiéndose al articulo 14 del Estatuto de

Autonomia®.

La remision a un articulado concreto puede plantear problemas en el futuro, en el
supuesto de que hubiera modificaciones en el texto de referencia. De otro lado su
mencidén no afiade nada al texto, por lo que puede valorarse su supresion.

Por razones ortograficas, la palabra recurso deberia ir en mintscula

Redaccion que ée propone: E/ objeto de la presente Ley es la regulacion del

recurso de casacion en materia de Derecho civil del Pais Vasco.
2.2 Articulo 2 Competencia

Redaccion propuesta

1. La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del Pais

Vasco conocera, en materia civil, de los recursos de casacién que le

4 La redaccién es similar a la del articulo 1 de la Ley 5/2005 de Galicia
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atribuyan el Estatuto de Autonomia para la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, la Ley Organica del Poder Judicial o la Ley de
Enjuiciamiento Civil, asi como cualquier otra norma procesal de rango
legal.

2. Cuando la misma parte interponga recursos de casacion contra una
misma sentencia ante el Tribunal Supremo y ante el Tribunal Superior de
Justicia, se tendra, mediante providencia, por no presentado el primero
de ellos, en cuanto se acredite esta circunstancia.

3. La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco no podra declinar su competencia para conocer de los recursos

de casaciéon que les hayan sido remitidos por la Sala Primera del

Tribunal Supremo.

La regulacion de la competencia se establece de acuerdo a las previsiones
contenidas en el articulo 478 LEC vy el articulo 54° de la Ley 38/1988, de 28 de

diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial.

A este respecto es conveniente recordar los argumentos esgrimidos en la
sentencia del Tribunal Constitucional STC 47/2004, de 25 de marzo (en adelante,
STC 47/2004), con ocasion del recurso de inconstitucionalidad de la Ley de
Galicia 11/1993, de 15 de julio, sobre el recurso de casacion en materia de
Derecho Civil Especial, respecto a similar precepto (...) Basta la sola lectura del
precepto para apreciar que no incorpora al ordenamiento de la casacion foral

ninguna innovacién o especialidad procesal que venga exigida por las

5 a) Cuando el recurso de casacion se fundamente conjuntamente en infraccion de normas de
Derecho civil comun y de Derecho civil foral o especial propio de la Comunidad, correspondera
entender de él a la Sala de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma, excepto si se fundamenta en la infraccién de un precepto constitucional, supuesto
en que la competencia correspondera a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

b) Si se preparasen por la misma parte sendos recursos de casacion contra una misma
resolucion ante la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo y ante la Sala de lo Civil del Tribunal
Superior de Justicia, se tendra el primero de ellos por desistido en cuanto se justifique esta
circunstancia, con los efectos prevenidos en el articulo 410, parrafo 2.°, de la Ley de

Enjuiciamiento Civil.
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particularidades del Derecho civil gallego, pues se limita, como es patente, a

reproducir el texto de la LEC de 1881 en la redaccion dada por Ley 10/1992.

Por ese motivo, se considera conveniente plantear la conveniencia de mantener

este articulo.

2.3 Articulo 3 Motivo del recurso de casacion y resoluciones recurribles en

casacion
Redaccion propuesta

1. El recurso de casacion habra de fundarse, como motivo Unico, en la
infraccion de normas aplicables para resolver las cuestiones objeto del
proceso, siempre que exclusivamente o junto a otros motivos, haga
referencia a la infraccion de normas del Derecho civil, foral o especial
propio del Pais Vasco.

2. Seran recurribles en casacién, en los siguientes casos, las resoluciones
dictadas en segunda instancia por las Audiencias Provinciales que lo
sean conforme a la normativa general:

a) Cuando se dictaran para la tutela judicial civil de derechos
fundamentales, excepto los que reconoce el articulo 24 de la
Constitucion.

b) Cuando la cuantia del asunto exceda de ciento cincuenta mil euros o
sea imposible de calcular ni siquiera de modo relativo.

¢c) En todo caso, cuando la resolucion del recurso presente interés
casacional, que podra invocarse tanto cuando el proceso se haya
tramitado por razén de la materia, como cuando la determinacién del

procedimiento se hubiese hecho en razén de la cuantia.

10
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Parrafo 1.

El parrafo primero incluye una expresion “exclusivamente” que fue objeto de
debate durante la tramitacion del proyecto de Ley Organica del Poder Judicial® y
que finalmente fue suprimido en aquella. Alguna ley autonomica recoge esta
expresion, ampliando su contenido’ pero habra de valorarse si no seria mas
adecuada la supresion de la frase siempre que exclusivamente o junto a otros

motivos, por considerar que el motivo de recurso ya ha sido definido en la

legislacion comun.

Parrafo 2.
El parrafo segundo se refiere a las resoluciones recurribles. En este punto es

oportuno recordar que el Capitulo IV del Titulo Ill del Libro lil de la Ley Organica
del Poder Judicial lleva por titulo De las resoluciones judiciales y que en esta
expresién se comprende resoluciones de caracter gubernativo: acuerdos; y de

caracter jurisdicciones: providencias, autos y sentencias.

El Tribunal Constitucional, en relacion a la posibilidad de ampliar las resoluciones
objeto de casacion, ya indic6 que por cuanto las reglas procesales en cuestion,
concernientes a permitir el acceso al recurso de casacion no solo de las
Sentencias definitivas dictadas en segunda instancia sino también de las demas
resoluciones enunciadas en el precepto, no surgen como derivacion o
consecuencia de peculiaridad alguna del Derecho civil gallego que asi lo
justifique, incurriendo por ello dichos apartados b) y ¢), asi como el parrafo final

del art. 1 de la Ley impugnada, en inconstitucionalidad. (FJ 8 STC 472004).

s Por ejemplo, suprimir algunos adverbios en algunos tipos de recursos, competencia de
procedimiento de esa Sala de Recursos del Tribunal Superior de Justicia; suprimir el adverbio
«exclusivamente» cuando se refiera a los recursos que se basaran exclusivamente en el
Derecho propio de la Comunidad Auténoma para cuando aquéllos fueran competencia de la
Sala de Recursos del Tribunal Superior. (Intervencion del Diputado del Grupo Mixto Bandrés
Molet en la Comisidon de Justicia e Interior con ocasion la tramitacion del Proyecto de Ley
Organica del Poder Judicial Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, n® 192, de 22 de
marzo de 1995, pag 8844)

7 Ley 4/2005, de 14 de junio, sobre la casacion foral aragonesa., articulo 1; Ley 4/2012, de 5 de
marzo, del recurso de casacion en materia de derecho civil de Catalufia., articulo 2.2

11
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Por lo tanto, la palabra resoluciéon, debe cambiarse por sentencia, por ser mas

precisa.

La regulacion propuesta amplia la residencia de asuntos ante el Tribunal Superior
de Justicia. El contenido del articulo es una adaptacion de la redaccion del art.
477.28 LEC, por ese motivo, en la medida en que sus parrafos puedan suponer
una reiteracion de la Ley general y no afiade ningun elemento foral, puede
modificarse en algunos aspectos para adaptarlo a los criterios establecidos en la
STC 47/2004.

Apartado a)

Su contenido es idéntico al contenido en el articulo 477.2.1°.

Ademas, a este respecto debe recordarse lo que dispone el art. 5.4 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial: “En todos los casos en que, segtin la ley, proceda
recurso de casacion, sera suficiente para fundamentario la infraccion de precepto
constitucional. En este supuesto, la competencia para decidir el recurso
correspondera siempre al Tribunal Supremo, cualesquiera que sean la materia, el

derecho aplicable y el orden jurisdiccional’.

Por ese motivo se propone considerar su supresion.

Apartado b)
Similar expresiéon ha sido recogida en otras leyes de casacion autonomica,

considerandose la constitucionalidad de las mismas®. De otro lado, dada la

voluntad de ampliar los limites del recurso de casacion, tal vez la redaccion

8 2. Seran recurribles en casacion las sentencias dictadas en segunda instancia por las
Audiencias Provinciales, en los siguientes casos:

1.° Cuando se dictaran para la tutela judicial civil de derechos fundamentales, excepto los que
reconoce el articulo 24 de la Constitucion.

2.° Cuando la cuantia del asunto excediere de veinticinco millones de pesetas.

3.° Cuando la resolucion del recurso presente interés casacional.

9 “cualquiera que sea la cuantia litigiosa", pues esta innovacién procesal encuentra adecuada
justificacion constitucional en la competencia reconocida a dicha Comunidad Auténoma por el
art. 149.1.6 CE, en relacién con el art. 27.5 de su norma estatutaria, por lo que debemos
declarar la constitucionalidad del referido inciso final. (FJ 11, STC 2004)

12
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hubiera de seguir la redaccion establecida en el articulo 2.2 de la Ley 5/2005

citada, que se expresa en el siguiente sentido:

Las sentencias objeto de casacién no estaran sometidas a limitacion alguna por

causa de su cuantia litigiosa.

Apartado c)

En relacién a este apartado el Preambulo del Anteproyecto realiza la siguiente
afirmacion, Establecer una cuantia mas razonable para los Recursos de casacion
por razén de la cuantia, pero sin suprimirla, pues estima que no todos los litigios
deben tener acceso a la casacion, sino los de una deferminada significacion
econoémica, o los que presenten interés casacional. Y ello sin que esta impida el
acceso a la casacion de aquellas cuestiones, principalmente en materia de

derecho de familia, que no obstante su extraordinaria importancia pueden ser de

imposible cuantificacion.

Se trata de una redacciéon que de mantenerse puede sugerir que se abre la via
casacional a cuestiones que incumben a la legislacion comuin, como es todo el
derecho de Familia, debiendo quedar circunscrita la competencia foral al Régimen

de bienes en el matrimonio (Titulo lll de la Ley 5/2015).

Resulta mas sencilla, y evita que puedan producirse interpretaciones equivocas,

limitar su redaccion a los siguientes términos En fodo caso, cuando la resolucion

del recurso presente interés casacional
2.4 Articulo 4. Interés casacional

Redaccidn propuesta

Se considerara que un recurso presenta interés casacional en los siguientes

casos.

13
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1. Cuando la sentencia recurrida se oponga a doctrina jurisprudencial del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, dictada en aplicacién de
normas del Derecho civil vasco.

2. Cuando la sentencia recurrida se oponga, en tanto en cuanto pudiera
aun resultar vigente, a aquella doctrina histérica que, de forma
reiterada, hubieran establecido las resoluciones firmes de todos
aquellos tribunales a los que en su dia, con anterioridad a la creacién y
puesta en funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco como érgano encargado de culminar la organizacién judicial en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, correspondiera
jurisdiccion para resolver los recursos presentados contra las
sentencias de jueces y tribunales radicados en el Pais Vasco y unificar
la doctrina que de estas emanase en materia de Derecho civil foral
propio de los Territorios Histéricos que integran el Pais Vasco.

3. Cuando la sentencia recurrida resuelva puntos y cuestiones sobre los
que existan resoluciones contradictorias de las Audiencias
Provinciales, o de diferentes secciones de una de éstas, o incluso
cuando la contradiccion se produzca dentro de la misma seccién de
una Audiencia Provincial. A estos efectos bastara con aportar una
sentencia en cada sentido de la contradiccion.

4. Cuando, de otra forma, la sentencia recurrida se oponga a doctrina
jurisprudencial vigente en el sentido del articulo 2 de la Ley 5/2015, de
25 de junio, de Derecho Civil Vasco.

5. Cuando la sentencia recurrida aplique normas del Derecho civil vasco
de las que no exista doctrina jurisprudencial del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, sea esta relativa a la propia ley o de normas

anteriores de igual o similar contenido.

El articulo 4 determina los supuestos en los que se considerara que un recurso

presenta interés casacional:
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Apartado primero.

La redaccion, podria simplificarse y en lugar de “doctrina jurisprudencial” decir “ la
jurisprudencia”, ya que conforme al art 2 de la Ley 5/2015, de 25 de junio, de
Derecho Civil Vasco: Por jurisprudencia, a los efectos del Derecho Civil Vasco, se
ha de entender la doctrina reiterada que en su aplicacion establezcan las

resoluciones motivadas de los jueces y tribunales con jurisdiccion en el Pais

Vasco.

Se ha omitido la palabra a, la frase seria “...se oponga a ...”

Apartado segundo.
Se trata de un parrafo excesivamente largo que podria simplificarse: Cuando la

sentencia entre en contradiccion con la jurisprudencia histdrica en materia de

Derecho civil Foral.

De lo anterior se desprende la posibilidad de unificar ambos Apartados, primero y

segundo, pudiendo quedar la redaccion de la siguiente manera:

Cuando la sentencia se oponga a la jurisprudencia del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, o a la jurisprudencia histérica dictada en aplicacion de

normas del Derecho civil vasco.

Apartado Tercero.

La extension del interés casacional a las resoluciones contradictorias entre
secciones o, incluso, dentro de una misma Seccion puede resultar contraria a la
independencia judicial. También supone una innovacion procesal ajena y sin
vinculacion al derecho foral, sustrayendo competencias legaimente atribuidas a

los Presidentes de las Salas o de la Audiencia Provincial residenciandolas, via
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recurso, en el Tribunal Superior de Justicia, siendo ello contrario a lo dispuesto en

el articulo 264 LOPJ, cuando dice

1. Los Magistrados de las diversas Secciones de una misma Sala se reuniran
para la unificacion de criterios y la coordinacion de practicas procesales,
especialmente en los casos en que los Magistrados de las diversas Secciones
de una misma Sala o Tribunal sostuvieren en sus resoluciones diversidad de
criterios interpretativos en la aplicacion de la ley en asuntos sustancialmente
iguales. A esos efectos, el Presidente de la Sala o Tribunal respectivo, por si o
a peticién mayoritaria de sus miembros, convocara Pleno jurisdiccional para

que conozca de uno o varios de dichos asuntos al objefo de unificar el criterio.

2. Formarédn parte de este Pleno fodos los Magistrados de la Sala
correspondiente que por reparto conozcan de la materia en la que la

discrepancia se hubiera puesto de manifiesto.

3. En todo caso, quedara a salvo la independencia de las Secciones para el
enjuiciamiento y resolucion de los distintos procesos de que conozcan, si bien

deberan motivar las razones por las que se aparten del criterio acordado.

Por ello se considera que debe suprimirse como motivo de interés casacional la

contradiccidn entre secciones de una Audiencia o las que se produzcan en una

misma seccion.

Apartado cuarto.
Reproduce el contenido del Apartado primero. Se considera mas preciso

mantener el parrafo primero, no siendo conveniente la remisién a textos legales

susceptibles de modificacién o derogacion.

Por ello se considera conveniente el estudio de la procedencia de su supresion.
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Apartado quinto.

Sin comentario

2.5. Articulo 5 Inadmision del recurso

Redaccion propuesta

Ademas de en aquellos casos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil,

procedera la inadmision del recurso de casacion:

1. Si el recurso fuera improcedente, por no ser recurrible la sentencia o por
cualquier otro defecto de forma no subsanable.

2. Si el escrito de interposicion del recurso no cumpliese los requisitos
establecidos, para los distintos casos, en esta Ley o en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

3. Si el asunto no alcanzase la cuantia requerida, o no existiere interés
casacional en los términos previstos en esta Ley.

4. Si el recurso careciere manifiestamente de fundamento o se hubiesen

resuelto ya en el fondo otros recursos sustancialmente iguales.

Este articulo establece las causas de inadmision del recurso. Como sefialdbamos
mas arriba, STC 47/2004, ya dijo (...) Basta la sola lectura del precepto para
apreciar que no incorpora al ordenamiento de la casacién foral ninguna
innovacién o especialidad procesal que venga exigida por las particularidades del
Derecho civil gallego, pues se limita, como es patente, a reproducir el texto de la

LEC de 1881 en la redaccion dada por Ley 10/1992.

Por lo anterior se considera conveniente el estudio de la procedencia de su

supresion.
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2.6 Articulo 6 Aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Redaccion propuesta

En todo lo no regulado en la presente Ley sera de aplicacidn lo establecido

para el Recurso de casacion en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Este articulo establece la subsidariedad de la LEC para todo lo no regulado en la

presente Ley.

La STC 47/2004 tuvo ocasidon de pronunciarse respecto a esta prevision diciendo
que (...) El objeto de la disposicion no es otro que el de atribuir caracter supletorio
a la legislacion estatal sobre el recurso de casacion (LEC), y negar, en
consecuencia, su aplicabilidad directa en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Galicia. Mas esta determinacion normativa del legislador autonémico, atribuyendo
carécter de Derecho supletorio a la Ley de enjuiciamiento civil, con independencia
de no constituir en si misma una singularidad o especialidad procesal del recurso
de casacion foral, excede el ambito competencial que a dicho legislador atribuye
el art. 149.1.6 CE, para introducir las necesarias especialidades procesales
derivadas de las particularidades de su Derecho sustantivo, ambito acotado por la

mencionada prevision constitucional.

En efecto, mediante esta disposicién adicional el legislador gallego se sitta en el
ambito propio del legislador procesal estatal, como muestra el que no establezca
como directamente aplicable la Ley de enjuiciamiento civil en tanto que
ordenamiento procesal general, relegando dicha Ley a una funcion meramente
supletoria. No se trata, pues, de la introduccion de una necesaria especialidad o
singularidad procesal que tenga apoyo o derive de las particularidades de su

Derecho civil o sustantivo, pues es claro que extravasa este estricto ambito, al
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que viene referido la clausula competencial contenida (FJ 17) Y concluye la

inconstitucionalidad de la disposicién autondémica.

Por lo anterior, se considera conveniente el estudio de la procedencia de su

supresion.
2.7 Disposicién transitoria
Redaccidon propuesta

Seran recurribles en casacion, con arreglo a lo dispuesto en la presente
ley, las resoluciones judiciales que, dictadas antes de su entrada en

vigor, se encuentren en tiempo habil de ser recurridas.

La STC respecto de similar Disposicion con motivo de la STC, concluyd que (...)
por lo que se refiere a la disposicién transitoria, en cuanto ésta establece que:
"Seran recurribles en casacién, con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley, las
resoluciones judiciales que, dictadas antes de su entrada en vigor, se encuentren
en tiempo habil de ser recurridas”, no cabe negar al Parlamento de Galicia, en
ejercicio de su competencia constitucional y estatutaria para emanar leyes que
impliquen necesarias especialidades en el orden procesal (art. 149.1.6 CE y art.
27.5 EAG), que una tal normacién vaya acompafiada de un régimen de Derecho
intertemporal respecto de las Sentencias a las que sean aplicables las
especialidades procesales de la casacion que la norma autonémica, con
legitimidad constitucional, viene a introducir en el ordenamiento procesal,
contribuyendo asi a la certeza juridica en la aplicacion individualizada de las

especialidades que la ley autonémica establece.

Conforme a ello, no hay nada que objetar a su contenido.
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2.8 Disposicion final
Redacciodn propuesta

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en

el Boletin Oficial del Pais Vasco.
Nada que objetar a su contenido.

3 CONCLUSION

El borrador de Anteproyecto presenta aspectos interesantes que pueden

coadyuvar a ampliar, via jurisprudencial, el Derecho civil propio.

Se hace precisa la depuracion del texto en lo apuntado, lo que se cumplira con el

trabajo de la Comision de Derecho Civil Vasco.

Los articulos en relacion a los cuales se ha realizado propuesta de modificacion

son los siguientes:

Articulo 1.
Redaccion que se propone: E/ objefo de la presente Ley es la regulacion del

recurso de casacion en materia de Derecho civil del Pais Vasco.

Articulo 2
Se considera conveniente el estudio de la procedencia de su supresion.

Articulo 3
Parrafo 1. Supresion de la frase siempre que exclusivamente o junto a ofros

mofivos, por considerar que el motivo de recurso ya ha sido definido en la

legislacion comun.
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Parrafo 2. La palabra resolucién, debe cambiarse por sentencia, por ser mas

precisa.

Apartado a) Su contenido es idéntico al contenido en el articulo 477.2.1°. Por ese

motivo se propone considerar su supresion.

Apartado b) Se propone la redacciéon Las sentencias objeto de casaciéon no

estaran sometidas a limitacion alguna por causa de su cuantia litigiosa.

Apartado c) Se propone la redaccion: En todo caso, cuando la resolucion del

recurso presente interés casacional

Articulo 4.
Apartado primero. Se propone sustituir “doctrina jurisprudencial” por “la

jurisprudencia
Anadir la palabraaen“...se oponga a...”

Apartado segundo. Se propone su simplificacion con la siguiente redaccion
Cuando la sentencia entre en contradiccién con la jurisprudencia histérica en

materia de Derecho civil Foral,

Se propone la posibilidad de unificar ambos Apartados, primero y segundo,

pudiendo quedar la redaccién de la siguiente manera:

Cuando la sentencia se oponga a la jurisprudencia del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, o a la jurisprudencia histérica dictada en aplicacién de

normas del Derecho civil vasco.



Apartado Tercero. Se considera que debe suprimirse como motivo de interés

casacional la contradiccién entre secciones de una Audiencia o las que se
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produzcan en una misma seccion.

Apartado cuarto. Se considera conveniente el estudio de la procedencia de su

supresion.

Apartado quinto. Sin comentario

Articulo 5

Se considera conveniente el estudio de la procedencia de su supresion.

Articulo 6

Se considera conveniente el estudio de la procedencia de su supresion.

Disposicion transitoria.

Sin comentario

Disposicion final.

Sin comentario

Madrid, 30 de noviembre de 2018
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