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Anteproyecto de Ley: Gestién documental y Archivos de Euskadi Cultura y Politica LingUistica

Este Informe presenta las conclusiones del anédlisis del documento «Anteproyecto de Ley de Gestion
Documental integral y Archivos de Euskadi» elaborado por la Direccién de Patrimonio Cultural del

Departamento de Cultura y Politica Lingtistica.

El Anteproyecto de Ley tiene como objeto regular el tratamiento y la organizacién de los documentos
y los sistemas de archivos publicos y privados de Euskadi, asi como la preservacion, difusién y acceso
del Patrimonio documental. En definitiva, se trata de garantizar un mejor funcionamiento de las
organizaciones, la transparencia en la gestiéon publica, la reutilizacién de la informacién, la salvaguarda
de los derechos de la ciudadania y de las propias administraciones y la conservacién y transmisién del

patrimonio documental que recoge la experiencia colectiva del Pais Vasco.

Una de las novedades que aporta esta nueva normativa es que pretende regular el proceso completo o
ciclo de vida integral de los documentos, que comienza en el momento de su disefio y formalizacién
en los procesos de gestién y concluye, previa seleccién, en la conservacion permanente de aquellos que
acrediten valor suficiente. Asi mismo, se regulara también la estructura del Sistema de Archivos de

Euskadi.

Una vez entre en vigor la nueva Ley, segtin se especifica en la documentacion remitida, se tiene previsto
que siga en vigor la Orden, de 27 de septiembre de 2016, del Consejero de Administracion Publica y
Justicia y del Consejero de Hacienda y Finanzas, por la que se aprueba la Politica de Gestion de

Documentos Electronicos del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

En el seno del Gobierno Vasco, las competencias en materia de archivos son ejercidas por dos
Departamentos: respecto de los Archivos Histéricos, se ejercen por parte del Departamento de Cultura
y Politica Lingtiistica; mientras que respecto de la gestién de documentos, dichas competencias recaen
en el Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, por lo que se trata de una competencia

transversal y compartida por ambos Departamentos.

La nueva normativa contempla no sélo los documentos en formato papel, sino también los documentos
electrénicos (incluidos los correos electrénicos, segtin se indica en el articulo 7 del Anteproyecto de Ley
recibido). A este respecto, por ejemplo, el articulo 5 (titulado «Caracteristicas y requisitos de los documentos

publicos») indica que «Los documentos electrénicos deberdn ser conservados en un medio de soporte digital y en
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su formato original», asimismo, se sefiala que «los documentos generados en plataformas tecnologicas comunes
de tramitacion electronica a los que recurren distintas administraciones piiblicas podrdn ser gestionados a lo largo
de todo su ciclo de vida por el sistema de archivo de la administracion responsable de la plataforma», que en el
caso del Gobierno Vasco serd PLATEA (Plataforma Tecnoldgica para la eAdministracion) y dokusi, la

Plataforma de Gestién Documental, segiin se recoge en los Estandares Tecnolégicos del Gobierno Vasco.

Segtin se indica en el articulo 11 (« Valoracion y seleccion de los documentos»), las Comisiones de Valoracion,
Selecciéon y Acceso a los Documentos deberan estar formadas por personal con formacién en distintas
materias, entre otras, de informatica, lo cual se considera adecuado ya que permitira tener una visién

técnica completa a la hora de abordar cualquier aspecto que requiera una solucién informatica.

Asimismo, dado que el ambito de actuacién de la Ley incluye distintas administraciones y, por lo tanto,
posiblemente existiran distintos sistemas y plataformas de produccién administrativa, en el articulo 14
(«Funciones de los sistemas de archivo piiblicos») también se indica que las entidades adoptaran las medidas
organizativas y técnicas necesarias para integrar adecuadamente dichos sistemas, todo ello en aras a
garantizar la interoperabilidad en los procesos. A este respecto, en la Memoria justificativa del
Anteproyecto, se menciona especificamente que «En el conjunto del Estado, este desarrollo se sustenta en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI, RD 4/2010) y en el Esquema Nacional de Seguridad (ENS, RD
3/2010)», lo cual facilitara implementar las medidas técnicas necesarias para el buen desarrollo de los

proyectos de integracién y comunicacion que se implanten.

En el articulo 16 («Contratacion de servicios archivisticos»), se indica que los servicios archivisticos
necesarios que sean precisos contratar requerirdn el informe previo de la persona responsable de su
respectivo sistema de archivo, quedando excluidos, entre otros, «los servicios piiblicos de almacenamiento
en servidores de Internet de propiedad de una entidad piiblica o en consorcio con otras entidades puiblicas», asi
como «los servicios de nube piiblica propietarios o consorciados con otras entidades puiblicas». En el caso del
Gobierno Vasco sera competencia de la Direcciéon de Informatica y Telecomunicaciones, tal y como se
recoge en el «Decreto 35/1997, de 18 de febrero, por el que se regula la planificacion, organizacion, distribucion

de funciones y modalidades de gestion en materia de sistemas de informacion y telecomunicaciones».

Asimismo, en el articulo 15 («Personal de los sistemas de archivos puiblicos»), se contempla el tema de la
confidencialidad, indicaindose que «el personal al servicio del sistema de archivo estd obligado a mantener la
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confidencialidad de los datos e informaciones de que tenga conocimiento en razon de su puesto de trabajo». A este
respecto, y dado que ya es de obligada aplicaciéon desde el pasado 25 de mayo de 2018, se propone
incluir una referencia al nuevo Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
[Reglamento General de Proteccién de Datos], y por lo tanto, sustituye a la Ley Organica de Protecciéon
de Datos y al Reglamento de desarrollo de la LOPD (aprobado este tltimo por el Real Decreto

1720/2007, de 21 de diciembre).

Por todo ello, y al margen de los comentarios expuestos anteriormente, no se observa ningdn
impedimento para continuar con la tramitacién del mencionado «Anteproyecto de Ley de Gestion
Documental integral y Archivos de Euskadi».

Vitoria-Gasteiz, a 7 de agosto de 2018

[documento firmado electronicamente en Tramitagune]

Fdo.: Pablo Pérez Lafuente
Direccién de Informatica y Telecomunicaciones
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