AHOLKU BATZORDE JURIDIKOA
COMISION JURIDICA ASESORA
EUSKADI

SR. CONSEJERO DE CULTURA Y POLITICA LINGUiSTICA

El Pleno de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi,
en la sesién del dia 16 de junio de 2021, con la
asistencia de los miembros que al margen se
expresan, ha examinado su consulta, registrada
con el n°® 83/2021, relativa al anteproyecto de Ley
de la actividad fisica y del deporte del Pais Vasco

(Ref.: DNCG_LEY 2207/19_10).

Tras su deliberacién, ha emitido por unanimidad el
siguiente dictamen. Expresa el parecer de la
Comisién los vocales Sr. Zubizarreta Arteche y Sr.

Calonge Crespo.

DICTAMEN N.° 99/2021

ANTECEDENTES

PRESIDENTE:
D. Sabino Torre Diez.

VICEPRESIDENTE:
D. Xabier Unanue Ortega.

VOCALES:

D.? M.? Teresa Astigarraga Goenaga.
D. Ihaki Beitia Ruiz de Arbulo.

D. Imanol Zubizarreta Arteche.

D. Inaki Calonge Crespo.

D.2 Miren lzaskun Iriarte Irureta.

D.? M. Jesus Urkiola Mendibil.

SECRETARIO:
D. Jests M.? Alonso Quilchano.

1. Por Orden de 3 de mayo de 2021 del Consejero de Cultura y Politica Lingistica,
con fecha de entrada en la Comisién el mismo dia, se somete a consulta el

anteproyecto de ley senalado en el encabezamiento.

2. El expediente remitido, ademas del texto del anteproyecto y de la citada orden

de solicitud, consta de los siguientes documentos:

a) Versiones del texto del anteproyecto manejadas durante la tramitacion

- Texto del anteproyecto correspondiente a la aprobacién previa de 3 de

septiembre de 2019.



b)

- Borrador de 3 de marzo de 2020 del anteproyecto de ley.

- Borrador de 23 de diciembre de 2020 del anteproyecto de ley para el
informe de la Oficina de Control Econémico (OCE).

- Versién del anteproyecto remitida a esta Comisién.
Documentos elaborados por el departamento promotor:

- Orden del Consejero de Cultura y Politica Linglistica de iniciacién del
procedimiento, de 12 de junio de 2019.

- Memoria técnica justificativa de 2 de septiembre de 2019.
- Orden de aprobacién previa de 2 de septiembre de 2019.

- Resolucién del Director de Actividad Fisica y Deporte, por la que se
somete a informacién publica el anteproyecto de Ley de la actividad fisica
y del deporte del Pais Vasco, de 3 de septiembre de 2019.

- Informe de impacto en funcién del género de 10 de septiembre de 2019.
- Memoria econémica de 4 de marzo de 2020.

- Memoria de la Direcciéon de Actividad Fisica y Deporte relativa a las
modificaciones realizadas al texto del anteproyecto de ley tras la reunién
de la Comision Bilateral a la vista de las alegaciones de la Comisién de
Gobiernos Locales de Euskadi, de 28 de diciembre de 2020.

- Memoria de tramitacion del procedimiento de elaboraciéon del
anteproyecto de ley de 26 de abril de 2021.

Alegaciones presentadas por los diferentes departamentos de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma:

- Alegaciones del Departamento de Salud de 18 de septiembre de 2019

- Escrito renunciando a presentacién de alegaciones del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo, de 3 de octubre de 2019.

- Escrito del Departamento de Empleo y Politicas Sociales, de 9 de octubre
de 2019, renunciando a presentar alegaciones.

- Escrito del Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y
Vivienda, de 10 de octubre de 2019, renunciando a presentar alegaciones
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- Escrito de alegaciones del Departamento de Seguridad, de 11 de octubre
de 2019.

- Escrito de alegaciones de la Viceconsejeria de Formacion Profesional del
Departamento de Educacién, de 7 de octubre de 2019.

- Escrito de alegaciones de la Viceconsejeria de Educacion del
Departamento de Educacién, de 27 de octubre de 2019.

- Escrito de la Directora de Relaciones Laborales de 18 de diciembre de
2019, comunicando que las organizaciones sindicales con presencia en
la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi no han
presentado alegaciones.

- Escrito del Departamento de Trabajo y Justicia de 25 de febrero de 2020
renunciando a presentar alegaciones

Alegaciones presentadas por otras instituciones publicas:

- Alegaciones presentadas por la Diputacion Foral de Gipuzkoa el 11 de
octubre de 2019

- Escrito de solicitud de EUDEL-Asociaciéon de Municipios Vascos, de 24 de
octubre de 2019, de ampliacién del plazo para la presentacién de
alegaciones y, posteriormente, alegaciones presentadas por esta
asociacion el 14 de noviembre de 2019.

- Alegaciones presentadas por la Diputacion Foral de Bizkaia el 8 de
octubre de 2019.

Alegaciones presentadas por personas y entidades interesadas:

- Oficio de aportacién de alegaciones de Ibar Ezkerra lkastola S COOP de
1 de octubre de 2019.

- Alegaciones de Ibar Ezkerra Ikastola S COOP de 1 de octubre de 2019.

- Alegaciones de Grupo de Estudio de Derecho Animal del Colegio de la
Abogacia de Bizkaia de 5 de octubre de 2019.

- Alegaciones presentadas por don Santiago Arostegui Oleagordia de 9 de
octubre de 2019.

- Alegaciones del Sindicato de Enfermeria SATSE en Euskadi de 10 de
octubre de 2019.
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Alegaciones de la Unién de Federaciones Vascas (sin fecha).
Alegaciones de la Federacién Vasca de Futbol (sin fecha).

Alegaciones de la Federacién Vasca de Actividades Subacuaticas (sin
fecha).

Alegaciones de la Federacién Vasca de Atletismo (sin fecha).
Alegaciones de la Federacion Vasca de Deporte Adaptado (sin fecha).
Alegaciones de la Federacién Vasca de Tenis de Mesa (sin fecha).

Alegaciones de la Federacion Vasca de Halterofilia de 26 de septiembre
de 2019.

Alegaciones de la Federacién Guipuzcoana de Baloncesto (sin fecha).
Alegaciones recibidas a través de IREKIA.

Alegaciones de la Asociacion de Federaciones Deportivas de Bizkaia-
ASFEDEBI el 11 de octubre de 2019.

Alegaciones de la Federacién de Boxeo/competiciones de deportes de
contacto (sin fecha).

Alegaciones del Colegio Oficial de Fisioterapeutas del Pais Vasco de 11
de octubre de 2019.

Alegaciones del Colegio Oficial de Poddlogos del Pais Vasco de 18 de
octubre de 2019.

Alegaciones del Deportivo Alavés, S.A.D. de 11 de octubre de 2019.

Alegaciones de la Federacion de Pelota Vasca de Euskadi de 11 de octubre
de 2019.

Alegaciones de GEHITU (Asociacién de lesbianas, gay, bisexuales, trans e
intersexuales del Pais Vasco) de 31 de octubre de 2019.

Alegaciones de UNICEF Comité Pais Vasco (sin fecha).

Informes incorporados durante el procedimiento

Informe de la Direccion de Atencién a la Ciudadania e Innovaciéon y
Mejora de la Administracién (DACIMA).
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- Informe de la Direccion de Normalizaciéon Linglistica de las
Administraciones Publicas.

- Informe de Emakunde.

- Informe 26/2019, de 19 de diciembre, del Pleno de la Junta Asesora
Contratacién Publica.

- Informe n°® 53/2019, de 26 de diciembre, de la Direccién de Funcién
Publica.

- Informe de la Asesoria juridica del Departamento de Cultura y Politica
Linguistica.

- Informe de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi.

- Acta de la reunién celebrada el 5 de noviembre de 2020 por la Comisién
Bilateral (Direccién de Actividad Fisica y Deporte — Comisién de Gobiernos
Locales de Euskadi).

- Certificacion de la secretaria del Consejo Vasco del Deporte.
- Informe de la Direccién de Presupuestos.
- Informe de la Oficina de Control Econémico (OCE).

g) Informe de la Direccién de Actividad Fisica y Deporte sobre las alegaciones
recibidas y los informes realizados, de 4 de marzo de 2020.

DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO

3. El anteproyecto de ley sometido a nuestra consideracién consta de 160 articulos
estructurados en 15 titulos. La parte final cuenta con 14 disposiciones
adicionales, 4 disposiciones transitorias, dos disposiciones derogatorias y 3
disposiciones finales

4, En el titulo I de la ley se refiere al Aambito de aplicacién de la ley y a sus principios
generales. Contiene los siguientes articulos: articulo 1, sobre objeto y ambito de
aplicacién, y articulo 2, sobre principios rectores.

5. El titulo Il, intitulado ‘Organizacién administrativa’, comprende los articulos 3 a 8 y
establece el reparto competencial de la actividad fisica y del deporte entre los
diferentes niveles territoriales y haciendo alusién también a ciertos elementos
organicos e instrumentales de la Administracion General. Se destaca la
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10.

transformacién del Consejo Vasco del Deporte, que incorpora en su seno todos
los comités independientes que contemplaba la Ley 14/1998.

El titulo Il se presenta como una de las principales novedades de la presente
ley, en comparacién con la Ley 14/1998, y condensa todo un conjunto de
medidas destinadas a la promocién de la actividad fisica y del deporte.
Comprende los articulos 9 a 19 referidos a medidas generales y especiales;
medidas para grupos de atencién especial; medidas en materia de educacion;
medidas en materia de transporte, carreteras y seguridad vial; medidas en
materia de urbanismo; medidas en materia de acceso a equipamientos
deportivos y la tarjeta deportiva Unica; medidas en materia de servicios sociales;
medidas en materia laboral; medidas en materia de sanidad; y medidas en
materia de contratacién.

El titulo IV también se presenta como novedoso. Incorpora seis articulos (20 a
206) dirigidos a garantizar una buena gobernanza en la actividad fisica y en el
deporte. Junto con principios como el de integridad en las competiciones
deportivas, transparencia, igualdad, o inclusién social, se incorpora el derecho
de la ciudadania a usar cualquiera de las dos lenguas oficiales en el ambito del
deporte y se incluye un articulo especifico para la proteccién de animales en este
mismo ambito.

En el titulo V, intitulado como “Entidades deportivas”, se regula la estructura
asociativa del deporte vasco. La principal novedad de la ley es el
redimensionamiento sustancial del sistema federativo para optimizar recursos
humanos y materiales. El texto trata también de remover los obstaculos para
alcanzar un deporte inclusivo y para garantizar el respeto de los derechos basicos
de las personas con discapacidad o con diversidad funcional. Este titulo se
estructura a su vez en siete capitulos referidos a: I) disposiciones generales
(articulo 27 y 28); IlI) Clubes deportivos (articulo 29); Ill): Agrupaciones
deportivas (articulo 30); IV) Sociedades Deportivas de Capital (articulo 31); V)
Federaciones deportivas (articulos 32 a 52); VI) Unién de Federaciones
Deportivas Vascas y Selecciones Vascas (articulos 53 a 55); VII) Registro de
Entidades Deportivas del Pais Vasco (articulos 56 a 60).

El titulo VI esta dedicado a las competiciones deportivas y a las licencias, ambito
en el que no se introducen cambios sustanciales. Se estructura, a su vez, en dos
capitulos referidos a las competiciones deportivas (articulos 61 a 67) y a las
licencias deportivas (articulos 68 a 71).

El titulo VII regula la actividad fisica y deporte en edad escolar, en la universidad
y en la formacién profesional. Este titulo se estructura en tres capitulos. En primer
lugar, se ocupa de la actividad fisica y del deporte en edad escolar (articulo 72 a
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1.

12.

13.

14.

15.

76), incorporando como novedad significativa la franja de 0-6 anos. El capitulo
Il sigue prestando una especial atencién a la actividad fisica y al deporte en el
ambito universitario (articulos 77 a 79). Por Gltimo y como novedad, el capitulo
Il incorpora los centros de formacién profesional (articulos 80 y 81).

El titulo VIII esta dedicado a la investigacion, innovacién y formacién de técnicas
y técnicos deportivos, junto con el voluntariado (articulos 82 a 84). Desaparece
la exigencia de titulaciones, materia regulada por la nueva ley que regula el
acceso y ejercicio de las profesiones del deporte, y se reconfigura el papel de la
Escuela Vasca de Actividad Fisica y Deporte.

El titulo IX regula la asistencia y proteccién de deportistas y se estructura en tres
capitulos. El primero de ellos esta dedicado a las disposiciones generales y
contiene un solo articulo. El capitulo Il (articulos 86 y 87) se refiere a las
coberturas de riesgos y responsabilidad civil. El capitulo Il (articulos 88 a 92)
incorpora la novedad mas significativa en el ambito de la atencién sanitaria a los
deportistas al establecer que la asistencia sanitaria derivada de la practica
deportiva de las ciudadanas y los ciudadanos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco serd prestada por el sistema sanitario puablico con cargo al mismo.
Queda excluida Unicamente la asistencia sanitaria derivada de la participacién en
competiciones oficiales de ambito estatal e internacional.

El titulo X esta dedicado al deporte de alto nivel y contiene los articulos 93 a
101. Se toma como base la normativa hasta ahora vigente, con escasas
novedades. Por un lado, trata de clarificar las competencias de las diversas
instancias gubernamentales, reservandose el mayor protagonismo para el
Gobierno Vasco, y alude también al papel a desarrollar por Basque Team
Fundazioa a la hora de prestar asistencia y gestionar algunos programas del
deporte de alto nivel. También se trata de dar el maximo rango normativo a la
proteccién a las mujeres deportistas con ocasién del embarazo y la maternidad.

El titulo Xl esta dedicado a los “Espacios, equipamientos y servicios para la actividad
fisica y el deporte”. Comprende los articulos 102 a 110. Se anuncia la supresién de
algunas previsiones que en la actualidad no se consideran necesarias por
encontrarse reguladas en otros instrumentos normativos, especialmente en todo
lo relativo a los requisitos constructivos de los equipamientos deportivos, y se
incorporan nuevos enfoques en la planificacién de tales equipamientos.

El titulo XII contiene los articulos 111y 112 del anteproyecto y anade al anterior
tratamiento legislativo de la prevencién ante el fenédmeno de la violencia otras
manifestaciones que afectan a la actividad fisica y el deporte, como son el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
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16.

17.

18.

19.

20.

El titulo XIII aborda el régimen disciplinario deportivo. Incluye los articulos 113 a
131 y presenta novedades tanto en la tipificacion de nuevas infracciones
—especialmente las relacionadas con la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte—, como en la clarificacién de los procedimientos
—ordinarios y extraordinarios— o la definiciéon de la autoria de las infracciones.
También se introducen modificaciones y novedades en relacién con el régimen
de las circunstancias modificativas de la responsabilidad disciplinaria, que se
configura como una responsabilidad cuasi objetiva.

El titulo XIV se refiere a la inspeccién deportiva y al régimen sancionador. A cada
una de estas materias el anteproyecto le dedica un capitulo. El primero, dedicado
a la inspeccion incluye los articulos 132 a 137. El capitulo Il incorpora el régimen
sancionador en los articulos 138 a 149. En este segundo capitulo también se han
realizado diversos ajustes en la tipificaciéon de las infracciones y en las sanciones
y se trata de clarificar qué Administracién publica debe ejercer en cada momento
la potestad administrativa sancionadora.

En su dltimo titulo, el XV, se afronta la justicia deportiva, en el que se diferencia
la naturaleza administrativa y la naturaleza privada de algunos conflictos
deportivos con el objetivo de clarificar su diferente régimen de impugnacion
jurisdiccional. Se estructura en tres capitulos. el primero de ellos, dedicado a la
resolucién de conflictos (articulos 150y 151); el capitulo II, dedicado al Comité
Vasco de Justicia Deportiva (articulos 152 a 156); y, por ultimo, el capitulo 11l
dedicado al arbitraje y la mediacién (articulos 157 a 160).

Las disposiciones adicionales estidn dedicadas a la reordenacién del sistema
federativo vasco; la incoacién de expediente para la declaracién de disciplinas
deportivas autéctonas como patrimonio cultural inmaterial del Pais Vasco; las
referencias al Consejo Vasco de Actividad Fisica y de Deporte; las referencias a
la Escuela Vasca de Actividad Fisica y Deporte; el Cédigo de Buena Gobernanza;
la declaracién de utilidad publica de clubes deportivos; los convenios de
colaboraciéon en materia de actividad fisica y deporte en edad escolar; los planes
para prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el &mbito de la
actividad fisica y del deporte; el plan general de inspecciones; el plan para el
fortalecimiento del tejido asociativo deportivo en los municipios; el plan para el
fomento de la industria de la actividad fisica y del deporte; la utilizaciéon de las
lenguas oficiales; las referencias a las técnicas y los técnicos deportivos; y la
adopcién de acuerdos por las entidades deportivas.

Las cuatro disposiciones transitorias se refieren a la adaptacién de los estatutos
de las federaciones deportivas; las disposiciones de desarrollo de la legislacién
deportiva anterior; los expedientes disciplinarios y sancionadores incoados con
anterioridad; y la nueva denominacién del Servicio de Actividad Fisica.
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21.

Se incluye una clausula derogatoria especifica para la Ley 14/1998 y otra general
y, finalmente, las disposiciones finales se refieren a la actualizacién de la cuantia
de las sanciones (primera); el desarrollo de la ley (segunda); y la entrada en vigor
(tercera).

INTERVENCION DE LA COMISION

22.

Este dictamen se emite de conformidad con el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004,
de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, que incluye
como ambito de la funcién consultiva de la Comisién los anteproyectos de ley,
cualquiera que sea la materia y objeto de los mismos, siempre que no se
encuentren incursos en las excepciones que contempla, lo que no es el caso.

CONSIDERACIONES

23.

24.

25.

26.

TiTULO COMPETENCIAL

El anteproyecto objeto de dictamen cuenta como titulo prevalente con el soporte
de la competencia prevista en el articulo 10.36 del Estatuto de Autonomia (EAPV)
en materia de deporte.

Junto con esa competencia, la Comunidad Auténoma también dispone de otras
competencias exclusivas prevista en este articulo 10 que se relacionan de alguna
manera, mas o menos intensa, con la regulacion proyectada: organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las
normas del Estatuto (apartado 2); procedimientos administrativos que se deriven
de las especialidades del derecho sustantivo y de la organizacién propia del Pais
Vasco (apartado 6); asistencia social (apartado 12); asociaciones (apartado 13);
cultura (apartado 17); ocio y esparcimiento (apartado 36); espectaculos
(apartado 38); y la condicién femenina, politica infantil, juvenil y de la tercera
edad (apartado 39).

Asimismo, también tienen cierto grado de incidencia en la iniciativa las
competencias de desarrollo legislativo y ejecucién que la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco ostenta en otras materias; especialmente en materia de sanidad
(articulo 18), aunque también en materia de educacién (articulo 16).

El anteproyecto toma en cuenta la creciente conexién existente entre el deporte
y la salud; conexién que tiene un reconocimiento explicito y general incluso en
la doctrina del Tribunal Constitucional. El alto tribunal, en su Sentencia (STC)
194/1998, de 1 de octubre, recuerda la estrecha vinculacién existente entre salud
y educacién fisica y deporte; tanto porque la educacién fisica y el deporte son
un medio para mantener la salud, como porque un ejercicio inadecuado de las
diversas actividades fisicas y deportivas, “especialmente en aquellos deportes cuyo
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27.

28.

29.

30.

ejercicio conlleva un riesgo muchas veces no pequefno”, tiene repercusiones muy
negativas sobre la salud.

Desde esta perspectiva, el andlisis competencial se apoya también en lo
dispuesto en el articulo 43 de la Constitucion (CE); articulo que, tras reconocer
en su apartado 1 el derecho a la proteccién de la salud, senala que corresponde
a los poderes publicos organizar y tutelar la salud puablica a través de medidas
preventivas (apartado 2), y prevé, en ultimo término, que los poderes publicos
fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte; asimismo
facilitaran la adecuada utilizacién del ocio. Como tales principios rectores de la
politica social y econémica, su reconocimiento, respeto y proteccién han de
informar la actuacién de los poderes publicos, de acuerdo con el articulo 53.3
de la CE.

En relacién con el reparto de las competencias implicadas, este debe realizarse
desde una doble perspectiva, Estado-Comunidad Auténoma y Comunidad
Auténoma-Territorios Histéricos, contrastando, en primer lugar, las previsiones y
preceptos de aplicacién contenidos en el titulo VIII de la CE y en el EAPV vy,
posteriormente, los del propio EAPV y de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
relaciones entre las instituciones comunes y los érganos forales de sus territorios
histéricos (LTH). Dicho andlisis sera completado con el examen de las previsiones
de la legislacién de régimen local en relacién con esta materia.

A) En relacion con el Estado

En este contexto y volviendo, ahora si, a la primera de las competencias del EAPV
en los que se apoya la iniciativa, también resulta de interés recordar que el
alcance de la competencia prevista en materia de deporte (articulo 10.36 EAPV)
es también resultado de materializar en el Estatuto las posibilidades previstas en
la propia CE. Como senala el Tribunal Constitucional en su Sentencia 80/2012,
de 18 de abril, dictada en relaciéon con un articulo de la Ley 14/1998, de 11 de
junio, del deporte del Pais Vasco (LDPV), “la alusién contenida en el articulo 148.19
CE, segin el cual las Comunidades Auténomas podran asumir competencias sobre la
promocién del deporte y la adecuada utilizacion del ocio, tiene ciertamente un valor
hermenéutico, en relacién a la voluntad constitucional de que dicha materia sea asumida por

las Comunidades Auténomas”.

El mismo tribunal se ha encargado también, no obstante, de matizar la
exclusividad de las competencias autonémicas en esta materia. En su Sentencia
1/1986, de 10 de enero, ya declaré6 que la atribucién estatutaria de la
competencia exclusiva en materia de deporte debe necesariamente ponerse en
conexiéon, de un lado, con el caracter territorialmente limitado de las
competencias autondmicas y, de otro, con la posible afectaciéon de intereses
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31.

32.

generales —supraautonémicos— del deporte espafol “en su conjunto”, cuya
defensa y promocién corresponderan, entonces, al Estado. Mas recientemente,
en relaciéon con la competencia en materia de deporte desplegada en la LDPV,
ha recordado que las competencias autonémicas —incluso aquellas que han sido
configuradas como exclusivas— deben ejercerse: (i) con respeto a las
competencias que puedan corresponder al Estado en virtud de otros titulos
competenciales; y (ii) de acuerdo con el principio de territorialidad de las
competencias, como algo implicito al propio sistema de autonomias territoriales
que de forma expresa se consagra en el art. 20.6 del EAPV (STC 80/2012, de 18
de abril).

Nos encontramos, ademas, ante una materia en la que no concurre ninguna otra
competencia que, por corresponder al Estado, la module o limite con caracter
general. La Ley estatal 10/1990, de 15 de octubre, del deporte, Gnicamente
declara el caracter basico de lo dispuesto, por un lado, en su articulo 3,
apartados 1, 2y 3, al amparo de la regla 3 del articulo 149.1, referidos al ambito
de la educacién, que no entran en conflicto con el anteproyecto. Por otro lado,
declara también el caracter basico del articulo 53.5, segln lo previsto en la regla
18 del 149.1 de la CE para, tomando como punto de conexién el ambito
supracomunitario de las actividades, atribuir al Consejo Superior de Deportes
una funcién de coordinacién con las comunidades auténomas para el caso de
que la programacién del deporte escolar tenga proyecciéon estatal o
internacional.

Es también interesante tener en cuenta a los efectos de los limites de la
competencia estatal la interpretaciéon que el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia 33/2018, de 12 de octubre, ha establecido para la redaccién del
articulo 32.4 de la citada Ley 10/1990, del deporte, en la redaccién introducida
por el articulo 23 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del
sector publico y otras medidas de reforma administrativa. Este precepto estatal
pretendia imponer un efecto transversal y horizontal de las licencias de las
federaciones de ambito autonémico que el alto tribunal tuvo que negar, teniendo
€en cuenta que:

a) En primer lugar, la naturaleza de las federaciones deportivas como “entidades
privadas” que ejercen “por delegacién funciones publicas de caracter administrativo”
impide aplicarles el titulo de “bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas” del articulo 149.1.18 de la CE.

b) En segundo lugar, el contenido del precepto senalado tampoco permite su
encuadramiento en el aludido articulo 149.1.13 CE.
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33.

34.

35.

36.

Consecuencia de lo anterior es el redireccionamiento del conflicto a la materia
de deporte, confirmando los limites de la competencia estatal en este ambito
que nos ocupa. El tribunal mantuvo finalmente la validez del precepto
entendiendo que el efecto del precepto se producia en una sola direccion, esto
es, que las licencias autonémicas permiten la participacién en las competiciones
oficiales de ambito estatal, pero excluyendo la posibilidad de que el Estado
imponga a las comunidades autbnomas la admision de las licencias del resto de
comunidades auténomas en sus competiciones oficiales, al margen, claro esta,
de que ellas mismas puedan adoptar esa decisién en el marco de su
competencia.

En lo que se refiere a la competencia estatal reconocida por el articulo 149.1.162
de la CE, “Bases y coordinacién general de la sanidad”, esta debe cohonestarse con la
del articulo 18 del EAPV, que atribuye a la Comunidad Auténoma el desarrollo
legislativo y la ejecuciéon de la legislacién basica del Estado en materia de sanidad
interior.

En cuanto al objetivo del anteproyecto relacionado con la salud, se debe recordar
que en materia sanitaria, segun la STC 98/2004, de 25 de mayo, “ni la fijacién de
las bases ni la coordinacién general a la que también se refiere la regla 16 del art. 149.1 de la
CE (que persigue la integracién de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto o
sistema, evitando contradicciones, y reduciendo disfunciones segin SSTC 32/1983, de 28 de
abril, F. 2; 42/1983, de 20 de mayo, F. 3; 80/1985, de 4 de julio, F. 2) deben llegar a tal grado
de desarrollo que dejen vacias de contenido las correspondientes competencias que las
comunidades auténomas hayan asumido en la materia (STC 32/1983, de 28 de abril, F. 2)”.
Por tanto, tanto el objetivo como las medidas contempladas por el anteproyecto
en materia sanitaria tienen un adecuado encaje en el abanico de competencias
de la Comunidad Auténoma.

Conforme a ese esquema, cabria decir, desde la perspectiva deportiva, que la
Comunidad Auténoma ostenta competencias para la ordenacién del deporte
vasco puede desplegar dicha competencia, como ocurre en el anteproyecto,
estableciendo un regulacion dirigida, no sélo al deporte y, mas concretamente,
al deporte de competicién, sino también a la actividad fisica desarrollada
individualmente o de forma organizada; mientras que desde la perspectiva
sanitaria, a partir de las bases establecidas por el Estado, que han de consistir en
un comun denominador normativo dirigido a asegurar de manera unitaria y en
condiciones de igualdad los intereses generales, la Comunidad Auténoma, en
defensa de su propio interés, puede “introducir las peculiaridades que estime
convenientes y oportunas, dentro del marco competencial que en la materia le asigne su
Estatuto” (SSTC 32/1981; 1/1982; 32/1983; 48 y 49/1988; 69/1988; y otras mas
recientes como SSTC 149/1991; 141/1993; 109/2003; etc.).
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38.

39.

40.

41.

En tercer lugar, también es digna de mencién la conexién de algunas de las
cuestiones reguladas en el anteproyecto con la materia educativa, especialmente
las que se incluyen en el articulo 12 y las que corresponden al deporte escolar.
En este caso, la competencia en materia de ensefianza recogida en el articulo 16
del EAPV incluye la educacién en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucién y
leyes organicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el
articulo 149.1.30* de la misma y de alta inspeccién necesaria para su
cumplimiento y garantia. Todo ello sin perjuicio de lo ya sefalado con respecto
a los apartados 1, 2 y 3 del articulo 3 y articulo 53.3 de la Ley 10/1990, de 15
de octubre, del deporte.

En ejercicio de su competencia, el Estado ha dictado la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de educaciéon (LOE), y la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
cualificaciones y de la formacién profesional (LOCFP) —ambas modificadas
recientemente por la Ley Organica 3/2020 de 30 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (publicada en el
BOE de 30 de diciembre de 2020)—.

En cuarto lugar, aunque de un modo instrumental, también concurre con
incidencia significativa la competencia sobre organizacién, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las normas del
Estatuto. Esta es la competencia que se ejerce cuando el anteproyecto establece
los diferentes entes, 6rganos y unidades que contempla, asi como sus funciones
—Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte, Agencia Vasca de Actividad
Fisica, Fundacién Basque Team o la Escuela Vasca de Actividad Fisica y del
Deporte—.

En cuanto al resto de competencias enunciadas y relacionadas con el
anteproyecto, teniendo en cuenta su incidencia mas residual, consideramos que
basta con la mencién realizada en el inicio de este andlisis.

B) En relacion con los territorios historicos

Respecto a las competencias de los 6rganos forales de los territorios histéricos,
el articulo 7.b).6 de la LTH, les confiere el desarrollo y ejecucién de las normas
autonémicas en materia de fomento del deporte, programas de deporte escolar
y deporte para todos. Conforme al articulo 8.2 de la LTH, en las materias en las
que corresponde a los territorios histéricos el desarrollo normativo y la ejecucion
tienen las siguientes potestades: a) de desarrollo normativo de las normas
emanadas de las instituciones comunes; b) reglamentaria; c) administrativa,
incluida la inspeccion; d) revisora en via administrativa.
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43.

44.

45.

46.

47.

La LDPV complementé tal distribucién, sobre la que el anteproyecto Gnicamente
introduce la ampliaciéon del deporte escolar en lo que corresponde a la franja de
edad de 0-6 anos; determinaciéon que no altera el orden competencial actual,
sino que constituye el ejercicio de la competencia que corresponde a las
instituciones comunes de la Comunidad Auténoma.

Basta decir ahora que, en general, la LTH traza una distribucién conforme al
esquema clasico entre normas basicas y normas de desarrollo y ejecucién, en el
que las instituciones comunes se reservan la ordenaciéon fundamental o
sustancial en aras a garantizar un comuin denominador normativo en la materia
en toda la Comunidad Auténoma, mientras los territorios histéricos deben tener
espacio para ejercer su competencia normativa e introducir aquellas regulaciones
que consideren convenientes atendiendo los intereses forales en la materia. Por
su parte, la LDPV responde a ese mismo planteamiento, sin que en modo alguno
pretenda alterar el esquema de la LTH.

C) En relacion con los municipios

La Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen Local (en adelante LBRL),
establece en su articulo 25.2.m) la competencia de los municipios en materia de
“actividades o instalaciones culturales y deportivas”. La Ley 2/2016, de 7 de abril, de
instituciones locales de Euskadi (LILE), por su parte, en el apartado 19 del articulo
17.1 reconoce a los municipios de la Comunidad Auténoma, “en el marco de lo
dispuesto en la presente ley y en la legislacién que sea de aplicacién”, la competencia en
“ordenacién y promocién del deporte y de actividades deportivas y gestién de equipamientos

deportivos de uso publico”.

La LDPV, desde la competencia sectorial sobre deporte, estableci6 una
distribucién competencial entre los tres niveles territoriales de la Comunidad
Auténoma que el anteproyecto mantiene, sin imponer, como se verd en el
andlisis del procedimiento, nuevas obligaciones que supongan la necesidad de
revisar las competencias propias de los municipios ni su actual financiacién.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general (en adelante, LPEDG), en su articulo 3.1,
contempla su aplicacién a las disposiciones de caracter general que adopten la
forma de ley.

Segun doctrina constante de esta Comisioén, hay que advertir que esa identidad
de régimen no anula el diferente enfoque que debe presidir el andlisis del
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48.

49.

50.

51.

procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de ley, en atencién a la
peculiar naturaleza del producto en el que desemboca su tramitacion.

La LPEDG pretende que al elaborar los proyectos de ley el ejecutivo aplique la
misma metodologia que al resto de proyectos normativos porque, en palabras
de su exposicién de motivos, con ello “...se contribuye muy positivamente a facilitar la
labor del titular de la potestad legislativa, pues se le presentan para su discusién y decisién
unos proyectos mejor fundados y articulados, con una técnica juridica mas depurada y
apropiada para alcanzar los objetivos que se propone”.

Es en el Parlamento donde se desarrolla con plenitud el procedimiento
legislativo. Por ello, més alla de las exigencias generales que la CE impone a
todos los poderes publicos en orden a la interdiccién de la arbitrariedad o la
participacién ciudadana en la vida politica y, salvo supuestos especificos en los
que la CE o el EAPV o, en algunos casos, las leyes organicas impongan
condiciones a su adopcién, la Unica exigencia que han de cumplir es que se
acompanen de los antecedentes necesarios para que aquel pueda pronunciarse
—al menos, memoria general, evaluacién previa del impacto en funcién del
género y de las medidas correctoras, anejo de financiaciéon e informe de control
econdémico, si comportan un gravamen al presupuesto; el dictamen de este
Comisién y de los demas informes que, con arreglo a la legislaciéon aplicable,
sean preceptivos, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley de Gobierno y articulo
133.2 del Reglamento de la CAmara—.

Por tanto, en los anteproyectos de ley, en tanto el procedimiento dificilmente
puede comprometer la validez del producto final, el examen del proceso seguido
en su elaboracién busca un resultado principal: conocer el fundamento objetivo
que sustenta el dictado de la norma con el contenido propuesto, para lo que se
indaga sobre su racionalidad —si es el fruto de una decision meditada— y su
razonabilidad —si estd en sintonia con las pautas axiolégicas que informan
nuestro ordenamiento—.

Para ello, siempre con una perspectiva material, se analizan la fase de
elaboracion en el érgano promotor —las razones y la reflexion que dan sentido
al texto normativo inicial—; la fase de participacion —si se ha abierto el texto a
la participacion de las personas destinatarias y los sectores afectados, cuales han
sido sus opiniones y cudles los motivos para su aceptacién o rechazo—; la fase
de intervencién de los érganos a los que las normas atribuyen la funcién de
examinar, desde sus cualificadas perspectivas, el texto normativo; y la fase de
recabar el parecer de las administraciones cuyos ambitos competenciales se ven
concernidos por la regulacion.
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53.

54.

55.

56.

57.

Al examinar el procedimiento se comprueba también si se han sopesado los
factores de los que, en cada caso, depende la factibilidad de la norma —si se
han estudiado distintas alternativas, las consecuencias de estas y sus
posibilidades reales de aplicacién y, con ello, la potencialidad para obtener los
efectos buscados—. En esta vertiente, el examen se detiene con especial
atencién en el impacto econdémico: si consta evaluado el esfuerzo publico y el
privado y una minima estimacién de su eventual resultado.

Centrandonos en el anteproyecto objeto del presente dictamen, la memoria
sobre la tramitacién elaborada por el departamento promotor senala que, con el
fin de materializar su iniciativa, la Direccién de Actividad Fisica y Deporte del
Departamento de Cultura y Politica Linglistica inici6 durante el ano 2018 un
proceso de reflexién sobre el modelo deportivo para el futuro de Euskadi. Con
ese fin, se organizaron diversos grupos de trabajo para tratar de concretar las
necesidades de modificacién de la vigente LDPV.

Se afirma haber realizado numerosas reuniones durante el afho 2018 con
diferentes agentes del sector deportivo sobre la base de nueve grupos y areas
de trabajo, que se ajustaban, basicamente a la estructura de la vigente LDPV.
Consta asimismo que de todo este proceso se ha informado resumidamente al
Consejo Vasco del Deporte; érgano de asesoramiento y consulta en el que
participan tanto las administraciones como los diferentes sectores y colectivos
del mundo del deporte.

Partiendo del senalado proceso de reflexién, el Consejero de Cultura y Politica
Lingtiistica acordé el inicio del procedimiento de elaboracién de la disposicion,
estableciendo en dicha orden las pautas procedimentales a seguir en el mismo.

En cuanto a la iniciativa, la apelacién en la memoria y en la exposicién de motivos
a varias competencias adelanta un diferente abordaje del fenédmeno deportivo,
en el que adquiere un mayor protagonismo la actividad fisica realizada por la
ciudadania, especialmente por razones de salud. Esta situacién ha provocado
que se cuestione que la iniciativa parta exclusivamente del departamento
competente en materia de deporte, sin contar al menos con la iniciativa conjunta
del Departamento de Salud.

La Comisién, sin embargo, atendiendo al caracter prevalente de la materia
“deporte” y sin descartar en un futuro la conveniencia o necesidad de una
iniciativa conjunta con otros departamentos, considera factible y coherente la
iniciativa del departamento competente en materia de deporte; posicion que,
como decimos, se mantiene en la linea de otros antecedentes en la materia,
como puede ser el procedimiento que culminé con la aprobacién de la Ley
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59.

60.

61.

62.

12/2012, de 21 de junio, contra el dopaje en el deporte, ademas de diferentes
normas de rango reglamentario que han desarrollado la vigente LDPV.

Iniciado el procedimiento, la memoria técnica del anteproyecto ofrece una
explicacién sobre la necesidad de aprobacién de una nueva norma que sustituya
a la vigente, sus objetivos y las principales novedades que se introducen en el
nuevo texto. Se destaca en esos objetivos la importante atencién dedicada en
esta norma a la actividad fisica, frente a la clasica regulacién del deporte que
afecta fundamentalmente al deporte de competicién. Se pretende igualmente
implementar medidas para fomentar la practica deportiva de las mujeres para
tratar de reducir la brecha aun existente en este campo. En tercer lugar, el nuevo
texto incorpora al deporte escolar al colectivo de nihas y nifios de O a 6 afos,
persiguiendo asimismo una mayor coordinacién entre los programas de deporte
escolar de los tres territorios histéricos. En cuarto lugar, se pretende
redimensionar el sistema federativo y, como Ultimo objetivo, aparece también la
simplificacion del modelo organizativo y electoral de las federaciones.

Da cuenta asimismo de las modificaciones de contenido formal que se incluyen
en el nuevo texto en relacién con cuestiones como la referencia a las personas
con discapacidad o diversidad funcional y al ambito paralimpico, las referencias
organicas e institucionales, que se actualizan con férmulas atemporales, la
actualizacién de remisiones normativas o la moneda en curso.

La memoria analiza, asimismo, la competencia de la Comunidad Auténoma para
afrontar la regulacién y describe con bastante nivel de detalle el texto y sus
novedades, aunque reconoce una linea continuista en cuestiones basicas
reguladas en el proyecto, como, por ejemplo, la distribucion competencial
territorial o el mantenimiento de un régimen disciplinario deportivo junto con el
régimen sancionador de la Administracion deportiva.

Todo ello se ha plasmado en el texto que fue objeto de aprobacién previa en los
términos previstos por la LPEDG.

El texto asi aprobado ha sido objeto de evaluacion del impacto en funcién del
género por parte del departamento; evaluaciéon que ha sido objeto de
verificaciéon por parte de Emakunde, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos
19 y 20 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y
hombres. El informe de Emakunde advierte de algunas carencias en cuanto a los
datos desagregados por sexo —no aportados en la evaluacion— y realiza
determinadas propuestas concretas de mejora, que han sido debidamente
valorados y, en su caso, motivadamente rechazados por el departamento
promotor.

Dictamen 99/2021 Pagina 17 de 79



63.

64.

65.

66.

67.

En cuanto a la valoracién econdmica de la iniciativa, la memoria econémica se
centra en valorar los efectos de las principales novedades del anteproyecto. En
principio, no se prevé que esas novedades generen un incremento de personal,
bastando, en su caso, con reordenar los recursos humanos y materiales ya
existentes. Se analiza en concreto el efecto de la puesta en marcha de la Agencia
Vasca de la promocion de la actividad fisica —entendemos que se refiere a la
Agencia Vasca de la Actividad Fisica—, cuyas necesidades de personal pretenden
cubrirse a partir de la actual dotacién de personal de la Direcciéon de Actividad
Fisica y Deporte. Otras propuestas como la reorganizaciéon y el
redimensionamiento del sistema federativo, la creacién de una ventanilla Unica,
la Escuela Vasca del Deporte o el régimen disciplinario y sancionador no precisan
de un incremento de la financiacién e, incluso, en el caso de las federaciones. El
incremento en los fondos destinados a la Fundacién Basque Team Fundazioa se
prevé en unos 200.000 euros dentro del capitulo IV de los presupuestos.

Hay dos cuestiones, sin embargo, en las que la memoria econémica deberia
tratar de aportar mayor informacién. El primero de ellos es el efecto de la
incorporacién al deporte escolar del colectivo comprendido entre los O y los 6
anos. En este caso, la memoria se limita a sefalar que corresponde a las
diputaciones forales asumir el incremento del gasto que ello suponga, sin
intentar siquiera ofrecer una estimacioén. La segunda cuestiéon sobre la que la
memoria ofrece informacién insuficiente es la que derivaria de la ampliaciéon de
la asistencia sanitaria ofrecida por el sistema sanitario publico a las personas
durante o como consecuencia de la practica deportiva. En este caso, la memoria
se limita a constatar la ausencia de contestacién por parte del Departamento de
Salud, dando por hecho que tal coste resulta asumible.

Debemos recordar que el articulo 10.3 de la LPEDG contempla que la memoria
econdémica evalle también el coste que pueda derivarse de su aplicacién para
otras administraciones publicas, los particulares y la economia en general;
aspectos en los que la memoria deberia profundizar en relacién con las dos
cuestiones anteriormente apuntadas, ya que se desconoce el efecto econémico
que puede suponer en las instituciones afectadas —diputaciones forales u
Osakidetza—.

En el apartado de audiencia y participacion (articulos 8 y 9 de la LPEDG), ademas
del ya senalado proceso de reflexiéon previa, el anteproyecto se publicé en el
espacio Irekia y fue asimismo sometido a informacién puablica mediante
Resolucién del Director de Actividad Fisica y Deporte, que fue publicada en el
Boletin Oficial del Pais Vasco de 13 de septiembre de 2019.

El expediente no ofrece evidencia sobre invitaciones individualizadas a la
participacién en el procedimiento, aunque si ofrece esa informacién en relaciéon
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69.

70.

con las alegaciones y observaciones recibidas, asi como la respuesta ofrecida a
las personas y entidades participantes.

En cuanto al ambito publico, consta en primer lugar la presentacion de
observaciones al anteproyecto por parte de los siguientes departamentos de la
Administracién General:

a)

d)

Departamento de Seguridad, a través de la Direccién de Régimen Juridico,
Servicios y Procesos Electorales.

Departamento de Cultura y Politica Linglistica, a través de la Direccién de
Normalizacién Lingtiistica de las Administraciones Publicas.

Departamento de Educacion, a través tanto de la Direccién de Planificacion
y Organizacién de la Viceconsejeria de Formacion Profesional como a través
de la Viceconsejeria de Educacion.

Departamento de Salud, a través de la Direccién de Salud Publica y
Adicciones.

Desde el ambito foral han participado con sus alegaciones las diputaciones
forales de Bizkaia y Gipuzkoa, y en el ambito local constan las alegaciones
presentadas por Eudel.

Desde el ambito federativo se han presentado diferentes alegaciones por parte
de las siguientes entidades:

a)

Unién de Federaciones Deportivas de Euskadi / Euskal Kirol Federazioen
Batasuna.

Asociacién de Federaciones Deportivas de Bizkaia (ASFEDEBI).
Federacion de Pelota Vasca de Euskadi.

Federacién Vasca de Halterofilia.

Federacion Vasca de Fatbol.

Don Javier Mendoza Alonso, aparentemente, en nombre de la Federacion
Vasca de Actividades Subacuéticas.

Federacién Vasca de Tenis de Mesa.

Federacién Vasca de Atletismo.
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72.

73.

74.

75.

i) Federacién Vasca de Deporte Adaptado.
j)  Federacién Guipuzcoana de Baloncesto.
k) Federacién Vasca de Boxeo.

Desde el ambito colegial se han presentado alegaciones por parte del Colegio de
la Abogacia de Bizkaia, Colegio Oficial de Podélogos del Pais Vasco y el Colegio
Oficial de Fisioterapeutas del Pais Vasco.

También se han recibido alegaciones por parte del Sindicato de Enfermeria de
Euskadi (SATSE), Unicef, la sociedad deportiva Deportivo Alavés, SAD, el centro
educativo Ibar Ezkerra ikastola S. Coop., la asociacion GEHITU y de algin
particular, cuya adscripcién a alguna institucién o asociacién, en su caso, no
queda reflejada en su escrito. Todo ello, sumado como hemos sehalado, a las
observaciones recibidas en Irekia, que también han recibido asimismo cumplida
respuesta.

Finalmente, dentro de este apartado de participacién debemos incluir la ya citada
intervencién del Consejo Vasco del Deporte, 6rgano superior de asesoramiento,
consulta, seguimiento y debate sectorial de las Administraciones publicas en
asuntos que afecten a la politica deportiva de la Comunidad Auténoma.
Mediante certificacion de su secretaria, se acredita que en el seno de dicho
consejo se adoptd un acuerdo relativo a la “informacién sobre el anteproyecto de Ley
de actividad fisica y deporte”, en el que se informa a sus componentes del proceso
de reflexién llevado a cabo antes del inicio formal del procedimiento de
elaboracién de la norma. Cabe destacar el dato aportado en relacién con las
aportaciones realizadas durante el periodo de informacién publica, en el que se
realizaron 370 aportaciones, de las cuales 270 son alegaciones y 100,
reflexiones, habiéndose admitido e incorporado al texto de una u otra forma 141
alegaciones.

Todo ello permite constatar la debida apertura del procedimiento a las personas
y entidades interesadas y potencialmente afectadas por el anteproyecto, e,
igualmente, permite constatar que esas alegaciones y observaciones han sido
analizadas, provocando numerosas modificaciones en el anteproyecto y una
explicacién en el caso de las alegaciones que no han sido atendidas por el 6rgano
promotor.

En cuanto a los informes preceptivos, ademas del ya sehalado informe de
Emakunde, se han incorporado los siguientes informes:

a) El informe de la Asesoria juridica del departamento, previsto en el articulo
7.3 de la LPEDG, que abarca, en sucesivos epigrafes, los antecedentes,

Dictamen 99/2021 Pagina 20 de 79



76.

77.

78.

79.

competencia y un exhaustivo andlisis del contenido del anteproyecto,
efectuando una serie de consideraciones al respecto para la mejora y
adecuacion del texto.

b) Elinforme de la Direccién de Atencién a la Ciudadania e Innovacién y Mejora
de la Administracién (DACIMA).

¢) Elinforme de la Junta Asesora de Contratacién Publica del Departamento de
Hacienda y Economia (informe 26/2019).

d) El informe de la Direccién de Funcién Publica del Departamento de
Gobernanza y Autogobierno (informe 53/2019, de 26 de diciembre).

e) Elinforme de la Comisién de Gobiernos Locales (CGL).
fy  El informe de la Direccién de Presupuestos.
g) Elinforme de la Oficina de Control Econémico (OCE).

Las observaciones y alegaciones incorporadas en los citados informes han sido
objeto, igualmente, de una valoracion individualizada, dando lugar asimismo a
diversas modificaciones en el texto del anteproyecto, ofreciendo también en este
caso el érgano promotor las explicaciones, mas o menos desarrolladas, sobre las
objeciones que han sido rechazadas.

De entre estos informes debemos detenernos en el realizado por la CGL, dado
que la Ley 2/2016, de 7 de abril, de instituciones locales de Euskadi (LILE),
establece un procedimiento especifico para el caso de que este érgano presente
objeciones al texto que afecten al ambito de las competencias locales.

El informe de la CGL concluye que el anteproyecto implica una merma o
vulneracién de la autonomia local y del principio de suficiencia financiera de las
entidades locales, por lo que se invoca lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del
articulo 90 de la LILE.

En aplicacién de los citados apartados, se convocé la comisién bilateral prevista
en el articulo 90.3 de la LILE. De dicha reunién se levanté acta, en la cual se
refleja que, pesar de llegar a un acuerdo en determinadas cuestiones, se mantuvo
el desacuerdo entre ambas partes en relacién con la necesidad de un anexo
especifico para asegurar la suficiencia financiera de los municipios en los
términos previstos en el articulo 18.3 de la LILE. El 6rgano promotor considera
que no se produce una atribucién de nuevas competencias a los municipios y ha
incorporado al procedimiento una memoria especifica donde se detallan las
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modificaciones introducidas en el anteproyecto como consecuencia de los
acuerdos alcanzados en la anteriormente senalada comision bilateral.

Tampoco desde nuestra perspectiva apreciamos en el anteproyecto una
alteracién o incremento de las competencias actualmente atribuidas a los
municipios que precise de un anexo de financiacién. La disposicién transitoria
primera de la LILE establece a estos efectos un punto de partida, en el que,
aunque con una redaccién algo confusa (“se garantizara...”), se considera que las
competencias que les atribuye la legislacion vigente en la fecha de entrada en
vigor de la ley cuentan con su financiacién correspondiente, sin perjuicio del
andlisis de las competencias propias de los municipios y su financiacién que
prevé el parrafo 3 de esta disposicién transitoria. El informe de la OCE, por su
parte, alude para reforzar esta misma conclusién al documento denominado
“Andlisis general de las competencias propias y de la financiacién de los distintos niveles
institucionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi”, elaborado en junio de 2018 en
el seno del Consejo Vasco de Finanzas, en cumplimiento del mandato previsto
en el senalado parrafo 3 de la disposicién transitoria primera. En este informe
Unicamente se propuso reconsiderar la financiacién de las competencias en las
materias de fomento del euskera y servicios sociales, permitiendo concluir que
las competencias atribuidas en materia de deporte, incluido lo que hasta ahora
se denominaba como deporte para todos, cuentan actualmente con financiacién
suficiente. No obstante, el expediente deja constancia del desacuerdo y de la
postura de la CGL a los efectos, en su caso, de su posterior valoracién durante
la tramitacion parlamentaria.

Como corolario de todo el proceso de elaboracién, se ha incorporado una
extensa memoria sobre la tramitacion, en la que, tras redundar en algunas de las
cuestiones planteadas en la memoria, se han acumulado sucesivamente las
diferentes alegaciones, observaciones y reflexiones de todos los participantes en
el proceso, acompanando en todo caso la respuesta ofrecida por el
departamento promotor a cada una de esas intervenciones.

Por todo lo anterior, debemos considerar que se ha dado cumplimiento al
procedimiento de elaboracién previsto en la LPEDG.

III ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

83.

El anteproyecto sometido a dictamen pretende sustituir una regulacién que,
como la exposicion de motivos apunta, presenta un elevado grado de
satisfaccion por parte de los diferentes agentes publicos y privados del sistema
deportivo vasco. Por ello, se dice, se articula sobre los cimientos de la vigente
LDPV.

Dictamen 99/2021 Pagina 22 de 79



84.

85.

La memoria del anteproyecto presenta como objetivos de esa nueva regulacion
los siguientes.

a)

El nuevo marco juridico no aborda exclusivamente el deporte de
competicién, sino que dedica una importante atencién a la promocién de la
actividad fisica,

Implementa medidas para fomentar la practica deportiva de las mujeres.

El deporte escolar contempla la incorporacién del colectivo de nifas y ninos
en el tramo de 0-6 afos y una mayor armonizacién entre los programas de
deporte escolar de los tres territorios histéricos.

Se redimensiona el sistema federativo, manteniendo Unicamente las
federaciones territoriales que alcancen cierta presencia, bien por su entidad,
bien por el nimero de licencias federativas.

Se simplifica el modelo organizativo y electoral de las federaciones mediante
la configuracién de las asambleas generales de las federaciones deportivas
en base a un solo estamento, el de los clubes y agrupaciones deportivas.

Se introducen en el titulo IV de la norma una serie de preceptos con el
objetivo de garantizar una buena gobernanza en el &mbito de la actividad
fisica y el deporte

Junto con estos objetivos, se plantean también una serie de modificaciones de
contenido formal, que se refieren a:

a)

La correcciéon de algunas referencias existentes en la vigente LDPV para
eliminar el lenguaje sexista de la nueva regulacién.

Se realiza un esfuerzo para tratar de incluir referencias adecuadas a las
personas con discapacidad o con diversidad funcional.

Se adecla formalmente la moneda en la que se expresan las sanciones
econdémicas.

Se corrigen las referencias organicas, tratando de utilizar férmulas
atemporales que no resulten afectadas por futuras reestructuraciones de la
Administracién de la Comunidad Auténoma.

Se actualizan las remisiones a normas actualmente derogadas.

Frente a la constante —y, en determinados casos, incorrecta— referencia en
la LDPV al Gobierno Vasco, se distingue a lo largo del anteproyecto los
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o1.

supuestos en los que corresponde identificar al Gobierno Vasco, de aquellos
otros en los que la referencia correcta debe ser la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma. Lo mismo ocurre con las referencias de la vigente
LDPV a los ayuntamientos, distinguiendo el anteproyecto el érgano de
gobierno (ayuntamiento) de la entidad territorial (municipio).

El nuevo planteamiento anunciado supone que el anteproyecto, ademas de
regular el deporte de competicién y, si se quiere, lidico, afronta también con
mayor intensidad la regulacién de la actividad fisica, entendido como un
concepto mas amplio al del deporte. Este concepto, incorporado al parrafo 2 del
articulo 1 de la ley, se encuentra intimamente relacionado con la salud de las
personas; de ahi que se haya adoptado el establecido por la Organizacién
Mundial de la Salud: cualquier movimiento corporal producido por los misculos
esqueléticos que exija gasto de energia.

Sin embargo, tal y como hemos adelantado en el andlisis competencial, esta
intima conexién con el ambito de la salud no impide afrontar la regulacion desde
la prevalente competencia en materia de deporte.

En realidad, no se trata de un planteamiento totalmente nuevo, sino
relativamente continuista, ya que no hace sino avanzar en un camino que se
venia vislumbrando en las leyes reguladoras del deporte en la Comunidad
Auténoma.

La Ley vasca del aho 1998 ya se denominaba “de cultura fisica y el deporte” y en su
exposicién de motivos se unian con naturalidad los conceptos de actividad fisica
y deportes, sin perjuicio de que el objeto central de la regulacién fuera el deporte
federado de competicion. En la vigente LDPV también se habla en la exposicién
de motivos de la necesidad de ordenacién del deporte en sus “miltiples
manifestaciones”, abordando también diversos aspectos relacionados con la
sanidad o la educacién integral —p.ej., el deporte escolar o universitario, o la
proteccion de la salud de los deportistas—, sin olvidar el significado del “deporte

para todos”.

Por tanto, y sin necesidad de descartar que en un futuro se afronte una regulacion
de la actividad fisica de manera conjunta por parte de las areas afectadas por la
regulacion —especialmente el area de salud en lo que a la actividad fisica se
refiere—, es razonable entender que el titulo prevalente, a través del cual se
acomete esa regulacion, continde siendo el previsto en el 10.36 del EAPV,
referido al deporte.

Ahora bien, tal y como también hemos advertido en el anédlisis competencial,
este titulo prevalente no es el Unico que permite desarrollar el amplio contenido
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de la norma. Ademas de la natural vinculaciéon existente con la salud, el
anteproyecto incluye preceptos que inciden en sectores diversos, cuyo apoyo
competencial convendria recoger al menos en la exposicion de motivos de la
norma en los términos en los que si lo hace la propia memoria del anteproyecto.

En esa misma linea explicativa del anteproyecto, el érgano promotor podria
valorar la conveniencia de introducir en la exposicion de motivos una mencién a
la Agenda 2030, aprobada por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucién el 25 de septiembre de 2015.

Concretamente, el punto 37 de la Declaracién de la Agenda 2030 senala que el
deporte es otro importante facilitador del desarrollo sostenible, anadiendo
textualmente que “Reconocemos que el deporte contribuye cada vez mds a hacer realidad
el desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también el
empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades, asi como los

objetivos en materia de salud, educacién e inclusién social.”

Por otro lado, més alla de las novedades anunciadas y de la novedad que supone
el otorgamiento de mayor protagonismo y sustantividad propia al ambito de la
actividad fisica, el anteproyecto parte de la vigente LDPV, de la cual reproduce
gran parte de su articulado.

Como se vera en el posterior analisis de ese articulado, hay diversas cuestiones
que, pese a que no se encuentran entre los objetivos especificamente
perseguidos por la nueva regulaciéon, pueden ser igualmente revisados o
parcialmente modificados, al igual que se ha hecho con las cuestiones formales,
como el lenguaje de género o las denominaciones organicas. Todo ello, no
obstante, se ira exponiendo conforme avance el andlisis del articulado, que se
efectuara atendiendo a la estructura de la norma.

Y aunque a lo largo del andlisis del articulado se iran también realizando
observaciones sobre las distintas opciones organicas que incluye el
anteproyecto, la Comisién si quiere advertir, con alcance general, sobre la
intervencion del anteproyecto en aspectos organizativos, cuya articulaciéon, con
caracter general, corresponde al Gobierno.

Esa intervencién, inicialmente mas intensa, se ha reducido considerablemente
durante el proceso de elaboracién, pero sigue siendo clara la intencién de
participar en la organizaciéon de la “Administracién del Deporte”. En ese objetivo,
entendemos que deben diferenciarse dos planos. Por un lado, el de la
distribucién de las funciones y competencias entre los distintos niveles
administrativos territoriales de la Comunidad Auténoma, donde el papel de la ley
resulta indiscutible y necesario. Por otro lado, nos encontramos con una serie de
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decisiones organizativas enmarcadas en el ambito de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma, en los que la intervencién de la ley no resulta
necesaria, pudiendo incluso llegar a ser contraproducente al incidir mediante una
norma con rango de ley en la organizacién plasmada en los decretos de
estructura; normas estas Ultimas en las que se despliega normalmente la amplia
capacidad de autoorganizacién reconocida al ejecutivo.

Como decimos, esa intervencién se ha reducido notablemente en relacién con
las constantes referencias que en las primeras versiones del anteproyecto se
realizaba directamente a la direcciéon competente en materia de actividad fisica
y deporte. Concretamente, las referencias a un nivel de direccién se han reducido
a dos (articulos 38.3 y 52), que bien podrian también evitarse, pero se mantiene
un alto grado de intervencién en la organizacién administrativa en relacién con
6rganos como la Agencia Vasca de Actividad Fisica o la Escuela Vasca de
Actividad Fisica y Deporte.

Con el fin de facilitar su seguimiento, todo ello se ir4 analizando tomando como
base la propia estructura del anteproyecto.

Titulo I: - Disposiciones generales
Este titulo mantiene en esencia tanto el contenido y la forma de la vigente LDPV.

El articulo 1 define y diferencia, acudiendo a criterios internacionales, el deporte
y la actividad fisica. Su parrafo 4 excluye del ambito de aplicacién de la norma
los e-sports o juegos electrénicos o actividades andlogas, sin perjuicio de su
regulacion en otra norma para la adecuada proteccion de los derechos e
intereses legitimos de las diferentes entidades organizadoras, de las personas
fisicas y juridicas que tomen parte de los mismos y de terceros.

La exclusién explicita de los e-sports del ambito de aplicacién de la norma es
una aclaracién pertinente puesto que, pese a que tienen como base la recreaciéon
virtual de auténticas competiciones deportivas, la actividad desarrollada en ese
ambito presenta dificultades insalvables para incorporarla a las definiciones
previamente adoptadas de deporte y actividad fisica de los parrafos 2 y 3 de
este articulo 1. Sin embargo, una vez establecida la diferencia entre ambas
materias, carece de sentido anunciar en esta norma una futura regulacién sobre
este nuevo ambito que se considera ajeno a la materia objeto de regulacién, y
menos sentido parece tener tratar de adelantar o circunscribir el contenido de
una futura regulacion de estas nuevas formas de competicion. De ahi que se
recomiende eliminar el Gltimo inciso del parrafo 4.
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El articulo 2 del anteproyecto se refiere a los principios rectores, incluyendo en
su parrafo 3 hasta un total de 37 apartados. Este es uno de los supuestos en los
que se ha impuesto el criterio de continuidad, reproduciendo un esquema muy
similar al del articulo 2 de la LDPV, cuando podria aprovecharse para mejorar su
contenido.

En principio, debemos considerar como principios rectores aquellos que
informan la actuacién de los poderes publicos, en este caso, en el &mbito del
deporte. Estos principios sirven para comprender la finalidad de la norma,
aportarle cohesién y ayudar a interpretarla frente a posibles vacios o nuevas
situaciones no previstas en el momento de su entrada en vigor. Por ello, deberian
hacer referencia a valores basicos y comunes, sin incluir objetivos concretos o
criterios de actuacién que no alcanzan la categoria de principios rectores, ni
tienen esa misma funcién.

Sin entrar en detalle, la Comisién estima que este apartado deberia ser objeto
de una revisidén para tratar de extraer los principios rectores que deban ser
calificados como tales, senalando, si se quiere, el resto de supuestos dentro de
un apartado en el que se establezcan los objetivos mdas concretos perseguidos
por la norma

Titulo I1.- Organizaciéon administrativa

El titulo Il establece las competencias que corresponden a los tres niveles
territoriales de la Comunidad Auténoma. En esta cuestién, el anteproyecto
presenta también una linea continuista manteniendo la distribucién competencial
establecida en la LDPV, con la Unica salvedad de que, junto con el deporte, se
introduce expresamente el concepto de actividad fisica.

El articulo 3 se refiere a las competencias de las instituciones comunes vy,
ademéas de depurar la relaciéon de competencias eliminando aquellas que
resultaban redundantes, incluye expresamente una mencion a la calificaciéon de
las disciplinas.

Mas alla de los citados cambios, las competencias atribuidas en este articulo a
las instituciones comunes no han sufrido mayor alteraciéon. Podria valorarse, no
obstante, dos posibles incorporaciones de competencias expresas recogidas en
el articulado. Por un lado, la posibilidad de incluir en el apartado c) del articulo
3.2 la elaboracién del plan de equipamientos para el deporte de alto nivel,
previsto en el articulo 98. Por otro lado, recoger, en su caso, las posibilidades
que ofrece el articulo 104, referido a las politicas publicas en materia de
equipamientos deportivos.
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Sobre este articulo cabe, no obstante, realizar una observacién de caracter formal
que afecta a su parrafo 1y al apartado w) del parrafo 2, ya que, en ambos casos,
la norma se refiere de manera redundante a la clausula de cierre prevista en el
articulo 6.1 de la LTH. En cuanto que el parrafo 1 ya introduce esta clausula,
consideramos que deberia eliminarse el sefalado apartado w) del articulo 3.2.

El articulo 6 se refiere al Consejo Vasco de Actividad Fisica y Deporte, érgano
que sustituira al actual Consejo Vasco del Deporte. El anteproyecto prevé la
misma relacién ley-reglamento que en la vigente LDPV, remitiéndose a la
regulacion reglamentaria todo lo referido al sistema de designacién, el régimen
de funcionamiento y a las funciones.

Se mantiene, como decimos, lo dispuesto en la vigente LDPV, pero ello no
supone que no pueda ser mejorable y debemos insistir en que el anteproyecto
es una buena oportunidad. En este caso, en cuanto a las funciones del consejo,
nos encontremos ante una remisién en la que, si bien no puede calificarse
abiertamente como “en blanco”, porque establece al menos una participacién
preceptiva del consejo en los proyectos de disposiciones de caracter general
relacionadas con el deporte, si se acerca mucho a esa calificacién. De hecho,
este articulo sélo encuentra completo sentido atendiendo a lo dispuesto en el
Decreto 207/2000, de 7 de noviembre, por el que se regula actualmente el
Consejo Vasco del Deporte.

En la misma linea apuntada, la comprensién del parrafo 4 de este articulo 6
resulta igualmente complicada ya que se refiere, por un lado, a ciertas
“subcomisiones previstas en esta Ley” que, probablemente, deben identificarse con
los subcomités previstos en los articulos 77 y 111 del anteproyecto, y a una
“mesa de coordinacién interinstitucional” con la indeterminada mision de “ garantizar
la coordinacién de las actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas afectadas por
una misma materia con el objetivo de conseguir un resultado comun con eficacia y eficiencia,
sin lagunas y duplicidades”, lo que parece constituir un érgano de coordinacién y
colaboracion interadministrativa dentro del propio consejo cuya relevancia y
funciones tampoco se clarifican.

Lo que mas llama la atencion de todo este esquema es que, mas alla de la
definicién del consejo del parrafo 1 y de la participacion preceptiva en la
elaboracién de las disposiciones de caracter general, el anteproyecto guarda, a
juicio de esta Comisién, un injustificado silencio sobre sus funciones, por lo que
los posteriores esbozos organizativos —subcomisiones y mesa de
coordinacién— pierden sentido al quedar descontextualizados.

Se considera, por tanto, que el anteproyecto debe avanzar mas en la definicién
de este consejo, estableciendo al menos los elementos esenciales del mismo,
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entre los que fundamentalmente se echan en falta sus funciones, asi como la
debida relacién y conexién con las subcomisiones o subcomités que se prevén
en el articulado. Sobre esta ultima cuestion, es importante clarificar sin ningin
género de duda, si al aludir a las subcomisiones se esta refiriendo a los
subcomités, lo que, a su vez, tendra consecuencias sobre la composiciéon de
estos Ultimos ya que, si finalmente y como parece forman parte del consejo,
deberia aclararse también si su composicién puede incluir o no miembros que
no formen parte del propio consejo.

El articulo 7, referido a la Agencia Vasca de Actividad Fisica, presenta igualmente
algunas cuestiones que deben ser analizadas y reconsideradas. Para ello, es
preciso detenerse en la evolucion que ha sufrido el planteamiento del
anteproyecto durante el proceso de elaboracién.

En sus versiones iniciales, el anteproyecto configuraba la Agencia Vasca de
Actividad Fisica como un ente publico de derecho privado adscrito al
departamento competente en materia de deporte. Tras la valoracién negativa
efectuada desde la OCE, se ha optado finalmente por definir la agencia como un
servicio, lo que ha llevado también a incluir una disposicién transitoria cuarta,
por la cual, la entrada en vigor de la norma modificaria la actual denominacién
del Servicio de Actividad Fisica por el de Agencia Vasca de Actividad Fisica.

El resultado propuesto por el anteproyecto es la atribucién a un servicio
administrativo las funciones inicialmente asignadas al ente publico de derecho
privado, lo cual, a juicio de esta Comisién, constituye un claro desacierto por
diversos motivos.

Las diferencias entre el ente publico de derecho privado y el servicio resultan
evidentes. En el primer caso, se trata de un ente que, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de principios ordenadores de la hacienda
general del Pais Vasco (LPOHGPV), ostenta personalidad juridica propia,
mientras que el servicio forma parte de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma que ostenta personalidad juridica Unica.

En el caso de los entes publicos de derecho privado, su creaciéon requiere de
norma con rango de ley (articulo 17 LPOHGPV), lo que justificaba su inclusiéon
inicial en el anteproyecto. Descartada esta opciéon y optando finalmente por
integrar sus funciones en un servicio administrativo de la Administraciéon General,
su regulacion en la ley no resulta oportuna.

En el &mbito de la Administracién General de la Comunidad Auténoma, los
6rganos administrativos han quedado configurados en la citada Ley 7/1981, de
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30 de junio, de Gobierno, siendo el dltimo nivel el de direccién (articulo 31,1),
que asume la direcciéon de una unidad organizativa en los términos en que lo
establezca el decreto que fije la estructura organica del departamento. En
principio, una norma con rango de ley puede establecer nuevos érganos
administrativos a los que se atribuyan funciones que tengan efectos juridicos
frente a terceros (articulo 5.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico), pero su necesidad o conveniencia debe ser
debidamente meditada y justificada, sobre todo cuando con ello, como es el
caso, se incide en el orden jerarquico establecido con caracter general en la
Administracién General. En cualquier caso, tampoco queda claro si lo que se
persigue es realmente una alteracion de la estructura de ese calibre.

Por poner algunos ejemplos significativos, resulta dificil de comprender que
desde el departamento promotor se pretenda que desde un servicio se ostente
capacidad para gestionar recursos econémicos y materiales destinados en los
presupuestos [apartado f)] o las transferencias de fondos publicos o privados
que reciba [apartado g)]. Igualmente insdlito resulta que el servicio represente a
la Administracion General de la Comunidad Auténoma en los proyectos externos
vinculados a la promocién de la actividad fisica [apartado )] o mantenga la
interlocucién con los agentes sociales, obviando lo establecido en la Ley de
Gobierno sobre los consejeros y altos cargos de la Administracién General.

Se trata, en definitiva, de una cuestién que, a la vista de la profunda alteracién
sufrida durante el proceso de elaboracién —al pasar de concebirse como un ente
instrumental con personalidad juridica propia a plasmarse como un servicio
administrativo—, precisa, a juicio de esta Comision, de una nueva reflexion, en
la que se deberia sopesar la naturaleza de las funciones que se atribuyen a un
servicio administrativo. En cualquier caso, sobre esta Ultima cuestién, nos
remitimos al posterior andlisis del articulo 83 sobre la Escuela Vasca de Actividad
Fisica y Deporte.

En el caso de la Fundacién Basque Team Fundazioa, la Comisién no encuentra
obstaculo juridico para que la norma le atribuya la funcién contemplada en el
articulo 8. No obstante, si debemos advertir que, con caracter general y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23.ter de la LPOHGPV para la
constitucién, modificacién estatutaria, fusion o extincién de una fundacién del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, basta con que sea
autorizada por el Consejo de Gobierno mediante decreto. Con la incorporacién
nominativa de esta fundacién en la futura ley se incidiria directamente sobre la
capacidad del Gobierno para extinguir la fundacién y, por tanto, para decidir
sobre la mejor forma de desarrollar las funciones que se atribuyen a la fundacién
en este articulo.
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En la medida en que esta fundacién existe en la actualidad, si lo que se pretende
es que mantenga sus funciones y su actual relacién con el departamento
competente en materia de deportes, una posible alternativa seria la de recoger
esa continuidad en una disposicion adicional, condicionada a una posterior
decisién del Gobierno sobre la pervivencia de la fundacién o la modificacién de
sus funciones.

Titulo IIl.- Promocion de la actividad fisica

El titulo 1l constituye una de las novedades mds destacadas del anteproyecto.
En él se incorpora uno de los objetivos fundamentales de la nueva regulacién,
que no es otro que la incorporacién y promocién de la actividad fisica con
caracter general, con el fin de crear habitos saludables de vida que afecten
positivamente en la salud de las personas.

Pese a la nueva dimensién que alcanza la actividad fisica, la norma, con caracter
general, no introduce mandatos u obligaciones especificas, sino que
fundamentalmente llama a las diferentes administraciones publicas a tratar de
avanzar, siempre dentro de sus competencias y posibilidades financieras, en la
adopcién de medidas de impulso de este nuevo enfoque, tanto con caracter
general como en los diferentes ambitos competenciales, tales como la
educacion, los transportes, carreteras y seguridad vial, el urbanismo, los servicios
sociales, en el ambito laboral, el sanitario o en el &ambito los contratos del sector
publico.

El anteproyecto contempla, asi, una invitacién a las distintas administraciones y,
en algln caso, a las federaciones deportivas (articulo 11.3) para la adopcién de
medidas que favorezcan la actividad fisica saludable de las personas, realizando
mencion especial de los grupos actualmente menos implicados en el desarrollo
de esa actividad o en aquellos grupos mas vulnerables y necesitados de
integracion.

El articulo 12, sin embargo, dedicado a las medidas en materia de educacion, si
contempla algunas obligaciones especificas en las que conviene detenerse.

Por un lado, el parrafo 1 contiene un mandato dirigido a los centros educativos,
tanto publicos como privados, para que adopten las medidas adecuadas para
que la actividad fisica del alumnado forme parte de sus habitos. Este precepto,
de caracter programatico o finalista, establece una concreta obligaciéon para
todos los centros escolares en los que deberé existir un “programa de actividades
de actividad fisica y deporte escolar”, que debe figurar en el plan que apruebe
anualmente cada centro.
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El parrafo 2 contiene un mandato mas “invasivo” en materia educativa. Establece,
por un lado, un mandato a la Administracién educativa para aumentar la carga
horaria de la asignatura de educacion fisica hasta llegar a las tres horas semanales
en todos los cursos en las etapas de educacién primaria y de educacién
secundaria obligatoria. Por otro lado, establece un segundo mandato a la misma
Administracién educativa para garantizar una carga horaria suficiente de la
asignatura de educacion fisica en otras etapas, a excepcion de aquellas que
contemplen la imparticién de ciclos formativos correspondientes al régimen
general de la Formacién Profesional del sistema educativo.

Estos dos mandatos han sido puestos en cuestién por la Viceconsejeria de
Educacién, al menos en lo que se refiere a los centros educativos no
universitarios que imparten la ensenanza basica. Consideran que lo establecido
en el parrafo 2 contradice lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de educacién (LOE), modificada por la Ley 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE), en cuyo articulo 2 bis.2 establece que
“Las Administraciones Educativas son los érganos de la Administracién General del Estado y

de las Administraciones de las Comunidades Autébnomas competentes en materia educativa”.

Apoyado en esta disposicién, la Viceconsejeria de Educacién estima que,
atendiendo a la competencia atribuida en el articulo 2 bis.2 de la LOE, el
Gobierno Vasco aprobé el Decreto 236/2015, de 22 de diciembre, por el que se
establece el curriculo de Educacién Basica y se implanta en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Este decreto establece el contenido de la Educacién
Basica, asi como la carga horaria minima y de referencia de todos los centros
escolares en cada area o materia.

En relacién con lo establecido en el articulo 12, apartado 3 del anteproyecto, se
plantea una posible colisién con el articulo 17.2 de la Ley 1/1993, de 19 de
febrero, de escuela publica vasca, en el que se atribuye al reglamento de
organizacién y funcionamiento de cada centro, dentro de su autonomia, el
establecimiento de los derechos y obligaciones de los miembros de la
comunidad escolar.

La Comisién estima que ninguno de estos dos argumentos puede imponerse
sobre la capacidad del Parlamento Vasco para legislar libremente dentro del
marco competencial establecido en la CE y el EAPV. En relacién con lo
establecido en la LOE, la norma autonémica —sea ley o reglamento— no se
encuentra vinculada a esta por una relacién de jerarquia, sino por el principio de
competencia, permitiendo a la Comunidad Auténoma la introduccién de
opciones politicas propias, operando la norma basica como limite —respecto a
su contenido minimo comin— y procediendo la norma autondémica a
complementar el ordenamiento juridico a cuya formacién concurren los entes
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territoriales con poder normativo en la materia, por aplicacién del bloque de
constitucionalidad.

Ahora bien, lo anterior no quiere decir que esta intervencién en materia educativa
esté debidamente aquilatada.

Ante las posibles contradicciones puestas de manifiesto por parte de la
Viceconsejeria de Educacién entre lo propuesto en el anteproyecto y lo
actualmente dispuesto en la normativa educativa, la respuesta del departamento
promotor alude, en Ultima instancia, a la aplicacién del criterio para la
concurrencia de normas “lex posterior derogat priori”; solucién que esta Comisién
considera de aplicacién para supuestos en los que la concurrencia de normas es
una realidad, pero que no parece la postura mas razonable cuando nos
encontramos aun en el proceso de elaboracién normativa.

Se ha de partir por asumir la complejidad del proceso de determinacién curricular
en el &mbito educativo. De hecho, la definicién y la organizacién de ese curriculo
constituye uno de los elementos centrales del sistema educativo, en el que la
LOE encomienda al Gobierno del Estado la fijacion de los objetivos,
competencias basicas, contenidos y criterios de evaluacién de los aspectos
basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas, y a las
administraciones educativas el establecimiento del curriculo de las distintas
ensenanzas.

Como (ltima fase del proceso, aparecen los diferentes curriculos que aprueba
en nuestro caso el Gobierno Vasco y en los que se deberia materializar un
mandato como el que incluye el parrafo 2 del articulo 12.

Mas alla de la capacidad de la ley para reclamar al Gobierno un objetivo de esta
naturaleza, es preciso analizar si puede considerarse razonable una irrupcién
como la que nos ocupa en todo ese complejo proceso, desde la exclusiva
perspectiva de la actividad fisica.

En ese andlisis advertimos, por un lado, la ausencia de un minimo estudio sobre
el impacto normativo que la medida tendra sobre la regulacion de los curriculos,
asi como en qué medida podria afectar este mandato sobre el resto de materias
que los integran. La incorporacién de un mayor nimero de horas en las materias
incluidas en el curriculo deberia ser afrontada mediante un incremento del
nimero total de horas lectivas o mediante la reduccién de horas en otra materia;
aspecto que consideramos deberia ser analizado y valorado con anterioridad a
la aprobacién de la norma.
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También debemos senalar, por otro lado, como un defecto en ese proceso de
reflexiéon la falta de participacion del consejo escolar de Euskadi, definido en la
Ley 13/1988, de 28 de octubre, de Consejos Escolares de Euskadi como 6rgano
superior de participacion de los sectores sociales implicados en la programacién
general de la ensenanza no universitaria y de consulta y asesoramiento respecto
de los proyectos de ley, disposiciones generales y reglamentos que hayan de ser
propuestos o dictados por el Gobierno Vasco.

La Comisién ha subrayado en numerosas ocasiones la importancia del
procedimiento de elaboracién para visibilizar tanto la factibilidad de norma como
su correcta insercidon dentro del ordenamiento juridico y, en este caso, sin negar
la capacidad del legislador autonémico para establecer los mensajes previstos
en el articulo 12, no puede tampoco dejar de mostrar su preocupacién frente a
esta incursidén en materia educativa al margen —incluso en contra— del criterio
del propio departamento competente en la materia.

El articulo 15 del anteproyecto se refiere por un lado a la tarjeta deportiva Unica.
La norma contempla en este caso una realidad que ya existe de modo incipiente
y que, en la medida en que se plantea mediante la adhesién voluntaria de los
municipios, respeta debidamente su autonomia.

El parrafo 2 de este articulo se divide, a su vez, en dos parrafos no numerados.
El primero de estos dos parrafos contempla la adopcién por parte de la
Administracién General de decisiones para fomentar la utilizacién de los espacios
deportivos en centros educativos fuera del horario lectivo, incluyendo tanto los
centros publicos como los concertados. En este caso, las decisiones atribuidas a
la Administracion son de fomento, por lo que no hay obstaculo alguno para incluir
a los centros concertados.

El problema en este caso es que, a los efectos del deporte escolar, los centros
escolares concertados son centros privados que utilizan en esa actividad su
propio patrimonio, de igual forma que cualquier centro privado no concertado.
Por eso, entendemos que la inclusién de los centros concertados, excluyendo el
resto de centros privados de posibles medidas de fomento para el uso de sus
instalaciones deportivas no tiene una explicaciéon razonable.

Dentro de este mismo parrafo, se trata de imponer también que el uso de esas
instalaciones sélo pueda producirse fuera del horario lectivo, sin tener en cuenta
nuevamente que, en lo que se refiere a los centros concertados, sin descartar
alguna extraha excepcion en la que un centro concertado dispone de patrimonio
publico, se trata de patrimonio privado cuyo uso podra limitarse Gnicamente en
lo que afecte a las condiciones de concertacién de la formacién, pero que, mas
alla de ese condicionamiento, puede ser utilizado y explotado libremente por el
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centro incluso en horario lectivo, sin que la limitaciéon general de este parrafo 2
esté justificada.

Finalmente, con respecto a la utilizacion de las instalaciones de centros publicos
y al desarrollo reglamentario para regular la utilizacién sus espacios deportivos,
a fin de adecuar esa utilizacién a las previsiones de la normativa de espectaculos
publicos y actividades recreativas, hemos de recordar que el parrafo 6 de la
disposicién adicional decimoquinta de la LOE ya atribuye a las administraciones
educativas el establecimiento del procedimiento para el uso de los centros
docentes que de ellas dependan. Esta misma disposicién establece, asimismo,
que dicho uso quedara unicamente sujeto a las necesidades derivadas de la
programacion de las actividades de dichos centros.

Pues bien, en aplicaciéon de dicha disposiciéon adicional, el Gobierno aprobé el
Decreto 76/2008, de 6 de mayo, en se regula la utilizacién de los edificios e
instalaciones docentes publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, tanto por parte de administraciones y entes publicos como de cualquier
otra persona fisica o juridica, de los edificios e instalaciones de centros
educativos publico para actividades no comprendidas en las programaciones
anuales de dichos centros, entre las que se encuentran las actividades culturales
y deportivas.

Por su parte, la remisién de la parte final del articulo 15 se refiere a una
adecuacién de esa utilizacién a las previsiones de la normativa de espectaculos
publicos y actividades recreativas; remisién que, no debemos olvidar, se realiza
desde la perspectiva de la promocién de la actividad fisica. Como decimos, este
titulo estd dedicado a la promocién de la actividad fisica y, desde esa
perspectiva, es decir, la de los usuarios de las instalaciones deportivas para la
practica del deporte o la actividad fisica, entendemos que resulta suficiente la
regulacion reglamentaria establecida en el citado Decreto 76/2008.

Ello no excluye que en determinados supuestos y segun las circunstancias, como,
por ejemplo, el nimero de espectadores, en la utilizacién de las instalaciones
deportivas de los centros escolares se deban tener en cuenta las previsiones de
la normativa de espectaculos publicos y actividades recreativas. En cualquier
caso, entendemos que la remision reglamentaria en este capitulo y con esa
finalidad esté fuera de lugar.

El resto de medidas planteadas en las diferentes materias que contempla este
titulo se limitan al ambito de la promocién y el fomento, pero no establecen
obligaciones concretas para las administraciones publicas, ni para los
particulares.
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Titulo IV.- Buena gobernanza en la actividad fisica y el deporte

El titulo IV del anteproyecto constituye otra de las novedades de la regulacién
proyectada.

El nuevo modelo de gobernanza previsto en este titulo se proyecta sobre
diferentes areas, como transparencia, la igualdad efectiva, la gestion eficiente, la
inclusion social, la promocién del euskera o la proteccién de los animales.

En lo que se refiere a la transparencia, el parrafo 1 del articulo 22 contempla la
obligacion de publicar en las paginas web de las entidades obligadas una serie
de informacién relacionada con su actividad econdémica, su estructura o su
actividad.

En cuanto al &mbito subjetivo de aplicacién de estas nuevas obligaciones, el
precepto incluye a las federaciones deportivas, la unién de federaciones
deportivas del Pais Vasco “y todas aquellas entidades que determine el Departamento
de la Administracion General de la Comunidad Autébnoma competente en materia de
deporte”.

El Gltimo inciso entrecomillado permite diversas interpretaciones, lo cual ya
resulta desaconsejable, aunque la mas razonable nos lleva a pensar que la
imposicién de estas obligaciones tienen que estar conectada con el titulo V del
anteproyecto; titulo dedicado a las entidades deportivas. No obstante, esta
primera cuestién deberia clarificarse.

También deberia reconsiderarse una habilitacion tan indeterminada al
departamento competente en materia de deporte como la senalada.
Entendemos que, a la vista de la naturaleza y extensién de las obligaciones que
se imponen a entidades que el propio anteproyecto considera de naturaleza
privada, su ambito subjetivo deberia estar determinado en la propia ley o, al
menos, los criterios para su determinacién, partiendo, como decimos, de las
entidades deportivas predefinidas en el siguiente titulo del anteproyecto.

Tampoco cabe descartar en esta cuestibn una posible colaboracién
reglamentaria, pero en ese caso entendemos que esa colaboracién debe recaer
inicialmente en el titular de la potestad reglamentaria. Como esta Comision viene
advirtiendo en sus dictamenes, el desarrollo de la ley debe realizarse por el titular
de la potestad reglamentaria originaria, que no es otro que el Gobierno —articulo
16 de la Ley de Gobierno—, mientras que los consejeros, a tenor del articulo
26.4 de esa misma ley, dictan disposiciones administrativas generales en
materias propias de su departamento, esto es, en principio, de naturaleza
doméstica y sin efectos ad extra.
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Desde el punto de vista formal, el parrafo 3 se refiere a la obligacién de publicar
la informacion en la “respectiva sede electrénica”, aunque entendemos que se
refiere a las paginas web de las federaciones y entidades contempladas con esta
Ultima denominacién en el parrafo 1. Por ello, y dado que Unicamente induce a
confusién, la referencia en el parrafo 3 a las sedes electrénicas deberia
eliminarse.

El articulo 23, intitulado como “Igualdad”, incluye diversos mensajes dirigidos a
las administraciones publicas y poderes publicos, federaciones deportivas y
unién de federaciones, pero también de un modo mas indeterminado a las
“competiciones deportivas” (parrafo 4), “personas fisicas o juridicas organizadoras de
actividades deportivas” (parrafo 5), “entidades que organicen actividades deportivas”
(parrafo 6) y “organizaciones deportivas” (parrafos 8 y 9).

En algunos supuestos esa diferenciacion puede estar justificada, pero
entendemos nuevamente que deben tratar de identificarse de forma clara y
segura los destinatarios de cada uno de los mensajes y, en algunos casos,
también su contenido.

El parrafo 4 resulta paradigmatico a estos efectos. En cuanto al mensaje, se
impone el respeto a los principios de igualdad y equidad en la premiacién
siempre que existan premios econémicos. Con ello parece querer imponer esa
igualdad, pero su formulacién, aludiendo a un respeto a este principio, no
permite interpretar el mensaje con esa rotundidad.

Este mensaje se complica, ademads, al tratar de imponer el “deberén respetar el
principio de igualdad y equidad” a todas las competiciones deportivas incluidas en
el &mbito de aplicacién de la norma. El precepto, planteado de esta forma,
presenta dificultades en su interpretacion y posible aplicacién, por lo que
proponemos reconsiderar su planteamiento, asi como su redaccién.

En su lugar, puede resultar de interés para el departamento proponente analizar
los intentos —hasta ahora frustrados— de modificacion de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, para
eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres en los premios. Un primer
intento se produjo mediante la aprobacién en el senado el 7 de noviembre de
2018 de una proposicion de ley, que decayé al finalizar la anterior legislatura. Un
segundo intento se produjo volviendo a presentar la misma proposicion de ley,
igualmente sin éxito por retirada del grupo proponente, en la actual legislatura.

Lo importante, en lo que concierne a lo aqui analizado, es que se trataba de
imponer la igualdad en los premios para hombres y mujeres, pero la proposicién
se circunscribia, a nuestro parecer de forma mas viable, clara y respetuosa con
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la autonomia de los organizadores, a las “competiciones deportivas profesionales y no
profesionales organizadas, financiadas, subvencionadas o patrocinadas, ya sea parcial o
totalmente, por las Administraciones publicas o por entidades de derecho publico vinculadas
o dependientes de las misma”.

Con esta redaccién se impone la igualdad de premios Unicamente en aquellas
competiciones que reciben financiacién publica

Titulo V.- Entidades deportivas

El titulo V del anteproyecto se estructura, a su vez, en siete capitulos. Los cuatro
primeros estan dedicados a las disposiciones generales, los clubes deportivos,
las agrupaciones deportivas y las sociedades deportivas de capital.

En estos cuatro capitulos el anteproyecto sélo presenta una novedad resenable.
Mientras en la vigente LDPV las entidades deportivas que quieran adoptar la
forma de sociedad mercantil sélo pueden fundar una sociedad andénima
deportiva, el anteproyecto abre esa posibilidad a cualquier otra sociedad de
capital.

El capitulo V es el correspondiente a las federaciones deportivas; figura peculiar
del mundo del deporte sin la que no se puede concebir su modelo de
organizacién, especialmente el del deporte de competicion. Nos encontramos
ante una figura que, pese al largo camino recorrido ya en las diferentes leyes del
deporte, sigue manteniendo importantes zonas grises en cuanto a su naturaleza
y su relacién o, mejor, su exclusién del &mbito del derecho de asociacién
contenido en el articulo 22 de la Constitucién.

El anteproyecto mantiene la misma concepcién y definiciéon de las federaciones
de la vigente LDPV; norma que, al igual que la Ley del deporte estatal, atiende a
lo senalado por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 67/1985, de 24 mayo.

Esta sentencia identificé como uno de los problemas que se plantea en el Estado
social y democratico de derecho el determinar en qué medida el Estado puede
organizar su intervencion en los diversos sectores de la vida social a través de la
regulaciéon de asociaciones privadas de configuracion legal, a las que se confiere
el ejercicio de funciones publicas de caracter administrativo relativas a todo un
sector. Es decir, en qué medida esas asociaciones de configuracién legal, como
son las federaciones, resultan compatibles con el derecho de asociacién. Para
dar respuesta a esta cuestion, el Tribunal Constitucional tuvo en cuenta que:

a) Una utilizacion generalizada de esta via responderia a unos principios de
caracter corporativo, incompatibles con el Estado social y democréatico de
derecho. Admite, sin embargo, que se utilice excepcionalmente, siempre
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que se justifique su procedencia en cada caso por razones acreditativas de
que constituye una medida necesaria para la consecucion de fines publicos,
y con los limites necesarios para que ello no suponga una asuncién —ni
incidencia contraria a la Constitucion— de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

El respeto al contenido esencial del derecho de asociacién que impone al
legislador en el articulo 53.1 de la Constitucién exige que se respete la
libertad negativa —libertad de no asociarse—, asi como la libertad positiva
de crear otras asociaciones con fines privados. También es de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 22.4 de la Constitucién, en orden a que las
asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en
virtud de resolucién judicial motivada.

Concebida la asociaciéon de configuracion legal dentro de estos limites, se
trataria de una asociacién distinta de la prevista en el articulo 22 de la
Constitucién, que no comprende el derecho de constituir asociaciones para
el ejercicio de funciones publicas de caracter administrativo relativas a un
sector de la vida social.

La peculiaridad de estas asociaciones puede dar lugar a que el legislador
regule su constitucion, exigiendo los requisitos que estime pertinentes,
dentro de los limites indicados; y ello porque el derecho de asociacion
reconocido en el articulo 22 no comprende el de constituir asociaciones
cuyo objeto sea el ejercicio de funciones publicas de caracter administrativo
relativas a un sector de la vida social.

172. Aunque el debate sobre su naturaleza se encuentra lejos de estar zanjado, puede
afirmarse, tal y como hemos avanzado, que tanto la vigente LDPV como el
anteproyecto aqui analizado se apoyan en senalada doctrina emanada del
Tribunal Constitucional para configurar las federaciones deportivas como:

a)

Entidades juridico-privadas que, como tales, se encuentran sujetas al
ordenamiento juridico privado.

Se trata de entidades de base asociativa, que tiene en comun la practica,
promocién o contribucién al desarrollo del deporte, en la modalidad
deportiva propia de la respectiva federacién deportiva.

Ejercen, sin perjuicio de su naturaleza juridico-privada, determinadas
funciones publicas de caracter administrativo, actuando en tales casos como
agentes colaboradores de las administraciones publicas.
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La principal singularidad de las federaciones deportivas se encuentra
precisamente en esta Ultima caracteristica, en la medida en que, tratandose de
entidades juridico privadas, la ley les encomienda el ejercicio de determinadas
funciones publicas de caracter administrativo. Esta atribucién justifica, a su vez,
un control de la Administracién tanto en su constitucién como en el ejercicio de
esas funciones; control que no se entiende en las asociaciones amparadas por
el articulo 22 de la CE.

Ese terreno fronterizo entre lo privado y lo publico en el que se desenvuelve la
actuacion federativa ha provocado, y sigue provocando en la doctrina,
numerosas cuestiones y debates relacionados con la naturaleza de algunas de
las normas que regulan esa actuacién o con la de los actos a través de los cuales
desarrollan sus distintas funciones. No obstante, como decimos, el anteproyecto
parte de lo ya consolidado en la LDPV, por lo que el presente dictamen se
centrara fundamentalmente en las modificaciones, sin perjuicio de realizar las
observaciones que se estimen convenientes en relacién con la regulacién que no
se modifica, al igual que en relacién con el resto de materias reguladas por el
anteproyecto,

El anteproyecto anuncia varias novedades en relacién con las federaciones.

La primera de ellas pretende redimensionar el sistema federativo contemplando
una Unica federacién en Euskadi por modalidad, que seria la correspondiente
federacion vasca, salvo en aquellas que por su nimero de licencias o por su
entidad se mantengan las territoriales.

En este caso, nos encontramos ante una opcién normativa diferente a la prevista
en la LDPV, en el que pasa de un sistema en el cual el deporte federado se
estructura con caracter general a través de federaciones territoriales y vascas,
integrandose las primeras en las segunda, a otro en el que se parte, como regla
general, de una Unica federacién en toda la Comunidad Auténoma (articulo 33
del anteproyecto), salvo en aquellos supuestos en los que la modalidad
deportiva cuente con una gran estructura organizativa o dimensién deportiva, o
un nimero de licencias significativo.

Las razones que justifican el cambio tienen que ver, no tanto con motivos
econdémicos, sino con razones organizativas. Actualmente, se afirma, los
procesos electorales de las federaciones vascas pivotan en los previos procesos
electorales de las federaciones territoriales, cuyos conflictos a veces condicionan
el sistema electoral, pues las asambleas generales de las federaciones vascas se
forman a partir de las asambleas generales de las respectivas federaciones
territoriales.
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Se trata, por tanto, de una opcién normativa razonable, dentro de las posibles,
que corresponde adoptar al legislador, quien dispone, insistimos, de amplia
libertad para configurar esta forma de asociacion vinculada a la organizacion del
deporte.

A la hora de materializar esta opcién, es el articulo 33 del anteproyecto el que,
en su parrafo 1, sefiala que las federaciones deportivas vascas son, como regla
general y salvo en aquellas modalidades en las que haya federaciones
territoriales, las Unicas entidades que en el Pais Vasco impulsan, califican,
autorizan y ordenan las actividades y competiciones deportivas oficiales de su
modalidad deportiva. Este precepto es, como decimos, el que plasma el cambio
de modelo, pero este nuevo modelo deja abierta la posibilidad de que en algunas
modalidades deportivas se mantengan las federaciones territoriales, tal y como
se desprende del parrafo 2 de este mismo articulo.

Por un lado, por tanto, se propone un nuevo planteamiento apoyado
basicamente en las federaciones vascas, pero, por otro lado, también se prevé
el posible mantenimiento de algunas de las federaciones territoriales. El
problema que detectamos es que el anteproyecto apenas aporta algunas pistas
o criterios para poder clarificar en qué casos podran subsistir esas federaciones
territoriales o, incluso, existir o constituir, en su caso, nuevas federaciones
territoriales.

La disposicion adicional primera establece al respecto que:

a) Lareestructuracién de las federaciones deportivas debe producirse antes del
proceso electoral correspondiente a 2024.

b) EI Gobierno Vasco, con la colaboracién de los 6rganos forales de los
territorios histéricos, debe determinar la estructura, el nimero de licencias
minimo, asi como el resto de las condiciones necesarias para el
mantenimiento del sistema federativo tal y como se halla en la actualidad,
en cada una de las modalidades deportivas.

c) Finalmente, se faculta al Gobierno Vasco para que, con la colaboracién de
los drganos forales de los territorios histéricos, establezca mediante el
correspondiente decreto cuantas medidas econémicas, patrimoniales o de
cualquier tipo sean necesarias para la materializacion de dicha
reestructuracion.

Recapitulando, podemos decir que la nueva estructura federativa se apoya en la
existencia de una Unica federacion deportiva para cada modalidad deportiva y
para toda la Comunidad Auténoma, aunque podran existir federaciones
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territoriales en aquellas modalidades deportivas que tengan una estructura y
nimero de licencias minimo; minimos que entendemos deben ser determinados
por el Gobierno Vasco mediante decreto.

Pues bien, este planteamiento presenta algunas incertidumbres que convendria
aclarar.

Por un lado, consideramos que el anteproyecto deberia avanzar algo mas en la
definicién de la nueva estructura federativa, clarificando si las federaciones
territoriales sélo podran existir en caso de que ya existan en la actualidad y
cumplan con los criterios establecidos mediante decreto, o si el cumplimiento
de esos mismos criterios permitird que también en el futuro se puedan constituir
nuevas federaciones territoriales, bien en modalidades deportivas ya existentes
que ahora no cumplan esos criterios, bien en nuevas modalidades deportivas.

Consideramos que la aclaracién resulta pertinente porque, si nos atenemos a lo
dispuesto en el parrafo 4 del articulo 37 y en la disposicién adicional primera, la
segunda opcién, esto es, la de la creacién en el futuro de nuevas federaciones
territoriales no parece posible, en cuyo caso deberia establecerse con claridad
para evitar futuros conflictos sobre esta cuestién.

También recomendamos establecer con mayor precision en el propio
anteproyecto los elementos y criterios a tener en cuenta para permitir la
subsistencia de las federaciones territoriales. Esto no quiere decir que deban
detallarse o cuantificarse en el propio anteproyecto, pero si parece que, mas alla
del nimero de licencias, la referencia genérica a “la estructura” y al “resto de
condiciones necesarias para el mantenimiento” resulta insuficiente para que las
federaciones territoriales potencialmente concernidas puedan saber si resultaran
afectadas por la reestructuracién.

En esta misma linea simplificadora, se anuncia la segunda de las modificaciones
importantes en la organizacion federativa.

El anteproyecto contempla en su articulo 34.3 que en la asamblea general de
las federaciones deportivas sélo estén representadas las entidades deportivas,
eliminando la presencia en el maximo 6rgano de gobierno del resto de
estamentos que conforman la federacion. A cambio de lo anterior, se refuerza la
presencia de los estamentos en los o6rganos de administraciéon de las
federaciones deportivas, de manera que el parrafo 4 del articulo 34 establece
como obligaciéon que tales estamentos tengan representacion obligatoria en la
Junta Directiva, mediante su inclusién en listas de candidaturas cerradas.
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Este planteamiento es, nuevamente, una opcién normativa, aunque en este caso
su viabilidad juridica presenta ciertos interrogantes.

Tal y como hemos senalado, las federaciones deportivas son asociaciones de
configuracion legal distintas a las contempladas en el articulo 22 de la CE, por lo
que, en principio, no estan sometidas a lo dispuesto en el articulo 2.5 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién. De
hecho, es el legislador ordinario quien puede y debe abordar su regulacién,
decidiendo, en su caso, el modelo de participacion de los diferentes estamentos
que lo conforman en sus diferentes érganos, ya que, en esta tarea, no se
encuentra con los limites impuestos por el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 173/1998, de 23 julio, con respecto a las asociaciones que si se
encuentran amparadas por la CE —el legislador ordinario no puede imponer
como condicién genérica para la constitucion y el reconocimiento de una
asociacion un tipo global de organizacién interna de las asociaciones calificado
como “organizacién democratica”—.

En cualquier caso, los principios de democracia y representatividad se siguen
manteniendo expresamente para la estructura y régimen de funcionamiento de
las federaciones en el articulo 33.3 del anteproyecto, lo que resulta totalmente
coherente con las funciones de naturaleza publica que desarrolla por delegacién
de la Administracion. En este sentido, resultaria dificil tratar de sostener que la
ley puede establecer para las federaciones deportivas una organizacién cuyo
funcionamiento no estuviera sometido a normas democraticas.

Pero, por otro lado, tal y como hemos adelantado, el planteamiento del
anteproyecto excluye de la asamblea general a varios de los estamentos que
conforman las federaciones, y pasa de ser calificado en la vigente LDPV como el
maximo organo de gobierno y representacion a ser Unicamente el maximo
6rgano de gobierno (articulo 34.3). La cuestién nuclear, por tanto, es si con ello
se afecta al sufragio activo universal que caracteriza a una organizacion
democratica.

No cabe duda de que, tal y como delata su propia denominacién, las
federaciones deportivas se forman fundamentalmente por la agrupacion de las
entidades deportivas, con lo que su presencia en la asamblea resulta sin duda
necesaria, pero, aunque no con esa misma “necesidad”, también forman parte de
esa federacion las personas fisicas incluidas en el articulo 32.1, por lo que su
exclusion de la asamblea no puede considerarse como una simple cuestion de
gestion o gobernanza.

El propio Tribunal Constitucional, en la senalada Sentencia 173/1998, dej6
abierta la posibilidad de que dentro de esa concepcién democratica “quepan
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diversas opciones”, pero parece procedente advertir sobre esta cuestiéon a los
efectos de su debida valoracién y explicaciéon por parte del 6rgano promotor.

Con la exclusién de estos colectivos de lo que se califica en el propio
anteproyecto como “méaximo érgano de gobierno” se propone un sacrificio en el
derecho de participacién de algunos de los miembros de esta especial forma
asociativa, pero asociativa al fin y al cabo; sacrificio que se justifica
fundamentalmente por razones relacionadas con una simplificacién del proceso
electivo y que, a juicio de esta Comisién, no puede considerarse compensado
con la participaciéon necesaria de alguno de los miembros de estos colectivos en
el 6rgano de administracion.

La Comisién considera que un sacrificio de esta naturaleza en el derecho de
participacién de algunos de los asociados sélo puede justificarse si con ello se
pretende proteger otro derecho igualmente esencial en la configuracién de la
forma asociativa, pero no parece ser ese el caso.

Como hemos dicho, el propio anteproyecto establece en su articulo 32 el
concepto de federacién deportiva y dentro de ese concepto se incluyen a las y
los deportistas, técnicas y técnicos, y juezas y jueces, ademas de las entidades
deportivas, y en el parrafo 3 del articulo 33 se mantienen, en buena légica, los
principios de democracia y representatividad, dentro de lo cual, el planteamiento
del anteproyecto plantea alguna duda razonable.

Una tercera novedad del anteproyecto en la regulacién de las federaciones es la
modificacién, mediante su reduccién, de las funciones de las federaciones que
han de ser consideradas como publicas. La cuestion se clarifica en el articulo 39
del anteproyecto, no s6lo mediante la revision de las funciones calificadas como
publicas de caracter administrativo (parrafo 1), sino también mediante la
incorporacién de un nuevo parrafo (parrafo 6) que establece una serie de
funciones de las federaciones que, en todo caso, tienen naturaleza privada.

El articulo 37 del anteproyecto estda dedicado a la constitucién de nuevas
federaciones deportivas. La modificacién mds importante en esta cuestién viene
del nuevo esquema planteado por el anteproyecto, en el que la existencia de
federaciones territoriales es la excepcion a la regla general.

No obstante, la Comisién estima que deberia aprovecharse la oportunidad para
que, en su caso, la futura ley establezca con claridad el caracter de la inscripcién
en el Registro de Entidades Deportivas, dentro del proceso de constitucién de
una federacion deportiva.
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El anteproyecto, al igual que la vigente LDPV (articulo 22), contempla la
inscripcion de la federacion como uno de los requisitos a los que se supedita esa
constitucién, lo cual invita a considerar que la inscripcién tiene en este caso
caracter constitutivo, tal y como se confirma taxativamente en el articulo 30 del
Decreto 94/1990, de 3 de abril, de organizacién y funcionamiento del Registro
de Asociaciones y Federaciones Deportivas del Pais Vasco.

No obstante, aun partiendo del amplio margen que tiene el legislador
autondémico para regular las condiciones y requisitos necesarios para constituir
las federaciones deportivas que actian en su territorio, esta consideracién
presenta un problema en su concepcién que puede entrar en colision con el
régimen general de asociaciones. Decimos esto porque el proceso de nacimiento
de una federacién deportiva permite distinguir su constitucién como ente
asociativo, es decir, el momento en el que adquiere su personalidad juridica, de
su reconocimiento como entidad asociativa capacitada para realizar una serie de
funciones publicas por delegacion de la Administracién.

En principio, nada impide que los sujetos llamados por la ley a constituir una
federacién deportiva constituyan una asociacién de segundo grado sin llegar
siquiera a solicitar ese reconocimiento, en cuyo caso, la asociacién adquiriria la
personalidad juridica sin necesidad de inscripcién, por cuanto en el régimen
general de asociaciones la inscripcién en el registro no tiene caracter constitutivo
sino sélo a efectos de publicidad (articulo 10.1 de la Ley Orgénica 1/2002 de 22
de marzo, reguladora del derecho de asociacién, y articulo 7.2 de la Ley 7/2007,
de 22 de junio, de asociaciones de Euskadi).

En el caso de que ese reconocimiento sea solicitado, pero finalmente sea
rechazado, el ente asociativo no podra ostentar la consideraciéon de federaciéon
deportiva a los efectos de la normativa deportiva, pero podria mantener su
existencia y personalidad juridica como asociacién acogida al régimen general.

La diferenciacién entre la constitucién de la persona juridica y su reconocimiento
como federaciéon deportiva permite, por tanto, integrar la normativa deportiva
con la regulacion de las asociaciones amparadas por el articulo 22 de la CE, sin
que resulte afectada la seguridad juridica por cuanto, sin ese reconocimiento y
sin la posterior inscripcién, la nueva asociacién no podria desarrollar las
funciones publicas que la ley atribuye a las federaciones deportivas acogidas a la
normativa deportiva.

En definitiva, es esta una opcién que, para su total clarificacién, y a la vista de
los dispuesto en el posterior desarrollo reglamentario, precisaria sustituir las
referencias a la constitucién de una federacién por su reconocimiento como tal
por parte de la Administracién, asi como modificar el senalado Decreto 94/1990,
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puesto que en esta norma la que se pronuncia con mayor claridad sobre el
caracter constitutivo de la inscripcion.

Aunque no constituye una novedad, consideramos que deberia modificarse el
titulo del articulo 42 —Medidas cautelares— por una cuestibn de rigor
terminolégico. Las medidas cautelares son aquellas que pueden ordenarse con
el objetivo de evitar todo riesgo que pudiera impedir el desarrollo y la finalidad
de un procedimiento. En el presente caso, el propio érgano promotor de la
iniciativa reconoce que estas medidas se vienen adoptando de forma autébnoma
en situaciones de riesgo para la supervivencia de una federacién, por lo que no
nos encontramos ante medidas destinadas a garantizar el buen fin del
procedimiento, sino de auténticas facultades de intervencién de las federaciones
deportivas por parte de la Administracién, por lo que deberian ser calificadas de
esta forma.

La cuarta novedad de entidad en este titulo supone la incorporaciéon en el
articulo 43 del anteproyecto de la obligacién de aprobacién por parte de las
federaciones de un Cédigo de Buena Gobernanza.

La Comisién considera que no existe obstaculo juridico alguno para que el
anteproyecto contemple, en relacién con las federaciones, la obligacién de que
estas aprueben un documento de estas caracteristicas, e incluso valora
positivamente que sea la propia ley la que establezca la pautas a las que se debe
atener este documento. Los principios de buen gobierno en el deporte fueron
aprobados, a instancia del Consejo de Europa, por los ministros europeos
responsables del deporte en el aho 2004. Estos principios de buen gobierno
deportivo pueden imponerse a través de normas juridicas imperativas o
propiciarlos a través de recomendaciones establecidas mediante “leyes blandas”
(soft law).

Hemos de partir nuevamente de la consideracién de las federaciones deportivas
como asociaciones privadas que desempenan ciertas funciones publicas. La
intervencién publica en su organizacién y funcionamiento a través de la ley y sus
reglamentos de desarrollo debe estar dirigida a proteger el interés publico
perseguido por estas entidades, respetando en la medida de lo posible su ambito
privado; tanto en el ambito del ejercicio de sus funciones como en el de su
organizacién. La intervencién normativa, por tanto, debe resultar proporcionada
al fin perseguido.

La primera cuestiéon que surge al analizar el articulo 43 es precisamente la de
determinar si nos encontramos ante una norma imperativa o ante simples
recomendaciones cuya adopcion por parte de las federaciones es voluntaria y
promovida mediante la concesion de subvenciones.
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En favor de la segunda opcidn, el parrafo 2 de este articulo establece que la
aprobacién y el cumplimiento de dicho c6digo “podra constituir un requisito a tener
en cuenta en las ayudas publicas” que puede conceder el departamento competente
en materia de deporte, pero los argumentos en favor de la opcién imperativa
resultan mas rotundos. Por un lado, la diccion literal de este articulo,
especialmente en sus parrafos 1, 3 y 4, se refieren a que “deberan aprobar” unos
“contenidos minimos” y a una serie de “obligaciones” a cumplir por parte de las
federaciones. Por otro lado, también apoyan esta tesis las sanciones
relacionadas con este c6digo en los articulos 122.kk) o 141.i) del anteproyecto,
ubicados respectivamente en el régimen disciplinario y en el sancionador.

No debe olvidarse, en cualquier caso, que la financiacién de las federaciones no
es sélo una facultad de la Administracién, sino también una obligacién, por lo
que a la hora de establecer nuevos requisitos para acceder a esa financiacion se
ha de actuar con cautela para no provocar situaciones no deseadas. Como
posible alternativa, el parrafo 2 podria modificarse para establecer que la
aprobacién y el cumplimiento del c6digo de buen gobierno constituya un criterio
preferente a efectos de concretar el importe de esas ayudas publicas de la
Administracién (p. ej., Ley 5/2016, de 19 de julio, del deporte de Andalucia).

El parrafo 3 establece que en el cédigo se regularan las normas de actuacién de
los 6rganos federativos, lo que puede llevar a generar cierta confusién entre este
documento y los estatutos correspondientes. Para evitar esa posible confusién,
recomendamos eliminar aludir a esas normas de actuacion, limitando su objeto
a establecer el contenido minimo del cédigo de buena gobernanza.

Asimismo, dentro ese contenido minimo se incluye el establecimiento de
prohibiciones y obligaciones, algunas de las cuales no se encuentran en el
anteproyecto, y tampoco se encuentran actualmente recogidas en la LDPV ni en
el Decreto 16/2006, de 31 de enero, de las federaciones deportivas del Pais
Vasco.

El ejemplo mas representativo es el del apartado h), en el que, indirectamente,
parece imponer la prohibicién de ostentar la presidencia de una federacién a las
personas que hayan incurrido en delito contra la hacienda publica o en una
infraccion grave contra la Administracion publica, cuando tal prohibicién no
existe en el anteproyecto y tampoco esta prevista en el Decreto 16/2006, en el
cual, recordemos, se integra el estatuto de las y los directivos de las
federaciones.

Un problema similar se plantea en el parrafo 4, referido a las federaciones
deportivas de mayor relevancia econémica. Por un lado, la remisién en cuanto a
la determinacién de esa calificacibn a una decisibn del departamento
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competente en materia deportiva (parrafo 5) resulta excesivamente abierta a la
discrecionalidad, sobre todo si tenemos en cuenta que, como consecuencia de
esa decisidn, las federaciones afectadas estarian sujetas, por ejemplo, al respeto
de unos principios de actuacién en la contratacién de sus obras, suministros y
servicios. Consideramos mas razonable, también en este punto, relacionar la
autoexigencia de estas obligaciones con la cuantia de las subvenciones o ayudas
otorgadas por el departamento competente en materia de deporte.

El parrafo 6, por su parte, contiene un mandato al Gobierno para que establezca
reglamentariamente la limitacién de mandatos en los 6rganos de representacién
y administracién de las federaciones deportivas al objeto de garantizar la
renovacion de las organizaciones federativas. En este caso, consideramos que
este mandato deberia estar ubicado en el articulo dedicado a los estatutos de
las federaciones.

Como (ltima cuestién relacionada con el cédigo de buena gobernanza, la
disposiciéon adicional quinta amplia la exigencia de este cédigo a aquellas
entidades deportivas y organizaciones que perciben ayudas gestionadas por el
departamento competente en materia deportiva, cuando supere los importes
econdmicos que se establezcan reglamentariamente. El parrafo 2 de esta
disposicién anade que a estas entidades y organizaciones se les aplicara lo
dispuesto en la ley sobre el cédigo de buena gobernanza de las federaciones
deportivas vascas, en todo aquello que sea compatible con su actividad.

En relacién con esta cuestidn, ya hemos advertido que el anteproyecto establece
posibles consecuencias disciplinarias y sancionadoras en caso de
incumplimiento de las obligaciones de buena gobernanza [articulo 122.kk] o en
el caso de falta de diligencia en el cumplimiento de la obligacién de aprobar el
cédigo (articulo 141.i), por lo que esas obligaciones deben establecerse con
claridad a los efectos que cumplir con el requerimiento de /ex certa en materia
sancionadora, y, al menos en lo que se refiere a al Gltimo inciso —“(...) en todo
aquello que sea compatible con su actividad”—, la Comisién estima que este requisito
no se cumple adecuadamente.

El articulo 45 se refiere a la publicidad de las normas federativas. Presenta la
novedad de que estas normas (estatutos, reglamentos y sus modificaciones) no
tendran que publicarse como hasta ahora en boletines oficiales, sino en “en la
sede electrénica de la correspondiente federacién deportiva y en el de la Administraciéon
General de la Comunidad Auténoma competente en materia deportiva”.

La decisién de no publicar los estatutos en el boletin oficial merece un
comentario especifico. En la vigente LDPV, tanto los estatutos de las
federaciones vascas como los de las territoriales deben ser publicados en los
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boletines oficiales correspondientes a su ambito territorial. Sin embargo, esa
publicacién no viene siendo reconocida mayoritariamente como un requisito
para su validez o eficacia, sino como una obligacién de divulgacion.

El problema que plantea esta cuestion entronca directamente con la naturaleza
de las normas federativas y, en especial, con la naturaleza de los estatutos
federativos. Se trata esta de una cuestién sobre la cual la doctrina no se pone de
acuerdo, aunque resulta dificil considerar los estatutos de las federaciones como
simples normas organizativas privadas cuando el propio articulo 39.1 del
anteproyecto incluye la aprobacién de sus estatutos como una de las funciones
publicas de caracter administrativo. Por otro lado, resulta también mas que
complicado pretender la aplicacién a los estatutos federativos de lo dispuesto
en el articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comin de las administraciones publicas (LPAC), sobre la
publicidad de las normas, dado que las federaciones deportivas son entidades
privadas que no se encuentran recogidas en el ambito de aplicacién de esa ley,
aun cuando pueda resultarles de aplicaciéon en el ejercicio de alguna de sus
funciones.

Més alld del debate doctrinal, la Comisién estima que para llegar a una
conclusién sobre esta cuestion debe tomarse como punto de partida el
reconocimiento de la naturaleza privada de las federaciones —premisa de la que
parten tanto el anteproyecto como la vigente LDPV—. Partiendo de esa posicion,
la validez o eficacia de sus normas estatutarias no puede resultar condicionada
a su publicacién en los boletines oficiales correspondientes, salvo que asi lo
estableciera la propia ley.

El Tribunal Supremo, al hilo de la publicacién de los reglamentos disciplinarios,
tiene en cuenta que sdlo se inscriben en las federaciones los deportistas que
quieran participar en competiciones oficiales, por lo que, siendo una decisién
voluntaria la de integrarse en las mismas, lo hace conociendo sus reglas y
aceptando someterse a ellas (Sentencia de 24 julio 2012. R] 2012\7998), para
lo cual no es precisa su publicacién en los boletines oficiales.

Es por tanto una decisién del legislador determinar en este caso y decidir, al igual
que con la inscripcion en el registro de entidades deportivas, la forma en que
puede garantizarse la debida divulgacién de estas normas y, entre esas opciones,
la prevista en el anteproyecto es una de las que actualmente garantiza una mayor
divulgacién y conocimiento por parte de los interesados.

Mas alla de la opcidén normativa planteada por este articulo 45, el precepto
sugiere también dos observaciones de caracter formal.
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En primer lugar, entendemos que la sede electrénica sélo puede hacer referencia
a un sitio web que estd a disposicién de la ciudadania en Internet y del cual es
titular una Administracion publica encargada de gestionarlo y administrarlo. Por
tanto, en el caso de entidades privadas, como son las federaciones deportivas,
no deberia utilizarse esa misma denominacién, pudiendo sustituirse por la
expresion “sitio web” 0 “pagina web”.

En segundo lugar, no es correcta la referencia a la sede de la “Administracién
General de la Comunidad Auténoma competente en materia deportiva”. Basta con
referirse a la sede de la Administracién General de la Comunidad Auténoma,
pero, incluso si se pretende establecer una sede electrénica especifica en el
departamento competente en materia deportiva —cuya existencia no consta en
la actualidad—, la redaccién deberia referirse a la “sede electrénica del departamento
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma competente en materia deportiva”.

También consideramos conveniente que el plan de viabilidad al que se refiere el
articulo 50 se conecte, tanto material como sistematicamente, con las “medidas
cautelares” o de intervencién del articulo 43, ya que en ambos casos tienen como
finalidad reconducir una situacién de riesgo en la supervivencia de la federacién.

El capitulo VI se refiere a la unién de federaciones deportivas vascas y
selecciones vascas. En este caso, el anteproyecto presenta Unicamente alguna
modificacién necesaria para mantener la coherencia del texto, mientras que el
parrafo 2 del articulo 55 mantiene, también para estas férmulas asociativas, la
obligacion expresa de configurar su estructura interna y régimen de
funcionamiento de acuerdo con principios democraticos y representativos, de
manera que deben establecer la eleccién de todos sus miembros mediante
sufragio libre, directo, igual y secreto de todas las federaciones deportivas
asociadas.

El capitulo VII mantiene sin apenas cambios la vigente y escueta regulacién de la
LDPV sobre el Registro de Entidades Deportivas del Pais Vasco.

El articulo 59 mantiene asi, también sin cambios, el mensaje del articulo 42 de
la vigente LDPV, conforme al cual, la inscripcién de las entidades deportivas en
el Registro de Entidades Deportivas del Pais Vasco es un requisito imprescindible
para optar a las ayudas publicas de programas especificamente deportivos de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma, para participar en
competiciones oficiales y para disfrutar de los deméas beneficios contenidos en
la legislacién deportiva.

Este mensaje, dada la amplitud de los términos en los que se plantea, requeriria
un analisis teniendo en cuenta los posibles efectos provocados, en su caso, por
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la incorporacién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2000, relativa a los servicios en el mercado
interior (Directiva de servicios) a nuestro derecho interno. Aunque su
considerando nimero 35 deja clara la exclusién de su ambito del deporte
aficionado no lucrativo, no podemos descartar que alguna de las limitaciones
que resultan de este articulo pudiera resultar afectada. Anticipando un posible
conflicto, podria considerarse la opcién de incorporar un mensaje en el que se
establezca que esta disposicion se aplicard siempre de acuerdo con lo
establecido en la mencionada directiva.

Titulo VI.- Competiciones deportivas y licencias

Este titulo VI se divide, a su vez, en dos capitulos diferenciados. El primero de
ellos estd dedicado a las competiciones deportivas. Sobre este apartado
debemos realizar algunas observaciones de caracter formal.

La primera de ellas se refiere al parrafo 4 del articulo 61, el cual incluye dos
mensajes negativos que no resultan recomendables. El primero de ellos
establece que en las actividades o competiciones no oficiales no sera precisa la
autorizacién de las federaciones deportivas, aunque participen deportistas con
licencia federada. En este caso, estimamos que el mensaje resulta mas claro
estableciendo las actividades o competiciones que si precisan autorizacién
federativa: inicamente las oficiales.

Con respecto al segundo mensaje de este parrafo 4 del articulo 61, la redaccién
es aun mas oscura si cabe, puesto que incorpora un mensaje en negativo de
dificil entendimiento. Dice asi: “las federaciones deportivas no ostentan competencias
sobre todas las competiciones o actividades propias de su modalidad deportiva en su ambito
de aplicacién”.

En este caso, nuestra recomendacién es nuevamente la de establecer el mensaje
en positivo, indicando cudles son las competiciones o actividades sobre las que
las federaciones si ostentan competencias.

Similar defecto se presenta en el parrafo 2 del articulo 62. En este caso, el
anteproyecto pretende dejar claro que la organizacion material de las
competiciones oficiales federadas no constituye una funcién publica de caracter
administrativo, frente al régimen actualmente vigente en la LDPV, en la que si
tiene tal consideracién. No obstante, entendemos que la determinacién de las
funciones de las federaciones que son consideradas como funciones publicas de
caracter administrativo debe quedar zanjada en el articulo 39 del anteproyecto.
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También tiene caracter formal las siguientes observaciones sobre los articulos
64.1y 65.2.

En el articulo 64.1 recomendamos sustituir la redaccién de la parte final en la
que se utilizan tres supuestos como ejemplos de acciones encaminadas a
predeterminar el resultado de la competicién, por una redaccién prescriptiva que
ahada a la regla general que, en todo caso, se consideraran acciones
encaminadas a predeterminar el resultado de la competicion, las acciones de
alineacién indebida, de suplantacion de personalidad y de falseamiento de datos
para la obtencién de licencia.

En la misma linea, como decimos, recomendamos modificar la redacciéon del
articulo 65.2 en cuanto a los dos supuestos contemplados a titulo de ejemplo,
por una redaccién prescriptiva sobre ambas cuestiones: la obligacién de unificar
horarios en las Ultimas jornadas de las ligas regulares y la prohibiciéon de lo que
cominmente se conoce como “primas a terceros”.

El capitulo Il de este titulo esta dedicado a las licencias federativas.

El articulo 71 se refiere a las licencias federativas. Su parrafo 4 establece que los
organos forales de los territorios histéricos competentes en materia de deportes
podran autorizar la emisién de licencias federadas de las y los escolares. Este
precepto se recoge actualmente en el articulo 13.4 del Decreto 125/2008, de 1
de julio, sobre deporte escolar, pero en este decreto el mensaje se integra en un
articulo dedicado a la licencia de deporte escolar, mientras que el anteproyecto
lo integra en un articulo dedicado a las licencias federativas. En estas
condiciones, si no se parte de la reglamentacion actualmente vigente, el
resultado final resulta dificil de comprender.

Entiende la Comisién que lo que se pretende establecer en este parrafo 4 es que
los 6rganos forales puedan autorizar a las federaciones la emisién de las licencias
escolares, que, a su vez, segln el apartado anterior de este mismo articulo, son
equivalentes a las licencias federativas a los efectos que se determinen
reglamentariamente. En cualquier caso, e incluso siendo este el mensaje,
recomendamos reconsiderar tanto su redaccién como su ubicacién en el
anteproyecto.

Titulo VII.- Actividad fisica y deporte en edad escolar, en la universidad y en la
formacion profesional.

El titulo VII se estructura en tres capitulos. Los dos primeros se refieren al deporte
escolar y al deporte universitario, &ambitos que ya existe en la vigente LDPV. El
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capitulo Il constituye una de las novedades anunciadas del anteproyecto y se
refiere a la actividad fisica y deporte en la formacién profesional y bachillerato.

Como hemos avanzado, la novedad mas significativa del anteproyecto en el
campo del deporte escolar es la incorporacién del colectivo de nifas y nifos en
el tramo de 0-6 anos. A lo anterior se suma el intento de lograr una mayor
armonizacién entre los programas de deporte escolar de los tres territorios
histéricos.

El articulo 74 se refiere a las “bases y principios generales” del deporte escolar. Este
articulo atribuye al Gobierno Vasco la regulacién de las bases y principios
generales de la actividad fisica y del deporte en edad escolar, regulacién que
tratara de garantizar la maxima homogeneizacién posible del modelo en los tres
territorios. Aunque se presenta como una novedad con respecto a lo establecido
en la vigente LDPV en el capitulo correspondiente al deporte escolar, la realidad
es que mantiene el esquema vigente establecido entre la LDPV y el Decreto
125/2008, de 1 de julio, sobre deporte escolar.

Para constatar esta circunstancia, sélo hay que observar cbmo se expresa la
exposicion de motivos del senalado decreto, al afirmar que mediante esa
regulacion “se buscard la homogeneizacién del propio modelo en los tres territorios
histéricos, adaptandolo a las caracteristicas sociodemogréficas y geograficas de cada uno de
ellos y respetando en todo momento los principios generales, caracteristicas y objetivos
definidos”.

La redacciéon de este articulo 74 ha provocado alguna de las alegaciones
realizadas por parte de una de las diputaciones forales, solicitando una redaccién
mas contundente (...garantizara...), pero es comprensible que por parte del
departamento promotor se respeten la competencia de los territorios en esta
materia; de ahi que su redaccién utilice la expresidén “regulacién que tratard de
garantizar la maxima homogeneizacién”. No obstante, para eliminar la posible
discordancia que puede plantear la expresién “tratar de garantizar”, proponemos
como opcién alternativa que este articulo establezca que la regulacion tendra
como objetivo lograr la maxima homogeneizacion.

En el articulo 76.3 se recoge, asimismo, como novedad con respecto a la vigente
LDPV, el modo en el que debe materializarse la necesaria colaboracion de los
municipios. Se senalan concretamente la cesién de uso de equipamientos
deportivos, el control de las actividades deportivas y la estructuracién a nivel
local de los programas. Debe sehalarse, no obstante, que la novedad no puede
calificarse como tal, puesto que la cesién de equipamientos ya se encuentra
también recogido en el senalado decreto que regula el deporte escolar, en el que
también se abre la posibilidad de “otras acciones” en el marco de esa colaboracion.
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El capitulo Il esta dedicado a la actividad fisica y deporte en la universidad. Sobre
este capitulo debemos realizar dos observaciones.

La primera de ellas tiene que ver con el Subcomité Vasco de Deporte
Universitario que el anteproyecto contempla en su articulo 77.2. La vigente
LDPV contempla la existencia de un Comité Vasco de Deporte Universitario como
6rgano de asesoramiento, cuya composicion, régimen de funcionamiento y
funciones ha sido establecido mediante Decreto 131/2004, de 29 de junio, por
el que se crea y regula el Comité Vasco de Deporte Universitario. Actualmente,
por tanto, estd configurado como un 6rgano independiente, adscrito al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de deportes.

El anteproyecto, por su parte, concibe un subcomité que, como hemos
adelantado, presumimos que se integrara dentro de la estructura del Consejo
Vasco de Actividad Fisica y Deporte, por lo que se ha de conectar lo dispuesto
en este articulo con lo previsto en el articulo 6 del anteproyecto sobre el consejo.
Ya se ha advertido que, aunque en el articulo 6.4 se hace referencia a ciertas
“subcomisiones previstas en esta Ley”, ha de entenderse que esas subcomisiones
pueden identificarse con los subcomités previstos en los articulos 77 y 111 del
anteproyecto. En primer lugar, por tanto, insistimos en la necesidad de clarificar
esta terminologia.

Este articulo 77.2 sigue, sin embargo, atribuyendo al subcomité las
caracteristicas que la actual LDPV atribuye al Comité Vasco de Deporte
Universitario, sin tener en cuenta su nueva situacién dentro de la estructura del
consejo. Partiendo de este nuevo encaje, es decir, siendo parte del consejo, el
nuevo subcomité participa de sus caracteristicas y no tiene sentido establecerlas
nuevamente en este articulo como si se tratara de un érgano diferente. Tampoco
encuentra sentido la remision al reglamento para establecer la composicion,
sistema de designacién, régimen de funcionamiento y funciones, por cuanto
todas estas cuestiones deberan formar parte del desarrollo reglamentario que el
anteproyecto reclama en el articulo 6.4 para el consejo.

El articulo 78 debe también ser revisado por cuanto su parrafo 1 se inicia
aludiendo a “Los citados programas universitarios...”, cuando no consta en el
anteproyecto la previa identificacion y definicion de esos planes. Desconocemos
si se ha producido una omisién o si es una cuestién de redaccién, pero, en todo
caso, debe ser revisado para ofrecer un mensaje claro y coherente.

En cuanto al capitulo IlI, referido a la actividad fisica y el deporte en la Formacién
Profesional y Bachillerato, su inclusién en el anteproyecto constituye una de las
novedades anunciadas y en las que el anteproyecto, en la medida en que se
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limita a prever medidas de fomento de acuerdo con los criterios de los propios
centros y en la medida de sus posibilidades, no plantea objecién juridica alguna.

Titulo VIIL.- Investigacion, innovacion y formacion. Voluntariado.

En ese titulo debemos detenernos en la regulaciéon de la Escuela Vasca de
Actividad Fisica y Deporte del articulo 83.

El anteproyecto contempla en este articulo la Escuela Vasca de Actividad Fisica y
Deporte en términos similares a la vigente LDPV, con el anadido de la materia
“actividad fisica”, en linea con el resto de la regulacién proyectada. La escuela se
define como un servicio administrativo, de la misma forma que la vigente LDPV
define la Escuela Vasca del Deporte, pero ello no es obstaculo para advertir sobre
algunas cuestiones ya anunciadas al analizar la previsién del articulo 7 sobre la
Agencia Vasca de la Actividad Fisica.

Se trata de otro de los supuestos en los que, pese a partir de lo dispuesto en la
vigente ley, consideramos que nada impide plantear una revisién de la cuestion,
mientras que si existen, por contra, motivos para su reconsideracion.

Por un lado, la Comisién considera que las funciones encomendadas a la escuela
en el parrafo 1 no conllevan necesariamente la adopcién de actos administrativos
con efectos ad extra o frente a terceros, por lo que su definicién podria redirigirse
a la categoria de unidad administrativa. En ese caso, su previsién en la ley no
seria necesaria, bastando su incorporacién al decreto de estructura del
departamento.

Actualmente, el Decreto 73/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Cultura y Politica
Lingtiistica, contempla la Escuela Vasca del Deporte como un servicio ubicado
en la Direccién de Actividad Fisica y Deporte, lo que podria haberse establecido
igualmente sin la participacion de la ley. Es mas, no siendo necesaria la ley para
su establecimiento como servicio, su participacién en el disefio de la estructura
del departamento no aporta ninguna ventaja organizativa, mientras que, en el
lado negativo, puede decirse que una parte de la organizacién del departamento
quedara vinculada al rango de la norma que ha establecido cuando, como regla
general, la definicién de la estructura a ese nivel corresponde al ejecutivo.

Se ha de reconocer también que esta primera percepcién de la escuela como
unidad administrativa no tiene facil engarce o acomodo con lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 83. En este parrafo, la norma se remite al reglamento para
la determinacién, competencias y funcionamiento de la escuela, lo que invita a
considerarla también como un verdadero érgano administrativo. Sin embargo, y
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con una regulacion similar en la vigente LDPV, es un hecho que ese desarrollo
reglamentario no se ha producido con respecto a la Escuela Vasca del Deporte,
mientras que, como hemos adelantado, el decreto de estructura la ubica dentro
de la Direcciéon de Actividad Fisica, en la que se inserta tanto organica como
funcionalmente, lo que permite seguir manteniendo que nos encontramos ante
una unidad administrativa.

La Comisién, en definitiva, no considera adecuado ni recomendable que la ley
intervenga en la creacién y el disefio de unidades administrativas, ya que esa
intervencion no resulta necesaria y Gnicamente se consigue vincular a la vigencia
de la ley una forma particular de entender esa organizacion.

Si lo que se persigue es reconocer al departamento competente en materia de
actividad fisica y deporte las funciones de coordinacién, asesoramiento y
promocién que se contemplan en el parrafo 1 del articulo 83 y relacionadas con
la materia de formacién en el &mbito de la actividad fisica y el deporte, esa
finalidad puede conseguirse atribuyendo esas funciones al departamento
competente en la materia, sin que exista ninguna necesidad de determinar en la
ley, siquiera parcialmente, cuél debe ser su estructura organica.

Titulo IX.- Asistencia y proteccion de las y los deportistas

El titulo IX se estructura en tres capitulos. Dentro del segundo de estos capitulos,
dedicado a la cobertura de riesgos y responsabilidad civil, el articulo 87 obliga a
quienes explotan centros deportivos, a los organizadores de actividades
deportivas y a los prestadores de servicio deportivos a suscribir un contrato de
seguro de responsabilidad civil por los danos que pudieran ocasionarse a
usuarios, a participantes y a cualesquiera otras personas como consecuencia de
las condiciones de las instalaciones o la actividad en las mismas.

El parrafo 2 de este mismo articulo remite a un posterior desarrollo
reglamentario, aunque también establece que, mientras no se aprueben tales
coberturas, se aplicaran supletoriamente las establecidas en la normativa sobre
espectaculos publicos y actividades recreativas.

Esta normativa sobre espectdculos publicos y actividades recreativas se
encuentra recogida actualmente en el Decreto 44/2014, de 25 de marzo, por el
que se regulan los seguros de responsabilidad civil exigibles para la celebracién
de espectaculos publicos y actividades recreativas. El problema que presenta
—y que se produce también en el régimen vigente— es que este decreto
contempla Gnicamente los capitales minimos que deberan contemplar las pdlizas
de seguros en funcion del aforo maximo autorizado de los locales, recintos o
establecimientos. Es decir, la cobertura del seguro se contempla desde la
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perspectiva de los titulares de los locales e instalaciones y personas fisicas o
juridicas, privadas o publicas, organizadoras de alguno de los eventos.

En el caso del anteproyecto, entendemos que el alcance subjetivo de la
obligacién es mayor al incluir también a los prestadores de servicio deportivos y
su cobertura no esta dirigida exclusivamente a los espectadores de un posible
evento deportivo, sino que también debe cubrir a quienes participan en el
mismo, a los usuarios de las instalaciones deportivas o a los destinatarios de los
servicios deportivos.

La solucién transitoria no satisface mas que parcialmente, por tanto, la cobertura
contemplada en el parrafo 1 de este articulo 87.

Desde otra perspectiva, esta disposicién introduce una dosis de incertidumbre
en la materia sobre el régimen futuro aplicable a dicha obligacién, sin que
responda a un adecuado disefo, tanto competencial como organizativo. Mas
aun, en su caso adoleceria de una técnica normativa inadecuada puesto que su
ubicacién seria mas propia de una disposicién transitoria.

Cabe recordar que el articulo 25 de la Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas (LEPAR), ya contempla la
necesidad de que “las personas titulares de establecimientos publicos y organizadoras de
espectéaculos y actividades recreativas deben suscribir un contrato de seguro que cubra la
responsabilidad civil por danos al publico asistente y a terceros, con las coberturas y en las

cuantias que se determinen reglamentariamente”.

El anexo de la propia LEPAR incluye el catdlogo de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, donde figuran: los
espectaculos publicos deportivos, las actividades recreativas deportivas, los
establecimientos deportivos y los establecimientos de uso deportivo recreativo.

La previsién de la LEPAR ha sido concretada mediante el Decreto 44/2014, de
25 de marzo, por el que se regulan los seguros de responsabilidad civil exigibles
para la celebracién de espectaculos publicos y actividades recreativas.

El propio articulo 42 del Decreto 16/2006, de 31 de enero, de federaciones
deportivas del Pais Vasco, se acomoda a ese diseno y establece que las
competiciones deportivas “deberin contar con un seguro de responsabilidad civil con las
especificaciones previstas en la normativa vigente en materia de espectaculos y actividades
recreativas. Dicha normativa podrd adaptarse mediante Orden a las especificaciones de
determinadas competiciones deportivas”.

En definitiva, la naturaleza del seguro esta ligada a las condiciones de seguridad
y circunstancias de la celebracién de eventos, espectaculos y actividades
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deportivas bien en espacios cerrados o al aire libre y a los riesgos que de ello se
puedan ocasionar. Otra cosa es, como ya hemos advertido, la prevision relativa
a la prestacién de servicios deportivos que, en el caso de que tuvieran alguna
particularidad no derivada de la sujecién a un espacio o evento deportivo,
pudiera ser susceptible de regulacion especifica. Y, en ese caso, su plasmacién
pudiera realizarse en el propio decreto ya referido o en una norma reglamentaria
auténoma.

En todo caso, dicha disquisicién puede ser objeto de un debate posterior sin que
merezca la pena prejuzgarla en un texto legal. Parece, por tanto, més adecuado,
conservar la redaccién de la vigente LDPV, que ya prevé la necesidad del seguro
y haciendo una remisién genérica al desarrollo reglamentario.

El capitulo Il de este titulo IX incorpora otra de las importantes novedades del
anteproyecto. El articulo 88 establece en su parrafo 1 que la asistencia sanitaria
a quienes participan en competiciones de d&mbito autondémico del Pais Vasco
también serd prestada con cargo al sistema sanitario publico. Esto supone una
ampliacién en relacién con lo dispuesto en la vigente LDPV, en la que sélo se
prevé la asistencia de primera instancia de caracter urgente e inespecifica
derivada de la préactica deportiva cuando su aseguramiento obligatorio no esté
previsto en la propia ley.

No cabe plantear objecién juridica alguna a esta ampliacion de la cobertura
sanitaria, sin perjuicio de que, tal y como hemos senalado en el andlisis del
procedimiento, no se hayan podido conocer sus posibles efectos econémicos
dado que no se ha incorporado una previsién al respecto.

El articulo 89 reproduce la posibilidad de que por parte de la Administracién de
la Comunidad Auténoma se pueda prohibir la organizacién de determinadas
actividades deportivas por razones de interés publico inherente a la necesidad
de proteger la salud de las personas, ampliando la capacidad de tomar esta
decision dentro de su territorio a los 6rganos forales de los territorios histéricos
y a los municipios.

Nuevamente, el departamento promotor justifica esta previsién en el hecho de
que ya se encuentre en la vigente LDPV, pero ello no impide que podamos entrar
a cuestionar su contenido si se detectan cuestiones mejorables o carentes de
fundamento.

Parte por senalar que la prohibicion se referird a “determinadas actividades
deportivas”, sin establecer un minimo rasgo o caracteristica que permita
identificarlas. Para establecer las razones que pueden dar lugar a acordar la
prohibicién se apoya Unicamente en un complejo concepto indeterminado, que
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se establece como “el interés publico inherente a la necesidad de proteger la salud de las

personas”.

Es evidente que la salud de las personas es un bien juridico constitucionalmente
protegido (art. 43 CE), pero ello no permite que, sélo aludiendo a este concepto,
la ley pueda habilitar a la Administracién a activar una intervencién limitativa de
estas caracteristicas, puesto que la Constitucién garantiza igualmente tanto la
seguridad juridica como la interdiccién de la arbitrariedad.

En el ambito normativo, el principio de seguridad juridica ha de entenderse como
la “certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados”
(STC 156/1986, de 31 de enero, F] 1), procurando “la claridad y no la confusién
normativa” [STC 46/1990, de 15 de marzo (RTC 1990, 46), F] 4], asi como “la
expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la actuacién del poder
en la aplicacién del Derecho” [STC 36/1991, de 14 de febrero (RTC 1991, 36) , F] 5].
En definitiva, puede entenderse que una norma infringe el principio de seguridad
juridica “(...) si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en cuenta las
reglas de interpretacién admisibles en Derecho, el contenido o las omisiones de un texto
normativo produjeran confusién o dudas que generaran en sus destinatarios una
incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta exigible para su
cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos...” [SSTC 96/2002, de 25 de abril
(RTC 2002, 96) , F] 5; 93/2013, de 23 de abril (RTC 2013,93) ,F] 10,y 161/2019,
de 12 de diciembre (RTC 2019, 161) , FJ 4, por todas].

Partiendo de tal indeterminacién, no podemos aportar ningn argumento juridico
que permita defender el mantenimiento de esta potestad que, ademdas de
conservar, se pretende ampliar ahora a los érganos responsables de los tres
niveles territoriales de la Comunidad Auténoma.

Titulo X.- Deporte de alto nivel

El titulo del anteproyecto dedicado al deporte de alto nivel no presenta
novedades significativas, mas alla de la mencién, en el parrafo 4 del articulo 95,
de la necesidad de que los municipios que deseen impulsar programas de apoyo
al deporte de alto nivel justifiquen en un informe el cumplimiento de los
requisitos relativos a la inexistencia de duplicidad y a la sostenibilidad financiera,
en los términos exigidos por el articulo 16.7 de la LILE. Se limita a reproducir y
aplicar, por tanto, en un aspecto competencial especifico, como es el del
deporte de alto nivel, lo dispuesto con caracter general en la LILE.

Este mensaje, por tanto, deberia suprimirse puesto que no hace sino una
aplicacion concreta de una disposicion de la LILE que afecta a cualquier
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competencia que los municipios quieran desarrollar y no tengan el caracter de
competencia propias, delegada o transferida.

Al margen de lo anterior, debemos hacer dos observaciones referidas a los
articulos 94 y 98.

El articulo 94, en su parrafo 1, contempla la asistencia técnica al Gobierno Vasco
en la ordenacién del deporte de alto nivel por parte de Basque Team Fundazioa;
opcién organizativa que, nuevamente, se incorpora a la ley. Sobre esta cuestion,
nos remitimos a lo sefialado en relacién con el articulo 8 del anteproyecto.

Finalmente, debemos recomendar la fijacion en el articulo 98 de un plazo. Este
articulo establece la obligacién del departamento competente en materia
deportiva de elaborar periédicamente un plan de equipamientos para el deporte
de alto nivel, pero no se establece, como decimos, el plazo al que debe
someterse esa periodicidad.

Titulo XI.- Espacios, equipamientos y servicios para la actividad fisica y el
deporte

El titulo XI del anteproyecto da continuidad a lo previsto en el titulo VIII de la
vigente LDPV.

Una de las novedades de este titulo se encuentra en el articulo 108, referido a
las actividades deportivas de riesgo en el medio natural, y en el que se ordena al
Gobierno Vasco aprobar una disposiciéon reglamentaria especial para la
organizacién de estas actividades.

Se trata, por tato, de una remisién al reglamento en una materia especifica, pero
cuyo desarrollo no precisa de una disposicién “especial”. De hecho, nada impide
que el ejecutivo agrupe en una sola norma reglamentaria diferentes cuestiones a
las que el anteproyecto llama a su desarrollo. Por tanto, entendemos que resulta
suficiente con establecer que el Gobierno Vasco desarrollara reglamentariamente
los requisitos y condiciones necesarios para la organizacién de actividades
deportivas de riesgo en el medio natural.

El articulo 110, por su parte, contempla una nueva remisién al reglamento en
materia de medidas de seguridad y proteccién de la salud en la organizacion de
eventos deportivos. En este caso, hay una primera remisién a la normativa
reguladora de espectaculos publicos, que remite a lo “legal y reglamentariamente”
establecido en esa materia, cuando basta con remitirse a establecido en la
materia, esto es, no es necesario clarificar que se refiere tanto a las normas de
rango legal como reglamentario.
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En cuanto a la posibilidad de que el Gobierno Vasco pueda establecer
reglamentariamente las adaptaciones necesarias en materia de equipamientos y
eventos deportivos singulares, es evidente que el Gobierno puede desarrollar la
seguridad de ciertos eventos, tanto desde la perspectiva del deporte, como
desde la perspectiva de los espectaculos publicos y actividades recreativas.
Ahora bien, en este caso, esta remisién no esta suficientemente definida, sobre
todo porque no se aporta criterio alguno para poder entender cuando nos
encontramos ante un equipamiento o evento singular que permita la aplicaciéon
de un régimen especifico. Consideramos que, en caso de mantener la remisién
reglamentaria, deberian clarificarse estas cuestiones bésicas para su
comprension.

Titulo XII.- Prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en la actividad fisica y el deporte

La novedad en este titulo XII consiste en anadir a la prevencién de la violencia
que se prevé en la vigente LDPV, la prevencién del racismo, la xenofobia y la
intolerancia y sumar, asimismo, como en otros aspectos de la norma, el area de
la actividad fisica a la del deporte.

El anteproyecto opta, asi, por mantener esta materia dentro de la norma que
actda como cabecera de la regulacién en materia de deporte, frente a otras
posibles opciones, en las que esta cuestion se regula en una norma especifica.
Es el caso, por ejemplo, del Estado, que regula esta materia en la Ley 19/2007,
de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte (LVD).

Hay que decir también que los aspectos mas relevantes del anteproyecto en
relacién con esta materia tienen mas incidencia en parte dedicada al a&mbito
disciplinario y sancionador, limitandose en este titulo a establecer la féormula
organizativa adoptada para desarrollar las funciones que actualmente desarrolla
el Comité contra la Violencia en el Deporte y para establecer los objetivos y
medidas a adoptar por parte de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma en el &mbito de la prevencién de estas conductas.

En el ambito organizativo, desaparece el sefialado Comité contra la Violencia en
el Deporte y, en su lugar, se contempla la existencia de un nuevo subcomité que,
también aqui, entendemos que se integra en el seno del Consejo Vasco de
Actividad Fisica y Deporte, por lo que nos remitimos igualmente a lo sefalado
en relacion con el Subcomité Vasco de Deporte Universitario, tanto en cuanto a
su denominacién, como en cuanto al desarrollo reglamentario de su
composicién, nombramiento de sus miembros y régimen de funcionamiento

Dictamen 99/2021 Pagina 61 de 79



301.

302.

303.

304.

305.

306.

También recomendamos concretar, dada la especialidad de la materia para la
que se prevé la existencia de este 6rgano, que las personas de reconocido
prestigio que lo integren lo sean en algunos de los ambitos sobre los que
desarrolla sus funciones. Ello derivado de que hace imprescindible dicho
requisito para formar parte del mismo. No tendria sentido que la cualificacién
que deben ostentar las personas intervinientes pertenezca a un ambito de
conocimiento ajenos a los asuntos atribuidos al érgano colegiado.

Por otra parte, a diferencia del texto vigente, en el anteproyecto se han eliminado
una serie de disposiciones relativas a las medidas de seguridad para la
prevencién de la violencia en las competiciones y eventos deportivos: medidas
de prevencion en instalaciones deportivas (art. 100); deber de comunicacién en
las competiciones oficiales de caracter profesional (art. 101); y coordinador de
seguridad en las competiciones oficiales de caracter profesional.

De acuerdo con el criterio manifestado en la memoria, se ha optado por evitar
la repeticién innecesaria de disposiciones cuya aplicacién directa es innegable al
encontrarse contempladas en la LVD. En la linea seguida por el anteproyecto,
parece adecuado no traer a colacién disposiciones normativas incluidas en otra
legislacion con competencia para ello. Se trata de una técnica plausible. Tal y
como ha manifestado reiteradamente esta Comision, la repeticién en una norma
de contenidos derivados de otra es una técnica legislativa peligrosa que
Unicamente se deberia utilizar si existiera una necesidad encomiable de
aclaracién o fuera necesaria para una mejor compresion del texto.

En todo caso, la eliminacién absoluta de cualquier referencia en materia de
seguridad puede ocasionar cierta confusion al operador juridico. Por ello,
convendria incluir en una disposicion adicional la previsiéon de que, respecto a
las medidas de seguridad en competiciones y eventos deportivos, en lo no
dispuesto en el presente anteproyecto, se seguira lo establecido en la LVD y en
la LEPAR.

Unido a lo anterior, se han eliminado las prohibiciones contenidas en el actual
articulo 103 de la LDPV. La mayoria de ellas han sido incluidas en el apartado
dedicado a las sanciones. No ha ocurrido lo mismo con la prohibicién de
introduccién y venta de toda clase de bebidas alcohdlicas. Al respecto, se ha
optado, al igual que lo resefado en el capitulo anterior, por no incluir una materia
que goza de una prevision especifica en la Ley 1/2016, de 7 de abril, de atencién
integral de adicciones y drogodependencias, y en la LVD.

Debemos, por tanto, reiterar el mismo mensaje, subrayando la necesidad de
incluir una disposiciéon adicional con el fin de clarificar los diferentes planos
juridicos aplicables a la materia.
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Titulos XIII y XIV.- Régimen disciplinario deportivo e Inspecciéon deportiva y
régimen sancionador

El anteproyecto mantiene la actual diferenciacion entre la potestad
administrativa sancionadora y la potestad disciplinaria deportiva.

La memoria técnica justificativa del anteproyecto defiende este planteamiento y
considera que resulta absolutamente necesario mantener esa dualidad porque
entiende que su régimen juridico, su marco procedimental, su &mbito subjetivo
de aplicacion, sus infracciones, etcétera, son absolutamente diferentes. No
obstante, también asume que no es la Unica opcidén normativa posible. Se
ofrecen, de hecho, ejemplos con opciones diferentes, como la Ley 1/ 2019, de
30 de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias, en la que sélo se
contempla el régimen disciplinario deportivo, o el del anteproyecto de Ley del
deporte, aprobado por el Consejo de Ministros el 1 de febrero de 2019, en el
que se considera que ofrece una integraciéon confusa de ambos regimenes.

Partimos, por tanto, del mantenimiento en la norma de ambos regimenes, que
abordamos conjuntamente para tratar de ofrecer un andlisis mas coherente y
cohesionado de la cuestion.

Constatamos, como primera observacion, la ausencia de una previsién sobre la
posible compatibilidad de las infracciones administrativas en materia de
seguridad con las medidas disciplinarias deportivas, tal y como establece el
vigente articulo 104.3 de la LDPV. Proponemos considerar el mantenimiento de
un precepto que mantenga este mensaje despejando cualquier duda
interpretativa al respecto.

Destacamos, por otro lado, el supuesto contemplado en el articulo 131.3, que
prescribe de forma novedosa con respecto a la vigente LDPV que “sélo podra
recaer sancién administrativa y disciplinaria sobre el mismo hecho cuando no hubiere
identidad de fundamento juridico”. Con ello se pretende incorporar de forma expresa
en el articulado el clasico principio en materia sancionadora de non bis in idem.

Debemos advertir, sin embargo, que las relaciones de sujecién especial han sido
consideradas como una excepcién a este principio, de manera que la doctrina
las ha llegado a definir como “aquellas en que el sujeto en cuestion se encuentra en una
situacién mas vinculada a la Administracion que la que tienen el resto de los ciudadanos y;
en consecuencia, sometidos a un régimen disciplinario distinto al del resto de los

ciudadanos”.

A este respecto, el Tribunal Constitucional ha afirmado en su STC 234/1991, de
10 de diciembre, que esta excepcién solo podra aplicarse en los supuestos en
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que haya diversidad de fundamento —y siempre que la sancién sea
proporcionada a esa proteccidn— ya que la existencia de una relacién de
especial sujecién no despoja a los sujetos de sus derechos fundamentales.

Esta diversidad de fundamento es una de las caracteristicas que preside el
régimen disciplinario y el sancionador administrativo en el ambito del deporte,
cuyas infracciones persiguen intereses juridicos distintos, y donde la regla
general propugna su compatibilidad. Por tanto, recomendamos reconsiderar la
inclusién de la citada regla en el articulo 131 del anteproyecto.

Cuestién distinta es que se pretenda su inclusién en el articulo 130, referido a la
concurrencia de responsabilidades disciplinarias y penales, en cuyo supuesto se
deberia estar a lo anteriormente sefalado sobre la sujecién especial que
caracteriza las relaciones en el &mbito disciplinario.

En todo caso, sobre la compatibilidad o concurrencia de sanciones existen a lo
largo del texto diferentes articulos que se ocupan del tema. Asi, el articulo 130
aborda la concurrencia de responsabilidades disciplinarias y penales; el articulo
131 la concurrencia de responsabilidades disciplinarias y administrativas; y el
articulo 146 se dedica a la compatibilidad de sanciones administrativas con las
disciplinarias. Dado que se trata de cuestiones que abordan la interaccién de los
diferentes regimenes sancionadores en el ambito deportivo y su incidencia
comun, convendria que se reunificaran todos estos apartados en un articulo o
varios dentro de las disposiciones comunes del régimen sancionador. Todo ello
mejoraria la calidad técnica del proyecto, su simplicidad y la claridad normativa.

En semejantes términos deberia operarse respecto a las disposiciones relativas
a las circunstancias modificativas de la responsabilidad contenidas en el articulo
126 para las administrativas y en el articulo 146 para las disciplinarias. La
identidad apreciada entre ambas aconseja dicha unificaciéon

Y el mismo comentario es predicable también para la regulacién del régimen de
la prescripcion en los articulos 128 y 147, que, salvo el apartado dedicado a las
faltas leves, contienen una idéntica regulaciéon. Por otro lado, la unificacién no
impediria diferenciar el distinto plazo aplicable respecto a las infracciones y
sanciones disciplinarias.

En cuanto al &mbito de las infracciones y sanciones propiamente dicho, el
ejercicio del jus puniendi en el ambito deportivo, tal y como hemos adelantado,
se afronta desde una doble perspectiva.
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Por una parte, la del derecho administrativo sancionador deportivo, cuyo objeto
lo constituye la infraccién a las normas administrativas del ambito deportivo, que
pueden ser infringidas por cualquier persona fisica y juridica.

Por otra parte, la del régimen disciplinario deportivo, que se dirige a sancionar
conductas contrarias a las reglas de juego, actividad o competicién deportiva
oficial y en las normas estatutarias o reglamentarias de las entidades deportivas,
que pueden ser infringidas por sujetos sometidos a una relacién de sujecién
especial.

En este segundo grupo, ese decir, cuando se trata de relaciones de sujecion
especial, confluyen una serie de circunstancias que permiten condicionar el
principio de legalidad, ya que se trata de regular comportamientos de personas
que voluntariamente se integran en organizaciones deportivas y que aceptan
libremente sus reglas y la participacién en sus competiciones.

Asi lo manifesté la STC 2/1987, de 21 de enero, al senalar que se trata de un
ambito en el que se da una flexibilizacion de la exigencia del principio de
legalidad formal. Ello matiza la severidad de la aplicacién del principio de reserva
de ley, exigiendo, en todo caso, su articulacion mediante una habilitacién
legislativa suficiente. Es evidente que no se puede prescindir de la ley, pero la
reserva legal funciona de modo diferente —menos riguroso— que en el marco
del poder sancionatorio general de la Administracion. Es decir, que el principio
de reserva de la ley pierde parte de su fundamento material, al ser dichas
relaciones expresivas de una capacidad de autoordenacion que se distingue del
ius puniendi genérico del Estado.

Tal y como precisé en la STC 81/2009, de 23 de marzo, en todo caso “tal contexto
puede dar lugar a una cierta modulacién de las exigencias formales y materiales del principio
de legalidad, pero no, ..., a su supresiéon. Procede recordar al respecto que ‘las llamadas
relaciones de sujecién especial no son entre nosotros un ambito en el que los sujetos queden
despojados de sus derechos fundamentales o en el que la Administracién pueda dictar
normas sin habilitacién legal previa. Estas relaciones no se dan al margen del Derecho, sino
dentro de ély por lo tanto también dentro de ellas tienen vigencia los derechos fundamentales
y tampoco respecto de ellas goza la Administracién de un poder normativo carente de
habilitacién legal, aunque ésta pueda otorgarse en términos que no serian aceptables sin el
supuesto de esa especial relacién ( ... entre otras, SSTC 2/1987, 42/1987 y ... STC 61/1990)’
(SSTC 234/1991, de 10 de diciembre, F] 2; 26/2005, de 14 de febrero, F] 3; 229/2007, de 5
de noviembre, F] 2; y 162/2008, de 15 de diciembre, F] 3)”.

Por otra parte, tal y como se refiere en la memoria del anteproyecto, en el propio
deporte influyen otro tipo de comportamientos que merecen su proscripciéon y
consecuente sancion. Asi, podemos diferenciar los aspectos ligados al dopaje
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deportivo; los relacionados con la utilizacién de la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte; las relacionadas con la propia
organizacién de las actividades y espectaculos deportivos; y las relacionadas con
el orden publico.

En el anteproyecto, en principio, se ha optado por no regular dentro de su
contenido aspectos que no se refieren al desarrollo estrictamente deportivo de
las competiciones, ni a reglas que deban tener en cuenta los deportistas, clubes
o federaciones.

Asi, no han sido incluidos en el texto los aspectos relativos lucha contra el
dopaje, ya contemplados en la Ley 12/2012, de 21 de junio, contra el dopaje en
el deporte. También se ha pretendido no incluir aquellos aspectos relacionados
con la celebracién de espectaculos publicos y actividades recreativas, incluidos
en la LEPAR, asi como los contenidos derivados de la LVD. Si bien, en estos dos
dltimos apartados, como luego veremos, se han incluido en el régimen
sancionador una serie de contenidos provenientes de ambas materias.

Por ello, dada la diversidad del entramado normativo sancionador que puede
afectar a la materia deportiva en general, el texto deberia procurar introducir
algun elemento que contribuya a la claridad normativa del espacio sancionador
deportivo y su relacién con los otros aspectos sancionables que no se incardinan
estrictamente en el ambito deportivo.

En este sentido, seria deseable incorporar una disposicion adicional expresando
que, en lo no dispuesto en la presente ley, el régimen de infracciones y sanciones
en materia de dopaje, de espectaculos publicos y actividades recreativas y de
violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte sera el establecido en
las leyes que regulan en cada momento estas materias. En todo caso, cuando
unos mismos hechos sean susceptibles de ser calificados y sancionados con
arreglo a lo previsto en la presente ley y en la normativa referida, se aplicara la
segunda, atendiendo al principio de especialidad y a lo previsto en la misma para
su posible concurrencia.

Todo ello, a los efectos de delimitar claramente el ambito de aplicacién de la
presente norma y la identificacién del espacio sancionador relacionado con el
deporte.

Por otra parte, a efectos de una mejor estructuracién y comprensién del texto
normativo podria considerarse la realizacion de alguna adaptacion o
modificacién.
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Por una parte, podria considerarse la posibilidad de que los titulos XIII y XIV,
dedicados al régimen disciplinario deportivo y a la inspeccién deportiva y
régimen sancionador respectivamente, conformaran uno unico titulo, que bien
podria denominarse régimen sancionador deportivo o solucién de conflictos
deportivos, por ejemplo.

Ademas de lo anterior, dotaria de una mayor claridad normativa la inclusién de
un articulo previo que definiera el conjunto de procedimientos administrativos
que se engloban en la norma y el &mbito de su aplicacién. Posteriormente, se
desarrollarian los apartados correspondientes al régimen sancionador
administrativo en materia deportiva y, posteriormente, el régimen disciplinario
deportivo y la inspeccién deportiva.

En cuanto al régimen disciplinario deportivo, el articulo 113 deberia incluir un
apartado para delimitar claramente los sujetos sometidos a la disciplina
deportiva, evitando que el operador juridico deba realizar procesos
interpretativos, fundamentalmente, de lo establecido en el articulo 114, para
obtener la respuesta. Asi, deberian quedar sujetos a la misma todas aquellas
personas o entidades que de forma directa o indirecta participen en la actividad
deportiva —deportistas, técnicos, jueces o arbitros, las entidades deportivas y
sus personas directivas y administradoras, asi como las personas que formen
parte de su estructura organizativa—.

Proponemos, igualmente, que en el parrafo 3 de este articulo 113 se establezca
con claridad que las normas generales deportivas son las “normas estatutarias o
reglamentarias de las entidades deportivas”.

El articulo 115.2 del anteproyecto determina que, en caso de laguna, sera de
aplicacion supletoria la legislacién basica del procedimiento sancionador;
previsiéon que se ha de analizar teniendo en cuenta lo ya senalado en torno a la
naturaleza juridica de las federaciones deportivas. Decimos esto porque,
dependiendo de esa naturaleza, cobra diferente papel y sentido la normativa
basica del procedimiento administrativo comun.

El criterio de aplicacién supletoria puede llevar a pensar que el anteproyecto
parte de la consideracion de las federaciones deportivas como corporaciones de
derecho publico, a las que, por tanto, se les aplicard el articulo 2.4 de la LPAC.
Ahora bien, a pesar de que no son pocos en la doctrina los que mantienen esta
postura sobre las federaciones deportivas, no podemos obviar —y el
anteproyecto en su conjunto tampoco lo hace— lo ya adelantado sobre la STC
67/1985, donde el alto tribunal las calific6 como asociaciones de caracter
privado a las que se atribuyen funciones publicas de caracter administrativo.
Naturaleza especifica que ha sido reiteradamente corroborada y utilizada por la
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jurisprudencia para establecer un diferente régimen juridico para sus diferentes
actos (entre ellas, STS de 22 diciembre 2010, EDJ 2010/290688).

Si bien la disciplina deportiva es de naturaleza publica y se somete a normas
juridico administrativas, también es cierto que en el ambito deportivo las
federaciones deportivas juegan un papel trascendental derivado de la diversa
casuistica de cada modalidad o especialidad deportiva. Por ello, gozan de la
capacidad de creaciéon normativa, lo que hace que exista una gran dispersién
regulatoria. Con caracter general se deja en manos de las federaciones
deportivas, dentro de su ambito competencial, el establecimiento de un sistema
propio de infracciones y sanciones, respetando los principios esenciales del
procedimiento administrativo sancionador

Asi las cosas, derivado de la citada consideracién, de entre las opciones
planteadas en las diferentes leyes sobre la materia, consideramos la mas
adecuada aquella que establece que en el ejercicio de la potestad disciplinaria,
ademas de las garantias contenidas en la presente ley, se respetaran, en todo
caso, los principios recogidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, todo ello,
claro esta, derivado del encuadramiento de esos actos dentro de lo previsto en
el articulo 2.2.b) de la LPAC.

En el apartado dedicado a las infracciones, el articulo 121 se dedica a las
infracciones muy graves. Respecto de las mismas debemos llamar la atencién
sobre los supuestos previstos en las letras a), b), ¢), d), e) y g).

No debemos olvidar que el ambito subjetivo del régimen disciplinario se dirige
contra las personas que tengan una relacién intima con la practica deportiva, su
organizacién y estructura. Por su parte, las conductas resenadas previamente,
que vienen derivadas de la LVD, son conductas no estrictamente ligadas a la
practica deportiva propiamente dicha, sino que se dirigen a proscribir las
conductas violentas, xen6fobas, racistas e intolerantes, motivadas por la practica
deportiva en las competiciones o espectaculos deportivos. Desde esta
perspectiva, son conductas mas propias de organizadores o espectadores, sin
que sea posible descartar que puedan participar también las personas sujetas al
ambito subjetivo disciplinario. Ahora bien, salvo alguna excepcién, su
participacién no se producira desde la perspectiva estrictamente deportiva.

En todo caso, ya hemos manifestado la necesaria compatibilidad de las
sanciones administrativas relacionadas con la seguridad publica o la organizacién
de espectaculos y eventos publicos deportivos. En ese sentido, bastaria con que
dichas conductas estuvieran tipificadas en el apartado destinado al derecho
administrativo sancionador (articulo 140) y recoger en el articulo 121 la prevision
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genérica de que seran objeto de sancién disciplinaria las infracciones contenidas
en dichos articulos cometidas por las personas sujetas al &mbito de aplicacién
del régimen disciplinario deportivo.

Tampoco debemos olvidar que el ambito de aplicacién del régimen
administrativo sancionador se extiende a cualquier tipo de persona fisica y
juridica. Por tanto, también a las incluidas en el ambito de aplicacién del régimen
disciplinario deportivo cuando cometan infracciones cuya naturaleza juridica
pertenezca al mismo.

Al hilo de lo anterior, una de las cuestiones que subyacen en el presente
anteproyecto viene derivada de la tipificacién de infracciones ya previstas en la
normativa del ambito de la violencia, racismo, xenofobia, y de espectaculos
publicos y actividades recreativas, en el apartado correspondientes al régimen
sancionador deportivo.

Asi, dentro del articulo 140 podemos encontrar los apartados a), c), d), e), f),
g), h), j), I, y o). En el articulo 141, por su parte, las letras c), d), j), y o).

La elecciéon del ordenamiento juridico adecuado y, por consiguiente, de la
legislacion aplicable para sancionar conductas que se producen en determinados
acontecimientos y espectaculos deportivos no resulta, en un buen niimero de
supuestos, tarea facil, lo que puede generar inseguridad juridica y confusién en
sus destinatarios.

En todo caso, a pesar de tratarse de una cuestion recurrente, dicha problematica,
en lo que se refiere a la atribucién de un titulo competencial para la regulacién
de dichas conductas, ha quedado resuelta en la conocida Sentencia del Tribunal
Constitucional numero 148/2000, de 1 de junio, sobre el Reglamento para la
prevencién de la violencia en los espectaculos deportivos, que descarté su
incardinacién en la materia “deporte”, senalando que,

el RPVED, si bien predica su aplicacién, fundamentalmente, a las competiciones
deportivas de fiatbol, no contiene en rigor, ..., ninguna norma que discipline
aquella actividad deportiva, ni tampoco el régimen juridico general a que deben
someterse los clubes, federaciones, ligas u otros entes que constituyen el
sustrato material de dicho deporte. Su contenido normativo no se refiere al
desarrollo estrictamente deportivo de estas competiciones, ni a regla alguna de

tal caracter que deban tener en cuenta los deportistas, Ligas o Federaciones.
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348. La discusién se deberia centrar sobre qué medidas pueden encuadrarse en la
materia de seguridad publica, y cudles en la de espectdculos publicos. Al
respecto, el Tribunal Constitucional sefalé que:

Asi resultaran encuadrables en la materia “seguridad publica”, respecto de los
brotes de violencia que pudieran producirse con ocasién de los encuentros
deportivos de que aqui se trata, todas aquellas medidas o cautelas que,
dirigiéndose a la proteccién de personas y bienes, tengan como finalidad adn
mas especifica evitar graves riesgos potenciales de alteracién del orden
ciudadano y de la tranquilidad publica. Ello se ha de manifestar a través de la
necesaria puesta en practica de “medidas preventivas y reactivas intimamente
relacionadas” (STC 104/1989, F] 4), medidas que han de reclamar, como
complemento obligado y permanente, la presencia efectiva de las fuerzas del
orden durante el desarrollo del espectaculo mismo, con el fin de controlar
directamente los factores de riesgo. Ha de tratarse, en fin, de la posible
existencia de contingencias o “situaciones extraordinarias” (STC 52/1993, de 11
de febrero, F] 5), si bien el caracter extraordinario del riesgo no ha de ser
sinébnimo de excepcionalidad, pues estos encuentros de fatbol se caracterizan,
precisamente, por el hecho de que la potencial alteracién del orden ciudadano

puede manifestarse con habitualidad.

Por el contrario, habran de incardinarse en la materia "espectaculos” las
prescripciones que, velando por el buen orden de los mismos, se encaucen a la
proteccién de las personas y bienes "a través de una intervencién administrativa
ordinaria -de caracter normal y constante”- (STC 313/1994, de 24 de noviembre,
FJ 6), de modo que, aun cuando la misma pueda conllevar la intervencién de las
fuerzas de seguridad, ello no se conciba como elemento integrante del sistema
preventivo habitual del control del espectaculo. En suma, la policia de
espectaculos se caracterizard por el hecho de que sus medidas o disposiciones
permitan el desarrollo ordenado del acontecimiento, segiin la naturaleza del
espectaculo de que se trate, sin necesidad de recurrir a medidas extraordinarias,
pues cuando aquéllas puedan resultar insuficientes para garantizarlo serd
necesario arbitrar medidas de estricta “seguridad publica” (STC 54/1990, de 28

de marzo, FJ 3).

El canon expuesto debe integrarse con otros dos elementos. De un lado, la
necesaria “inherencia o complementariedad” (SSTC 104/1989, F] 6,y 175/1999,

F] 5) de determinadas funciones no policiales respecto de las que tienen estricta
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naturaleza policial. Y de otro, la inclusién en la competencia sobre la propia
“policia autbnoma”, segln advertiamos antes, de un a&mbito relacionado con la

dimensién organica y funcional de aquélla.

Asi las cosas, caben dos alternativas. La primera, eliminar del articulado las
infracciones mencionadas, relacionadas con la materia de seguridad publica y
espectaculos publicos, realizando una llamada a dichos regimenes en el apartado
de infracciones del régimen disciplinario deportivo, partiendo de la
compatibilidad de unas y otras. Y, una segunda, que consistiria en mantener
todas o algunas de las infracciones resenadas dentro del apartado dedicado al
régimen sancionador administrativo, pero identificando en todo caso el érgano
al que le corresponde la potestad sancionadora sobre las mismas, que, en este
caso, seria el departamento competente en materia de seguridad.

Todo ello, independientemente de que se establezca una clausula de salvaguarda
en una disposicién adicional para cerrar el circulo sancionador relacionado con
el deporte en general.

Por otra parte, proponemos reconsiderar el supuesto de hecho que configura la
infracciéon contenida en el articulo 121.q), por su posible duplicidad en relacién
con el apartado a).

Por su parte, derivado de la doctrina establecida en la STC 81/2009, de 23 de
marzo de 2009, cabe traer a colaciéon en nuestro andlisis la regla de la “nullum
crimen nulla poena sine lege”. La sentencia, resolviendo una cuestion de
inconstitucionalidad, declaré la nulidad del articulo 69.3.C) de la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del deporte, que indicaba que «Son infracciones leves todas las
acciones u omisiones no tipificadas como infracciones graves o muy graves en el presente
titulo y que sean contrarias a las normas y reglamentos aplicables a los espectéaculos
deportivos».

El razonamiento expresaba que el articulo 69.3.c) de la Ley 10/1990, dado que
no recogia ni siquiera una descripcién basica de conducta alguna, limitandose a
remitirse a las prescripciones reglamentarias no incluidas en los apartados
destinados a las infracciones graves o muy graves, vulneraba la garantia material
de la reserva de ley, pues no permitia conocer a los destinatarios de la norma
qué otros comportamientos podrian pasar a ser objeto de sancién a través de la
regulacion reglamentaria, lo que resultaba frontalmente contrario a la reserva del
ley del articulo 25.1 de la CE.

La senalada sentencia también consideraba que la utilizacién de la expresion
genérica «normas y reglamentos», sin establecer la exigencia de remisién a una ley
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en sentido estricto, constituia otra clara infraccién del principio de reserva de ley
en su dimensién formal, pues:

La pura remisién a los reglamentos, sin mas acotaciones que la implicita atinente
a los espectaculos deportivos, area de actividad particularmente extensa y
diversa, y la que supone la existencia de otras infracciones, dificulta de tal modo
el conocimiento de lo prohibido —al exigir la biusqueda de los reglamentos
aplicables y de las normas que en ellos establecen obligaciones— que permite
afirmar ya desde la norma de remisién que no queda salvaguardado
suficientemente el valor de la seguridad juridica al que sirve, entre otros, la

proclamacién del art. 25.1 CE”.

Por consiguiente, la colaboracién reglamentaria en la normativa sancionadora
solo resulta constitucionalmente licita cuando en la ley que le ha de servir de
cobertura queden suficientemente determinados los elementos esenciales de la

conducta antijuridica y la naturaleza y limites de las sanciones a imponer.

Es importante, por tanto, recordar que en estas disposiciones abiertas o en
blanco, al no determinar adecuadamente las infracciones a sancionar, se deja al
criterio de la autoridad sancionadora la decisién sobre las conductas que deben
ser encuadradas en cada apartado, sin que se realice una remisién concreta a
normativa legal alguna, sino, con caracter general, a reglas o norma genéricas.

De acuerdo con la anterior doctrina, cabe cuestionarse la conveniencia de incluir
las previsiones recogidas en los articulos 121.mm), 122.mm) y 123.h), cuyo
contenido, segin lo comentado, tienen caracteristicas atribuibles a esas
disposiciones sancionadoras consideradas como “abiertas” y “en blanco” y, por
tanto, pueden presentar dificultades al realizar el ineludible contraste con el
principio de legalidad garantizado por el articulo 25.1 de la CE.

La infraccién relativa a incumplir la obligaciéon de aseguramiento de los riesgos
que establece el articulo 87 de la ley se sanciona como falta muy grave en el
articulo140.w). Por su parte, la obligaciéon de tener suscrito el contrato de
seguro legalmente establecido en la LEPAR esta configurada como infraccién
grave en el articulo 52.12 de esta ultima ley, sin que pueda identificarse con la
infraccién grave contenida en el articulo 141.0) del anteproyecto, que responde
a un supuesto diferente.

En cuanto a las medidas provisionales contempladas en el articulo 148 del
procedimiento sancionador, independientemente de que, en sintonia con lo
anteriormente comentado, estimemos conveniente su ubicacién junto con el
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resto de disposiciones comunes a ambos regimenes, consideramos conveniente
realizar algunas precisiones.

Asi, en sintonia con lo senalado en el articulo 31.1 de la Ley 2/1998, de 20 de
febrero, de la potestad sancionadora de las administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (LPS), debera reflejar que, previa a la
adopcién de cualquier medida cautelar, se deberd dar la necesaria audiencia al
interesado. Por su parte, el cierre de las instalaciones deportivas contemplado
en el apartado c) debera ser necesariamente “temporal”’, atendiendo a la
provisionalidad de las medidas. Ademas, se deberia incorporar una nueva letra
d) dedicada a la “suspensién del ejercicio de cargos en entidades deportivas”.

Por otra parte, sorprende la ausencia de previsién alguna relativa a las medidas
provisionales propias del régimen disciplinario, que, dada su especificidad, se
deberian contemplar para cumplir con el principio de reserva de ley previamente
resenado.

En todo caso, convendria unificar la nomenclatura para referirse a las medidas
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucion final. Por ello, mas que
provisiénales, de acuerdo a lo establecido en la LPS, parece mas adecuado
denominarlas medidas cautelares, que, a su vez, ya gozan de la cualidad de
provisionalidad. Al hilo de lo anterior, convendria repasar las referencias
existentes en el texto para unificar la terminologia evitando confusiones
interpretativas.

En todo caso, seria recomendable contemplar la posibilidad de adoptar medidas
provisionales excepcionales por el personal funcionario inspector, tal y como se
recoge en el articulo 32 de la LPS, salvo las relacionadas con la seguridad de las
personas y bienes reguladas en el articulo 65 de la LEPAR.

En el articulo 149, referente a la potestad sancionadora, en linea con lo
anteriormente senalado, seria conveniente diferenciar los aspectos relacionados
con la seguridad y la organizacién de espectaculos y actividades recreativas
deportivas.

Titulo X.- Justicia deportiva

El Comité Vasco de Justicia Deportiva es el organismo administrativo superior en
materia de justicia deportiva en la Comunidad Auténoma y, como tal, forma
parte de la Administracién publica. Esto supone que se encuentra incluido dentro
del ambito de aplicaciéon de la LPAC, concretamente, a través de lo establecido
en su articulo 2.3. Por tanto, el articulo 154.1 deberia, en su caso, contemplar
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la aplicacién directa de la LPAC y no supletoria, pero, en Gltima instancia, esa
aclaracién tampoco resultaria necesaria al tratarse de un érgano administrativo.

Sobre la aplicacion general de la LPAC a los procedimientos administrativos,
consideramos de interés incorporar dos consideraciones que esta Comisién ha
realizado también recientemente en su Dictamen 72/2021; una relativa al reparto
competencial en la materia y una segunda especifica sobre la constitucionalidad
del articulo 1.2 y articulo 129.4, parrafo segundo, de la LPAC.

Por lo que se refiere a la primera, la competencia estatal relativa al “procedimiento
administrativo coman” (art. 149.1.18 CE) habilita la aprobacién de “normas
establecidas con carécter general y abstracto, para toda suerte de procedimientos” [STC
45/2015, F] 6 c)]. En particular, los principios y reglas que “definen la estructura
general del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacién de la actividad juridica
de la administracién” (STC 227/1988, de 29 de noviembre, F] 32), esto es, “la
regulacién del procedimiento, entendido en sentido estricto”: “iniciacién, ordenacion,
instruccién, terminacién, ejecucién, términos y plazos, recepcién y registro de documentos”
(STC 50/1999, FJ 3). También abarca normas no estrictamente procedimentales,
como las que “prescriben la forma de elaboracién, los requisitos de validez y eficacia, los
modos de revisién y los medios de ejecucién de los actos administrativos, incluyendo

sefaladamente las garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento” (STC

227/1988, F] 32).

Por su parte, la competencia para establecer el régimen de los “procedimientos
administrativos especiales” aplicable a las diversas formas de la actividad
administrativa ratione materice ‘es conexa a las que, respectivamente, el Estado o las
Comunidades Auténomas ostentan para la regulacién del régimen sustantivo de cada
actividad o servicio de la administracién (STC 227/1988, FJ 32). Cuando ‘la competencia
legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una Comunidad Auténoma, a ésta cumple
también la aprobacién de las normas de procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla,
si bien deberan respetarse en todo caso las reglas de procedimiento establecidas en la
legislacién del Estado dentro del &mbito de sus competencias’” [STC 33/2018, F] 5 b),
con cita de la STC 227/1988, F] 32]. Lo mismo ocurre cuando las comunidades
auténomas cuentan solo con atribuciones de desarrollo legislativo y ejecucion;
seran competentes también, como regla general, para regular los
correspondientes procedimientos administrativos especiales en el marco de las
normas de procedimiento comun (general o singular) que haya establecido el
Estado exarticulo 149.1.18 de la CE [STC 45/2015, F] 6 b)].

Es pues innegable esa doble competencia, la estatal, sobre el procedimiento
comun, y la autonémica, sobre el procedimiento administrativo especial ratione
materiae.
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Ahora bien, la relacién entre ambas normas es la siguiente: “las normas de
procedimiento administrativo comun vinculan a las comunidades auténomas, que habran de
ajustar a ellas la disciplina de sus procedimientos administrativos especiales, esto es, de los

procedimientos relativos a las materias de competencia autonémica” (STC 110/2018, F]

3).

En qué se traduce esa relaciéon y el campo de las comunidades auténomas puede
decirse que ha quedado normativamente acotado en el articulo 1.2 y articulo
129.4, parrafo segundo, de la LPAC.

El articulo 1.2 dispone: “Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y
necesario para la consecucion de los fines propios del procedimiento, y de manera motivada,
podran incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley.
Reglamentariamente podrén establecerse especialidades del procedimiento referidas a los
érganos competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia,
formas de iniciacién y terminacién, publicacién e informes a recabar”.

El articulo 129.4, parrafo segundo, establece: “Cuando en materia de procedimiento
administrativo la iniciativa normativa establezca tramites adicionales o distintos a los
contemplados en esta Ley, éstos deberén ser justificados atendiendo a la singularidad de la
materia o a los fines perseguidos por la propuesta”.

Como ya hemos adelantado, ambos han sido declarados constitucionales por las
SSTC 55/2018 y 110/2018, y en cuanto a la limitaciéon de la capacidad de las
comunidades autébnomas impuesta por la citada reserva de ley, la Gltima de ellas
ha senalado que no resulta lesiva de sus competencias por las siguientes
razones:

(i) El precepto controvertido no impide con caracter absoluto o general el
ejercicio de la potestad reglamentaria en materia procedimental por los érganos
competentes de las comunidades autébnomas. Antes bien, “las Comunidades
Auténomas conservan la capacidad de optar entre los instrumentos legal y
reglamentario en una serie no desdehable de aspectos: érganos competentes,
plazos, formas de iniciacién y terminacién, publicaciéon e informes a recabar”
[STC 55/2018, FJ 6 ¢)]. (ii) La norma controvertida desarrolla una reserva de ley
que tiene su fundamento en una garantia constitucional, como ha reconocido la
STC 55/2018, F] 6 ¢): “Los incisos controvertidos del articulo 1.2 de la Ley
39/2015 inciden legitimamente en la capacidad organizativa de las
Comunidades Auténomas para evitar la proliferacion de regulaciones
procedimentales con legitimidad democrética de segundo grado y dotar de un

régimen mas estable y trasparente a los procedimientos administrativos, todo
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ello en desarrollo de una garantia constitucional [art. 105 c) CE]. Hay pues
‘razones constitucionales’ [STC 41/2016, F] 7 c)] que justifican la reserva de ley
establecida”. Procede, en consecuencia, descartar que la exigencia de norma
con rango de ley invada las competencias estatutarias de las comunidades

auténomas.

A la vista de lo cual puede concluirse, por tanto, que es distinto el campo de la
ley autonémicay el del reglamento autonémico, y que, en el caso de este ultimo,
las singularidades ratione materiae quedan limitadas a los 6rganos competentes,
plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de
iniciacién y terminacioén, publicacién e informes a recabar.

Estas dos consideraciones encuentran sentido en este caso porque todo el
desarrollo normativo correspondiente al Comité Vasco de Justicia Deportiva se
ha materializado a través de normas reglamentarias. Primero, a través del
Decreto 7/1989, de 10 de enero, por el que se regula el procedimiento de
disciplina deportiva y, actualmente, a través del Decreto 310/2005, de 18 de
octubre por el que regula el Comité Vasco de Justicia Deportiva.

La Comisién quiere advertir con ello que, al margen de la indebida referencia a
la supletoriedad de la LPAC, si lo que se pretende es incluir tramites adicionales
o distintos a los contemplados en la LPAC en la actuacion frente a este comité,
estos deberia incluirse —justificadamente— en el propio anteproyecto,
postergando al reglamento Gnicamente los elementos anteriormente sefalados,
esto es, cuestiones relacionadas con érganos competentes, plazos propios del
concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacion y
terminacion, publicacién e informes a recabar.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 155.4, entendemos que el texto quiere
referirse a “asistencias”, Unico elemento necesitado para su percepcién de
previsién expresa normativa.

Parte final

La disposicion transitoria cuarta debe ponerse en conexién con lo dispuesto en
el articulo 7 sobre la Agencia Vasca de Actividad Fisica. En esta disposicion, el
anteproyecto propone la modificacion de la norma que regula la estructura del
Departamento de Cultura y Politica Lingtiistica, teniendo en cuenta el cambio
organizativo que supone la creacién de la agencia. Con ello, no se hace sino
confirmar lo que esta Comisién ha advertido sobre la intervencién mediante ley
en los aspectos organizativos de la Administracién, por lo que nos remitimos a
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lo senalado tanto con respecto a la agencia como a la Escuela Vasca de Actividad
Fisica y Deporte.

IV OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
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En el aspecto de técnica normativa, de acuerdo con las Directrices para la
elaboracién de proyectos de Ley, decretos, érdenes y resoluciones, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, y con otras
consideraciones, convenientes a fin de mejorar la calidad del producto
normativo, cabe efectuar las siguientes observaciones.

En la exposicién de motivos se observa que la cita del EAPV se realiza de manera
incompleta. En este tipo de supuestos debemos recordar que las alusiones que
se efectlen a disposiciones normativas —de manera especial si es la primera vez
que aparecen en el texto— deberan realizarse con su denominacién oficial
integra, adoptando un criterio uniforme en todo el texto.

Se ha podido constatar en el texto el importante esfuerzo realizado en la correcta
incorporacién del lenguaje de género. Con afan Unicamente colaborador,
senalamos, sin &nimo exhaustivo, algunos supuestos puntuales detectados para
su consideraciéon. Se trata concretamente de los articulos 90.c) y d) (los
practicantes y los deportistas), 92 (del deportista), 121.j) y 155 (los miembros).

En el parrafo 3 del articulo 6, referido al Consejo Vasco de Actividad Fisica y
Deporte, se establece la intervencién preceptiva de este consejo en los
proyectos de disposiciones de caracter general, pero entendemos mas preciso
sehalar esa intervencién preceptiva en el proceso de elaboracién de dichas
disposiciones.

El titulo del articulo 37 mantiene la referencia a la constitucion de “nuevas”
federaciones, cuando es un adjetivo innecesario y en la memoria se indica que
se va a eliminar.

El parrafo 4 del articulo 38 contiene un régimen transitorio para las federaciones
con personas con discapacidad que, como tal, deberia trasladarse a una
disposicion transitoria en la parte final.

En relacién con el articulo 69 debemos realizar las siguientes observaciones:

a) Por un lado, el mensaje del parrafo 4 resulta superfluo. Es evidente que la
expedicion de licencias es una actividad reglada y que no se puede denegar
su emision si se cumplen los requisitos.
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b) En la parte final del parrafo 5, sugerimos sustituir la calificacion de las
medidas como “proporcionales” por “proporcionadas”.

c) Enelparrafo 6, sugerimos eliminar el inciso “por silencio”, ya que es suficiente
con senalar que, transcurrido el plazo para resolver, se entendera concedida
la licencia.

En el parrafo 2 del articulo 70 debe corregirse la redaccién completando la
expresion “posibles sanitarias”. Debe decir “posibles contingencias sanitarias”.

En el articulo 104.2 se utiliza la combinacién de dos conjunciones “y/o” que no
es admitido gramaticalmente, ya que normalmente el valor que se le pretende
atribuir es el de la conjuncién “o” por lo que, cuando se quiere indicar que puede
ser una cosa u otra o ambas, se debe usar la conjuncién “o” sola; la conjuncién
“y” se empleara sélo cuando abarque los dos términos de la combinacién, para
indicar que serd una cosa y otra, ambas.

En el articulo 110.1 se deberia indicar que la obligacién de garantizar las
necesarias medidas de seguridad incluye, no solo los recintos deportivos, sino
también los establecimientos, locales o instalaciones.

Sobre el inciso final del propio articulo 110.1, a pesar de que con la habilitacién
genérica contenida en el primer parrafo no se hace necesario su precisién, si lo
que se quiere es advertir que los equipamientos y eventos deportivos singulares
tendran un tratamiento especifico derivado de su especial riesgo, seria mas
correcto un mensaje que indique que los equipamientos y eventos deportivos
singulares podran ser objeto de un tratamiento especifico que se adapte a sus
particularidades.

El articulo 111.2.a), en su parte final, debera incluir el inciso “en las competiciones
deportivas celebrada en el Pais Vasco”, circunscribiendo el ambito objeto de su
funcién a la actividad deportiva de competicién.

El articulo 158 incorpora la mediacién a los sistemas de arbitraje que ya
contempla la LDPV, siempre con caracter voluntario. Por ello, cuando se prohibe
la obligacién de imponer estas férmulas debe también incluir al final del articulo
la mediacién junto con el arbitraje (... mediante férmulas de arbitraje o de
mediacion).

En cuanto a las clausulas derogatorias, deben refundirse en una sola ya que, de
acuerdo con lo establecido en las senaladas directrices, nunca se establecer&
s6lo una clausula genérica. Por tanto, basta con anadir a lo dispuesto en la
disposiciéon derogatoria por la que se deroga expresamente la LDPV, la clausula
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de salvaguardia del tenor siguiente; “... y cualquier otra disposicién en materia
de ... que se oponga a este/a ...".

CONCLUSION

La Comisién dictamina que, una vez consideradas las observaciones formuladas en el
cuerpo del presente dictamen, puede elevarse al Consejo de Gobierno para su
aprobacién el anteproyecto de ley de referencia.

Lo que certificamos en Vitoria-Gasteiz, a 21 de junio de 2021 para su conocimiento y
consideracién, recordandole la obligacion prevista en el articulo 30.2 de la Ley 9/2004,
de 24 de noviembre, de comunicar a esta Comisién la disposicién o resolucién que
finalmente se adopte, en la forma y plazo que se establecen en el articulo 34 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento (aprobado por Decreto 167/2006, de
12 de septiembre).

Ve B°:
Jesas Maria Alonso Quilchano, Sabino Torre Diez,
Secretario Presidente

Firmado electrénicamente
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