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ANTECEDENTES

1. Por Orden de 20 de noviembre de 2019 de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales
(con fecha de entrada del dia siguiente) se solicita el dictamen de la Comisién sobre el
anteproyecto de Ley vasca de juventud.

2. A

la peticidn de dictamen se acompafa el expediente seguido en su elaboracidn, que

contiene los siguientes documentos de interés:

a)

b)

)
g

h)

“Diagndstico de la Situacion de la Juventud de Euskadi 2017”, elaborado por el
Observatorio de la Juventud.

Orden de 28 de junio de 2018 de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales, por la
que se ordena el inicio del procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley.

Memoria explicativa del anteproyecto.

Memoria econdmica.

Informe de impacto en la empresa.

Informe de impacto en la infancia y la adolescencia.
Informe de impacto en funcién del género

Orden de 18 de diciembre de 2018 de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales,
por la que se aprueba con cardcter previo el anteproyecto de Ley
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)

Informe juridico de 28 de diciembre de 2018.
Memoria complementaria tras el informe juridico, de 12 de febrero de 2019.
Segunda versidén del texto del anteproyecto de ley.

Informe de la Direccion de Atencién a la Ciudadania y Modernizacion
Administrativa de 14 de marzo de 2019.

Informe de la Junta Asesora de CONTRATACION de 5 de abril de 2019.
Informe de Emakunde de 15 de abril de 2019.
Informe de la Direccién de Funcién Publica de 6 de mayo de 2019.

Anuncio de la apertura del trdmite de informacién publica por un periodo de
veinte dias (BOPV del 22 de marzo de 2019).

Informe de la Direccién de Normalizacidn Lingtistica de 13 de mayo de 2019.

Informe de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos de 10 de mayo de 2019.

s) Alegaciones de los departamentos de: Turismo, Comercio y Consumo (7.06.2019);
Trabajo y Justicia (17.06. 2019); Desarrollo Econdmico e Infraestructuras (19.06. 2019);
Salud (21.06. 2019); Cultura y Politica Linguistica (24.06. 2019); Hacienda y Economia
(3.07.2019); Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda (4.07. 2019).

bb)

cc)

Informe del Consejo Vasco de la Juventud de Euskadi de 8 de julio de 2019.
Alegaciones de la Diputacién Foral de Alava de 15 de mayo de 2019
Alegaciones de la Diputacion Foral de Bizkaia de 30 de mayo de 2019.
Alegaciones de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa de 14 de mayo de 2019.
Alegaciones del Grupo Caztemaika de 8 de julio de 2019

Alegaciones de EUDEL de 10 de mayo de 2019.

Alegaciones del Ayuntamiento de Bilbao de 9 de mayo de 2019.

Memoria explicativa del érgano promotor de respuesta a las alegaciones, de 10 de
julio de 2019.

Tercera versidn del anteproyecto de ley de 11 de julio de 2019.

Informe de la Comisién de Gobiernos Locales de 9 de septiembre de 2019.
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dd) Cuarta versién del anteproyecto de ley, de 23 de septiembre de 2019.
ee) Informe del Consejo Econédmico y Social Vasco (CES) de 4 de octubre de 2019.

ff)  Memoria explicativa tras el informe del Consejo Econémico y Social Vasco de 10
de octubre de 2019.

gg) Quinta versién del anteproyecto de ley.
hh) Informe de la Oficina de Control Econémico (OCE) de 13 de noviembre de 2019.
ii)  Memoria explicativa final de 20 de noviembre de 2019.

DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO

3. El anteproyecto consta de exposicidon de motivos, cincuenta y ocho articulos,
estructurados en cinco titulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicién
transitoria, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un Anexo.

4. La exposicion de motivos se inicia con la cita de las normas legales que reconocen la
competencia en la materia juventud a la Comunidad Auténoma de Euskadi: el Estatuto
de Autonomia, la Ley de territorios histdricos y la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
instituciones locales de Euskadi.

5. A continuacién, se describen los profundos cambios sociales que se han producido en
los dltimos afios en relacién con la trayectoria de las personas jévenes: hasta la década
de los ochenta, un camino previsible (formacién, empleo, carrera profesional, etc.) se
ha transformado en una situacién incierta en la que se retrasa la emancipacion, las
trayectorias profesionales se complican y el proceso de transicidn a la vida adulta
también se ralentiza, lo que aboca a una situacién de dependencia econdmica y familiar.

6. Junto ala dificultad para emanciparse hay otras situaciones de importancia (personales
—discapacidad—, familiares —pertenencia a familias con necesidades especiales—,

culturales, econdmicas o sociales) que limitan sus posibilidades de desarrollo e
integracién plena en la sociedad.

7. Semenciona especialmente la situacién de igualdad entre mujeres y hombres en edades
jovenes. Se destaca que el reconocimiento de la igualdad ha supuesto un paso
imprescindible, pero adn insuficiente. Se afirma que “adn pesan con fuerza estereotipos de
género, roles sexistas, discriminacién en el acceso al mercado laboral y en las retribuciones de las

jovenes, una pobreza feminizada, asi como la cosificacidn y sexualizaciéon”

8. Seguidamente, se constata el acceso mas temprano a la adolescencia y se sefiala que la
futura norma tiene en cuenta la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de atencién a la infancia y
alaadolescencia, para “engarzar el contenido de ambas leyes”. De igual modo se han tomado
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10.

1.

12.

13.

en cuenta la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién Juridica del menor, y la
Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas
(disposicién adicional décima).

A continuacion, la exposicion de motivos se adentra en la descripcién de las actuaciones
mas resefiables del esfuerzo publico en relacidn con la politica de juventud. Asi, los
sucesivos planes jovenes puestos en marcha por las distintas instituciones publicas
vascas, con cita de las orientaciones recogidas en el Marco general del Il Plan Joven de
Euskadi 2020. La estrategia vasca en materia de juventud; el desarrollo de politicas
publicas que afectan a la juventud en dreas como la formacidén profesional, la educacidn,
la politica lingtiistica, la politica familiar o la de empleo.

Seguidamente, se centra en resaltar “la contribucién que el colectivo de jévenes hace y podria
hacer en el futuro en la sociedad vasca, ya que su participacién activa en la vida politica, econdmica,
cultural, deportiva asociativa, entre otros dmbitos, es clave para la construccion de Euskadi”. Tras
ello, se contiene la cita de las diversas normas que reconocen que las personas jévenes
son titulares de derechos, deberes y libertades (asi, Constitucién, Estatuto de
Autonomia, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencidn Europea de derechos del Hombre y Libertades
Fundamentales, Carta Social Europea, Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad, etc.). Y, junto a ello, cita “el Informe de la Ponencia de andlisis y debate para
dar respuesta a los problemas de la juventud” —documento de referencia—, aprobado por el

Parlamento Vasco en la X Legislatura, en el que, entre otras recomendaciones, se insta
al Gobierno Vasco a elaborar una ley vasca de juventud.

Se destaca cdmo actualmente “se dispone de un compendio de normas y documentos de
referencia en materia de juventud que recogen una trayectoria y experiencia acumulada por quienes
histéricamente han venido constituyéndose en agentes de juventud que resulta imprescindible
aprovechar“ y se enumeran las normas —todas reglamentarias menos la Ley 6/1986, de 27
de mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua- que
en la actualidad se estan aplicando en el ambito de las actividades y servicios en materia
de juventud.

Se concluye que “Todo ese compendio normativo manifiesta el cardcter disperso y carente de una
adecuada estructura sistemdtica de la legislacion en materia de juventud que esta ley viene a

ordenar”.

También —se dice— que ha de dotarse a las administraciones de herramientas eficaces

y flexibles para poder adaptarse a la demanda de cada momento y se amplia Ia
perspectiva para que la oferta de ocio y de servicios no sea la Unica y se trata, asfi, “de
plantear politicas globales de juventud que permitan afrontar los problemas que afectan a las
personas jévenes”; de impulsar la igualdad real entre las personas jévenes en el acceso a
los medios productivos.
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14.

15.

16.

17.

18.

Con un concepto de politica integral de juventud —se afirma— se podrd “superar el

enfoque exclusivamente culturalista y centrado en el tiempo libre y afrontar las estrategias globales
encaminadas a promocionar iniciativas de igualdad y emancipacién, tal y como han sido impulsadas a
través de los planes jévenes, como aquellos dmbitos que inciden directamente en la promocién de la

condicién juvenil”.

A modo de recapitulacidn se sefiala que “la Ley Vasca de Juventud responde a la necesidad de
articular las competencias y atribuciones de las administraciones publicas vascas para impulsar la
politica integral de juventud, que abarca, por un lado, las medidas para posibilitar la autonomfa, la
emancipacién y la integracién de las personas jovenes en la sociedad mediante la planificacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas transversales de juventud y, por otro, la promocidn juvenil a
través de actividades, servicios y equipamientos especificos para las personas jévenes puestos en
funcionamiento por diversos departamentos de las administraciones publicas vascas, todo ello
llevado a cabo con el principio rector de busqueda de la igualdad, mediante procesos y con cauces
que propician la participacién de las propias personas jévenes, y siempre con el fin de proteger y

facilitar el ejercicio de los derechos y libertades por parte de las personas jévenes”.

Y, en consonancia con la ampliacién del concepto de politica de juventud en los ultimos
afos, se han definido los tres grandes objetivos de la Ley vasca de juventud: (i) facilitar
la autonomia y la emancipacidén de las personas jévenes, mediante la consolidacién de
las politicas transversales y la coordinacién interdepartamental e interinstitucional; (ii)
garantizar la accién coordinada en la prestacion de servicios y equipamientos
destinados especificamente a la promocion juvenil; y (iii) ampliar los cauces de
participacion e interlocucién de la juventud vasca, mediante la creacién de canales
estables también en el dmbito local.

Con todo ello, se pretende (i) “garantizar el acceso en condiciones de igualdad a toda la poblacién
joven con especial proteccidn hacia los colectivos de jévenes con mas dificultades y con una mirada
que potencie efectivamente la igualdad de mujeres y hombres”; (ii) eliminar los obstaculos que
dificultan o, incluso, impiden que las personas jévenes, preferentemente entre los 25y
los 29 afios, puedan salir del hogar de origen; y (iii) dotar a la juventud de aquellas
herramientas que le ayuden en su desarrollo como persona joven y en el transito a la
etapa adulta, promoviendo su autonomia personal y econdmica.

En esa linea —sigue la exposicion de motivos— “se crea el Sistema Vasco de Juventud, cuya

finalidad es facilitar con estabilidad y continuidad que las nifias, los nifios, las personas adolescentes y
las personas jévenes se desarrollen y disfruten de su infancia, adolescencia y juventud, en su doble
dimension: por un lado, como etapa vital con valor y significado en si misma, en la que cada persona
es protagonista de su vida, sujeto de derechos y parte indispensable del tejido social; por otro lado,
como etapa que, mediante la maduracién, aprendizaje y fortalecimiento de capacidades personales y
vinculos sociales, hace posible un proceso progresivo de emancipacién, es decir, una transicion

exitosa y satisfactoria a la condicién adulta, en la que se alcanza la mayor autonomia”
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

En la parte dispositiva, el titulo preliminar estd integrado por cinco articulos. El articulo
1 enuncia el objeto y finalidad de la norma: articular el marco normativo y competencial
para desarrollar la politica de juventud en la Comunidad Auténoma de Euskadi y
proteger y facilitar el ejercicio de sus derechos por las personas jévenes.

El articulo 2 ofrece una serie de definiciones de algunos de los conceptos que utiliza la
ley a lo largo de su articulado.

El articulo 3 establece el dmbito de aplicacién. El articulo 4 enuncia los principios
rectores de la politica de juventud (atencidn integral, transversalidad y territorialidad) y
el articulo 5, los principios generales que deben regir la actuacion de las
administraciones publicas en materia de juventud (igualdad de oportunidades;
universalidad; integracién de la perspectiva joven; accién positiva; igualdad de mujeres
y hombres; colaboracién y coordinacidon; responsabilidad publica; planificacién y
evaluacién; proximidad; participacion democratica; promocidn de valores; informacion;
calidad, innovacién y aprendizaje social; normalizacién del uso del euskera;
interculturalidad; e integracién de las personas jévenes extranjeras.

El titulo I, “Competencias y atribuciones de las administraciones publicas vascas”, comprende los
articulos 6 a 9. El articulo 6 se destina a perfilar la distribucién de competencias entre
los tres niveles institucionales. El articulo 7 define las atribuciones de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, el articulo 8, las atribuciones de las administraciones
forales, y el articulo 9, las de la administracién local.

El Titulo Il, “Instrumentos y medidas para desarrollar la politica de juventud”, comprende los
articulos 10 a 28, integrados en un capitulo, “El Sistema Vasco de Juventud”, con dos
secciones.

El articulo 10 define el Sistema Vasco de Juventud, el articulo 11, su estructuray el articulo
12, las dreas de actuacion. El articulo 13 se ocupa del Catalogo de servicios y el articulo 14
de los profesionales de las politicas de juventud.

El articulo 15 determina las disposiciones generales sobre los instrumentos y medidas
para impulsar la politica transversal en materia de juventud, el articulo 16 contempla el
analisis del impacto, el articulo 17 define la Estrategia vasca en materia de juventud y el
articulo 18 enuncia las lineas de intervencidn de dicha estrategia. El articulo 19 aborda la
planificacién y evaluacidn de la politica de juventud en las administraciones y el articulo
20, la programacion y evaluacién anual.

El articulo 21 define la actividad dirigida a las personas jévenes, el articulo 22, los servicios
y equipamientos especificos para personas jévenes y el articulo 23, el reconocimiento
de servicios y equipamientos juveniles para integrarse en el Sistema Vasco de Juventud.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

El articulo 24 se dedica a las oficinas de informacidn juvenil, los puntos de informacidn,
la Red de informacién juvenil y al Centro Coordinador de Informacién y Documentacién
Juvenil de Euskadi.

El articulo 25 define los alberges juveniles y demds instalaciones para la estancia de
grupos infantiles y juveniles; el articulo 26, las escuelas de formacién de personas
educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil. El articulo 27 crea el Registro General de
Servicios y Equipamientos Juveniles. El articulo 28 regula la expedicién de diplomas en
materia de formacién juvenil.

El titulo 111, “De Ia participacién juvenil y la iniciativa social”, esta integrado por dos capitulos
que agrupan los articulos 30 a 37.

El capitulo I, “Medidas para promover la participacién juvenil”’, en su articulo 30 se ocupa del
fomento de la participacién; en el articulo 31, del funcionamiento de las estructuras de
participacion juvenil; en el articulo 32, del uso de las tecnologias de la informacidn y la
comunicacion; y en el articulo 33, de lainterlocucién de la juventud con la Administracidn
de la Comunidad Auténoma.

El Capitulo Il, “De la iniciativa social, el voluntariado juvenil y la cooperacién internacional”,
contempla en su articulo 34 la iniciativa social, en el articulo 35, el voluntariado juvenil y
en el articulo 36, el fomento de dicho voluntariado. El articulo 37 se destina a la
cooperacion al desarrollo en materia de juventud.

El titulo IV, “Organizacién Administrativa”, consta de dos capitulos. El capitulo I, “la
coordinacién interinstitucional”, consta de un solo articulo —el 38— que crea el Organo de

Coordinacidon Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi. El capitulo I,
“Coordinacién Interdepartamental”, en su articulo 39 crea la Comisién Interdepartamental
de Juventud de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi. El articulo 40
aborda la coordinaciéon en materia de juventud dentro de cada departamento de Ila
Administracion de la Comunidad Auténoma. El articulo 41 establece la garantia de
coordinacion de la politica de juventud en el seno de las administraciones forales y
locales.

El titulo V, “Inspeccién y Régimen Sancionador”, consta de dos capitulos. El capitulo I,
“Inspeccién”, define en el articulo 42 la potestad inspectora de las administraciones
publicas vascas. El articulo 43 delimita la alta inspeccién en materia de actividades,
servicios y equipamientos especificos para personas jovenes y el articulo 44, la actividad
inspectora ordinaria.

En el capitulo I, “Infracciones y sanciones”, el articulo 45 delimita la responsabilidad
administrativa, el articulo 46, la clasificacién de las infracciones, el articulo 47 lista las
infracciones leves, el articulo 48, las graves y el articulo 49, las muy graves. El articulo 50
define la reincidencia. El articulo 51 enuncia los tipos de sanciones, el articulo 52, su
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

graduacion y el articulo 53, la aplicacidn de dichas sanciones. El articulo 54 define el
régimen de prescripcién de las infracciones y las sanciones. El articulo 55 enumera los
drganos competentes. El articulo 56 establece el procedimiento sancionador. El articulo
57 contempla un registro de sanciones, y el articulo 58 delimita las medidas cautelares.

En la parte final, la disposicién adicional primera se refiere a las personas interlocutoras
y coordinadoras por parte de los departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

La disposicion adicional segunda trata de la actualizacion de la cuantia de las sanciones.
La disposicién adicional tercera se refiere a los datos de cardcter personal.

La disposicion adicional cuarta delimita el régimen especial de los municipios de menos
de 5000 habitantes a los efectos del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 24.

La disposicidn transitoria Unica enumera las normas reglamentarias que seguiran en
vigor en tanto no se dicten los reglamentos previstos en la ley.

La disposicion derogatoria deroga expresamente el Decreto 239/1999 de 2 de junio, de
composicién y régimen de funcionamiento de la Junta rectora del Plan Joven de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La disposicion final primera autoriza al Gobierno el desarrollo reglamentario.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el BOPV.

El anexo se establece en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18. 3 de la Ley
2/2016, de 7 de abril, de instituciones locales de Euskadi, y determina que no se considera
precisa una dotacién especifica de recursos para asegurar la suficiencia financiera de los
municipios como consecuencia de las previsiones de la regulacién legal proyectada.

INTERVENCION DE LA COMISION

44.

Este dictamen se emite de conformidad con el articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, que incluye en su apartado a),
dentro del ambito de la funcién consultiva de la Comisidn, los “anteproyectos de Ley
cualquiera que sea la materia y objeto de los mismos”, sin que el sometido a consulta sea
subsumible en los supuestos expresamente exceptuados en dicho apartado.
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CONSIDERACIONES

45.

46.

47.

48.

49.

50.

EL PROCESO DE ELABORACION

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de las disposiciones
de caracter general (en adelante, LPEDG), es el pardmetro de contraste para examinar
el proceso de elaboracién del texto sometido a dictamen.

Ahora bien, antes es obligado precisar que, como ha sefalado esta Comisién (por todos,
Dictamen 76/2004), aunque dicho texto legal establece el mismo iter procedimental
para las iniciativas reglamentarias y para los anteproyectos de ley, esta identidad de
régimen termina ahi, ya que mientras las primeras encuentran en las leyes de las que
traigan causa su fundamento y limite, los segundos no estan sometidos a tan estricta
vinculacion.

La radical diferencia entre el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la iniciativa
reglamentaria por el Gobierno recientemente ha sido analizada en la Sentencia del
Tribunal Constitucional (STC) 55/2018, de 24 de mayo, en la que se ha vuelto a recordar
que “Los Estatutos de Autonomia reconocen la iniciativa legislativa a los gobiernos autonémicos, no
a sus administraciones. A diferencia de lo que ocurre con la potestad reglamentaria, que también
corresponde al Gobierno, el ejercicio de esta prerrogativa se inserta en el dmbito de las relaciones del
Gobierno con las cdmaras parlamentarias. El procedimiento de elaboracién y aprobacién de proyectos
de ley es la via que permite al gobierno autondmico participar en la funcidn legislativa y, por tanto,

articular sus politicas publicas a través de normas con rango de ley”.

De acuerdo con esa diferente naturaleza, desde el principio de su andadura (Dictamen
39/1999) la Comisién ha hecho especial hincapié en los distintos contornos que adquiere
su intervencién en razén del concreto objeto (proyectos de norma de rango legal, de
rango reglamentario, de actos administrativos, etc.) sobre el que, en cada caso, ejerce
su funcién consultiva.

En cuanto a los anteproyectos de ley, su especificidad se observa en que el legislador,
aunque sometido a las normas superiores del ordenamiento, como la Constitucién (CE)
y el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (EAPV), no es un mero ejecutor de las
previsiones en ellas contenidas sino que goza de lo que se ha denominado libertad de
configuracidn, cuyo ejercicio se orienta en funcién de valoraciones politicas (“el legislador
no ejecuta la Constitucion, sino que crea derecho en libertad dentro del marco que esta ofrece, en
tanto que en el ejercicio de la potestad reglamentaria se opera de acuerdo con la Constitucién y las
Leyes (art. 97 CE)” (entre otras, STC 209/1987, de 22 de diciembre).

Los anteproyectos de ley conllevan, por tanto, un mayor nivel de opcién “sobre la forma
de crear derecho”, que, en orden a la intervencién de la Comisidn, se traduce en una
interpretacidn mas restrictiva de lo que su funcidn conlleva respecto de otros productos
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

normativos, a fin de respetar los limites que derivan de la dimensidn politica de toda ley,
en cuanto expresion de la voluntad popular.

Por tanto, en el examen de los anteproyectos de ley, salvo en los casos en que la CE, el
EAPV o, en ocasiones, las leyes orgdnicas prevean algin trdmite especifico
excepcionales (STC 35/ 1984, de 13 de marzo, o STC 176/2011, de 8 de noviembre), la
valoracidn del iter seguido para su preparacion difiere de la que corresponde realizar en
el caso de los reglamentos. Mientras en estos, por ejemplo, la falta de audiencia o de
participacidon de intereses publicos y privados o la ausencia de informes preceptivos
puede llegar a incidir en la validez del futuro producto normativo, con los anteproyectos
de ley no sucede lo mismo ya que sélo en los indicados casos pueden ver comprometida
su validez, junto a aquellos otros en los que la carencia afecte limitativamente a la
formacion de la voluntad parlamentaria (por todas, STC 108/1986, de 28 de julio).

Esta sustancial diferencia hace que el examen de los procedimientos de elaboracién de
los anteproyectos de ley por la Comisidn se concrete esencialmente en contribuir al

acierto de laregulacion proyectada, esto es, a suracionalidad —entendida como utilidad
para alcanzar los objetivos propuestos y la correccidn de la regulacién en términos de

adecuacion a la realidad que se pretende normar—.

La precedente especificidad de la funcidn consultiva en relacién a los anteproyectos de
ley no ha impedido, sin embargo, que con un animo de estricta colaboracién con el
organo consultante la Comisién formule observaciones sobre el procedimiento de
elaboracidn del anteproyecto y de la memoria que lo acompafia, en aras a su mejora.
Pero siempre sin olvidar que la valoracién del procedimiento de elaboracién por el
drgano consultivo no se adentra en el terreno de la validacidn juridica del texto y no
permite fundar objeciones a la constitucionalidad del producto normativo final.

Hecha esta inicial acotacidn, procede abordar el examen del procedimiento seguido
para obtener el texto que se somete a dictamen.

La primera documentacién que integra el expediente es un interesante documento
titulado “Diagndstico de la situacién de la Juventud de Euskadi 2017”, realizado por el
Observatorio Vasco de la Juventud, que, sin duda, esta en la génesis del proyecto y ha
de considerarse parte de sumotivacién en cuanto ofrece una radiografia reciente sobre
la situacion de la demografia, la educacidn, el empleo y las condiciones de emancipacién
de la juventud, acceso a la vivienda, situacién econdmica, igualdad entre mujeres y
hombres, asi como sobre las conductas y habitos de la juventud en los ambitos de la
salud, el ocio, la cultura, el consumo y la movilidad sostenible.

A continuacidn, consta el dictado de la orden de inicio y la de aprobacién previa en las
que de acuerdo con su disefio legal (articulo 5y 7 LPEDG), se establecen las pautas
esenciales que ha de seguir la elaboracién del anteproyecto y se aprueba el primer texto
articulado.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

La inicial memoria justificativa realiza un recorrido por los hitos mas relevantes
(normativos y planificadores) de la actuacién de las administraciones publicas vascas
durante las ultimas décadas en las dos vertientes de la politica de juventud: las politicas
transversales y la promocidn de la condicién infantil y juvenil.

La memoria constata que “desde el punto de vista normativo, resulta ser un sector con una amplia
trayectoria pero desestructurado y fragmentado. A pesar de ser una competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma, la Politica de Juventud no dispone de una regulacién con rango de ley que
abarque todo su conjunto o sus diferentes secciones mas alla de la participacion juvenil, lo cual, entre
otras consecuencias, acarrea que no se disponga de un régimen sancionador que permita ordenar el
sector. Ademads, la coordinacidn tanto interdepartamental como interinstitucional estd expuesta a la
voluntad politica de cada institucion y cada departamento, lo cual requiere un sobreesfuerzo de
sensibilizacién, socializacién y busqueda de compromisos por parte de los organismos de juventud de

ayuntamientos, diputaciones y Gobierno Vasco, sobre todo al comienzo de cada legislatura”.

Sobre lajustificacidn de la necesidad y oportunidad de elaborar una Ley de juventud, se
recuerda que ya se han elaborado con anterioridad sendos proyectos de Ley Vasca de
Juventud en la VIl y IX Legislatura que no superaron el tramite parlamentario y, mas
préxima en el tiempo, se cita la Proposicién no de ley 39/2017, relativa al empleo juvenil,
en la que “El Parlamento insta al Gobierno a elaborar una ley vasca de juventud antes de final de 2017
mediante un proceso participativo en el que estén presentes las administraciones en sus diferentes
ambitos competenciales, el Consejo de la Juventud de Euskadi y el Ararteko y colectivos y
movimientos sociales relacionados con la juventud. Dicha ley deberd tener en cuenta las
recomendaciones extraidas de la ponenciarealizada para dar respuesta a los problemas de la juventud
en la X legislatura, poniendo especial atencidn en el apoyo a jévenes que apuestan por un proyecto
vinculado al medio rural, el apoyo al autoempleo y al cooperativismo, el apoyo al fomento de los
contratos que compatibilicen la jornada laboral y el estudio con el fin de garantizar este ultimo, y

cuantas otras acciones sean consensuadas en el marco del proceso participativo sefialado al inicio.

A continuacién, la memoria identifica las cuestiones que la norma deberd precisar, tales
como la definicidn de las personas destinatarias o beneficiarias de la ley, y se adentra
luego a precisar cada uno de los ambitos que el anteproyecto incluye en la accién directa
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, con la explicacién de los
motivos que amparan cada supuesto.

Se destacan también las principales modificaciones en comparacién con los anteriores
proyectos de Ley de juventud: por un lado, se descarta la creacidn de un Instituto Vasco
de Juventud y, por otro, se crean la Comisidn Interdepartamental de Juventud de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el Organo de Coordinacién
Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi en sustitucién de la Junta Rectora
del Plan Joven de la Comunidad Autédnoma Vasca.

Se afirma que la futura Ley vasca de juventud no tendrd incidencia directa en los
presupuestos destinados al impulso de la politica de juventud, dado que inicialmente no
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63.

64.

65.

66.

67.

se prevén nuevos programas, los cuales, en su caso, requerirdn del correspondiente
desarrollo reglamentario, en funcién del cual se determinard en su momento la
necesidad o no de dotacién de nuevos recursos presupuestarios.

Se explica la concordancia del anteproyecto con la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de
atencidn y proteccidn a la infancia y la adolescencia. Mientras que el ambito de esta es
“la proteccidn a nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo o de desamparo y de la atencién
socioeducativa a personas infractoras menores de edad”, “la presente ley de Juventud serd de
aplicacidon a todas las personas menores de edad en lo referente a la utilizacién de su tiempo libre y

en el ambito de la promocién”.

En suma, los motivos y finalidades de la iniciativa se resumen en las siguientes ideas
finales de la memoria:

a) La Ley vasca de juventud “es el instrumento que dard mayor solidez al compromiso de los
agentes politicos vascos con respecto a las politicas integrales de juventud. La ley dara estabilidad

a una forma de trabajo validada por el tiempo y asumida e impulsada por las instituciones.”

b) La Ley vasca de juventud “visualizard de manera estable y garantista las medidas de accién
positiva en la que estdn implicados todos los departamentos del Gobierno Vasco, las tres
diputaciones forales y la asociacién de municipios vascos Eudel, asi como las propias personas

jovenes”.

) “Por todo ello, es oportuna la elaboracién de una ley que sea capaz de regular las competencias y
funciones de las administraciones publicas vascas en materia de Juventud, de promover la
emancipacion juvenil y la perspectiva joven en la administracién publica, de coordinar, planificar y
evaluar politicas transversales de juventud, de promocionar la condicién juvenil a través de
programas, actividades, servicios y equipamientos especificos de la juventud y, a la vez, de seguir

promoviendo la participacién juvenil”’.

El édrgano promotor de la iniciativa ha elaborado la evaluacién previa de impacto en
funcién del género de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres (en adelante, LIMH).

El informe realiza un detallado examen de la situacién (y las diferencias) entre las
mujeres y los hombres jévenes en los ambitos del empleo, la educacidn, la vivienda, la

igualdad, los servicios sociales —con especial atencién a la pobreza (de mantenimiento,
de acumulacién y real) y a los datos de la renta de garantia de ingresos—, el euskera, la

cultura, el deporte, el ocio y el tiempo libre, la salud y las conductas de riesgo, el medio
ambiente, el consumo, la sociedad de la informacién, el voluntariado, el medio rural, la
movilidad, la convivencia, la autonomia y la corresponsabilidad.

Analiza, asimismo, la presencia y participacidn de las mujeres jévenes en el movimiento
asociativo, asi como el acceso de estas a la toma de decisiones y su percepcion sobre las
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69.

70.

72.

73.

74.

75:

normas sociales, sus derechos y los valores. Se determina que la norma proyectada
afectaria a 170.194 mujeres (de 12 a 30 afios) —frente a 177.296 hombres—.

Seguidamente destaca los contenidos del proyecto especificamente conectados con el
objetivo de la igualdad, que son muchos, pudiendo decirse que es uno de los que
atraviesan toda la regulacion proyectada. Se examinan las medidas previstas en los
distintos campos y su evaluacion.

Emakunde emite su informe de verificacién (articulo 21 LIMH) y avanza una valoracion
positiva de las medidas que contempla el proyecto para promover la igualdad de
mujeres y hombres y las que se prevé que contendran las futuras normas de desarrollo.

Sugiere la incorporacién de algunos mensajes, en especial respecto de la Estrategia
vasca en materia de juventud, para cuya elaboracién considera que deberia contarse
con personal experto en materia de igualdad, recomendacidn que extiende al Sistema
Vasco de Juventud.

Junto a ello remarca (i) la necesidad de incorporar la variable sexo en los diferentes
instrumentos que contempla el proyecto (registro, censo... ); (ii) la obligacién de cumplir
con la prohibicién de otorgar ayudas a actividades discriminatorias; (iii) la obligacién de
garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en orden a los instrumentos de
planificacién y evaluacién que contempla el proyecto; y (iv) la necesidad de incluir la
perspectiva de género en la formacidn juvenil y respecto de los medios humanos de las
personas educadoras de las escuelas de tiempo libre, infantil y juvenil. Para implementar
tales medidas sugiere la creacidn de grupos de trabajo especificos en el érgano de
Coordinacidn Interinstitucional y en la Comisién Interdepartamental.

La mayoria de las propuestas se aceptan e incorporan al anteproyecto, el resto se
tendran en cuenta cuando se aborden los desarrollos reglamentarios.

Asimismo, el édrgano promotor ha elaborado el informe de evaluacién de impacto en la
infancia y la adolescencia y en la familia, en el que analizan la situacién de partida y los
cambios que puede operar la ley y concluye que la norma tendrd un impacto positivo en
la infancia, la adolescencia y la familia, esencialmente en cuanto se mejoraran las
condiciones de calidad y seguridad de las actividades de utilizacion del tiempo libre y en
el ambito de la promocidn infantil.

Consta la valoracién juridica de la iniciativa (en su primera versién) realizada por la
Asesoria juridica del departamento promotor, que aborda el examen de los aspectos
competenciales (entre los tres niveles institucionales) y el contenido regulatorio
proyectado, con atencidn a las cuestiones relevantes que suscita el anteproyecto.

En el mismo informe juridico se realiza el de impacto en la empresa (articulo 6 de la Ley
16/2012, de 28 de junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la pequefia empresa)
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77

78.

79-

8o0.

81.

82.

que concluye la ausencia de impacto porque en lo referido a actividades, servicios y
equipamientos juveniles el anteproyecto contempla los existentes, no creandose
ninguno nuevo, por lo que tampoco se regulan nuevos procedimientos administrativos,
ni tareas de gestion novedosas que puedan suponer nuevas cargas administrativas para
las empresas del sector.

Las consideraciones del informe juridico son evaluadas por el érgano promotor en una
memoria complementaria, que desemboca en una nueva versién del proyecto.

En orden a la apertura del procedimiento a la ciudadania, el expediente deja constancia
de los siguientes pasos.

Con cardcter previo a la elaboracién de Ia normativa, se ha realizado una consulta
publica previa, mediante anuncio en la sede electrdnica de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como en la plataforma de Gobierno Abierto-
Irekia-. También se ha difundido a través de las redes sociales de Irekia y del portal joven
Gazteaukera y se han enviado mensajes con el enlace a la informacidn al Consejo de la
Juventud de Euskadi-EGK, a técnicos y técnicas de los ayuntamientos, las diputaciones
forales, a los servicios de informacidn juvenil y otros servicios a la juventud de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como a distintos agentes sociales (entidades
prestadoras de servicios a jévenes y asociaciones juveniles y de tiempo libre).

En cuanto a la audiencia a las personas destinatarias de la norma, ha de tenerse en
cuenta la figura singular del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua que, de acuerdo con su ley de creacion (Ley 6/1986, de 27 de mayo), tiene
entre sus fines “Ofrecer un cauce de libre adhesién para propiciar la participacién de la Juventud en

el desarrollo politico, social, econémico y cultural de Euskadi” (articulo 1. 2 a).

El citado consejo ha emitido su informe, en el que recoge la valoracién de la propuesta
normativa y formula aportaciones y propuestas de mejora, cuyo objetivo, se afirma, es
“promover la participacién de lajuventud; incorporar la perspectiva de género como valor transversal;
reconocer la diversidad de las personas jovenes y responder a las diferentes realidades, y posibilitar el

desarrollo de un proyecto de vida de calidad para las personas jévenes”.

Las propuestas han sido valoradas por el érgano promotor: algunas han sido aceptadas
(con el consiguiente reflejo en el texto del anteproyecto) y respecto de las no aceptadas
se han explicado las razones del rechazo. Muchas de las sugerencias realizadas por el
consejo son concreciones mas propias de las normas reglamentarias o persiguen
introducir contenidos generales (declaracién de derechos del colectivo de personas
jovenes) que estan recogidos en otras leyes sectoriales o medidas (subvenciones,
incentivos) cuya ubicacién son los planes y programas.

Se ha realizado el tramite de informacidn publica mediante el correspondiente anuncio
en el BOPV. Ademas, se ha difundido el texto del anteproyecto en la sede electrénica
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84.
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86.

87.

88.

del Gobierno Vasco, en el portal de la juventud de Euskadi, en Irekia y en la pagina web
del Observatorio de la Juventud.

Junto a ello, se ha desarrollado un proceso participativo entre la juventud vasca sobre
el contenido del proyecto, organizado por el érgano promotor en colaboracién con la
Universidad del Pais Vasco, que ha tenido como protagonista al alumnado universitario
y ha contado con asistencia técnica externa. Se han realizado tres sesiones participativas
(8 de abril de 2019 en el campus de Alava, 9 de abril en el campus de Bizkaia en Leioa, y
el 10 de abril en el campus de Gipuzkoa). Obran en el expediente las aportaciones de las
personas que acudieron a dichas sesiones.

En cuanto ala participacidn y consulta a las administraciones concernidas por lainiciativa
(articulo 9 LPEDG), en el expediente consta la participacion de las tres diputaciones
forales, de EUDEL y la opinién del Ayuntamiento de Bilbao (formulada durante la
audiencia).

La Diputacién Foral de Alava ha formulado unas alegaciones dirigidas a la mejora de los
contenidos del proyecto que identifica, para los que propone redacciones alternativas.
Las diputaciones forales de Bizkaia y Gipuzkoa, en sendos escritos, han manifestado sus
discrepancias con algunas de las opciones del proyecto y han propuesto redacciones
alternativas para algunos preceptos.

La Comisidn ejecutiva de EUDEL aprueba una serie de consideraciones de caracter
general sobre el anteproyecto en las que reclama la concrecién y mejor definicién de las
competencias que se atribuyan a los municipios y afiade otras consideraciones sobre
contenidos del anteproyecto, tales como el Sistema Vasco de Juventud, el Catdlogo de

servicios —respecto de los que cree necesario una mayor concrecién—, la planificacion
y programacion de la politica de juventud —para que los municipios puedan desarrollar
sus programas—, los instrumentos de promocién juvenil —en los que observa una
regulacion mas propia del reglamento—;, la iniciativa social —ya contemplada en la Ley
2/2016— , el érgano de coordinacidn interinstitucional —cuya composicién cree que
deberfa revisarse— y la alta inspeccién —que considera innecesaria en el ambito del

anteproyecto—.

Todas las alegaciones han sido valoradas por el érgano promotor con expresidn de las
razones que le han llevado a asumirlas o a rechazarlas.

Se harecabado también el criterio de todos los departamentos del Gobierno Vasco. Han
formulado alegaciones el departamento de Seguridad, el de Desarrollo Econémico e
Infraestructuras, el de Cultura y Politica Ling(iistica, el de Hacienda y Economia y el de
Medio Ambiente, Planificacidn Territorial y Vivienda. Todos han mostrado su reticencia
sobre la obligacion de analizar el impacto en el ambito juvenil durante el procedimiento
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89.

90.

91.
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94.

de elaboracién de las disposiciones de caracter general o los planes con incidencia
directa en el colectivo de las personas jévenes que contempla el anteproyecto.

En cuanto a los informes recabados obran en el expediente los elaborados por (i) la
Direccién de Atencidn a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracién; (ii) la
Junta Asesora de Contratacién Publica; (iii) la Direccién de Funcién Publica; (iv) la
Direccién de Normalizacién Lingiiistica de las Administraciones Publicas; (v) la Agencia
Vasca de Proteccién de datos.

Asimismo, el Consejo Econdmico y Social Vasco (Ley 8/2012, de 17 de mayo) ha
examinado el anteproyecto y ha emitido su Dictamen 15/19, en el que manifiesta su
valoracién positiva general, destaca los aspectos positivos, sugiere revisar algunos
contenidos o subsanar algunas omisiones con propuesta de redaccién alternativas.

Las alegaciones del consejo han motivado cambios en el texto del anteproyecto
esencialmente en la parte expositiva y en la matizacién de algunos de los conceptos
empleados al enunciar las lineas prioritarias de intervencidn en la Estrategia vasca en
materia de juventud.

Se ha dado traslado del texto a la Comisién de Gobiernos Locales [articulo 91 Ley 2/2016,
de 7 de abril, de instituciones locales de Euskadi (LILE)] cuyo informe aborda, en primer
término, los perfiles de su funcién en el andlisis de los anteproyectos de ley (en la linea
sostenida en sus anteriores informes sobre los anteproyectos de Ley de Administracién
ambiental de Euskadi, de conservacidén del patrimonio natural de Euskadiy de movilidad
sostenible de Euskadi).

En segundo lugar, examina en qué medida el anteproyecto afecta a las competencias
municipales. En tercer lugar, analiza algunos de los documentos contenidos en el
expediente de elaboracidén del anteproyectoy, en cuarto lugar, analiza los aspectos que,
a su juicio, pudieran tener impacto sobre la autonomia local, las competencias
municipales o la financiacidn de los municipios vascos, con la finalidad de que el informe,
como “manifestacién de un érgano de alerta temprana”, permita al érgano promotor “adoptar
las modificaciones pertinentes al efecto de que el contenido del anteproyecto se adecue
perfectamente al papel institucional de los municipios en el conjunto del modelo normativo que se

pretende disefiar”.

Tras examinar el anteproyecto con esa perspectiva, se concluye proponiendo una
redaccidn distinta para varios preceptos del anteproyecto y considera en todo caso que
“...en lo que afecta al principio de autonomia local, las competencias municipales propias y la
suficiencia financiera, podrian subsanarse los déficits siempre y cuando al menos se recogieran
expresamente las observaciones formuladas a los articulos 6, 19 y 20, asi como se proceda a la
incorporacién, en su caso, de la disposicion transitoria propuesta para reconocer el principio de
diferenciacidn en la aplicacidn de la Ley en esos aspectos concretos relacionados con municipios con

umbrales de poblacidén bajos, sin perjuicio de que se valoren el resto de propuestas” .
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Se sefiala expresamente, de un lado, que “en caso de recoger esas observaciones a los citados
articulos ....no se consideraria necesario proceder a la convocatoria de la Comision bilateral
establecida en el articulo 9o LILE” y, de otro, que el anexo econdmico no satisface las
exigencias del articulo 18.3 LILE en cuanto que el anteproyecto “no establece realmente una
determinacidon de competencias en la materia y, por consiguiente tampoco prevé los impactos
financieros que sobre las haciendas locales tendrian tales atribuciones”. La concrecidon de esa
indeterminacidn se deriva a momentos posteriores, en la mayor parte de los casos a los
desarrollos reglamentarios, que deberan analizarse en su dia “con el fin de alertar, en su
caso, sobre su posible afectacién a la autonomia local, a las competencias propias y a la suficiencia

financiera”.

Las redacciones alternativas de los citados articulos son aceptadas por el érgano
promotor, que también ha incluido la disposicidén adicional sobre los municipios de
menor poblacién y una precisién en el anexo referida al andlisis del impacto econémico
de las futuras regulaciones reglamentarias.

El 6rgano promotor ha elaborado una memoria enla que analiza el resultado del trdmite
de audiencia, participacién y consulta a las administraciones, asi como las cuestiones
suscitadas en todos los informes emitidos.

Dicha memoria ofrece puntual explicacién de las alegaciones tomadas en consideracién
y de las razones que le han llevado a no adoptar las opciones regulatorias distintas, los
nuevos contenidos o las redacciones alternativas propuestas

IH

En cuanto a la valoracion del “impacto econémico” (articulo 10.3 LPEDG) del anteproyecto,
consta, en primer lugar, la memoria econdmica realizada por el érgano promotor al
inicio del procedimiento y el informe de la Oficina de Control Econdmico.

Este informe concluye que la memoria econdmica resulta insuficiente porque alli se
sefiala que para conocer la incidencia de la regulacién proyectada ha de esperarse a la
evaluacidn de las futuras reglamentaciones. Se considera que, aunque la iniciativa parta
de la situacidén actual, ello no significa que no vayan a generarse efectos econédmicos
que deberian ser evaluados. En otro orden de cuestiones, el informe también llama la
atencidn sobre la necesidad de que el proyecto atienda a las exigencias legales que el
vigente ordenamiento determina para fijar requisitos y condiciones para el ejercicio de
actividades econdmicas.

En contestacidn a los aspectos manifestados en el informe de la Oficina de Control
Econdmico, el drgano promotor responde que, como explica la memoria justificativa de
la futura ley, se pretende consolidar la situacién actual, resultado de afios de trabajo en
la coordinacién de politicas sectoriales. Se busca dar “estabilidad a una forma de trabajo
validada por el tiempo y asumida e impulsada por las instituciones” y, por ello, “lo que se pretende,

desde el punto de vista econdmico es consolidar la tipologia del gasto a partir de las lineas de
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intervencién que han venido centrando el trabajo de las administraciones publicas vascas en materia

de juventud”.

102. Se recuerda el papel de los sucesivos planes jévenes de las distintas instituciones que
han seguido las orientaciones del Marco general del Il Plan Joven de Euskadi 2020. La
estrategia vasca en materia de juventud. En esta perspectiva, ha de tomarse en cuenta
el programa presupuestario del Departamento de Empleo y Politicas Sociales destinado
a “Juventud”, pero también el de los programas de fomento de otros departamentos
dirigidos al sector joven o en los que se toma en cuenta la variable juventud.

103. Todo ello lleva al 6rgano promotor a insistir en que “la aplicacién de la futura Ley vasca de
Juventud no tendrd un efecto econédmico directo inmediato ni para la Administracién general de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, ni para las Administraciones forales y locales vascas y en cuanto a
las futuras reglamentaciones y su incidencia econdmica se considera que no cabe realizar una
evaluacidn... que se aproximase a la futura incidencia real, ya que no hay previsién alguna, ni sobre la
fecha de aprobacién de la ley, ni sobre un posible calendario de desarrollos reglamentarios, ni
tampoco sobre los posibles contenidos a incluir en cada una de las futuras normas”. En este mismo
sentido se considera que, en orden a la valoracién econdmica de las tareas de
inspeccidn, en cuanto su ejercicio requiere un previo desarrollo reglamentario serd en
ese momento cuando habra que precisar si se requiere un aumento del gasto y, en su
caso, si ha de procederse a aumentar la dotacién de personal o acudir a una nueva
reasignacion de funciones.

104. Figura al final del expediente una memoria que describe el iter de elaboracién seguido,
de acuerdo conlo establecido en el articulo 10.2 y 3 enrelacidn con el articulo 12.2, ambos
de la LPEDG.

Il MARCO CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIO
A) Competencia de la Comunidad Auténoma

105. La Comisién ha examinado en dos ocasiones anteriores (dictdmenes 156/2008 y
192/2011) dos anteproyectos de leyes de juventud. Al igual que entonces, ninguna duda
suscita la competencia de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) para el dictado de
una norma con el contenido proyectado.

106. Como expusimos en dichos dictamenes, se trata de una iniciativa de caracter
transversal, cuyo contenido puede incidir en diversos ambitos sectoriales, pero con
vocacion de contemplar a la juventud con una perspectiva integral.

107. Resulta, asi, en primer término, una opcidn del legislador autondmico que conecta con
el articulo 9.2 de la CE, en relacidn con el capitulo tercero del titulo I de la CE, esto es,
con los principios rectores de la politica social y econdmica alli enunciados, mas
concretamente, con los contenidos en el articulo 48 de la CE que, entre otros mandatos
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108.

109.

110.

11.

112.

a los poderes publicos, sefiala el de promover las condiciones para la participacién libre
y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

De ahi que el anteproyecto resulte asimismo concrecién de lo dispuesto en el articulo
9.2 del EAPV, que prescribe a los poderes publicos vascos la adopcidn, en el ambito de
sus competencias, de las medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los
obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean efectivas y reales.

Ese mandato se concreta en una ley que persigue facilitar la emancipacidn juvenil, la
promocidn de la condicién juvenil, asi como su participacidn en todos los érdenes, en
tanto que se trata de un grupo social definido por compartir un momento vital en el que
encuentra su mas decisiva proyeccion el libre desarrollo de la personalidad y la
formacién como ciudadanos y ciudadanas de todo el colectivo de personas jévenes y
que, por tanto, de acuerdo con el articulo 53.3 de la CE, la ley que se apruebe ser3 el
instrumento del que dispondran las personas comprendidas entre los 12 y los 30 afios
incluidas en su ambito de aplicacién para reclamar la proteccién que aquella articula.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados tiene el caracter de regla atributiva de
competencias para operar el deslinde Estado/Comunidad Auténoma, al no ser esta su
funcién. Debemos, por tanto, acudir a los preceptos del bloque de constitucionalidad
que cumplen dicha funcién, a fin de conocer el fundamento competencial de la iniciativa
que se examina.

Y, en este dmbito, la ley cuya aprobacidn se pretende se inserta con cardcter prevalente
dentro de la competencia prevista en el articulo 10.39 del EAPV, como competencia de
caracter exclusivo de esta Comunidad Autdnoma en materia de la politica juvenil y
desarrollo comunitario, que se ve reforzada, para otros de sus contenidos, con otros
titulos competenciales del EAPV, como la competencia exclusiva en materia de vivienda
(articulo 10.31), la competencia en materia de educacidn (articulo 16), la competencia
exclusiva en materia de cultura (articulo 10.13), la competencia exclusiva en materia de
asistencia social (articulo 10.12), la competencia exclusiva en materia de deporte
(articulo 10.36), la competencia en materia de sanidad y consumo (articulo 18), la
competencia en materia de medio ambiente (articulo 11.1) y con la competencia
exclusiva en materia de agricultura (articulo 10.9). Y la parte destinada a configurar la
organizacidn institucional, con la competencia de autoorganizacién que lleva implicita
la atribucion competencial del articulo 10.2 del EAPV.

En cuanto al régimen sancionador comprendido en el titulo V, hay que recordar que es
doctrina consolidada del Tribunal Constitucional que “las Comunidades Auténomas pueden
adoptar normas administrativas sancionadoras cuando, teniendo competencia sobre la materia
sustantiva de que se trate, tales disposiciones se acomoden a las garantias dispuestas en este ambito

del derecho sancionador (art. 25.1 CE), y no introduzcan divergencias irrazonables vy
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113.

14.

115.

116.

17.

118.

desproporcionadas al fin perseguido respecto del régimen juridico aplicable en otras partes del
territorio” (SSTC 87/1985, 15/1998 —F.J. 13—, 110/1998 —F.J. 9— entre otras).”

B) Competencias de los territorios histdricos

Los territorios histdricos, de acuerdo con la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
relaciones entre las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los drganos
forales de sus territorios histdricos (en adelante, LTH), tienen, conforme al articulo
7.¢).2, competencia para la ejecucién dentro de su territorio de la legislacién de las
instituciones comunes en materia de “politica juvenil”’, “sin perjuicio de la accidén directa en

estas materias por parte de las instituciones comunes del Pais Vasco”.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 11 de la LTH, el Gobierno Vasco tiene atribuida la
alta inspeccién de las actividades de ejecucidon que corresponden a los territorios
histdricos en la materia, estableciéndose una reserva de ley para su regulacién (que, en
este caso, cumple el articulo 43).

El ambito de actuacion (“atribuciones”, en el texto) de las administraciones forales se
contempla principalmente en los articulos 6 y 8 del anteproyecto, sin perjuicio de otros
preceptos del anteproyecto que completan o ayudan a interpretar las atribuciones que
realizan dichos articulos.

Para su examen, con caracter previo es oportuno rescatar del procedimiento la
discrepancia que especialmente ha manifestado la Diputacidn Foral de Bizkaia con esta
parte del anteproyecto, al entender, en sintesis, que, a pesar del mayor esfuerzo que en
esta ocasion se ha realizado para definir las funciones de las diputaciones forales, de la
lectura de los articulos 6, 7y 8 “siguen surgiendo dudas cuando no discrepancias, del papel al que
quedan relegadas las DDFF”.

En concreto, sefiala que entre las funciones integradas en la accién directa hay algunas
que realiza la Diputacién Foral de Bizkaia (cita los programas de intercambio de plazas,
alojamiento y alberguismo juvenil o programas para jévenes o subvenciones que no se

limitan al territorio histérico — Udalekuak, programas de intercambio dentro del

programa Erasmus de la Unién Europea—). Todo lo cual le lleva a concluir que el

proyecto concede a las “DDFF una competencia residual que no acabamos de adivinar en qué se
concreta, a la vista de la exhaustividad de las competencias que otorga la Ley a la Administracién

general de la Comunidad Auténoma recogidas en el articulo 7 €) 1,2,3; asi como sus letras g), h) i), k) y

1y”.

Como precisa siempre esta Comision Juridica cuando analiza los repartos
competenciales entre las instituciones comunes y los territorios histdricos que articulan
los anteproyectos de ley sometidos a su consideracién, su dictamen debe cefiirse
estrictamente al de la concreta propuesta escogida por el érgano promotor, sin
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

prejuzgar la existencia de otras alternativas que asimismo pudieran resultar
juridicamente vdlidas.

En el anteproyecto el deslinde se realiza en los siguientes términos.

El articulo 6 —apartado 1— determina que “corresponde a la Administracién de la Comunidad

Auténoma de Euskadi la iniciativa legislativa, la de desarrollo normativo y la accién directa en materia

de juventud”.

De definir la accién directa se ocupa el apartado 2 del articulo 6. La accién directa es “la
competencia de ejecucién respecto de aquellas actividades, servicios y equipamientos para personas
jovenes que por su interés general o por sus especificas condiciones econdmicas, sociales o técnicas

tengan que ser prestados con cardcter unitario para toda la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

En el apartado 3 se determina el régimen que permitird realizar a futuro nuevas
declaraciones de accidén directa, para lo cual establece que la concurrencia de los
requisitos anteriormente expresados tendrd que ser motivada y declarada por decreto
del Gobierno Vasco, previo informe preceptivo del Organo de Coordinacién
Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi.

El articulo 7, por su parte, en su apartado d) determina las actividades, servicios y
equipamientos cuya provisién integra la accidn directa. Esto es, delimita qué
actuaciones propias de las competencias de ejecucidon van a ser desarrolladas por la
Administracién General de la CAE.

De acuerdo con lo alli establecido, integran la accién directa: (i) la informacidn, la
documentacion, la orientacion juvenil y el acompafiamiento para la emancipacion; (i)
las actividades y programas de cardcter internacional y los programas que conlleven el
intercambio de plazas, asi como las actividades de alojamiento y alberguismo juvenil, el
turismo para las personas jovenes y los intercambios juveniles entre territorios
histdricos y fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en especial con otras
comunidades auténomas y los de caracter internacional, y facilitar el acceso a la
informacidn, la consulta y el asesoramiento en esas materias; (iii) la formacién en
materias relacionadas con la juventud y la del personal que desarrolla su tarea en
relacién con la juventud y la expedicién de los correspondientes diplomas de ambito
supraterritorial; (iv) colaborar con el érgano competente del Gobierno Vasco para
impulsar el emprendimiento juvenil; y (v) conceder subvenciones para programas
destinados a personas jévenes de ambito supraterritorial o internacional.

La memoria justificativa, como hemos sefialado, expone las razones que motivan esa
delimitacién (cuyos contornos y razones figuraban practicamente en los mismos
términos en el anteproyecto de Ley de juventud examinado en el Dictamen 192/2011).
Los motivos légicamente deben revelar el interés general o las razones econdmicas,
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126.

127.

128.

129.

130.

sociales o técnicas que justifican que la actividad, servicio o equipamiento deba ser
prestado de forma unitaria en la CAE.

En una exposicién resumida de dichas razones, en cuanto a la informacién, la
orientacién y el acompafamiento para la emancipacion se aduce la necesidad de
orientacién personal de cada persona joven, siendo diversos los itinerarios de insercién,
en funcién de las caracteristicas y necesidades concretas de cada joven e, incluso, son
en numerosos casos itinerarios reversibles que exigen una readaptacion del proceso de

orientacién. Por tanto —se afirma— “...los tres ejes sobre los que pivota el servicio de

emancipacion son el ambito educativo, el laboral y el de la vivienda, ambitos cuyas competencias son
de la Administracién de la Comunidad Auténoma, para dar servicio con caracter unitario a todas las
personas jovenes de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco que lo demanden. Asi, pues, dado el
interés general y las especificas condiciones técnicas que requieren la coordinacién de la informacion,
la orientacidn y el acompafiamiento para la emancipacidon se declara como accién directa de la
Administracién de la Comunidad Auténoma al objeto de que su prestacidn sea ofertada con caracter

unitario en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

La accién directareferida a “la ejecucién de las actividades y programas de caracter internacional
y los programas que conlleven el intercambio de plazas, asi como las actividades de movilidad,
alojamiento, alberguismo juvenil, turismo para jévenes y los intercambios juveniles entre territorios
histéricos y fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en especial con otras comunidades
autoénomas y los de caracter internacional, ademas de facilitar el acceso a la informacién, la consulta
y el asesoramiento en esas materias’’ se considera que “tiene un inequivoco caracter supralocal y
supraterritorial, tanto las actividades y programas de caracter internacional como los programas que
conllevan el intercambio de plazas con otras comunidades y paises”. Ademas de la movilidad
entre territorios, también ha de tenerse en cuenta “..la necesidad de relaciones,
negociaciones y acuerdos con otras comunidades auténomas y regiones, por lo que este tipo de
actividad se proyecta sobre instituciones y organismos cuyo dmbito de actuacidn territorial excede

del correspondiente a la jurisdiccién de los territorios histdricos”.

En definitiva, se concluye que “... el alcance del intercambio de plazas y de personas, asi como el
fomento de la movilidad supera, en todos los casos, el dmbito de cada uno de los territorios histdricos
y deber ser ofertado con cardcter unitario a todas las personas jévenes de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco que lo demanden no sdlo por el interés general de dichas actuaciones, sino —sobre
todo- por la necesidad de coordinar y ofertar con caracter unitario y homogéneo el cupo de plazas a

intercambiar con otras Comunidades Auténomas y con otros paises”.

El tercer bloque que se declara accidn directa es el de la formacién juvenil y la del
personal que desarrolla su tarea en relacién con la juventud, asi como la expedicién de
los correspondientes diplomas de dmbito supraterritorial.

Para nuestro posterior examen conviene rescatar de la memoria justificativa las
siguientes consideraciones.
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

El dmbito de la formacién incluye en la ley (i) la formacién juvenil —formacidn fuera del

Sistema educativo—; y (ii) la del personal que desarrolla su tarea en relacién con el

ambito de la juventud.

La formacién genérica es también competencia de las diputaciones en su ambito
territorial, segln lo dispuesto en la LTH, pero hay determinadas formaciones que
conllevan un reconocimiento supraterritorial cuya titulacion es aceptada por las
comunidades autédnomas Unicamente en el caso de que sus diplomas estén expedidos
por el organismo de juventud de la correspondiente comunidad auténoma; es el caso
de los diplomas de monitor y monitora y de director y directora de actividades
educativas en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil.

Segun el Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento
oficial de Escuelas de Formacién de Educadores/as en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil
y de los Cursos de Formacién de Monitores/as y Directores/as de Actividades Educativas
en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los mismos, las diputaciones
forales reconocen escuelas y cursos y tramitan ante el Gobierno Vasco las actas finales
de las escuelas para que la Direccién de Juventud del Gobierno Vasco expida los
diplomas, que, de esa forma, son reconocidos también en el resto de comunidades
auténomas.

Si bien, “... hay que tener en cuenta que esta competencia no es excluyente y que, por tanto, las
diputaciones forales pueden impartir formacién e incluso expedir sus propios diplomas dentro de su
ambito territorial, al igual que el Gobierno Vasco lo hace para materias incluidas en la accién directa
incluida en el bloque anterior, como son los cursos, por ejemplo, sobre ‘Recursos para la movilidad

juvenil en la Unién Europea’, de dmbito supraterritorial”’.

Se justifica, asi, la delimitacidn de la accién directa en el dmbito de la formacién juvenil
en “elinterés general de determinadas formaciones que conllevan un reconocimiento supraterritorial
y las especificas condiciones técnicas que conlleva el reconocimiento reciproco de diplomas entre

comunidades auténomas”.

Serd, asi, accidon directa “...para ser prestada con cardcter unitario para toda la Comunidad
Auténoma de Euskadi la formacién juvenil y la del personal que desarrolla su tarea en relacién con la
juventud, asi como la expedicién de los correspondientes diplomas de dmbito supraterritorial” por
considerarse “una actividad nuclear en orden a garantizar la efectividad de la actuacién publica en
la materia, y, de conformidad con el criterio finalistico, ... garantiza que la misma se provea de manera
homogénea y unitaria en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, maxime teniendo en

cuenta que tiene un reconocimiento reciproco entre todas las Comunidades Auténomas del Estado”.

En cuanto a la emancipacién juvenil, “se considera de sumo interés que el érgano competente
en materia de juventud de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi colabore con el
o6rgano competente de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma para impulsar el

emprendimiento juvenil en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, al objeto de facilitar la
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

emancipacién de todas las personas jévenes de manera homogénea y unitaria en el ambito de la

Comunidad Auténoma de Euskadi”.

Por ultimo, respecto de la concesién de subvenciones, se integran en la accién directa
las dirigidas a fomentar “programas y actividades destinadas a jévenes de la Comunidad
Auténoma de Euskadi en el dmbito supraterritorial o en el ambito internacional, asi como para
fomentar el alberguismo y la movilidad juvenil entre territorios, comunidades y paises, y la concesién

de ayudas a la juventud vasca para el acceso a los programas internacionales”.

En todo caso, “es una funcién de fomento que no afecta a la titularidad de la competencia de

ejecucion conferida a las administraciones forales en materia de politica de juventud”

Se considera que estos programas subvencionales “...deben ser prestados con caracter
unitario para toda la Comunidad Auténoma de Euskadi al objeto de garantizar que las entidades de la
Comunidad Auténoma de Euskadi tengan acceso en condiciones de igualdad a las ayudas para
desarrollar sus actividades en el ambito de juventud, independientemente del territorio histdrico en
el que estén ubicadas y evitando diferencias de trato o desequilibrios territoriales que pudieran darse
por las diferencias entre las administraciones forales en cuanto a su actividad subvencional, por
considerarse necesario para asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la ordenacién
basica del sector y para garantizar las mismas posibilidades de obtencién y disfrute en toda la

Comunidad Auténoma de Euskadi”.

Expuestos los términos en que el anteproyecto contempla la accién directa y los motivos
para su configuracién, cabe afirmar que resulta respetuosa con la competencia de
ejecucidon que ostentan los territorios histdricos, sin que suponga un menoscabo
indebido de dicha competencia.

Asi lo estimé la Comisién Arbitral en su Decisidn 2/2012, de 1 de marzo de 2012, que
dirimid las cuestiones de competencia planteadas por las diputaciones forales de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa (BOPV n° 69, de 4 de abril) en relacion con el proyecto de Ley vasca
de juventud.

El proyecto entonces examinado incorporaba una delimitacion de la accién directa y una
solucién para la distribuciéon competencial instituciones comunes/territorios histéricos
—practicamente idéntica a la que incorpora la presente iniciativa—y dicha solucién fue
integramente validada por la Comisién Arbitral en la sefialada Decisién 2/2012, de 1 de
marzo, a cuya extensa y detallada argumentacién nos remitimos, para evitar
reiteraciones inutiles.

En cuanto a la forma en que se contemplan algunos aspectos de dicho deslinde cabe
realizar las siguientes consideraciones.

En el articulo 6, técnicamente resultaria mas correcto escoger una opcién terminoldgica
(instituciones comunes/drganos forales de los territorios histdricos/ entes locales) o
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

(Gobierno Vasco/diputaciones forales/Administracién local) y atenerse a ella en todo el
articulo, maxime cuando su finalidad es trazar las lineas maestras del deslinde
competencial entre los tres niveles institucionales que luego concretan los siguientes
articulos (7, 8 y 9).

En todo caso, la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria corresponden al
Gobierno Vasco y no a la Administraciéon General, siendo mas correcto aludir a la
potestad para el dictado de reglamentos que al desarrollo normativo.

Por lo que el apartado 1 de este articulo 6 deberia diferenciar, al menos, que
corresponde al Gobierno Vasco la iniciativa legislativa y la potestad reglamentariay a la
Administracidon General de la CAE la accién directa.

El apartado 4 del articulo 6 establece que, “Sin perjuicio de las competencias propias que
correspondan a los drganos forales y locales ni de la accién directa de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, la ejecucidn de las normas en materia de juventud corresponde a
los érganos forales de los territorios histéricos y a la administracién local, de acuerdo con lo dispuesto

en la presente ley y su normativa de desarrollo”

El apartado tiene una redaccién confusa que resultaria esencial clarificar al ser uno de
los objetivos declarados del anteproyecto establecer los dmbitos competenciales de
cada nivel institucional. Su inicio “sin perjuicio de las competencias propias ...”, resulta
asistematico y genera incertidumbre juridica.

Si lo que se pretende es mantener la distribucién de la LTH (como asi cabe deducir del
entero expediente remitido y del propio tenor del articulo 8 del anteproyecto y
concordantes), asi ha de sefialarse con claridad.

Bastaria a tal fin indicar que corresponde a los drganos forales de los territorios
histdricos (en este caso, podria emplearse el término “diputaciones forales”) la ejecucién
de las normas en materia de juventud, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley y en su
normativa de desarrollo.

Lo que distorsiona el mensaje del apartado 4 es mezclar conceptos utilizados para
establecer las reglas del deslinde competencial en la LTH con los empleados para la
clasificacién de las competencias de las entidades locales en la LILE.

En el marco de la LTH, los términos “desarrollo normativo” y “ejecucién” tienen un
significado concreto.

Cabe recordar que el articulo 8 LTH determina que en las materias que sean de la
competencia exclusiva de los territorios histdricos, les corresponden las potestades (i)
normativa, aplicindose las normas emanadas de sus érganos forales con preferencia a
cualesquiera otras; (ii) reglamentaria; (iii) administrativa, incluida la inspeccién, y (iv)
revisora en la via administrativa.
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Por su parte, en las materias en las que a los territorios histdricos les corresponde el
desarrollo normativo y la ejecucién tienen las potestades: (i) de desarrollo normativo
de las normas emanadas de las instituciones comunes, no pudiendo ir en contra de lo
dispuesto en las mismas las normas emanadas de los drganos forales; (ii)
reglamentaria; (iii) administrativa, incluida la inspeccién, y (iv) revisora en la via
administrativa.

Y, por ultimo, en las materias en que corresponde a los territorios histdricos la ejecucién
—como es el caso que analizamos—, “tendran las siguientes potestades que ejercitaran de

conformidad con las disposiciones de cardcter general que en desarrollo de su legislacién dicten las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma: a) Reglamentaria, para la organizacién de sus

propios servicios. b) Administrativa, incluida la inspeccién. ¢) Revisora en la via administrativa”.

Estas son, por tanto, las potestades que tendran los territorios histdricos de acuerdo
con la competencia de ejecucidn que les atribuye el anteproyecto en su articulo 8.

Por ello, no ayuda a la seguridad juridica el empleo de la voz “competencia propia” para
referirse a las competencias de los territorios histdricos, puesto que en el ordenamiento
autondémico, de acuerdo con la LILE, el uso del término “competencia propia” se reserva
para aludir a un tipo de competencia de los entes locales que, a su vez, implica una serie
de funciones o facultades (articulo 15.3 LILE).

Asimismo, en el articulo 8 (atribuciones de las administraciones forales), siguiendo las
pautas expuestas en la Decisidn 2/2012 de la Comisién Arbitral, en coherencia con el
esquema de dicho articulo 8 y con las consideraciones de la memoria justificativa, serfa
esclarecedor precisar que, entre las funciones de ejecucién que permanecen en el
ambito de los territorios histéricos, ademas del “reconocimiento oficial de escuelas de
formacién de educadores en el tiempo libre infantil y juvenil, asi como de los cursos de formacién de
monitoras y monitores y de directoras y directores de actividades educativas en el tiempo libre infantil
y juvenil”, les corresponde también la expedicidn de diplomas que no sean de dmbito
supraterritorial (reservados a la accién directa en el articulo 7 d) 3).

Como se reconoce en dicha Decision 2/2012, de 1 de marzo, “la atribucién, en el ambito de la
accion directa, de la actividad de formacidn juvenil y expedicidn de los correspondientes diplomas
acreditativos se ofrece, por otra parte, como concurrente con las actividades de caracter formativo y
con su correspondiente acreditacién formal, que pueda desarrollarse por las administraciones forales

en ejecucion, en el dmbito de cada Territorio Histdrico, de la legislacion en la materia.
C) Las competencias locales

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de instituciones locales de
Euskadi (en adelante, LILE), mas precisamente en su articulo 17.1.36, los municipios
vascos podrdn ejercer competencias propias en el dmbito material de “planificacién,

ordenacion y gestion de politicas de juventud”.
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El anteproyecto respeta dicha atribucidn, asi lo considera la propia Comisidn de
Gobiernos Locales cuyas propuestas sobre los contenidos que habia observado
problematicos (articulos 6, 19, 20, situacién de los municipios pequefios y anexo de
financiacién), segiin hemos expuesto en el examen del procedimiento, han sido
acogidas.

No obstante, la formulacién de la atribucidon de los dmbitos competenciales y
funcionales en el anteproyecto deberia precisarse para que queden bien perfilados, con
lo que se evitaran problemas aplicativos que puedan repercutir negativamente en el
cumplimiento de uno de los objetivos que persigue el anteproyecto (articular las
competencias y atribuciones de las administraciones publicas vascas).

Del expediente se deduce que la precision del apartado 4 del articulo 6 —referida a las

competencias propias—y la integra redaccién del apartado 5 del mismo articulo son el

resultado de aceptar la propuesta de la Comisién de Gobiernos Locales.

Dicho drgano, segun expone en su informe, entiende que al atribuirse a la
Administracion General de la Comunidad Auténoma (apartado 1 del articulo 6) el
“desarrollo normativo” en materia de juventud, se estaria desconociendo la competencia
propia reconocida en el articulo 17.1.36 LILE a los municipios vascos, mas concretamente
en lo que se refiere a la ordenacién, puesto que dicha atribucién conlleva que los
ayuntamientos vascos disponen “de competencias normativas (también ad extra) y no solo

ejecutivas”.

Esta circunstancia hace que para clarificar las funciones de los ayuntamientos vascos en
materia de juventud resulte casi imprescindible tratar de forma separada (en apartados
distintos) las competencias de los entes locales con expresidn de su alcance, pues este
es diferente del que corresponde a los territorios histdricos (ejecucién) y, como hemos
sefialado, se definen legalmente conforme a criterios distintos.

Para esa finalidad, debe tenerse presente que el articulo 9 (atribuciones de las
administraciones locales), en primer término, atribuye: “La planificacién, ordenacién y
gestion en su ambito de la politica de juventud, segin ha sido definida en los articulos 2y 3 de la
presente ley; dicha politica de juventud se concreta en las actuaciones que prestan las
administraciones publicas vascas sefialadas en el articulo 13 de la presente ley siempre en consonancia

con lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 7 de abril de Instituciones Locales de Euskadi”.

El articulo 13 se refiere en general al Catdlogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud
y a todas las administraciones publicas vascas, con lo que no sirve para operar
correctamente el deslinde de las atribuciones del nivel local.

La seguridad juridica recomienda seguir a tal fin el esquema de los articulos precedentes
pues los articulos 7, 8 y 9 deben conformar un conjunto arménico que ofrezca al
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operador juridico laidentificacién de los ambitos y actuaciones que corresponden a cada
nivel, sin formulaciones ambiguas.

En esta perspectiva, de acuerdo con el esquema de los articulos 7 y 8, el articulo 9
deberia iniciarse con las atribuciones de la Administracién local en “planificacién” —en

coherencia con los articulos 7 a) y 8 a)—, que luego se completan con lo dispuesto en el
articulo 19.

A continuacidn, habria que precisar las atribuciones de la Administracién local en
“ordenacién” por cuanto, segun el articulo 15 LILE, su asignacion lo es de una funcién o
facultad normativa (no meramente ejecutiva).

Por su parte, la “gestién” quedaria precisada en las actuales letras b) a g) del articulo 9
todas referidas a funciones o facultades ejecutivas que corresponden a las
administraciones locales en el ambito material “politicas de juventud”.

Si bien, en coherencia con el articulo 8.e), parece que como parte de dicha “gestién”
deberia incluirse la “creacién, mantenimiento y gestion de actividades, servicios y equipamientos
especificos para las personas jévenes cuya gestion no venga atribuida por esta ley y demds normas

que la desarrollen a la Administracién de la CAE o a las administraciones forales”

En nuestra perspectiva de examen, un aspecto destacable del anteproyecto es el anexo
puesto que es la primera vez, tras la aprobacidn de la LILE, en que un anteproyecto de
ley se acompafia de uno de los anexos previstos en el articulo 18.3 de la LILE, cuya
finalidad es recoger la dotacién de recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de los municipios, con el limite de no suponer en su conjunto un mayor gasto
para las administraciones publicas vascas, salvo autorizacidn expresa del Consejo Vasco
de Finanzas Publicas.

En el caso del anteproyecto —con la precision del segundo parrafo afiadida a propuesta

de la Comisién de Gobiernos Locales—, el anexo no contempla una dotacién de recursos
sino que, por el contrario, afirma que no es precisa respecto de “la atribucién de
competencias propias en materia de planificacién, ordenaciény gestién de politicas de juventud, dado
que las entidades locales han ido creando a lo largo de estos ultimos afios tanto los servicios o
unidades administrativas de juventud, asi como los servicios y equipamientos que se pueden
considerar basicos paralajuventud vasca. En el mismo sentido, la aprobacién de esta ley no contempla
ninguna actividad, servicio o equipamiento nuevo, sino que se sistematizan y estructuran los ya

existentes”.

A continuacién, advierte, “No obstante, las futuras normas reglamentarias habran de ser
analizadas en su dia para cuantificar su impacto financiero al objeto de garantizar, en su caso la
suficiencia financiera a los municipios vascos de conformidad con lo establecido en el articulo 18,

apartados 1, 3y 4 de la LILE. En todo caso, la Comisidn de Gobiernos Locales examinard en su dia
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mediante el correspondiente informe los proyectos de reglamento con el fin de alertar, en su caso,
sobre su posible afectacién a la autonomia local, a las competencias propias y a la suficiencia

financiera.”

177. Se trata, por tanto, de un anexo que podria calificarse de declarativo y con una funcién
recordatoria del régimen establecido en la LILE (articulo 18) también para las normas
reglamentarias.

1l ANALISIS DEL CONTENIDO

A) Consideraciones generales

178. Laidentidad basica del texto sometido a informe con el estudiado en el citado Dictamen
192/2011, conlleva que se reiteren algunas de las reflexiones y sugerencias entonces
expuestas.

179. Siguen vigentes las consideraciones expuestas (v.gr.: parrafos 78 a 81 del Dictamen
192/2011) en las que se sefialaba, en sintesis, dos circunstancias que también concurren
en el anteproyecto que ahora se informa.

180. Una parte importante del anteproyecto tiene un contenido programatico sobre los
principios generales que deberdn regir y orientar la actuacidn de las administraciones
publicas vascas en materia de juventud, y otros contenidos se establecen como
compromisos de futuro, mediante el uso amplio de términos como “promoveran”, “se
fomentard” “incentivara” “facilitard’”’ 0 semejantes. Se formulan principios y no reglas, con
un marcado caracter finalista, se enuncian principios y objetivos que deben alcanzar las
administraciones vascas en la forma que estimen mds adecuada, con un contenido
regulativo no inmediato, sino diferido a las normas o planes en que se materialicen

aquellos objetivos.

181. De igual modo, el anteproyecto recurre en numerosas ocasiones a la regulacién

reglamentaria, en algunos casos — como analizaremos al abordar los articulos

correspondientes— sin que el precepto que efectua tal remisién —u otro distinto—

contenga una delimitacion de los aspectos basicos de la materia a que se refiere,
incurriendo en remisiones al reglamento en blanco.

182. Como se dijo entonces, es dificil concluir que la norma permita “cumplir el objetivo previsto
de regular y ordenar un sistema vasco de juventud, entendido como un conjunto articulado y estable
de actuaciones y estructuras de responsabilidad publica y de participacion social integrado por las
intervenciones de cardcter transversal y por las actividades, servicios y equipamientos especificos para
jovenes [en el actual anteproyecto para las nifias, nifios, personas adolescentes y personas jovenes]

en aras a la consecucién de las finalidades contempla la norma.”.
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B) Observaciones al articulado

Las consideraciones que se formulan a continuacién someten al érgano promotor
reflexiones y sugerencias sobre algunos contenidos del anteproyecto a fin de conseguir
un texto armdnico, mdas depurado, con formulaciones de sus prescripciones claras y bien
delimitadas, que facilite la mejor insercién de la futura norma en el ordenamiento
juridico, permita su interpretaciéon y aplicaciéon por los operadores juridicos y, en
definitiva, contribuya a la consecucién de los objetivos que se persiguen con su dictado.

Articulo 13

La definicidn del Catdlogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud es uno de los
supuestos en los que seria bueno afinar la definicién (instrumento por el que se
identifican las actuaciones que prestan las administraciones publicas vascas dirigidas a
las personas destinatarias de los articulos 2 y 3 de la presente ley) dado que en el
contexto del anteproyecto resulta dificil conocer el sentido de la voz “actuaciones”.

Si se estuvierarefiriendo a las areas del articulo 12, deberd redactarse de modo armdnico
con este precepto.

Alo largo del procedimiento se ha ido perfilando el sentido del Catalogo, que no busca
establecer un dmbito de garantia (como pudiera ser el de los servicios sociales) sino una
guia o listado de los recursos para personas jovenes.

Con todo, aun siendo esa su finalidad, la coherencia con el resto de la norma parece
recomendar que ese listado de servicios permita visibilizar las novedades que pretende
incorporar la ley. En ese sentido, podria estudiarse la posibilidad de mencionar
expresamente los ambitos que, en el contexto de la ley, adquieren mayor
protagonismo, sobre todo enrelacién con los servicios de informacién, documentacion,
orientacion y asesoramiento a las personas jovenes.

Articulo 14

Seria conveniente clarificar el dmbito del articulo y su alcance “profesionales de las politicas
de juventud” del ambito publico y privado.

Si pretende establecer requisitos de titulacion o capacitaciéon para el desempleo de
puestos de trabajo en las administraciones publicas, deberia contemplarse con mayor
claridad, con la consiguiente remisién a las normas y actos (relacién de puestos de
trabajo) a las que corresponde establecerlos.

En ausencia de la clarificacién sefialada, la acotacién final del apartado 2 (“siempre
respetando las potestades de autoorganizacién de cada institucién publica vasca”) tiene sentido
en cuanto a las reglas que pudieran resultar de aplicacion para el personal de las
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administraciones publicas, pero resulta asistematica respecto de la tarea de garantizar
una formacién adecuada a personas que no trabajan en el ambito publico.

La aplicacién al dmbito privado debe ser aclarada. En cuanto al apartado 3, en lo que
parece ser el reenvio a una norma reglamentaria para que determine las funciones que
quedardn reservadas a “cada grupo del personal profesional”, debe recordarse, por un lado,
que, en funcidén de cudl sea el alcance subjetivo y objetivo de la regulacidn que se quiere
establecer, esa remisién en blanco al reglamento pudiera no ser suficiente. Y, por otro,
que también en este caso el limite de las potestades de autoorganizacidn resulta
asistematico.

Ganaria la inteleccién del precepto si se trataran el dmbito publico y el privado en
apartados distintos.

Articulo 16

La Comision ya manifestd su opinidn sobre los preceptos que con una redaccidn similar
figuraban en los anteriores anteproyectos informados.

En el que ahora se examina, su apartado 1introduce una exigencia de aplicacién general
en la elaboracién de disposiciones generales y en la elaboracién de planes. En ambos
supuestos la exigencia se vincula a que tengan “incidencia directa en el colectivo de personas

jovenes”.

La introduccién de dicha medida no ha sido bien acogida por algunos de los
departamentos del Gobierno que han alegado el ya de por si complejo procedimiento
de elaboracién de normas.

Si bien, el érgano promotor considera que, si el consolidar la politica transversal en
materia de juventud es uno de los objetivos de la ley, exigir que se incluya “en la
correspondiente memoria justificativa o explicativa una reflexién o andlisis sobre la incidencia o
impacto en el colectivo juvenil es lo minimo que se puede requerir...sin llegar a pedir, por ejemplo,

exhaustivas evaluaciones previas de impacto, ni nuevos informes preceptivos sectoriales”.

El requisito recuerda al establecido en el articulo 22 quinquies (impacto de las normas
en la infancia y en la adolescencia) de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de

proteccidn juridica del menor —afadido por el articulo 1.21 de la Ley 26/2015, de 28 de
julio—, que sefiala: “Las memorias del anlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia”. O, en el mismo sentido, la disposicién adicional décima
(impacto de las normas en la familia) de la Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccién a las familias numerosas, segun la cual, “las memorias del anélisis de impacto
normativo que deben acompafiaralos anteproyectos de ley y alos proyectos de reglamentos incluirdn

el impacto de la normativa en la familia”.
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Si ningun reparo juridico cabe hacer a la inclusién de la exigencia, si resulta conveniente
expresarla en términos juridicamente seguros, para lo cual deberia tenerse muy en
cuenta que, segun su literal, el articulo 16 no se proyecta solo sobre el momento de
elaboracidn, sino que, si al realizar el andlisis del impacto se detectan efectos negativos,
“el érgano promotor ha de incluir en el propio proyecto de disposicién o plan medidas dirigidas a
neutralizar” el impacto negativo detectado.

La previsidn suscita interrogantes sobre su factibilidad y, en cuanto afecta a normas
reglamentarias, podria asimismo plantear problemas en la perspectiva de la nulidad de
los reglamentos que en nuestro ordenamiento puede darse también por el
incumplimiento de tramites del procedimiento de elaboracién establecidos en normas
de rango legal (articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento

administrativo comun de las administraciones publicas —LPAC—).

Debe asimismo sefalarse (i) la conveniencia de precisar si se quiere alcanzar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento ya que la voz “disposiciones
generales” no tiene, a estos efectos, un sentido univoco; y (ii) la necesidad de comprobar
si la alusién a la memoria explicativa o justificativa y a la memoria econdmica cubre el
supuesto de los planes sectoriales.

Seccién segunda del capitulo I (articulos 21 a 29)

Como consideracion general que afecta a estos preceptos, ha de sefialarse que, sin
negar el esfuerzo realizado durante el procedimiento de elaboracién para configurar el
régimen de las actividades, servicios y equipamientos, el resultado es aun insuficiente.

Segun lo expuesto, una de las premisas del anteproyecto es mantener lo que ahora se
viene haciendo en el ambito de las actividades, los servicios y equipamientos. Conviene,
por ello, en primer término, repasar cual es la situacion que se toma de referencia.

El Decreto 170/1985, de 25 de junio, regula los campamentos, colonias, colonias abiertas,
campos de trabajo y marchas volantes infantiles y juveniles.

La realizacion de dichas actividades estd sometida a la previa comunicacién a la
Administracién competente y al cumplimiento de una serie de requisitos, esencialmente
relativos a los organizadores de la actividad, personal y titulacion de este.

Los servicios de informacidn juvenil (puntos de informacién u oficinas de informacién)
regulados en el Decreto 211/1993, de 20 de julio, a lo que ahora interesa, estan sometidos
al previo reconocimiento por el drgano competente del territorio histdrico ante el que
han de presentar la solicitud con la documentacidn acreditativa sobre la titularidad,
infraestructuras, personal, etc. Dicho drgano debera dictar resolucion de
reconocimiento y, de no hacerlo en el plazo de tres meses, se entendera estimada.
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De igual modo, el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacién de albergues e
instalaciones para estancias y alojamiento de grupos infantiles y juveniles, determina
que deben solicitar su reconocimiento ante el drgano foral competente, con
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos. Dicho reconocimiento
conlleva el dictado de su correspondiente resolucién administrativa, que, en este caso,
de no dictarse en plazo, se entendera desestimada. La Orden de 12 de noviembre de
1997 completa los requisitos exigibles.

Por su parte, el Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, regula el reconocimiento oficial y
acceso a escuelas de formacién de educadores en el tiempo libre infantil y juvenil y de
cursos de formacién de monitores y directores. En este caso, también se contempla el
reconocimiento oficial como el fin de un procedimiento en el que ha de acreditarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos.

El anteproyecto alude en diversos preceptos al “reconocimiento”, pero no contiene
ninguna definicién del mismo.

Asi, si bien en el articulo 21, sobre actividades dirigidas a las personas jévenes, no se cita,
la posibilidad de su exigencia en este ambito se desliza en el régimen sancionador [p. ej.:
en el articulo 48.2.¢) que se refiere a “reconocer o autorizar la actividad”].

En cuanto a los servicios y equipamientos, se alude al reconocimiento de modo disperso
y sin la obligada precisién. De los articulos 22. 3 y 23.1 podria concluirse que el
reconocimiento solo es exigible si se quiere formar parte del Sistema Vasco de Juventud.
Sin embargo, el articulo 24 contempla el reconocimiento oficial como exigencia general.
No con la misma claridad, pero también, de acuerdo con lo establecido en los apartados
2 y 3, el reconocimiento vendria a exigirse con caracter general para los albergues
juveniles y las instalaciones del articulo 25. El articulo 27.2 vendria asimismo a confirmar
la idea de exigir el reconocimiento oficial a todo servicio y equipamiento juvenil. El
articulo 28.3, por su parte, sefiala expresamente que “la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi establecerda reglamentariamente los requisitos para el
reconocimiento de las escuelas que impartan cursos y especialidades, asi como otras actividades de
carécter formativo”. Por Ultimo, el articulo 29.2 (sistemas de identificaciéon) también alude

a las “personas fisicas y juridicas publicas o privadas debidamente reconocidas”.

Teniendo en cuenta la actual configuracion del reconocimiento que realizan las normas
reglamentarias antes examinadas (cuya expresa vigencia determina la disposicién
transitoria), estariamos ante una “autorizacién” del articulo 3.7 de la Ley estatal 17/2009,
de 23 de noviembre (la denominada, Ley paraguas), que incorporé al ordenamiento
interno la Directiva 2006/123/CE, de Servicios en el mercado interior (en adelante,
Directiva de Servicios), y, segun el cual, autorizacién es “cualquier acto expreso o técito de la
autoridad competente que se exija, con cardcter previo, para el acceso a una actividad de servicio o a

su ejercicio.”
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La Comisién no puede sustituir al drgano promotor en la valoraciéon del nivel de
intervencidn que quiere establecer en el dmbito de las actividades y servicios juveniles.

Sin embargo, si debe recordar que para establecer la exigencia de una autorizacién debe
quedar acreditada la concurrencia de los principios de necesidad y proporcionalidad en
laley que la establezca, que habra de contener también la motivacidn de tales principios
(articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y articulo 17.1 de la Ley estatal 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado).

Debe, por ello, cumplirse las exigencias que derivan del principio de legalidad para el
establecimiento de este tipo de intervencidn en nuestro ordenamiento.

A este efecto, en la medida en que el anteproyecto resulta, en parte, de aplicacién a la
infancia, debe recordarse asimismo la exclusidon del dmbito de aplicacién de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, y, por tanto, de las exigencias que estamos describiendo
a “los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencién a la infancia y el apoyo a las familias y
personas temporal o permanentemente necesitadas provistos directamente por las Administraciones
Publicas o por prestadores privados en la medida en que dichos servicios se presten en virtud de

acuerdo, concierto o convenio con la referida Administraciéon” —art. 2.2. j—.

En conclusidn, es imprescindible determinar en el anteproyecto cudl serd el régimen de
intervencidn que se va a establecer con caracter general o, si no, en relacién a las
actividades juveniles y a los servicios (de modo general o en funcién de los distintos
tipos).

En contestacion a la consideracion formulada por la OCE, en la Gltima memoria el érgano
promotor sefiala que: “La incidencia de la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, asi como la incidencia de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, cabe sefialar que es
una cuestién que se estd tratando en el Consejo Interterritorial de Juventud que integra a
representantes de los organismos de Juventud de las comunidades auténomas. La tendencia es que
se realice el reconocimiento de actividades, servicios y equipamientos mediante el régimen de

declaracion responsable en vez de autorizacién previa”.

De ser esta la solucién que se acoja, deberia asimismo incorporarse al anteproyecto una
regulacién minima del régimen de declaracidn responsable que se quiere instaurar.

Cabe también no ir a una solucidn igual para todos los tipos de actividades, servicios y
equipamientos. Si bien, conviene recordar que cuando se opte por la autorizacién ya no

cabe la declaracion responsable ni la comunicacién —articulo 69.6 LPACYy, en el mismo
sentido, articulo 17. 4 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, se “elegira un Unico medio de

intervencion, bien sea de presentacién de una comunicacion o de una declaracién responsable o de

solicitud de una autorizacion”’—.
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Respecto a estas dos figuras, interesa recordar que dicho articulo 69 de la LPAC
contempla una regulacion genérica de la declaracidn responsable y la comunicacién
previa. Y, en lo que se refiere a la vertiente mas sustantiva, la Ley estatal 20/2013, de 9
de diciembre, en su articulo 17.2 y 3 parece reservar la declaracién responsable “para el
acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o para las instalaciones o infraestructuras fisicas para
el ejercicio de actividades econdmicas, cuando en la normativa se exija el cumplimiento de requisitos
justificados por alguna razén imperiosa de interés general y sean proporcionados”, y la
comunicacion, cuando, presente alguna de esas razones, las autoridades deban “conocer

el nimero de operadores econémicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado”.

Conforme a la regulacién de la LPAC, segun la definicién de la declaracién responsable
(articulo 69.1 LPAC), la persona interesada, bajo su responsabilidad, declara ante la
Administracion que cumple los requisitos que establece la normativa aplicable y que
cuenta con la documentacién que asi lo acredita.

Ambas —declaracién responsable y comunicacién— permiten reconocer o ejercer un

derecho o iniciar una actividad desde el dia en que se presentan, salvo que se establezca
otra cosa en la legislacién aplicable (articulo 69.3 LPAC) y la Administracién mantiene
incélumes sus facultades de comprobacién, control e inspeccién, pudiendo requerir a
los interesados en cualquier momento la acreditacién del cumplimiento de lo declarado
o lo comunicado (articulo 69.1, in fine, y 3).

En realidad, en ambas figuras lo relevante es que la actividad se ejerce bajo la exclusiva
responsabilidad de la persona interesada, a la que la Administracién podrd requerir en
cualquier momento posterior a la presentacion de la declaracién o de la comunicacidon
que acredite que dicho ejercicio se estd realizando de acuerdo con los requisitos
sustantivos y formales exigibles.

En el caso del anteproyecto, tratandose de una competencia exclusiva de la CAE, es el
legislador vasco el competente para fijar el nivel de intervencién (previo
reconocimiento/autorizacién, declaracién responsable o comunicacion).

Asimismo, a estos efectos, debe tenerse en cuenta que la inscripcidn en el Registro del
articulo 27 habria de ser necesariamente configurada como una inscripcion de oficio,

una vez realizado el reconocimiento (ya que no cabria una doble intervencién —

reconocimiento e inscripcién—).

De igual modo, si se quisiera someter la realizacién de alguna actividad o la prestacion
de algun servicio al requisito de contar con un seguro que cubra la responsabilidad civil
por dafios a las personas, debe contemplarse dicha exigencia en el anteproyecto, sin
perjuicio de su posterior concrecién reglamentaria (articulo 21 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre).
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Por ultimo, en esta aproximacidn general a esta parte del anteproyecto, seria asimismo
necesario completar el tratamiento que ahora se otorga a la delimitacion de los
requisitos o elementos minimos sustantivos exigibles (cumplimiento de los requisitos
materiales, funcionales, de personal, etc.) en cada caso, sin perjuicio de su posterior
desarrollo reglamentario.

Durante el procedimiento se han ido modificando las soluciones a esta cuestién. Al final,
segun explica el érgano promotor, “dado que gran parte de los requisitos que se contemplan a
lo largo del texto en lo que hace referencia no solo a actividades, sino también a servicios y
equipamiento asi como a otras actuaciones de impulso de la politica integral de juventud requieren de
una concrecién especifica adecuada a cada tipologia de intervencién que precisan de un caracter
altamente técnico, se opta por recurrir al desarrollo reglamentario de tales aspectos, al objeto de

llegar a un mayor grado de precisién acorde con las caracteristicas de cada tipo de intervencién”.

Sin duda, es el reglamento la norma adecuada para la fijaciéon de los requisitos y
condiciones exigibles para el desarrollo de las distintas actividades y servicios que
pueden ponerse en marcha en relacion con las politicas de juventud, pero el
anteproyecto debe incluir, al menos, respecto de cada tipo, los ambitos en los que tales
requisitos van a desenvolverse, para que luego la norma reglamentaria los concrete.

De la lectura integra de la norma (en especial del régimen sancionador), en principio
puede concluirse que las actividades y servicios van a estar sujetos a requisitos en los
siguientes dmbitos: (i) material (cuando para su desarrollo sea necesario un espacio
fisico, condiciones de este, medidas de seguridad, etc., y también para las actividades,
en funcién de lugar de desarrollo); (i) funcionamiento (condiciones referidas al
desarrollo de la actividad o a la prestacidn del servicio); (iii) personal (van a exigirse un

perfil determinado a las personas responsables —formacidn, titulacion etc.— al igual

que al personal, y también un nimero minimo de personas, tiempo de dedicacidén a la
actividad etc.); y (iv) seguros de responsabilidad civil.

Ya en el anterior Dictamen 192/2011 en relacién a la regulacién de los programas,
actividades, servicios y equipamientos se advirtié que el anteproyecto deja sin afrontar
la determinacién nuclear de su régimen y los requisitos para su reconocimiento. Se
insistid en que “el hecho de que la remisién al reglamento sea necesaria no ha de significar en modo
alguno que se haga en blanco o sin limites precisos. Una norma con rango de ley debe afrontar, por si
misma, el nucleo esencial de la materia, no pudiendo realizar remisiones en blanco al reglamento, el
cual puede intervenir, pero sélo para completar la norma con rango legal y siguiendo los criterios que

la misma fije.”

Ha de insistirse en que no se trata de que la ley contenga la regulacién pormenorizada
de los requisitos que seran exigidos en cada caso, pero si ha de identificar con claridad
el nivel de intervencion que se prevé para cada tipo (con la densidad normativa exigible
en funcidn de la opcién que se escoja) e identificar los ambitos materiales, funcionales,
de personal, etc., en los que el reglamento podra establecer los requisitos.
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En el examen de los articulos 21 a 29, ademas de la precedente consideracidn general,
se observan las siguientes cuestiones.

Articulo 21

En el apartado 2 se delimita una exigencia para aquella actividad dirigida a las personas
jovenes —definida en el apartado anterior— en razén de que en la misma participan

menores. No es por ello necesario reproducir la definicion, pero, si se hace, ha de
hacerse de manera completa, incluyendo asimismo que no esté organizada por un
centro educativo. Asimismo, en la linea de lo indicado con cardcter general, segun lo
sefialado, ha de delimitarse la exigencia sobre el “equipo de dirigentes”, sin perjuicio de la
posterior colaboracién del reglamento.

Se advierte que el apartado 3 estad redactado de forma cerrada, por lo que podria
plantear problemas si en el desarrollo reglamentario se quisiera completar su contenido.
En el mismo sentido, el apartado 4 congela los requisitos sustantivos y procedimentales
de un supuesto muy especifico con un grado de detalle mas propio del reglamento (la
mas minima modificacién del nimero de personas o de noches exigird la modificacién

legal).

El apartado 5 se refiere a los “diplomas en actividades juveniles y de tiempo libre”, pero esas
categorias no existen en el anteproyecto, que contempla “las actividades dirigidas a

personas jévenes”.

Al hilo de esta consideracién cabe advertir que la ley no tiene por qué referirse
literalmente a los diplomas, cursos, etc., que se estdn impartiendo en este momento.
Que uno de los objetivos de la futura ley sea mantener el actual estado de cosas en
cuanto a los servicios y equipamientos o a la formacidn juvenil no esta refido con que
se atienda a la vocacién de permanencia de las leyes y a su mayor dificultad para ser
modificadas, y se incorporen formulaciones que den cabida tanto a lo que se viene
haciendo como a las nuevas iniciativas que puedan ponerse en marcha con la Ley en
vigor.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que el apartado 5 es asistematico pues no
determina una condicidn o requisito referido a la cualificaciéon del personal de las
actividades dirigidas a las personas jévenes, sino qué Administraciéon expedira un tipo
de diploma.

Articulo 22

El apartado 4, en su primera parte, establece una regla de competencia para la
expedicién de diplomas que resulta asistematica en relacién con el articulo 28. En su
segunda parte, si lo que se pretende es determinar que para trabajar en los servicios y
equipamientos especificos para las personas jévenes se requerird la posesidon de tales
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diplomas, se estd estableciendo indirectamente un requisito para el personal de tales
servicios. Debe, por ello, reubicarse y reformularse el apartado en la linea sefialada de
establecer con claridad los requisitos exigibles para cada tipo de actividad o servicio.

Articulos 35,36 y 37

Con un contenido casi idéntico al del anteproyecto informado en el Dictamen 192/2011,
cabe reiterar que, “En relacién con las medidas de fomento del voluntariado o la referencia a los
programas de cooperacion internacional que incluye el anteproyecto de ley, esta Comisién quiere
recordar que estima conveniente compatibilizar las normas legales sectoriales que contienen
especificaciones atinentes a otras materias o dmbitos de actuacién con el régimen que se establezca
en las normas cabecera autondmicas, no siendo aconsejable reproducir de forma innecesaria lo
dispuesto en otras normas cuando no sea necesario para dotar de coherencia interna al propio texto
legal, o regular aspectos que corresponden a otros dmbitos, por la confusién que puede generar en

los destinatarios”.
Articulo 38

En el precepto se crea el Organo de Coordinacién Interinstitucional en materia de
Juventud como el érgano colegiado que articulard “la cooperacién y la coordinacién
interinstitucional entre las administraciones vascas en materia de juventud” para “garantizar el

impulso de la politica integral de juventud de las administraciones publicas vascas”.

Durante el procedimiento de elaboracidn se ha suscitado —entre otros participantes,
por la Direccién de Atencidn a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracion
(DACIMA)— si no cabria utilizar la posibilidad de crear una comisién sectorial en el
Consejo de Politicas Publicas (articulo 86.3, in fine, de la LILE).

El drgano promotor sefiala en las memorias del procedimiento de elaboracién que “Una
comisién sectorial del Consejo Vasco de Politicas Publicas puede ejercer perfectamente como Organo
de Coordinacién Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi. Sin embargo, su creacién no es
competencia de esta Ley” y, asimismo, que la comisidn sectorial “es una opcién a expensas de

lo que, en su momento, decida el Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales”.

Una vez creado el drgano interinstitucional, la posterior decision del Consejo Vasco de
Politicas Pdblicas Locales ya no tendria sentido.

En el apartado 4 convendria clarificar el sentido de la expresidn “reglamento de
funcionamiento”. Esto es, silo que se pretende es que el Gobierno pueda hacer uso de su
potestad reglamentaria y completar la ley o si se estd refiriendo a las “normas de
funcionamiento” del articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico (LRJSP), que corresponde aprobar al propio érgano.
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Articulo 39

Procede a la creacién de una Comisidn Interdepartamental. También respecto de este
contenido del anteproyecto la DACIMA apela a las conclusiones de la evaluacién de los
drganos colegiados elaborada por el Grupo Técnico del proyecto “Evaluacién y mejora de
los érganos colegiados y Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales”, en las que, al parecer, se
propone no crear drganos colegiados estrictamente internos.

En todo caso, es conveniente recordar que la norma reglamentaria es la idénea para la
creacion de este tipo de érganos (buen ejemplo de ello es el articulo 22 de la Ley 7/1981,
de 30 de junio, de Gobierno).

Y, en todo caso, de mantenerse su creacidn legal, atendida la amplia definicién de la
“politica de juventud” y el articulo 18, a efectos de su conformacidn, el criterio de acudir a
“cada una de las materias sefialadas en la presente ley”” debe necesariamente de concretarse.

Articulo 43

En el marco del articulo 11 de la LTH el precepto delimita la alta inspeccién en los mismos
términos que el proyecto dictaminado en el Dictamen 192/2011, cuyo contenido fue
validado en la citada Decisién 2/2012, de 1 de marzo, de la Comisién Arbitral.

Titulo V.- “Inspeccion y régimen sancionador”

Con caracter previo al examen de los articulos que integran este titulo es necesario
recordar que un contenido practicamente idéntico fue examinado por la Comisién en el
ya citado Dictamen 192/2011.

Las consideraciones generales entonces expuestas —recordadas en el informe juridico

que obra en el expediente de elaboracién— han motivado algunas modificaciones en el

texto, pero no han sido suficientes.

En dichos dictdmenes se sefialé que el contenido sancionador adolecia de una definicién
o regulaciéon previa de las actividades y de los requisitos que deben reunir las
instalaciones o equipamientos, asi como del resto de los programas y servicios, cuya
regulacion se dejaba al desarrollo reglamentario de la norma, estableciéndose un
régimen sancionador desconectado del contenido de la ley.

Se recordd, por ello, la doctrina de la Comisién que insiste en el cuidado que debe
ponerse al definir las infracciones y las sanciones ya que, aunque con matizaciones, de
acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, las garantias que derivan de los
articulos 24 y 25 de la CE se aplican a la potestad administrativa sancionadora:

El primer aspecto importante a tener en cuenta es que corresponde al legislador la

atribucién de la potestad sancionadora (lex previa), y a la hora de describir las
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infracciones y sanciones correspondientes debe hacerlo con la mayor precisién y
claridad posible, de tal manera que el ciudadano conozca, de antemano y con la mayor
certeza alcanzable, cudles de sus conductas constituyen infraccién y cudl es la

respuesta punitiva que puede esperar (lex certa).

Otro de los grandes principios es el de proporcionalidad, que no sélo hace referencia
a la tarea de fijar en concreto la sancién para cada infraccién, sino también la de

establecer la concreta calificacion de la conducta infractora.

Los articulos 127 y ss. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comdn (LRJPAC)
[hoy, articulos 25 y ss. de la LRIJSP], y la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad

Sancionadora de las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (LPS), recogen tales principios —legalidad, tipicidad y proporcionalidad—, los

cuales condicionan légicamente la tarea del legislador y se traducen en reglas

sustantivas que deben ser obligatoriamente respetadas.

veelene

Alos efectos que ahora nos interesan, debemos insistir en que, conforme a la doctrina
del Tribunal Constitucional, el articulo 25.1 CE incorpora la regla nullum crimen nulla
poena sine lege, que es de aplicacién al ordenamiento sancionador administrativo y
que comprende tanto una garantia formal como material. Si bien la garantia formal
aparece derivada de la exigencia de reserva de Ley en materia sancionadora, tiene, sin
embargo, una eficacia relativa o limitada en el dmbito sancionador administrativo,
toda vez que no cabe excluir la colaboracién reglamentaria en la propia tarea de
tipificacidn de las infracciones y atribucidn de las correspondientes sanciones, aunque
si hay que excluir el que tales remisiones hagan posible una regulacién independiente
y no claramente subordinada a la Ley. Por tanto, la garantia formal implica que la Ley
debe contener la determinacién de los elementos esenciales de la conducta
antijuridica y al reglamento sdélo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y
precision de los tipos de infracciones previamente establecidos por la Ley (por todas,

SSTC161/2003 0 26/2005).

Dicho esto, resulta necesario una definicién mas acabada de cada uno de los tipos para
que no se genere en el ambito sancionador el mas minimo atisbo de inseguridad
juridica por imprecision de los tipos definidos en las infracciones administrativas. Y

respecto a la tipificacion de materias que afectan a cuestiones reguladas en normas
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actualmente vigentes y sin rango legal, tales como lo relativo a formacién y
educadores, actividades de tiempo libre, colonias abiertas, campos de trabajo,
albergues, etc.,, debemos sefialar de acuerdo con la doctrina constitucional
mencionada la necesidad de que sea la Ley la que contenga el nicleo de la conducta
prohibida conla certeza exigida por el articulo 25.1 CE, al tener el reglamento prohibida
la creacién de tipos o sanciones no previstas en la Ley, por no ser admisible una
regulacion totalmente auténoma que no constituya un desarrollo de una prevision

establecida en la Ley.

Debe insistirse en la necesidad de completar el anteproyecto en la perspectiva indicada
(es la ley la que debe contener el nticleo de la conducta prohibida y, solo si existe ese
contenido legal, podra el reglamento colaborar en su determinacién).

Si reparamos, por ejemplo, en las actividades juveniles, el anteproyecto contempla
como infracciones leves “no contar con todos los requisitos declarados en el reconocimiento para
la realizacién de actividades juveniles de tiempo libre” (articulo 47.2.a); “no disponer, en el lugar
donde se desarrolla la actividad de la documentacién preceptiva” (articulo 47.2.b); o “el

incumplimiento de cualquier requisito para el desarrollo de las actividades juveniles” (articulo

47.2.C).

Por su parte, entre las infracciones graves en materia de actividades juveniles se
enumeran, entre otras, “larealizacidn de actividades de tiempo libre reguladas en la presente Ley
sin haber comunicado a la administracién competente la informacién requerida antes del inicio de la
actividad o sin haber obtenido el correspondiente reconocimiento cuando sea obligatorio” (articulo
48.2.b); “incumplir de forma importante las condiciones de la actividad que se comunicaron a la
administracién o, en su caso, que sirvieron para reconocer o autorizar la actividad (artl'culo 48.2.c);
“no contar con el personal titulado segun las condiciones que se determinen reglamentariamente
para el desarrollo de actividades juveniles” (articulo 48.2.d); o “incumplir los requisitos del

personal referentes a su dedicacién a la actividad* (articulo 48.2.e).

Por ultimo, entre las infracciones muy graves en materia de actividades juveniles se
consigna la conducta consistente en “omitir o aplicar de manera negligente las prestaciones de
caracter técnico, econémico o asistencial que correspondan a las necesidades basicas de las personas
usuarias de actividades de tiempo libre conformemente (sic) a la finalidad del servicio respectivo,
siempre que se produzca una lesidn de los derechos o de los intereses legitimos de esas personas
usuarias” (articulo 49.2.b)

Si contrastamos ese contenido sancionador con la regulacién que el anteproyecto
aborda de las actividades dirigidas a las personas jovenes, el articulo 21 es el Unico con
ese objeto, pero, segin lo sefialado, nada establece sobre la posible sujecién a un previo
reconocimiento (Unicamente contempla una comunicaciéon para el supuesto del
apartado 4), ni a una previa autorizacion. Tampoco contempla la necesidad de cumplir
una serie de condicionantes o requisitos funcionales (sustantivos y formales). Y, en
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cuanto a posibles obligaciones en relacién al personal, solo para los casos del apartado
2 se exige un equipo dirigente —como hemos sefialado, sin mayor especificacion—,

pero sin que se consigne la existencia de obligaciones referidas al personal (titulacion,
ndmero minimo, etc.).

Respecto de las infracciones en materia de servicios y equipamientos juveniles, en
materia de informacién, documentacién, orientacién y asesoramiento juvenil y en
materia de mecanismos de identificacién fisica o virtual, cabe extender la misma
reflexiéon: ha de repasarse cada una de las infracciones establecidas, que deberdn
encontrar adecuado reflejo en algin contenido del anteproyecto, sin perjuicio de que se
remita al reglamento la concrecién de la obligacion, el requisito o la condicion
enunciada.

Aparte de la necesidad de regular el nivel de intervencidn respecto de cada actividad
servicio y equipamiento con la identificacién clara de los dmbitos en los que se

desenvolveran los requisitos —que hemos sefialado—, del régimen sancionador parece

inferirse que también van a existir obligaciones sobre distintivos y documentacién de
exposicion publica preceptiva (articulo 47.3.d); desarrollo de tareas (articulo 47.5.2);
régimen de precios (articulo 48.3.g); denominaciones oficiales (articulo 48.3.k); o
reglamentos internos de los servicios (articulo 48.3.0). De ser asi, la ley deberia

mencionar —siquiera genéricamente— tales obligaciones.

Es cierto que, de acuerdo con la doctrina constitucional, el articulo 25 CE —a diferencia

de lo que ocurre con las normas penales— permite que la garantia de taxatividad o
previsibilidad exigible a las normas sancionadoras pueda cumplirse mediante la suma de
la ley y el reglamento, pero para ello la norma legal debe contar con un minimo de
certidumbre sobre los elementos definidores de la infraccién de tal forma que
proporcione el conocimiento de lo prohibido” a las personas destinatarias del régimen
sancionador.

La precedente consideracion general conlleva la necesidad de revisar los articulos 47, 48
y 49 para que sean un reflejo cierto de la regulacion de las actividades, los servicios y
equipamientos para personas jovenes.

Asimismo, en esa revisién deberia extremarse el cuidado en la redaccidon de cada
conducta infractora.

Sin animo exhaustivo, como ejemplos de la necesidad de precisidn cuando se trata de
tipificar infracciones: articulo 48.1.d) (“deficiencias manifiestas y que afecten a una
generalidad”, sin siquiera indicar personas usuarias, en su caso). Hay que tomar en
consideracién que en el articulo 49.1.a) se tipifican como muy graves las infracciones

graves “cuando afecten a un ndmero superior a la mitad de las personas usuarias (...)”, por lo que
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se impone una mayor concrecién de dicho articulo 48.1.d), que singularice la infraccién
grave respecto a la muy grave.

Con el mismo cardcter de ejemplo, el articulo 48.3.e) tipifica como infraccién grave la
“alteracién dolosa de los aspectos sustantivos para el otorgamiento del correspondiente
reconocimiento (...)”. Entendemos que debe completarse esa tipificacién expresando a
qué se refieren esos “aspectos sustantivos” que se supone que pueden afectar a los
servicios o equipamientos.

El articulo 49.1.c) del anteproyecto tipifica como infraccién muy grave la utilizacién de
subvenciones para actividades diferentes a las que originaron su concesién. Por su
parte, el articulo 62.1.1.b) del Texto refundido de la Ley de principios ordenadores de la
hacienda general del Pais Vasco (LPOHGPV), aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997,
de 11 de noviembre, también contempla como infraccién de los beneficiarios en materia
de subvenciones la no aplicacidn, en todo o en parte, de las cantidades o bienes
recibidos a los fines para los que la ayuda o subvencidén fue concedida, siempre que no
se haya procedido a su devolucién sin previo requerimiento.

Pues bien, la Comisién considera que el bien juridico que se pretende proteger en ambos
casos es el mismo: el correcto uso de los fondos publicos destinados a la subvencidn.

Partiendo de esta afirmacidn, carece de sentido volver a incidir en el anteproyecto —o

en cualquier otra norma de cardcter sectorial— en este tipo infractor cuando ya se
encuentra contemplado en la norma especial que regula el régimen general de
subvenciones. A este argumento se ha de afiadir que la sancidn contemplada en el
anteproyecto para esta infraccion no guarda coherencia con lo previsto para esa
infraccién en la LPOHGPV, lo cual sélo puede provocar oscuridad y constituir una fuente
de problemas, en una materia que precisa de una formulacidn clara y cierta como es la
sancionadora. Se recomienda, por tanto, eliminar esta infraccion del anteproyecto.

La definicién de la reincidencia del articulo 50 debe acomodarse a la establecida en el
articulo 29.3.d) de la LRJSP.

En el articulo 51, la inhabilitaciéon temporal para la realizacién de actividades juveniles
debe referirse a las personas responsables.

En el articulo 52, el apartado 1.b) y el apartado 2 parecen referirse al mismo criterio de
graduacion.

En el articulo 53, por coherencia (apartado 3.c) parece que debe incluirse en el apartado
2 la inhabilitacidn para la realizacidn de actividades entre las sanciones por infracciones
graves. De igual modo, en ambos casos, parece necesario ajustar los periodos, para lo
que habra que tener en cuenta que el articulo 51.7 establece una horquilla entre tres y
cinco afos.
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Dicho apartado 2.a), in fine, contempla la sancién consistente en “la imposibilidad de
obtencién de un reconocimiento para otra actividad, servicio o equipamiento”, pero esta no figura
en el articulo 51. Asimismo, podria suscitar problemas de proporcionalidad tanto desde
la perspectiva de su extensidn (“otra actividad, servicio o equipamiento’”) desconectada de
la conducta infractora (cometida en un equipamiento o servicio concreto) como por no
contemplarse en relacién con las infracciones muy graves.

De acuerdo con la calificacién del articulo 51 y del propio apartado 2, las medidas
recogidas en las letras a), b) y ¢) del apartado 3 del articulo 53 son sanciones y no
medidas accesorias. De otro lado, la referencia a la autoridad sancionadora competente,
en el contexto del articulo, resulta asistematica.

El cierre temporal, total o parcial, por un periodo de cuatro afios no estd contemplado
en el articulo 51, por lo que deben cohonestarse ambos contenidos.

Asimismo, resultarfa mds correcto sustituir el empleo de “servicios publicos” por el de

“servicios y equipamientos para personas jévenes”.

En el articulo 54, al establecer la forma de computar el inicio del plazo de prescripcién
de las infracciones serfa juridicamente mas seguro seguir el criterio del articulo 30. 2
LRJSP, como se hace con el de prescripcién de las sanciones.

Disposicién adicional primera

Establece una medida organizativa en el seno de Administraciéon General de la
Comunidad Auténoma para que en cada departamento haya una persona nombrada
expresamente con la responsabilidad de impulsar y coordinar en su departamento la
ejecucion de las medidas que se adopten en materia de juventud.

Respecto de este contenido, sefialamos en nuestro Dictamen 192/2011 que “...el
reconocimiento como transversal de un dmbito sectorial no puede suponer, en un plano material,
trasladar parte de las responsabilidad asignada a una dependencia, en cuanto a ese ambito, al resto
de la organizacidn, tal y como se contempla en la disposicién adicional primera que impone a cada
departamento la identificaciéon de una persona que acometa funciones de impulso y coordinacién de

las previsiones contenidas en el anteproyecto”.

En todo caso, al establecerse con caracter permanente, su ubicacidn seria mas correcta
en el articulado.

C) Observaciones de técnica normativa

A continuacién realizamos algunas sugerencias para la adecuacién del texto a las
Directrices de 23 de marzo de 1993 para la elaboracién de proyectos de ley, decretos,
Ordenes y resoluciones aprobadas por el Consejo de Gobierno el 23 de marzo de 1993 y
publicadas en el BOPV por Orden de 6 de abril de 1993, del Consejero de Presidencia,

Dictamen 6/2020 Pagina 45 de 53



282.

283.

284.

285.

286.

287.

288.

Régimen Juridico y Desarrollo (en adelante, las directrices), que, junto con otras
consideraciones que estimamos convenientes, pretenden mejorar la calidad del
producto normativo y facilitar su aplicacidn.

Nuestro analisis comienza con unas recomendaciones de cardcter general y de
estructura de la norma proyectada.

Sugerimos un repaso general del texto con el propdsito de que la norma acceda al
ordenamiento juridico correctamente formulada. Con esa finalidad advertimos que se
observa una utilizacidon abusiva de mayusculas en supuestos en que no es necesario,
para referirse, por ejemplo, y sin dnimo de exhaustividad: “Derechos” (parrafo noveno
parte expositiva; “presente ley”; “juventud” (cuando no forma parte de un drgano o
denominacién oficial, por ejemplo “en materia de juventud”); proteccion de datos de
cardacter personal (articulo 32); “érgano” (articulo 38 parrafos 5y 6); “pégina web”; “alta

inspeccion”.

Ademas, esa utilizacién no es homogénea porque, en algunas ocasiones, se formula un
vocablo en mayusculay, en otras, en minuscula.

Ese mismo espiritu de homogeneidad del texto hace aconsejable la cita de la comunidad
auténoma de una sola forma. Solo a titulo de ejemplo, resefiamos que en la parte
expositiva se emplea alternativamente “Comunidad Auténoma de Euskadi” y “Comunidad
Auténoma del Pais Vasco”; en los articulos 1.1, en el 3.2, en el 5.0), 0 en el 6.3, “Comunidad
Auténoma de Euskadi”; en el articulo 5.l), “Comunidad Auténoma Vasca’”; o “Comunidad
Auténoma del Pais Vasco” (en otros preceptos).

En cuanto a las referencias a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi es de destacar que a veces se utiliza en el texto “Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi” (articulos 6, 7, 8, 16.1 0 el articulo 33 respecto a la interlocucién de
la juventud con la “Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi”’, entre muchos
otros)y, en otras, “Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi” (articulo 17).

También requiere un tratamiento unitario la denominacidon del departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de juventud. En el articulo 16.1 0 en el 29.1, por
ejemplo, se dice: “departamento competente en materia de Juventud de la Administracién
Auténoma de Euskadi”’. En cambio, en el mismo articulo 29, pero en su parrafo 3 se
identifica como “departamento competente en materia de Juventud del Gobierno Vasco”.
Sugerimos, cuando asi proceda por el ambito territorial de aplicacién, la denominacién
uniforme del érgano en el texto: ‘“departamento del Gobierno Vasco competente en materia de

juventud”.

Como venimos recordando, las normas deben citarse con su denominacién oficial
integra. De acuerdo con ese criterio ha de completarse la referencia a la “Ley de Vivienda”
(que seria en la actualidad la Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda) efectuada en el
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apartado c).1 del articulo 18; asi como a la “Ley 4/2005", asi reflejada en los apartados d).1
y e) del mismo articulo. Igualmente, sefialamos que en el articulo 3.2 se menciona solo
“Estatuto de Autonomia” (es mas apropiado utilizar “Estatuto de Autonomia del Pais Vasco”).

Es de destacar la gran labor realizada para procurar un uso no sexista del lenguaje enla
redaccidon del texto propuesto. Para coadyuvar en ese propdsito resefiamos que en el
apartado d) del articulo 8 habra de expresarse “educadoras y educadores”.

Entre las consideraciones de caracter general, recordamos, también, que el uso de la
combinacién de dos conjunciones, “y/o” no es admitido gramaticalmente, ya que
normalmente el valor que se le pretende atribuir es el de la conjuncién “o”, por lo que,
cuando se quiere indicar que puede ser una cosa u otra o ambas, se debe usar la
conjuncién “o” sola; y la conjuncidn “y” se empleard solo cuando abarque los dos
términos de la combinacidén, para indicar que serd una cosa y otra, ambas. Ha de

ajustarse a esa regla el articulo 14.2 del texto, ya que utiliza la férmula “y/o”.

En orden a cuestiones de la estructura del texto, dejamos constancia, en primer lugar,
de que numerosos articulos del anteproyecto se estructuran en un solo parrafo (que,
por ello, no se numera, de acuerdo con las directrices), al que siguen listas o
enumeraciones tabuladas, que vienen introducidas con letras mintsculas ordenadas
alfabéticamente.

En varios preceptos [como en los articulos 7.d), 12, 18 y 47 a 49] hay items de las
enumeraciones que después se subdividen, dando lugar a una confluencia, al mismo
nivel, de listados complicados, que dificultardn posteriores remisiones a los preceptos
listados. Segun las directrices, las subdivisiones ulteriores de los apartados no son
recomendables, pero para el caso de que fueran necesarias, solo prevé que irdn con
ndmeros drabes.

Recomendamos que, dado que la exposicion de los contenidos adoptada por el érgano
proponente requiere la inclusién de listados, se adopte un criterio de diferentes niveles
de presentacién de cada una de las divisiones y subdivisiones (mediante sangrias en los
parrafos, por ejemplo), para que se facilite la lectura del texto.

Conforme a las directrices, las secciones en que se pueden agrupar los articulos se
numeran en ordinales drabes, por lo que las dos secciones del capitulo | del titulo Il
deben formularse como ““Seccién 1 y “Seccién 2”.

En relacidn con lo anterior, entendemos que, por razones de sistematizacion de
contenidos, convendria que los articulos 10 a 14, que introducen el citado capitulo | del
titulo II, se agruparan en una seccién (que serfa la 1%, con el ajuste de la numeracién de
las otras dos secciones), referida a las disposiciones generales del “Sistema Vasco de

Juventud”.
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Respecto a la divisién del contenido de los articulos, en virtud de las directrices, se
denominan “parrafos” a los que van numerados en cifras arabes y “apartados”, a las
divisiones dentro de los pérrafos (en todo caso, la utilizacién de los términos “parrafo” o
“apartado” ha de ser homogénea en el texto). Esas reglas han de tomarse en
consideracidn en la articulacién del texto. Se constata, por ejemplo, que en el articulo
6.3 se hace referencia a “el parrafo anterior”’, pero, en cambio, en el articulo 7.d) se refiere
a el “apartado segundo del articulo 6”, que, por coherencia con el articulo anterior, deberia

ser “pérrafo 2 del articulo 6”.
Seguidamente realizamos comentarios y sugerencias al contenido del texto proyectado.
Por lo que concierne a la parte expositiva, realizamos las siguientes observaciones:

a) En el parrafo decimocuarto, después de “entre otros dmbitos”, ha de colocarse una
coma, en lugar de punto.

b) Como venimos recordando en nuestros dictdmenes, no es adecuado utilizar
acrénimos en textos normativos, como se hace en el parrafo decimoséptimo, con
“capv”. Ademas, en la denominacidn oficial de la norma en que se inserta ese
acrénimo se dice “Comunidad Auténoma Vasca”, que es lo que ha de trasladarse a la
parte expositiva.

¢) En el parrafo vigésimo se repite el término “contexto” en tres ocasiones, por lo que
conviene emplear sinénimos de esa palabra.

d) Se ha de mejorar la redaccién inicial del parrafo vigesimoséptimo, que dice “La
presente ley debe dotar a la juventud de aquellas herramientas que le ayuden en su desarrollo
como persona joven”’. Proponemos eliminar de la parte final “como persona joven”, que
nada afiade al mensaje principal, ya referido a la juventud y su desarrollo.

e) En el parrafo vigesimoctavo, el dltimo verbo ha de expresarse en singular, en
referencia a la Administraciéon General de la CAE (“que se le encomiende”).

f) Se sugiere incluir en la exposicién de motivos una referencia a que esta ley responde
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, de manera especial en los objetivos en los que se apela
a la juventud de manera expresa, como es el caso del ODS 4, “Garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”’; el ODS 5, “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”’; el
ODS 8, “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos”; y el ODS 13, “Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos”. Asimismo, seria oportuno mencionar, que, en
consecuencia, laley se presenta en el marco de la “Agenda Euskadi Basque Country 2030,
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por ser esta agenda la que aglutina, precisamente, la contribucién vasca a la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible.

Ya en la parte dispositiva, en el articulo 2.b) ha de insertarse la preposicion “de”, que
ahora falta, de manera que resulte: “su propio proyecto de vida y el ejercicio de todos sus

derechos”.

En el articulo 3, la precisidn referida al “acceso a la vivienda o a las explotaciones agricolas para
mayores de 30 afios” oscurece el sentido del apartado pues en ningtin caso un programa
cuyas destinatarias sean personas mayores de 30 afios estara destinado a personas
jovenes, dado el limite de edad méximo fijado en el anteproyecto (articulo 2.c). Por otra
parte, en el articulo 18.c).2 y 0).2 se aclara la cuestidn.

Por otro lado, existen acciones que cabe reconducir al &mbito de la politica transversal
en materia de juventud conforme a la definicién que de la misma realiza el articulo 2.a).1
(por ejemplo, Agenda Escolar 21 de medio ambiente) y que podrian quedar fuera en
contra de lo que parece ser el objetivo de la ley.

Esta es otra razén para sugerir que el apartado 3 termine en “programas y actuaciones que

contemplen otros limites de edad”.

En el mismo articulo, resultaria mas coherente con la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de
atencidén y proteccidn a la infancia y adolescencia del Pais Vasco, tomar en cuenta la
definicion que alli se hace de la infancia (0-12 afios) y la adolescencia (13 a 18 afos). A tal
fin, seria suficiente suprimir la voz “jévenes” en el apartado 4, cuya finalidad es delimitar
una excepcién (por ampliacién) del ambito subjetivo natural de la “promocién juvenil” a
las personas adolescentes.

En el articulo 4.b) ha de suprimirse el acento de “aquellos” que precede a “otros”.

En el apartado I) del articulo 5, por razones de concordancia de numero, debe
formularse en plural el pronombre “le” (en referencia a “las personas jévenes”):
“actuaciones publicas que les afecten”. Por el mismo motivo, en el apartado o) de ese mismo
articulo 5 ha de sustituirse “que dé a conocer” por “que den a conocer” (en consideracion a
las acciones y programas a que se refiere).

El articulo 7 del anteproyecto detalla las atribuciones de “la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi” en materia de juventud. Comienza en su apartado a) con la
referente a “la elaboracion de la Estrategia vasca en materia de juventud”, instrumento regulado
en el articulo 17. Seguidamente, en el mismo apartado, incluye una atribucién que tiene
entidad sustantiva diferenciada de la anterior: evaluacidn de las politicas de juventud y
del grado de cumplimiento de la ley y su normativa de desarrollo. Esa atribucién merece
ser formulada en un apartado auténomo, que seria el b), con el consiguiente ajuste en
la enumeracion de los apartados posteriores.
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Por otra parte, mejoraria la comprensién del haz competencial y funcional que el
anteproyecto otorga a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi la
sistematizacion de los apartados en torno a su catalogacién juridica: actividad
planificadora, dictado de normas reglamentarias y actividades de ejecucion y técnicas.

La competencia de la letra b) deberia ser de coordinacion —no de “impulso de la

coordinacién”— que corresponde a las instituciones comunes por tener la competencia
normativa integra (legislativa y reglamentaria) en la materia y, por tanto, la capacidad
para establecer los mecanismos de coordinacidn que considere necesarios, tal y como
hace en el anteproyecto.

La redaccidn de las letras f) y g) debera cohonestarse con lo que finalmente se decida
sobre la intervencidn prevista para larealizacion de actividades y prestacion de servicios
en materia de juventud.

La cita de la LILE en el apartado a) del articulo 9 ha de ir precedida del articulo
determinado “la”. En el apartado g) de ese mismo precepto, por su referencia a “las
entidades locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi” (segun el parrafo que encabeza la
enumeracion de sus atribuciones), el pronombre “le” ha de articularse en plural “les sean

encomendadas”.

Apreciamos que la forma de redactar el parrafo 2 del articulo 10 no responde a las
exigencias de una disposicién normativa. Tiene un encabezamiento, a modo de titulo
(“Personas destinatarias”), y seguidamente, en pdrrafo separado, figura su contenido.
Entendemos que ese titulo debe suprimirse, de manera que el pdrrafo se cifia
exclusivamente a la parte dispositiva que ahora sigue a la rubrica que inicia dicho
parrafo.

La aclaracién contenida entre paréntesis en el articulo 11.1, referida a las entidades que
abarca el ambito local por remisidn al articulo 2 de la LILE, parece innecesaria y, en
cualquier caso, no se ajusta conrigor a los criterios de técnica normativa. Pero, si quiere
mantenerse, conviene que se refleje de otra manera, finalizado el mensaje principal: “Las
politicas transversales (...) se estructuraran en el ambito local, foral y autonémico. El ambito local

comprende las entidades contempladas en el articulo 2 (...)”.

El articulo 12 detalla las dreas de actuacidn del “Sistema Vasco de Juventud”, que agrupa en
dos tipos de servicios: los de oferta directa y los de apoyo. Dentro de las 4reas de los
servicios de oferta directa se prevé la “Informacién, documentacién, orientacién vy
acompafiamiento” en el subapartado (1). A continuacidn, en el articulo 13.1 se prevén los
servicios que se incluirdn, “segudn lo regulado en la presente ley”, en el “Catalogo de servicios
del Sistema Vasco de Juventud”, y menciona en el apartado b) “La informacién, la
documentacidn, la orientacién y el asesoramiento a las personas jévenes”. Entendemos que, si se
quiere diferenciar las dreas de asesoramiento y la de orientacidn, deberia preverse
expresamente también la primera en el articulo 12.2).
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Entre las dreas de actuacién vinculadas a los servicios de apoyo el articulo 12 menciona
la formacidén en el subapartado (3) del apartado b). En el entendimiento de que, segin
la norma, esa formacién se facilita también a las personas con responsabilidades
politicas y a miembros de asociaciones juveniles, antes de la cita de cada uno de estos
dos grupos destinatarios de la formacién ha de insertarse la preposicion “de”.

Convendria reformular el apartado 3 del articulo 15 para aclarar a qué factores se refiere.

El apartado 1 del articulo 16 es muy extenso y ademds contiene mensajes normativos
que deberian enunciarse en apartados separados: uno para establecer la exigencia
general, otro para el supuesto de los efectos negativos (en la forma en que finalmente
se recoja) y el dltimo, para reflejar la obligacién de evaluacién final del grado de
cumplimiento de las medidas.

Se aprecia en el articulo 18.a) una reiteracién de la actividad a fomentar pues en el
nimero 1) se contempla el fomento de “la iniciativa empresarial juvenil” y en el 4) el
fomento del “emprendimiento juvenil”.

En el articulo 18.b).1 se utiliza la locucidn “en aras a”, que la Real Academia de la Lengua
considera incorrecta (a diferencia de “en aras de”, con el significado que se le ha de
atribuir). Puede sustituirse por otro término finalista, como “para” 0 “con el fin de”.

Proponemos que se revise la remisién que se efectda al articulo 2 del anteproyecto
(relativo a definiciones) en los apartados ¢)2) y 0)2) de dicho articulo 18 o, en otro caso,
dar otra redaccién a ese apartado. Las previsiones de los apartados controvertidos
tienen una mayor conexién con el dmbito de aplicacién de la norma definido en el
articulo 3. En todo caso, hay que tener en cuenta que el articulo 10 (dentro del mismo
capitulo I del titulo Il en que se integran los preceptos ahora comentados) define en el
apartado 2 las personas destinatarias de la oferta directa del “Sistema Vasco de Juventud”
y se remite a las “personas jévenes definidas en los articulos 2 y 3 de la presente ley”. Y también
efecttia la misma remisidn el articulo 21 del anteproyecto.

En el apartado 6) del articulo 18 seria oportuno incluir una cita de la Ley 14/2012, de 28
de junio, de no discriminacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento
de los derechos de las personas transexuales.

En el apartado g) del mismo articulo 18, por concordancia con el sujeto, el verbo
“fomentar” ha de escribirse en plural (“y fomentarén la difusién...”).

A nuestro juicio, la parte final del apartado i) del articulo 18 no tiene trascendencia
normativa. Si se quiere mantener el principio programatico que subyace, proponemos
que se traslade al principio el contenido final del apartado, con el siguiente o semejante
resultado: “En consideracidén a que el aprovechamiento del ocio es un elemento fundamental del
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323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

330.

331.

desarrollo de la personalidad y a su utilizacién con fines educativos y formativos, las administraciones

publicas vascas adoptaran medidas concretas (... )".

El articulo 19 regula “La planificacion y evaluacién de la politica de juventud en las administraciones
autondmica, foral y local” y establece mandatos para esas administraciones, por lo que las
formas verbales han de escribirse en plural: “llevaran a cabo”, “lo evaluaran” y “ademas

procederan”.

La redaccién del articulo 21.2.c) precisa ser mejorada (dice “medidas para que garanticen”),
para lo que proponemos: “Garantizar la integridad fisica de las personas participantes en las

actividades que desarrollen, mediante la adopcién de las medidas adecuadas a ese fin”.

La redaccion del articulo 24.3 es errénea y debe corregirse evitando la inadecuada
concurrencia de dos verbos, para lo que sugerimos: “Los puntos de informacién juvenil, como

minimo, deberan disponer de un espacio propio diferenciado”.

El articulo 27 efectla una remisién al “reconocimiento regulado en el articulo anterior”, pero
el articulo que le precede se refiere exclusivamente a las escuelas de formacién de
personas educadoras en el tiempo libre, mientras que el registro que regula el articulo
27 concierne a los “Servicios y Equipamientos Juveniles”, cuyo reconocimiento se encuentra
regulado en el articulo 23.

Recomendamos que, de mantenerse en el articulo 38.7 la previsién de aplicacién
subsidiaria de la LRJSP en lo no previsto en el reglamento de funcionamiento del érgano
que regula, se refleje de forma separada tras la mencidn a ese reglamento, con un punto
seguido: “Enlo no previsto en él, sera de aplicacion lo establecido en la Ley 40/2015 (... )”. Lo mismo
cabe decir respecto al articulo 39.6.

En el articulo 43.6, dada su extensidn, resulta apropiado colocar un punto, en lugar de
punto y coma, antes de indicar las consecuencias de la falta de colaboracién.

En el articulo 47.5.c) conviene completar con el determinante “las”, con la redaccion

resultante: ‘“de las escuelas de formacién”.

Para contextualizar el contenido de la disposicién adicional cuarta, mas alld de la
remisidn al articulo 24, conviene afiadir al inicio: “Los requisitos establecidos para los Servicios

de Informacién y Documentacién Juvenil en el articulo 24 de la presente ley no seran exigibles (...)”.

En cuanto a la disposicidn transitoria, entendemos que su contenido (que recuerda la
vigencia de disposiciones reglamentarias incluidas las de rango de orden) no es propio
de una disposicion de esa naturaleza. De hecho, no se encuentra en ninguno de los tres
supuestos previstos en las directrices para ese tipo de disposiciones. Su contenido
deberia trasladarse a la disposicion derogatoria.
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332. En la disposicion adicional cuarta, la referencia deberia realizarse a la entrada en vigor
delaley.

CONCLUSION

La Comisién dictamina que, una vez consideradas las observaciones formuladas en el cuerpo
del presente dictamen, puede elevarse al Consejo de Gobierno para su aprobacidon el
anteproyecto de ley de referencia.

Lo que certificamos en Vitoria-Gasteiz, a 16 de enero de 2020 para su conocimiento y
consideracién, recordandole la obligacién prevista en el articulo 30.2 de la Ley 9/2004, de 24
de noviembre, de comunicar a esta Comisién la disposicidn o resolucién que finalmente se
adopte, en la forma y plazo que se establecen en el articulo 34 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento (aprobado por Decreto 167/2006, de 12 de septiembre).

Ve B®:
Jesus Maria Alonso Quilchano, Sabino Torre Diez,
Secretario Presidente
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