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MEMORIA SUCINTA DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA DE
EUSKADI, FASE DE INSTRUCCION, TRAS AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PARTICIPACION Y CONSULTA A OTRAS ADMINISTRACIONES Y LOS
INFORMES DE LA COMISION DE GOBIERNOS LOCALES DE EUSKADI(CGLE), Y
DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO (OCE) DEL DEHACIENDA Y
ECONOMIA.

La presente Memoria se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
10 de la Ley 9/2003, de 22 de diciembre de Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones
de Cardcter General, publicada en el BOPV n? 254, de 30 de diciembre de 2003.

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA DISPOSICION DE CARACTER
GENERAL.

Construir la memoria democratica de Euskadi a partir del recuerdo del pasado y del mas
riguroso conocimiento histérico han justificado la elaboracién de la presente Ley para preservar
la memoria y garantizar el reconocimiento juridico de las victimas de la represién y de la
defensa de los derechos y libertades democraticas y hacer efectivo en Euskadi los principios
de Verdad, Justicia y Reparacién en los términos establecidos por las Naciones Unidas. El modo
mas firme de fortalecer la cultura democratica es desplegando complementariamente en su
ambito los estadndares internacionales y las bases normativas estatales y de esta forma elevar
los estdndares de cumplimiento de los derechos humanos.

En este sentido la Comunidad Auténoma tiene una imprescindible deuda con todos los hombres
y mujeres que fueron victimas de violencia y represioén, a causa de su compromiso con la
libertad, de acuerdo con la jurisprudencia internacional, que obliga a los poderes publicos a
buscar a los desaparecidos, de investigar las vulneraciones de derechos humanos y facilitar el
derecho a la verdad de las victimas y sus familiares, asi como a “la concesidon de una reparacién
justa y adecuada.

La Ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi, sin embargo, no inicia la actuacién
publica e institucional en esta materia en vacio, sino que, mas bien, supone un nuevo paso que
consolida normativamente, promueve y amplia el volumen de actuaciones desarrolladas hasta
el momento. Ya en la década de los 80 se configuran las primeras actuaciones con una vocacién
claramente reparadora de algunas de las consecuencias personales y profesionales de la
Guerra Civil y la represion posterior.

Pero seria con el cambio de siglo cuando se intensificaron las politicas publicas, un momento
especialmente simbdlico fue cuando el 10 de diciembre de 2002 el Consejo de Gobierno
constituyd una Comisién interdepartamental para investigar y localizar las fosas de personas
desaparecidas durante la guerra civil. Su consecuencia mas importante fue la firma en 2003
de un Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Justicia del Gobierno Vasco y la
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Sociedad de Ciencias Aranzadi. Este convenio ha facilitado una continuidad de acciones
relacionados con la memoria histérica de forma ininterrumpida.

nanos

A partir de aquel momento, se multiplicaron las actuaciones promovidas por el Gobierno Vasco,
en colaboracién con Diputaciones, Ayuntamientos y en ocasiones con la sociedad civil
organizada, o con familiares de las victimas de la guerra civil y el franquismo. De este modo,
se han ido desplegando iniciativas de recuperacién de lugares simbdlicos en la lucha
antifranquista, exhumaciones de restos, reordenacién de archivos, investigacién y divulgacién
de hechos histéricos, elaboracién de bases de datos, recogida de testimonios, y un largo
etcétera.

Otro salto cualitativo en las politicas de memoria y reparacién de las victimas lo represent6 el
Decreto 107/2012, de 12 de junio, de declaracidn y reparacién de las victimas de sufrimientos
injustos como consecuencia de la vulneracién de sus derechos humanos, producido entre los
afnos 1960 y 1978 en el contexto de la violencia de motivacion politica vivida en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Aunque, la institucionalizacién de las politicas plblicas de memoria
se culmind con la aprobacién de la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de creacién del Instituto
de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos; institucién que desde su constitucién
en 2015 ha aprobado y desarrollado un Programa de Actuaciéon con miltiples iniciativas de
investigaciéon y divulgacién de la memoria histérica, asi como numerosos actos de
reconocimiento y homenaje a las victimas de la guerra civil y el franquismo.

La ley de creacidén del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos (en
adelante Gogora) permitié configurar el sujeto institucional y sus competencias para el impulso
estructural de las politicas de memoria. Sin embargo, el 15 de febrero de 2018 en debate
parlamentario en Pleno sobre la iniciativa 11-3305-PNL: “Proposicién no de ley 10/2018, sobre
los instrumentos de las politicas publicas de memoria histérica en su proyeccion al futuro”, se
acordd la enmienda de transaccién a la Proposiciéon No de Ley con voto favorable de los grupos
parlamentarios Euzko Abertzaleak-Nacionalistas Vascos, Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak,
Euskal Herria Bildu y Elkarrekin Podemos. De ese modo, el Parlamento Vasco solicité a Gogora
la elaboracién de un informe que, sobre la base de lo realizado hasta la fecha, identificase las
necesidades que las politicas publicas de memoria histérica pudieran presentar y que contase
con el mas amplio consenso posible en el seno de su Consejo de Direccidn, asi como con la
participacién de los grupos memorialistas y organizaciones politicas y sindicales histéricas de
la sociedad civil vasca. El Parlamento Vasco, basdndose en dicho informe, acometeria, en su
caso, una ley vasca de memoria histérica integral. El “Informe sobre politicas publicas de
Memoria Histérica en Euskadi” elaborado por dos personas expertas en memoria histérica e
investigadores del CSIC, Paco Ferrandiz y Marije Hristova, fue remitido al Parlamento para su
conocimiento y a los efectos oportunos.

Este informe avald con claridad la postura, expresada por una buena parte de los partidos
politicos y la gran mayoria de las asociaciones histéricas y el movimiento memorialista, de la
necesidad de construir una estructura legislativa integral para unificar y armonizar las politicas
de memoria histérica en Euskadi. Sin embargo, lo que otorga viabilidad y proyeccién a las
politicas publicas de memoria es la presencia de esquemas de financiacion estables.

Mediante la elaboracién de esta ley se garantizaria la continuidad de las politicas y acciones
de memoria histérica ya consolidadas en Euskadi en el proceso de transicién hacia un marco
legislativo integral. Se trataria por tanto de la herramienta juridica para dotar de mayor
integracién, solidez y garantia juridica a las politicas de memoria en Euskadi. Ademas, el
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proceéo deberia ayudar a corregir los posibles desajustes entre la Ley 4/2014 de creacién del
Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, Gogora y los proyectos que
dicho instituto ha ido paulatinamente incorporando en sus planes de actuacién, y no estan
especificamente establecidos en la Ley de creacién.

En resumen, actualmente en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco hay en marcha
actuaciones en el ambito de la memoria histérica y democratica que cubren la mayor parte de
medidas que forman parte de los desarrollados en este anteproyecto, no obstante, su grado
de integracién no es el idéneo y, por lo tanto, el fin es efectivamente el de profundizar
sustancialmente en su integracién.

2. TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY

2.1. Ordenes de inicio y tramitacion previa.

El 15 de febrero de 2018 el Parlamento Vasco solicité al Instituto de la Memoria, la Convivencia
y los Derechos Humanos la elaboracién de un informe que identificase las necesidades que las
politicas publicas de memoria histérica pueden presentar (11-3305-PNL: “Proposicién no de ley
10/2018, sobre los instrumentos de las politicas publicas de memoria histérica en su proyeccion
al futuro”). Partiendo de este Informe, el Gobierno Vasco valoré oportuno el desarrollo de la
normativa en este respecto.

Tras la elaboracidn del borrador del texto normativo, se invitd a la ciudadania a pronunciarse
sobre la materia a través de una consulta publica previa, tal y como se establece en el art. 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Dicha consulta se inici6 el 17 de octubre de 2019, mediante
anuncio en el Tablén de Anuncios de la Sede Electrénica de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. El objetivo final era recabar la opinién de la ciudadania, en
especial de las personas y asociaciones mas activas en el ambito de la Memoria Histérica,
potencialmente afectadas por la futura norma, acerca de:

° Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

° La necesidad y oportunidad de sude la su aprobacién.

) Los objetivos de la norma.

° Las posibles soluciones, alternativas regulatorias y no regulatorias.

Para todo ello, la ciudadania tuvo acceso al borrador de la Ley en la siguiente direccién web:
http://www.gogora.euskadi.eus/contenidos/noticia/gogora aurreproiektua 20190924/es
def/LEY%20MEMORIA%HISTORICA%20CAST.PDF

Con el fin de promover la mayor participacién posible el 12 de noviembre de 2019 se realiz6
una charla informativa en la sede del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos
Humanos. Asistieron a la misma familiares de personas desaparecidas durante la Guerra Civil
y el franquismo, asi como asociaciones, entre las cuales se encontraban las siguientes:
Asociacién Republicana de Irtn, Amical de Mathausen, Gernika Gogoratuz, Fundacién Sabino
Arana, Intxorta Kultur Elkartea, Harrezi Kultur Elkartea, Matxitxako Kultur Elkartea y Museo de
las Encartaciones.
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Como consecuencia de la consulta publica previa, se recibieron telematicamente siguiendo el
tramite oficial, las aportaciones de la Asociaciéon la EPE- Euskadiko Polio Elkartea, Unién
Progreso y Democracia (UPYD), la Asociacién la Amical Mauthausen y de Don Ifiigo Jaca.
Asimismo, debemos mencionar que se recogieron las sugerencias recibieron las alegaciones
de otras dos asociaciones memorialistas y de un familiar durante la citada reunién del 12 de
noviembre.

Finalizado el trdmitetramite de consulta publica previa, se dicta el Decreto 36/2019, de 26 de
noviembre de 2019, del Lehendakari, por el que se ordena el inicio del procedimiento de
elaboracion del Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi. A
continuacion, se dicta el Decreto 4/2020, de 13 de febrero, de 2020 del Lehendakari por el que
se aprueba, con cardcter previo, el Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica
de Euskadi.

El 25 de marzo de 2020 se emitié la evaluacién previa de impacto de género, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19 de Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres.

Finalmente, el 16 de octubre de 2020 la Asesoria Juridica del Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos emitié un informe juridico que tiene por objeto analizar
la legalidad del anteproyecto, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 de la
Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de
Caracter General.

2.2. Tramites de audiencia, informacion publica, participacién y consulta a otras
Administraciones e Informe de drganos colegiados.

El Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi ha sido sometido a los
trdmites preceptivos de audiencia, informacién publica y participacién y consulta a otras
Administraciones, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 11 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y los
articulos 8 y 9 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre de Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General.

El 5 de marzo de 2020 se dicté Resolucién de la Directora del Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos por el que se sometia a informacién publica el
Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi, por un periodo de veinte
dias habiles a partir del dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco (12
de marzo de 2020). El plazo sefialado fue suspendido debido a la declaracién del Estado de
alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de la
COVID-19, en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, hasta su posterior
reactivacién en virtud del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo.

En esta fase aportaron sus alegaciones las asociaciones Asociacién Altunaberri y la Asociacién
la EPE- Euskadiko Polio Elkartea.

Se consulté, asimismo, a distintas Administraciones que podrian verse afectadas directamente
por la regulacién prevista, a través del tramite de participacién y consulta a otras
Administraciones previsto en el articulo 9 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre. Se trasladd
esta consulta a los correspondientes departamentos del Gobierno Vasco afectados por la
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presente norma, a las Diputaciones Forales y los ayuntamientos a través de la Asociacién de
Municipios Vascos (EUDEL).

Asi, se recibieron alegaciones de las siguientes instituciones:

° Departamento de Cultura y Politica Lingdistica. Direccién de Patrimonio Cultural.
Centro de Patrimonio Cultural Vasco.

. Departamento de Cultura y Politica Linguistica. Direccién de Servicios.

° Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno. Direccién de Atencién a la
Ciudadania, a la innovacién y Mejora de la Administracién.

° Diputacién de Bizkaia. Servicio de Patrimonio Cultural. Direccién de Cultura del
Departamento de Euskera, Cultura y Deporte.

° EUDEL

Se dio respuesta a las alegaciones y aportaciones realizadas en el documento “Valoracion de
las alegaciones recibidas y los informes realizados al anteproyecto de ley de memoria histérica
y democrdtica de Euskadi” que obra en el expediente electrénico (Tramitagune) con fecha de
3 de febrero de 2021, y que se adjunta en el Anexo |I. En él se estudian las alegaciones y
propuestas realizadas, motivdndose su aceptacién o rechazo. Aquellas aportaciones
aceptadas han sido incluidas en el nuevo texto de la norma afiadido al expediente electrénico
con fecha de 5 de febrero de 2021.

2.3. Informes preceptivos y dictamenes de los drganos consultivos.

Segun lo establecido en el Decreto 36/2018 del Lehendakari, por el que se ordena el inicio del
procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de
Euskadi, en su articulo 6.8 se enumeran los informes que tendradn caracter preceptivo para su
tramitacién, a saber:

- Informe de Impacto en la Empresa emitido en fecha 21 de octubre de 2020, de
conformidad a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 16//2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

- Informe de Emakunde, conforme al articulo 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres, el cual fue remitido el 27 de noviembre de 2020.

- Informe de la Direccién de Normalizacién Lingiistica del Departamento de Cultura, que
fue emitido en fecha de 4 de diciembre de 2020, en el que se realizan una serie de
recomendaciones de uso del euskara en el Anteproyecto.
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- Informe de la Comisién de Gobiernos Locales al amparo de lo dispuesto en el articulo
91 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, emitido con fecha de
3 de marzo de 2021.

- Informe de control econdmico -normativo de la Oficina de Control Econémico (OCE),
de conformidad con lo establecido en el art. 4 del Decreto 168/2017, de 13 de junio, de
estructura de Departamento de Hacienda y Economia, en relacién con el articulo 25 del Decreto
Legislativo 2/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Este informe fue
emitido con fecha de 8 de marzo de 2021.

Evacuados los anteriores informes, sus observaciones, sugerencias y propuestas de mejora
han sido convenientemente analizadas y valoradas en el documento “Valoracién de las
alegaciones recibidas y los informes realizados al Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y
Democratica de Euskadi” que obra en el expediente electrénico (Tramitagune) con fecha de 3
de febrero de 2021, y que se adjunta en el Anexo .

No obstante, debido a su importancia, el andlisis y propuestas de los informes de la Comisién
de Gobiernos Locales y de la OCE en el procedimiento serdn a analizados en detalle en los
puntos 2.4.y 2.5.

Ademas de todo ello, con fecha de 25 de febrero de 2021 se recibio el Informe de la Direccién
de Presupuestos sobre el Anteproyecto de la Ley de Memoria Histérica y Democratica de
Euskadi, solicitado con el fin de informar sobre la adecuacién de la propuesta al ordenamiento
econdmico y a las previsiones presupuestarias recogidas en los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2021. Dicho informe concluye que los recursos
necesarios derivados de la aplicacion del Anteproyecto (...) deberdn ajustarse a los créditos
presupuestarios que se asignen al Organismo Auténomo en los ejercicios correspondientes, de
conformidad con las directrices presupuestarias anuales de elaboracién de los presupuestos
generales.

2.4. Informe de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi

Con fecha del 3 de marzo de 2021 la Direccién de Relaciones con las Administraciones Locales
y Registros Administrativos ha incorporado al expediente del Anteproyecto de Ley de Memoria
Histérica y Democratica de Euskadi, que se tramita a través de Tramitagune, el informe
preceptivo previo de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi (CGLE), de acuerdo a lo
establecido en el articulo 91 de la ley 2/2016 de 7 de abril de Instituciones Locales de Euskadi
(en adelante LILE).

El articulo 91 establece que seradn objeto de informe previo preceptivo los proyectos de
disposiciones de caracter general que afecten especificamente a competencias propias de los
municipios. El objeto del informe versard acerca de la idoneidad de la normativa proyectada
respecto a los intereses municipales.
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La Comision de Gobiernos Locales de Euskadi estructura su informe en varios apartados,
comenzando por el objeto del informe.

De acuerdo con los establecido en el articulo 90.1, cuando la Administracién General de la
Comunidad Auténoma adopte la iniciativa de la elaboracién de un anteproyecto de ley o de
decreto legislativo que afecte exclusivamente a las competencias propias municipales, la CGLE
deberd emitir informe preceptivo en el que debera concluir si, a su juicio, se produce o no una
merma o vulneracidén de la autonomia local. Asi mismo, en el supuesto de que el anteproyecto
de ley atribuya competencias propias a los municipios, el informe debera determinar, ademas,
si han sido asignadas adecuadamente las facultades o potestades que corresponden a cada
ambito material, conforme a lo dispuesto en el articulo 17.

El articulo 17.1 establece los dmbitos materiales en los que los municipios podran ejercer
competencias propias. El apartado 2, a fin de garantizar el principio de autonomia local, prevé
gue cualquier limitacién de las facultades reservadas a los municipios deba ser motivada
adecuadamente de acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad, asi
como materializada de forma expresa.

Ademas, el articulo 17.3 prevé que las leyes y normas forales puedan, al atribuir competencias
como propias a los municipios, ampliar las facultades que definen el ambito de autonomia
municipal previsto en el apartado primero del articulo 17, garantizando la suficiencia financiera
de los municipios titulares. A tal fin, el articulo 18.3 establece que las leyes y normas forales
gue atribuyan competencias propias a los municipios deberan recoger en un anexo especifico
la dotacién de recursos necesarios para asegurar su suficiencia financiera, sin que ello conlleve
en su conjunto un mayor gasto para las administraciones publicas vascas en su totalidad, salvo
que asi lo autorice el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, previa consulta evacuada al efecto.

Por otra parte, en lo puramente competencial, la autonomia municipal vendria configurada por
las potestades de autoorganizacién que la LILE reconoce a los municipios en su articulo
(Potestades de autoorganizacién) o la autonomia financiera a que se refiere el articulo 110.1.a.

Finalmente, la autonomia financiera se concreta en el ejercicio de las potestades de ordenacién
y gestion en materia econémico-financiera y presupuestaria, sin perjuicio de las competencias
sobre estas materias de los érganos forales en los territorios histéricos.

Tras recoger el marco juridico, la CGLE procede al examen del Anteproyecto de Ley con la
finalidad de determinar, en primer lugar, si el anteproyecto produce o no una merma o
vulneracién en la autonomia municipal. En segundo lugar, tiene como objetivo comprobar si se
estd ampliando el dmbito competencial y si, en tal caso, se garantiza la suficiencia financiera
de los municipios, asi como si resulta exigible al caso el anexo econémico a que se refiere el
articulo 18.3 LILE. Finalmente se procede a analizar si ademas afecta a la potestad de
autoorganizacién municipal.

Tras el anélisis del articulado, la CGLE determina que son dos los apartados que afectan a las
entidades locales.

1. El articulo 25" Retirada de elementos contrarios a la Memoria Histérica”, que en los
puntos 3, 4 y 5 recoge lo siguiente:
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3. Las administraciones locales de Euskadi en el ejercicio de sus competencias y de
conformidad con lo establecido en el apartado anterior, adoptarédn las medidas
necesarias para proceder a la retirada de todos los elementos contrarios a la Memoria
Histdrica de su localidad.

En el supuesto de que los elementos estén colocados en edificios de cardcter privado
de uso publico o con proyeccién a un espacio visible de acceso o uso publico, y no
hayan sido retirados voluntariamente, el Ayuntamiento correspondiente incoara de
oficio el procedimiento para ordenar la retirada de dichos elementos u transcurrido el
plazo dado sin que se haya procedido la retirada de dichos elementos, podrd ejecutar
subsidiariamente la resolucién, de acuerdo, con lo previsto en la normativa aplicable
en materia de Procedimiento Administrativo Comin de Las Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, el Gobierno Vasco, a través de Gogora, a peticién del ayuntamiento
correspondiente, podrd incoar el procedimiento para ordenar la retirada de dichos
elementos y transcurrido el plazo dado sin que se haya procedido a la retirada de
dichos elementos, podra ejecutar subsidiariamente la resolucién, de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable en materia de Procedimiento Administrativo Comun
de Las Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Los Ayuntamientos de Euskadi deberan remitir a Gogora, en el plazo de un afio desde
la entrada en vigor de esta disposicién, un informe sobre el grado de cumplimiento de
las obligaciones establecidas en éste capitulo.

5. Gogora, podrd conceder ayudas destinadas a subvencionar actuaciones
desarrolladas por los Ayuntamientos, encaminadas a la retirada de escudos, insignias,
placas, bustos u otros elementos de exaltacién, personal o colectiva de la sublevacién
militar, de la guerra civil y de la represion de la dictadura.

2. La atribucién competencial sancionadora del articulo 45 .1, que otorga competencias
para la imposiciéon de sanciones al: Al Alcalde o Alcaldesa: en los supuestos de infracciones
tipificadas en el articulo 41.3.e), cuando la resolucién incumplida sea municipal.

Tras estudiar sendos articulos, la CGLE concluye lo siguiente:

1. El anteproyecto resulta respetuoso con las previsiones del articulo 17 LILE.
Considera que si hay una minima ampliacién de las facultades que definen el
ambito de autonomia municipal. No obstante, indica que son funciones de
escasisima entidad y que ademds no van a afectar a todos los municipios.

2. No hay afeccidn a la autonomia financiera de los municipios.

3. En lo que respecta al articulo 18.3 LILE, la CGLE entiende que, al no atribuirse
competencias propias de entidad suficiente a los municipios, no seria exigible el
anexo econdémico al que se refiere el citado articulo.

Por tanto, la CGLE no propone modificaciones al anteproyecto. No obstante, si realiza dos
observaciones técnicas, muy generales, sobre la redaccién del articulado:

1. Propone la revisién del marco temporal del previsto en el articulo 5 “Informe-base de
vulneraciones de derechos humanos en Euskadi durante la guerra civil y el
franquismo, entre 1936-1978", para adaptarlo a lo apuntado en el articulo 1 del
anteproyecto que hace referencia a las disposiciones de los articulos 9 y 10.39 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. No obstante, debemos aclarar que los criterios
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utilizados para el establecimiento del marco temporal de esta investigaciéon son
puramente histéricos, y por tanto no procede tal cambio de las fechas.

2. Apuntan a que, dentro del régimen sancionador, en el articulo 41.3.e. sobre el
incumplimiento de la resolucién municipal sobre la retirada de elementos contrarios a
la Memoria Histérica, se hace referencia al articulo 24, cuando el articulo que debiera
citarse es el 25. Esta propuesta ha sido aceptada y se refleja en el nuevo proyecto de
norma.

En conclusién, la CGLE determina que el anteproyecto objeto de estudio atribuye a los
municipios funciones que no tienen entidad para considerar que se esté alterando su nivel
competencial definido en el articulo 17 LILE.

En segundo lugar, al tratarse de funciones de escaso valor que por su naturaleza no pueden
afectar al sistema de financiaciéon local, no se considera preciso garantizar la suficiencia
financiera a que se refiere el articulo 17.3 LILE mas alld del régimen de convenios de
colaboracién y subvenciones que el anteproyecto prevé. Por tanto, puede no resultar exigible
el anexo especifico del articulo 18.3 LILE sobre dotacion de recursos necesarios para garantizar
la suficiencia financiera de los municipios.

Finalmente, se concluye indicando que no proponen modificaciones al texto del anteproyecto
mas alla de dos correcciones técnicas de escasisima entidad.

2.5. Informe de la Oficina de Control Economico del Departamento de Hacienda y
Economia

Con fecha del 9 de febrero de 2021, una vez modificado el texto de la norma en base a las
alegaciones y propuestas de mejora recibidas se solicité el Informe de la Oficina de Control
Econémico del Departamento de Hacienda y Economia (OCE) preceptivo en virtud de lo
dispuesto en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General.

El informe fue emitido con fecha del 8 de marzo de 2021. El documento se articula en torno a
3 grandes bloques. Tras hacer una somera referencia al objeto del informe en el primero de
ellos, pasa a exponer y valorar los antecedentes y la documentacién remitida. El tercer bloque
se centra en el andlisis concreto del articulado del texto de la norma y de la memoria
econdmica adjunta.

A continuacién, se da respuesta, punto por punto, a los comentarios y aportaciones realizadas
por la OCE en los aparatos Il y IlI.

Il.- ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA.
1.En este apartado, y en lo que a la documentacién se refiere, la OCE echa de menos las
consultas a 3 organismos concretos (Departamento de Educacién, Comité Econémico Social,
Agencia Vasca de Proteccién de Datos) en la elaboracion del anteproyecto de ley. En este
sentido debemos indicar lo siguiente:
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- En lo que respecta a la participaciéon del Departamento de Educacién en la elaboracién
del anteproyecto, fue solicitada su participacién mediante la solicitud de emisién de
informe de alegaciones realizada en 19 de octubre de 2020, no obteniéndose respuesta al
mismo.

- En relacién a la peticién de informe al Comité Econémico y Social, en su momento no se
consideré necesario debido a la naturaleza del anteproyecto de Ley de Memoria Histérica
y Democratica. Se valoré que la norma no tendria efectos directos sobre las politicas
econdmicas y sociales del Gobierno Vasco y, por tanto, no entraria en los supuestos
recogidos en el articulo 3 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social

Vasco/ Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea. No obstante, tras la
recomendacién de la OCE, se reconsider6 esta opcidn y se solicité el informe con fecha de
12 de abril de 2021. El CES emitié su dictamen con fecha de 7 de mayo de 2021, y su
contendio serd analizado en detalle en el punto 2.6.

- En cuanto a las consulta a la Agencia de Vasca de Proteccion de Datos, se ha solicitado
informe con fecha de 12 de abril de 2021. El dictamen de la Agencia ha sido emitido con
fecha de 10 de mayo de 2021, y su contenido se recoge en detalle en el punto 2.7.

Por otra parte, en este mismo apartado, la OCE pregunta por los efectos de la futura ley
de Memoria Democrdtica en el ambito estatal pueda tener sobre el Anteproyecto de Ley
de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi

A este respecto, es evidente que en el caso de que el Anteproyecto de Ley de Memoria
Democratica en el ambito estatal se apruebe con anterioridad a la Ley vasca, se deberan
modificar algunas referencias a la regulacién en esta materia que recoge esta Ultima. En
todo caso, existe una estrecha colaboracién entre Gogora y la Secretaria de Estado de
Memoria Democratica del Gobierno espafiol, y, por lo tanto, en los pasos que se han ido
dando en la elaboracién de nuestra ley, se ha tenido en cuenta el trabajo que desde el
gobierno estatal se ha realizado en la materia.

Il ANALISIS

En este apartado, el mas extenso del informe, la OCE analiza aspectos organizativos e
incidencia econémico presupuestaria en la Administracién General e Institucional de la
norma.

Tras algunas consideraciones previas en relacién a la incidencia econdémica del
anteproyecto y del procedimiento, la OCE entra a valorar el contenido del texto en el punto
C de este bloque.

1.- Comentarios relativos al Articulo 5, la Base de Datos:

La OCE considera que el articulo 5 del Anteproyecto de Ley, que hace referencia al
“Informe-base de vulneraciones de derechos humanos en Euskadi durante la Guerra Civil
y el franquismo”, entre 1936-1978, y a la creacién de una base de datos a partir de esta
investigacién, es poco clarificador, y propone darle un desarrollo mas claro en el
Anteproyecto o un posterior desarrollo reglamentario del proyecto. Asi mismo, se
recomiendan una serie de cambios muy concretos en la redaccién del citado articulo.
Destaca la recomendacién de cambiar el término “base de datos” por el de “censo”.
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Finalmente, la OCE también llama la atencidn sobre la necesidad de adecuar este articulo
a la normativa vigente en materia de proteccién de datos.

Tras tomar en consideracién estas recomendaciones, se procedié a simplificar la redaccién
del articulo 5 y a cambiar el concepto “Base de datos” por el de “Censo”. Se limitd,
ademas, el alcance del Censo, que se creard para recoger Unicamente datos de personas
fallecidas durante la guerra civil, a fin de evitar problemas relativos al tartamiento de datos
de caracter personal.

Estas modificaciones se recogian en el nuevo texto de la norma incorporado al expediente
eletronico en Tramitagune con fecha de 12 de abril de 2021. No obstante, como se
explicard mas adelante, este articulo se ha vuelto a modificar tras la recepcidén del informe
de la Agencia Vasca de Proteccidn de Datos, con el objetivo de clarificar mas los conceptos.

En lo que respecta al impacto presupuestario de este articulo, tal y como se ha afadido al
nuevo texto memoria econémica del Anteproyecto Ley de Memoria Histérica y Democratica
de Euskadi, el “Informe-base de vulneraciones de derechos humanos en Euskadi durante
la guerra civil y el franquismo, entre 1936-1978", es un proyecto iniciado en 2016 en
colaboraciéon con la Universidad del Pais Vasco, y lo asume en sus propios presupuestos
mediante una subvencién nominativa a la UPV (Programa 4622, CAC 418.01 y partida 001)
con un crédito de pago para el ejercicio 2021 de 145.125 €. Por tanto, no se prevé gue
tenga un impacto presupuestario adicional.

2.Comentarios relativos al articulo 13 sobre el Centro Documental y Biblioteca
de Gogora

La OCE apunta que en la memoria econdémica adjuntada al proyecto de ley no se
especificaba el gasto que conlleva la apertura y mantenimiento del Centro Documental y
la Biblioteca de Gogora. Esta informacién ha sido afiadida al nuevo texto de memoria
econdmica. Gogora cuenta ya con este centro de documentacién, que se abrié al publico
en 2018. Ubicada en un anexo se encuentra una sala de visionado de testimonios orales
de las victimas del terrorismo y la violencia. Ademas, alimenta el repositorio digital DSPACE
en la que se recogen materiales producidos por la institucién. Esta labor se refleja en los
presupuestos de Gogora del 2021 en dos partidas presupuestarias de gasto del prog. 4622
CAC 238.99: la 002 para la consolidacién del centro de documentacién un crédito de pago
para el 2021 de 15.000 € y la 005 para el fondo audiovisual mediante un crédito de pago
de 30.760 € y un crédito de compromiso para el ejercicio siguiente por la misma cantidad.

3.- Comentarios relativos al Articulo 19. Banco de ADN.

En la redaccién inicial del texto de la norma el articulo 19 hacia referencia a la creacién de
un banco de ADN. La OCE ha expresado una serie de interrogantes a este respecto,
relacionados con la necesidad de regular su funcionamiento, especialmente en lo que
respecta al tratamiento de datos genéticos y la relacién con otros bancos de ADN del
Estado. La Oficina propone también algunos cambios en la redaccién.

En vista de la complejidad que conlleva la regulacién del funcionamiento de un banco de

ADN, se decidié en un primer momento cambiar el articulo 19, dejando de lado la idea
inicial de crear un banco. Asi se recoge en el texto de la norma que se incorporé al
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expediente eletronico en Tramitagune con fecha de 12 de abril de 2021. No obstante, como
se explicard mas adelante, este articulo se ha vuelto a modificar tras la recepcién del
informe de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos, regulando en detalle la creacién de
un banco de ADN.

4.- Comentarios relativos al Articulo 23 en relacion a la creacién del Catalogo de
Lugares, Espacios e Itinerarios de la Memoria.

La OCE reclama mayor precisiéon en cuanto al érgano responsable de la gestién y del
mantenimiento de dicho catélogo. A este respecto se ha afladido un parrafo al articulo 23.5
en el que se especifica que el érgano responsable serd Gogora.

5. Comentarios relativos al Articulo 35 sobre el registro de Entidades de la
Memoria Histérica del Pais Vasco.

En cuanto al comentario por el uso del verbo “deberan”, se ha aceptado la propuesta de
la OCE y ha sido sustituido en el nuevo proyecto de norma por el verbo “podran”.

En cuanto a los eventuales recursos adicionales derivados de la llevanza de este registro,
por el momento no se prevé que conlleve gasto adicional alguno. Tampoco se ha
contemplado la posibilidad del cobro de tasas por la inscripcién en dicho registro.

6. Comentarios relativos al Articulo 36 sobre la creacién de la Comisién Asesora
de Entidades de Memoria Histdrica del Pais Vasco.

Respecto a los apuntes de la OCE sobre la necesidad de especificar los mecanismos de
inscripcién, participacion, funcionamiento etc., de esta Comisién, debemos aclarar que se
realizard mas adelante, reglamentariamente, tal y como se especifica en el articulo 36.1
del nuevo texto de la norma.

En cuanto a los eventuales gastos que pudieran derivarse de la creacién de este érgano,
hay que clarificar que el funcionamiento de esta Comisién no implicard compensacién
econdmica alguna, lo que se especificara en el futuro reglamento interno de la Comisién.
Por tanto, tal y como se apunta en la pagina 13 del informe, la creacién y funcionamiento
de los érganos y proyectos anteriormente citados no conllevarad un gasto adicional en los
estados presupuestarios del organismo de adscripcion, salvo para la partida de destinada
al gasto de personal. En relacién a esta apreciacion, y tal y como se recoge en la nueva
memoria econdmica, se estima que en caso de producirse un incremento importante de la
actividad de Gogora tras la aprobacién de esta ley, podria plantearse la contratacién de
mas personal, en el area juridica y en el drea de Memoria Historia, que son las que se veran
mas afectadas por la aprobacién de la norma.

Subvenciones y Ayudas

En este apartado la OCE expone diversos apuntes y comentarios sobre los articulos
relacionados con subvenciones y ayudas y su dimensién econémica, en muchos casos
reiterando lo dicho en el apartado de Andlisis. Detallamos a continuacién dichos
comentarios:

1.La OCE realiza un comentario de orden técnico sobre la redaccion del
articulo 27 (Privacion de ayudas y subvenciones).
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En dicho articulo falta la referencia a la ley 38/2003 del 17 de noviembre, que regula
especificamente este aspecto. El apunte realizado ha sido recogido en el nuevo texto
de la norma.

1. Apreciaciones sobre el coste econémico de los gastos de caracter
subvencional que segun la norma tendra Gogora.
En este punto la OCE pregunta sobre el coste econdmico concreto que se pudiera
derivar de la aplicacién de varios articulos del Anteproyecto de Ley, que se citan a
continuacion.

2.a. Coste econdmico derivado del Articulo 5: En lo que respecta al
impacto presupuestario de este articulo, tal y como se ha afiadido al nuevo
texto de memoria econémica, el “Informe-base de vulneraciones de derechos
humanos en Euskadi durante la guerra civil y el franquismo, entre 1936-1978",
es un proyecto iniciado en 2016 en colaboraciéon con la Universidad del Pais
Vasco, y lo asume en sus propios presupuestos mediante una subvencién
nominativa a la UPV (Programa 4622, CAC 418.01 y partida 001) con un crédito
de pago para el ejercicio 2021 de 145.125 €.

2.b. Coste econdmico derivado del Articulo 12 (Medidas de
Reparacidn):

No se ha podido hacer una previsiéon econémica del gasto que puede derivarse
del articulo 12. Tal y como se prevé en la Disposicidon Adicional Primera, la
valoracién sobre la viabilidad de las indemnizaciones y su implementacidn, asi
como, la repercusiéon presupuestaria inmediata para la Administracion se hara
en el plazo de un afio, desde la entrada en vigor de la Ley.

2.c. Coste econdmico derivado del Articulo 25.5 (Subvenciones para la
retirada de simbologia franquista a los ayuntamientos).

Tal y como se ha afladido al nuevo texto de memoria econdémica, estas
actuaciones llevan financidandose mediante subvenciones otorgadas a los
ayuntamientos y se incluyen en los presupuestos, en el concepto 42201 de los
presupuestos propios de Gogora. Para el ejercicio 2021 tienen reflejo en la
seccién 42, programa 4622 y concepto 422.01 y las dos partidas de esa
aplicacién gozan de una asignacién de 137.500 € este ejercicio.

2.d. Coste economico derivado del Articulo 31.2 (Gastos derivados del
derecho de acceso a la documentacion de la ciudania).

No se prevé un incremento respecto a las partidas presupuestarias relativas al
fondo documental que ya maneja Gogora. Se ha tener en cuenta que, tal y
como se ha precisado en el articulo 31.2 del nuevo proyecto de norma, cuando
se hace referencia al fomento de la digitalizacién de documentacién
relacionada con la Memoria Histérica, no se plantea que deba ser Gogora la
responsable de dicha digitalizacién. Se trata de fomentar que cada archivo
digitalice sus fondos para facilitar el acceso de la ciudadania a este tipo de
documentacion.

2.e. Coste econdémico derivado del Articulo 34 (Gastos derivados de
las ayudas para la implicacién asociativa y ciudadana en programas
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de Memoria Histérica y de los programas de ayudas destinadas a
entidades incluidas en el Registro de Entidades de Memoria Histérica
de Euskadi).

Tal y como se ha afadido al nuevo texto de memoria econdmica, el Instituto
de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos viene promoviendo
medidas para la implicacién asociativas y participacion en programas de
Memoria Histérica mediante subvenciones a instituciones sin dnimo de lucro
en el CACsc 45499 de los presupuestos. En el ejercicio 2021 se ha consignado
un crédito de pago de 90.000 € y un crédito de compromiso de 22.500 €.

2.f Gastos derivados del Capitulo IV del presupuesto de Gogora
(subvenciones libros y documentales)

Gogora promueve la realizacién de documentales y libros mediante
subvenciones otorgadas a las personas juridicas de caracter privado, asi como
las entidades sin personalidad juridica y las personas fisicas que ejerzan una
actividad profesional acorde a la naturaleza de la propia subvencién que
aborden la recuperacién de la memoria democratica de Euskadi desde la
Guerra Civil hasta la actualidad. Las partidas presupuestarias utilizadas para
ello son las correspondientes al concepto 452.00 del programa 4622. En el
ejercicio 2021 la asignacién realizada ascendia a 100.000 euros.

2.9. Pregunta sobre subvencién nominativa a la Sociedad de Ciencias
Aranzadi recogida en el capitulo IV del presupuesto de Gogora (2021).
Tal y como se recoge en la memoria econémica, en 2003 el Gobierno Vasco
firmé un Convenio de Colaboracién con la Sociedad de Ciencias Aranzadi, por
sus capacidades técnicas en la blsqueda de desparecidos en la Guerra Civil.
Se ha convertido en un agente fundamental en el desarrollo de las actividades
de Memoria Histérica en Euskadi, y las sinergias con Aranzadi resultan
necesarias para cumplir algunos de los objetivos de la Ley.

En el nuevo texto de la memoria econémica se especifica que Gogora tiene
asignada para el 2021 una subvencién nominativa con la “Sociedad de Ciencias
Aranzadi: investigaciones de memoria histérica” con un crédito de 115.000 €
en el prog. 4622, CACsc45499, partida 003 para seqguir llevando a cabo las
exhumaciones de las fosas para recuperar los restos de personas
desaparecidas en la guerra civil.

Otros aspectos con eventual incidencia presupuestaria

1.

En este punto se plantea la necesidad de realizar una evaluacién final del Plan de
Actuacién al que se refiere el art. 38, ademas de los informes anuales, para un
mejor replanteamiento de las medidas recogidas en esta. Es una evaluaciéon que
Gogora realiza de facto.

Asimismo, se sugiere que el plan cuatrienal de Gogora deberia ser aprobado por el
Consejo de Gobierno, para ser incluido en el calendario de planes estratégicos de
la legislatura. A este respecto debemos clarificar que el plan cuatrienal de Gogora
es un plan de actuacién y no un plan estratégico. Por tanto, entendemos que no
necesita de la aprobacién del Consejo de Gobierno.
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2. La OCE reitera que considera insuficiente los contenidos de la memoria econdémica
respecto a la identificacién de los potenciales focos de gasto adicional que pueda
conllevar la puesta en marcha de las medidas previstas en la ley proyectada.

No obstante, como ya se ha mencionado, no se prevé un incremento sustancial del
presupuesto ordinario de Gogora. Unicamente en caso de producirse un
incremento importante de la actividad de Gogora tras la aprobacién de esta ley,
podria plantearse la contrataciéon de mas personal, en el drea juridica y en el area
de Memoria Historia, que son las que se verian mas afectadas por la aprobacién
de la norma.

Por otro lado, se indica que no se ha realizado una estimacién cuantitativa de los
ingresos que pudieran generarse como consecuencia de la imposicién de
sanciones previstas en el art. 43. Sin embargo, en este momento resulta imposible
realizar dicha estimacién ya que la imposicién de sancién sera el Gltimo recurso
que la Administracién deba disponer.

Incidencia econdémica en otras administraciones, los particulares y la economia
general

- La OCE pregunta sobre la posible afectacién de la ley a otras administraciones,
particulares y a la economia en general. A este respecto debemos realizar las siguientes
consideraciones:

1. Gogora no prevé que la aprobacién de la ley vaya a tener incidencia
presupuestaria en otras administraciones.

2. La OCE hace mencién a la preceptividad del informe de la Comisién de
Gobiernos Locales que debe pronunciarse a este respecto. En este sentido, es
preciso aclarar que este informe ha sido emitido con fecha de 21 de marzo de
2021y, segun se recoge en el mismo, el Anteproyecto no va a suponer ninguna
alteracién sustancial en las finanzas municipales.

3. En cuanto a la incidencia econdmica de las actuaciones propuestas para la
coordinacién con las Diputaciones Forales, no se prevé que genere gastos
adicionales. Los eventuales gastos se afrontaran con el prepuesto ordinario de
Gogora.

4. Respecto a los particulares y la economia general, se realizard el
correspondiente anélisis de impacto econémico cuando se tramite el posterior
desarrollo reglamentario que creara el catdlogo de los referidos Lugares,
Espacios e ltinerarios de la Memoria y su régimen juridico de proteccién y
conservacion.

a. Dictamen del Consejo Econdmico Social Vasco
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Tras recomendacién expresa de la OCE, y con arreglo al articulo 3 de la Ley 8/2012, de
17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social Vasco, el 12 de abril de 2021 se solicité
un informe sobre el Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de
Euskadi al Consejo Econdmico Social Vasco (en adelante CES). El dictamen ha sido
emitido con fecha de 7 de mayo de 2021.

El dictamen se divide en 5 grandes bloques. El primero recoge los antecedentes a la
emisién del informe, y el segundo presenta un resumen del contenido del Anteproyecto
de Ley en estudio. En el tercero se entra en materia con algunas consideraciones
generales sobre el anteproyecto. En este sentido, el CES hace una valoracién muy
positiva del desarrollo de una norma especifica para la regulacién de las politicas
publicas de memoria en Euskadi. Considera que la futura Ley dara un mejor estatus
politico a las acciones que se vienen desarrollando en Euskadi en esta materia desde
el afio 2002. Resalta, ademas, que la norma dard coherencia y estabilidad a estas
acciones. El dictamen del CES es, por tanto, es favorable.

No obstante, el organismo hace una serie de observaciones sobre la redaccion del
articulado del texto de la norma que se detallan en el punto 4 del dictamen, y que

pasamos a analizar a continuacion.

Articulo 1.- Objeto v finalidad

En relacién a este primer articulo, en el que se especifica la finalidad de la
norma, el CES propone que el texto haga mencién a la reparacién que merecen,
no solo las victimas individualmente, sino también los colectivos que fueron
objeto de persecucidén o violencia. En este sentido, se propone la incorporacién
de referencias a lo social, lo colectivo y a la actividad sindical en el texto.

La propuesta ha sido aceptada y los cambios se recogen en el nuevo texto de
la norma.

Articulo 2.- Principios generales

En relacidn a la redaccién de este articulo, el CES propone dos cambios. Por un
lado, entiende que el texto de la norma debiera incorporar una mencién a la
justicia social en la enumeracién de los valores democraticos en los que se
fundamenta la norma. Esta propuesta no ha sido tenida en cuenta, ya que se
considera que las referencias a la justicia social no son pertinentes en el marco
de esta norma.

Por otro lado, el CES propone cambiar la referencia al concepto “Garantia de
no repeticién” que recoge el punto 1 del articulo 2, sustituyéndolo por el
concepto “Voluntad firme de no repeticién"-.

La redaccién de este punto “La ley se fundamenta en los principios de verdad,
justicia, reparacion y garantia de no repeticién...." hace referencia a los
principios sobre los que se fundamenta la justicia transicional, que se viene
aplicando en el escenario internacional en contextos de posconflicto y traumas
colectivos. Es, por tanto, una formula ampliamente reconocida en la literatura
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desarrollada en materia de derechos humanos a nivel internacional. Las
politicas publicas de memoria en Euskadi en general, y esta ley en particular,
tienen la firme vocacién de entroncar la construccién de la memoria histérica
y democratica de Euskadi con esos principios de justicia transicional, y la
normativa internacional en materia de derechos humanos. Creemos, por tanto,
gue esta férmula deberia mantenerse.

Articulo 3.- Personas Destinatarias

El CES propone que en la relacién de personas destinatarias de la Ley se incluya
también a las personas que padecieron persecucién y represion por la defensa
de los derechos laborales de las y los trabajadores tengan también mencién
especifica en la misma.

La propuesta ha sido aceptada y se ha introducido el cambio en el texto de la
norma.

Articulo 4.- Investigacion para el esclarecimiento de la verdad

El CES propone que la mencidn a las “libertades béasicas” que se recoge en el
apartado segundo del articulo sea modificada por “libertades fundamentales”,
dado el engarce de la materia que se regula con los contenidos del Titulo | de
la Constitucion espafiola, “Derechos y deberes fundamentales”.

La propuesta ha sido aceptada, y el cambio se recoge en el nuevo texto de la
norma.

Articulo 6.- Colaboracién con la Administracién de Justicia

El CES propone modificar la redacciéon de este articulo para ademas de
garantizar la colaboracién entre Gogora y la Administracién de Justicia, haga
referencia a la funcién de impulso de la actuacién de la justicia.

A este respecto entendemos que ese impulso a la actuacién de la justicia por
parte de Gogora queda plasmado en el articulo 8 y, por tanto, no se ve la
necesidad de cambiar la redaccién del articulo 6.

Articulo 10. Reconocimiento general

En relacién al articulo 10 el CES realiza dos comentarios. Por un lado, propone
que, en la redaccién del punto primero de este articulo, en el que se hace
referencia a la obtencién de un certificado para las victimas de la guerra civil y
el franquismo, con vistas a rehabilitar su honor y para su satisfaccién moral, se
introduzca el término “justa” satisfaccién moral.

Esta propuesta ha sido aceptada y se refleja en el nuevo texto de la norma.

Por otro lado, el CES recomienda que el derecho a la obtencién de este
certificado se extienda a los familiares de las victimas y que asi se recoja
expresamente en el texto.
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La propuesta ha sido aceptada y se refleja en el nuevo texto de la norma.

Articulo 11.- Medidas y actos institucionales de recuerdo y reconocimiento de
las victimas de la guerra civil y la dictadura

El CES propone que en la declaracién inter-institucional que esta disposicién
prevé promover para la reparacién institucional de la Memoria Histérica, se
incluya también a los agentes sociales.

Esta propuesta no ha sido tomada en consideracién ya que en este articulo se
quiere hacer referencia expresa y concreta a actuaciones a llevar a cabo por
instituciones publicas, y por tanto, la referencia a la parte social no debiera ser
recogida en él.

Articulo 15.- Recuperacién de personas desaparecidas durante la Guerra Civil
y el Franquismo

El CES propone un cambio en la redaccién del enunciado del punto primer de
este articulo. Concretamente propone sustituir “medidas y actuaciones
necesarias” por “medidas y actuaciones que estén en sumano” o “para las que
tenga competencia”.

La propuesta ha sido aceptada y se refleja en el nuevo texto de la norma.

Articulo 17.- Localizacidn, exhumacion e identificacion de las victimas

El CES recomienda que en el punto cinco de este articulo se concreten mas las
actuaciones destinadas a la dignificacién de las fosas en aquellos casos en los
gue resulte técnicamente imposible su exhumacién para garantizar su
conservacion. En este sentido, aclarar que de acuerdo a lo que se establece
en el punto primero del articulo 23 del presente proyecto de norma, estas fosas
seran consideras lugares de memoria y, por tanto, se le aplicara lo establecido
en dicho articulo. Asimismo, como recoge en la “Disposicién adicional
segunda. Lugares, Espacios e itinerarios de Memoria Histérica”, los pormenores
de la catalogacién, procedimiento de inscripcién y el tipo de proteccién que se
aplicard a estos lugares se desarrollard por decreto en el plazo de un afio a
partir de la aprobacién de la Ley.

Articulo 19.- Pruebas genéticas

El CES propone que en el apartado 3 del citado articulo, en el que se hace
referencia a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, se afiada la frase “o la Norma
que la sustituya”.

El articulo 19 ha sido completamente reformulado en el nuevo texto de la
norma, por tanto, este apunte pierde vigencia.

Articulo 23.- Lugares, Espacios e Itinerarios de Memoria Histdrica de Euskadi

El CES propone introducir en el texto una referencia a la obligatoriedad de dar
difusién a los hechos y a la significacién histérica o simbdlica de los lugares,
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espacios e itinerarios de memoria. Para el ello, el CES propone la inclusién de
nuevo apartado en el articulo que en el que ésto quede especificado.

Entendemos que este articulo se ha concevido, precisamente, para fomentar
la difusién y dar relevancia a los hechos, los espacios y la memoria construida
en torno a los mismos, por tanto, no vemos necesaria la creacién de un nuevo
apartado. No obstante, en el punto 23.5. del nuevo texto de la norma se ha
introducido una referencia a la obligatoriedad de Gogora de dar difusién al
catalogo de lugares, espacios e itinerarios de memoria.

Articulo 27.- NUEVO ARTICULO. - Utilizacién de Espacios Publicos contraria a la
Memoria Historica de Euskadi

El CES propone completar los supuesto previstos en el Capitulo VIII e incorporar
un nuevo articulo que inste a las administraciones publicas vascas, en el marco
de sus competencias, a no permitir la utilizacién de espacios publicos para la
celebracién de actos de exaltacion al golpe militar o del franquismo, o de
humillacién de sus victimas.

A este respecto, entendemos que dentro del Capitulo Xl “Régimen
Sancionador”, el articulo 41.3. (f,g,h,i) sanciona expresamente este tipo de
actuaciones, por tanto no se ve la necesidad de crear un nuevo articulo.

Articulo 38.- Plan de Actuacién cuatrienal

El CES recomienda que en la redaccién de este articulo se eliminen las
referencias a la legislatura, y que los planes de actuacién de Gogora, se
referencien Unicamente como cuatrienales, independientemente de la
duracién de la legislatura, a fin de garantizar la estabilidad y continuidad en la
ejecucién dede los mismos.

Esta propuesta ha sido aceptada y se refleja en el nuevo texto de la norma.

Articulo 41.- Infracciones

El CES considera que en el Articulo 41.3.f se tipifican como infraccién muy
grave una serie de conductas concretas que, siendo muy graves, su tipificacién
como tal podria entrar en conflicto con el derecho a la libertar de expresién,
por lo que recomienda un particular esfuerzo en la precisién y concrecién del
tipo, a fin de conjugar las garantias de todos los derechos fundamentales que
estdn en juego en el mismo.

En primer lugar, el punto 41.3.f tipifica “infraccione graves”, no “muy graves”.
En segundo lugar, y tal y como apunta el CESk, creemos que este es un tema
gue puede generar posturas jurisprudenciales y doctrinales divergentes, y por
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tanto, serd sometido a revisién de los grupos parlamentarios tras la remisién
del texto de la norma al Parlamento Vasco.

Tras los apuntes citados a la redaccién del texto, en el punto quinto del dictamen el CES emite
su conclusién sobre el anteproyecto de ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi con
la siguiente afirmacién: EI CES Vasco considera adecuada la tramitacién del Anteproyecto de
Ley de Memoria Histérica y Democrética de Euskadi con las observaciones que se efecttan en
este Dictamen.

2.7. Dictamen de la Agencia Vasca de Protecciéon de Datos.

Atendiendo a las recomendaciones realizadas por la OCE, el pasado 12 de abril de 2021 se
solicité un informe de legalidad a la Agencia Vasca de Proteccién de Datos (en adelante AVPD).
El dictamen fue emitido con fecha de 10 de mayo de 2021.

El informe consta de dos epigrafes, un primero que recoge brevemente los antecedentes que
llevan a la emisién del dictamen, y un segundo, mucho mas extenso, en el que se recogen las
consideraciones concretas sobre el articulado del texto de la norma. El informe concluye
apuntando una serie de apuntes generales relacionados con aspectos que los responsables de
tratamiento deberan tener en cuenta con respecto a la aplicacién futura de la Ley.

Analizamos a continuacién los comentarios que hace la AVPD respecto a articulos concretos
del Anteproyecto de Ley en ese segundo epigrafe titulado Consideraciones:

1. _Descripcidén del Anteproyecto de Ley

En este punto la AVPD se limita a describir los objetivos principales y la estructura del
Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi.

2. _Capitulo | Disposiciones Generales.

En este punto la AVPD se limita a reflejar cual es la finalidad de la futura ley.

3. Capitulo Il Del derecho a la verdad

En este epigrafe la AGPV se detiene en varios puntos del citado capitulo para hacer
consideraciones concretas sobre aspectos relacionados con la proteccién de datos de
caracter personal. En primer lugar, la Agencia analiza el articulo 4 del texto de la
norma, para llamar la atencién sobre el hecho de que la investigacion histérica y la
recogida de testimonios orales que en él se plantean pueden conllevar el tartamiento
de datos de caracter personal de personas fisicas vivas. Por lo tanto, recomienda que
el eventual tratamiento de datos se realice en el marco de estas investigaciones se
haga con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (En
adelante RGPD).

A este respecto apuntar que Gogora, que sera el organismo auténomo responsable de
llevar a cabo estas actuaciones, tendra esta recomendacién en cuenta y pedira el
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asesoramiento de la Delegada de Proteccién de Datos del Gobierno Vasco ante el
eventual tratamiento de datos de cardcter personal que se derive de la aplicacién del
articulo que nos ocupa, a fin de cumplir con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

nal

En segundo lugar, la AVPD se detiene en el articulo 5 que hace referencia al Informe
Base a y al Censo de Victimas Mortales de la Guerra Civil. La Agencia ha entendido que
el articulo regula la creacién de dos bases de datos distintas. Considera, ademas, que
la redaccion del texto adolece de imprecisién, especialmente en lo relativo al censo de
victimas mortales. Sefala que la redaccién no deja claro si dicho censo recogera datos
de personas vivas 0 no, lo cual cambiaria por completo el régimen de tratamiento de
los datos que se incorporaran al mismo. Por tanto, recomienda mayor precision y
detalle en la descripcién del tipo de victimas que se integraran en él y del tipo de datos
gue se recogera de cada uno de ellos.

Asumiendo que pudiera faltar claridad en la redaccidn, se ha procedido a cambiar de
nuevo (ya se introdujeron varios cambios tras la recepcién del informe de la OCE) el
texto de la norma. Por un lado, debe quedar claro que el titulo “Informe-base de
vulneraciones de derechos humanos en Euskadi durante la Guerra Civil y el
franquismo, entre 1936-1978" no hace referencia a la creacién de una base de datos,
sino a un proyecto de investigacion que, como ya se apunta en el apartado 2,
combinard la perspectiva histérica con la perspectiva internacional de los derechos
humanos. En este sentido, se ha considerado oportuno, eliminar la palabra “base” del
articulado entendiendo que ésta puede lleva a error. El nuevo texto de la norma recoge
pues este cambio. No estd de mas aclarar que no se publicardan datos de caracter
personal obtenidos en el marco de esta investigacidn, salvo para el caso de las victimas
mortales de la guerra civil.

Por otro lado, se ha modificado el apartado tercero de este articulo, con el fin dejar
claro que el Censo de Victimas Mortales de la Guerra Civil recogerd, Unicamente, a las
victimas mortales de la guerra civil con vecindad administrativa en Euskadi, asi como
a aquellas que en el momento de su fallecimiento se encontraran en el Pais Vasco v,
por tanto, no se vera afectado por la normativa vigente en materia de proteccién de
datos.

4. Capitulo Il Derecho a la Justicia

Dentro de este capitulo la AVPD Illama la atencidn sobre el apartado 2 del articulo 6 en
el que se insta a la reparacién de quienes padecieron los efectos de las resoluciones
de los tribunales, jurados y cualesquiera otros érganos penales o administrativos cuya
ilegitimidad declara el articulo 3 de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, sin perjuicio de
que las victimas y sus familiares puedan solicitar la declaracién judicial que acredite
su nulidad, y recuerda que en la medida que las actuaciones de reparacién impliquen
tratamiento de datos personales, se habran de respetar los principios contenidos en la
RGPD.

A este respecto decir que la recomendacién sera tenida en cuenta, y Gogora trabajara
con la Delegada de Protecciéon de Datos del Gobierno Vasco para asegurar que el
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tartamiento de datos que se realice con relacidn a la aplicacidn de este articulo cumpla
con la citada normativa.

5. Capitulo IV- De derecho al reconocimiento y reparacién de las victimas

La AVPD llama la atencién sobre dos articulos concretos. Por un lado, en relacién al
articulo 10 del citado capitulo que reconoce el derecho de las victimas a obtener un
documento de reconocimiento personalizado de caracter institucional emitido por el
Gobierno Vasco, habria que asegurarse de que el tratamiento de los datos cumple con
los principios contenido en la RGPD.

A este respecto, reiteramos que Gogora trabajard con la Delegada de Proteccién de
Datos del Gobierno Vasco para asegurar que el tartamiento de datos que se realice en
el marco de este articulo cumpla con la citada normativa.

Por otro lado, la Agencia se detiene en el articulo 11 para recordar que los actos de
homenaje y reconocimiento recogidos en dicho articulo deberian contar con el
consentimiento de las victimas, o de sus familiares si se tratara de personas fallecidas.
En relacién a esto debemos decir que esta es una premisa que se cumple siempre
cuando se desarrollan actos de este tipo y se seguird cumpliendo una vez aprobada la
Ley.

6. Capitulo V. Divulgacién y Educacion

En el marco de este capitulo la AVPD se detiene en articulo 13 en el que se incluyen
varias medidas para promover la difusién de la memoria histérica. La Agencia se
centra, mas concretamente, en la creacién y consolidacién del Centro Documental y
Biblioteca de Gogora, y en la creacién y difusién del fondo audiovisual y documental
con testimonios de victimas de la guerra civil y el franquismo. A este respecto, la
Agencia nos recuerda que todo ello puede implicar tratamiento de datos y, por tanto,
se deberan respetar los principios declarados en el articulo 5 de la RGPD.

En relacién a esto debemos decir, que del Centro Documental y Biblioteca de Gogora
estd a disposicion publica desde el 28 de junio de 2018. Por otro lado, el fondo
audiovisual y documental de Gogora comenzé a desarrollarse desde la misma creacién
del Instituto. En lo referencte al tratamiento de datos de caracter personal que se deriva
de la puesta en marcha de estos poryectos, Gogora ha trabajado estrechamente con la
Delegada de Proteccién de Datos del Gobierno Vasco los Ultimos tres afios. Asi, los
documentos de autorizacién de recogida de testimonios, y los impresos de solicitud de
alta de usuarios necesarios para acceder al Centro Documental y sus fondos, han sido
adaptados a fin de cumplir con lo estipulado en el articulo 5 de la RGPD y con la restante
noramativa en vigor en esta materia.

7. Capitulo VI. Medidas para la busqueda de personas desaparecidas y su
identificacién

En este capitulo la AVPD llama la atencidn sobre varios aspectos del articulo 19
dedicado a las pruebas genéticas. En primer lugar, la Agencia se detiene en el primer
apartado del articulo que remite al articulo 15.3 del mismo texto de la norma, que a
su vez remite al protocolo de actuacién cientifica y multidisciplinar previsto en el
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articulo 12.1 de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre que dice que “El Gobierno, en
colaboracién con todas las Administraciones publicas, elaborard un protocolo de
actuacién cientifica y multidisciplinar que asegure la colaboracién institucional y una
adecuada intervencién en las exhumaciones”. A este respecto, la AVPD considera que
la técnica de reenvio en este caso no hace mas que dificultar la compresién del texto
y afiade inseguridad juridica. Es por ello que este apartado ha sido eliminado en la
Gltima versién del texto de la norma.

En segundo lugar, la Agencia se detiene sobre el cambio que se ha producido en la
redaccién del articulo (recogido en el texto de la norma incorporado al expediente
electrénico con fecha del 12 de abril de 2021), al observar que ya no aparece mencién
a la creacién de una base de datos especifica, a diferencia de lo que se recogia en el
texto de Anteproyecto de Ley sometido a informacién publica, en el que si se
contemplaba la existencia de un banco de datos de ADN, y al que también hace
referencia el informe de la OCE. Asi, recuerda que la eventual creaciéon de una base
de datos de muestras de ADN que contenga informacién genética de personas vivas
implica un tratamiento de categorias especiales de datos que debe estar previsto en
la propia ley, sin que ello pueda diferir en su regulacién a un posterior desarrollo
reglamentario.

En vista de esta recomendacién, se ha optado por volver a la idea inicial de crear un
banco de ADN, pero en este caso se ha regulado su creacién y funcionamiento con
mucho mas detalle, atendiendo a la normativa vigente en materia de proteccién de
datos, tal y como se podra observar en el nuevo texto de la norma.

8. Capitulo VIII. Simbolos contrarios a la Memoria Historica

En el marco de este capitulo la Agencia llama la atencién sobre el articulo 26 que
establece lo siguiente: “ Las Administraciones locales de Euskadi procederan,
revisardn e invalidardn todas las distinciones, nombramientos, titulos honorificos y
demds formas de realzar a personas y entidades que supongan exaltacién o
enaltecimiento del Golpe Militar de 1936, la Guerra Civil y de la Dictadura Franquista,
procediéndose en el plazo de un afio a realizar las diligencias oportunas que lo
certifiquen. Dichas certificaciones serdn hechas publicas por las distintas
Administraciones y comunicadas debidamente a Gogora a efectos de su publicacién
en su portal web”.

La AVPD considera que en la medida en que estas certificaciones pueden afectar a
personas vivas, la difusién del acto finalizador del procedimiento en una pagina web
resulta excesiva. La puntualizacién de la Agencia ha sido tenida en cuenta, y la
referencia a la publicacién en la pagina web de Gogora ha sido eliminada.

9. Capitulo IX. Documento de la Memoria Histérica de Euskadi

En este capitulo, la AVPD se detiene en el articulo 31.1 que garantiza el derecho de
acceso a los documentos de la Memoria Histérica de Euskadi constitutivos del
patrimonio documental vasco de conformidad con la regulacién establecida en Ley
6/2019 de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, y demds normativa de aplicacion.
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A este respecto la Agencia resalta que la Ley 6/2019 al regular el acceso contiene una
mera remision a la normativa de proteccién de datos, y nos emplaza a prestar atencion
a la tramitacién del Proyecto de Ley de Gestién Documental Integral y Patrimonio
Documental de Euskadi, a fin de que se adopte un régimen armdnico entre ambos
textos.

A este respecto, hemos de decir que el citado articulo no hace referencia a la Ley
6/2019 de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, sino a la Ley 7/1990 de 3 de julio,
del Patrimonio Cultural Vasco, ya que, por el momento, en lo relativo al patrimonio
documental de Euskadi sigue vigente lo dispuesto en capitulo VI del Titulo Il de dicha
Ley. No obstante, el texto de la norma se adaptara a la nueva normativa si a lo largo
de la tramitacién que aun le queda a este Anteproyecto de Ley el citado Proyecto de
Ley fuera aprobado.

10. Capitulo XIl. Régimen Sancionador

En relacién al régimen sancionador que establece el Anteproyecto de Ley, la AVPD
nos recuerda la necesidad de tener en cuenta la especial proteccion a la que estan
sometidos los datos relativos a infracciones administrativas, e insta a tener en cuenta
el articulo 27 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales a la hora de tratar con este tipo de
datos.

A este respecto decir que se tendra en cuenta esta recomendacién y que se instard
a los érganos competentes para la instruccion del procedimiento sancionador
gue determina el articulo 45 del Anteproyecto de Ley, incluido Gogora, a
respetar los preceptos del citado articulo.

Por Ultimo, la agencia realiza una serie de consideraciones generales relacionadas con
aspectos que los responsables de tratamiento derivados de la aplicacién de la futura norma
deberan tener en cuenta. Se refiere concretamente al registro de actividades de tratamiento,
a las evaluaciones de impacto y al ejercicio de derechos por los ciudadanos.

. En lo que respecta al registro de actividades de tratamiento debemos aclarar que
Gogora ya ha hecho publico este registro que se puede encontrar en:
https://www.euskadi.eus/registro-de-actividades-de-tratamiento-rat/web01-
a2datuba/es/

No obstante, se mantendra una estrecha colaboracién con la Delegada de Proteccion
de Datos del Gobiero Vasco, y este registro se actualizara una vez aprobada la Ley si
asi se viera necesario.

. En cuanto a la realizaciéon de una evaluacién de impacto de proteccién de datos
necesaria segln la AVPD, de acuerdo con la que establece la RGPD, en vista de las
implicaciones que tendran varios de los articulos del presente Anteproyecto de Ley en
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lo que al tratamiento de datos de caracter personal se refiere, decir que la Evalucién
ha sido ya encargada a la Delegada de Proteccién de Datos. Se estima que esta

evaluacién se haga publica antes de la aprobacién final de la Ley.

. En lo referente al ejercicio de derechos por parte de los ciudadanos, tendremos en
cuenta que en todas las actuaciones que impliquen el tratamiento de datos perosnales
los ciudadnos podran ejercer los derechos de acceso, rectificacién, supresién olvido,
oposicidn, limitacién y el derecho a no ser objeto de una decisién basada Unicamente
en el tratamiento automatizado, inlcuida la elaboracién de perfiles, y asi se lo haremos
saber.

Proximos tramites

Como hitos siguientes del Anteproyecto de Ley indicar que se solicitara:
. El dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi
. Remisién al Parlamento Vasco de la misma documentacién que se envie a la Comisién
Juridica Asesora de Euskadi, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la Ley
7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, a efectos de su conocimiento por parte de los grupos
parlamentarios.

En Bilbao, a 19 de mayo de 2021

Directora del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos
Humanos, Gogora

Fdo. Aintzane Ezenarro Egurbide

25



Bizikidetzaren eta
Giza Eskubideen
Institutua

nstituto de la Memoria,
0 Cla
y los Derechos Humanos

Anexo |

VALORACION DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS Y LOS
INFORMES REALIZADOS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA DE EUSKADI.

Introduccion:

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, el Anteproyecto delLey de Memoria
Histérica y Democratica se publicé en IREKIA, para el trdmite de audiencia
e informacion publica el 13 de marzo de 2020. Ademas, el 12 de marzo
de 2020 se publicé en el Boletin Oficial del Pafs Vasco la Resolucién 5 de
marzo de 2020, de la Directora del Instituto de la Memoria, la Convivencia
y los Derechos Humanos, por la que se sometia a informacién publica el
anteproyecto.

Una vez finalizado el periodo de informacidn publica se han recibido las
siguientes alegaciones/aportaciones de las entidades que pasa a valorar:

1.-ASOCIACION CULTURAL ALTUNABERRI

Alegacion Valoracion de Gogora

Art.1 Objeto y finalidad. No se incorpora ninguna modificacion al
Propone que Ila Ley se denomine documento.

exclusivamente de la Memoria Histdrica de El objeto y finalidad de la ley esta
Euskadiy que la fecha de aplicacidon termine adecuadamente definida. Los asuntos
con la reforma del Cédigo Penal de1976 o relacionados con la violencia politica
con la fecha de disolucion del Tribunal de vivida en las ultimas décadas estan ya
Orden Publico en 1977. reguladas por el Decreto 107/2012, de 12

. de junio, de declaracién y reparacion de
También creen oportuno que en la Ley se

- - las victimas de sufrimientos injustoscomo
indique especificamente que los asuntos

. . . - L consecuencia de la vulneracién de sus
relacionados con la violencia politica vivida

s , derechos humanos, producida entre los
en las dltimas décadas queden

expresamente excluidos de la Ley. afios 1960 y 1978 en el contexto de la
violencia de motivacién politica vivida en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
la Ley 12/2016, de 28 de julio, de
reconocimiento y reparacion de victimas
de vulneraciones de derechos humanosen
el contexto de la violencia de motivacidn
politica en la Comunidad Auténoma del
26 | Pais Vasco entre 1978 y
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Art. 3 Destinatarios

Proponen que las Logias Masdnicas sean
sacados del apartado f del apartado 3 vy
cuenten con un apartado especifico dentro
del mismo articulo de la Ley.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

En el art.3 g) ya se hace mencién expresa
a las logias masbnicas y otras
organizaciones juzgadas por el Tribunal
de Represién de la Masoneria y el
Comunismo al amparo de la ley de
excepcién del mismo nombre.

Capitulo | Del Derecho a la Verdad.

Art.4. Investigacidn para el esclarecimiento
de la verdad

Ampliar los apartados de este articulo con
un tercero en el que se recogen
especificamente el trabajo de investigacion
del Archivo de Salamanca vy |la
determinacién clara y precisa de todos los
ciudadanos vascos que se encuentran
olvidados, asi como las razones por las que

fueron juzgados y reprimidos.
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No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

En el art. 5.2 ya recoge que dentro del
ambito competencial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco se instard la
reparacién de quienes padecieron las
efectos de las instituciones, de los
tribunales, jurados y cualesquiera otros
6rganos penales o administrativos cuya
legitimacién declara el art. 3 de la Ley
52/2007 de 25 de diciembre, por la que
se reconocen amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes de
quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la
Dictadura, sin perjuicio de que las
victimas o sus familiares puedan solicitar
la declaracién judicial que acredite su
nulidad.
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Capitulo Il Del Derecho de
reconocimiento y reparacion de las
victimas

Art. 11. Actos institucionales de recuerdo y

conmemoracion.

Proponen la creacién de un nuevo parrafo
gue diga:” se promoveradn los actos de
reconocimiento de la honorabilidad de las
organizaciones denigradas por la dictadura
franquista y por la Ley de Represién de la
Masoneria y el Comunismo.

Ademas, el propio art. 11 en su parrafo 4
establece que “los poderes publicos
vascos, impulsardn, asimismo, otras
medidas activas y otros instrumentos
para el recuerdo y el reconocimiento de
las victimas definidas en el art.3.” Al
referirse al art.3 donde se recogen
guienes son los destinatarios de esta Ley,
concretamente en el apartado g se hace
mencién explicita a las Logias Masdnicas
con lo que ya se encuentran incluidas sin
necesidad de tener que crear un nuevo
parrafo ex profeso que les incluya.

2. DEPARTAMENTO DE CULTURA Y POLITICAS LINGUISTICAS: Direcciéon de

Patrimonio
Cultural, Centro de Patrimonio Cultural Vasco

Art.17  localizacién, exhumacién e
identificacidén de las victimas

No se formula objecién a incluir un
apartado al respecto:

Desde el punto de vista de patrimonial
deberia afiadirse un nuevo parrafo 6 que
haga referencia a los elementos no
atribuibles a personas concretas. Se debe
recordar que los centros de depdsito
arqueoldgicos y su tradicional buen hacer
es una garantia para esos materiales y
permite igualmente su estudio y posterior
socializacién si fuera el caso.

“6. Aquellos elementos materiales que no
sean atribuibles a los efectos personales
de las personas exhumadas deberan ser
depositados en el correspondiente Centro
de Depdsito de materiales arqueoldgicos
territoriales, sin que todo ello obste para
la utilizacidn si se estima oportuna, por su
significacién, valor pedagdgico o
cualquier otro motivo para su utilizacién
en posteriores actividades relativas a la
Memoria segun la normativa de
actividades arqueoldgicas en vigor”.
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Capitulo VIl Lugares, espacios e
Itinerariosde la Memoria.

Seria deseable un recordatorio de la
posibilidad de encontrarnos ante un
elemento que ademas de pertenecer a la
Memoria sea considerado patrimonio
cultural. La creacién de una Comision mixta
pertinente Gogora/Patrimonio. Habrd que
afiadir un punto que dijera:

“4, Alla donde hay coincidencia entre
elementos de Memoria y Patrimonio
Cultural deberdn realizar las actuaciones
necesarias para compatibilizar ambos
ambitos, sin menoscabo de ninguno de los
dos, ni de la doble significacion del
elemento.

5. Se creard una comisién técnica de
seguimiento formada por miembros de
Gogora y de la Direcciéon de Patrimonio
Cultural que dirimird la idoneidad de las
actuaciones. y establezca las medidas
necesarias para la convivencia de ambos
intereses.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Se valorara la creacién de una Comisién
mixta Gogora/Patrimonio en el
Reglamento de Desarrollo al que se
refiere la Disposicion adicional segunda.

Capitulo VII Simbolos contrarios a la
Memoria Histérica

Puede tener contacto con Patrimonio
Cultural. La existencia de cruces,
elementos conmemorativos 0
recordatorios de hechos histéricos pueden
corresponder, en algunos casos, con
elementos patrimoniales. La Comisién
antes sefalada puede ser de gran valor a

No se formula objecién.

El articulo 25 no debe establecer que la
retirada de elementos contrarios a la
Memoria Histérica supongan
necesariamente su  eliminacién o
destruccién, sino la obligacién para su
retirada. En algunos casos, incluso se ha
optado por la resignificacion, es el caso
de las cruces, por ejemplo. Por todo ello,
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fin de determinar en modus operandi,
incluso si se decide su eliminacién, que no
siempre deberia ser fisica, pudiendo ser
simbdlica, y bien, podria en algunos casos,
depositarse en Museos o Centros de
depédsito.

Otros elementos, son mas cotidianos por
su total desapariciéon, tampoco es
deseable, son los yugos del Plan Nacional
de Vivienda, bien pueden formar parte de
un futuro museo. Parece mas prudente,
retirar que tirar.

se propone eliminar del texto Ia
“eliminacién”.

En todo caso, la conservacién de los
elementos retirados estard sujeto a la

legislacién vigente en materia de
patrimonio cultural.

Art. 41 Infracciones

Debiera incluir un punto especifico para
laprospeccion.

“2. Son infracciones muy graves: ...

¢) La utilizacién de elementos de electro
magnética geo radar, detector de metales,
en lugares susceptibles de tener restos
referidos a Memoria Histdrica”.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

La utilizaciéon de dichos elementos es
necesaria para confirmar posibles lugares
de inhumacién. Se suele optar a dichos
métodos una vez existen indicios a través
de testimonios o documentacién
histérica de una posible localizaciéon de
fosas, recogidos en un informe previo.

3.- EUSKADIKO POLIO

ELKARTEA EPE

Art.1 Objeto v finalidad

Proponen incluir a los colectivos: “.... Con el
fin de promover la reparacién moral y la
recuperacién de la memoria personal y
familiar de quienes padecieron persecucion
o violencia, por razones politicas,
ideoldgicas, o de creencia religiosa durante
la guerra civil y la dictadura “

Falta afadir al personal y familiar, los
colectivos que en nuestro caso sufrimos
violencia por razones politicas durante la
Dictadura

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

No se trata de una ley reparatoria sino
que, el objeto de esta ley es la regulacién
de las politicas publicas de memoria
histérica y democratica de Euskadi y su
finalidad es la de promover la reparacién
moral y la recuperacién de la memoria
personal y familiar de quienes padecieron
persecucién ) violencia, tanto
individualmente como colectivamente.

La consideracién especifica de las
personas y los colectivos destinatarios de
dichas politicas tiene lugar en el articulo
3.
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Art.3 Personas destinatarias

Incluir en el listado como un apartado mas.

“j- personas que padecieron la
poliomielitisen Euskadi entre los afios
1955-1975".

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

No se trata de un listado de “numerus
clausus”. Sin embargo, habria que valorar
si estas personas no fueron vacunadas de
poliomielitis, por razones politicas,

ideoldgicas, religiosas o étnicas, o si, por
el contrario, contrajeron dicha
enfermedad por la negligencia, la mala
praxis y la corrupcién del franquismo. Y
no como una estrategia de represion.

Sin embargo, el reconocimiento de estos
actos, podria ser incluido en los planes a
que se refiere el articulo 38.

Art.10 Reconocimiento general

Quieren que se amplie el Documento de
reconocimiento personalizado para que
pueda ser un Documento de
reconocimiento colectivo.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

El Documento de reconocimiento
personalizado al que se refiere el articulo
10.1, es personal, aunque dichas
personas puedan o no pertenecer a uno o
varios colectivos.

Art.14 Aportaciones educativas a Ia
Memoria Historica

Quieren que se incluya en el apartado 1
“visitas de victimas”.

Para este colectivo es fundamental que se
conozca lo que sucedid y las consecuencias
que tuvieron en las personas y en sus
familias.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Las aportaciones educativas ofrecerdn
distintas actividades que seran
consensuadas con el Departamento de
Educacién del Gobierno Vasco. Algunas
herramientas pueden ser las visitas de
victimas, pero no cabe especificar hasta
tal punto en la norma.
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Art.24 Elementos contrarios a la Memoria
Histérica de Euskadi

En el apartado 1 proponen que se incluya
un cuarto epigrafe en el que se diga lo
siguiente:

d) la aplicacién de leyes y su desarrollo que
dificulten la asistencia sanitaria y de
sequridad social a las victimas de la
poliomielitis con el fin de que estos puedan
disfrutar de la calidad de vida que la
Dictadura les negé a lo largo de su vida”.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

El acceso a la asistencia sanitaria publica
se configura como derecho universal
recogido en la Constitucién. Asimismo, de
acuerdo con la legislacién vigente, el
paciente tiene derecho a recibir una
atencién sanitaria integral de sus
problemas de salud y a ser tratado con
respeto a su personalidad, dignidad
humana e intimidad, sin que pueda ser
discriminado por razones de tipo social,
econdémico, moral o ideoldgico.

Este articulo trata de regular aquellos
elementos que perduran a modo de
exaltacién 0  enaltecimiento del
franquismo para su retirada. No cabe el
d) que se propone, no es objeto del
articulo.

Art. 41 Infracciones

En el apartado 2 donde se establecen las
infracciones muy graves quieren incluir lo
siguiente:

2.- Son infracciones muy graves:

¢) la destruccion y/o ocultacién de
documentacién  relevante  para la
investigacién y conocimiento de la verdad”.

SegUn la experiencia del este colectivo se
ha destruido/ocultado y se haobstaculizado
el acceso a documentos anteriores a 1964
sobre vacunas y vacunaciones.

No se formula objecién. Se propone
incluir el apartado c) en el articulo 41.2:

2.- Son infracciones muy graves:

(...)

c) la destruccién y/o ocultacién de
documentaciéon  relevante para la
investigacion y conocimiento de la
verdad.

4.- DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA: Departamento de Euskera, Cultura y

Deporte, Serviciode Patrimonio Cultural
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Art.17  localizacién, exhumacién e
identificacién de las victimas

“La realizacién de trabajos deberd
notificarse a las Diputaciones Forales con
competencia en patrimonio cultural para el
caso de que se produzcan actividades de
renovacién del subsuelo en zonas en que
resulta preceptiva su autorizacién foral
previa de acuerdo con las competencias
que en la Ley de Patrimonio Cultural
confiere a las mismas”.

No se formula objecién. Se propone
incluir dicho parrafo en el articulo 17.1:

“1. Las actividades (...)
reglamentariamente.

La realizacion de trabajos debera
notificarse a las Diputaciones Forales con
competencia en patrimonio cultural para
el caso de que se produzcan actividades
de renovacién del subsuelo en zonas en
que resulta preceptiva su autorizacion
foral previa de acuerdo con las
competencias que en la Ley de
Patrimonio Cultural confiere a las
mismas.

Asimismo, deberd comunicarse (...).”

También se redacta un nuevo parrafo tras
el apartado 4:

“Cuando por ocasién de este proceso se
resulten elementos o hallazgos previstos
enel art. 18 que pudiera formar parte de
Patrimonio Cultural y no de Memoria
Histdérica se pondran a disposicién de los
departamentos forales correspondientes
con competencias en la materia de
patrimonio cultural para

su documentacidn,
investigacién y puesto en valor.”

No se formula objecién. Ademas, se
aprecia mas apropiada que la propuesta
por la Direccién de Patrimonio Culturaldel
Departamento de Cultura por tratarsede
una redaccién mas general y no tan
especifica de algunos objetos en
particular. Aunque encontramos que
tiene mejor encaje tras el apartado 2:

“2. El estudio, valoracién, coordinacién y
seqguimiento del proceso de actuacion
sera gestionado por Gogora.

Cuando por ocasién de este proceso se

resulten elementos o hallazgos previstos
en el art. 18 que pudiera formar parte de
Patrimonio Cultural y no de Memoria
Histdrica se pondran a disposicién de los
departamentos forales correspondientes
con competencias en la materia de
patrimonio cultural para su
documentacién, investigacién y puesto en
valor.”

Art.18 Hallazgo casual de restos humanos

Han incluido un nuevo parrafo en el
apartado 1 con el siguiente contenido:
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No se formula objecién.

Se propone incluir dicho parrafo en el
articulo 18.1:
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1. La persona que descubra de forma
casual resto humanos deberd
comunicarselo de forma inmediata la
Administracién de Pais Vasco, al
Ayuntamiento correspondiente al lugar en
el que se produzca el hallazgo o a la
Ertzaintza, quienes deberdn, a su vez
informar del descubrimiento a la mayor
brevedad a Gogora

“lgualmente en orden a determinar la
época de los hallazgos se deberd obrar de
acuerdo con lo dispuesto al art. 74 de la Ley
6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco, de
manera que estos hechos notificarse
inmediatamente a la diputacién foral o
ayuntamiento competente. El
ayuntamiento pondra en conocimiento de
la diputacién foral en el plazo de 48
horas...”

“lgualmente en orden a determinar la
época de los hallazgos se debera obrar de
acuerdo con lo dispuesto al art. 74 de la
Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco,
de manera que estos hechos notificarse
inmediatamente a la diputacién foral o
ayuntamiento competente. El
ayuntamiento pondra en conocimiento de
la diputacién foral en el plazo de 48
horas.”

Art. 23 Lugares, Espacios, de ltinerario
dela Memoria Histdrica de Euskadi

En este articulo se establecen las
siguientesaportaciones:

En el parrafo 2 se afiade lo siguiente

“2. En estos casos, tanto los Lugares como
los ltinerarios de la Memoria deberan
integrar y respetar aquellos valores y
normas de actuacién que recojan los
instrumentos de proteccién de dichos
valores.”

No se formula objecidn.

Se propone incluir dicho parrafo en el
articulo 23.2:

“23.2.(...)

En estos casos, tanto los Lugares como
los Itinerarios de la Memoria deberan
integrar y respetar aquellos valores y
normas de actuacion que recojan los
instrumentos de proteccién de dichos
valores.”

34




Bizikidetzaren eta
Giza Eskubideen
Institutua

Instituto de la Memoria,
la Convivencia
y los Derechos Humanos

la Memoria Histdrica

Entienden que las eliminaciones de los
elementos descritos en el presente
apartado, en sentido de ser destruidos,
pueden resultar excesivos, segln cual sea
el valor material del elemento por lo quese
considera que la ley no debe equipararlaa
la retirada y que en su caso se proceda al
almacenaje  temporal como  viene
realizdndose en la practica respecto de
elementos que se ubicaron en el pasado en
sede institucionales.

Art.25 Retirada de elementos contrarios a

No se formula objecion.

Se propone eliminar la palabra:
“eliminacién”.

25. 1. Las administraciones publicas u
organismo publicos dependientes
procederdn a la retirada de todos los
elementos contrarios a la Memoria
Histérica del Pais Vasco que se hallen en
inmuebles que sean de su titularidad.

2. Las administraciones locales de
Euskadi, en el ejercicio de sus
competencias y de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior,
adoptaran las medidas necesarias para
proceder a la retirada e-eliminacién delos
elementos contrarios a la Memoria
Histérica de su localidad. Si estuvieran
colocados en edificios de caracter privado
con proyeccion a un espacio visibles
acceso 0 uso publico, el ayuntamiento
deberd adoptar las medidas necesarias
para que las personas propietarias de las
mismos las retiren o-eliminen

Asimismo, el Gobierno Vasco, a través de
Gogora estara facultado para ejercer
acciones subsidiarias que permitan la
retirada o—eliminacién de elementos
contrarios a la Memoria Histérica, cuando
existan razones fundamentales que
impidan su ejecucién por parte de las
administraciones locales.

3.(.)"

35




Bizikidetzaren eta
Giza Eskubideen
Institutua

Instituto de la Memoria,
la Convivencia
y los Derechos Humanos

Art.28 Documentos de Memoria Histérica
de Euskadi y su proteccién.

A este respecto indican que a efectos del
patrimonio documental y archivos la ley
vigente es la Ley 7/1990 de 3 de julio, en
virtud de la excepcibn hecha a la
derogacién de la ley anterior reflejada en la
disposicién derogatoria Unica de la Ley
6/2019 cuya diccion literal es:

“1.-Queda derogada la Ley 7/1990 de 3 de
julio de Patrimonio Cultural Vasco, salvo el

No se formula objecién. En el informe
juridico emitido por el departamento ya
explica dicha excepcién. Aunque se ha
tenido en cuenta el anteproyecto que en
estos momentos se estd tramitando
(accesible en legesarea) para evitar
futuras contradicciones.

Modificar la alusién a la Ley 6/2019, de 9
de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco
(art. 28.2), por “Ley 7/1990 de 3 de julio,
de Patrimonio Cultural del Pais Vasco o
norma que la sustituya en cuanto a

Capitulo IV del Titulo Il relativo al
patrimonio documental, asi como el
Capitulo | del Titulo IV sobre los servicios
de archivos”.

En el apartado 3 de este mismo articulo se
establece lo siguiente:

3- De acuerdo con lo dispuesto en el art.

21.2 de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre
los documentos obrantes en archivos
privados y publicos relativos a la guerra
civil 'y la dictadura franquista con
constitutivos de patrimonio documental y
bibliografico.

“A estos efectos se facilitaran las copias o
reproduccion de los citados documentos
por parte de los titulares de los registros,
recabando su consentimiento expreso, sin
que en ningln caso se produzcan sacas 0
apropiacién de documentos que afecten o
menoscaben la integridad de los archivos
publicos afectados en cuestién.”

patrimonio documental y archivos”.

No se formula objecioén.

Incluir el parrafo: “A estos efectos se
facilitaran las copias o reproduccién de
los citados documentos por parte de los
titulares de los registros, recabando su
consentimiento expreso, sin que en
ningun caso se produzcan sacas o
apropiacién de documentos que afecten o
menoscaben la integridad de los archivos
publicos afectados en cuestién.”
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Art.29 Preservacién y adquisicién de
documentos de la Memoria Histérica de
Euskadi

2. La Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco ...... ”

Se entiende méas acertada y concreta la
alusién Administraciéon de la Comunidad

No se formula objecién.

Asi hacemos coincidir los términos tanto
en la versidon en castellano como en
euskera.

2. La Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco ...".

Auténoma del Pais Vasco y ademas
coincide con la versién en euskera.
Art.30 Recuperacién de fondos No se formula objecién.
documentales
De esta manera se concreta la
1. Gogora en colaboracién con el colaboracion con el departamento y la

Departamentos competente en materia de
patrimonio cultural del Gobierno Vasco
impulsaran  la  investigacion  sobre
desaparicion de fondos documentales
publicos en Euskadi durante el periodo que
abarca esta ley.

2. El Gobierno Vasco impulsara las medidas
necesarias en colaboraciéon con las
administraciones  publicas para la
recuperaciéon del patrimonio documental

institucion.

1. Gogora en colaboracién con el
Departamentos competente en materia
de patrimonio cultural del Gobierno
Vasco impulsardn la investigacién sobre
desaparicion de fondos documentales
publicos en Euskadi durante el periodo
gue abarca esta ley.

(...)

en materia de Memoria Histérica incautado
por las fuerzas sublevadas en Euskadi
durante la guerra civil y dictadura
franquista y su incorporacién al Archivo
Histérico de Euskadi.
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Art. 39 Colaboracién con las entidades

locales

Proponen modificar el titulo del articulo por
“Colaboracién institucional” e incluir un
apartado para incluir la colaboracién con
distintas Administraciones Publicas que
sean competentes en la materia.

La adicién del siguiente péarrafo:

3. Este deber de colaboracién, asi como la
lealtad institucional y respeto mutuo a las
competencias de las distintas
Administraciones Publicas en materias que
constituyan un punto de conexién en
aplicacién de esta ley, se hara extensible a
las relaciones con las Administraciones
forales de cada uno de los territorios
histéricos y organismos y entidades de
derecho publico vinculadas a éstas.

No se formula objecién.

El titulo “Colaboracién con las entidades
locales” no hace sino delimitar que la
colaboraciéon serd entre Gogora y las
entidades locales, cuando convendria que
la  colaboracién institucional se
extendiese a distintas administraciones
publicas que pudieran  compartir
competencias y/o intereses en la materia.

“Art. 39 Colaboracidn institucional

3. Este deber de colaboracidn, asi como la
lealtad institucional y respeto mutuo a las
competencias de las
distinta
sAdministraciones Publicas en materias
que constituyan un punto de conexién en
aplicacion de esta ley, se hara extensible
a las relaciones con las Administraciones
forales de cada uno de los territorios
histéricos y organismos y entidades de
derecho publico vinculadas a éstas”.

5- DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA PUBLICA Y AUTOGOBIENRO: Direccién de

Atencién a
la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion.

Art.1 Objeto v finalidad

La DACIMA en relacién al &mbito temporal
propone que se determine en este articulo
y que, en el resto del articulado, cuando
sea preciso, se haga mencién al mismo
debido a que, a lo largo del texto del
Anteproyecto de ley, unas veces figura
como guerra civil y la dictadura, otras
como la guerra civil y el franquismo, y otras
como guerra civil y el franquismo y otras
como la guerra civil, la dictadura franquista
y la transicién a la democracia hasta la
entrada en vigor de del

Estatuto de

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

El dmbito temporal estd determinado por
el articulo 1. A lo largo del texto se
utilizan figuras como guerra civil,
franquismo, transicién, por la necesidad
de matizar algunos aspectos que para los
historiadores resultan importantes. Sin
embargo no suponen contradicciéon o
inseguridad juridica.

Autonomia de Euskadi.
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Art..4 Investigacidn para el esclarecimiento
de la verdad

La DACIMA a la vista de los dispuesto y
teniendo en cuenta que segun el art. 29 del
Estatuto de Autonomia, el Gobierno Vasco
es el érgano colegiado que ostenta las
funciones ejecutivas y administrativas del
Pais Vasco, propone que en lugar de
Gobierno Vasco se determine con precision
a quién corresponde impulsar las
actuaciones y adoptar las medidas
necesarias para la identificacién de las
victimas de la guerra civil y de la dictadura
franquista en Euskadi a través de
investigaciones histéricas y recogida de
testimonios orales.

No se formula objecién.
Se incorpora la siguiente modificacion:

Sustituir el Gobierno Vasco por Ia
Administracion de la  Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Art. 17 Localizacién, exhumaciéon o
identificacién de las victimas

“1.(...)

Asimismo, deberd comunicarse por parte
de Gogora el inicio del procedimiento al
Juzgado de instruccién del partido judicial
correspondiente al lugar del hallazgo de los
restos.

La DACIMA propone un cambio, de la
redaccién reflexiva por una directa, por
ejemplo, donde dice “deberd comunicarse
por parte de Gogora el inicio del
procedimiento al Juzgado de instruccién
del partido judicial” debe decir “Gogora
deberd  comunicar el inicio  del
procedimiento al Juzgado de instruccién del
partido judicial”.

No se formula objecién.

Sustituir 17.1. segundo pérrafo:

“Gogora deberd comunicar el inicio del
procedimiento al Juzgado de instruccion
del partido judicial”.

En el parrafo 4 deberd determinar quién
debe elaborar el informe final.

4." Una vez concluido el proceso de
investigacién, se deberd elaborar un
informe final, que incluya los informes de
todas las personas especialistas que han
participado en el procedimiento, que
debera ser depositado en Gogora”

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

En el citado punto 4 ya se establece
quienes son los que elaboraran elinforme,
ya que dice literalmente: “(...)de todas las
personas especialistas  que hayan

participado en el
procedimiento(...)" por lo que en cada
procedimiento  deberdn elaborar el

39




Bizikidetzaren eta
Giza Eskubideen
Institutua

Instituto de la Memoria,
la Convivencia
y los Derechos Humanos

informe preceptivo los especialistas
guehayan tomado parte en el proceso.

Art. 18 Hallazgo casual de restos humanos

La DACIMA propone que, los
descubrimientos casuales se comuniquen a
la Policia Local o a la Ertzaintza y éstas se
responsabilizaran de preservar, delimitar y
vigilar la zona de aparicion de los mismos.

No se formula objecién.

Modificar el articulo 18:

“La persona que descubra de forma
casual restos humanos deberd
comunicarlo de forma inmediata a la
Policia Local o a la Ertzaintza, y éstas se
responsabilizaran de preservar, delimitar
y vigilar la zona de aparicién de los
mismo, asi como de informar del
descubrimiento, a la mayor brevedad, a
Gogora.”

Art. 19 Pruebas genéticas y Banco de ADN

La DACIMA a la vista de lo dispuesto
propone que donde dice “laAdministracién
Vasca establecerd y gestionara un sistema
de bancos de datos de ADN” determine a
quién correspondera establecer y gestionar
un sistema de bancode datos de ADN,

No se formula objecioén.

Sustituir “la Administracién Vasca”, por
Gogora, siendo éste organismo el
responsable del tratamiento, también en
cuanto a proteccién de datos.

Art. 23 lLugares, espacios e ltinerarios de
Memoria Historica de Euskadi

En su apartado 5 que, considera que el
Catélogo de Lugares, Espacios e Itinerarios
de la Memoria es una herramienta
adecuada para la gestién de los Lugares,
Espacios e Itinerarios de la Memoria.

No se incorpora ninguna modificacién
aldocumento.
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Art. 28 Documentos de Memoria Histérica No se formula objecién.
y su proteccién. » »
En relacién con la alegacién sobre el art.

La DACIMA indica que la mencién a la Ley 28.2 atendemos acertada la misma, ya
6/2019 no es correcta, ya que esta ley no que la norma aplicable para los

hace referencia al patrimonio documental. documentos integrantes del patrimonio
La referencia deberia ser a la Ley 7/1990 cultural es la Ley 7/1990 ya que en su

que sera derogada por la futura Ley de Disposicién Derogatoria establece que

Gestiéq Documental Integral y Alrchivos de queda derogada la Ley 7/1990, salvo el
Euskadi, cuyo Anteproyecto esta ya en el Capitulo VI del Titulo Ill, relativo al
COJUAE. patrimonio documental, Por lo tanto,

habria que cambiar la mencién a la Ley
6/2019 y sustituirla por la Ley 7/1990. Ya
se ha tenido en cuenta en alegaciones

anteriores.
La DACIMA, en relacién con el parrafo 3 No se incorpora ninguna modificacién
evidencia que es una repeticién de lo aldocumento.

dispuesto en el art. 21.2 de La Ley 52/2007
de Memoria Histérica por lo que propone
gue se suprima.

Se trata de una remisién a la Ley Estatal.

rt.29 Preservacién y adquisicién de No se formula objecién.

documentos de la Memoria Histérica del i i

Euskadi. Incorporar al final del parrafo: (...) para su
- depdsito en el Archivo Histérico de
El parrafo 2 dispone que “la Administracién Euskadi.

vasca aprobard con caracter anual, de

acuerdo con las disposiciones

presupuestarias y teniendo en cuanta el
plan previsto en el art. 38 un programa
para la adquisicién, copia o suscripcién de
convenios sobre los documentos referidos
a la Memoria Histérica de Euskadi que
obren en archivos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, ya sean originales
0 a través de cualquier reproduccion fiel
del original”.

La DACIMA, indica que la recuperacién de
fondos, si  son originales, deberan
depositarse en el Archivo Histérico de
Euskadi. De hecho, el Departamento de
Cultura y Politica Linglistica lleva afos
digitalizando fondos referentes a Euskadi.

Art. 31 Derecho de acceso a los No se incorpora ninguna modificacién
documentos aldocumento.
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En su apartado 1 se garantiza el acceso
alos documentos de la Memoria Histérica
constitutivos de patrimonio documental
con la regulacién establecida en la Ley
7/1990 de 3 de julio y demds normativa
vigente que sea de aplicacion.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto,
considera que no aporta nada y propone su
supresion.

En el apartado 2 determina que con objeto
de hacer méas accesibles dichos
documentos al conjunto de la ciudadania y
especialmente a las personas encargadas
de la investigacidn histérica se fomentara
la digitalizacién de los mismos.

Se trata de una remisién a la Ley y
garantia del derecho al acceso de los
Documentos de la Memoria Histérica.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto,
valora positivamente la digitalizacién de los
mismos.

La DACIMA propone fusionar y mejorar la
redaccion de los art. 29, 30, 31.2 y la
Disposicién Transitoria Segunda teniendo
en cuenta las propuestas realizadas.

Entendemos que no cabe la fusién de los
articulos ya que cada uno tiene
singularidad propia y lo mas adecuado es
gue se siga manteniendo los articulos
segun estan.

Art. 32 Centro Documental de la Memoria

Histdrica de Euskadi.

La DACIMA, indica que los documentos los
conservaran los archivos correspondientes,
publicos o privados. Si alguien tiene que
conservar documentos originales serd, en
todo caso, el Archivo Histérico de Euskadi.
Gogora podra tener copias digitalizadas de
esos fondos. Los documentos que sean
constitutivos del patrimonio documental,
el dérgano que es competentes de su
“control” es la Direccién de Patrimonio
Cultural a través del futuro Archivo
Histérico de Euskadi.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Entre los documentos denominados
como Documentos de Ila Memoria
Historica de Euskadi existen tanto

documentos histéricos (los que deben ser
conservados en el Archivo Histérico de
Euskadi), y los documentos que puedan
ser reconocidos como documentos de
Memoria Histérica segun lo establecidoen
el articulo 28 de esta Ley.
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Art. 35 Registro de Entidades de Memoria
Histérica de Euskadi.

Este articulo determina que se crea el
Registro de Entidades de MemoriaHistérica
del Pais Vasco, de caracter publico, en el
gue se podran inscribir las entidades
memorialistas que actlen en el territorio de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
que favorezca el conocimiento difusién y
publicidad de las mismas y de las
actividades que se registren, facilitando la
relacion de Gogora con las referidas
entidades.

La DACIMA a la vista de los dispuesto,
considera que el Registro de Entidades de
Memoria Histérica del Pais Vasco es una
herramienta adecuada para la gestién de la
Memoria Histérica que permita las
sinergias entre las entidades memorialistas
y que su inscripcién pueda ser uno de los
requisitos para recibir subvenciones.

No se incorpora ninguna modificacién
aldocumento.
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art. 36 Partié-ioacién de las Entidades de
Memoria Histérica de Euskadi.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto y
teniendo en cuenta la profusiéon dedrganos
colegiados existentes en la Administracion
Plblica de Euskadi,propone que, en lugar
de crear la ComisiénAsesora de Entidades
de Memoria Histérica del Pais Vasco,
articule otrasformas de participacion mas
eficientes, mediante la utilizacién de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacién.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Entendemos que la creacién de esta
Comisién Asesora de Entidades de
Memoria Histérica del Pais Vasco es el
vehiculo para la participacién de las
entidades memorialistas y para una
mejor colaboracién entre ellas.

Gogora, en el supuesto de que se cree la
Comisién, en el marco del Plan
Estratégico de Gobernanza e Innovacién
Plblica PEGIP 2020, debera dar de alta la
Comisién Asesora de Entidades de
Memoria Histérica del Pais Vasco en el
espacio de gestién del proyecto “PROY
6.4. Evaluacién y mejora de los érganos
colegiados y Comisién Vasca de Politica
Publicas Locales” con la finalidad de tener
actualizada la informacién de los 6rganos
colegiados pertenecientes a la
Administracién General de la CAE y su
administracién institucional.

Art.38 Plan de actuacién cuatrienal.

La DACIMA, a la vista de los dispuesto,
valora positivamente la elaboracién de un
Plan actuacién cuatrienal por considerar
que es un instrumento adecuado para la
gestién de la actividad de Gogora, y se
deberan elaborar los correspondientes
Planes de Gestién Anual.

No se incorpora ninguna modificacién
aldocumento.

6.-EMAKUNDE
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En el caso que nos ocupa el anteproyecto
de Ley de Memoria Histérica y
Democrdtica de Euskadi, valoramos
positivamente la mencién que se realiza en
la exposicién de motivos acerca de la
necesidad de una recuperacién de la
memoria histérica con perspectiva de
género, pero esta mencién por si sola no
contribuye a los fines de la presente ley si
la perspectiva de género no es incorporada
efectivamente en todo el articulado de la
presente Ley.

Creen importante ampliar la informacién

No se formula objecién.

Se propone incluir en el apartado IV de la
exposicién de motivos:

“Es  especialmente  importante y
necesario explicar que la inclusiéon de la
perspectiva de género en la recuperacién
de la memoria histérica es la estrategia
que ha permitido conocer que hombres y
mujeres son sometidos a diferentes
formas de violencia en las situaciones de
conflicto y postconflicto y, aun cuando
son victimas de las mismas violencias,

gue se aporta en la exposicién de motivos
respecto a las vulneraciones que sufrieron
las mujeres en el periodo de la guerra civil
y la dictadura.

Recomiendan incluir referencias a las
siguientes resoluciones en la exposicién de
motivos: la resolucién 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad de la ONU vy
resoluciones conexas 1820 (2008), 1888
(2009), 1960 (2010) y 2106 (2013), con

respecto a la necesidad de garantizar la
participacién de las mujeres en todos los
aspectos de la recuperacién y la
consolidacién de la paz posteriores de un
conflicto, asi como de proporcionar justicia
y reparaciéon para las violaciones de los
derechos de las mujeres relacionados con
un conflicto.

estas tienen impactos diferenciados en
sus vidas, por los distintos roles que
desempefian en la sociedad, segln el
modelo social imperante en el momento.
Si a ello le sumamos las relaciones de
poder preexistentes -previas al conflicto-
entre mujeres y hombres, caracterizadas
por la desigualdad, quedard acreditado
que la vulnerabilidad de las mujeres en
las  situaciones de conflicto es
notablemente mayor”.

Art.3 Personas destinatarias

Se detallan las personas y los colectivos
que tendran una consideracién especifica
se recomienda incluir dos nuevos
epigrafes:

[) las mujeres que padecieron represién y
crimenes de género en su doble condicién
de mujeres y republicanas.

m) las mujeres que fueron represaliadas y
depuradas por “delito consorte”.

Se incorpora ninguna modificacién al
documento, segin la  alegacion
presentada por Eudel, que une los dos
epigrafes en uno.

En todo caso, el reconocimiento
especifico serd incluido en los planes a
que se refiere el articulo 38.
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Art.4 Investigacién para el
esclarecimientode la verdad

Es importante que los equipos encargados
de la recogida de testimonios orales de las
mujeres cuenten con experiencia Yy
formacién en género, dada la dificultad
gue entrafla para muchas mujeres hablar
de hechos que, como consecuencia de la
socializacién de género, en algunos casos
ni tan siquiera ellas perciben como delitos.

Asi mismo, se recomienda incluir un tercer
punto donde se afirme que se promoveran
investigaciones para dar a conocer la
injusticia histérica y politica cometida
sobre las mujeres vascas.

No se incorpora ninguna modificacién
aldocumento.

Tanto en las investigaciones histéricas
como en la recogida de testimonios
orales para el esclarecimiento de Ia
verdad y para dar a conocer la injusticia
histérica y politica cometida sobre el
conjunto de la sociedad, los datos estaran
desagregados por sexo. Sera la estrategia
mas adecuada para dar a conocer la
represion y crimenes de género en su
doble  condicion de mujeres y
republicanas.

Art.5 Informe-base de valoraciones de
derechos humanos en Euskadi durante la
guerra civil y el franquismo 1936-1978.

Recomiendan una reformulacién del punto
5, que permita entender en que consiste la
perspectiva de género, dado que tal, y
como estd redactado actualmente no
qgueda claro en qué consiste, ni la
importancia de la incorporacién de dicha
estrategia en la elaboracién del informe-
base de vulneraciones de derechos
humanos en Euskadi durante la guerra civil
y el franquismo.

No se formula objecioén.
Se propone la siguiente reformulacién:

“5.5. La investigacion combinard la
perspectiva histérica con la perspectiva
internacional de los Derechos Humanos,
cruzando las categorias histéricas con las
del Derecho Penal Internacional. Ademas,
en la caracterizacién de las victimas de
lasvulneraciones de derechos sufridas, se
desagregara segin el sexo a fin de
visivilizar las vulneraciones sufridas tanto
por mujeres como por hombres”.

Art. 13 Divulgacion de la Memoria Histérica

Se recomienda la incorporacién de una
medida o linea especifica de trabajo
encaminada a recuperar la memoria
histérica de las mujeres y los crimenes de
género que estan sufrieron.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Todas las medidas especificas de
divulgacién de la Memoria Histérica se
desarrollaran teniendo en cuenta la
perspectiva de género. Y en todo caso,
los actos de divulgacién y reconocimiento
especificos seran incluidos en los planes a
que se refiere el articulo 38.
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Art.14 Aportaciones educativas a |a

Memoria Histérica.

Se recomienda que se incluya que las
herramientas didacticas que se ofrezcan
incluirdn la perspectiva de género.

No se formula objecion.

Incluir:

“.... rigor histérico, la pluralidad y la
perspectiva de género”.

7.- EUSKADIKO UDALEN ELKARTEA, EUDEL: Comisién de Ciudadania

Art. 1 Objeto v finalidad

Se propone por parte de EUDEL una nueva
redaccién del articulo 1

“Es objeto de la presente ley el
reconocimiento y reparaciéon de las
victimas de los crimenes contra |la

humanidad, en el golpe de Estado, en la
guerra y generados por la posterior
dictadura franquista, siempre que dichos
crimenes fueran causados por motivos
politicos, ideolégicos, razones  de
conciencia, de orientacién e identidad
sexual o derivados de unas determinada
situacion o condicidn social”.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

El objeto es la regulaciéon de politicas
publicas de Memoria Histérica vy
democratica de Euskadi, estableciendo el
marco.

Art. 2 Principios generales

Se propone incluir un parrafo final: “Estos
derechos han de completarse con el deber
de memoria como garantia de no
repeticiéon de los hechos y situaciones de
violencia que tuvieron lugar en ese periodo
histérico”.

No se formula objecién.

Incluir un parrafo cuarto:

“2. 4. Los derechos citados en apartado
anterior han de completarse con el deber
de memoria como garantia de no
repeticion de los hechos y situaciones de
violencia que tuvieron lugar en ese
periodo historico”.
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Art. 3 Personas destinatarias

Se propone afiadir un nuevo apartado |) del
siguiente tenor: “l) Las mujeres que
padecieron humillacién, violencia o castigo
por razén de haber ejercido su libertad
durante la Segunda Republica o por el
mero, hecho de ser mujeres y estar
relacionadas con otras victimas”.

No se formula objecién.

Pero entendemos que tiene que ser
incluido como apartado k). Se formularia
de la siguiente manera:

“k) Las mujeres que padecieron
humillacién, violencia o castigo por razén
de haber ejercido su libertad durante la
Segunda Republica o por el mero, hecho
de ser mujeres y estar relacionadas con
otras victimas.

[) Aquellos otros colectivos que por sus
circunstancias especificas se incluyan en
los planes a que se refiere el articulo 38.”

Art. 5 Informe- base de vulneraciones de
derechos humanos de Euskadi durante |a
guerra civil entre 1935-1978.

Dado que se prevé en el anteproyecto la
elaboracién de una base de datos publica
con los resultados obtenidos del informe
se propone que, teniendo en cuenta queen
el anteproyecto de ley del Estado se
contempla la formaciéon de un Censo de
Victimas de la Guerra Civil y de Ia
Dictadura hacer alguna referencia a la
posibilidad de establecer férmulas de
colaboracién entre

ambas
administraciones para el intercambio de
datos, etc.

No se incorpora ninguna modificacién
aldocumento.

Se recoge la colaboracion institucional
enel articulo 39 de la Ley.

Art. 6 Colaboracién con la Administracion

de Justicia.

Se propone incluir a las instituciones
locales y forales como entidades
colaboradoras con Gogora y con la Justicia
dentro del apartado | del art. 6 de acuerdo

No se incorpora ninguna modificacién
aldocumento.

Se recoge la colaboracién institucional
enel articulo 39 de la Ley.

48




Bizikidetzaren eta
Giza Eskubideen
Institutua

Instituto de la Memoria,
la Convivencia
y los Derechos Humanos

con la siguiente redaccién:

1.El instituto Gogora, las instituciones
forales y locales colaboraran entre si'y con
la Administracién de Justicia para
promover el derecho a la justicia de las
victimas de la dictadura franquista.

Art. 13 Divulgacion de la Memoria Histérica

Se propone incluir a las instituciones
locales 'y otros agentes como
colaboradores con Gogora en la
divulgacion de la memoria histérica y en
consecuencia, redactar el primer parrafo
de la siguiente manera:

“Gogora promovera, junto con las
instituciones locales y otros agentes,
la difusién de la Memoria Histérica vy
Democratica de Euskadi, con el objetivo de
fomentar la participacién ciudadana en la
construccién de la memoria y generar una
reflexion critica sobre lo ocurrido. Entre
otras medidas, siempre teniendo en cuenta
la perspectiva de género, se impulsaran:”

No se formula objecién.

Incluir:

“Gogora promoverd, junto con las
instituciones locales y otros agentes, la
difusion de la Memoria Histérica vy
Democratica de Euskadi, con el objetivo
de fomentar la participacion ciudadana
en la construccién de la memoria y
generar una reflexién critica sobre lo
ocurrido. Entre otras medidas, siempre
teniendo en cuenta la perspectiva de
género, se impulsaran: (...)".
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Art. 17 Localizaciéon, exhumacion e
identificacién de las victimas.

Se propone redactar el art. de la siguiente
manera:

1. Bajo la coordinacion del Instituto
Gogora, las actividades dirigidas a la
localizacién, exhumacién, y en su
caso, identificacion de los restos de
personas desaparecidas durante la
guerra civil y el franquismo podran ser
llevadas a cabo por cualquier
institucion local de los territorios
histdricos o de la CAE, deacuerdo con
los protocolos previstos enesta ley, y
con las garantias y procedimientos
que se establezcan
reglamentariamente.

Asimismo, debera comunicarse por
parte de la entidad de la exhumacién
o de Gogora el inicio del
procedimiento al Juzgado de
instruccion del partido judicial
correspondiente al lugar del hallazgo
de

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

En la redaccién del anteproyecto no se
excluye a las entidades locales del
procedimiento de localizacién,
exhumacién y localizacién. En cambio,
con la redaccién propuesta por EUDEL se
omite la necesidad de autorizacién de
Gogora y consideramos esta atribucién
necesaria para dichas actividades y su
necesaria coordinacidn.

los restos.

2. El estudio, valoracion y
coordinacion y seguimiento del
proceso de actuacion estégestionado
por Gogora junto con la entidad
encargada de la exhumacion.

(...).

Art. 18 Hallazgo casual de restos humanos.

Se propone una nueva redaccién del
apartado 2 de acuerdo con el siguiente
texto:

2. El ayuntamiento con la colaboracion
técnica y econémica de Gogora
preservara, delimitara y vigilara la
zona deaparicion de los restos.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Se ha suprimido el segundo parrafo y se
ha dado una nueva redaccién al primer
parrafo tras alegacién de la DACIMA.
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Art. 19 Pruebas genéticas y Banco de ADN.

Dado que el anteproyecto de Ley estatal
crea un Banco de Datos de ADN, seria de

interés establecer férmulas de
colaboracion entre
ambas

administraciones o hacer dicha referencia
especifica en el art. 20 siguiente
“Colaboracién con otros gobiernos y con
entidades fuera del territorio vasco”.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Lo propuesto por EUDEL para este art.19
ya se encuentra reflejado en el art.20 del
anteproyecto.

Art. 23 Lugares, Espacios e Itinerarios de la
Memoria histérica de Euskadi.

Se propone afadir un nuevo parrafo en el
apartado 2, referido a los Itinerarios de
Memoria Histérica del siguiente tenor:

“Cuando los Itinerarios de Memoria
Historica presenten valores
relevantes de tipo ambiental,
paisajistico, pedagdgico, etnografico o
antropoldgico se impulsara en
colaboracion con las administraciones
competentes la configuracion de
itinerarios culturales de cardcter
interdisciplinar donde se integre la
memoria histdérica y democratica
asociadacon los valores ambientales y
con laocupacién humana del territorio
desde una perspectiva histérica”.

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

El desarrollo reglamentario de éste
capitulo (disposicién adicional segunda),
deberd regular las condiciones y
caracteristicas especificas de los Lugares,
Espacios e lItinerarios de la Memoria
Histérica de Euskadi.

Art. 25 Retirada de elementos contrarios
ala Memoria Histérica

No se formula objecién.

Se reformula el articulo para poder incluir

Se pretende afiadir un nuevo apartado
(1bis) con el fin de que aparezca de
manera expresa Yy contundente la
obligacién de los propietarios de retirar los
elementos contrarios a la Memoria
Histérica

1bis- Cuando los elementos
contrarios a la Memoria Histdrica
estén colocados en edificios de
caracter privado de uso publico o con
proyeccion a un espacio visible de
acceso o uso publico, correspondera a
los propietarios de los mismos su
retirada o eliminacion.

Asimismo, se propone una nueva redaccién

las alegaciones y dotar de herramientas a
las administraciones

publicas responsables de la
retirada de dichos elementos:

“1. Las administraciones publicas del Pais
Vasco en el ejercicio de Sus
competencias, adoptaran las medidas
necesarias para proceder a la retirada de

los elementos contrarios a la Memoria
Histérica.
2. Las instituciones, administraciones

publicas u organismos publicos
dependientes procederan a la retirada de
todos los elementos contrarios a Ia
Memoria Histérica que se hallen en
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del apartado 2 e incluir nuevos apartados
2bis y 2ter.

2. Las administraciones locales de
Euskadi en el ejercicio de sus
competencias y de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior,
adoptaran las medidas necesarias
para para proceder a laretirada o
eliminacién de los elementos
contrarios a la Memoria Histdrica de
su localidad.

2bis.En el supuesto de que los
elementos contrarios a la Memoria
Histérica y democratica estén
colocados en edificios de caracter
privado de wuso publico o con
proyeccion a un espacio visible de
acceso o uso publico, no haya sido

retirados o eliminados
voluntariamente,
el ayuntamiento

correspondiente incoara de oficio el
procedimiento para ordenar Ia
retirada de dichos elementos vy
transcurrido el plazo dado sin que se
haya procedido a la retirada de dichos
elementos podra

ejecutar
subsidiariamente la resolucion, de
acuerdo con lo previsto en |la
normativa aplicada en materia de
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Asimismo, el Gobierno Vasco, a través

de Gogora, a peticion del
ayuntamiento
correspondiente podra incoar

el

inmuebles que sean de su titularidad. Si
estuvieran colocados en edificios de
caracter privado, correspondera a los
propietarios de los mismos su retirada.

3.Las administraciones locales de
Euskadi en el ejercicio de sus
competencias y de conformidad con lo
establecido en el apartado anterior,
adoptaran las medidas necesarias para
proceder a la retirada de todos los
elementos contrarios a la Memoria
Histérica de su localidad.

En el supuesto de que los elementos
estén colocados en edificios de caracter
privado de uso publico o con proyeccion
a un espacio visible de acceso o uso
publico, y no hayan sido retirados
voluntariamente, el Ayuntamiento
correspondiente incoard de oficio el
procedimiento para ordenar la retirada
de dichos elementos u transcurrido el
plazo dado sin que se haya procedido la
retirada de dichos elementos, podra
ejecutar subsidiariamente la resolucién,
de acuerdo, con lo previsto en la
normativa aplicable en materia de
Procedimiento Administrativo Comdn de
Las Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

4. Los Ayuntamientos de Euskadi deberan
remitir a Gogora, en el plazo de un afio
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procedimiento para ordenar Ila
retirada de dichos elementos vy
transcurrido el plazo dado sin que se
haya procedido a la retirada de dichos
elementos podra ejecutar
subsidiariamente la resoluciéon del
acuerdo con lo previsto en Ila
normativa aplicable en materia de
Procedimiento Administrativo Comin
delas Administraciones Publicas.

2tter. A lo dispuesto en los apartados
2 y 2bis, Gogora emitird previa
solicitud de administracion local
afectada, informe en relacion con la
aplicacion del art. 24 a determinados
bienes sobre los que se tuvieran dudas
acerca de su consideracion como
elementos contrarios a la Memoria
Democratica de Euskadi.

Por ultimo, en relacidon con el art. 25 incluir
un nuevo apartado 3bis referido al destino
de los elementos retirados:

3bis. Los objetos y simbolos retirados
por las entidades locales podran
depositarse en el lugar que Gogora
senale a tal efecto.

desde la entrada en vigor de esta
disposicién, un informe sobre el grado de
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en éste capitulo.

5. Gogora, podrad establecer ayudas
destinadas a subvencionar actuaciones
desarrolladas por los Ayuntamientos,
encaminadas a la retirada de escudos,
insignias, placas, bustos u  otros
elementos de exaltacion, personal o
colectiva de la sublevacion militar, de la
guerra civil y de la represion de la
dictadura”.

En relacién con el apartado 3ter se
deberan depositar los simbolos segln su
caracterizacién como elementos
patrimoniales, segin la  normativa
relativa a patrimonio cultural vasco.

Art. 39. Colaboracién con las entidades
locales

Se propone afiadir un nuevo parrafo 3
que haga referencia a los convenios o
acuerdos con las entidades locales como
instrumento juridico de cooperacién para
facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley.

3. Con lo que el articulo quedaria de la
siguiente forma: “3- La colaboracién entre
Gogora y las entidades locales de Euskadi
se podrd instrumentalizar a través de
Convenios o Acuerdos de Colaboracién en
los que se debera articular las medidas a
adoptar al objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, asi como, en
su caso, contemplar la asistencia técnica y
asignaciones econémicas necesarias.

No se formula objecién. Se propone
ademds ampliar la colaboracién entre
otras entidades y organismos, tal y como
hemos reconocido en  anteriores
alegaciones.

Proponemos la siguiente redaccion:

“3. La colaboracidn institucional entre el
departamento  competente en de
memoria histérica y las demds entidades,
se podrd instrumentalizar a través de
Convenios o Acuerdos de Colaboracién
en los que se articularan las medidas a
adoptar objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, asi como, en
su caso, contemplar la asistencia técnica
y asignaciones econémicas necesarias”.
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Art. 41 Infracciones

En coherencia, con la propuesta en el

coherencia entre el

No se formula objecién para mantener la
articulado y las

art.17.1 se propone la siguiente
redacciénpar el art. 41.2 a)

a) La realizacion de

excavaciones
incumpliendo lo dispuesto en el
art.17.1

En el apartado 3 del art. 41 se propone
incluir un nuevo apartado a bis) en
referencia a aquellas infracciones que se
pudiesen cometer por no respetar las
medidas que hayan aprobados los
ayuntamientos.

a. bis) El incumplimiento de las
medidas adoptadas para preservar,
delimitar y vigilar la zona de aparicién
y restos conforme al art.18.2

En coherencia con la propuesta realizada al
art. 17.1 se propone la siguiente redaccion
para el art.41.3¢)

c) La realizacion de cualquier obra o
intervencion en un Lugar de Memoria
Histdrica del Pais Vasco que afecta a
fosas de victimas incumpliendo lo
dispuesto en el art. 17.1y no
constituya infraccion muy grave

infracciones recogidas en el articulo 41.
Se propone la siguiente redaccién:

“Articulo 41. Infracciones.

1. Las infracciones a lo dispuesto en esta

ley se clasifican en muy graves, graves
yleves.

2. Son infracciones muy graves:

a) La realizacion de
excavacionesincumpliendo lo
dispuesto en el art. 17.1.

b) La destruccidn de fosas de victimas en
los terrenos incluidos en los mapas de
localizacién a los que se refiere el art. 16
0 en un considerado Lugar, Espacio o
Itinerario de Memoria Histérica de
Euskadi.

3. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento, sin causa
justificada, de la obligacién de comunicar
el hallazgo casual conforme al articulo 18.

b) El incumplimiento de las medidas
adoptadas para preservar, delimitar vy
vigilar la zona de aparicién de los restos
conforme al articulo 18.2.

c) El traslado de restos humanos sin
laautorizacion prevista en el articulo
17.3.

d) La realizacién de cualquier obra o
intervencién en un Lugar, Espacio o
Itinerario de la Memoria Histérica de
Euskadi que afecte a fosas de victimas
incumpliendo lo dispuesto en el articulo
17.1, y no constituya infraccion muy
grave.

e)(...)

Art. 45 Competencia sancionadora
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que contemple la posibilidad de que sean
los alcaldes y alcaldesas quienes puedan
sancionar por las infracciones de los art.

41.3 (en coherencia con la propuesta
anterior) y del art. 41.3.d) en el caso de
que se el procedimiento municipal de

Se entiende mds conveniente incluir un
apartado c) en el articulo 45.1 relativo a
la competencia sancionadora.

“l.c) Al Alcalde o Alcaldesa: en los|

supuestos de infracciones tipificadas en

retirada de elementos contrarios a la

Memoria Historica:

3.- En los supuestos de infracciones
tipificadas en el art. 41.3.d) cuando la
resolucion incumplida sea municipal y
de infracciones tipificadas en el art.
41.3.a bis) la competencia para la
imposicion de sanciones
correspondera al alcalde o alcaldesa
del ayuntamiento respectivo.

el art. 41.3.e), cuando la resolucion

incumplida sea municipal”.

8-DEPARTAMENTO DE CULTURA Y

POLITICA LINGUISTICA: Direccién de

Servicios

CAPITULO ViII DOCUMENTOS DE LA
MEMORIA HISTORICA DE EUSKADI

Art. 28 Documentos de Memoria Histérica
de Euskadi y su proteccién

Convendria cotejar el concepto de
“documento de la Memoria Histérica de
Euskadi” que establece el apartado 1 de
este precepto con lo dispuesto con el
Anteproyecto de Ley de Gestidn
Documental Integral y Archivos de Euskadi.

Hay que advertir que la declaracién
recogida en el apartado 3 no concuerdacon
lo dispuesto en la regulacién legal de
Euskadi en la materia, por lo que debera
ser revisada.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el art.
21.2 delaLey 52/2007 de 26 diciembre, los
documentos obrantes en archivos privados
y publicos relativos a la guerra civil y
dictadura franquista son constitutivo del
patrimonio documental y bibliogréafico.”

No se incorpora ninguna modificacién al
documento.

Se ha cotejado el Anteproyecto de Ley de
Gestién Documental Integral y Archivos
de Euskadi para evitar posibles
contradicciones en las definiciones de
documento de Memoria Histérica
propuesto en el Anteproyecto de Ley de
Memoria Histérica y del Anteproyecto de
Ley de Gestion Documental Integral y
Archivos de Euskadi.
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Art.29 Preservacién, vy adquisicién de
documentos de la Memoria Histérica de
Euskadi.

“1- Los poderes publicos adoptaran las
medidas necesarias para la proteccién,
integridad, identificacién y difusién de los
documentos de la Memoria Histérica de
Euskadi, en particular en los casos de
mayor deterioro o riesgo de degradacion,
protegiéndolos especialmente frente a la
sustraccién, destruccién u ocultacién.”

Seria necesario coordinar estas acciones

No se incorpora ninguna modificacién
aldocumento.

La imprecisién entendemos que sera
resuelta por su regulacién especifica.

con lo dispuesto para el conjunto de los
archivos y el patrimonio documental de
Euskadi. Con todo, es preciso sefialar que
este anteproyecto es impreciso sobre el
objeto de proteccion.

Ademas, esta se debe diferenciar muy bien
de la difusién que se encuentra limitadapor
la legislacién en materia de Proteccién de
Datos en vigor.

“2- La Administracion vasca aprobara,
con caracter anual, de acuerdo a las
disposiciones presupuestarias y
teniendo en cuenta el plan de
actuacion previsto en el art. 38, un
programa para la adopcidén, copia o
suscripcion de convenios sobre los
documentos referidos a la Memoria
Histérica de Euskadi que obren en
archivos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, ya sean
originales o a través de cualquier
reproduccion fiel al original.”

Se mezclan actuaciones administrativas y
negocios juridicos diferentes, adquirir
documentos o digitalizar fondos cuestiones
que no se deben mezclar y, que deben ser
adecuadamente diferenciadas.

No se formula objecién.

Se debe reescribir el apartado. Sepropone
la siguiente redaccién:

“2. La Administracién vasca aprobara, con
cardcter anual, de acuerdo a las
disposiciones presupuestarias y teniendo
en cuenta el plan de actuacién previsto
en el art. 38, un programa para la
adopcién y/o suscripcion de convenios
sobre los documentos referidos a la
Memoria Histérica de Euskadi que obren
en archivos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, ya sean
originales o reproducciones al original.”
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Art. 31 Derecho de acceso a los No se incorpora ninguna modificacién al
documentos documento.

Como ya se ha sefialado en otros puntos,
se recomienda que el derecho de acceso se
corresponda también con lo dispuesto en
relacién a ello en el anteproyecto de Ley de
Gestion Documental Integral y Archivos de
Euskadi.

Por el momento, se hace referencia a la
normativa en vigor: la Ley 7/1990, de 3
de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, en
lo relativo al patrimonio documental
vasco.

Art. 32 Centro Documental de la Memoria
Histérica de Euskadi.

Se recomienda establecer un grupo/
sistema de trabajo para coordinar los
objetivos y la funciones que este
anteproyecto atribuye al Centro
Documental de la Memoria Histérica de
Euskadi.

Consideramos que la prevision del
apartado 1 en relacién al cometido del

No se incorpora ninguna modificacién al
documento en el apartado 1.

La Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de
creacién del Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos,
establece que entre las funciones de
Gogora esta la de conservar el patrimonio
de la memoria de Euskadi en todos sus
soportes. Asimismo, el Decreto 204/2015,
de 3 de noviembre, de Estatutos del

Centro de Documental resulta invasiva. No
hay que olvidar que el Centro de Archivos y
la inspeccién es competencia y funcién del

Departamento de Cultura vy Politica
Linguistica.
“w.. El Centro de Documental

registraratodas las instituciones y los
organismos productores de los
documentos susceptibles de ser
conocidos e investigados en el ambito
de la Memoria Histdrica de Euskadi
identificando los documentos y el
lugar y archivo en el que se conservan
a efectos de control y difusién “
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Instituto de la Memoria, la Convivencia y
los Derechos Humanos, en su articulo 15
regula que corresponde a Gogora la
creacién y mantenimiento de un fondo
publico de informacién y documentacién
relacionado con la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos y la
colaboracién con el Archivo Histérico de
Euskadi, otros archivos publicos vy
privados, y centros documentales. El
Centro Documental es la herramienta
para llevar a cabo dichas funciones.
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Se propone la redaccién de un punto 2 y
adecuarlo a la terminologia empleada en el
anteproyecto de Ley de  Gestién

Documenta Integral y Archivos de Euskadi”

2. Para la consecucion de estos fines,
Gogora colaborara con

las administraciones
publicas y demds personas fisicas y
juridicas publicas oprivadas, asi como
con los érganos y centros del sistema
de archivos de Euskadiy en general,
con los archivos publicos y privados
radicados dentro o fuera de Euskadi,
que custodien documentos
relacionados con la memoria histérica
de Euskadi.”

No se formula objecién para redaccion
del apartado 2.

“2. Para la consecucion de estos fines,
Gogora colaborara con las
administraciones publicas y demas
personas fisicas y juridicas publicas o
privadas, asi como con los drganos vy
centros del sistema de archivos de
Euskadi y, en general, con los archivos
publicos y privados, radicados dentro o
fuera de Euskadi, que custodien
documentos relacionados con la memoria
histérica de Euskadi”.

9. KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKA SAILA: Hizkuntza Politikarako

Sailburuordetza, HerriAdministrazioetan Hizkuntza

Normalizatzeko Zuzendaritza

3. Artikulua: Hartzaileak

j) azpiatalean onartzen ditu lege honen
hartzaile moduan:

“I) Diktadura frankistan euskara
erabiltzeko debekua zela-eta hizkuntza hori
erabiltzeagatik jazarpena eta errepresioa
jasan zuten pertsonei”.

Hau horrela, proposatzen dute artikulu
horretan jasotzen diren “euskararen
erabiltzaile izateagatik jazarpena eta
errepresioa  jasan zuten  pertsonai”
gehitzea euskararen sustapena, dibulgazioa

Ez da eragozpenik jartzen. Proposatzen
den testua honakoa da:

“1) Diktadura  frankistan  euskara
erabiltzeko debekua zela-eta hizkuntza
hori  erabiltzeagatik, = sustatzeagatik,
dibulgarzeagatik  eta  irakasteagatik
jazarpena eta errepresioa jasan zuten
pertsonei”.

eta irakaskuntza ekintzak aurrera
eramanzituzten personal.
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En consecuencia, se modifica la nueva versiéon del anteproyecto de norma, a la que se han
incorporado las modificaciones resultantes del andlisis de las alegaciones presentadas.

En Bilbao, a 2 de enero de 2021

Fdo. Aintzane Ezenarro
EgurbideDirectora de Gogora
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