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INFORME JURIDICO RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEMORIA
HISTORICA Y DEMOCRATICA DE EUSKADI.

1. INTRODUCCION

El presente Informe tiene por objeto analizar la legalidad del anteproyecto de referencia,
dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

El examen del procedimiento seguido en la elaboracién del Anteproyecto se efectia a
la luz de los criterios y requisitos indicados en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre. Desde
esa perspectiva debe indicarse que constan en el expediente, tal y como exigen los
preceptos de la Ley, los documentos requeridos como soporte de la iniciativa, que son
los siguientes:

- Decreto 36/2019, de 26 de noviembre, del Lehendakari, por el que se ordena el
inicio del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley.

- Informe de evaluacin previa del impacto en funcién del género, de 10 de febrero
de 2020, del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos.

- Decreto 4/2020, de 13 de febrero, del Lehendakari, por el que se aprueba con
caracter previo el anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de
Euskadi, que incluye como anexo el Anteproyecto citado.

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General establece en su articulo 7.3 que “en todo caso, se
emitira por &l servicio juridico del Departamento que haya instruido el procedimiento un
informe juridico en el que se analice su fundamento objetivo, la adecuacion de su
contenido a la ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa
que en su caso se establezcan". En ese sentido, el Decreto 36/2019, de 26 de
noviembre, del Lehendakari, por el que se ordena el inicio del procedimiento de
elaboracion del Anteproyecto de Ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi,
en su apartado décimo dispone que el drgano competente para la tramitacién del
procedimiento sera el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos,
Gogora.

2. OBJETO

El Anteproyecto de Ley que se promueve tiene por objeto la regulacién de las politicas
publicas para la Memoria Historica y Democratica de Euskadi, con el fin de promover la
reparacion moral y la recuperacion de la memoria personal y familiar de quienes
padecieron persecuciéon o violencia, por razones politicas, ideclogicas, o de creencia
religiosa, durante la guerra civil y la dictadura, y el fomento de los valores y principios
democraticos, facilitando el conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidos en
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el periodo que abarca, la guerra civil, la dictadura franquista y la transicién a la
democracia hasta la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia de Euskadi.

3. ANTECEDENTES

£l Pleno del Parlamento Vasco aprobd, el 15 de febrero de 2018, la Enmienda de
Transaccién a la Proposicién no de Ley 10/2018, sobre los instrumentos de las politicas
publicas de memoria historica en su proyeccién al futuro. En ella, el Parlamento Vasco
solicité al Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, Gogora, la
elaboracion de un informe que, sobre la base de lo realizado hasta la fecha, identificase
las necesidades que las politicas pablicas de memoria histdrica pueden presentar y que
cuenten con el mas amplio consenso posible en el seno de su Consejo de Direccién, asi
como con la participacién de los grupos memcrialistas y organizaciones politicas y
sindicales histéricas de la sociedad civil vasca. El Parlamento Vasco, partiendo de dicho
informe acometeria, en su caso, una ley vasca de memoria histdrica integral, que
recogiese el trabajo de los movimientos memorialistas e instituciones académicas,
garantizando la participacion de dichos agentes en su proceso regulador.

En ese sentido, el 29 de octubre de 2018, Gogora remitid al Parlamento Vasco el
“‘Informe sobre politicas piblicas de Memoria Histérica en Euskadi” elaborado por
personas expertas en memoria histérica del CSIC, para su conocimiento y a los efectos
oportunos. Dicho informe determind que seria aconsejable dotarse de un nuevo marco
normativo integral que desarrollase juridicamente la gestion de las politicas de Memoria
Histérica y completase la Ley de creacion de Gogora.

A este respecto, cabe recordar que la Comisién Juridica Asesora, en relaciéon con las
proposiciones no de ley, viene sefialando que los acuerdos parlamentarios no vinculan
en un sentido juridicamente estricto al Gobierno al que se dirigen, pero si determinan
una vinculacion politica, derivada de su posicion prevalente como recipiendario de la
soberania, pudiendo constituir por si mismos —sobre todo en ausencia de impedimento
legal- en una poderosa razén para la asuncion de la iniciativa por el ejecutivo y su
activacion en forma de norma ( DJCA 17/2000 y DJCA 102/2002).

4.- RANGO DE LA INICIATIVA

La presente ley establece el régimen juridico de las iniciativas, actuaciones y érganos
que son responsabilidad de la politica de memoria democratica de Euskadi.
Efectivamente, la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura, dispone que las Administraciones
Publicas realicen un conjunto de acciones, cualitativamente importantes, que en nuestra
Comunidad Auténoma se integran en la politica de memoria democratica de Euskadi.
La Ley de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi continlia y desarrolla esa misma
linea de actuacion de conformidad con sus propias competencias.

Asimismo, en el Anteproyecto que se tramita se prevé la afeccion aderechos y libertades
de los ciudadanos en cuanto a los derechos de Reconocimiento Publico, derecho a la
Justicia, la Verdad y la Reparacion. En este sentido, se entiende que esta materia esta
sometida a reserva de Ley.

Qs

Maria Diaz de Haro, 3 - 3. sclairua /48013 Bilbao /Tel. +34 944 032 840 / gogora.idazkaritza@euskadi.eus B oo aduna

......

. P
www.gogora.euskadi.eus .{‘; EUSKO JAURLARITZA

[T coriErNo vasco




Qyyrza

Por todo lo expuesto, cabe concluir que la tramitacién de esta nueva iniciativa con un
rango normativo superior ofrecera mayor seguridad juridica y posibilitara el debate y
consenso a otro nivel institucional, por lo que el rango normativo propuesto para llevar
a cabo esta iniciativa se considera adecuado.

5.- MARCO LEGAL DE REFERENCIA

Constituyen el marco legal de referencia del Anteproyecto que se informa, las siguientes
disposiciones normativas:

- La Constitucién Espafiola.

- Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco.

- Laley 4/2014, de 27 de noviembre, de creacién del Instituto de la Memoria,
la Convivencia y los Derechos Humanos, Gogora, instituciones en la que se
deposita la promacién articulada e integral de las politicas pablicas vascas de
memoria.

- 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y Reparacion a las Victimas del
Terrorismo, y el Decreto 290/2010, de 9 de noviembre, de desarrollo del
sistema de asistencia integral a las victimas del terrorismo, que, refiriéndose
a otro tipo de victimas, establecen un régimen de reconocimiento y reparacion,
Y que reconoce en su articulo 8 como derecho de las victimas y de la sociedad
el derecho a la memoria.

- El Decreto 107/2012, de 12 de junio, de declaracién y reparacion de las
victimas de sufrimientos injustos como consecuencia de la vulneracién de
sus derechos humanos, producida entre los afios 1960 y 1978 en el
contexto de la violencia de motivacion politica vivida en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, que constituye el antecedente juridico inmediato a
través del cual se pusieron en marcha medidas y actuaciones destinadas al
reconocimiento y reparacién de dichas victimas.

- El Decreto 426/2013, de 16 de octubre, de modificacién del Decreto de
declaracion y reparacién de las victimas de sufrimientos injustos como
consecuencia de la vulneracion de sus derechos humanos, producida
entre los afios 1960 y 1978 en el contexto de la violencia de motivacion
politica vivida en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, cuyos articulos 1,
2, 4, 5y 7 fueron declarados nulos de pleno derecho por la Sentencia 267/2015
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

- El Decreto 280/2002, de 19 de noviembre, sobre compensacion de quienes
sufrieron privacién de libertad por supuestos de la Ley de Amnistia y el
Decreto 22/2006, de 14 de febrero, por el que se establecen disposiciones
para compensar econdmicamente a las personas privadas de libertad,
incluida la padecida en Batallones Disciplinarios de Soldados
Trabajadores, con las mismas condiciones y requisitos regulados en el
Decreto 280/2002, de 19 de noviembre, sobre compensacién a quienes
padecieron privacion de libertad por supuestos objetos de la Ley de
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Amnistia, salvo las modificaciones de procedimiento previstas en la
presente norma.

- Encuanto a la justificacion del 6rgano competente para promover esta iniciativa,
habra de atenderse al contenido del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismo, y el Decreto
70/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgéanica y
funcional de Lehendakaritza.

6.- COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La iniciativa parte del principio rector previsto en el articulo 9.2 del Estatuto de
Autonomia (EAPV), entroncado, a su vez, con el previsto en el articulo 9.2 de la
Constitucion (CE), conforme al cual los poderes piblicos vascos, en el Ambito de su
competencia, estan obligados a velar y garantizar el adecuado ejercicio de los derechos
y deberes fundamentales de los ciudadanos.

Asimismo, la iniciativa, en tanto que se conecta con el impulso y promocién de los
derechos fundamentales, tiene un contenido pluridisciplinar, transversal, que desborda
el marco de las competencias sectoriales cuyo reparto dibujan la CE y el EAPV. Se trata,
ademas, de dar cauce a demandas sociales, que reclaman una politica publica activa
de memoria.

Partiendo de este principio, el anteproyecto se asienta ademas, tal y como se recoge en
la exposicién de motivos, principalmente, como ejercicio de la competencia exclusiva
que, en la materia “desarrollo comunitario”, atribuye a la Comunidad Auténoma del Pals
Vasco el articulo 10.39 del Estatuto de Autonomia para el Pals Vasco (EAPV), en la
medida que el anteproyecto “intensifica y despliega complementariamente en su ambito
los estandares internacionales y las bases normativas estatales proyectando las mismas
sobre su propia comunidad de referencia en aras de una cultura democréatica de mayor
calidad y de una elevacion de estandares de cumplimiento de derechos humanos”.

7.- COMPETENCIA DEL ORGANO PROPONENTE

Mediante el Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacién,
supresién y modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los
mismos, concretamente en el articulo 4.1 letras k) y I}, atribuye a Lehendakaritza la
competencia en las areas de actuacién de “promocion de los derechos humanos y de la
convivencia” y de “direccidn y coordinacion de las politicas de victimas y de memoria”.

Mediante la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, se cred el Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos, como un organismo auténomo de caracter
administrativo integrado en la Administracion institucional de la Comunidad Auténoma
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del Pais Vasco, que esta dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar, para la realizacién en régimen de descentralizacién de la actuacion administrativa
correspondiente al desarrollo de la politica publica consistente en la garantia, impulso y
desarrollo de los derechos humanos, promocién de la memoria y en el progreso y
desarrollo de la convivencia democratica.

Asimismo, el articulo 1.3 de la precitada Ley establece que el Instituto se adscribe al
Departamento de la Administracién General que tenga atribuida la responsabilidad y
funciones relativas al impulso de la politica pablica de memoria y convivencia, en la
forma que determine el Decreto que establezca su estructura organica.

Atendiendo al actual Decreto 70/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional de Lehendakaritza, el area de memoria, convivencia y
derechos humanos corresponde al Instituto de la Memoria, la Convivencia y los
Derechos Humanos adscrito a Lehendakaritza a través de la Secretaria General de
Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion, en los términos establecidos por la
Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de creacién del mismo. A este organismo comresponde
la actuacidn administrativa referida al desarrolio de la politica pablica consistente en la
garantia, impulso y desarrollo de los derechos humanos, promocién de la memoria y en
el progreso y desarrollo de la convivencia democratica.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de creacion del
Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, establece que el
Instituto tiene por finalidad la participacién en el disefio, promocion, desarrollo y
ejecucion de la politica pablica relativa a los valores éticos y los principios democraticos
gue resulten sustanciales a la memoria de la lucha por Ia libertad, la garantia de los
derechos humanos y la convivencia demaocratica de |la sociedad vasca. Asimismo, el
instituto sera un agente activo en la permanente conmemoracion de los valores politicos
y sociales que garanticen el conocimiento, comprension y conciencia de |a ciudadania
respecto al proceso sostenido a lo largo de décadas en defensa de la libertad y del
desarrollo de la democracia en nuestro pais. Para dar cumplimiento a dicha finalidad,
correspondera al instituto el desarrollo, entre otras, de las funciones de conmemoracion,
conservacién del patrimonio de la memoria democratica de Euskadi; la investigacién,
gue permitira la construccion de la memoria y la convivencia; su difusidn y comunicacion;
la formacion, que asentara los principios basicos de convivencia y memoria sobre la
base del reconocimiento y el respeto por los derechos fundamentales,

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre,
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general se iniciara por
orden del Consejero o0 Consejera titular del Departamento competente por razdn de la
materia sobre la que versen.

Atendiendo a lo establecido en el Decreto 70/2017, de 11 de abril, el conjunto de
funciones que por su propia naturaleza estan vinculadas a la condicion de miembro del
Gobierno o a la condicién de Consejero como maxima jefatura de un Departamento y
no han sido atribuidas a ningin otro miembro, deben ser ejercidas por el propio
Lehendakari.

Por todo lo expuesto y teniendo en cuenta que la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno establece, en sus articulos 80.2 y 61 que las disposiciones del Lehendakari
adoptaran la forma de Decreto, el inicio del procedimiento de elaboracion del presente
Anteproyecto de Ley y su aprobacidn previa se acuerdan por Decreto del Lehendakari.
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En la tramitacion del Anteproyecto de Ley debera seguirse el procedimiento establecido
en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, al tratarse de una disposicién reglamentaria que
adopta la forma de Ley y por lo tanto esta incluida en el ambito de aplicacién de lo
establecido en el articulo 2 de la referida Ley.

8.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En este sentido, como se ha citado en la parte introductoria de este informe juridico, el
Anteproyecto de Ley se acompafna del Decreto 36/2019, de 26 de noviembre, del
Lehendakari, por el que se ordena el inicio del procedimiento de elaboracién del
Anteproyecto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 8/2003, y del
Decreto 4/2020, de 13 de febrero, del Lehendakari por el que se aprueba con caracter
previo el Anteproyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1 de la Ley
8/2003.

Consta en el expediente el informe de evaluacién previa del impacto en funcién del
género, emitido por el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos,
de 12 de febrero de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
4/20085, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en relacién con la
Directriz primera de las Directrices para la realizacion de la evaluacion previa del
impacto en funcidbn de! género y la incorporacibn de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas por Consejo
de Gobierno el 21 de agosto de 2012.

Tratando de dar cumplimiento a la exigencia recogida en el articulo 6 de la Ley 16/2012,
de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del
Pais Vasco, debe constar en la memoria econémica una referencia sobre la ausencia
de impacto de la presente medida en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento
de las empresas.

Ademas, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado primero a) dei
Acuerdo de Consejo de Gobierno, adoptado en su sesioén celebrada el 9 de febrero de
2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacion en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general con rango de Decreto y otras medidas
encaminadas a su ordenacion, se habran de publicar en el espacio colaborativo
LEGESAREA el Decreto del Lehendakari, por el que se ordena el inicio del
procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley, el texto del Anteproyecto de Ley
propuesto, asi como el Decreto del Lehendakari por el que se procede a la aprobacion
previa del mismao.

La emisién de este informe juridico, que forma parte de los tramites de instruccién
previos, viene exigida por el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, y tiene
por objeto el analisis del fundamento objetivo del anteproyecto de Ley propuesto, la
adecuacion de su contenido a la Ley y al Derecho y |a observancia de las directrices de
técnica normativa vigentes.

Para la continuacién del procedimiento, y previa su remisiéon al Consejo de Gobierno,
para su aprobacion final, se seguiran los tramites indicados en el Decrefo de inicio del
expediente:

v' Habrd de aportarse al expediente una memoria econémica que analice las
cargas repercusiones econdémicas de la iniciativa, de conformidad con lo
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establecido en el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi.

v El Anteproyecto de Ley se sometera al trdmite de audiencia e informacion
publica, conforme a lo preceptuado en el articulo 8 de la Ley 8/2003.

v De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de 1a Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, se dara traslado del Anteproyecto para su participacion y consulta a los
Departamentos del Gobierno.

v Se considera necesario el tramite de participacién y consulta a la Asociacion de
Municipios Vascos EUDEL, ya que la regulacién del Anteproyecto de Ley afecta
a las competencias de los Ayuntamientos de la Comunidad Autdnoma de
Euskadi.

¥ Se solicitaran los informes preceptivos y dictAmenes de los érganos consultivos
en el momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulan dicho
tramite, con arreglo al vigente procedimiento de elaboracion de disposiciones
normativas, incluidos los relativos a;

a) Informe de la Direccién de Normalizacion Lingiistica de las Administraciones
Publicas del Departamento de Cultura sobre la incidencia de las disposiciones
de caracter general en la normalizacion del uso del euskera y su adecuacion
a la normativa vigente en materia linglistica, exigido por el articulo 2 del
Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el que se establece el régimen de
inclusiéon de la perspectiva de nommalizacion dei uso del euskera en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

b} Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, conforme al articulo 21 de
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

c) Informe de impacto en la empresa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas
Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

d) Informe de la Comision de Gobiermnos Locales, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 91 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi; al tratarse de un proyecto normativo que afecta especificamente a
las competencias propias de los municipios.

e) Informe de control econdmico-nomativo de la Oficina de Control Econdémico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 168/2017, de
13 de junio, de estructura del Departamento de Hacienda y Economia, en
relacidn con el articulo 25 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e) Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, segun dispone el
articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, que la regula.
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¥ Finalmente, se incorporard al expediente toda la documentacion
cofrespondiente, los estudios y consultas evacuados, y una Memoria sucinta de
tedo el procedimiento, con el contenido que sefiala el articulo 10.2 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, y a los efectos de la aprobacion final por el Consejo
de Gobierno del Anteproyecto de Ley, en los términos que sefiala el articulo 12
de la referida Ley.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno, se dara
publicidad en el espacio Legegunea del Anteproyecto de Ley y de cuantos informes y
documentacion de relevancia juridica se considere de interés.

9.- EXAMEN DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

La exposicién de motivos, de conformidad con las Directrices para la elaboracién de
proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, va precedida del titulo «Exposicién de
Motivos». En ella se indican los motivos que han dado origen a su elaboracion, los
objetivos perseguidos, los fundamentos juridicos habilitantes en que se apoya la
iniciativa, los principios y su incidencia en la normativa en vigor, con indicacion de los
aspectos mas novedosos.

La parte dispositiva se debe estructurar en capitulos en textos de mas de veinte o
veinticinco articulos. En ese sentido se estructura en doce Capitulos y un conjunto de
disposiciones que cierran el texto, del modo siguiente:

CAPITULO |: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto y finalidad.
Articulo 2.- Principias generales.
Articulo 3.- Personas Destinatarias.
CAPITULO il: DEL DERECHO A LA VERDAD
Articulo 4.- Investigacion para el esclarecimiento de la verdad.

Articulo 5.- Informe-base de vulneraciones de derechos humanos en
Euskadi durante la guerra civil y el franguismo entre 1936-1978.

CAPITULO Ill: DEL DERECHO A LA JUSTICIA
Articulo 6.- Colaboracién con la Administracién de Justicia.
Articulo 7.- Puesta en conocimiento por indicios de la comisidn de delitos,
Articulo 8.- Disposicién de acciones procesales.

Articulo 9.- Impulso y seguimiento de las recomendaciones de
organismos nacionales e internacionales.

CAPITULO IV: DEL DERECHO DE RECONOCIMIENTO Y REPARACION
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Articulo 11.- Medidas y actos institucionales de recuerdo y reconocimiento
de las victimas de la guerra civil y la dictadura.

Articulo 10.- Reconocimiento general.

Articulo 12.- Medidas de reparacién.
CAPITULO V: DIVULGACION Y EDUCACION
Articulo 13.- Divulgacién de la Memoria Historica.
Articulo 14.- Aportaciones educativas de la Memoria Histérica.

CAPITULO VI: MEDIDAS PARA LA BUSQUEDA DE DESAPARECIDOS Y SU
IDENTIFICACION.

Articulo 15.- Recuperacién de personas desaparecidas durante la guerra
civil y el franquismo.

Articulo 16.- Mapa de localizacién de restos.

Articulo 17.- Localizacidon, exhumacién e identificacion de las victimas.
Articulo 18.- Hallazgo casual de restos humanos.

Articulo 18.- Pruebas genéticas y Banco de ADN.

Articulo 20.- Colaboracion con otros gobiernos y con entidades fuera del
territorio vasco.

Articulo 21 .- Valle de Cuélgamelos.
Articulo 22 - Columbario de la Dignidad.

CAPITULO VII: LUGARES, ESPACIOS E ITINERARIOS DE LA MEMORIA DE
EUSKADI.

Articulo 23.- Lugares, Espacios e Itinerarios de la Memoria Histdrica de
Euskadi.

CAPITULO VIII; ELEMENTOS CONTRARIOS A LA MEMORIA HISTORICA.
Articulo 24.- Elementos contrarios a la Memoria Historica de Euskadi.
Articulo 25.- Retirada de elementos contrarios a la Memoria Historica.

Articulo 26.- Retirada de distinciones, nombramientos, titulos y honores
institucionales.

Articulo 27.- Ayudas y subvenciones.
CAPITULO IX: DOCUMENTOS DE LA MEMORIA HISTORICA DE EUSKADI.

Articulo 28.- Documentos de la Memoria Histérica de Euskadi y su
proteccion.

Qravze.
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Articulo 29.- Preservacion y adquisiciéon de documentos de la Memoria
Historica de Euskadi.

Articulo 30.- Recuperacién de fondos documentales.
Articulo 31.- Derecho de acceso a los documentos.
Articulo 32.- Centro Documenta! de la Memoria Histérica de Euskadi.

CAP[TULO X: RECONOCIMIENTO, FOMENTO Y PARTICPACION DE LAS
ENTIDADES MEMORIALISTAS.

Articulo 33.- Reconocimiento del movimiento memorialista.
Articulo 34.- Fomento de la actividad de las entidades memorialistas.
Articulo 35.- Registro de Entidades de Memoria Histérica de Euskadi.

Articulo 36.- Participacion de las Entidades de Memoria Historica de
Euskadi.

CAPITULO XI: ACTUACION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Articulo 37.- Instituto de la Memgcria, la Convivencia y los Derechos
Humanes, Gogora.

Articulo 38.- Plan de Actuacion cuatrienal.

Articulo 39.- Colaboracién con las entidades locales.
CAPITULO XII: REGIMEN SANCIONADCR.

Articulo 40.- Régimen juridico.

Articulo 41.- Infracciones.

Articulo 42.- Agravacién de la calificacion.

Articulo 43.- Sanciones.

Articulo 44 .- Procedimiento.

Articulo 45.- Competencia sancionadora.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Medidas de reparacion de caracter
econémico.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Lugares, Espacios e ltinerarios de
Memoria Histérica.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Procedimientos en tramitacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Recuperacion de fondos
documentales.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo reglamentario.
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

Las Disposiciones Generales que introducen el texto recogen el objeto y finalidad del
Anteproyecto (articulo 1), los principios generales en los que se fundamenta (articulo 2)
y determina su alcance en cuanto a las personas destinatarias a los que va dirigido
(articulo 3).

En cuanto al objeto, éste se recoge como “la regulacién de las politicas publicas para la
Memoria Histérica y democrética de Euskadi con el fin de promover la reparacién moral
¥ la recuperacion de la memoria personal y familiar de quienes padecieron persecucion
o violencia, por razones politicas, ideolégicas, o de creencia religiosa, durante la guerra
civil y la dictadura, y el fomento de los valores y principios democréticos, facilitando ef
conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidos en el periodo que abarca, la
guerra civil, la dictadura franquista y la transicién a la democracia hasta la entrada en
vigor del Estatuto de Autonomia de Euskadi”.

Esto es, el anteproyecto se inclina por un alcance genérico y global que dando cobertura
a las distintas manifestaciones en que se materializan las politicas p(blicas de Memoria
Histérica, tal y como se plantea en su exposicién de motivos. Ademas, se marca el
marco temporal de aplicacién hasta el hito significativo de la aprobacion del Estatuto de
Autonomia, siendo ésta la referencia idénea para una politica de memoria que busque
el conocimiento de la verdad de lo acontecido y promocione los valores democraticos y
la lucha en su defensa. Todo ello sin perjuicio de que, en aquellas actuaciones
vinculadas con la aplicacién de la Ley estatal, este ambito temporal se cifia al
establecido en aguella (como por ejemplo en lo relativo a la localizacién e identificacion
de victimas o retirada de simbologia).

La ley se fundamenta en los principios de verdad, justicia, reparacién y garantia de no
repeticién, establecidos por el Derecho Internacional, asi como en los valores
democraticos de concordancia, convivencia, pluralismo politico, defensa de los
derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y mujeres. Su aplicacion e
interpretacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Constitucion, llevara a
cabo de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificadas por Espafia.

Asimismo, el articulo 3 se relacionan los colectivos que especificamente obtendrian la
consideracién de victimas a efectos de la ley en coherencia con la Resolucién 60/147,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 2015.

Definidos el objeto, los principios en los gque se fundamenta y el alcance en cuanto a la
especificacion de los destinatarios, los siguientes capitulos concretan las medidas de
accion positiva que resultan necesarias para hacer efectivo el derecho a la Verdad
{Capitulo 11), el derecho a la Justicia (Capitulo 111} y el derecho al Reconocimiento y la
Reparacién de las victimas {Capitulo [V).

El derecho a la Verdad se concreta en actuaciones encaminadas al derecho a conocer
e investigar, a la luz de! principio de verdad, la injusticia histérica y politica cometida
sobre el conjunto de |la sociedad y especialmente en la identificacion de las victimas de
la guerra civil y la dictadura franquista en Euskadi, a través de investigaciones y la
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recogida de testimonios promovidas por Gogora (articulo 4). Asimismo, la ley refleja en
su articulo 5 un proyecto prioritario de en cuanto a la investigacion que logre una
aproximacion fiel y rigurosa a la verdad, en materia de vulneraciones de derechos
humanos. Dicha iniciativa se impulsé mediante el Convenic entre la Secretaria General
de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion, el Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos Gogora, la Universidad del Pais Vasco UPV/EHU
y la Sociedad de Ciencias Aranzadi, “con especial atencidén a ejecuciones,
desapariciones forzadas, detencion, trabajos forzados y exilio”, y, ahora, la ley le otorga
una base legaly ie da caracter normativo a esa obligacién de llevar a cabo dicho informe.

Se hace efectiva el derecho a la Justicia, dentro del ambito competencial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, limitindose a la colaboracion con la
Administracién de Justicia para promover ia reparacién de las vulneraciones sufridas
por las victimas de la guerra civil y la dictadura franquista (articulo 6), concretamente
poniendo en conocimiento a la Ertzaintza, la fiscalia y los 6rganos judiciales de los
hallazgos de indicios de comisidn de delitos (articulo 7), proponiendo la iniciacion de
procesos frente a érganos jurisdiccionales (articulo 8), y, prestando colaboracién con el
Ararteko, asi como con otras instituciones internacional (articulo 9).

En cuanto al derecho al reconccimiento y la reparacion de victimas, desde la perspectiva
del derecho a la memoria personal y colectiva, las actuaciones de recohocimiento giran
en torno al concepto genérico de victima y las actuaciones de reparacion son
poliédricas, de contenido moral (articulo 10, certificacion de reconocimiento; articulo 11,
medidas y actos institucionales, incluide la determinacion de una Dia anual de recuerdo),
y también, en su caso, econdémico (articulo 12). En este sentido, cabe recordar que ya
desde los primeros afios de la Transicion, tanto por parte del Estado como por parte de
las Comunidades Autdnomas se reconocieron en el ambito de la reparacion de derecho
de contenido econdmico a las personas en funcion de la persecucién o violencia
padecidos durante la guerra civil y la dictadura: pensiones y prestaciones derivadas de
la Guerra Civil, de indemnizaciones por tiempo en prision o por la pérdida de la vida —y
por sufrir lesiones incapacitantes- en defensa de las libertades y los derechos
democraticos. Concretamente, la Comunidad Autonoma de Euskadi ha aprobado ya en
la materia dos normas: el Decreto 107/2012, de 2 de junio, de declaracién y reparacién
de las victimas de sufrimientos injustos como consecuencia de la vulneracion de sus
derechos humanos entre los afios 1960-1978, asi como la disposicidn adicional primera
de la Ley 12/2018, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de victimas de
vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de motivacion politica
entre 1978 y 1999. En todo caso, se incluye mediante la disposicién adicional primera,
la posibilidad de extender o ampliar en materia de reparaciones de contenido econémico
las medidas propias ya existentes en el Pais Vasco. La disposicién adicional primera
establece la designacion de una comisién técnica, a propuesta del Instituto de la
Memoria, Gogora, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta ley.

Sobre esta posibilidad, se designara una Comision Técnica que mediante un estudio
valorara |a pertinencia y viabilidad de indemnizaciones complementarias y, en su caso,
para proceder a su propuesta e implementacién.

El Capitulo V regula la actividad del Instituto Gogora en la promocién de la difusidon de
la Memoria Histdrica y democratica de Euskadi con el objetivo de fomentar la
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participacion ciudadana en la construccién de la memoria y generar una reflexién critica
sobre lo ocurrido (articulo 13), asi como, las aportaciones educativas en colaboracién
con el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (articulo 14).

El Capitulo VI corresponde al articulado relativo a la identificacién y localizacion de las
personas desaparecidas, que parte de una realidad determinada por el estado
practicamente finalizada de los trabajos de exhumaciones, una experiencia consolidada
de intervencién a través del Convenio suscrito con la Sociedad de Ciencias Aranzadi y
el empleo del Protocolo estatal de exhumaciones como guia. Con todo, el anteproyecto
pretende una regulaciébn estructural respecto a la actividad de identificacion y
localizacion de victimas, que recoja las determinaciones derivadas de la Ley 52/2007
(protocolo de exhumaciones, mapa de fosas, autorizaciones, etc). En ese sentido, lo
que se propone es que la Ley asuma esa responsabilidad como puablica y, al mismo
tiempo, dé respuesta normativa consecuente en el ambito autondmico, desarrollandola
y complementandola, a los contenidos de la Ley 52/2007.Todo ello a partir del bagaje
del que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco dispone, en coherencia con la
experiencia de actuaciones que se desarrollan en el marco del Convenio suscrito con la
Sociedad de Ciencias Aranzadi, de acuerdo con el Plan Vasco 2015-2020 de
investigacion y localizacion de fosas para la blisqueda e identificacion de personas
desaparecidas durante la Guerra Civil, y con el Plan 2017-2020 del Instituto de la
Memoria, fa Convivencia y los Derechos Humanos.

Para ello el articulo 15 parte de una declaracién general, en lo relativo a la recuperacién
de personas desaparecidas y las actividades dirigidas a la localizacién, exhumacién vy,
en su caso, identificacion de los restos. En definitiva, se trata de plasmar una regulacion
suficiente en la que pueda tener encaje la practica de funcionamiento que ya se
desarrolla o que pueda desarrollarse en el futuro. No obstante, se aprovecha para dar
cabida de manera expresa a la intervencion de las fosas comunes de soldados, gudaris
y milicianos fallecidos en el curso 0 como consecuencia de acciones militares durante
la guerra civil. En la misma linea, se deberia incluir en el apartado 3 el Protocolo de
actuacion en exhumaciones. De esta forma, se daria plasmacion legal a lo previsto en
la ley 52/2007. El protocolo incluido en el Anexo | del “Plan Vasco 2015-2020 de
investigacién y localizacién de fosas para la bisqueda e identificaciéon de personas
desaparecidas durante la Guerra Civil”, regula el procedimiento de autorizacion, y, en su
caso, el proceso. Efectivamente, los siguientes articulos regulan el procedimiento tal y
como se viene desarrollando:

El articulo 16 recoge el mapa de fosas, que de conformidad con los procedimientos
previstos en el articulo 12 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, deben ser remitidos
para su inclusién en el mapa integrado de todo el territorio del Estado.

El procedimiento comienza con las actividades previas dirigidas a la localizacion,
exhumacién e identificacién de las victimas mediante un proceso de investigacion
(articulo 17), incluyendo el procedimiento en cuanto al hallazgo casual de restos
humanos (articulo 18), y la gestidn de las pruebas genética y el banco de ADN (articulo
19). En todo el procedimiento de localizacion hasta 1a identificacion existe Ia
colaboracion con otras entidades, tales como la Sociedad de Ciencias Aranzadi, los
ayuntamientos y otras entidades locales, la Ertzaintza y la administracién de justicia.
Llama la atencion que el articulo 20, establece en esta misma linea un ambito de
colaboracién con otros gobiernos y con entidades fuera del territorio vasco, disponiendo
la posibilidad de firmar convenios de colaboracion con el Gobierno espafiol, con otras
comunidades auténomas y con entidades pulblicas y privadas para la indagacion, la
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locatizacién y la identificacion. En la misma linea, el articulo 21 establece el marco
normativo para encauzar la colaboracion con la Administracion General del Estado,
concretamente con Patrimonio Nacional, encargado de la gestiSn del Valle de
Cuelgamuros. Se ha optado por una regulacién que pone de manifiesto el compromiso
def Gobierno Vasco, promoviendo el estudio e investigacion relativos a las victimas alli
inhumadas, su disposicion a la colaboracién con quien es titular del recinto y, en todo
caso, a prestar el apoyo necesario en las iniciativas de identificacidn, exhumacién y
devolucion de los restos alli depositados. El articulo 22 responde a la necesidad de crear
espacios de homenaje y recuerdo destinados a la inhumacion de los restos exhumados.
Hasta el momento, dicha necesidad se resolvié mediante la firma del convenio con el
Ayuntamiento de Elgoibar, pero se prevén nuevos espacios seguln las necesidades que
resulten de posibles nuevas exhumaciones.

Ei Capitulo Vil se limita a definir los Lugares, Espacios ¢ Itinerarios de Memoria Historica
de Euskadi. Estos se incluirdn en un Catalogo que servird de instrumento de inscripcion,
publicidad y control, cuya organizacion y procedimiento, asi como el régimen de
proteccién y conservacion se desarrollaran reglamentariamente, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la ley (disposicion adicional segunda).

Se aborda en el capitulo VIl la regulacion de los simbolos y actos contrarios a la
Memoria Histérica de Euskadi, complementando y desarrollando lo previsto al respecto
en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la Guerra Civil y la Dictadura. Se estima conveniente comenzar por definir “elementos
contrarios a la Memoria Histérica de Euskadi”, que abarque los términos abiertos que la
ley estatal emplea, pero con mayor claridad, y establecer explicitamente que el objeto
de la prohibicion es la exhibicién pidblica de dichos elementos contrarios a la memoria
histdrica, que no su propia existencia, lo que se desprende de la ley estatal cuando
excluye su aplicacion, por ejemplo, a las menciones que sean de estricto recuerdo
privado, sin exaltacién, o cuando concurran razones artisticas, arquitecténicas o
artistico-religiosas protegidas por la ley.

Per otra parte, los preceptos de la mencionada Ley 52/2007, de 26 de diciembre, tienen
una delimitacién temporal determinada por la Guerra Civil y la Dictadura, y asi es en
particular en su articulo 15.1, que se refiere a los escudos, insignias, placas y otros
objetos 0o menciones conmemorativas de exaltacién, personal o colectiva, de la
sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la Dictadura. Por esta razén,
al tratarse de actuaciones vinculadas con este precepto de la normativa estatal, el
ambito temporal se ajusta al mismo y no al periodo establecido en el articulo 1 de este
anteproyecto, esto es, el periodo histérico que abarca la Guerra Civil, la Dictadura
franquista y la transicion a la democracia hasta la entrada en vigor del primer Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco.

Partiendo del deber general impuesto por el articulo 15.1 de la Ley estatal, se establece
que todas las administraciones publicas del Pais Vasco, en el ejercicio de sus
competencias, adoptaran las medidas necesarias para proceder a la retirada o
eliminacion de los elementos contrarios a la Memoria Histérica de Euskadi,
concretandose a continuacion la obligacion de retirarlos del titular del inmueble en el
que se encuentren dichos elementos, cuando sean de titularidad publica.

En este sentido, siguiendo el criterio establecido en la Orden CUL/3190/2008, de 6 de
noviembre, por la que se publica el Acuerdo de! Consejo de Ministros, de 31 de octubre
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de 2008, por el que se dictan instrucciones para la retirada de simbolos franquistas en
los bienes de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos
dependientes, cabe precisar que la nocién de exhibicion publica en el caso de edificios
publicos es exclusivamente formal, se desprende de la mera titularidad publica del
edificio, con independencia de la proyeccion de los elementos en espacios de uso
publico.

Por el contrario, en el caso de edificios de caracter privado la nocion de exhibicion
publica requiere que estén “situados en la via plblica” o que tengan “proyeccién a un
espacio visible de acceso o uso publicos’. Ademas, el articulo 25.2, establece que para
los supuestos en que, constatado que un determinado elemento se considere contrario
a la memoria histdrica, y que no haya sido retirado por el responsable a hacerlo
voluntariamente —esto es, el titular del inmueble de caracter privado en que esté
calocado- sea el ayuntamiento de dicha localidad quien deba adoptar las medidas
hecesarias para que las propietarias de los mismos las retiren o eliminen, asi como el
Gobierno Vasco, a través de Gogora estara facultado para ejercer acciones subsidiarias
para su retirada. Asimismo, en caso de incumplimiento de la resolucién que dicte la
retirada, en el plazo dado por la misma, se clasifica como infracciéon grave por el capitulo
relativo al Régimen Sancionador.

El articulo 15.3 de fa ley estatal, dispone que el Gobierno colaborara con las CC.AA. y
las Entidades Locales en la elaboracion de un catalogo de vestigios relativos a la Guerra
Civil y la Dictadura. En nuestro caso la ley apuesta por una regulacién sencilla, puesto
que se trata de que el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos
mantenga actualizada una relacién de elementos contrarios a la memoria histérica, a los
meros efectos de tener conocimiento del grado exacto de cumplimiento de las
obligaciones de retirada que correspondan a los titulares y poder, en su caso, adoptar
las medidas oportunas dentro de su ambito competencial, incluyendo un plazo para dar
cuenta de la relacién con el nomenclator de las vias y espacios plblicos de cada
municipio para su adaptacion.

El articulo 26 parte de que los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales estan
facultados segun el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales de 17 de mayo de 1956, para acordar la creacion de
medallas, emblemas, condecoraciones y otros distintivos honorificos, a fin de premiar
especiales merecimientos, beneficios o servicios extraordinarios (art. 303), asi como
para acordar el nombramiento de hijos predilectos y adoptivos, y de miembros
honorarios de la Corporacién, atendidos los méritos, cualidades y circunstancias
singulares que en los galardonados concurriesen (art. 304). Dichas dignidades, se
pueden entregar o suprimir en funcion de los valores sociales que el contexto socio-
politico demande, y precisamente se trata de revisar e invalidar dichos reconocimientos,
eh base a los valores preeminentes en el actual contexto, como son el derecho
internacional humanitario, el ordenamiento constitucional y, en el ambito de la Memoria
Historica, este mismo anteproyecto, que se fundamenta en los principios de verdad,
justicias y reparacidén, y en los valores democraticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos o la cultura de la paz.

Asimismo, el articulo 15 de la ley estatal dispone que, entre las medidas que las
Administraciones deben tomar para la retirada de elementos contrarios a la memoria
histérica, podra incluirse la retirada de subvenciones o ayudas plblicas. El apartado 4
del misme articulo viene a reiterar que se podran retirar subvenciones o ayudas a los
propietarios privados que no retiren dichos elementos. Esta prevision se recoge en este
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anteproyecto, en el articuto 27, para todas aquellas personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, que sean sancionadas por resolucion administrativa firme por atentar, alentar
o tolerar practicas en contra de la Memoria Histérica y Democratica del Pais Vasco,
conforme a lo establecido en el capitulo relativo al régimen sancionador de esta ley.

Por ultimo, parece oportuno incluir en el articulado un apartado relativo a las medidas
de fomento a la retirada todos estos elementos. En este punto, consta que ya ha existido
una politica de fomento para la retirada de simbologia franquista a través de
convocatorias de subvenciones.

Con caracter previo al tratamiento del capitulo relativo a los documentos de la Memoria
Histérica (Capitulo 1X), hay que recordar que en esta materia nos hallamos ante una
competencia concurrente del Estado y las Comunidades Auténomas. En efecto, el
articulo 149.1.28 de la Constitucion espafiola atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafriol
contra la exportacién y la expolicién, asi como en materia de museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades
Auténomas. Por su parte, el articulo 10.19 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
determina como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el “Patrimonio
histérico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico”, dentro de la cual cabe
entender que se incluye la competencia para definir el patrimonic documental, en cuanto
parte integrante de su patrimonio histérico, y para determinar los documentos radicados
en su territorio que constituyen ese patrimonio. Recientemente se aprobé la Ley 6/2019,
de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, que derogé la regulacién anterior: la Ley
7/1990, de 3 de julio, salvo el capitulo Vi del titulo lli, relativo precisamente, al patrimonio
documental, y el capitulo | del titulo 1V, sobre los servicios de archivos. Esa salvedad
obedece a que dicha parte pretende ser regulada mediante ley especifica y que
actualmente esta en tramitacion el Anteproyecto de Ley de Gestién documental integral
y Archivos de Euskadi, que tiene por objeto la gestion, el tratamiento y la organizacién
de los documentos y de los archivos publicos y privados de Euskadi, asi como las
condiciones de acceso a los documentos.

Por su parte, en el ambito estricto de la memoria historica, la Ley 52/2007 establece
medidas en coherencia con su objeto declarado de asegurar la preservacion de los
documentos relacionados con el periodo de la Guerra Civil y la Dictadura y depositados
en archivos plblicos. Asi, obviando las medidas de caracter propiamente organizativo,
con la creacion del Centro Dacumental de la Memoria Histérica y Archivo de la Guerra
Civil en el articulo 20, se establecen un conjunto de medidas concretas:

- Un programa de convenios para la adquisicion de documentos referidos a la
Guerra Civil 0 a la represion politica subsiguiente que obren en archivos publicos
o privados, nacionales o extranjeros.

- Declaracién de pertenencia al Patrimonioc Documental y Bibliografico de los
documentos obrantes en archivos privados y publicos relativos a la Guerra Civil
y la Dictadura.

- Preservacion y catalogacion de estos documentos, en particular en los casos de
mayor deterioro o riesgo de degradacion.

- Garantia del derecho de acceso a los fondos documentales depositados en los
archivos publicos y privados sostenidos, total o parcialmente, con fondos
pUblicos.
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Por dliimo, en ef ambito de la Comunidad Auténoma Vasca, ha de resefarse la Ley
4/2014, de 27 de noviembre, de creacion del Instituto de ia Memoria, la Convivencia y
los Derechos Humanos, que dispone como una de las finalidades del mismo el velar por
la preservacién, desarrollo y difusion del patrimonio colectivo que supone la memoria de
la defensa de los principios y valores en que se sustenta la convivencia democréatica y
que encuentra en el testimonio de las victimas parte insustituible de ese patrimonio. En
ese sentido le correspondera entre otras funciones el desarrollo de:

- Conservacion: desarrollando la labor de preservar el patrimonio de la memoria
democratica de Euskadi en todos sus soportes materiales, mediante la creacion
y mantenimiento de fondos de informacién, entre otras medidas.

- investigacion: mediante la creacién de las infraestructuras de documentacién
necesarias para la recogida de informacién y datos veridicos, mediante trabajos
de investigacion y estudio, en colaboracién con las instituciones, entidades
especializadas y foros de reflexion.

- Participacion y difusion: considerando el patrimonio memorial como un derecho
que la Administracion debe garantizar en su acceso al conjunto de la ciudadania.

- Integracion: mediante la suscripcidon de los protocolos y convenios de
cooperacion y colaboracién necesarias a fin de crear una red de infraestructuras
de la memoria y convivencia en la que se integren los centros de cualquier
naturaleza que coincidan con fos objetivos del instituto.

Por tanto, partiendo de la competencia exclusiva del Estado sobre los documentos y
archivos de titularidad estatal, teniendo en cuenta el proceso de revision en que se
encuentra la normativa propia en materia de patrimonio documental y archivos del Pais
Vasco, asi como las funciones propias del instituto de la Memoria, la Convivencia y los
Derechos Humanos, se abordan las cuestiones mas relevantes en este capitulo,
indicandose en todo caso que en este capitulo habra que tener légicamente una especial
atencion a las aportaciones que se formulen desde el departamento competente en
materia de patrimonio documental, asi como de los distintos Archivos pertenecientes a
las diferentes administraciones vascas.

El Patrimonio Documental de Euskadi es una de las materializaciones de la memoria
colectiva, formada sobre la sedimentacion de documentacion relevante de procedencia
y titularidad diversa a lo largo de los siglos (articulo 1 del Decreto 232/2000, de 21 de
noviembre, por el que se aprueban el Reglamento de los Servicios de Archivo y las
normas reguladoras del Patrimonioc Documental del Pais Vasco, que desarrolia la
mencionada Ley 7/1990, de 3 de julio), recordando que el articulo 55 de la Ley 7/1990,
de 3 de julio, dispone que el patrimonio documental de Euskadi estd compuesto por la
documentacion de interés producida o recibida por cualquier Administracién, entidad o
individuo que a lo largo de la historia haya desarrollado sus atribuciones, funciones o
actividades en Euskadi, independientemente de la titularidad y ubicacién actual o futura
de la misma.

Por ello, como objeto singular en esta materia de la politica de recuperacion de Memoria
Histdrica de Euskadi, procede comenzar por definir qué se entiende, a los efectos de
esta ley, por documento de la Memoria Histérica de Euskadi, concretando para este
ambito como tal (articulo 28);
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- Toda informacién producida por las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, como testimonio de sus actos o de terceros.

- Recogida en un soporte, con independencia de la forma de expresion o contexto
tecnoldgico en que se haya generado,

- Relativa al objeto de este anteproyecto, esto es, a la salvaguarda, conocimiento
y difusién de la historia de la lucha del pueblo vaso por sus derechos y libertades
en el periodo que abarca la Memoria Historica de Euskadi.

Por lo demas, es necesario resefiar expresamente que conforme al referido articulo 21.2
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los documentos obrantes en archivos privados
y publicos relatives a la Guerra Civil y la Dictadura franquista son constitutivos del
patrimonio documental y bibliografico, asi como establecer la posibilidad de extender a
los mismos el régimen protector propio del Patrimonio Documental vasco a los
documentos de la Memoria Histérica de Euskadi gque no sean constitutivos del
patrimonio documental vasco, mediante su reconocimiento como parte integrante del
mismo, a través de los procedimientos establecidos en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de
Patrimonio Cultural Vasco.

Partiendo de lo anterior, se propone que el anteproyecto en el articulo 29 establezca un
mandato a los poderes publicos para la adopcion de las medidas necesarias para la
proteccion, integridad, descripcién, identificacion y difusién de los documentos de la
Memoria Histérica de Euskadi, en particular en los casos de mayor deterioro o riesgo de
degradacion, protegiéndolos especialmente frente a la sustraccion, destruccion u
ocultacion. Y asimismo que se disponga por parte de la Administracién del Pais Vasco
un programa anual para la adquisicion, copia o suscripcién de convenios sobre dichos
documentos, que obren en archivos plblicos o privados, nacionales o extranjeros, de
acuerdo a las disponibilidades presupuestarias.

Complementariamente a lo anterior se ha considerado oportuno incluir una serie de
medidas especificas en relacién con la recuperacién de documentos (articulo 30),
comenzando por el impulso de la investigacion sobre la desaparicion de fondos
documentales publicos en Euskadi durante el periodo que abarca esta ley. Se trataria
de un trabajo prospectivo sobre los organismos y unidades productores de documentos
de memoria histdrica con objeto de constatar cuales existen realmente, identificarlos vy
localizar dénde se encuentran y quien los custodia.

No obstante, en este punto se prescinde de crear ningin comité ad hoc, ni vincular sus
resultados al contro! expreso del Parlamento, como se hace por ejemplo en la ley
andaluza, al entender que dicha tarea encaja en las funciones propias de Gogora y, por
ello, deben desarroliarse en los margenes amplios de su autonomia y potestad
autoorganizatoria.

Adicionalmente, se incluye un mandato para que, en colaboraciéon con las
administraciones puablicas, se impulsen medidas para la recuperacion del patrimonio
documental en materia de memoria histérica incautado durante la Guerra Civil y la
Dictadura franquista y su incorporacion al Archivo Histérico de Euskadi. Ello incluiria
promover acuerdos con e} Gobierno central que excluyese un conflicto de competencias,
en base a la competencia exclusiva del Estado en archivos de titularidad estatal.

El derecho de acceso al documento (articulo 31) y las garantias juridicas y materiales
para la investigacién, es un derecho de configuracion legal recogido en el articulo 105.b)

e

Maria Diaz de Haro, 3 — 3. solairua /48013 Bilbao /Tel. +34 944 032 840 / gogora.idazkantza@euskadi.eus Eralunde eitonomiaduna

Organrismo Autdnomo del
www.gogora.euskadi.eus 2 EUSKO JAURLARITZA

 GOBIERNO VASCO




Qyryoza

de la Constitucién Espafiola, que dispone que la Ley regulard “ef acceso de fos
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, fa averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas”. El derecho de acceso constituye una manifestacion del principio de
transparencia administrativa y, junto a otros, pero sin llegar a articularse como derecho
fundamental, conecta con uno de los llamados “derechos de Ultima generacion”, el
derecho a una buena administracion contenido en el articulo 41 de la Carta de Derechos
de la Unién Europea.

La ordenacion general del acceso a la informacion publica, incluidos los documentos de
titularidad publica conservados o no en Archivos, ha quedado en gran medida regulado
como derecho del ciudadano en general, en el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativec Comtin de las Administraciones Publicas v,
fundamentalmente, en los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, cuyo articulo 12
dispone especificamente que ‘todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacibén publica, en los términos previstos en el artfculo 105.b) de la Constitucion
Espaniola, desarrollados por esta Ley”.

Sin embargo, el acceso a la informacidn plblica no es absoluto, sino que la propia Ley
19/2013, de 9 de diciembre, establece limites a su acceso en el articulo 14. Por su parte,
el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, regula especificamente la proteccion
de la informacién que contengan datos personales, estableciendo para los mismos una
gradacion en su accesibilidad segun su naturaleza y previendo el mecanismo de la
ponderacién del interés plblico en la divulgacion de la informacion como instrumento a
aplicar en caso de conflicto. Esta ponderacién, debera tener en cuenta tanto los plazos
dados por el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico de
espafiol y, en el caso que nos ocupa de documentos de la Memoria Histérica de Euskadi,
lo recogido en el articulo 22 de la Ley 52/2007 y lo previsto en este anteproyecto, lo que
abre la via para interpretar que pueda estar justificada la motivacién del acceso por
razones de interés general y con fines histéricos, cientificos o estadisticos.

En todo caso, el articulo 16 de la misma Ley establece la posibilidad de conceder el
acceso parcial a la informacion solicitada, en aquellos supuestos en los que los limites
establecidos en el articulo 14 no afecten a la totalidad de la informacion.

Ademas, existen miiltiples regimenes especificos de acceso a determinados
documentos, entre los cuales, sin danimo exhaustivo, podemos citar aquellos scbre
materias clasificadas (Ley 9/1968, sobre Secretos Oficiales), los que contengan datos
sanitarios personales de los pacientes (Ley 14/1986, General de Sanidad), los archivos
regulados por la legislacién de régimen electoral (Ley Orgénica 5/1985, de Régimen
Electoral General); los archivos que sirvan a fines exclusivamente estadisticos dentro
del ambito de la funcién estadistica pablica (Ley 12/1989 de la Funcién Estadistica
Publica), el Registro Civil y el Registro Central de Penados y Rebeldes, y los Registros
de caracter publico cuyo uso esté regulado por una Ley, o los regulados en la Ley
16/1985, de 20 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

En el ambito de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco cabe resefiar que actualmente
la Ley de Transparencia y Participacion ciudadana de Euskadi se tramita en el
Parlamento, como proposicién de Ley.
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Todo lo anterior configura un contexto normativo en relacion con el acceso a los
documentos de gran complejidad juridica y técnica, en el que rige con caracter general
el derecho a acceder a la informacién plblica, pero que esté sujeto legalmente a limites,
que a su vez deben ser aplicados de forma justificada y proporcionada a u objeto y
finalidad de proteccidon. En definitiva, debiendo tenerse siempre en cuenta el equilibrio
entre el derecho reconocido a su consulta y copia con el deber de proteccion de otros
bienes y derechos fundamentales, muy especialmente con el de la proteccion a la
intimidad, en la linea que marca la recomendacion n® R(2000) 13 del Consejo de Europa
en materia de comunicacion de los archivos, que reconoce la aspiracion de los
historiadores y de la sociedad civil a estudiar y conocer mejor |a historia en general y la
del siglo XX en particular, y simultaneamente recoge las obligaciones contradictorias de
transparencia y de secreto, de la proteccion de la vida privada y del acceso al
conocimiento historico.

Por todo ello, se opta en el articulo 31, por una regulacion abierta que garantiza el
derecho de acceso a los documentos de la Memoria Historica de Euskadi, con remision
en cuanto a su ejercicio y condiciones a la normativa basica de aplicaciéon y, con
referencia concreta, a la ley vasca actualmente vigente en materia de patrimonio
documental.

Por ultimo, teniendo en cuenta las funciones atribuidas a Gogora en su ley de creacién,
la propuesta que se realiza en el articulo 32 es la de constituir en su seno un Centro
Documental de la Memoria Histérica de Euskadi, con la finalidad de recopilar, recuperar,
estudiar, difundir y facilitar el acceso a la informacién contenida en los documentos de
la memoria historica de Euskadi, mediante el registro de todas las instituciones y los
organismos productores de los documentos susceptibles de ser conocidos e
investigados en ese ambito, identificando los documentos y el lugar y archivo en el que
se conservan a efectos de control y difusién, y recopilando los documentos resefiados
para la conservacion de la informacién que contienen y facilitar al méaximo su difusion a
través de su pagina web.

El capitulo X realiza un reconocimiento al movimiento asociativo por su labor en la
recuperacion de la Memoria Histérica y Democratica de Euskadi y en la defensa de las
victimas y establece medidas para fomentar su participacion, ya no solo a través de
programas de ayudas como hasta el momento se han promovido desde las instituciones
publicas, sino que a través de la creacidn de un registro de entidades de memoria
histérica también pretende una mayor implicacién asociativa y mayor participacion
ciudadana en programas de memoria. Por consiguiente, las entidades inscritas en el
Registro General de Asociaciones de Euskadi, asi como en el Registro de Fundaciones
del Pais Vasco, que tengan entre sus fines estatutarios la recuperacién de la Memoria
Histérica de Euskadi o la defensa de los derechos de las victimas seran inscribibles en
el registro que dependa del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos
Humanos (articulos 33, 34 y 35). El articulo 36 crea una Comisién Asesora de Entidades
de Memoria Histérica del Pais Vasco, un érgano colegiado consultivo y de participacion
de las entidades que sean miembros del Registro anteriormente mencionado, dandoles
un espacio e institucionalizacidon para que puedan formar parte efectivamente en el
desarrollo de las politicas publicas de memoria histdrica.

En cuanto a las normas de funcionamiento de la Comision, se opta por establecer unas
reglas genéricas y permitir que sea la propia Comisidén quien, en base a lo establecido
en el articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
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En el capitulo X se desarrollan los articulos referidos a la actuacién y organizacion
administrativa encomendando a Gogora el desarrollo e impulso de las medidas
establecidas en esta ley, segln lo dispuesto en la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de
creacion del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, Gogora.
Ahora bien, el apartado 3 del articulo 37 se limita a replicar lo que ya dice el articulo 9.2
de fa Ley de creacion de Gogora. Por lo tanto, ademas de no aportar nada por
innecesario, esth ademas desaconsejado por las normas de técnica legislativa (lex
repetita).

Por dltimo, el capitulo Xl relativo al régimen sancionador es la herramienta de la
administracién para exigir el cumplimiento de la ley. La potestad sancionadora esta
sometida estrictamente a reserva legal, por tanto, el anteproyecto tipifica las conductas
gue se consideran infraccién y anudadas a ellas las sanciones proporcionadas, en
cumplimiento con las garantias constitucionales dispuestas en el ambito del derecho
sancionador (articulo 25.1 de la Constitucion Espafiola) y acorde a la normativa en
materia de régimen juridico de las administraciones puablicas y del procedimiento
administrativo sancionador.

Por otro lado, llama la atencién que en el capitulo al que nos referimos se emplea para
determinar la competencia sancionadora al “departamento competente en materia de
memoria histdrica”, mientras que en el resto del articulado se ha utilizado indistintamente
“Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos” o “Gogora”. Se
propone una primera referencia completa en el articulo 5.1 “Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos, en adelante Gogora” y a partir de ahi la abreviada
de Gogora (salvo en el articulo en que se hace referencia a la ley de creacién), siendo
éste el organismo auténomo dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar, para la realizacion en régimen descentralizacion de la actuacion administrativa
correspondiente al desarrollo de la politica publica consistente en la garantia, impulso y
desarrollo de los derechos humanos, promocién de la memoria y en el progreso y
desarrollo de la convivencia demaocratica, en los términos correspondientes a la finalidad
gue se encomienda en la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de creacion del Instituto de
la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos.

La Disposicion adicional primera, abre la via de posibles mejoras futuras en las medidas
reparadoras de caracter econdmico. Asimismo, se propone la constituciéh de una
Comision Técnica designada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, que analice
la cuestion y proponga lo procedente en el término de un afio, desde la entrada en vigor
de esta ley.

La Disposicién adicional segunda relativa a los lugares, espacios e itinerarios de la
Memoria Histérica definidas en el capitulo VI, remite a desarrollo reglamentario no solo
el instrumento de publicidad y control de dichos espacios mediante la creacion de un
catalogo, sino que ademdas regularia las obligaciones de los titulares respecfo de dichos
lugares inscritos en éste. El desarrollo reglamentario del Catalogo no comporta mayor
problema. Sin embargo, todo lo que origina cobligaciones a los titulares debe ir en |a ley,
al menos en sus lineas basicas, sin perjuicio de un posterior desarrollo reglamentario.

La Disposicién Transitoria Primera dispone scbre los procedimientos que hayan sido
incoados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, mientras que la Disposicion
Transitoria Segunda aborda el compromiso del Gobierno Vasco por impuisar
actuaciones encaminadas a que pueda ser transferido el patrimonio documentar
perteneciente al Estado en relacion a la Memoria Histérica de Euskadi.
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La Disposicion Derogatoria Unica se refiere a la derogacion de preceptos que se
opongan al contenido de esta ley.

La Disposiciones Final Primera determina el desarrollo reglamentario de la ley y, por
ultimo, la Disposicién Final Segunda regula su entrada en vigor.

10.- TECNICA NORMATIVA

En la elaboracion del Anteproyecto de Ley se ha tenido en cuenta lo dispuesto en las
Directrices para la elaboracion de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones,
aprobadas por acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, asi como en
las Instrucciones del Lehendakari de 18 de marzo de 1994 para erradicar el lenguaje
sexista en las disposiciones normativas y documentos administrativos, asi como en la
informacién y divulgacién de la accién institucional de la Administracién Publica de la
Comunidad Autdnoma de Euskadi.

Este es el informe que emito y que someto, expresamente, a cualquier otro mejor
fundado en Derecho.

En Bilbao, el 5 de mayo de 2020.

Ainhoa Zugasti Bilbao

Asesora Juridica del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos
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