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MEMORIA SUCINTA PARA CONSEJO DE GOBIERNO SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LA LEY VASCA DE JUVENTUD

ANTECEDENTES

El procedimiento para la elaboracién del proyecto de Ley Vasca de Juventud se inici6 por Orden
de 29 de junio de 2018, de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales.

Una vez finalizados los tramites correspondientes, el Proyecto de Ley Vasca de Juventud fue
aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesion del dia 12 de febrero de 2020.

No obstante, dicho Proyecto no pudo ser remitido al Parlamento Vasco, pues éste quedoé disuelto
en fecha 11 de febrero de 2020, una vez entrd en vigor el Decreto 2/2020, de 10 de febrero, del
Lehendakari, por el que se disuelve el Parlamento Vasco y se convocan elecciones (Boletin
Oficial del Pais Vasco n°® 28, de 11 de febrero de 2020).

Una vez constituido el nuevo Gobierno, se constata que el referido Proyecto de Ley Vasca de
Juventud se adecua a su prevision politica, segtin consta en el Programa de Gobierno para la
presente legislatura, puesto que en su Compromiso 91 «Desarrollar una politica integral de
juventud» recoge la iniciativa de «Aprobar la Ley de Juventud, que incorporard la perspectiva
juvenil en el conjunto de las politicas publicas y tendrd como objetivos principales la insercién
laboral de la juventud, como mejor contribucidn al capital social de Euskadi».

Asimismo, se considera que sigue siendo oportuna y necesaria su implementacion en el
ordenamiento juridico, dado que la materia de Juventud es una competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Euskadi que no cuenta todavia con el respaldo de una norma con
rango de ley que permita consolidar, e incluso intensificar, las politicas de juventud
desarrolladas durante las ultimas décadas, mediante la incorporacién de la perspectiva joven al
conjunto de politicas publicas.

Por otro lado, se hacer constar la vigencia de la viabilidad normativa, asi como la plena vigencia
de los tramites realizados en la legislatura anterior, dado que ningtn elemento del texto se ha
visto afectado por normativa surgida con posterioridad a su aprobacion, por lo que se considera
plenamente vigente el proyecto de ley previamente aprobado.

En este sentido, se atiende a las conclusiones vertidas en el informe 77/2017 DDLCN-OL,
“Opinion legal sobre la viabilidad juridica de que se vuelva a retomar por el Consejo de
Gobierno el texto del Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural Vasco, y remitirlo al Parlamento
Vasco admitiéndose como vdlidos los tramites procedimentales realizados anteriormente”,
emitido por la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno tras la consulta realizada desde la Asesoria Juridica del
Departamento de Cultura y Politica Lingiiistica en relacién a la viabilidad juridica de la
posibilidad de que se vuelva a aprobar por el Consejo de Gobierno el mismo anteproyecto de
Ley de Patrimonio Cultural Vasco, en los mismos términos en los que se hizo en la anterior
legislatura, para su posterior remision al Parlamento sin la necesidad de realizar ningtn tramite
previo y admitiéndose como validos los tramites procedimentales realizados anteriormente.

Por todo ello, se propone nuevamente la remision del texto normativo para su aprobacion,
EI [=] reprodireieitehs E%Mﬁﬁégmrm@ﬁﬂm%%ﬁwwﬁamltes procedimentales efectuados.
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TRAMITES PRACTICADOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO

Por Orden de 29 de junio de 2018, de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales, se dio inicio
al procedimiento para la elaboracion del proyecto de Ley Vasca de Juventud.

La Direccién Juventud es el 6rgano responsable de la elaboracién del referido proyecto de ley,
asf como dela instruccién y tramitacién del procedimiento oportuno, en virtud de la designacion
realizada en el apartado segundo de la mencionada orden.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caricter previo a
la elaboracion de la normativa, se ha llevado a cabo la fase de Consulta publica previa, mediante
anuncio en el Tablén de Anuncios de la Sede Electrénica de Administraciéon General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como en la Plataforma de Gobierno Abierto -Irekia-, al
objeto de recoger las opiniones de la ciudadania, en el plazo desde el dia 2 al 23 de julio de
2018. Ademas, se ha hecho difusion a través de las redes sociales de Irekia y del portal joven
Gazteaukera. También se han enviado mensajes con el enlace a la informacién al Consejo
Juventud de Euskadi-EGK, a 220 técnicos y técnicas de ayuntamientos, a 26 técnicos y técnicas
de las tres diputaciones forales, a 82 Servicios de informacién juvenil y otros Servicios a la
juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como a 301 agentes sociales (Entidades
prestadoras de servicios a jovenes y Asociaciones juveniles y de tiempo libre).

Transcurrido el citado plazo fijado al efecto desde el dia 2 al 23 de julio de 2018, no se ha
recibido ningtin voto en contra y se ha recogido el siguiente comentario: «Hice hace unos meses
una propuesta sobre la emancipacion juvenil, aspecto que observo recoge la Ley en tramite. Sin
duda, el desarrollo de la juventud en su crecimiento contribuird al desarrollo del pais. En el
resto de Europa, los jévenes se emancipan antes, lo que contribuye al crecimiento demografico,
econémico y en suma al propio desarrollo personal de cada individuo. Y con ello, de la
sociedad».

Una vez analizado y valorado el comentario recibido, a la vista del resultado del tramite de
consulta publica, se prosigue con la elaboracién del texto, con la finalidad de ser sometido a la
aprobacion previa de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales.

Mediante Orden de 18 de diciembre de 2018, de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales,
se aprobd, con cardcter previo, el anteproyecto de ley. El dia 20 de diciembre de 2018, el texto
se envia, por Tramitagune, a la Secretaria de Gobierno para su remisién al Parlamento Vasco,
en aplicacion del articulo 56.1 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, en la redaccién
dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981.

En el curso de procedimiento para la elaboracion del proyecto se ha incorporado al expediente
la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa.

- Memoria econémica.

- Informe de evaluacion de impacto en funcién del género.

- Evaluacion de impacto en infancia y adolescencia, y en familia.



- Informe de evaluacién del impacto en la constitucion, puesta en marcha y
funcionamiento de las empresas.

Se solicité por la aplicaciéon informatica «Tramitagune» a la Asesoria Juridica del Departamento
de Empleo y Politicas Sociales informe relativo al proyecto de Ley Vasca de Juventud.

Con fecha 28 de diciembre de 2018 se incorpora a la aplicacion informdtica «Tramitagune» el
correspondiente informe juridico emitido por la Direccion de Servicios del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales.

Las consideraciones y observaciones contenidas en dicho informe fueron analizadas en la
Memoria complementaria incorporada a aplicacion informética «Tramitagune», realizada por
la Direccién de Juventud, en la cual se detallan y justifican las razones que motivan la
aceptacion y la no aceptacion de las consideraciones y observaciones realizadas, asi como las
modificaciones realizadas en el texto del anteproyecto como consecuencia de la aceptacion de
consideraciones y observaciones. Ello ha dado lugar a la segunda version del anteproyecto,
version que ha sido sometida a los trdmites de audiencia, participacién y consulta a otras
administraciones e informes preceptivos.

A continuacion, el borrador del anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud es remitido al
Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua (EGK) concediéndose
un plazo para la presentacion de alegaciones en el trdmite de audiencia a las personas
interesadas hasta el dia 15 de mayo de 2019. Las aportaciones recogidas de las personas jévenes
por parte de dicho Consejo estdn incluidas en el informe preceptivo que emite el propio Consejo
de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua (EGK).

El tramite de informacién publica se realiza mediante la publicacién del correspondiente
anuncio el dia 22 de marzo de 2019 en el BOPV y la difusién del texto del borrador en el Tablén
de Anuncios de la sede electrénica del Gobierno Vasco (www.euskadi.eus), y en el Portal de la
juventud de Euskadi (www.gazteaukera.euskadi.eus), asi como en también en Irekia y en la
pagina Web del Observatorio Vasco de la Juventud.

Una vez finalizado el plazo de informacién publica y el de audiencia a las personas interesadas
el dia 15 de mayo de 2019, se ha recibido escrito con alegaciones por parte del Ayuntamiento
de Bilbao. Posteriormente, con fecha 22 de mayo de 2019 se reciben aportaciones de
«Gaztematika» Red interinstitucional para la Promocién infantil y juvenil del territorio histérico
de Gipuzkoa / Gipuzkoako Lurralde Historikoko Haur eta Gazteen Sustapenerako
Erakundearteko Sarea.

Ademads, se propicié un proceso participativo entre la juventud vasca sobre el contenido del
borrador de la Ley de Juventud, organizado por la Direccién de Juventud del Gobierno Vasco
en colaboracién con Universidad del Pais Vasco, que han tenido como protagonista al alumnado
universitario y que ha contado con asistencia técnica externa. El dia 8 de abril de 2019 en el
Campus de Alava, el dia 9 de abril de 2019 en el Campus de Bizkaia en Leioa, y el 10 de abril
de 2019 en el Campus de Gipuzkoa se realizaron tres sesiones participativas en las que se
recogieron por escrito las aportaciones de las 8 personas participantes.

Igualmente, se inici6 el tramite de participacién y consulta a otras Administraciones, mediante
la correspondiente notificacion a las tres diputaciones forales y a EUDEL concediéndose un
plazo para la presentacion de alegaciones hasta el dia 15 de mayo de 2019. Se concede, previa
peticidn expresa, una ampliacion de dicho plazo a la Diputacion Foral de Bizkaia.



Simultineamente, se solicitaron los informes preceptivos indicados en la Orden de Inicio y se
solicitaron aportaciones de otros departamentos del Gobierno Vasco a través de la herramienta
informadtica «Tramitagune».

A continuacion, el tercer borrador del anteproyecto de ley, resultante de la incorporacion de las
aportaciones ya atendidas, se remitid, junto con el resto de la documentacion del expediente, a
la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi, solicitando su informe. Al no recibir el referido
informe en el plazo previsto para su realizacion, se solicitd el correspondiente informe al
Consejo Econémico y Social. Posteriormente, se recibié el informe de la Comisién de
Gobiernos Locales de Euskadi de fecha 9 de septiembre de 2019. Una vez analizado, se
atendieron las observaciones que se sefalan mas adelante en la presente memoria y, ademas de
incluirlo en Legegunea, se dio traslado de ello inmediatamente al Consejo Econémico y Social.

A continuacion, el Consejo Econémico y Social emitié su Dictamen 15/19 con fecha 4 de
octubre de 2019. Una vez analizadas las aportaciones, segtn se sefiala mds adelante, se elabor6
el quinto borrador del Anteproyecto para su envio a la Oficina de Control Econémico, junto
con el resto de la documentacion del expediente.

Con fecha 13 de noviembre de 2019, 1a Oficina de Control Econémico emiti6 su informe. Una
vez analizado y atendidas las aportaciones sefialadas més adelante, se elabor6 el sexto borrador,
que fue enviado a la Comisién Juridica Asesora de Euskadi incorporado a la Orden de solicitud
de dictamen por parte de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales, junto con la
documentacién correspondiente.

Por ultimo, la Comisién Juridica Asesora de Euskadi emitié el Dictamen n°® 6/2020 relativo al
anteproyecto de Ley vasca de juventud el 15 de enero de 2020. Una vez analizadas las
observaciones, segin se sefiala mds adelante, se ha elaborado el texto definitivo del
Anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud para, previa comunicacién a la Oficina de Control
Econdémico de los cambios efectuados, su envio a Consejo de Gobierno.



ANALISIS, VALORACION Y RESULTADO DE LAS ALEGACIONES Y
APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA,
PARTICIPACION Y CONSULTA A OTRAS ADMINISTRACIONES E INFORMES
PRECEPTIVOS

Una vez finalizado el plazo establecido, se procede al andlisis y respuesta a todas las alegaciones
y aportaciones recibidas, que son las siguientes:

- Informe del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua
(EGK), de 15 de mayo de 2019.

- Informe de organizacién 2019-006 (DACIMA), de 13 de marzo de 2019.
- Informe 6/2019, de 5 de abril, del Pleno de la Junta Asesora de Contratacion Puablica.
- Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, de 15 de abril de 2019.

- Informe n° 22/2019, de 6 de mayo, de la Direccién de Funcién Pudblica, de 6 de mayo
de 2019.

- Informe de la Agencia Vasca de Proteccioén de Datos (IL19-001), de 10 de mayo de
2019.

- Informe de la Direcciéon de Normalizacién Lingiiistica de las Administraciones
Publicas, de 13 de mayo de 2019.

- Alegaciones y aportaciones de la Diputacién Foral de Alava, de 15 de mayo de 2019.
- Informe de Alegaciones Diputacion Foral de Bizkaia, de 30 de mayo de 2019.

- Alegaciones y aportaciones de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, de 14 de mayo de
2019.

- Alegaciones y Aportaciones de Gaztematika, de 22 de mayo de 2019.

- Consideraciones de EUDEL, acordadas por su Comision Ejecutiva el dia 6 de mayo
de 2019.

- Aportaciones del Ayuntamiento de Bilbao, de 10 de mayo de 2019.

- Alegaciones y aportaciones de los siguientes departamentos del Gobierno Vasco:
Departamento de Seguridad (17 de junio de 2019).
Departamento de Desarrollo Econdémico e Infraestructuras (19 de junio de 2019).
Departamento de Salud (21 de junio de 2019).
Departamento de Cultura y Politica Lingiiistica (24 de junio de 2019).
Departamento de Hacienda y Economia (3 de julio de 2019).

Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda (4 de julio
de 2019).

- Observaciones de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi (9 de septiembre de
2019).

- Dictamen 15/19 sobre el Anteproyecto de Ley Vasca de Juventud del Consejo
Econdémico y Social (4 de octubre de 2019).

- Informe de la Oficina de Control Econdémico, de fecha 13 de noviembre de 2019.



- Dictamen n° 6/2020 de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi relativo al
anteproyecto de Ley vasca de juventud, de 15 de enero de 2020.

Dado que las alegaciones y aportaciones realizadas por Gaztematika son practicamente
idénticas a las realizadas por la Diputacién Foral de Gipuzkoa se responden conjuntamente.

En cuanto a las aportaciones y comentarios recogidos en las sesiones participativas realizadas
los dias 8, 9 y 10 de abril de 2019, se contesta directamente a las personas participantes, dado
que son mayormente comentarios y aportaciones en su mayoria muy especificas a tener en
cuenta en desarrollos reglamentarios, en planes u otros instrumentos de planificacién y
ejecucion.



Informe del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua (EGK), de 15 de mayo de 2019

Aportaciones del EGK Respuesta
En numerosas ocasiones, se utiliza la palabra «jévenes», y consideramos que Se acepta.
deberia usarse «personas jovenes» en su lugar.
... resulta de gran relevancia reflejar el concepto «expresion de género» en la Se acepta.

propuesta de anteproyecto para la Ley Vasca de Juventud. A modo ilustrativo, en
la letra b) del articulo 5 se deberia reflejar lo siguiente: «(...) orientacién sexual,
expresion de género, (...)».

Con respecto al término «discapacidad», planteamos realizar un cambio en la Se acepta.
propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud. Por ejemplo, en la letra b)
del articulo 5 se deberia reflejar lo siguiente: «(...) raza, sexo, idioma, diversidad
funcional (...)».

Se propone, asimismo, reemplazar el concepto «nticleos familiares Se acepta.

desestructurados» por «nucleos familiares con necesidades especiales».

Se considera relevante incluir el concepto «coeducacién» en el nimero 2 de la Se acepta.

letra b) del articulo 18 de la propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud.

Declaracién de derechos. Los derechos de las personas jovenes

El EGK propone realizar una declaracién de derechos del colectivo de personas como ciudadanas ya estan recogidos en las

jovenes en la seccidn primera de esta ley. Para ello, y tomando como referencia lo | leyes sectoriales.
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 15/2017 de politicas integrales de juventud de
la Comunitat Valenciana, se plantea incluir lo siguiente también en la Ley Vasca
de Juventud:

— Derecho a la autonomia personal y a la corresponsabilidad.

— Derecho a la participacion y al pleno ejercicio de la ciudadania activa,
fundamentados en la diversidad y la igualdad.

— Derecho al acceso a un empleo de calidad.

— Derecho de acceso a una vivienda digna.

— Derecho a la Seguridad Social.

— Derecho a servicios y equipamientos dirigidos a personas jovenes.

— Derecho a la libertad de expresion y de informacion.

— Derecho a una garantia de no discriminacion y de igualdad de oportunidades.

— Derecho a una garantia de igualdad de oportunidades ante la vida a las personas
con diversidad funcional.

— Derecho a una vida libre de ataques machistas.

— Derecho al reconocimiento y respeto de las diversas identidades de género.

— Derecho a la salud sexual y reproductiva, a la vida sana y a decidir sobre el
propio cuerpo.

— Derecho a aprender y a expresarse integramente en cualquiera de las lenguas
oficiales.

— Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.

— Derecho a la garantia y al reconocimiento de la interculturalidad.

— Derecho a la movilidad.

— Derecho a la justicia de menores, a la no privacion de la libertad y también a la
prevencioén y reinsercion social, en la medida en que dicho derecho constituye una
garantia para la convivencia idénea.

— Derecho al deporte y a la actividad fisica.

— Derecho a un entorno ambiental sostenible y saludable, y a la proteccién ante un
entorno contaminado.

— Derecho al acceso gratuito y universal a Internet y a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

— Derecho a un transporte publico y a una movilidad sostenible.

— Derecho al acceso a la informacién y a la transparencia de las administraciones
publicas.

— Derecho al ocio, a los servicios y al bienestar.

— Derecho a la participacién y a la influencia en las politicas de juventud.




Transparencia

El EGK considera que la transparencia en las practicas de las administraciones
publicas constituye una clave fundamental. Por ello, se recomienda que en el
articulo 19, relativo a «la planificacién y evaluacién de la politica de juventud en
cada administracién», se garantice la transparencia de las medidas y programas de
la administracién publica, entre otras cosas, mediante la publicacién de los
resultados que aquellos. Todo ello, naturalmente, respetando la legislacion de
proteccion.

Se acepta.

Se afiade: ...cuyos resultados se hardn
publicos.

El articulo 21 de la propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud versa
sobre las actividades dirigidas a personas jévenes, y en concreto, se trata la
cuestién de la necesidad de un titulo de monitora o monitor. E1 EGK entiende que
las actividades de ocio tienen una relevancia vital, pero también desea advertir
acerca del peligro que esto puede entrafiar: entender que todas las actividades
dirigidas a la juventud son actividades de ocio. A fin de evitar el mencionado
equivoco, es muy importante reconocer que las actividades dirigidas a personas
jovenes pueden no pertenecer al &mbito del ocio.

Ya estd asi recogido, ya que se incluyen
actividades “con un fin formativo o de
ocupacion de tiempo libre”, en general, no
solo las actividades de ocio.

Y en esa misma linea, se propone restringir el titulo de monitora o monitor a las
actividades relacionadas con el ocio; es decir, que no sea necesario para llevar a
cabo otro tipo de actividades.

Se acepta parcialmente, en consonancia
con otras propuestas recibidas y aceptadas.
Se deja para desarrollo reglamentario:
“...dispondran de un equipo de
responsables”.

Planteamos recoger lo siguiente en la propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de
Juventud:

«Dando lugar a la coherencia entre las normas, también hay que contemplar la
Ley 3/2015 de Vivienda. La ley reconoce la vivienda como un derecho subjetivo,
y la presente ley, ademds de reconocer dicho derecho subjetivo a las personas
jovenes, también les abre nuevos caminos. Por eso, la Administracién Piblica
debe ofrecer, en esa misma linea, las herramientas y medidas para la ejecucién del
mencionado derecho».

Ya estd recogido en la legislacion
sectorial.

En el ndmero 2 de la letra a) del articulo 18 se alude a subvenciones, incentivos
fiscales y bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social para fomentar la
contratacién. El EGK considera que existen otros mecanismos. Por ejemplo,
sensibilizar a las empresas y hacerles comprender las ventajas de una contratacién
de calidad. Es importante recalcar la importancia de contratar a jévenes en
condiciones dignas y el valor afiadido que las personas jovenes pueden aportar a
las empresas.

Las empresas tienen una responsabilidad con la sociedad, y las administraciones,
por su parte, deberian cooperar con las empresas en ese sentido.

No es contenido a incluir en una ley. No
obstante, se considera que una medida
adecuada, por lo que se trasladara al
organo competente en el disefio o
ejecucion del programa concreto que
corresponda.

Opinamos que el nimero 2 de la letra j) del articulo 18 se tendria que exponer en
la letra a) del articulo 18, dada su conexion directa con el empleo. La
temporalidad y la precariedad influyen enormemente en la salud de las personas
jovenes. Igualmente, estimamos que es importante incorporar la perspectiva de
género, puesto que las politicas de salud, muchas veces, no contemplan las
cuestiones que afectan especificamente a las trabajadoras.

Se acepta.

Se pasa del apartado j) al a), y se afiade en

el j)

... incidiendo en las cuestiones que afectan
especificamente a las trabajadoras jovenes.




Reformular el punto 1 de la letra c) del articulo 18, a fin de que el mencionado
articulo, que hace mencién a la juventud y la vivienda, ponga el foco en la
situacion y condiciones de las personas jovenes. El EGK exige a las
administraciones publicas que, a la hora de crear las distintas medidas y los
diferentes programas, tomen como punto de partida y como base la situacion de la
juventud.

Asi, se plantea cambiar la frase «(...) procurdndoles condiciones de acceso a una
vivienda mads favorables que las ofrecidas por el mercado libre (...)» por «(...)
asegurandoles medidas de arrendamiento que, basdndose en la situacion y las
condiciones de la juventud, respondan a aquellas (...)».

Queremos recalcar la importancia de utilizar, en la mencionada frase, la expresion
«asegurandoles» en lugar de «procurdndoles».

Por tltimo, respecto al contenido, se propone que adquieran incluso mayor peso,
en la letra c) del articulo 18, determinadas cuestiones relativas al empleo y la
vivienda que, afectando a la juventud, se consideran muy importantes en la
exposicion de motivos de la propuesta de anteproyecto. A tal fin:

— En la época actual, caracterizada por la burbuja inmobiliaria, los datos nos
muestran una situacion de creciente gravedad. E1 EGK considera conveniente
hacer constar que se trabajard de forma explicita la alternativa de la propiedad. En
dicha senda, se puede poner el foco en diversos modelos europeos, analizando su
posible adecuacién a las caracteristicas de la CAPV.

— Asimismo, pedimos a las administraciones publicas que se comprometan de
manera clara a favor del arrendamiento; mds especificamente, se solicita que
apuesten por la creacién de programas de arrendamiento que se adapten a las
caracteristicas y la situacion de la juventud. Vista su importancia, resulta
recomendable expresar lo mencionado en una seccién independiente y de manera
clara y concisa.

En el nimero 1 de la letra c) del articulo 18 se recoge que se impulsard un empleo
de calidad, ademds de subrayarse la relevancia de un trabajo estable. En la letra b)
de esa misma letra, en cambio, se protegen los programas de pricticas y las
bonificaciones, ignorando el hecho de que son un obsticulo para el empleo
estable y de calidad. El EGK se propone la eliminacién inmediata de ese tipo de
férmulas de contratacién extraordinarias, y en la senda de su erradicacion,
siempre que se subvencionen becas o practicas con dinero publico, se incluyan
cldusulas obligatorias de estabilidad. De hecho, creemos necesario promocionar
unas oportunidades y condiciones laborales dignas para la juventud.

Resulta indispensable defender un empleo de calidad, y para eso, las
administraciones deben destinar recursos econdémicos, por ejemplo, estimulando
la contratacién indefinida, en lugar de impulsar tanto las pricticas y becas.
Asimismo, se deberia vigilar que las mencionadas pricticas no se llevan a cabo
para cubrir puestos de trabajo, estableciendo mas herramientas a tal fin.
Especialmente, se deben inspeccionar los periodos de practicas obligatorias
dentro de las formaciones.

En la propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud se hace uso del verbo
«remover» en el contexto de las actividades fraudulentas en materia de
contratacion, y el EGK considera mds adecuado expresar la frase de otro modo,
como por ejemplo: «denunciando y acabando con el uso fraudulento de las
précticas que ahondan en la precariedad de la juventud».

En el desarrollo de la ley no se hace mencién a la realizacién de controles para
combatir el uso fraudulento de formulas extracontractuales. Y en ese sentido, la
ley resulta demasiado general. E1 EGK pide una mayor concrecién para hacer
frente a tal precariedad.

En el nimero 4 de la letra a) del articulo 18 se alude al fomento del
emprendimiento, pero no se especifica el modo en el que se llevara a cabo. El
EGK opina que seria conveniente concretar qué tipo de emprendimiento se
fomentara. Dicho de otro modo, de la misma manera en la que se afiade el
complemento «de calidad» a la palabra «empleo», seria adecuado hacer lo mismo
con «emprendimiento». De hecho, el emprendimiento también debe ser de
calidad, ya que no debe servir de pretexto para impulsar la precarizacién de las

El articulo 18 recoge las “lineas de
intervencion de la Estrategia vasca en
materia de juventud” que, segtn el articulo
17, deben “orientar la actividad de las
administraciones publicas vascas en
materia de juventud, que tendrdn caricter
general y serdn respetuosas con el marco
competencial de las diferentes
administraciones”. Las prioridades, as{
como las herramientas y medidas para su
ejecucion corresponderan a los planes de
legislatura a elaborar y ejecutar por cada
institucion.




personas jovenes. También se debe hacer una reflexion de la calidad en las
condiciones de trabajo de las personas jovenes. El simple hecho de darse de alta
se interpreta muchas veces como un triunfo, y hay que cambiar ese pensamiento.
El emprendimiento no es la solucién mégica para hacer frente al desempleo.
Ademds, en ese dmbito, deberiamos siempre tener presente que se siguen dando
situaciones fraudulentas; entre otras cuestiones, consideramos imprescindible una
mayor atencién a los casos de falsas personas auténomas.

La formacién de las personas jévenes en derechos laborales. En la letra 1) del
articulo 18, relativa a la juventud y el consumo, se menciona que se fomentara la
formacioén de las personas jovenes con el fin de hacerles conocedoras de sus
derechos como personas consumidoras y usuarias. Tan trascendental como eso
resulta el conocimiento por parte de las personas jévenes de sus derechos
laborales, a fin de que cuenten con las herramientas necesarias para hacer frente a
la precariedad y denunciar las situaciones fraudulentas.

— Promocién de la economia solidaria. Se deberia promocionar la economia
solidaria entre las personas jovenes.

— Promocién de relevo intergeneracional. Como es sabido, tanto la administracién
publica como la empresa privada viven actualmente un proceso de
envejecimiento. Es fundamental llevar a cabo un impulso adecuado del relevo
intergeneracional.

— La importancia de la juventud en el empleo publico. Se debe estabilizar el
empleo publico, ademds de abrir las puertas del empleo publico a las personas
jovenes, a través de convocatorias a Ofertas Piblicas de Empleo. Se debera
contemplar el hecho de que existen muchas posibilidades de que en las bolsas de
trabajo resultantes de Ofertas Publicas de Empleo haya muchas personas jovenes,
y que, dado que suelen tener poca experiencia laboral, corren el riesgo de
permanecer en situaciones de inestabilidad y contrataciéon temporal.

— Incorporacién de la perspectiva de género. En el mercado laboral existe una
situacion de discriminacién entre mujeres y hombres, y la juventud no se escapa
de esa realidad. Esa realidad no se ve reflejada en la propuesta de anteproyecto de
Ley Vasca de Juventud, y por eso, el EGK opina que seria importante incorporar
la perspectiva de género en la seccién de empleo, como también se deberia asumir
el compromiso de erradicar tal discriminacion.

— Atencién a la diversidad de las personas jévenes. La juventud es diversa y tal
diversidad deberia quedar reflejada. Itinerarios de integracion social para personas
jovenes extranjeras (mediante contrataciones estdndar), apoyo a la contratacién de
personas jovenes con diversidad funcional, etcétera.

En el ndmero 2 de la letra b) del articulo 18, en la parte en la que se hace mencién
a la prevencion de la violencia contra las mujeres, se ha echado de menos una
referencia directa a los ataques LGTBI+fobos. De hecho, se trata de una labor que
la sociedad actual —especialmente la juventud— tiene muy presente, ya que es una
problematica real. Por eso, desde el EGK planteamos que se complete la frase de
este modo: «asi como la prevencion de la violencia contra las mujeres los ataques
LGTBI+fobos». Creemos que resulta adecuado mencionar la prevencion, afiadir
una referencia a los protocolos, especificar que se hard uso de dichos protocolos,
y concretar de qué manera se utilizaran.

En el nimero 2 de la letra b) del articulo 18, se desarrolla la cuestiéon de la
educacion en valores. En la dicha seccién se mencionan diversos temas que,
segin hemos observado, en ocasiones requieren una mayor profundizacién. Por
poner un ejemplo, la diversidad y la inclusién se mencionan de un modo muy
general. Se pide que, para completar la perspectiva, se concrete mds: Cémo va a
promocionarse, en qué dmbitos, entre quiénes, de qué forma va a garantizarse,
etc. En ese marco general, el EGK opina que seria enriquecedor ofrecer una
pincelada o mencidn de esas secciones, ya que serviria para explicar cémo se
asumiran bajo un mismo paraguas.

Refiriéndonos a la letra i) de las paginas 17 y 18, nos gustaria hacer las siguientes
propuestas para impulsar la mejora de la labor mencionada en esa letra:

— Tendria que incluir el compromiso de realizar un diagndstico que ayude a
comprender la situacién del momento, para poder hacer propuestas a posteriori.
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— También se tendria que mencionar y garantizar la visibilidad de las personas sin
acceso a ese modelo de ocio. De hecho, se han echado de menos propuestas para
garantizar dichas oportunidades de ocio a las personas con escasos recursos. Al
respecto, se propone flexibilizar el acceso a ese modelo de ocio y que dicha
flexibilizacion quede reflejada. De esa manera, se garantizaria la igualdad de
oportunidades.

— El EGK propone hacer hincapié en la importancia de dar voz a las personas
jovenes. De esa manera, las personas jévenes tendran voz durante todo el proceso:
propuesta, oferta, etc.
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En esa misma linea, resultaria apropiado que en el nimero 1 de la letra b) del
articulo 18 se afiadiera a la frase «garantizara el aprendizaje y uso de las dos
lenguas oficiales» que se promocionard el euskara, con el fin de que quede bien
concretado.

La promocién del euskera ya estd recogida
en otros articulos (Articulos 5 n, y 32.3).

El articulo 5 de la propuesta de anteproyecto de Ley Vasca de Juventud versa
sobre los principios generales, y en concreto, en su letra k) se nos habla de la
promocién de valores. Con el objetivo de completar los dmbitos referidos, se
plantea afiadir estos elementos:

Siendo un punto de excesiva generalidad, expresar con una mayor concision
como se llevard a cabo tal promocion y establecer medidas concretas: como se
hard, de qué forma de reflejard en la practica, donde se reflejard, como se
garantizard, etc. Asimismo, se pide una mencién expresa a los términos
«perspectiva de género» y «diversidad», vistos por el EGK como valores
transversales.

Mencionar el trabajo en red y de qué manera de llevara acabo. En esa linea, se
recomienda explicar con mayor profundidad la cooperacion entre quiénes va a
promocionarse.

Se recomienda que en la letra n) del articulo 5 se mencione el derecho a
completar el cien por cien de los estudios en euskara. Si se formula de ese modo,
se le proporciona un mayor nivel de concrecion y ademds, queda mds claro que
tal derecho se respetard plenamente. Es decir, se dejard constancia de un
compromiso real por parte de la administracién.

El articulo 5 de la propuesta de
anteproyecto versa sobre los principios
generales: su concrecion es objeto de otros
articulos o, en su caso, desarrollos
reglamentarios o planes institucionales.

Asi, por ejemplo, la «perspectiva de
génerox», por ejemplo, ya estd debidamente
recogida, tal y como se expresa en el
informe de Emakunde.

Igualmente, sugerimos lo siguiente al hilo del nimero 4 del articulo 21:

— Pedimos que la concrecién de edad esté unificada. De hecho, a lo largo de la
ley, la participacién se entiende de distintas maneras; en algunos aspectos, se
menciona una edad de 12-30; en otros, en cambio, de 18-30.

Si en todas las secciones se explica lo mismo y con la misma claridad, se
entenderd mejor; ademads, también habria que explicar el motivo en cada caso.

En el articulo 3 estdn ya definidos los
tramos de edad en funcién del tipo de
intervencién de la politica de juventud.

Voluntariado)

Se considera que a lo largo de la ley se deberia profundizar mas en los modos de
evaluacidn, de manera que se refleje también de qué forma y en qué medida
podrian llevarse cabo esas evaluaciones. A fin de proporcionar un reconocimiento
al voluntariado, resultaria de interés que esta ley recogiese determinados criterios
y garantias, ya que, al darle una dimensién mds alld de la simple préctica, eso
supondria una valorizacion del propio voluntariado.

— Se plantea recoger, ademds de la valorizacién de la actividad, también su
visibilizacién. Y en paralelo, también se pide una concrecién de las medidas a
disefar para dicha proyeccion.

— Igualmente, percibimos como necesarios el seguimiento y control de los
contratos, de manera que se evite la especulacién en el &mbito del voluntariado.
Se propone que en la ley se recoja, ademds de la mencién a esa cuestion, cudl
seria el organismo que lo sacase adelante y qué funciones tendria ese organismo.
— Se propone mencionar el lugar que ocupa y la presencia que tiene el
voluntariado en la educacién formal, de manera que ejerza una influencia
indirecta y se logre su deseada valorizacion.

— Seria interesante, también, establecer un sistema de acreditacion de
competencias, a fin de que se garantizase, entre quienes trabajan en el mundo del
voluntariado, que esos trabajos se mencionan o reflejan en el curriculum, ya que
se ha observado que eso ayudaria a promocionar y potenciar el trabajo voluntario.
— Hasta ahora, el voluntariado ha permanecido, a menudo, en un segundo plano.
Por eso, desde el EGK pedimos que se emplee esta ley para hacer frente a ese
peligro y reflejar la actividad apropiadamente: recoger la idea, subrayar sus
beneficios, tomar medidas y activar herramientas para que, mds alla del
reconocimiento y la aceptacion, se pueda seguir trabajando. En ese sentido, se han
echado en falta otros modelos de participacién, por ejemplo, los agentes sociales,
y su valorizacién y reconocimiento. Se propone afadir ese aspecto a la ley, a fin
de que quede més pulida.

La implicacién de los agentes sociales ya
estd recogida como principio general
(articulo 4, apartado a).

La concrecién de medidas no objeto de
una ley.
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Participacion)

En el articulo 30 se menciona que las administraciones impulsardn la
colaboracidn y la participacion de la juventud. Dado que se trata de algo que debe
llevarse a cabo desde la paridad, se cree conveniente afiadir que se contemplard y
respetard la diversidad (sexual, religiosa, etc.) de la juventud en dicho proceso.
Con respecto a la parte del articulo 34 en el que se menciona la iniciativa social y
las actividades, servicios y equipamientos para jévenes, desde el EGK
recomendamos concretar que en sus procedimientos también se tendran en cuenta
la paridad y la diversidad actuales de la juventud.

La diversidad ya se contempla de forma
transversal tanto en los principios
generales como en las lineas de
intervencion de la Estrategia vasca en
materia de juventud.

Desde el EGK vemos necesario mencionar en el articulo 31, cuando se especifica
el funcionamiento de la participacién, qué medidas garantizardn la diversidad y la
paridad en esos espacios, mds alla de las opiniones. Cualquier estructura o espacio
para la participacion de personas jovenes debe hacer esfuerzos para impulsar la
participacidn activa tanto de personas jovenes asociadas como de quienes no
forman parte de ninguna asociacién. E1 EGK revalida la importancia del uso de
las nuevas tecnologias en ese objetivo de llegar a todas las personas jovenes.
Opinamos que, en el caso del articulo 32 sobre uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, la propuesta deberia incluir, ademas de la
intencién de poner en marcha esos nuevos soportes, también la intencién de
trasladar a la sociedad la importancia del uso y creacidon de esos nuevos recursos.

La concrecién de medidas no objeto de
una ley.
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Paz y convivencia)

Se recomienda que en los principios generales recogidos en la letra k) del articulo
5 se afiada y/o desarrolle lo siguiente:

— La proposicién de ley recoge que, a fin de que las personas jovenes puedan
desarrollar valores democraticos, impulsard la convivencia, la libertad, la
igualdad, la tolerancia, la solidaridad, la sostenibilidad, la paz y la defensa de los
derechos humanos. Ademads, el EGK respalda la inclusién de otros conceptos,
como el esfuerzo y la corresponsabilidad, entre otros.

— En esa misma linea, también se recomienda desarrollar, en la propuesta de
anteproyecto para la Ley, mas medidas para garantiza y asegurar el respeto de los
derechos humanos; también se recomienda profundizar en las existentes. Ademas
de la necesidad de garantizar el respeto a los derechos humanos, el texto también
deberia recoger el modo en el que se desarrollaria ese objetivo.

— Por otra parte, también convendria poner en relieve la importancia de concretar
ciertos términos de entre los valores recogidos en la propuesta de ley. Asi,
también se considera importante que la ley incluya expresamente, ademads del
vocablo «igualdad», el concepto de «no discriminacién». Respecto de impulsar la
paz, el término «paz positiva» contemplaria un valor mds amplio que la mera
ausencia de violencia. De este modo, resultara eficaz a la hora de desarrollar otro
valor util en el impulso de la convivencia.

— La propuesta de anteproyecto recoge que se impulsardn programas y acciones
que fomenten los mencionados valores, pero recoger un desarrollo mas concreto
seria apropiado para garantizar esa meta. Ya que se trata de valores transversales,
seria conveniente especificar en qué dmbitos de desarrollardn, como también
habria que concretar si se destinardn programas o acciones a franjas de edad
determinadas o por el contrario, estas serdn generales y aplicables a la franja de
edad definida en la ley.

En la letra p) del mismo articulo, y en relacioén con la convivencia, se menciona
también la integracién de personas jovenes extranjeras. El EGK considera muy
importante esta seccion, por lo que plantea una mayor concrecién de sus
pormenores: ;habrd una promocién, garantia y proteccién?; ;cudl serd su
procedimiento?; ;cdmo se llevard a cabo? También serd positivo concretar qué
medidas se utilizardn para su realizacion, con el fin de que quede reflejado cémo
se desea desarrollar en la realidad el valor de la convivencia que se impulsara
entre las personas jovenes.

Por dltimo, y aunque no sea en el mismo articulo, en la letra q) del articulo 19
también se menciona el término «integracién social». Sugerimos que la ley
concrete, en esa parte, al especificar las medidas para facilitar la insercién social y
laboral de todas las personas jovenes y para estimular la convivencia, cudles serdn
las caracteristicas de aquellas y qué desarrollo se va a impulsar.

La concrecién o aplicacion tanto de
principios como de medidas no objeto de
una ley.

Igualdad)

Se propone que en la exposicién de motivos se adapten determinadas frases y la
terminologia utilizada en estas, a fin de que la ley convenga en los proyectos de
vida de las personas jovenes y en su diversidad. De hecho, las personas jévenes
pueden tener diversos proyectos de vida, ya que existen numerosos tipos de
proyectos familiares y de pareja en este colectivo. Por ello, se sugiere eliminar las
siguientes dos frases en estos parrafos:

— En el parrafo 9: «(...) y optar, en su caso, por una convivencia estable con la
persona con quien mantuviera vinculos afectivos».

— En el parrafo 11: «(...) edad de (...) consolidacién de las parejas».

Se acepta.

Indicador de sexo: Se propone incluir el mencionado indicador aqui:
— En la letra b) del articulo 7, en los Indicadores Estadisticos de Juventud.

Se elimina del anteproyecto esa referencia
a los Indicadores Estadisticos de Juventud,
por ya estar contemplados en la normativa
sectorial.
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Indicador de sexo: Se propone incluir en

— En la letra i) del articulo 7, en el Registro General de Servicios y Equipamientos
Juveniles.

— En la letra g) del articulo 8, en los estudios e investigaciones sobre la situacién
de la juventud.

— En el nimero 4 del articulo 25, en el libro de registro de los albergues juveniles
e instalaciones para la estancia de grupos infantiles y juveniles.

— En la letra d) del nimero 3 del articulo 26, en el registro de datos identificativos
de personas educadoras de tiempo libre infantil y juvenil.

Respecto de las partes de los articulos 10 y 14 en las que se hace mencién a las
personas profesionales, sugerimos que se garantice a dichas personas una
formacién adecuada.

Proponemos afiadir lo siguiente en el articulo 31: «Y para lograrlo, se
desarrollardn las acciones positivas necesarias».

Es objeto de desarrollo reglamentario.

Sistemas y organizaciones)

Se proponen algunas aportaciones para completar la Estrategia vasca en materia
de juventud referida en el articulo 17:

— En el nimero 2 del mencionado articulo se establece que el colectivo de
personas jovenes tomardn parte en las labores de elaboracién del aquella
estrategia. Desde el EGK pedimos que se desarrolle y especifique de qué
naturaleza serd esa participacion, y especialmente, de qué manera se fomentara la
necesaria colaboracién entre las administraciones y la juventud.

La participacion juvenil ya estd
contemplada en el Titulo III del
anteproyecto.

En la version en euskara de ese mismo fragmento, se comenta que «Euskadiko
Gazteriaren Kontseiluak txostena egingo (...)». En cambio, en la versién en
castellano se menciona que se le informara de la elaboracién de dicho informe.
Consideramos importante optar por una de las dos versiones, acorddndola con el
EGK, y mantenerla a lo largo de todo el texto.

Las dos versiones coinciden:

- Euskadiko Gazteriaren Kontseiluak
txostena egingo du...

- La Estrategia vasca en materia de
juventud ... serd informada ... por el
Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

Por ultimo, si bien se hace mencién a la estrategia, no se concreta ni su duracién
ni los plazos para su actualizacién. Se propone por parte del EGK una mayor
concrecioén al respecto.

Ya estd concretado en los articulos 19 y
20.

Asimismo, en el articulo 18 de la propuesta de anteproyecto, se recogen las lineas
de intervencién de la Estrategia vasca en materia de juventud. En general,
aparecen todas las cuestiones relevantes, pero consideramos que existe cierto
desequilibrio entre todas ellas (o al menos, entre la mayoria) con respecto a la
extension; dicho de otro modo, se da una mayor importancia o nivel de respuesta
a determinados temas. A modo de ejemplo, hemos observado que se da una
mayor relevancia a la igualdad entre mujeres y hombres que a la diversidad
sexual y de género en la juventud.

Ademads, se ha echado de menos una referencia al transporte en la juventud,
especialmente, porque la gente joven utiliza mucho en transporte piblico; por eso,
vemos imprescindible hacer alguna mencion a este aspecto.

Las lineas de intervencion de la Estrategia
vasca en materia de juventud son
Unicamente orientaciones sin marcar
prioridades ni concreciones, lo cual es
objeto de la planificacién de cada
institucion en cada legislatura.

Se sugiere reflejar, en el articulo 19 de la propuesta de anteproyecto de Ley Vasca
de Juventud, que las administraciones actuardn con transparencia, asi como
concretar las medidas a tomar al respecto; también convendria aclarar que
posteriormente se publicaran los resultados y datos de dichas medidas. De hecho,
no se puede hacer una valoracién apropiada de las medidas sin conocer sus
resultados. Ademads, saber qué medidas han obtenido buenos resultados y qué
medidas no han salido bien ayudaria a decidir cudles deben mantenerse y cudles
conviene renovar o cambiar.

Se acepta.

Se afiade: ...cuyos resultados se hardn
publicos.
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La segunda innovacién tratada en el documento son los érganos que se creardn
para trabajar la transversalidad entre administraciones y agentes. Tal y como ya se
ha mencionado, el EGK lleva afios con esa reivindicacién, por lo que valora muy
positivamente la creacion de 6rganos que lleven adelante tanto la labor dentro del
gobierno como la labor entre las distintas administraciones. También se considera
positiva la presencia del EGK en los mencionados érganos, aunque no tenga
derecho a voto. El EGK sugiere que, a fin de lograr una transversalidad real, se
establezca la frecuencia de reunién de dichos 6rganos, asi como qué tipo de
funcionamiento tendran. A modo de aportacién, proponemos elaborar un
calendario anual que establezca cada cudnto tiempo se celebrardn las reuniones.

La organizacién y el régimen de
funcionamiento quedardn establecidos en
su reglamento de funcionamiento, que
estard sujeto en todo lo no regulado a lo
dispuesto al respecto en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Por otro lado, en los nimeros 1 y 2 del articulo 31 se hace uso de una
terminologia que ocasiona dudas, por ejemplo, las expresiones «procurard» o
«ahaleginduko da». Dado que los espacios para personas jévenes suelen tener una
forma especial y concreta, sugerimos que se reemplacen las mencionadas
expresiones por «garantizard» y “bermatuko du”, respectivamente. De hecho, el
EGK considera imprescindible que los espacios de toma de decisiones cuenten
con la presencia de mujeres y hombres jovenes, mds alld de limitarse a su
participacién en estudios.

No en todos los casos es posible garantizar
algo que depende de varios
condicionantes, normalmente ajenos.

Por dltimo, y conociendo el rol del Consejo de la Juventud de Euskadi,
proponemos que se refleje una definicion unificada del EGK. De hecho, la ley
recoge mas de una definicién del EGK. Asi, deseamos reivindicar la percepcion
del EGK como 6rgano consultivo. De hecho, la relacion entre el Gobierno y el
Consejo de la Juventud de Euskadi se considera imprescindible para garantizar un
futuro apropiado a la juventud.

Las definiciones que el anteproyecto se
hacen del EGK son las que se recogen
precisamente en la Ley la 6/1986, de 27 de
mayo, del Consejo de la Juventud de
Euskadi-Fuskadiko Gazteriaren
Kontseilua.
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Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, de 15 de abril de 2019

Aportaciones de Emakunde

Respuesta

Entre las medidas y procedimientos para promover la igualdad contemplados en la norma se
encuentran, entre otras:

Incorporar como principio general que debe regir y orientar la actuacién de las administraciones
publicas vascas en materia de juventud la Igualdad entre mujeres y hombres jovenes, asi como
la eliminacion de roles y estereotipos.

En este sentido, consideramos conveniente modificar el principio en la linea de dispuesto en la
Ley 4/2005, de forma que quede en los siguientes términos:

e) [gualdad de mujeres y hombres. Se promovera la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacion por razon de sexo, incluida la violencia machista contra las mujeres, asi como
la eliminacién de roles y estereotipos de género que operan en el &mbito social en funcién de la
edad, al igual que se promoverd la eliminacion entre las personas jévenes de los roles sociales,
los estereotipos de género y cualquier otra circunstancia personal o social que genere o
promueva situaciones de desigualdad y discriminacion.

Se acepta.

Incorporar entre las lineas de intervencion de la Estrategia vasca en materia de juventud:

- La Igualdad de mujeres y hombres: las administraciones vascas garantizardn la integracion de
la perspectiva de género en las politicas de juventud, acorde con los principios generales de la
Ley 4/2005.

- La diversidad sexual y de género: las administraciones publicas vascas promoveran la
integracion de la diversidad sexual y de género en las actuaciones dirigidas a la juventud, en
consonancia con lo redactado en el articulo 3 punto 3 de la Ley 4/2005 que habla del respeto a
la diversidad y a la diferencia.

- Juventud, autonomia y corresponsabilidad: las administraciones puiblicas vascas impulsaran la
necesaria participacion y responsabilidad de todas las personas, independientemente de su sexo,
en la realizacién de las tareas que requiere la vida cotidiana, como es el trabajo doméstico y de
cuidado tanto propio como ajeno.

Se acepta.

Articulo 18.1 dispone que se priorizard, de entre las lineas de intervencidn, las que mejor
respondan a las demandas y necesidades que se diagnostiquen...

A este respecto, consideramos que la Estrategia vasca en materia de juventud deberia dejar al
margen de priorizacion estas tres lineas de intervencién, por considerar que fruto del resultado
de la misma, pudiera perderse el principio de integracion de la perspectiva de género en el resto
de lineas de intervencion.

Se tendrd en cuenta a la hora
de que cada administracién
publica de Euskadi elabore su
planificacion en materia de
juventud para el periodo que
corresponda a cada legislatura,
segun se dispone en el articulo
19.

En la composicidn de las estructuras de participacion juvenil, se tendrd una presencia paritaria
de mujeres y hombres.

Asi esté recogido en el
apartado 3 del articulo 31.

Respecto a la exposicion de motivos creemos conveniente modificar algunos parrafos ya que
creemos no conjugan con la filosofia de vida, el modelo de familia y pareja de la juventud
actual:

- Eliminar la dltima parte del parrafo 9: (...) y optar, en su caso, por una convivencia estable
con la persona con quien mantuviera vinculos afectivos.

- Eliminar del parrafo 10: (...) consolidacién de las parejas. (...).

Se acepta.

A la vista de la relevancia que la igualdad de género y la perspectiva de género tienen en todo el
articulado de la Ley, se considera conveniente que en la elaboracién, en colaboracién con el
resto de instituciones publicas vascas, de la Estrategia Vasca en materia de Juventud, asi como
en su evaluacion, se cuente con personal experto con conocimientos en materia de igualdad, que
garantice que la actividad de las administraciones publicas vascas en materia de juventud que se
desarrollen en el marco de la Ley tengan incorporada la perspectiva de género y, por lo tanto,
tengan en cuenta las diferentes necesidades, intereses, aspiraciones, oportunidades de las
mujeres y los hombres jovenes.

Se tendra en cuenta en la
elaboracién de la Estrategia
Vasca en materia de Juventud,
asi como en su evaluacion.
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Esta misma recomendacion se realiza para el Sistema Vasco de Juventud, regulado en el art.10.
Se considera necesario que cuente con personal experto con conocimiento en materia de
igualdad para impulsar los cometidos que tiene encomendados, para que sus actuaciones y
estructuras de responsabilidad publica y de participacion social garanticen el desarrollo y
cumplimento de la politica de juventud integrando en todas ellas la perspectiva de género.

El Sistema Vasco de Juventud
no cuenta con personal propio.

En la misma linea, se recomienda incluir el conocimiento en materia de igualdad en el perfil de
las personas profesionales de las politicas de juventud que se regula en el art. 14 de la norma.

Se tendrd en cuenta en el
desarrollo reglamentario.

Respecto de los articulos 19 y 20 de la norma, planificacién y evaluacién de la politica de
juventud en cada administracién y programacién y evaluacién anual, respectivamente, los
poderes publicos vascos deben garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas a la
ciudadania sobre cémo se contribuye a la igualdad de mujeres y hombres en materia de
juventud a través del dinero ptiblico. En este sentido, consideramos conveniente contemplar la
existencia de un presupuesto destinado exclusivamente a actuaciones con enfoque de género y
juventud.

Se propondrd a la Comision
Interinstitucional de Juventud
u érgano de coordinacion
correspondiente.

Respecto a la incorporacién de la perspectiva de género en la formacién juvenil, nos gustaria
destacar el potencial transformador de esta medida dirigida a integrar la igualdad y los objetivos
coeducativos en la formacién de las personas que intervendran en los procesos de educacién no
formal con menores. Asi, entre los requisitos que reglamentariamente se determinen para el
reconocimiento de las escuelas que impartan cursos y especialidades dirigidas a la obtencién de
titulaciones en materia de formacién juvenil, serfa necesario incluir contenidos especificos sobre
el aprendizaje de la vida cotidiana relacionados con el &mbito doméstico y el cuidado de las
personas, con el conocimiento del funcionamiento de las relaciones personales y con el
aprendizaje de métodos no violentos para la resolucién de conflictos y de modelos de
convivencia basados en el respeto a la igualdad de sexos y a la diversidad.

Se tendrd en cuenta en el
desarrollo reglamentario.

En cuanto a los requisitos sobre los medios humanos de las escuelas de formacién de personas
educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil seria conveniente que se prevea que el
profesorado y la direccién tenga una capacitacién minima en materia de igualdad y
coeducacidn, asi como en prevencién de acoso y abuso sexual, de manera que pueda impartir
los contenidos de acuerdo con lo establecido en el art. 31 y 32 de la Ley 4/2005. Ademas, se
recuerda que en la medida de lo posible se deberd tratar de contar con profesorado diversificado,
con referentes masculinos o femeninos que superen estereotipos de género. Del mismo modo, la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en la docencia da cumplimiento a lo previsto en el
art. 31.2 de la Ley 4/2005.

Se tendra en cuenta en el
desarrollo reglamentario.

La implementacién y desarrollo de algunas de las medidas y actuaciones contempladas tanto en
el Informe de Impacto remitido como en este informe, podrian ser abordadas mediante la
creacién de grupos de trabajo especificos en el seno del Organo de Coordinacién
Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi y la Comisién Interdepartamental de
Juventud. En todo caso, en el disefio de tales medidas sera de utilidad contar con el
asesoramiento experto de la Unidad de Igualdad del Departamento.

Se tendra en cuenta en su
momento.

Respecto del art. 49.2 Infracciones muy graves en materia de actividades juveniles, se propone
modificar y especificar el tipo de violencia por violencia machista.

Se acepta: se modifica y se
especifica “la violencia
machista o cualquier otro tipo
de violencia”.
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Informe de la Direccién de Normalizacion Lingiiistica de las Administraciones Publicas (13 de mayo de 2019)

Informe de la Direccién de Normalizacion Lingiifstica de las Administraciones Publicas.

Respuesta

Consideramos conveniente garantizar que toda informacion que los y las jévenes reciban de
las administraciones publicas como consecuencia de la Ley Vasca de Juventud se encuentre
redactada en las dos lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y que eso
se reconozca en el proyecto de ley.

Para ello, proponemos introducir un texto semejante a este:

“Toda la informacion que reciban de las administraciones piiblicas vascas como
consecuencia de esta ley estard disponible en las dos lenguas oficiales de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. A su vez, se garantizard el derecho de las personas jovenes a
relacionarse con las administraciones piiblicas en euskera y en castellano, tanto de manera
escrita como oral, y a ser atendidos en la lengua de su eleccion”.

Los derechos de las personas
jovenes como ciudadanas ya estin
reconocidos en las
correspondientes leyes sectoriales.

Asimismo, tomando en consideracién los criterios generales del Plan de Normalizacién del
Uso del Euskera en el Gobierno Vasco para el periodo 2018-2022 y lo sefialado en el objetivo
nimero 50 del Plan General sobre los puestos de atencién al publico, proponemos modificar
las letras b) y c) del articulo 24.3 del Proyecto sobre la Ley Vasca de Juventud de la siguiente
manera:

“b) Horario de atencion al piiblico: 20 horas semanales, como minimo, durante al menos 4
dias. Es necesario garantizar que la ciudadania sea atendida en euskera.

¢) Disponer de personal bilingiie capacitado para desemperiar sus funciones de atencion de
manera correcta, y disponer, asimismo, de medios materiales”.

Se tendra en cuenta en el
desarrollo reglamentario y en la
elaboracién de los planes de
normalizacién lingiifstica.

Con ese mismo objetivo, proponemos, a su vez, reformular el articulo 26 de esta manera:

“1.- Las escuelas de formacion de personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil
deberdn cumplir estos requisitos, para que sean reconocidas oficialmente:

a) Disponer de medios materiales y personales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
tanto para desarrollar tareas administrativas como actividades pedagogicas, deberdn contar
también con los medios necesarios para impartir adecuadamente y en euskera cursos o
mddulos de formacion.

b) El director o la directora deberd estar en posesion de un titulo universitario o equivalente,
del titulo de director o directora de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil,
y de la correspondiente titulacion de euskera, debiendo acreditar para ello las titulaciones o,
en su caso, las exenciones.

2.- Mediante el reconocimiento oficial, las escuelas podrdn impartir cursos o moédulos
conducentes a la obtencion del titulo de monitor o monitora y director o directora de
actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil, siempre y cuando cumplan, entre
otros, los requisitos establecidos reglamentariamente, uno de los cuales se refiere a la
obligacion de los monitores y las monitoras de acreditar al menos el nivel B2 de euskera o de
acreditar la exencion de tal requisito”.

Se tendrd en cuenta en el
desarrollo reglamentario.
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A la vista de todo ello, recomendamos introducir estas modificaciones en el articulo 32 del
proyecto de ley, en lo que se refiere al uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacién:

“1.- Las administraciones piiblicas vascas fomentardn el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion —en especial, en euskera— para propiciar la informacion y la
participacion de la juventud, a través de la creacion de espacios web que permitan:

a) Posibilitar la realizacion de trdmites administrativos y facilitar al mdximo las gestiones
con la administracion, y garantizar en todo momento la calidad de las versiones en euskera.

b) Mejorar la transparencia de la administracion mediante la incorporacion a la red, al
menos en euskera, de toda la informacion de cardcter piiblico que se genere en materia de
Jjuventud.

c) Potenciar la relacion en euskera entre administraciones a través de redes telemdticas para
beneficio de la ciudadania.

d) Facilitar a la poblacion el conocimiento de la red asociativa.

2.- En la medida en que se generaliza el uso de los recursos tecnolégicos, las
administraciones puiblicas desarrollardn redes informdticas ciudadanas que permitan la
interaccion con las personas responsables de los servicios, asi como la participacion en los
debates y contribuciones a los asuntos relativos a materias de juventud, sea cual sea la
lengua oficial que utilicen 'y promoviendo de manera especial el uso del euskera. En cualquier
caso, se garantizard el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de proteccion de
datos de cardcter personal”.

Se acepta. Se aflade en un nuevo
apartado:

“3.- Las administraciones
publicas vascas fomentardn
especialmente el uso del euskera
por parte de las personas jovenes
en la utilizacién de las tecnologias
de la informacién y la
comunicacién”.

En nuestra opinién, conviene completar lo dispuesto en el articulo 7b) en relacién con las
funciones de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco; el texto quedaria
redactado de este modo:

“b) De conformidad con lo establecido o planificado por el EUSTAT, la planificacion, diserio,
elaboracion y mantenimiento del Sistema de Indicadores Estadisticos de Juventud, en los
términos que se determinen reglamentariamente, con el objeto de mantener un conocimiento
actualizado de la juventud y para conocer la coherencia e idoneidad de la planificacion, el
seguimiento y la evaluacion de la politica de juventud, incluidas las estadisticas sobre la
poblacion en riesgo de pobreza y exclusion social y los indicadores en funcion de la situacion
del euskera”.

Dado que este apartado plantea,
ademds, dudas juridicas, ya que
ya estd regulado sectorialmente,
se opta por eliminar todo el
apartado b) y reordenar los
siguientes.

En el titulo IV del proyecto de ley, en lo que se refiere a la coordinacion entre instituciones,
no se ha tenido en cuenta la perspectiva del euskera en lo concerniente a la regulacion del
Organo de Coordinacién Interinstitucional en materia de Juventud; por lo tanto,
recomendamos afiadir un nuevo apartado (38.8):

“8. Se impulsard la eleccion de miembros bilingiies. En el caso de que hubiera miembros
monolingiies, se dispondrdn los medios necesarios para que cada cual pueda expresarse en la
lengua de su eleccion”.

Es competencia de cada
administracion, la cual dispone de
sus propios mecanismos de
designacion.

Para finalizar con el Titulo IV, el Capitulo II dispone que los miembros de la Comisién
Interdepartamental de Juventud de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco deben gestionar la documentacién presentada en cualquiera de las dos lenguas oficiales.
Creemos conveniente incluir el texto que proponemos a continuacién, o uno similar, para
garantizar de manera efectiva los derechos lingiiisticos de los demds miembros de la Comisién
y cumplir con los criterios de eficacia y eficiencia por el que se debe regir la Administracion:

“En el nombramiento de los miembros de la Comision, se tendrd en cuenta que posean al
menos el nivel B2 en las dos lenguas oficiales de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.
Los miembros de la Comision podrdn expresarse en cualquiera de las lenguas oficiales en el
desarrollo de sus funciones, siendo el objetivo la normalizacion del euskera”.

La composicion de los 6rganos
estd determinada por las personas
competentes en cada materia.

En el articulo 42 deberia sefialarse que el personal dedicado a funciones de inspeccién debe
poseer, al menos, el nivel C1 en las dos lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y que, una vez finalizada la labor de inspeccidn, las actas con los resultados deben estar
redactadas al menos en euskera.

Cada administracion tiene sus
propios mecanismos de seleccion
de personal de acuerdo con las
directrices de Funcion Publica.
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Por otro lado, consideramos necesario adaptar el articulo 43, con el objetivo de establecer la
obligacidn de la Alta Inspeccién de redactar en ambas lenguas todas las comunicaciones de
actuaciones desarrolladas y todos los informes y dictimenes que deba elevar la al director o la
directora del departamento competente en materia de Juventud.

Ya estd garantizada la utilizacién
de los dos idiomas, dado que todo
el personal asignado a juventud
dispone del perfil lingiifstico
adecuado al efecto.

En cuanto al articulo 44, el cual regula la actividad inspectora ordinaria, proponemos que
quede redactado de la siguiente manera:

“1.- La actividad inspectora se desempeiiard de acuerdo con las siguientes funciones
generales, que se desarrollardn reglamentariamente:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de la presente ley y sus normas de desarrollo.

b) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamacion o denuncia de particulares y
puedan ser constitutivos de infraccion.

¢) Proponer la adopcion de las medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

d) Proponer la incoacion de los procedimientos sancionadores que procedan.

e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto de
cualquier tipo de ayuda piiblica.

f) Velar por el respeto de los derechos de las personas usuarias de las actividades, servicios y
equipamientos para jovenes, incluidos los derechos lingiiisticos.

Ya estd garantizado, por ser de
obligado cumplimiento.

g) Comprobar la adecuacion de la actividad, servicio o equipamiento a las normas de
reconocimiento.

h) Realizar una funcion evaluadora y pedagogica con la finalidad de conseguir la mejora del
servicio.

i) Velar por el cumplimiento del fomento de la participacion juvenil.

2.- Las personas responsables de las actividades, servicios y equipamientos para jovenes, asi
como sus representantes y personal empleado, tienen la obligacion de facilitar las funciones
de inspeccion, posibilitando el acceso a las dependencias, obras e instalaciones, a los
documentos, libros y registros y, en general, a cuanto pueda conducir a un mejor
conocimiento de los hechos y a la consecucion de la finalidad de la inspeccion. Igualmente,
deberdn tener a disposicion de la misma un libro de visitas de inspeccion en ambas lenguas,
debidamente diligenciado, en el que se reflejard el resultado de las inspecciones que se
realicen.

Ya estd regulado en la normativa
sectorial sobre normalizacién
lingiifstica.

3.- El personal inspector estd facultado para acceder libremente, en cualquier momento,
después de identificarse y sin previa notificacion, a todas las actividades, servicios y
equipamientos sujetos a las prescripciones de esta ley, asi como para efectuar toda clase de
comprobaciones, entrevistarse particularmente con las personas usuarias o sus
representantes legales en_cualquiera de las lenguas oficiales y realizar las actuaciones que

sean necesarias para cumplir las funciones que tiene asignadas.

4.- El personal inspector podrd requerir motivadamente cualquier clase de informacion o la
comparecencia de las personas interesadas en la oficina publica correspondiente al objeto de
lo que se determine en la correspondiente citacion. La citacion podrd practicarse en el acta
levantada al efecto o a través de cualquier forma de notificacion vdlida en derecho. Tanto el
requerimiento como la documentacion estardn redactados en ambas lenguas o en euskera”.

Se tendrd en cuenta en el
desarrollo reglamentario.
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Informe 6/2019, de 5 de abril, del Pleno de la Junta Asesora de Contratacién Publica

Aportaciones de Contratacién

Respuesta

No se indica en las multiples referencias que se hacen a los equipamientos y servicios juveniles si se
prevé que sean contratados externamente, lo que podria suceder, ya que se habla tanto de “titularidad
publica como privada” de los mismos (véase, por todos, el apartado 2.- del articulo 11).

Ese caricter dual tiene su relevancia en cuanto a que no se determinan en el anteproyecto las
herramientas o vinculos que unirdn la responsabilidad publica y participacion social que caracterizan a
la actividad con la titularidad privada de los equipamientos y servicios en algunos casos.

Asf, por lo que afecta a este informe, nos parece adecuado que se estableciese en el anteproyecto cudl
serd la via de puesta a disposicion de tales equipamientos y servicios, ya que lo adecuado serd atenerse
a la normativa de contratos del sector publico, especialmente a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Ptblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP). En dicha Ley se marcan claramente los negocios incluidos y excluidos de su
regulacion, a lo que habra que atenerse para determinar la relacion juridica que unird a las
administraciones competentes con los proveedores y prestadores, respectivamente, de los mencionados
equipamientos y servicios.

Articulo 34, sobre la iniciativa social...

A este respecto, y en consonancia con las menciones del informe elaborado por la Asesoria Juridica del
Dpto. Empleo y Politicas Sociales, debemos decir que no se menciona la forma juridica, el negocio
juridico, por el que se articularan esas formas de cooperacion. Pueden ser varias, incluso con el
benepldcito de la propia LCSP, ya que su Disposicion adicional cuadragésima novena permite
efectivamente la legislacion de las Comunidades Auténomas relativa a instrumentos no contractuales
para la prestacién de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter social. En todo
caso, ha de ser legislacion, no normativa de inferior rango (nada trasladable al desarrollo reglamentario
que se menciona para los requisitos, obviamente).

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la adquisicion de equipamientos y la prestacion de
actividades son los objetos propios, respectivamente, de los contratos de suministro y de servicios, por
lo que ésta deberia ser preferiblemente la férmula elegida, y hacerse constar asi en la propia Ley.

Siguiendo esa linea de reflexidn, tales “acuerdos” serdn contratos publicos, y como tales efectivamente
han de someterse a la legislacién de contratos del sector publico (a la LCSP antes mencionada). Quiza
serfa mds adecuado hablar de “contratos” en vez de “acuerdos” y la remision a la legislacion
correspondiente serfa innecesaria.

Se recomienda la prudencia en cuanto a esa fijacion reglamentaria de requisitos y condiciones
aplicables al establecimiento de dichos acuerdos (contratos). Ya que los requisitos que pueden
desarrollarse reglamentariamente son unicamente los de determinacién de las concretas necesidades a
cubrir y los de inscripcién en el Registro. Es correcto que se establecerdn “conforme a lo regulado por
la legislacion de contratos del sector ptiblico”, pero no sélo en cuanto a criterios de calidad y eficacia,
sino que deben respetarla en toda su extension, y en modo alguno elaborar disposiciones
reglamentarias que la desarrollen.

Siendo esto asf, parece dificil que los servicios y equipamientos sean reconocidos por la administracion
publica correspondiente "con cardcter previo al establecimiento del correspondiente acuerdo”. En todo
caso podria ser asi en el momento inmediatamente anterior a la formalizacién del contrato, y
consecuencia légica de la adjudicacion de éste, y asi deberia sefialarse. A tal efecto, cada contrato
debera contar con las prescripciones necesarias para que quien pueda presentar su oferta cumpla con
los requisitos para que los servicios y equipamientos puedan reconocerse e inscribirse en el Registro
General de Servicios y Equipamientos Juveniles, y con él formar parte del Sistema Vasco de Juventud.

Por 1ltimo, en cuanto a la “iniciativa social”, ha de entenderse definida como propone la Disposicién
final decimocuarta de la LCSP, que modifica el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
172013, de 29 de noviembre. Convendria hacer una precision en ese sentido, ya que de esta forma
unicamente puede entenderse como sujeto licitador o contratista de la legislacién de contratos del
sector publico.

Se acepta.

En caso de Gestion
subcontratada por una
administracion publica,
se estard a lo dispuesto
en la normativa de
contratos del sector
publico, especialmente a
la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos
del Sector Publico.
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Informe de organizacién 2019-006 (DACIMA) 14 de marzo de 2019

Aportaciones de DACIMA

Respuesta

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, y teniendo en cuenta que el
articulo 86.3 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales
de Euskadi, sefiala la posibilidad de crear comisiones sectoriales que
tendran como funcién, cada una en su dmbito correspondiente, el
debate y puesta en comun de las diferentes politicas sectoriales que
afecten a competencias municipales, y la elevacién de propuestas al
pleno del Consejo Vasco de Politicas Piblicas respecto a los asuntos de
la competencia de éste, propone crear una Comisién Sectorial en el
Consejo Vasco de Politicas Piblicas, en lugar de crear el Organo de
Coordinacién Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi.

Una Comision Sectorial del Consejo Vasco de
Politicas Publicas puede ejercer perfectamente
como Organo de Coordinacién Interinstitucional en
materia de Juventud de Euskadi. Sin embargo, su
creacion no es competencia de esta ley.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las funciones
asignadas a la Comisién “impulsar el desarrollo de la Politica Integral
de Juventud, realizar la programacion, seguimiento y evaluacién de las
acciones incluidas en el plan joven y establecer féormulas de
colaboracién y coordinacién entre los departamentos implicados en la
Politica Integral de Juventud”, son funciones propias del Departamento
competente en materia de juventud.

La DACIMA, teniendo en cuenta las conclusiones de la evaluacion de
los 6rganos colegiados elaborada por el Grupo Técnico del proyecto
“Evaluacién y mejora de los érganos colegiados y Consejo Vasco de
Politicas Publicas Locales”, propone no crear 6érganos colegiados
estrictamente internos. La coordinacién “Intra” debe basarse en el
trabajo colaborativo y la gestién compartida del conocimiento, con una
gestion mds operativa y eficaz y menos sometida a obligaciones
diversas, como la publicidad activa de la gestién de un 6rgano
colegiado en el que no hay participacién de terceros y no trabaja en el
marco de la Gobernanza externa (bien gobernanza multinivel con otras
instituciones, bien participativa con la ciudadania asociativa y/o
individual). Asimismo, propone la aplicacion de la gestién publica
avanzada, basada en el establecimiento de alianzas con los érganos
competentes de las diferentes materias que afectan a la juventud, como
son salud publica, trafico, juego, vivienda, empleo, cooperacién al
desarrollo, etc., que son mas agiles de gestionar y mas efectivas que
una Comisioén.

Si bien, en general, las funciones asignadas a la
Comisién Interdepartamental de Juventud de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi son funciones propias del departamento
competente en materia de juventud, su
implementacién va mds alld de la mera
colaboracién y coordinacién bilateral entre el
departamento competente en materia de juventud y
cada uno de los departamentos relacionados con la
politica integral de juventud, sobre todo a tenor de
la experiencia del funcionamiento de la Junta
Rectora del Plan Joven creada en el afio 1999. Lo
que se pretende, mds alld de contrastar propuestas e
iniciativas con cada departamento por separado, es
propiciar interrelaciones, sinergias y contraste
directo entre los departamentos. Por tanto, tal y
como se recoge en el propio anteproyecto, una de
las funciones es establecer férmulas de
colaboracién y coordinacién no solo con los
departamento sino, especialmente, ‘‘entre” los
departamentos implicados en la Politica Integral de
Juventud de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.
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Informe n°® 22/2019, de 6 de mayo, de la Direccion de Funcion Publica

Aportaciones de Funcién Publica

Respuesta

Se crea el 6rgano de coordinacion interinstitucional en
materia de juventud de Euskadi y la Comision
Interdepartamental de Juventud de la Administracién
de la Comunidad auténoma de Euskadi y se suprime la
Junta Rectora del Plan Joven de la Comunidad
Auténoma de Euskadi

Si bien el texto no concreta debiera afiadirse que,
aunque se adscribe al Departamento competente en
materia de Juventud, no participa en la estructura
jerarquica de la Administracién y por tanto la
condicion de persona miembro de dicho consejo no da
derecho a percibir una retribucion.

Se acepta.

Con relacioén a las funciones asignadas a la Comisién
Interdepartamental y, concretamente, a las funciones de
impulso y de coordinacién, mostramos nuestra
conformidad con las observaciones realizadas en el
informe juridico elaborado por la asesoria juridica del
Departamento, aludiendo expresamente al articulo 12,
38, 39 y disposicién adicional primera.

Las observaciones realizadas en el informe juridico
departamental ya han sido debidamente atendidas, tal y
como se recoge en la “Memoria complementaria a la
vista del Informe Juridico departamental relativo al
anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”, que forma
parte del expediente.
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Informe de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos (I.19-001), de 10 de mayo de 2019

Aportaciones de Proteccion de Datos

Respuesta

Entendemos necesario modificar el articulo 21.3 b) del texto
remitido, para adecuarlo al régimen juridico aplicable al
tratamiento de datos de menores basado en el consentimiento
[menores de 14 afios: consentimiento, del titular de la patria
potestad o tutela].

Serfa también aconsejable una mejora en la redaccién de este
articulo, mas clarificadora de su verdadero sentido, que
entendemos es la necesidad de que el responsable de la actividad
(y por ende, del tratamiento de los datos de los nifios y jévenes)
cuente con el consentimiento previo e informado de los menores o
de sus representantes legales, para el tratamiento de sus datos
personales para la finalidad o las finalidades especificas
pretendidas. Y ello, porque cuando el tratamiento de datos se basa
en el consentimiento del interesado, el responsable ha de ser
capaz de demostrar que aquel consinti6 el tratamiento de sus
datos personales (art.7.1 RGPD).

En todo caso, es preciso destacar que para que el consentimiento
sea valido, debe consistir en “Toda manifestacién de voluntad
libre, especifica informada e inequivoca por la que el interesado
acepta, ya sea mediante una declaracién o una clara accién
afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen”
(art. 4.11 RGPD).

Por tltimo, conviene recordar que los interesados deben ser
informados sobre el tratamiento de sus datos personales, con un
lenguaje claro y sencillo, en particular si son nifios, y tienen
derecho a toda la informacién indicada en los articulos 13 y 14
del RGPD.

El alcance del articulo 21.3 b) no es tinicamente para
el tratamiento de datos de personas menores basado
en el consentimiento, sino, en sentido mas amplio,
para participar en actividades organizadas, siempre
de acuerdo con las normativas sectoriales que sean de
aplicacién. En todo caso, las precisiones sefialadas, si
asf se considerase, deberan ser recogidas en
desarrollos reglamentarios.

[certificacién negativa del Registro Central de delincuentes
sexuales]

..., este requisito deberd ser exigido, en todo caso, para el acceso
y ejercicio de cualquier actividad prevista en esta ley que
implique contacto habitual como menores.

Ya estd legislado sectorialmente.

...podria plantearse introducir en el articulo 5 de la Ley, como
principio general, la proteccién de los derechos de las personas
jovenes, y en particular, la proteccion de sus datos personales,

dada su relevancia constitucional.

La proteccién de derechos de las personas jovenes
como ciudadanas ya estdn recogidas en las leyes
sectoriales.

Disposicion Adicional Tercera, apartado 2:

Si dicha prevision pretendiese amparar los tratamientos de datos
personales ya contemplados en la propia Ley, serfa, a nuestro
juicio, innecesaria.

Por el contrario, en el supuesto de que la finalidad pretendida
fuese la de amparar nuevos tratamientos de datos personales, los
mismo tendrian que estar contemplados en la propia Ley, dado
que ésta no puede contener una habilitacion en blanco para la
comunicacion de datos personales.

De conformidad con la doctrina constitucional citada al inicio del
informe, debe ser la ley, y solo ésta, la que determine con
precision los tratamientos necesarios para lograr los objetivos
perseguidos por la norma, y siempre con exigencias de
proporcionalidad.

Se acepta.

Se elimina el apartado 2 de la Disposicién Adicional
Tercera.
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Alegaciones v aportaciones de la Diputacién Foral de Alava, de 15 de mayo de 2019.

Alegaciones y aportaciones de la DFA

Respuesta

Articulo 7.e.2.

..., se propone eliminar la redaccién propuesta (‘2.- Las actividades y programas de caracter
internacional y los programas que conlleven el intercambio de plazas, asi como las actividades de
alojamiento y alberguismo juvenil, turismo para jévenes y los intercambios juveniles entre territorios
histéricos y fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi en especial con otras comunidades auténomas
y los de cardcter internacional, ademds de facilitar el acceso a la informaciodn, la consulta y el
asesoramiento en esas materias.”), incorporando en su lugar la siguiente redaccion: “Las actividades y
programas de cardcter internacional y con otras comunidades auténomas, asi como actividades de
alberguismo juvenil, turismo para jévenes o intercambios juveniles, ademds de facilitar el acceso a la
informacidn, la consulta y el asesoramiento en esas materias.”.

El articulo 7 recoge
las funciones de la
Administracion de la
Comunidad
Auténoma de
Euskadi, las cuales no
son exclusivas, sino
concurrentes con las
de las diputaciones
forales en su ambito
territorial.

Articulo 8.a, “Funciones de las Administraciones Forales”; en coherencia con la alegacién anterior, y
con el fin de aportar claridad a la distribucién de competencias, proponemos incorporar un nuevo punto
b, procediendo a reordenar el resto de apartados. De esta manera, se sustenta la actividad que a dia de
hoy realizan las Diputaciones Forales:

Asi la nueva redaccion propuesta seria la siguiente:

“b) Actividades de alberguismo juvenil, turismo para jévenes o intercambios juveniles con otros
territorios, comunidades autonomas o de caracter internacional, ademas de facilitar el acceso a la
informacion, la consulta y el asesoramiento en esas materias.”

En el articulo 8 se
recogen las funciones
de las
administraciones
forales de acuerdo
con la normativa
vigente recogida en la
disposicion
transitoria del
proyecto.

SECCION SEGUNDA - Instrumentos y Medidas de Promocién Juvenil-, procede poner de manifiesto
que se ha analizado esta seccién desde la perspectiva de los principios generales de la técnica legislativa.

Opciones:

--Derogar las normas anteriores de igual o inferior rango, regulando de forma completa el contenido de
dichas normas,

- Actualizar y aclarar conceptos, manteniendo en vigor el contenido sustancial de dichas normas
sectoriales, hasta que las mismas sean derogadas por otras normas de igual rango.

La propuesta de redaccion remitida es una mezcla de ambas soluciones.

Principios de unidad legislativa (nexo 16gico y jerdrquico entre ley y decretos sin remisiones cruzadas),
flexibilidad (desarrollos) y claridad.

El contexto de esta Ley no parece ser el &mbito correcto para regular aspectos especificos y variables de
actividades sectoriales, sino que esto deberia hacerse mediante Decretos, Ordenes o Reglamentos.

Tal y como estdn redactados los articulos de esta seccidn, no se deroga la normativa sectorial, sino que
hace mencién sesgada de la misma. Este hecho puede llegar a crear confusion en la ciudadania, al no
saber realmente cudl es la normativa que regula la actividad (A modo de ejemplo conviene citar el
articulo 24, que regula las oficinas de informacién juvenil pero no establece nada al respecto de los
puntos de informacidn juvenil, cuando en el Decreto 211/1993, de 20 de julio si se regulan ambas
figuras).

Se acepta. Dado que
se ha optado por
mantener en vigor el
contenido sustancial
de las normas
sectoriales, en el
articulo 24 se
incluyen los puntos
de informacién
juvenil.

Se propone suprimir los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 21.- Actividades dirigidas a jévenes.- dejando
de esta manera el articulo con el contenido establecido en su apartadol ("Se entiende por actividad.

Se acepta
parcialmente.

Se propone la siguiente redaccion para el articulo 23.- Reconocimiento de servicios y equipamientos
juveniles:

“1.- Todo servicio y equipamiento, tanto de titularidad publica como privada, que quiera ser reconocido
como servicio o equipamiento juvenil al objeto de poder integrarse en el Sistema Vasco de Juventud,
ademas de, obtener previamente las licencias, autorizaciones, comunicaciones o notificaciones que le sea
de aplicacién segtin la normativa sectorial vigente, debera solicitarlo ante el 6rgano competente.

2.- El disefio de estos servicios y equipamientos para jovenes tendrd en cuenta las diferentes necesidades
de mujeres y hombres y contribuird, en su caso, a la remocion de las situaciones de discriminacioén o
desigualdad.”

Se acepta. Se
incorpora la nueva
redaccién propuesta
dado que simplifica
el contenido.
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Supresion integra del articulo 24.- De los Servicios de Informacién y Documentacién Juvenil-, hecho
éste que supondria la renumeracion del articulado de la Ley a partir de este punto.

Si bien los Servicios
de Informacioén y
Documentacién
Juvenil estdn
redefiniendo sus
funciones y se estan
adaptando al uso de
las nuevas
tecnologias y a la
atencion virtual, ello
no justifica su
supresion de la ley
vasca de juventud.

Supresion de los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 25.- De los albergues juveniles e instalaciones para la
estancia de grupos infantiles y juveniles-, dejando de esta manera el articulo con el contenido establecido
en su apartado 1 ("Tiene la consideracion de albergue juvenil aquella dependencia fija que estacional o
permanentemente se destine a alojamiento durante al menos una noche y nunca mas de un mes
consecutivo a colectivos organizados de nifios, nifias y jovenes en el marco de sus actividades de
educacioén en el tiempo libre, culturales, de ocio, de apoyo o de complemento a la ensefianza escolar y
también, en determinadas condiciones, a otras personas y colectivos, como lugar de paso, de estancia o
para la realizacién de alguna actividad”.), teniendo en cuenta que con la modificacién propuesta no seria
necesario, por tanto, subdividir el articulo en apartados.

Se acepta
parcialmente.

En el articulo 26.- De las escuelas de formacién de personas educadoras en el tiempo libre infantil y
juvenil-, se propone que su contenido Unico sea la definicién de las mismas (“Son Escuelas para la
Formacién de personas educadoras en el Tiempo Libre infantil y juvenil, aquellas entidades reconocidas
para el desarrollo de cursos formativos con titulacién oficial en el &mbito del tiempo libre. Para su
reconocimiento oficial, deberdn cumplir los requisitos establecidos en la normativa dictada al efecto”™),
suprimiendo por tanto los apartados 1,2y 3.

Se acepta
parcialmente.

Al articulo 29, “Expedicion de carnés” ademds de proponer el cambio de su titulo al de “Sistemas de
identificacion”, se propone la siguiente redaccién para sus apartadosl, 2 y 4: “1.- Con el fin de promover
determinadas ventajas entre la juventud relacionadas con el acceso a bienes, programas y servicios, el
departamento competente en materia de Juventud de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi desarrollard mecanismos de identificacidn, fisica o virtual, que, en un 4mbito internacional o
supraterritorial, faciliten el acceso, entre otros, a servicios de caracter cultural, deportivo, recreativo, de
consumo y de transporte, sin perjuicio de otros mecanismos que distintas instituciones o entidades
desarrollen en su dmbito territorial.

2.- El desarrollo de los mecanismos de identificacion para jévenes de cardcter internacional o
supraterritorial serd realizado por las personas fisicas y juridicas publicas o privadas debidamente
autorizadas por el departamento competente en materia de juventud de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

(...)

4.- La Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi a través del departamento competente en
materia de Juventud de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, sera el tinico
interlocutor vélido ante aquellas personas fisicas y juridicas publicas o privadas que promuevan ventajas
para jévenes a través de los mecanismos de identificacion fisica o virtual, de caracter internacional o
supraterritorial u otros instrumentos de efectos andlogos dentro y fuera de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y podra establecer las férmulas juridicas que estime oportunas con las mismas, para optimizar su
gestién y para su potenciacién.”

Se acepta.
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En el caso del articulo 47.6, que regula como infraccidn leve los incumplimientos “en materia de carnés
para jévenes” se propone la siguiente redaccion:

“6.- En materia de mecanismos de identificacién fisica o virtual para jévenes: a) El incumplimiento por
parte de las personas fisicas y juridicas puiblicas o privadas de los compromisos adquiridos con la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Emisién por entidades reconocidas para su expedicién de carnés u otros instrumentos para jovenes
promovidos por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi sin ajustarse a la normativa
sobre la expedicion de los mismos.

¢) El uso fraudulento de cualquier carné u otro instrumento de promocién de ventajas relacionadas con el
acceso a bienes, programas y servicios para jévenes.”

Se acepta.

En lo referido al articulo 48.2.b.- Infracciones graves, es necesario manifestar que el término “aire libre”
no se encuentra definido ni en el borrador de la Ley, ni en la normativa sectorial. Por ello, parece mas
correcto hacer mencioén a las actividades de “Tiempo Libre” reguladas en la propia ley. Por ello, se
propone la siguiente redaccion:

“b) Realizacion de actividades de Tiempo Libre reguladas en la presente Ley, sin haber comunicado a la
administracién competente la informacién requerida antes del inicio de la actividad o sin haber obtenido
el correspondiente reconocimiento cuando sea obligatorio.”

Se acepta.
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Informe de Alegaciones y aportaciones de la Diputacion Foral de Bizkaia, de 30 de mayo de 2019

Alegaciones y aportaciones de la DFB

Respuesta

Conveniencia de desglosar el borrador de Ley en dos Leyes: Una Ley vasca de
juventud y otra de actividades, servicios y equipamientos socioeducativos.

No se acepta.

Dado que la Politica de Juventud es una competencia
exclusiva atn pendiente de regular en Euskadi, parece
mds conveniente regularla inicialmente en su conjunto.
En ese sentido, se recoge la experiencia hasta ahora
llevada a cabo en Euskadi, se sistematiza y se impulsa
su ejecucion cara al futuro sin crear inicialmente
ningln nuevo servicio ni equipamiento.

Al respecto, cabe recordar que todo el compendio
normativo actual “manifiesta el cardcter disperso y
carente de una adecuada estructura sistemadtica de la
legislacién en materia de juventud que esta ley viene a
ordenar” (Exposicién de motivos). Por tanto, elaborar
dos leyes iria en contra de tal finalidad de una primera
ley de juventud.

Para més adelante, una vez aprobada una primera ley,
si se considerase adecuado, se podria actualizar por
ambitos, a tenor de las necesidades que vayan
surgiendo, al igual que se viene haciendo en otros
sectores.

Objetivos en la exposicién de motivos: Facilitar la autonomia y emancipacion.
Garantizar accién coordinada en la prestacion de servicios y equipamientos.
Garantizar el acceso en condiciones de igualdad.

A lo largo del articulado parece que el esfuerzo normativo se escora y/o limita
casi en exclusiva al &mbito socio-educativo y de ocio.

En el anteproyecto propuesto ya se recogen también en
el articulado los tres 4mbitos: Instrumentos y medidas
para impulsar la politica transversal en materia de
Juventud a favor de la emancipacién (articulos 15 al
20), actividades servicios y equipamientos especificos
para jovenes (articulos 21 al 29) y todo el Titulo III
estd dedicado a las medidas para promover la
participacion juvenil.

En la pagina cinco, parrafo 4 se habla de la creacién del Sistema Vasco de
Juventud. Entendemos que en lo referente a la creacién del Sistema Vasco de
Juventud serfa conveniente definir y determinar los Servicios concretos que
deberia recoger el Catilogo y posteriormente, después de la valoracion del
impacto econémico, administrativo y social de los mismos, determinar cuél es
la férmula mas adecuada para su organizaciéon. Debemos tener en cuenta que
los sistemas generalmente implican el reconocimiento de unos derechos
subjetivos y la consolidacién de unos servicios orientados a cubrirlos. Tal es el
caso del sistema educativo, sistema sociosanitario, sistema de empleo, etc.

En el caso de las politicas de juventud lo que se plantea es la necesidad de que
desde lo publico se favorezca la creacidn de condiciones que faciliten la
emancipacién y el desarrollo de un proyecto de vida propio. Esto se puede
realizar a través de politicas de promocién de juventud, apoyadas en la
discriminacién positiva o desde politicas de cardcter asistencial, que se basan
en el ejercicio de derechos subjetivos. Definir la mejor férmula de ordenacién
sin conocer con concrecioén qué servicios conforman el catdlogo de servicios
hace realmente dificil decantarse por la opcidn de creacion del Sistema Vasco
de Juventud.

El propio articulo 13 define el Catdlogo de servicios
del Sistema Vasco de Juventud como el instrumento
por el que se identifican las actuaciones que prestan las
administraciones ptiblicas vascas, es decir, es un
instrumento identificativo que no conlleva de por si
obligaciones de prestaciones que garanticen ningin
derecho subjetivo.

Considerando el rdpido y constante cambio en que se ve sumergida la
sociedad actual, en gran medida como consecuencia de la implantacién y el
uso masivo de las TICs en especial por parte de la poblacién juvenil, el hecho
de tener definidos los servicios en un Catdlogo pudiera dar lugar a que, en un
breve espacio de tiempo, dichos servicios no fueran capaces de dar respuesta a
las necesidades reales y actuales del colectivo en ese momento.

De acuerdo. El Catilogo no regula prestaciones, sino
que tiene un caracter informativo y por tanto es
actualizable en el sentido de la propuesta.
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Mostramos nuestra disconformidad con el hecho de que la Ley se dirija a
personas de 12 a 30 afios, generando confusion sobre los tramos de edad
sujetos al proyecto de Ley. El articulo 2.c. establece como edad de referencia
12-30 afios. Proponemos regular el actual tramo de edad reconocido y
acordado por el conjunto de las Instituciones Vascas, es decir, 16 a 29 afios
ambos inclusive.

En el propio articulo 2.c se hace referencia a las
precisiones recogidas en articulo 3, en el que se
especifica que las medidas e instrumentos de
promocion juvenil estdn dirigidos a jévenes de 12 a 30
afios, ambos inclusive. El tramo para impulsar la
politica transversal en materia de juventud comprende
a jovenes de 18 a 30 afios.

A partir de ahi, cada programa o actuacion debera
precisar sus propios tramos, como puede ser, por
ejemplo determinadas investigaciones que abarcan, en
algunos casos, otros tramos de edad, como puede ser el
de 16 a 29 que se propone, entre otros.

Continuando con la cuestién de la edad, el articulo 3 en sus puntos 3,4 y 5 son
confusos a la hora de delimitar el concepto de juventud.

Asi el punto 3 nos indica que de cara a impulsar la politica transversal en
materia de juventud las edades de referencia son de 18 a 30 afios. No se tiene
en cuenta que actualmente este campo abarca desde los 15 a los 29 afios, tanto
en las estrategias impulsadas por el GOVA como por las Diputaciones Forales
(en adelante DDFF) y ayuntamientos. Ademads el tramo de 15 a 29 afios es el
de referencia para todas las investigaciones llevadas a cabo por el
Observatorio Vasco de juventud y el propio sistema de indicadores de
juventud europeo.

Su implantacién conllevaria una readaptacién de todas las estrategias y
acciones recogidas en los diferentes planes institucionales, ademds de
problemas de gestion de la informacién en el espacio europeo.

Las estrategias llevadas a cabo por las administraciones
publicas vascas suelen abarcar, por un lado, el impulso
de la politica transversal en materia de juventud,
dirigida a jévenes de 18 a 30 afios principalmente en
los dmbitos de la formacién y el acceso al empleo y la
vivienda, y, por otro, los programas, servicios y
equipamientos para la promocion juvenil, destinados a
jovenes desde los 12 afios.

Otro asunto son las investigaciones y los indicadores,
que habitualmente tienen muy diferentes tramos de
edad en funcién de los intereses y objetivos de cada
investigacion.

Si continuamos analizando, el punto 4 de este articulo en lo referente a la
promocién juvenil definida en el articulo 2, establece como tramo de edad 12
a 30 afios dando la impresién que las medidas e instrumentos en materia de
promocién juvenil no forman parte de la politica transversal y se presentan
como acciones en un campo disociado de la estrategia global en materia de
juventud.

En el concepto de Politica de Juventud se incluye por
un lado la politica transversal en materia de juventud
que propician la autonomia y la emancipacién de la
juventud (en los dmbitos de la formacidn, y el acceso al
empleo y la vivienda principalmente), y por otro la
promocién juvenil, que se lleva a cabo sectorialmente
mediante la oferta de actividades, servicios y
equipamientos dirigidos especificamente a la poblacién
infantil y juvenil. Por tanto, se distingue lo que es la
politica transversal en materia de juventud de lo que es
la coordinacién y bisqueda de sinergias de la
promocién juvenil con otros &mbitos y sectores.

Continuando con la lectura del punto 5 de este articulo la confusién es
mayuscula porque se nos indica que esta Ley serd de aplicacion a todas las
personas menores de edad, es decir de 0 a 17 afios, en lo referente a la
utilizacion de su tiempo libre y en el &mbito de la promocién infantil.

Mais que confusién hay que considerarlo como una
precision respecto al dmbito de la utilizacion del
tiempo libre y en el &mbito de la promocidn infantil, tal
y como se ha venido haciendo hasta la actualidad, por
ejemplo, en aplicacidn del Decreto 170/1985, de 25 de
junio por el que se regula el régimen de campamentos,
colonias, colonias abiertas, campos de trabajo y
marchas volantes infantiles y juveniles.

En el articulo 2 “Definiciones”, se debiera de definir también los conceptos de
“promocién infantil” y “tiempo libre”.

Se acepta parcialmente: en el articulo 2 a) 2, se
completa el enunciado de “Promocién juvenil” por el
de “Promocioén infantil y juvenil”. Por otro lado,
“tiempo libre” es un concepto socioldgico ya definido
de forma general para todos los sectores de la
poblacidn.

Hay que reconocer que el nuevo borrador ha realizado un esfuerzo mayor en
la definicién de las funciones que corresponden a las administraciones forales.
Sin embargo, no creemos que se haya tenido en cuenta las actividades,
servicios y equipamientos que la DFB realiza en la actualidad, los cuales estdn
a disposicion del GOVA, en caso de que asf se nos solicitara.

Se considera que ya se han tenido en cuenta las
actividades, servicios y equipamientos que las
diputaciones realizan segtin lo regulado al respecto en
la Ley de Territorios Histdricos. Falta concrecion.
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De la lectura de los articulos 6, 7, 8 y del 9 que son prolijos y cuyo desglose
en mas articulos se recomienda de acuerdo con las normas de buena técnica
normativa (la accién directa pudiera tratarse en un articulo separado), siguen
surgiendo dudas, cuando no discrepancias, del papel al que quedan relegadas
las DDFF.

Se considera que el papel de las diputaciones forales se
ajusta a lo regulado en la Ley de Territorios Histéricos.
Falta concrecidn.

Especialmente conflictiva desde el punto de vista competencial entendemos la
redaccién del articulo 7 e) (puntos 1 a 5). Dentro de ellas las de mayor
incidencia en las funciones que viene desempefiando la DFB son las recogidas
en los puntos 2 y 5, concordantes con el encabezamiento del articulo 8 y su
apartado h).

Es evidente que el hecho de que el GOV A recoja la competencia de “accién
directa” de la ejecucién de algunas competencias que vienen siendo ejercidas
por las DDFF supondrd la pérdida de competencia de funciones que con
cardcter normalizado se vienen ejerciendo por las mismas. Fruto de dicha
redaccién se niega la competencia a las DDFF para organizar cualquier
actividad de intercambio de plazas, alojamiento y alberguismo juvenil o
programas para jovenes o subvencionarlas si esta excede del dmbito del
territorio histérico. Asf se confirma en el articulo 8 relativo a las
administraciones forales: ... siempre dentro de su ambito territorial”.

Articulo 8, apartado h): “La concesién de subvenciones a personas fisicas y
juridicas publicas y privadas que desarrollen actuaciones especificas para
jovenes del territorio histérico dentro de su ambito territorial.”

Por tanto, la Ley no se limita a sistematizar el reparto de funciones existentes,
tal y como afirma, sino que restringe las actividades, servicios y
equipamientos que la DFB viene organizando desde hace afios, por ello
proponemos la reconsideracion de dichas limitaciones territoriales.

Si con esta Ley se entiende que las funciones de accién directa recogidas en el
articulo 7 e) son de “interés general” y han de tener un “tratamiento unitario”
por exceder del dambito territorial de los TTHH, lo cierto es que debe sefialarse
que los TTHH desde hace afios han venido desarrollando estas funciones con
absoluta normalidad y con un resultado exitoso.

Es evidente que la Ley llega muy tarde y se encuentra con una realidad
institucional en la que ya se estan ejerciendo funciones que se debieran tener
en cuenta tal y como afirmaba la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

El articulo 7 e) centraliza la ejecucion de unas actividades, servicios y
equipamientos que desde siempre se han venido llevado a cabo por los TTHH.

Si bien las DDFF sélo ostentan competencias de ejecucion éstas se ven muy
mermadas por la nueva redaccion de la Ley respecto a la accién directa que se
arroga la AGCA.

No deja de ser paraddjico que mientras que el derecho de la unién europea se
inspira en los principios de libre circulacién y de la libertad de establecimiento
y de libre prestacion de servicios, el articulo 7 monopoliza para el GOVA
competencias de ejecucion de las actividades, programas y subvenciones que
hasta la fecha venia ejerciendo también la DFB para la juventud vizcaina.

Para autoadjudicarse dicha competencia se utiliza el criterio de limitacién
territorial, precisamente cuando la movilidad de la juventud es la més alta de
la historia. Entendemos que el criterio territorial para realizar la distribucién
competencial es obsoleto por alejarse de la realidad y ha de ser suprimido por
resultar extraordinariamente limitativo.

La competencia de ejecucién de los TTHH puede y debe comprender también
funciones de fomento en materia de juventud que para su desarrollo personal
discurra mas alld del Territorio Histérico.

Ademdis, no se debe olvidar que la competencia de la politica juvenil es una
competencia de naturaleza transversal cuya ejecucion corresponde a las DDFF
pero que al mismo tiempo concurre con otras competencias de las DDFF, del
GOVA y de los municipios y asi lo reconoce el propio borrador de ley.

El 4ambito competencial de las diputaciones forales en
materia de politica infantil y juvenil estd delimitado por
la Ley de Territorios Histdricos, a la que el
anteproyecto de Ley Vasca de Juventud da escrupuloso
cumplimiento (“dentro de su dmbito territorial...”).

Por otro lado, en el actual anteproyecto de Ley Vasca
de Juventud se ha se ha realizado una nueva redaccion
del articulo dedicado a las funciones de las
administraciones forales, por lo que no procede hacer
referencia a afirmaciones de la Comision Juridica
Asesora de Euskadi sobre un anteproyecto de ley cuyo
contenido no coincide en estos contenidos con el actual
anteproyecto.

Cabe aclarar que la competencia de “accién directa”
del Gobierno Vasco no elimina ninguna competencia
reconocida a las diputaciones forales ni se restringe
ninguna actividad, servicio o equipamiento que las
diputaciones forales vienen realizando o puedan
realizar en un futuro en el ejercicio de sus
competencias.
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A modo de ejemplo, el programa UDALEKUAK que viene siendo
implementado por las DDFF desde hace muchos afios, con la actual redaccién
pasaria a ser competencia exclusiva del Gobierno Vasco.

En todo caso, habria que analizar la casuistica, a la
vista del Informe juridico departamental, en aplicacién
de la Ley de Territorios Histdricos.

En la misma linea, la DFB viene accediendo a los programas de intercambio
recogidos y financiados dentro del programa Erasmus+ de la Unién Europea
que contemplan lineas de impulso y financiacién de los mismos desde los
niveles local o regional. A la vista de la redaccién propuesta todo apunta a que
las DDFF y los ayuntamientos no podrian acceder a estos programas lo cual
incluso podria entenderse contradictorio con las directrices europeas.

En todo caso, habria que analizar la casuistica, a la
vista del Informe juridico departamental, en aplicacién
de la Ley de Territorios Histdricos.

Por otra parte se identifican problemas en relacién al marco competencial que
se reserva a los ayuntamientos en aplicacién de la Ley Municipal. Parece que
con la redaccién propuesta las DDFF se verian limitadas a coordinar los
programas orientados a jévenes impulsados por las distintas dreas forales.

En Bizkaia hay 112 municipios, de los cuales, la mayoria tienen menos de
1.500 habitantes, y por tanto, carecen de personal y medios econdmicos para
asumir las tareas que tiene encomendadas. En este punto, debe tenerse en
consideracién que esta Diputacién desde hace varias legislaturas trabaja en un
marco de accién coordinado con ayuntamientos que permite facilitar el acceso
a todo tipo de politicas y programas de juventud independientemente del
tamaifio del municipio en que se resida. Cuestion ésta que habida cuenta de la
redaccién legal planteada pudiera correr verdadero riesgo.

Deberia recogerse expresamente que tanto DDFF como los Ayuntamientos
pueden desarrollar las politicas que estimen necesarias, amparadas en su
capacidad de fomento.

Se considera que las competencias de las diputaciones
forales recogidas en el anteproyecto de ley se ajustan a
lo regulado en la Ley de Territorios Histéricos. En todo
caso, habria que analizar la casuistica, a la vista del
Informe juridico departamental, en aplicacion tanto de
la Ley de Territorios Histéricos, como de la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi.

Se concede a las DDFF una competencial residual que no acabamos de
adivinar en qué se concreta, a la vista de la exhaustividad de las competencias
que otorga la Ley a la Administracién General de la Comunidad Auténoma
recogidas en el articulo 7 e) 1, 2, 3; as{ como sus letras g), h), i), k) y D).

Se considera que las competencias de las diputaciones
forales recogidas en el anteproyecto de ley se ajustan a
lo regulado en la Ley de Territorios Histdricos. Falta
concrecion.

Sistema. La propuesta no define ni los equipamientos, ni los programas, ni los
servicios, ni el tipo de prestaciones y requisitos del personal que los debe
atender o prestar, ni las condiciones de las infraestructuras... dejdndolo para
posterior desarrollo reglamentario, lo cual crea un espacio indefinido con la
consiguiente inseguridad juridica y econémica para las Administraciones
publicas afectadas.

Ademds, se habla de equipamientos, programas y servicios especificos para
jovenes, basicamente se deduce que se encuadran en el &mbito de ocio y que
son los menos en todo lo que excede este dmbito de ocio. Habria que ver de
qué manera se regula y/o integra en el marco legal las garantias que deben
aplicarse a los programas, equipamientos y servicios que sin ser exclusivos de
jovenes, afectan de manera directa y/o indirecta a los mismos.

Teniendo en cuenta que las politicas de juventud son transversales,
multidisciplinares, entendemos que la Ley debe ayudar a que los 6rganos con
competencia de coordinacién e impulso en materia de juventud, estén
debidamente empoderados y tengan las herramientas suficientes para poder
realizar esa labor de coordinacién, impulso y orientacion de programas,
proyectos y servicios con especial incidencia en la mejora de calidad de vida y
emancipacién de las personas jovenes.

El actual anteproyecto de Ley Vasca de Juventud, a
diferencia del anterior, si define los equipamientos,
definicion basada en la propuesta interinstitucional que
se aprobé en su dia la Junta Rectora del Plan Joven.
También se definen los programas y servicios en base a
la realidad actual.

El tipo de prestaciones y requisitos del personal que los
debe atender o prestar, asi como las condiciones de las
infraestructuras, efectivamente, se deja para el
correspondiente desarrollo reglamentario, a consensuar
en el Organo de Coordinaci6n Interinstitucional. Hay
que tener en cuenta que es la primera Ley Vasca de
Juventud, a diferencia de las sucesivas leyes en otros
ambitos, lo cual supone un proceso progresivo de
concrecion que se iniciard con la aprobacién de una
primera ley de juventud, al igual que se ha hecho en
otros sectores.
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El articulo 21, punto 1 excluye de su dmbito de aplicacién las actividades para
jovenes que no tengan cardcter familiar y escolar. Entendemos que no estaria
de mds una pequeiia aclaracién en relacién con aquellos viajes de estudios
cuyo profesorado acompafia a sus alumnos, en dias que no siempre son dias
lectivos, ya que dichos viajes también se organizan en vacaciones de navidad,
semana santa y verano. Lo mismo en relacion con programas de intercambio.
Bastaria con mencionar que este tipo de programas se entienden incluidos
dentro del 4ambito escolar si son organizados por los centros educativos para
excluirlos del ambito de aplicacién del articulo 21.

De lo contrario, el profesorado, sobradamente capacitado para hacerse cargo
de sus alumnos, podria perfectamente no cumplir con los requisitos exigidos
en el apartado 2 del articulo 21: titulo oficial de directora o director de
actividades educativas en el tiempo libre infantil o juvenil y una monitora o
monitor de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil.

Se acepta:

Se modifica el apartado 1 del articulo 21 “...y que no
tenga caracter familiar ni esté organizada por algin
centro educativo”.

Otro tanto de lo mismo sucede con el apartado 4 del articulo 21.

Se acepta:

Se modifica el apartado 4 del articulo 21: “Ademas, las
actividades en las que participen menores de 18 afios
en nimero superior a 6, con un fin formativo o de
ocupacién de tiempo libre de forma organizada que no
tengan cardcter familiar ni estén organizadas por algtin
centro educativo...”

Art. 28. Expedicion de diplomas en materia de formacion juvenil.

Sin renunciar a la competencia de ejecucién de los TTHH en materia de
formacion juvenil, y entendiendo que lo recogido en el articulo 7. e 3 y k,
donde se determinan los servicios de accion directa del Gobierno Vasco, y se
hace referencia a la “Formacion juvenil y la del personal que desarrolla su
tarea en relacion con la juventud, asi como la expedicién de los
correspondientes diplomas de dmbito supraterritorial”, y dado que las
titulaciones de Educadora y educador de tiempo libre y Directora y director de
tiempo libre son las inicas &mbito supraterritorial a las que de manera
concreta se hace referencia en el proyecto de Ley, no entendemos por qué en
los articulos 8 d y 26 3 a y b se encomiendan a las Diputaciones Forales tareas
administrativas de reconocimiento, inspeccion y control en relacién a las
escuelas de tiempo Libre y la realizacién de dichos cursos. Entendemos que si
son incluidos en la accién directa del Gobierno Vasco éste debe hacerse cargo
de todo lo que ello conlleva.

En todo caso, habria que analizar la casuistica, a la
vista del Informe juridico departamental, en aplicacién
de la Ley de Territorios Histéricos. No obstante, se
ajusta a lo regulado en el vigente Decreto 419/1994, de
2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento
oficial de Escuelas de Formacién de Educadores en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil y de los Cursos de
Formacién de Monitores y Directores de Actividades
Educativas en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil, as{
como el acceso a los mismos.

33




En relacion a las titulaciones de Educadora y educador de tiempo libre y
Directora y director de tiempo libre entendemos que no tiene sentido mantener
una doble titulacién para una misma finalidad, con dos regulaciones y
recorridos diferentes para la persona joven, teniendo en cuenta que los
certificados profesionales expedidos por las estructuras de empleo, en nuestro
caso LANBIDE, tienen reconocimiento y regulacién comun en el espacio
europeo, estan conectados a los itinerarios formativos de la Formacién
Profesional, y por tanto a la ensefianza reglada, y tienen caracter oficial en los
diferentes sistemas de empleo, ademas de desarrollar un sistema alternativo de
reconocimiento de la experiencia, creemos que se debe apostar por ellos.

Por el contrario los diplomas expedidos por las Direcciones e Institutos de
Juventud de las Comunidades Auténomas del Estado, es el caso de los
recogidos en el proyecto de Ley, no tienen una regulaciéon comin, no estan
reconocidos en el espacio europeo, no posibilitan la conexién con la
ensefianza reglada y dnicamente habilitan para el ejercicio profesional en el
ambito del Estado, generando desigualdades en funcién de la normativa que
los regula en las diferentes Comunidades Auténomas y todo lo que ofrecen a
las personas jévenes estd garantizado por los certificados profesionales
expedidos por Lanbide.

Teniendo en cuenta que la formacién tiene por objeto capacitar y trasmitir un
conjunto de conocimientos y capacidades que permitan a la persona joven dar
respuesta a ocupaciones, incluido el voluntariado, y puestos de trabajo con
valor en el mercado laboral, que puedan adquirirse a través de la educacién no
formal o informal (experiencia) y que tengan validez frente al mercado laboral
y permitan completar un itinerario formativo dentro de los programas de
aprendizaje permanente, se considera improcedente e incoherente orientar a
las personas jovenes hacia titulaciones que no cumplan con estas
caracteristicas, segtin lo acordado por todos los estados miembros de 1a Unién
Europea.

Entendemos que no tiene sentido mantener dos sistemas asimétricos para una
misma finalidad en una misma Comunidad Auténoma, con lo que conlleva en
cuanto a costes econdmicos, de personal, de financiacién, de logistica...

Proponemos el disefio de un proceso, independiente a esta Ley, con inicio y
fin, de adaptacioén a los Certificados profesionales para las entidades
formadoras, en las que se vuelquen recursos que faciliten dicha adaptacién en
un plazo consensuado con el sector y las diferentes Administraciones
afectadas

La Politica de Juventud abarca la competencia de
formacién en el &mbito no formal para el voluntariado,
como es, entre otros, el diploma de monitor y monitora
de tiempo libre infantil y juvenil. Hay que diferenciar
dicha competencia de las competencias de la formacién
profesional y de la formacién para el empleo y los
certificados de profesionalidad, que no son
competencia de la politica de juventud. No obstante,
con el objetivo de compatibilizar la formacién no
formal regulada en el anteproyecto de la ley de
juventud y los certificados de profesionalidad, se firmé
un protocolo con Lanbide Todo ello estd basado en el
acuerdo del Consejo Interterritorial de Juventud de 21
de junio de 2012, que se ha materializado, en el caso de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, mediante la
Orden de 27 de octubre de 2016, de la Consejera de
Educacion, Politica Lingiifstica y Cultura, por la que se
actualizan el Anexo [y II del Decreto por el que se
regula el reconocimiento oficial de escuelas de
formacién de personas educadoras en el tiempo libre
infantil y juvenil y de los cursos de formacion de
monitoras y monitores y de directoras y directores de
actividades educativas en el tiempo libre infantil y
juvenil, asi como el acceso a los mismos. En su virtud,
se posibilita que las escuelas de formacién de personas
educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil
reconocidas en el dmbito de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, una vez adaptados sus médulos
formativos al contenido de los certificados de
profesionalidad sefialados en el parrafo anterior,
puedan seguir ejerciendo su labor formativa desde la
filosofia del voluntariado en el &mbito de la educacién
en el tiempo libre infantil y juvenil de una forma mas
adecuada a los nuevos marcos europeos y equiparable a
la formacidn de tiempo libre regulada por el resto de
comunidades auténomas.

La coordinacion interinstitucional. Tras la aprobacién de la Ley 2/2016, de 7
de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, el Consejo Vasco de Politicas
Publicas Locales es el foro de encuentro compartido por los tres niveles
institucionales para abordar conjuntamente las normas, programas, proyectos,
planes o politicas publicas sectoriales que les afecten, por tanto, es en el marco
de dicho Consejo donde deberian hacerse efectivas las relaciones de
cooperacion interinstitucional del GOVA, DDFF y municipios.

Es una opcioén a expensas de lo que, en su momento,
decida el Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales,
segun la repuesta dada al respecto al Informe de la
DACIMA.
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El articulo 38.3 f) establece como una de las funciones del Organo de
Coordinacién Interinstitucional el informe preceptivo de los servicios del
Catdlogo de Servicios del Sistema Vasco de Juventud. Esto podria suponer la
imposicién de una serie de servicios publicos a una Diputacion Foral que por
su forma de organizacidn se cubre satisfactoriamente con otro tipo de
medidas. Concretamente estamos pensando en los llamados “Aterpetxeak”
que en el caso de Bizkaia, a diferencia por ejemplo de Alava, se cubre dicho
servicio en colaboracién con la iniciativa privada. Proponemos el siguiente
texto para el art 38 3 f) “Informar con carécter preceptivo el catidlogo de
servicios del sistema Vasco de Juventud, debiendo requerir los acuerdos que
se adopten para el establecimiento y posterior actualizacién de dicho catdlogo
el voto favorable de la representacién de la administracidn publica para la que
se deriven obligaciones”.

En consecuencia, se debiera prever que el Catdlogo de Servicios del Sistema
se pueda cubrir por las Diputaciones en la forma que mejor lo estime cada
Diputacién atendiendo a la potestad de autoorganizacién y para la mejor
ejecucion de las competencias que tiene atribuidas.

En consonancia con otras respuestas al respecto,
sefialar que el Catdlogo de servicios del Sistema Vasco
de Juventud es el instrumento por el que se identifican
las actuaciones que prestan las administraciones
publicas vascas, es decir, es un instrumento
identificativo que no conlleva de por si obligaciones de
prestaciones.

Por otra parte y sin salirnos del articulo 38, mostramos nuestra
disconformidad con el hecho de que en el articulo 38.4 relativo a las personas
integrantes del Organo de Coordinacién Interinstitucional se exija solo para
las Diputaciones que los miembros del 6rgano ostente la maxima
responsabilidad o tengan rango de Diputada o Diputado o como minimo rango
de Director y sin embargo, no se exija dicho rango o responsabilidad mdxima,
ni para los representes del GOV A, ni para los representantes de EUDEL.

En consecuencia proponemos flexibilidad también para los representantes de
las DDFF atendiendo a la competencia de autoorganizacién que ostentamos.

Se acepta parcialmente. Se incluye el mismo rango
dada para los representantes de las diputaciones forales
a los nombramientos de representantes del Gobierno
Vasco y de EUDEL.

Por otro lado, la competencia de autoorganizacién de
las diputaciones forales ya viene reconocida, ya que es
cada institucion quien designa a la persona que tendrd
la maxima responsabilidad del 6rgano administrativo
con competencia directa en materia de Juventud, o
persona en quien delegue.

Por otra parte nos parece que 13 personas podrian ser demasiadas para que las
reuniones sean operativas y funcionales. En consecuencia, en el supuesto que
se estimara necesario crear este 6rgano, proponemos que se establezca un
organo de coordinacion de caricter politico que determine el marco
estratégico de actuacién que a su vez podra estar asistido de otros érganos de
caracter mas funcional' y operativo, que no tienen por qué estar limitados por
ninglin rango a ostentar por quienes los integran.

A tenor de la experiencia del funcionamiento de la
Junta Rectora del Plan Joven que se deroga, se rebaja a
Unicamente 12 componentes por considerarlo
suficientemente operativo y funcional.

Por otro lado, ya se contempla la constitucién de
mesas, comisiones técnicas o sectoriales, grupos de
trabajo y otros cauces organicos y funcionales de
coordinacion interinstitucional.
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Inspeccidn. Dela alta inspeccién. La alta inspeccidn es una competencia de
vigilancia y no supone un control genérico que tiene incidencia en el ambito
de las Diputaciones Forales. Su finalidad es de verificacion o fiscalizacién. La
alta inspeccion es excepcional y debe referirse a las actividades consideradas
en su conjunto de las Administraciones Publicas.

La alta inspeccidn, en ningtin caso, debe sustituir a los mecanismos de control
establecidos con caricter general. Como sefiala el propio Tribunal
Constitucional, las funciones de alta inspeccion se refieren a la fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa y a los derivados de dicha fiscalizacién, esto
es, se trata de un control estrictamente juridico.

Por tanto, la alta inspeccién se limita a indicar que la normativa no se esta
aplicando correctamente, y deben ser los 6rganos competentes los que lleven a
cabo la correccion que se ha puesto de manifiesto. La STC 6/1982 indica que
la alta inspeccion supone “la facultad de comunicar la anomalia al érgano
gubernamental competente a fin de que éste remedie el incumplimiento
detectado mediante el ejercicio de atribuciones propias” y deberd ser llevado a
cabo mediante los procedimientos establecidos.

En consecuencia, la alta inspeccién no puede suponer una tutela sobre la
actividad de las otras Administraciones ni una limitacién de las competencias
legalmente reconocidas a otras instituciones.

En este mismo sentido, ya se pronuncié la Comisién Juridica Asesora de
Euskadi en el referido Dictamen n°® 192/2011 e incluso en los anteriores
Dictamenes 39/2003 y 134/2010.

Se considera que la alta inspeccién se ajusta a la
normativa vigente, a la vista del Informe juridico
departamental.

Régimen sancionador. Entendemos que las funciones inspectora y
sancionadora no estan suficientemente definidas. La ley propone que la cartera
de servicios, catdlogo de equipamientos, programas y proyectos se desarrollen
mediante decreto posterior. El hecho de que no estén definidos en la ley y se
difiera su regulacién a un momento posterior cuando se realice el desarrollo
reglamentario plantea problemas de seguridad juridica para ejercitar la
potestad sancionadora.

... Ello supone que se va a exigir norma con rango de ley para la atribucién de
la potestad sancionadora por parte del legislador y para la descripcion de las
infracciones y las sanciones que llevan aparejadas (principio de legalidad). La
Ley debe permitir predecir, con suficiente grado de certeza, la infraccién y la
sancion susceptible de ser impuesta con el fin de que se cumpla el principio de
tipicidad.

... En consecuencia, se exige de la Ley que realice una determinacién mas
concreta de cada una de las infracciones en aras al principio de seguridad
juridica.

... En este sentido, se manifiesta de forma reiterada la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi, véase, por ejemplo, su Dictamen n°® 156/2008, asi como
el informe juridico Departamental.

Este aspecto ya ha sido atendido tras el andlisis del
Informe juridico departamental, tal como ya esta
detallado en la memoria complementaria tras el citado
informe y los cambios ya incluidos en la propuesta de
anteproyecto.

Por otra parte, la ley estd atribuyendo competencias de vigilancia y sancién a
GOVA, DDFF y Ayuntamientos sin que se haya determinado normativamente
el objeto de la vigilancia.

Este aspecto ya ha sido atendido tras el andlisis del
Informe juridico departamental, tal como ya esta
detallado en la memoria complementaria tras el citado
informe y los cambios ya incluidos en la propuesta de
anteproyecto.
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Ademds, respecto a los medios humanos para llevar a cabo la labor de
vigilancia, no se sefialan los medios con los que debe llevarse a cabo dicha
funcién.

A dia de hoy, en el Territorio Histérico de Bizkaia la Relacién de Puestos de
Trabajo (RPT) no contempla ningin puesto de inspector/a en materia de
juventud. Tampoco hay previsién econdmica al respecto.

La memoria econémica Departamental de la Ley admite que no se ha previsto
y afirma que no conlleva ningiin gasto inmediato. Cuestién sobre la que
mostramos disconformidad, ya que si bien es cierto que algunos Decretos
mencionados en la memoria econdémica otorgaban a las DDFF algunas
funciones verificadoras de la normativa y/o inspectoras, en dicha normativa no
se preveia un régimen sancionador ni de infracciones con los requisitos del
sistema de la actual borrador de Ley.

Efectivamente, las diputaciones forales ya tienen
asignada la funcién de inspeccién en materia de
oficinas de informacién juvenil, albergues juveniles,
escuelas de tiempo libre infantil y juvenil, y de
actividades de tiempo libre, en virtud de los
correspondientes Decretos que regulan dichos dmbitos.
En cualquier caso, falta concrecion.

Lo indicado en el parrafo anterior seria extrapolable respecto a los
Ayuntamientos.

Igualmente, falta concrecion.
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Alegaciones y aportaciones de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, de 14 de mayo de 2019

Alegaciones y aportaciones de la DFG

Respuesta

Después de esperar tanto tiempo a disponer de una Ley de Juventud y siendo éste el
cuarto intento de tramitacion, ya desde la exposicién de motivos para la justificacion de
la Ley se echa en falta mayor ambicién a la hora de que ésta sirva para asegurar los
derechos, a ser posible subjetivos de las nifias y nifios, adolescentes y jévenes, asi
como de crear las bases para asegurar servicios para todas las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes de los diferentes territorios y municipios.

Da la impresién que el verdadero objeto de la Ley es ordenar "todo ese compendio
normativo" que "manifiesta el caracter disperso y carente de una adecuada estructura
sistémica de la legislacién en materia de juventud" actualmente existente, relegando a
un segundo plano los derechos de las personas jévenes.

Los derechos de las personas
jovenes como ciudadanas ya estin
recogidos en las leyes sectoriales.

En la misma exposicién de motivos, que posteriormente se repite a lo largo del
articulado propuesto, una y otra vez se indica la necesidad de "superar el enfoque
exclusivamente culturalista y centrado en el tiempo libre" ... "tal como han sido
impulsadas por los planes jévenes" infravalorando uno de los enfoques que
tradicionalmente ha formado parte de las politicas de Promocién de Infancia y
Juventud, la educacién no formal, para poner en valor otro de los enfoques como es el
de la transversalidad con otros Sistemas. Consideramos que ambos enfoques
caracterizan la Promocién de Infancia y Juventud, esto es, un enfoque sectorial propio
de Promocién en el que se incorpora la transversalidad con otros Sistemas u otros
Departamentos.

Se considera que la educacién no
formal estd debidamente valorada
también en el articulado del
anteproyecto (en la definicion de
promocién infantil y juvenil, en las
areas de actuacion del Sistema
Vasco de Juventud, en las lineas de
intervencién de la Estrategia vasca
en materia de juventud, en la
expedicion de diplomas en materia
de formacién juvenil).

En cuanto a la transversalidad con
otros sistemas y otros
departamentos, se considera que
estd recogida tanto en el impulso
especifico de la politica transversal
como en la coordinacién
interdepartamental e
interinstitucional.

Consideramos que el objeto de la Ley deberia ser la Promocién de Infancia,
Adolescencia y Juventud, atendiendo a los tres rangos de edad.

Asi mismo, esta Ley de Promocién tendria un doble enfoque; uno sectorial y especifico
diferenciado de otros Sectores o Sistemas y otro transversal, a desarrollar a través de la
coordinacion y colaboracién con otros Sectores o Sistemas.

Por tanto, entendemos que la infancia, adolescencia y juventud constituyen un
colectivo poblacional o sector de atencidn para una politica publica y que la promocion
infantil y juvenil requiere y justifica un sistema propio.

De forma complementaria, la politica de promocién infantil y juvenil ha de tener un
cardcter transversal, esto es, que las politicas sectoriales que tienen incidencia en
situaciones o en procesos de infancia, adolescencia y juventud, deberdn incorporar y
aplicar una perspectiva favorable a la condicién de nifia, nifio, adolescente y joven.

La promocién infantil y juvenil ya
incluye implicitamente la etapa de
la adolescencia; no obstante, asi se
aclara a la hora de definir la politica
de juventud o al establecer las
finalidades del Sistema Vasco de
Juventud.

En lo referente a los principios, tres rectores y dieciséis generales, no se corresponden
ni en nimero ni en desarrollo, con los capitulos posteriores de la Ley. Ademads de
listarlos, los principios se deberian ver reflejados y desarrollados a través de la
configuracién de los servicios, su reparto territorial, la obligacién de las diferentes
administraciones para su puesta en marcha, de la disposicion de los recursos técnicos
necesarios, de la existencia de personal cualificado de atencién, de las adecuadas
infraestructuras o la disponibilidad presupuestaria més alld de la actualmente
disponible.

Los contenidos de desarrollo
propuestos son objeto de
reglamentacidn posterior a la
aprobacién de la ley.
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Consideramos la conveniencia de ir hacia el desarrollo de un Sistema Vasco de
Juventud, pero en su propia definicién deberia aparecer qué administraciones lo
constituyen, y cudles serfan las claves de coordinacién y colaboracién.

Asi mismo, se deberia aprovechar la oportunidad que nos brinda la elaboracién de una
nueva Ley para determinar claramente cudles deben ser las lineas de actuacién del
Sistema y a través de qué servicios se van a atender, independientemente del posterior
desarrollo reglamentario que defina el Catdlogo de Servicios.

El punto de partida de los servicios no pueden ser los equipamientos existentes, sino la
misién que se les quiera otorgar en funcién de las personas a quienes se van a dirigir.
La presente Ley, si hablamos de Sistema, deberia constituir una oportunidad para
definir los servicios a ofertar, las administraciones a las que les corresponderia
prestarlos, siendo de caracter obligatorio su prestacion, para lo que habria que prever su
financiacion. La elaboracién de la presente Ley deberia ser una oportunidad para
analizar "los servicios", actuaciones y equipamientos que hasta ahora han venido
formando parte de las dreas de Juventud de las diferentes instituciones y evaluar su
adecuacion a las necesidades de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes en este
momento.

Seria necesario definir quiénes son el resto de agentes que conformaran el Sistema,
desde los propios nifios, nifias, adolescentes y jévenes a otras entidades al margen de
las administraciones.

Una vez definidos los servicios y como previo a la elaboracion del Catalogo de
servicios del Sistema Vasco de Juventud, deberia definirse la dotacion estructural de
cada servicio, junto con el equipamiento o equipamientos especificos, con sus
correspondientes figuras profesionales y la cualificacién profesional que debiera tener
cada una de ellas asi como la formacién continua.

En otras leyes se definen mas claramente cudles deben ser las unidades bdasicas de
atencion, gestioén y prestacion de servicios en cada uno de los niveles institucionales,
los procedimientos de intervencion, los instrumentos técnicos comunes, el personal, su
perfil profesional y la estructura de gestion para el desarrollo de las competencias que
se definen.

Es objeto de desarrollo
reglamentario. Falta concrecion.

Tanto los servicios a prestar, como las intervenciones a realizar, son de caracter
potestativo para cada administracién lo que implica una cierta inexigibilidad de los
mismos por parte de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, y por tanto, la no
consideracién de los mismos como agentes y sujetos de derechos.

Los derechos de las personas
jovenes como ciudadanas estan
recogidos en las correspondientes
leyes sectoriales.

Habria que recoger de manera mds clara tanto las competencias como las funciones a
realizar por cada uno de los 4mbitos institucionales del Pais Vasco. Se deberia tratar de
que no existieran duplicidades a la hora de ofertar servicios, por lo que habria que
acordar adecuadamente quién deberia hacer qué, de manera obligatoria y asegurando
los medios para realizarlo.

Falta concrecidn.

De la misma manera que se contempla cémo debe ser la organizacién y gobernanza del
Sistema Vasco de Juventud, de su Organo de Coordinacién Interinstitucional y de la
Comision Interdepartamental en materia de Juventud de Euskadi, adscrito al
Departamento de Juventud de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, se echa en falta acordar como debe ser la organizacién y gobernanza en el
ambito territorial y local. Para ello seria necesaria la opinién de las administraciones
competentes.

En estos momentos, al hablar de gobernanza se deberia tener en cuenta la voz de las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes, tanto en la propia elaboracién de la Ley como
posteriormente en el entramado de gestién que se cree.

De la misma manera, habria que prever sistemas para dar la voz a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el &mbito de las politicas territoriales y locales.

Sin perjuicio de que al Consejo de la Juventud de Euskadi se le dé voz en lo referente a
la politica de juventud de la Comunidad, habria que innovar y trabajar para facilitar la
participacion lo mds directa posible de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

La concrecién de esos aspectos es
competencia de cada institucion.
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Consideramos la conveniencia de que se definan medidas que garanticen, como se ha
realizado en otras leyes, la calidad en la gestién y en la mejora continua, a través de la
promocidn de un sistema de informacion, de la investigacion, de la gestion del
conocimiento, y de la evaluacién.

Falta concrecién y en parte pueden
ser objeto de desarrollo
reglamentario.

Asi mismo, no deberiamos perder la oportunidad para articular medidas para la mejora
de la formacién inicial y continua de las personas profesionales y la determinacion de
sus cualificaciones profesionales.

De manera similar a como se realiza en la Ley de Igualdad, seria conveniente que "las
administraciones publicas vascas garantizaran la experiencia y/o capacitacién
especifica del personal técnico que vaya a ocupar plazas", para lo que se podria prever
que la Administracién de la Comunidad Auténoma promoviera que las universidades
vascas impartieran de manera estable formacién especializada para técnicas y técnicos
de Promocién de Infancia y Juventud.

Se acepta parcialmente: se incluye
que las administraciones publicas
vascas garantizardn la experiencia
y/o capacitacion especifica del
personal técnico que vaya a ocupar
plazas.

En cuanto a la propuesta
relacionada con las universidades
vascas, dicha concrecion no es
contenido a incluir en una ley.
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Consideraciones de EUDEL., acordadas por su Comision Ejecutiva el dia 6 de mayo de 2019

Consideraciones de EUDEL

Respuesta

Competencias: Sorprende las referidas a la “Administracién local”
cuando en su primer apartado se indica que las funciones ya las
“vienen ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley”.

A este respecto recordar que por lo que se refiere a los Municipios las
competencias que se les atribuya deben quedar perfectamente
concretadas y definidas en la futura Ley, tal y como prescribe el
articulo 14 de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi(LILE),
haciéndose efectivas de acuerdo con los principios de suficiencia
financiera, proximidad a la ciudadania, subsidiaridad y, en su caso,
diferenciacioén (art. 14-5 LILE).

Se acepta parcialmente.

Tal y como ya se define en el apartado a) del articulo 9
del anteproyecto, las competencias en el &mbito local
estan definidas en los articulos 2 y 3 (definicién de
politica de juventud y dmbito de aplicacion),
competencias que cada administracién publica vasca
ejecuta en su correspondiente dmbito territorial.

No obstante, para concretar ain mas, se incluye en
dicho apartado a) del articulo 9 del anteproyecto una
referencia al articulo 13, dedicado al Catdlogo de
servicios del Sistema Vasco de Juventud, que cabe
recordar que es el instrumento por el que se identifican
las actuaciones que prestan las administraciones
publicas vascas, por tanto, de cardcter informativo y no
constitutivo de obligacién alguna que suponga nuevas
competencias ni actuaciones.

Entre las actuaciones sefialadas en el referido articulo
13 del anteproyecto estdn las que ya vienen realizando
los municipios, en concreto, “los espacios de encuentro
y de oferta de actividades socioculturales y recursos a
jovenes” (como son los gaztelekus y gaztegunes, entre
otras denominaciones) y “la informacion, la
documentacidn, la orientacién y el asesoramiento a
jovenes” (como son las oficinas y puntos de
informacién juvenil, inclusive “servicios publicos de
informacién juvenil en formato digital”, como es el
caso del Ayuntamiento de Bilbao).

Por otro lado, diversos municipios han venido
realizando también tareas de “impulso y coordinacién
de la politica de juventud” a través de los planes
jovenes locales o comarcales u otros instrumentos
similares de impulso de la politica transversal.

Por ultimo, cabe sefnalar el contenido del articulo 14
(profesionales de las politicas de juventud), que es
objeto de desarrollo reglamentario y por tanto se
abordard en su momento, si es el caso.

En conclusidn, tal y como se sefiala en el anexo del
anteproyecto, “la aprobacion de esta ley no contempla
ninguna actividad, servicio o equipamiento nuevo, sino
que se sistematizan y estructuran los ya existentes”.

El articulo 7, letra a) del texto del Anteproyecto de Ley atribuye a la
Administracion de la Comunidad Auténoma Vasca “la evaluacion de
las politicas de juventud en el &mbito de la CAE y la del grado de

cumplimiento de la presente Ley y demds normas que la desarrollen.

Entendiendo, a este respecto, que no se puede arrogar la
Administracién de la CAE el ser garante del cumplimiento de la
normativa en esta materia.

Son competencias no exclusivas de la Administracién
de la Comunidad Auténoma Vasca.

41




El mismo articulo 7, en su letra k), otorga a la Administracién de la
CAE la potestad de inspeccion de “entidades publicas”. En €l se debe
concretar que la misma estd circunscrita a los servicios que de ella
dependan, ya que los articulos 8 y 9 reconocen a las administraciones
forales y locales, respectivamente, la “inspeccién y control de los
servicios y equipamientos para jévenes de su competencia”.

Es una competencia no exclusiva de la Administracién
de la Comunidad Auténoma Vasca y asi se especifica
en el articulo 42 del proyecto: “1.- Corresponde a cada
administracion publica vasca, dentro de su &mbito
territorial, la potestad administrativa de inspeccidn, que
comprende el ejercicio de las funciones de vigilancia,
control y comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de juventud”.

El Sistema Vasco de Juventud disefiado en el Borrador de Ley viene
a intentar asemejarse al Sistema Vasco de Servicios Sociales
instaurado por la Ley 12/2008, de 5 de Diciembre, de servicios
sociales, pero con una importante diferencia entre ambos; el de
servicios sociales garantiza el derecho subjetivo de las personas de
acceso a los servicios incluidos en el Catdlogo del Sistema Vasco de
servicios sociales, previsto en la propia Ley.

Por el contrario el llamado SVJ no garantiza derechos subjetivos, por
lo que no resultaria adecuado estructurar la futura Ley sobre un
Sistema.

No todo Sistema, por definicién, debe garantizar
derechos subjetivos.

El Sistema Vasco de Juventud persigue englobar todo
lo que tiene incidencia en las politicas de juventud,
como es la emancipacién, la promocién de la condicién
juvenil y participacién juvenil

La analogia con otros sistemas, como puede ser el
Sistema Vasco de Servicios Sociales, se puede
establecer en cuanto a que también se tiene en cuenta
las competencias de las administraciones locales,
territoriales y otras entidades u organizaciones que
pueden colaborar.

Catalogo de servicios de la SVPJ (art. 13):

Cabe reiterar que es preciso ofrecer un mayor detalle al respecto y
que la atribucién de competencias a los Municipios debe venir
definida y concretada en el texto de la Ley (articulo 18 de la Ley de
Instituciones Locales de Euskadi LILE), al tiempo que la Ley debe
recoger, en un anexo especifico, la dotacion de recursos necesarios
para asegurar la suficiencia financiera de los Municipios (art.18-3
LILE).

El propio articulo 13 define el Catilogo de servicios
del Sistema Vasco de Juventud como el instrumento
por el que se identifican las actuaciones que prestan las
administraciones publicas vascas; por tanto, dado que
es un instrumento identificativo de lo que se hace, no
atribuye nuevas competencias.

Estrategia Vasca en materia de Juventud

A este respecto y teniendo en cuenta lo expresado en el parrafo
anterior entendemos que los actuales articulos 19 y 20 pudieran
desarrollarse ofreciendo la posibilidad a los Municipios, que asi lo
consideraran, de desarrollar sus propios programas de actuacién, en
base a su capacidad de autoorganizacion, estableciendo en los
mismos sus formulas de evaluacion, sin que éstas vengan impuesta
por un desarrollo normativo autonémico.

Los articulos 19 y 20 hacen referencia inicamente a
realizar una adecuada planificacion y evaluacién de
forma coordinada en cada institucién en su dmbito
territorial; a partir de ahi, cada institucién que asi lo
considere podra desarrollar en su 4mbito territorial sus
propios programas de actuacion, dado que no hay
limitacién ni imposicién alguna para ello.

En la Seccién segunda se regulan las actividades, servicios,
equipamientos, instalaciones y demads, especificos para jévenes:

En ella se baja a un detalle excesivo de dichos recursos, fijando
requisitos materiales, funcionales, que son mas propios de un
reglamento regulador de cada uno de los recursos.

Por ello se propone que el texto de la Ley establezca los aspectos
basicos de dichos instrumentos, dejando al desarrollo reglamentario
los pormenores de los mismos.

Se acepta.
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El articulo 34 del texto viene a facultar a las Administraciones
Publicas Vascas a establecer férmulas de cooperacién con la
iniciativa social para la prestacion de servicios, actividades y
equipamientos para jovenes.

Por lo que a las entidades locales concierne, no es preciso que esta
Ley les faculte para ello, ya que lo hace la Ley 2/2016, de
Instituciones Locales de Euskadi(LILE). En particular su articulo 93
establece que las formas de gestion de los servicios publicos locales
se determinardn por las respectivas entidades locales en uso de sus
potestades normativas y de autoorganizacion.

Y adn es menos viable, en base al precepto de la LILE citado, que la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi, fije
reglamentariamente los requisitos y las condiciones aplicables al
establecimiento de dichos acuerdos.

Se acepta en el sentido de la respuesta dada a las
aportaciones del Informe 6/2019, de 5 de abril, del
Pleno de la Junta Asesora de Contratacién Publica.

Se crea el 6rgano de coordinacién interinstitucional en materia de
juventud de Euskadi para garantizar el impulso de la politica integral
de juventud de las Administraciones Piblicas Vascas. Entre sus
funciones (art.38-3-f) se encuentra la de informar con caracter
preceptivo el Catdlogo de servicios del SVJ, incorporando la
posibilidad del veto de la Administracién Publica para el que se
deriven obligaciones, a semejanza de lo previsto en la Ley de
servicios sociales. A esto debe traerse a colacién lo mencionado en la
consideracion tercera, sobre el Catdlogo de servicios.

Tal y como ya se ha indicado anteriormente, el
Catalogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud
es un instrumento identificativo de lo que se hace; en el
proyecto de ley no se atribuyen nuevas competencias.

También se incorpora, en la letra d) del parrafo 3 del citado articulo
38, como funcién de este érgano, la de informar sobre el grado de
cumplimiento de las acciones en materia de juventud realizadas por
las Administraciones Publicas Vascas, considerando que esta labor de
fiscalizacién no corresponde a dicho 6rgano.

No se trata de una labor de fiscalizacion sino de
coordinacion.

La composicién del Organo no es paritaria, por cuanto que estard
formado por doce miembros, seis del Gobierno Vasco, tres de la
Diputaciones Forales y tres de los Ayuntamientos.

La composicion es de seis representantes del Gobierno
Vasco y otros seis de las diputaciones y ayuntamientos,
al igual que en otros 6rganos de coordinacién
interinstitucional en materias asemejables.

En el Anteproyecto sometido a andlisis se ha incorporado la
presencia del presidente o presidenta del Consejo de la Juventud de
Euskadi-EGK en las sesiones de este 6rgano, en calidad de invitada.
Si se trata de un 6rgano de carécter interinstitucional no se entiende
dicha incorporacion.

La persona representante del Consejo de la Juventud de
Euskadi-EGK no es miembro de pleno derecho, ya que
no tiene derecho a voto, sino que se le invita a
participar en un 6rgano institucional en calidad
interlocutor de la juventud vasca ante la
administracién, maxime teniendo en cuenta que uno de
los objetivos de la Ley Vasca de Juventud es “ampliar
los cauces de participacion e interlocucién de la
juventud vasca” en consonancia con la propia Ley 6/
1.986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua
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El texto prevé la creacién de la Alta Inspeccién, que corresponderd a
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, con el fin
de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos que tienen las
personas jovenes y los principios generales sefalados en la Ley, asi
como la observancia del ordenamiento juridico aplicable.

Esta institucién, prevista también en la Ley de servicios sociales no
tiene virtualidad en la futura Ley Vasca de Juventud por cuanto que
ésta no garantiza el derecho subjetivo de acceso a los servicios. As{
pretende salvaguardar los derechos de las personas jovenes como
ciudadanas y la observancia del ordenamiento juridico aplicable,
labor que no le corresponde, ya que estd atribuida a la instancia
judicial.

A este respecto y, por si sirviera de referencia, la Alta Inspeccién en
materia de servicios sociales ha visto rebajada notablemente su
actuacion, considerando que en materia de juventud tiene atin menos
razon de ser, por lo que se propone que desaparezca del texto final.

La Alta Inspeccién, por definicién, no estd basada
tnicamente en garantizar el derecho subjetivo de
acceso a los servicios.

La regulacién de la alta inspeccién estd definida en el
articulo 11 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos: “Una Ley del Parlamento Vasco
regulard la alta inspeccién por parte del Gobierno
Vasco de las actividades de ejecucion que a tenor del
apartado c) del articulo 7° corresponden a los
Territorios Historicos, asi como en los supuestos en
que dicha facultad se reconoce expresamente en la
presente Ley”.
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Alegaciones del Ayuntamiento de Bilbao, de 10 de mayo de 2019

Alegaciones del Ayuntamiento de Bilbao

Respuesta

Articulo 2.- Definiciones.
Definicién de politica de juventud (apdo. a):

No se entiende la distincion entre politica transversal de juventud referida
exclusivamente a los aspectos de autonomia y emancipacion (vivienda, formacion y
empleo, a tenor del IV Plan Joven del Gobierno Vasco) y promocién juvenil relativo
en este caso a la oferta de actividades, servicios y equipamientos dirigidos tanto a la
poblacién infantil como juvenil (0 a 30 afios) y que parecen referirse, a tenor del resto
del articulado del anteproyecto, al &mbito del ocio y del tiempo libre.

La vision transversal debe extenderse al conjunto de las politicas de juventud (y asi
parece inferirse del art. 18 del anteproyecto), sobre la base de un compromiso
efectivo de las instituciones y la voluntad de desarrollar estrategias y herramientas
organizativas y de gestién capaces de adaptar estructuras multisectoriales a la
atencion de realidades complejas como lo es, en este caso, la atencién a la
adolescencia y a la juventud.

Para que la politica transversal sea posible y como asi determina el art. 5,c) del
anteproyecto, sin establecer en esta ocasion diferenciacion alguna, resulta necesario
avanzar en la integracion paulatina de la perspectiva joven en todas las politicas y
acciones que definen la intervencion publica.

Y si no procede distinguir entre politica transversal de juventud y promocién juvenil,
tampoco procede, en consecuencia, hacer la distincién por tramos de edad que
determina el art. 3 en sus apdos. 3 y 4, de modo que las politicas de juventud a que se
refiere la ley estardn dirigidas a los y las jévenes de 13 (no 12 por lo que se
argumenta en el siguiente apartado en referencia a la edad) a 30 afios, sin perjuicio de
que determinadas disposiciones normativas o lineas de accion especificas determinen
otros limites de edad.

En el articulo 18 se incluyen lineas de
intervencién relacionadas con la
emancipacién y la autonomia juvenil,
prioritariamente en las dreas de vivienda,
formacién y empleo, pero no
exclusivamente, ya que dentro del &mbito de
la autonomia juvenil se incluyen las dreas
que hacen referencia a calidad de vida.

En cambio, la promocién de la condicién
juvenil es un dmbito sectorial especifico, lo
cual no quiere decir que no requiera de la
correspondiente coordinacién y
establecimiento de estrategias comunes con
otros dmbitos, actuaciones, organismos o
sistemas.

Todo ello, la politica transversal y la
promocién juvenil configura la politica
integral de juventud, tal y como se define en
el articulo 2 del anteproyecto.

Definicién de Joven (apdo. e):

La Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia y a la
Adolescencia define en su art. 2 la “infancia” como...el periodo de vida comprendido
entre el nacimiento y la edad de 12 afios,...” y la “adolescencia” como .... el periodo
de vida comprendido entre la edad de trece afios ” y la mayoria de edad ....”. Por esta
razén y en base a criterios de coherencia normativa parece mas adecuado considerar
joven a las personas comprendidas entre los 13 y los 30 afios, incluyendo bajo este
concepto a los grupos de poblacién adolescente y joven, en los términos este tltimo
de utilizacién habitual en el &mbito de la Unién Europea.

La atencidén y proteccion a la infancia y a la
adolescencia tiene caracter asistencial,
mientras que la Ley de Juventud tiene como
finalidad la promocién de la condicién
juvenil y su emancipacion.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

3. Apdo. 1.- La redaccién dada a la sujecién que se predica de las personas o
entidades privadas resulta demasiado abierta, pudiendo generar espacios no deseados
de inseguridad juridica a la hora de aplicar la disposicién normativa, especialmente si
tenemos en cuenta que el art. 7 en sus apdos. g) y h) reserva a favor de la
Administracién autonémica la competencia para regular las condiciones minimas
exigibles a quien pretenda prestar servicios en materia de juventud y la ordenacion de
los servicios y equipamientos (cualquier servicio y equipamiento dirigido a personas
de 13 a 30 afios?), anticipando una normativa intervencionista que bien pudiera
precisar de una habilitacidn legal que esta norma no aporta. Seria diferentes si la
referencia a las entidades privadas se limita a aquellas que suscriban contratos,
convenios o conciertos con la administracion y en el marco de estos (Ley 4/2005 de
Igualdad de Mujeres y Hombres o Ley 12/2008 de Servicios Sociales). Estas
consideraciones deben ser realizadas también en relacién a lo dispuesto en el articulo
14 al referirse a los profesionales de las politicas de juventud.

El proceso necesario para la elaboracion del
correspondiente desarrollo reglamentario es
garantia de una adecuada regulacién.
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3 Apdo. 2.- sin perjuicio de lo establecido a este respecto por el art. 1 de la Ley
3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccién a la Infancia y a la Adolescencia
en relacion con las personas menores de edad, las practica habitual de las AAPP es
dirigir la actividades, programas y servicios que activan a las personas residentes, es
decir, empadronadas en alguno de los municipios del 4mbito territorial
correspondiente, salvo excepciones debidamente justificadas. Este es el caso de las
actividades sujetas a inscripcién, planes de empleo, programas de emancipacién y
vivienda, programas de apoyo a la creacion, etc.)

Teniendo en cuenta la finalidad de la Ley de
Juventud (la promocién de la condicién
juvenil y su emancipacién) se considera
adecuado lo establecido en el anteproyecto,
a expensas de lo que para cada programa o
actuacion se pueda concretar, en su caso,
segun se estime oportuno.

3, Apdos. 3.y 4.- Sirvan para estos dos apartados las razones expuestas en los
comentarios al art. 2 En este sentido, se propone el siguiente texto alternativo:

3.- Quedan comprendidas en el dmbito de aplicacion de esta Ley las personas de
edades comprendidas entre los 13 y los 30 afios residentes en cualquiera de los
municipios de la CAE, sin perjuicio de que disposiciones normativas, programas
o servicios concretos contemplen otros limites de edad, eximan del requerimiento
del empadronamiento previo o establezcan requisitos especificos para ostentar la
condicion de beneficiario o beneficiaria.

3 Apdo. 5.- Se propone la eliminacién de este apartado por las razones expuestas en
los comentarios al art. 2.

Se considera adecuado lo establecido en el
anteproyecto segun la respuesta ya dada a
los comentarios al articulo 2.

Articulo 5.- Principios generales.

Apdo. 5.g) Responsabilidad publica: se utiliza una redaccidn que establece una
vinculacién directa entre la responsabilidad publica y la garantfa del resultado (se
promoveran cuantas medidas resulten necesarias para asegurar la autonomia y la
emancipacion de las personas jovenes ...) lo que puede generar expectativas
dificilmente gestionables cuando no se refieren a derechos subjetivos reconocidos por
las correspondiente leyes sectoriales (Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales; Ley 3/2015, de 18 de junio de Vivienda; Ley 8/1997, de 26 de junio, de
Ordenacién Sanitaria de Euskadi, Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién a la
Infancia y a la Adolescencia, etc.). En este sentido parece mdas acertada la estrategia
seguida por la Ley 15/2017, de 10 de noviembre, de Politicas Integrales de Juventud
de Valencia, que en su art, 5 relativo a los principios rectores de la actuacién
administrativa, utiliza, en funcién de cual sea el &mbito de actuacién al que se refiera
y, entendemos, el nivel de exigibilidad juridica reconocida por su ordenamiento
juridico, expresiones como garantizar, promover, fomentar, etc., comprometiendo
con ello diferentes niveles de exigibilidad respecto a sus administraciones.

Si bien esta aportacion no se incluy6 en el
tercer borrador del anteproyecto, se acepta a
la vista de la propuesta al respecto incluida
en el informe de la Comisién de Gobiernos
Locales de Euskadi: se reemplazan los
términos «asegurar y «garantizar» por
«favorecer» y «facilitar el acceso»
respectivamente.

Apdo. 5.m) Calidad, innovacién y aprendizaje social: de la lectura de este apartado
cabe interpretar que el anteproyecto de ley reserva a la Administracién Autonémica
la regulacién de los requisitos materiales, funcionales y de personal que con caracter
de minimos se deberdn respetar y, aunque no dice en qué, habra que deducir que se
refiere a todas las actividades, servicios y equipamientos que se presten por las
diferentes AAPP. En este sentido entendemos que cualquier medida autonémica que
se pudiera adoptar debera respetar, no solo el principio de autonomia local, sino
también los de suficiencia financiera y capacidad de gestioén de las entidades locales
conforme establece la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

La misma consideracién cabe realizar respecto al art.7, que reserva a la
Administracién autonémica la competencia para la evaluacion de las politicas de
juventud en toda la CAE y supervision del grado de cumplimiento de la ley (apdo. a),
asi como el establecimiento de las normas de reconocimiento, concertacion e
inspeccidn, incluida la alta inspeccién (apdo. h)

Si bien esta aportacién no se incluy6 en el
tercer borrador del anteproyecto, se acepta a
la vista de la propuesta al respecto realizada
por la Comisién de Gobiernos Locales de
Euskadi, mediante la inclusién del siguiente
texto: «y siempre desde el respeto al
principio de autonomia local y a los de
suficiencia financiera y capacidad de gestién
de las entidades locales conforme establece
la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi».

Art. 7.- Funciones de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi
Apdo e) 2.- entendemos que la competencia referida a estas materias se ostenta en
régimen de concurrencia con el resto de las administraciones vascas, quienes también
desarrollan actividades en estos dmbitos.

La accion directa ya estd definida en el
propio proyecto.
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7 Apdos g) y h)- traemos a estos apartados los comentarios realizados al apdo.1 del
art.3.

No obstante, y si el objetivo es mejorar la oferta de servicios dirigidos a la juventud y
muy especialmente a la adolescencia, especialmente a aquellos prestados desde el
ambito publico, parece que la férmula més adecuada es la prevista en la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, que en su art. 5,1) reserva a
la Administracién de la CAE la funcién de establecer los requisitos y las condiciones
minimas bdsicas y comunes aplicables a la homologacién de entidades para la
prestacion de servicios en materia de igualdad; requisitos actualmente regulados en el
Decreto 105/2004, de 8 de junio.

Ya contestada en respuesta al apartado 1 del
articulo 3.

Art. 9.- Funciones de la Administracién local

El art. 17. 2, 36), en relacién con el art. 18 de la Ley 2/2016, de Instituciones Locales
de Euskadi reconoce como competencia propia de los municipios la planificacidn,
ordenacién y gestion de politicas de juventud, correspondiendo a la normativa
sectorial el desarrollo de los servicios, actividades o prestaciones en que esta materia
se concreta.

Esa parece ser la finalidad del anteproyecto de Ley, puesto que en su art. 1, apdo. 1
declara como objeto de la misma establecer el marco normativo y competencial para
el desarrollo de las politicas de juventud.

Y si esto es asi, hay que decir que el anteproyecto no logra la finalidad que busca, al
menos en lo que se refiere a la administracién local, puesto que se limita a reconocer
como propias las funciones que ya viene ejerciendo con anterioridad a la entrada en
vigor a la presente ley. Pero cudles son estas funciones?; todos los Ayuntamientos
vienen desarrollando las mismas funciones y prestando los mismos servicios?; cuales
son las prestaciones y servicios a que se refiere el apartado c) del art. 9?7

Asi, la Ley de Instituciones Locales de Euskadi, dispone que se entiende por
competencia de las entidades locales territoriales el conjunto o haz de facultades y
funciones que, de acuerdo con lo previsto en las leyes o en las normas forales,
corresponden a aquellas en un dmbito material concreto o en un sector o institucién
particular (art. 15.1). La atribucién de las competencias propias a las entidades
locales territoriales se hara efectiva de acuerdo con los principios de suficiencia
financiera, proximidad a la ciudadania, subsidiariedad y, en su caso, diferenciacion,
..... (art. 14.5) Las leyes y normas forales que atribuyan competencias propias a los
municipios, asi como los desarrollos reglamentarios de aquellas leyes sectoriales o
normas forales que impliquen una concrecién de servicios, actividades o prestaciones
derivadas de competencias atribuidas como propias, deberdn recoger en un anexo
especifico la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera
de los municipios (art 18. 3)

Ver respuesta al respecto dada en las
aportaciones de EUDEL.
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Art. 10.- Definicion del Sistema Vasco de Juventud.

El Sistema Vasco de Juventud (SVJ) que plantea el anteproyecto (art. 10) parece
inspirarse en el Servicio Vasco de Servicios Sociales (SVSS) que regula la Ley
12/2008, de 5 de diciembre de Servicios Sociales. Ahora bien, esta norma parte de la
premisa, que no se da en el caso que ahora nos ocupa, de declarar el derecho
subjetivo a las prestaciones y servicio de responsabilidad ptiblica que se recogen en el
Catélogo. Por esta razén, la estructura y organizacién del SVSS se articula sobre una
base competencial expresa y precisa que determina la ley para los diferentes niveles
de las AAPP vascas, llamadas a garantizar la satisfaccioén de estos derechos mediante
la accién coordinada de los equipamientos y servicios, ya sean de titularidad publica
o privada concertada. La financiacién del Sistema también es objeto de regulacién
por parte de la Ley.

Y es quizd por esta razén que, en nuestra opinion, la referencia para una futura Ley
vasca de Juventud no deba ser tanto la Ley de Servicios Sociales, como la Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombre que, desde la fecha de su aprobacién en 2005, ha
tenido ocasién de demostrar su utilidad para la consecucién de un doble objetivo
trasladable al &mbito que nos ocupa:

- desarrollo de una politica transversal basada en la participacién de los movimientos
sociales y la accién coordinada y colaborativa de las instituciones publicas,

- mejora de la respuesta institucional a las demandas y necesidades sociales.

No todo Sistema, por definicién, debe
garantizar derechos subjetivos.

Efectivamente, Sistema Vasco de Juventud
no pretende garantizar ningin derecho
subjetivo, ya que su dmbito de actuacién no
es el de la proteccion sino el de la
promocidn; por tanto, en ese aspecto
concreto, no debe asimilarse dicha Red al
Sistema Vasco de Servicios Sociales.

Una futura Ley Vasca de Juventud debe
tener como referencia, entre otras, tanto la
Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombre
(en cuanto desarrollo de una politica
transversal y la mejora de la respuesta
institucional a las demandas y necesidades)
como la Ley de Servicios Sociales, en
cuanto que se regula la prestacién de
programas, servicios y equipamientos
especificos para jovenes de caricter
concurrente entre las administraciones
publicas vascas.

Art. 13.- El Catdlogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud

En el mismo sentido que lo ya comentado en el apartado anterior, este Catdlogo
parece inspirarse nuevamente en el Catdlogo de Prestaciones y Servicios del SVSS, al
que cabe atribuir un cardcter “garantista” de los derechos que la norma reconoce.
Pero si en el caso que nos ocupa no existe este previo reconocimiento de derechos,
que naturaleza tiene este Catdlogo?, meramente informativa?, en este caso, no
debiera ser objeto de tratamiento junto con el Red de Informacién Juvenil?

Si bien el catdlogo tiene naturaleza
informativa, su enfoque y objetivos no
coinciden con los de la Red de Informacién
Juvenil, aunque, en su caso, puedan
compartir estrategias.

Arts. 19 y 20: Planificacién, programacién y evaluacién

La coordinacién de la actuacién de las diferentes AAPP no puede ir en detrimento del
principio de autonomia local, correspondiendo a cada Ayuntamiento, en dltima
instancia, determinar su estrategia de planificacion y gestion, asi como los criterios
de evaluacién.

En ambos articulos solo que sefiala
precisamente que cada administracion
publica determinard su estrategia de
planificacién y gestiéon y que su
coordinacion y seguimiento se realizara
mediante criterios comunes, que se
establecerdn reglamentariamente en
colaboracién con todas las administraciones
publicas vascas.

Articulo 21.- Actividades dirigidas a jovenes

Independientemente del titulo dado al articulo, parece que se esta refiriendo
exclusivamente a la programacion de ocio educativo dirigida habitualmente a la
poblacién adolescente (menor de 18 afios). Con independencia de coincidir en la
oportunidad de regular este tipo de actividades, consideramos que su lugar es mas
propio de una norma reglamentaria y no de una disposicién legal.

Se acepta en consonancia con las respuestas
a otras aportaciones similares, en concreto
de la Diputacién Foral de Alava.

Articulo 24.- De los Servicios de Informacién y Documentacién Juvenil

Sin perjuicio de que existen también servicios ptiblicos de informacién juvenil en
formato digital (como es el caso del Ayuntamiento de Bilbao) susceptibles de formar
parte de una futura Red de Servicios de Informacién Juvenil, consideramos que su
eventual articulacion excede del dmbito de esta Ley.

Se acepta en consonancia con las respuestas
a otras aportaciones similares.

La misma valoracién cabe realizar respecto al contenido de los arts. 25 y 26.

Se acepta en consonancia con las respuestas
a otras aportaciones similares.

Articulo 29.- Expedicion de carnés

Teniendo en cuenta que también las Administraciones Forales o Locales puedan
expedir carnes jovenes con eficacia en su dmbito territorial (como es el caso del
Ayuntamiento de Bilbao), este articulo deberia prever tal posibilidad.

Ya estd contemplado al final de apartado 1
del propio articulo 29. “sin perjuicio de los
carnés que otras instituciones o entidades

desarrollen en su ambito territorial”
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Articulo 34.- De la iniciativa Social

Apdo. 3.- Cualquier prevision en este ambito debera tener en cuenta, en todo caso, el
principio de autonomia local y la capacidad de autoorganizacién de las entidades
locales, sujetas, en todo caso a las disposiciones de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico, Ley 38/2003, General de Subvenciones y normas de desarrollo.

Se acepta en el sentido de la respuesta dada
a las aportaciones del Informe 6/2019, de 5
de abril, del Pleno de la Junta Asesora de
Contratacién Publica.

34. Apdo 4.- recordar en este punto lo ya mencionado en los comentarios al articulo
3, apdo. 1 respecto a la iniciativa privada.

Se acepta en el sentido de la respuesta dada
a las aportaciones del Informe 6/2019, de 5
de abril, del Pleno de la Junta Asesora de
Contratacién Publica.
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Alegaciones y aportaciones de los departamentos del Gobierno Vasco

Alegaciones del Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras

Respuesta

Articulo 16.- De la repercusion de las normas y planes sectoriales.

Se solicita la revision de la redaccion de cara a determinar si la “incidencia
directa en el colectivo de personas jovenes” viene referida a la disposicién
de carécter general o al plan de la administracion.

En todo caso, si queremos dejar de manifiesto que ya contamos con un
procedimiento de elaboracién de disposiciones muy largo y complejo y no
seria deseable complicar y ampliar atin més los tiempos de tramitacion.

En el anteproyecto ya se especifica que se refiere
tanto a la “elaboracion de una disposicion de caracter
general que deba ser aprobada por el Consejo de
Gobierno o un plan de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi”.

Dado que uno de los objetivos de la Ley de Juventud
es consolidar la politica transversal en materia de
juventud, se considera que incluir en la
correspondiente memoria justificativa o explicativa
una reflexion o andlisis sobre la incidencia o impacto
en el colectivo juvenil es lo minimo que se puede
requerir para impulsar cualquier politica transversal,
sin llegar a pedir, por ejemplo, exhaustivas
evaluaciones previas de impacto ni nuevos informes
preceptivos sectoriales.

Articulo 18.- Lineas de intervencion de la Estrategia vasca en materia de
juventud. “o) Juventud y medio rural y marino.”

Se solicita modificar la referencia “marino” por “litoral” para utilizar un
lenguaje sea coincidente con el empleado en este Departamento.

Se acepta.
Se incluye el siguiente texto:
“o0) Juventud y medio rural y litoral.

1) La Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi planificard y desarrollard medidas para
impulsar y favorecer la permanencia y el
asentamiento de las personas jévenes en el medio
rural y litoral, prestando una especial atencion a la
juventud agricultora, ganadera, acuicultora y
pescadora, asi como a los y las jovenes
emprendedoras en cualquier &mbito sectorial. Asi
mismo la Administracién de la CAE garantizard el
acceso a los recursos sociales, econdmicos, culturales
y formativos en condiciones de igualdad con respecto
a la poblacion juvenil urbana.

2) A los efectos de lo que establece el articulo 2 de
esta ley, en los programas y planes de medio rural y
litoral, tienen la consideracién de joven las personas
comprendidas en los tramos de edad que se
establezcan en los propios planes y programas de
medio rural y litoral”.

Por otro lado, y con cardcter general, este departamento quiere dejar
constancia de la carga afiadida de trabajo que van a suponer las obligaciones
dispuestas a lo largo del texto como, por ejemplo, la contemplada en el
articulo 20 (Programacién y evaluacién anual) que establece la obligacién
de que cada departamento de las administraciones autondémica, foral y local,
bien de forma individual bien mancomunadamente, elabore anualmente sus
propios programas de actuacion y especifique los recursos econémicos que
destinard a la ejecucion de cada una de las medidas que se programen
anualmente.

Estas nuevas obligaciones, asi como la participacién en los érganos
colegiados que se crean, no hacen sino aumentar el trabajo ya existente y
hacen necesaria llevar a cabo una reorganizacién y redistribucién de los
recursos humanos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
anteproyecto. Por ello, se solicita que esas obligaciones se establezcan en los
casos estrictamente necesarios para la consecucién de los fines perseguidos.

Los articulos 19 y 20 hacen referencia a realizar una
adecuada planificacion y evaluacion de forma
coordinada en cada institucion, tal y como ya se ha
venido realizando, por ejemplo, en el Gobierno
Vasco desde el afio 1999 a través del correspondiente
Plan Joven y la Junta Rectora del Plan Joven, por lo
que no supone crear o solicitar nada nuevo, sino
consolidar la politica transversal impulsada durante
los dltimos afios.
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Observaciones del Departamento de Seguridad

Respuesta

La exposicién de motivos es consciente de la existencia de un espacio tangencial
entre su texto y el de la ley de la infancia y la adolescencia, pero considera que no
existe colision entre ambas, dado que la primera regula materias de promocién y no
asistenciales. Y deja a los 6rganos de coordinacion interinstitucional previstos en
ambas leyes la coordinacién en la aplicacién de las mismas.

No parece una solucion técnicamente correcta. La ley deberia resolver la cuestion
de la interrelacion entre ambas leyes sino dejarlo a decisiones de dos 6rganos
interinstitucionales que funcionan en paralelo.

La experiencia durante las dltimas décadas
muestra que, efectivamente, no hay colision
entre ambas leyes y que su interrelacion viene
dada por intervenciones concretas que, en su
caso, son coordinadas en el correspondiente
organo de coordinacién.

La ley de juventud no contiene solo medidas de promocién o fomento, sino que
regula, por ejemplo, actividades y establecimientos destinados a las personas
incluidas en su dmbito.

Y tales establecimientos comprenden destinatarios que pueden compartir o no
ambas leyes, lo cual da lugar a alguna potencial incongruencia, que salva el art. 3.5
del anteproyecto al extender el &mbito de aplicacién del mismo “a todas las
personas menores de edad en lo referente a la utilizacién de su tiempo libre y en el
admbito de la promocién infantil”.

Cabria, no obstante plantear si ello no tendria mejor cabida si se plantease como
modificacién de la ley de atencién a la infancia y adolescencia, dado que, por
ejemplo las contenidas en el art. 24.3 y 4 se trata de medidas de proteccién
destinadas a menores de edad, objeto propio de la norma de 2005.

Ni en el articulo 24 del anteproyecto ni en
ningtn otro se incluyen medidas de proteccion
sino Unicamente de promocién, como es el
caso de actividades educativas en el tiempo
libre infantil y juvenil en las que participan
personas menores de edad.

Responde a la tendencia de otras normas que vienen exigiendo informes y analisis
de impacto sobre colectivos concretos de forma indiscriminada a cualquier norma,
tenga o no prima facie repercusion previsible, lo cual no hace sino cargar de
formalidades poco ttiles la ya trabajosa tramitacién. Por ejemplo, en un reglamento
de provision de puestos del funcionariado, un plan de proteccién civil contra los
seismos o un Decreto que regule la instalacién de geridtricos.

Se sugiere limitar el andlisis de impacto a las disposiciones generales que pudieran
por su naturaleza o contenido tener incidencia directa en el colectivo juvenil.

Dado que uno de los objetivos de la Ley de
Juventud es consolidar la politica transversal
en materia de juventud, se considera que
incluir en la correspondiente memoria
justificativa o explicativa una reflexién o
andlisis sobre la incidencia o impacto en el
colectivo juvenil es lo minimo que se puede
requerir para impulsar cualquier politica
transversal, sin llegar a pedir, por ejemplo,
exhaustivas evaluaciones previas de impacto
ni nuevos informes preceptivos sectoriales.

Entre las lineas de intervencién de la Estrategia vasca en materia de juventud se
comprende cultura, deporte, ocio y tiempo libre, entre otras. Y luego dichas lineas
determinan la composicion de los 6rganos de coordinacion de las politicas de
juventud.

Sobre tales cuestiones cabe entender que incide de modo mediato ciertas politicas
publicas comprendidas en el ambito de actuacién del Departamento de Seguridad
como las de juego y espectdculos y actividades recreativas.

Sin embargo, no queda clara su participacion en tales organismos. Como tampoco
queda claro si, de conformidad con el art. 20, todos los departamentos deben
elaborar sus propios programas de actuacién o sélo aquellos que desarrollen dichas
lineas estratégicas.

En principio, todos los departamentos estan
implicados en la programacién y evaluacién
anual, lo cual no obsta que pueda darse que en
algin ejercicio algin departamento no
programe ninguna iniciativa relacionada con
el colectivo juvenil, lo cual no es habitual ni
en Departamento de Seguridad ni en otros
departamentos a tenor de la experiencia
resultante de las ultimas décadas a través del
Plan Joven.
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Respecto a los establecimientos el anteproyecto no contempla unos requisitos y
obligaciones especificos para su puesta en funcionamiento, sino que tinicamente
establece la posibilidad voluntaria de su reconocimiento oficial como servicios y
equipamientos juveniles incluidos en el Sistema Vasco de Juventud.

Se exige para tal reconocimiento la presentacién de una solicitud acompaifiada de
una declaracién responsable en el art. 22.1. Los establecimientos reconocidos se
inscriben en un registro.

La mencién a una declaracién responsable genera dudas de si se trata de lo que
llama la LCAP declaracién responsable, en su art. 69, cuya mera presentacion
genera en s{ mismo dicho reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio de la
actividad. Si se trata, en sentido estricto, de una declaracién responsable no hay
propiamente solicitud, el reconocimiento derivaria de la propia declaracién y solo
restarfa practicar de oficio la inscripcién. Si el reconocimiento es una resolucién
administrativa a la vista de una solicitud, el documento que la acompafia no seria
propiamente una declaracién responsable.

El art. 23.2 exige que los establecimientos reconocidos dispongan de plan de
emergencia y seguro de responsabilidad civil. Lo mismo el art. 24.2 respecto a
actividades. La exigencia de planes de emergencia en la normativa de
autoproteccién viene determinada por diversos pardmetros, no necesariamente
cualquier equipamiento juvenil estd obligado a disponer de plan, con lo cual los
establecimientos que ya requieren plan seguirdn obligados en los mismos términos
y los que no pasaran a estar obligados pero sin determinar los requisitos y
formalidades de dicho plan.

Se acepta parcialmente.

Se elimina la dltima frase del apartado 1 del
articulo 23: “Dicha solicitud debera ir
acompafiada de una declaracién
responsable...”

Por otro lado, dada la diversidad de tipologias
de establecimientos contemplada el
anteproyecto, la concrecion para cada tipo
quedara determinada en el correspondiente
desarrollo reglamentario.

Art. 24.3: Obligacién de contar con autorizacién expresa y escrita de quienes
tengan la patria potestad o tutela respecto de las personas menores no emancipadas.
Cabria corregir la redaccidn para clarificar que la autorizacién se refiere a la
persona y no a la actividad. Si se considera que en el concepto entran todas las
actividades de ocio dirigidas a menores habria que entender que los adolescentes
menores de 18 afios requeririan, si no estdn acompafiados de padres o tutores,
requeririan de autorizacion por escrito de los mismos para ir al cine o para entrar en
sesiones juveniles de discotecas, incluso aun cuando fueran acompafiados de otras
personas adultas. Lo mismo cabria decir de la entrada en bibliotecas o ludotecas.

Se ha eliminado el apartado 3 b) del articulo
referente a contar con autorizacién expresa y
escrita respecto de las personas menores no
emancipadas, por considerarlo objeto de
desarrollo reglamentario, en consonancia con
la respuesta a otras aportaciones al respecto.

Art. 24.4: Obligacién de comunicar a la autoridad competente con 30 dias de
antelacion las actividades de ocupacién de tiempo libre que impliquen mas de 3
noches consecutivas. No se define cudl es la autoridad competente.

La autoridad competente se determina en la
normativa especifica dictada al efecto, en este
caso concreto, en el Decreto 170/1985, de 25
de junio por el que se regula el régimen de
campamentos, colonias, colonias abiertas,
campos de trabajo y marchas volantes
infantiles y juveniles.

Por ultimo, el anteproyecto crea varios 6rganos de coordinacion: a)
interinstitucional; b) interdepartamental; ¢) departamental. En la linea del informe
sobre 6rganos colegiados que se ha elaborado por el Departamento de Gobernanza
se sugiere la posibilidad de simplificar tales estructuras administrativas.

Igualmente, y por la misma razoén, se sugiere suprimir del anteproyecto la
obligacion formal de que cada departamento nombre personas interlocutoras y
coordinadoras en materia de juventud, tanto en el &mbito politico como técnico.

Los 6rganos de coordinacién contemplados en
el anteproyecto pretenden ir mds alld de la
mera colaboracién y coordinacién bilateral
entre cada institucién o departamento
relacionados con la politica integral de
juventud, sobre todo a tenor de la experiencia
del funcionamiento de la Junta Rectora del
Plan Joven creada en el afio 1999. Lo que se
pretende, mas alld de contrastar propuestas e
iniciativas con cada institucién o
departamento por separado, es propiciar
interrelaciones, sinergias y contraste directo
entre las instituciones y entre los
departamentos.
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Alegaciones del Departamento de Cultura y Politica Lingiiistica

Respuesta

Articulo 16 del Anteproyecto.

En relacion a dicho articulo, creemos que el andlisis del impacto en el &mbito
juvenil a realizar a la hora de promover disposiciones de caricter general no
supone sino una traba mds en el arduo camino de elaboracién de las mismas.

En efecto, consideramos que el procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de cardcter general ya es lo suficientemente largo y laborioso
como para que en cada uno de los 4mbitos sectoriales en que se desarrolla la
accion de gobierno — en este caso, juventud-, se incluyan andlisis del impacto
de las diferentes regulaciones en el correspondiente 4mbito sectorial.

Dado que uno de los objetivos de la Ley de
Juventud es consolidar la politica transversal en
materia de juventud, se considera que incluir en la
correspondiente memoria justificativa o explicativa
una reflexion o andlisis sobre la incidencia o
impacto en el colectivo juvenil es lo minimo que se
puede requerir para impulsar cualquier politica
transversal, sin llegar a pedir, por ejemplo,
exhaustivas evaluaciones previas de impacto ni
nuevos informes preceptivos sectoriales.

Observaciones del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda

Respuesta

Asi, lo que se infiere de esta regulacion es que se estd trasladando a la Politica de Juventud la dindmica de
funcionamiento establecida en la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en cuanto a medidas para
integrar la perspectiva de género en la actuacion de los poderes y las administraciones publicas vascas, en
concreto, las medidas de planificacién y de promocién de la igualdad en la normativa y actividad
administrativa.

A este respecto debemos insistir en nuestra oposicion a este tipo de planteamientos, pues estas medidas
suponen en la prictica que se haga pivotar en los distintos Departamentos sectoriales la ejecucion y el
cumplimiento de competencias y responsabilidades que corresponden en este caso al Departamento
competente en materia de juventud.

Por otro lado, implican un sobresfuerzo dificilmente justificable en la ya de por si complicada tramitacién
administrativa, teniendo en cuenta el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010, por
el que se aprueban instrucciones de tramitacion en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caricter general, elaboradas en el marco de un proceso de reflexion orientado a la simplificacion y
unificacion de tramites en dicho procedimiento. Asimismo, se ha de tener en cuenta el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 9 de febrero de 2010, por el que se aprueban instrucciones de tramitacion en el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general con rango de Decreto y otras medidas
encaminadas a su ordenacion (Legesarea), con la finalidad de propiciar el conocimiento compartido y
temprano de las iniciativas de los distintos Departamentos del Gobierno. De este modo, pueden y deben
ser los propios Departamentos o unidades administrativas responsables de cualquier politica sectorial
quienes se preocupen de realizar el necesario seguimiento de estas iniciativas y, en base a su posible
incidencia en el &mbito competencial que a cada uno corresponda, plantear propuestas de modificacién o
impulsar medidas a implantar.

Dado que uno de los
objetivos de la Ley de
Juventud es consolidar
la politica transversal
en materia de juventud,
se considera que incluir
en la correspondiente
memoria justificativa o
explicativa una
reflexion o andlisis
sobre la incidencia o
impacto en el colectivo
juvenil es lo minimo
que se puede requerir
para impulsar cualquier
politica transversal, sin
llegar a pedir, por
ejemplo, exhaustivas
evaluaciones previas de
impacto ni nuevos
informes preceptivos
sectoriales.

Observaciones del Departamento de Departamento de Hacienda y Economia

Respuesta

Se aceptan todas las observaciones realizadas por el departamento Hacienda y Economia y, dado que son de técnica

normativa, las correspondientes redacciones propuestas se incorporan al texto del anteproyecto.

En cuanto a las precisiones del articulo 3, cabe sefalar que la politica de juventud efectivamente incluye también la promocién
infantil, aunque en el enunciado del anteproyecto “Ley de Juventud” no aparezca expresamente asi recogido, entre otros
motivos, porque la promocién infantil va unida, en un continuo, a la promocién juvenil, incluida la promocién de la

adolescencia, en consonancia con las leyes de juventud de otras comunidades auténomas.

En cualquier caso, dado que en la definicién de «Politica de juventud» —contemplada como el objeto del proyecto de ley—
incluye y distingue entre «personas jovenes», «la infancia» y la «adolescencia», se completa la definicién de «Promocién

juvenil» mediante la mencién expresa de la adolescencia.

En el mismo sentido, aunque el ambito objetivo del proyecto de ley se fija en la propia ley, también se contempla que algunas
actuaciones sectoriales o programas concretos impulsados por determinados departamentos abarcan tramos de edad por

encima de los 30 afios.

Respecto a la inclusion del Anexo al final del texto del anteproyecto, sefialar que se ha realizado en cumplimiento del articulo

18.3 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.
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Respuesta a las observaciones realizadas por la Comision de Gobiernos LLocales de Euskadi

En primer lugar, se acepta integramente la nueva redaccién aportada por la Comisién a los articulos 6
(los municipios vascos ejerceran la funcién de ordenacion normativa en materia de juventud), 19 y 20
(planificacién, programacién y evaluacion por cada administracién publica en uso de sus potestades de
autoorganizacion).

Igualmente se incorpora la disposicidon transitoria propuesta para reconocer el principio de
diferenciacién en la aplicacién de la Ley en los aspectos concretos relacionados con municipios con
umbrales de poblacién bajos.

Una vez aceptadas las referidas aportaciones, no se considera necesario proceder a la convocatoria de la
Comision Bilateral establecida en el articulo 90 LILE, tal y como la propia Comisién sefiala en su
informe.

Por otro lado, se completa el Anexo del anteproyecto mediante la inclusion de una referencia a futuras
normas reglamentarias, las cuales habrdn de ser analizadas en su dia para cuantificar su impacto
financiero al objeto de garantizar, en su caso, la suficiencia financiera a los municipios vascos de
conformidad con lo establecido en el articulo 18, apartados 1, 3 y 4 de la LILE. En todo caso, la
Comisién de Gobiernos Locales examinard en su dia mediante el correspondiente informe los proyectos
de reglamentos con el fin de alertar, en su caso, sobre su posible afectacién a la autonomia local, a las
competencias propias y a la suficiencia financiera.

Ademds, se atienden las propuestas de la Comisién que se relacionan a continuacion.

Se aceptan las aportaciones que en su dia hizo el Ayuntamiento de Bilbao respecto al articulo 5, a la
vista de las propuestas concretas presentadas por la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi:

- En el articulo 5 g) se reemplazan los términos «asegurar y «garantizar» por «favorecer» y «facilitar
el acceso» respectivamente.

- En el articulo 5 m), al igual que en el Articulo 7 a) y 7g) se incluye el siguiente texto: «y siempre
desde el respeto al principio de autonomia local y a los de suficiencia financiera y capacidad
de gestion de las entidades locales conforme establece la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi».

Se sustituye la expresion «funciones» de las Administraciones Publicas Vascas por la de «atribuciones».

En el articulo 14 (Profesionales de las politicas de juventud) se ainade que su regulacién se hard siempre
respetando las potestades de autoorganizacién de cada institucién publica vasca.

En el articulo 18 se sustituye, en al apartado Juventud y Empleo, el término «llevardn a cabo por
«promoverdn»; igualmente, en el apartado Juventud e Igualdad de mujeres y hombres, se sustituye en
los parrafos 1) «garantizardn» y 2) «garantizaran» por «promoverdn», y en el parrafo 3) «adoptaran»
por «impulsardn»; asi mismo, en el apartado Juventud y servicios sociales se sustituye «garantizardn»
por «impulsaran».

Respecto a la propuesta de modificar el objeto de la Ley, se considera méds adecuado mantener el objetivo
incluido en el borrador de anteproyecto, ya que es mds amplio que el propuesto por la Comision y, por
lo tanto, abarca también otros objetivos particulares ademds de regular y determinar las competencias
de los diferentes niveles de gobierno, como el impulso de la politica transversal en materia de juventud
e inclusion de la perspectiva joven en las politicas ptblicas, asi como la ampliacién de los cauces de
participacion e interlocucion juvenil, entre otros.
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Por tltimo, en el informe de la Comisién de Gobiernos Locales se hace repetidas referencias a que en
el Informe Juridico de la Direccion de Servicios del propio Departamento se resaltaba que el primer
borrador del anteproyecto de Ley Vasca de Juventud no establecia realmente una determinacién de
competencias en la materia y, por consiguiente, tampoco preveia los impactos financieros que sobre las
haciendas locales tendrian tales atribuciones. Al respecto cabe recordar que el referido Informe Juridico
de la Direccién de Servicios se realiz6 sobre el primer borrador del anteproyecto. Las observaciones y
propuestas pertinentes de dicho informe se incorporaron al texto del segundo borrador del anteproyecto,
tal y como se detalla en la «<Memoria complementaria a la vista del Informe Juridico departamental
relativo al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud», que se puede consultar entre la documentacién
del expediente. Ademas, en el tercer borrador se han incluido, entre otras, también aportaciones tanto
de EUDEL como del Ayuntamiento de Bilbao. Con todo ello se han ido precisando progresivamente las
competencias en la materia y, en especial, se han ido definiendo las actividades, servicios o
equipamientos juveniles que no se contemplaban en el primer borrador.
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Respuesta al Dictamen 15/19 del Consejo Econémico y Social

En primer lugar, se reordena la estructura de la exposicion de motivos, para lo que se adelanta
la historia de las politicas publicas sobre Juventud desarrolladas en Euskadi desde los afios 80
y se reagrupa la enumeracion de la normativa, por un lado, y la finalidad y objetivos de la Ley
por otro.

Se incluye en la exposicién de motivos la puesta en valor de la labor prolongada que se viene
realizando en Euskadi por parte de las instituciones y administraciones vascas, asi como por el
resto de agentes y entidades implicados en el desarrollo de politicas publicas que afectan a la
juventud, entre otros la formacion profesional, la educacion y politica lingiiistica, politica
familiar, de empleo, etc.

Igualmente se incluye en la exposicion de motivos la puesta en valor del aporte y la contribucién
que el colectivo de jévenes hace y podria hacer en el futuro en la sociedad vasca, cuando la
participacion activa de la juventud en la vida politica, econémica, cultural, deportiva y
asociativa, entre otros dmbitos, es clave para la construccién de Euskadi, para, asi, poner en
valor el papel activo de la juventud, en consonancia con el articulado de la norma.

Respecto a engarzar con la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de atencién a la Infancia y a la
Adolescencia, se incluye también en la exposicion de motivos que la coordinacion través de los
organos creados al efecto en cada una de las dos leyes se realizard no solo en la aplicacién de
ambas leyes, sino también respecto a las actuaciones en infancia y adolescencia.

También en la exposicion de motivos, en la frase que dice que se detecta en la juventud una
situacion de dependencia, se afiade «econdmica y familiar». Se deja unicamente el término
«discapacidad» mediante la eliminacion de «fisica o psiquica». Al referenciar la desigualdad
de las jovenes, se completa también «en las retribuciones». Por ultimo, se afiade la Convencién
sobre los Derechos de las personas con discapacidad en el apartado de derechos, deberes y
libertades de las que las personas jovenes son titulares.

En el articulo 1, se sustituye el verbo «establecer» por «articular».

Respecto al articulo 3, se considera que la redaccion del anteproyecto es mds amplia e
integradora.

En el articulo 5, en el apartado a) se incluye derechos «laborales». Por el contrario, se mantiene
el término «diversidad funcional» en vez del término «discapacidad» propuesto, en el sentido
de la aportacion realizada por el Consejo de la Juventud de Euskadi en su informe. También se
mantienen las definiciones del Anteproyecto en su integridad, ya que las simplificaciones
propuestas llevan a perder matices que se consideran pertinentes mantener, en especial teniendo
en cuenta propuestas realizadas en informes anteriores.

En ese articulo 5, los apartados 1) y n) no tratan sobre trasladar la misma informacién, ya que
en el segundo caso se aborda, a diferencia del anterior, las «relaciones» con las administraciones
publicas vascas.

La adicién propuesta al apartado d) del articulo 7 «Impulsar el empleo juvenil de calidad» ya
estd incluido en el articulo 18 (Lineas de intervencion de la Estrategia), en el apartado a) 1),
para ser llevado a cabo por los organismos competentes.

En el apartado 1) del articulo 7 se considera mas adecuado, en este caso, mantener el término
«asociaciones» en vez de «organizaciones» aunque pueda resultar mds integrador, por
seguridad juridica, a la vista de la Orden de 15 de enero de 1986, del Departamento de Cultura
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y Turismo, por la que se crea el Censo de asociaciones juveniles y entidades prestadoras de
servicios a la juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi, ademds de la Ley de
Asociaciones, entre otras normativas.

Se modifica el apartado 1 del articulo 10 en el sentido propuesto: «1. El Sistema Vasco de
Juventud constituye un conjunto articulado y estable de actuaciones y estructuras de
responsabilidad publica, que pueden contar con participacion social y ser de titularidad publica
o privada...».

El articulo 14 (Profesionales de las politicas de juventud) es objeto de desarrollo reglamentario
tal y como ya se detalla en los apartados 2 y 3 del Anteproyecto.

En propio articulo 16, en la segunda parte del apartado 1 ya se define lo que se entiende por
«incidencia directa»: los efectos positivos o negativos que puedan producirse respecto al
objetivo pretendido de favorecer la autonomia y la emancipacion de las personas jovenes, segtin
los pardmetros que se contemplan en el articulo 18 y su desarrollo.

Se afiade en el articulo 17 el nuevo apartado propuesto: «3. La Estrategia Vasca de Juventud
contendrd medidas y objetivos concretos para facilitar la emancipacion de las personas jovenes,
de acuerdo a las lineas de intervencidn contenidas en el articulo 18».

En el articulo 18 (Lineas de intervencion de la Estrategia vasca en materia de juventud), en el
apartado a) (Juventud y empleo), en el subapartado 1 se afiade: Asi mismo, promoverédn la
adquisicion de experiencia laboral y el acceso al primer empleo. En el subapartado 2 se elimina
la contratacion en précticas, haciendo asi referencia a la contratacién en general. Se completa
el subapartado 3 (se fomentard la formacioén y el aprendizaje continuo) con la referencia
aportada: en especial para las personas jovenes que tengan alguna carencia educativa o hayan
abandonado los estudios, se impulsardn medidas que les faciliten la formacién con el fin de
poder acceder a un trabajo adecuado. Se competa el subapartado 4 (emprendimiento juvenil) a
modo explicativo: como el autoempleo y la iniciativa empresarial juvenil. Por dltimo, se
considera que no es objeto de este articulado el incorporar la importancia de dar a conocer el
mercado laboral ni otras cldusulas genéricas.

Las concreciones propuestas al apartado b) Juventud y educacion, y al apartado ¢) (Juventud y
vivienda) de ese articulo 18, se consideran que, en su caso, son objeto de planes sectoriales o
estratégicos y en todo caso desarrollo o aplicacién de las lineas de intervencidn, y no de este
articulado. Por otro lado, se considera que el término «creacién» que se propone para el
subapartado g) Juventud y cultura, ya estd incluido en el propio término cultura.

Se afiade parcialmente el texto propuesto en el apartado h) de ese articulo 18 (Juventud y
deporte): «que contribuye a la promocién de valores», ya que «mejorar la salud» ya estd
recogido y por lo tanto se considera redundante. Igualmente, el texto propuesto al apartado 1)
Juventud, ocio y tiempo libre: «asi como el uso saludable del mismo» se considera redundante.

La concrecion propuesta al apartado j (Juventud, salud y prevencion) de ese articulo 18, en su
punto 1, se considera que es objeto de planes sectoriales o estratégicos y en todo caso desarrollo
o aplicacion de las lineas de intervencion, y no de este articulado.

También en ese apartado j (Juventud, salud y prevencién) del articulo 18, en su punto 2 (evitar
la siniestralidad laboral, asi como a la proteccién y mejora de la salud laboral), se sustituye el
texto referente a la inclusién de la perspectiva de género por el propuesto: «Ademds, esta
vigilancia de la salud laboral serd realizada desde una perspectiva de género».

Se sustituye el titulo del apartado s) de ese articulo 18 por el propuesto: «Personas jovenes
vascas en el exterior».
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Se incorpora la definicién propuesta en el articulo 24: «1.- Son servicios de informacién y
documentacion juvenil aquellos centros publicos o privados que tengan por objeto el ejercicio
de actividades de caricter informativo, difusiéon y asesoramiento dirigidas a la juventud,
reconocidos oficialmente».

En el articulo 27 (Registro General de Servicios y Equipamientos juveniles) en el apartado 2,
relativo a la informacién que de los Servicios y Equipamientos juveniles debe de constar en el
Registro General, se incluye la descripcion detallada de su actividad.

Respecto a la propuesta de adicion en el apartado 2 del articulo 35 (Del voluntariado juvenil)
se considera que ello es objeto de la politica sectorial («ser vigias de las condiciones del
voluntariado y garantizar la no sustitucién de puestos de trabajo»).

Se considera que el concepto «seguridad» que se propone incluir en el articulo 44 (Actividad
inspectora ordinaria) en el apartado f), no es lo suficientemente especifico.

La propuesta al apartado j) (Verificar la capacitacion del personal para la actividad concreta)
del articulo 44 (Actividad inspectora ordinaria) ya estd incluida en el apartado a) de ese mismo
articulo, en relacién con el articulo 14.2

Respecto a la propuesta de incluir un articulo relativo al acta de inspeccién, sefialar que se ha
optado por la remision reglamentaria, tal y como ya estd recogido en el apartado 4 del articulo
42 del Anteproyecto.

La propuesta al articulo 45 (Responsabilidad) se considera que podria generar inseguridad
juridica, ya que la responsabilidad administrativa por la comisién de infracciones se puede
imputar a la persona fisica o juridica, es decir, a una, a otra o a las dos, por lo que la redaccién
del Anteproyecto se considera adecuada.

En el apartado 2 g) del articulo 48 se especifica que tiene cardcter de infraccidn grave en materia
de actividades juveniles el incumplimiento de las normas vigentes en materia de seguridad
«cuando ello cause un dafio fisico o psiquico grave a las personas participantes».

En el articulo 54 (Régimen de prescripciones) se aumenta el plazo para la prescripcion de las
infracciones leves de seis a nueve meses, atendiendo a que, segun se justifica en el Dictamen
del CES, el plazo de seis meses es muy corto, ya que en seis meses es posible que no detecte la
mayoria de estas infracciones.

Respecto al articulo 57 (Registro de sanciones) no procede especificar que se trata de
resoluciones firmes solo «en via judicial», ya que también puede darse resoluciones en via
administrativa.

En cuanto al apartado 4 (inicio del procedimiento sancionador) del articulo 58 (Medidas
cautelares), la redaccion del Anteproyecto se adecua a lo dispuesto en la Ley 2/1998, de 20 de
febrero, de la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Por otro lado, en ese mismo articulo no es necesario sefialar un plazo
maximo de duraciéon del procedimiento sancionador dado que estd ya regulado en la
correspondiente normativa sancionadora.

En la Disposiciéon Adicional tercera (Datos de cardcter personal) no es necesario incluir que hay
que dar estricto cumplimiento a la normativa aplicable en materia de proteccion de datos, tal y
como queda expresado en el Informe de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos respecto a
esta Disposicion Adicional tercera.

En cuanto a facilitar a la juventud el conocimiento de esta Ley y de todo lo que les ofrece, se
considera que en el Anteproyecto ya se contemplan suficientes vias de informacién, de
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comunicacion y de participacién juvenil para logar dicha finalidad, las cuales ya han sido
utilizadas, por ejemplo, en el proceso de elaboracion del propio anteproyecto mas alla de los
medios generales previstos para la ciudadania en la fase de Consulta puiblica previa, como el
anuncio en el Boletin Oficial del Pais Vasco, en el Tablon de Anuncios de la Sede Electrénica
de Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en la Plataforma de
Gobierno Abierto-Irekia. En concreto, se han utilizado, ademads, otros canales dirigidos
especificamente a la juventud, ya sefialados en la presente memoria, como la difusién a través
de las redes sociales del portal joven Gazteaukera. También se han enviado mensajes con el
enlace a la informacién al Consejo Juventud de Euskadi-EGK, a 220 técnicos y técnicas de
ayuntamientos, a 26 técnicos y técnicas de las tres diputaciones forales, a 82 Servicios de
informacion juvenil y otros Servicios a la juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi
como a 301 agentes sociales (Entidades prestadoras de servicios a jévenes y Asociaciones
juveniles y de tiempo libre). Ademads, se propicié un proceso participativo entre la juventud
vasca sobre el contenido del borrador de 1a Ley de Juventud, mediante la realizacion de sesiones
participativas en los tres campus de la Universidad del Pais Vasco.

Respecto a algunas referencias incluidas en el Dictamen del CES en las que se echan en falta
actuaciones dirigidas a promover determinadas vertientes, cabe aclarar que con carécter general
en las normativas con rango de ley no se suelen incluir actuaciones concretas de ese tipo.

Respecto a iniciativas que en el Dictamen se proponen recoger sobre al dambito de la
cooperacion al desarrollo, como la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 o la Estrategia Vasca
de Educacién para la Transformaciéon Social (H)ABIAN 2030, se considera que dichas
iniciativas guian toda la actuacién de las administraciones publicas vascas, por lo que se
considera innecesario repetirlas también en una ley de juventud.

Cabe aclarar que ya estdn definidas en el anteproyecto las colonias y resto de actividades
(articulo 21.1) asi como los albergues juveniles (articulo 25.1), definiciones que hacen
referencia a los correspondientes reglamentos (Decreto 170/1985, de 25 de junio por el que se
regula el régimen de campamentos, colonias, colonias abiertas, campos de trabajo y marchas
volantes infantiles y juveniles y Orden de 12 de noviembre de 1997, de la Consejera de Cultura,
por la que se desarrolla el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacion de albergues
e instalaciones destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles).

Igualmente cabe aclarar que no se crean nuevos érganos y registros para llevar a cabo el
desarrollo, coordinacién y vigilancia en materia de politica en Juventud, sino que se da
cobertura precisamente a los ya existentes; en concreto, el Censo de Asociaciones Juveniles y
entidades prestatarias ya estd creado mediante la Orden de 15 de enero de 1986, del
Departamento de Cultura y Turismo, por la que se crea el Censo de asociaciones juveniles y
entidades prestadoras de servicios a la juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi; por
su parte, el Registro de Servicios y Equipamientos es dnicamente la sistematizacion de los
registros de servicios ya existentes creados mediante el Decreto 211/1993, de 20 de julio, por
el que se regula el reconocimiento oficial de los Servicios de Informacion Juvenil, Decreto
406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacion de albergues e instalaciones destinados a la
estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles, y el Decreto 419/1994, de 2 de
noviembre, por el que se regula el reconocimiento oficial de Escuelas de Formacién de
Educadores en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil y de los Cursos de Formaciéon de Monitores
y Directores de Actividades Educativas en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el
acceso a los mismos. Por ultimo, el ()rgano de coordinacién interinstitucional y la Comisién
Interdepartamental sustituyen, a tenor de la experiencia resultante del funcionamiento de la
coordinacion interdepartamental e interinstitucional durante los dltimos afios, a la Junta Rectora
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del Plan Joven, para lo cual se prevé la derogacioén del Decreto 239/1999, de 2 de junio, de
composicion y régimen de funcionamiento de la Junta Rectora del Plan Joven de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Ademads, ya se prevé un 6rgano de gobernanza de la Estrategia que
permita la coordinacion efectiva de las politicas transversales del Sistema, puesto que esa es
una de las tareas que tiene el propio Organo de coordinacién interinstitucional.
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Respuesta a las consideraciones del Informe de la Oficina de Control Econémico de fecha 13 de
noviembre de 2019

Respecto a la primera de las conclusiones del referido Informe, en la que se recoge que la Memoria
econdmica del anteproyecto de ley debiera haber incorporado un andlisis con mayor detalle de los
contenidos proyectados, cabe recalcar que la aprobacién de esta ley no contempla ninguna actividad,
servicio o equipamiento nuevo, sino que se sistematizan y estructuran los ya existentes.

En efecto, tal y como ya se ha expuesto en la Memoria justificativa, la futura Ley Vasca de Juventud
pretende la consolidacién de un gran esfuerzo de afios de trabajo en la coordinacién de politicas
sectoriales que inciden directamente en la juventud y, por tanto, la culminacién de una trayectoria
validada por todas las instituciones vascas. Es el instrumento que dard mayor solidez al compromiso de
los agentes politicos vascos con respecto a las politicas integrales de juventud. La ley dara estabilidad a
una forma de trabajo validada por el tiempo y asumida e impulsada por las instituciones.

En consecuencia, lo que se pretende, desde el punto de vista econdmico, es consolidar la tipologia del
gasto a partir de las lineas de intervencién que han venido centrando el trabajo de las administraciones
publicas vascas en materia de Juventud. Asi, junto al desarrollo de actividades, servicios y
equipamientos especificos para las personas jévenes, se han venido implementando estrategias globales
de accién encaminadas a promocionar iniciativas de emancipacién, igualdad y calidad de vida de la
juventud vasca.

Para ello, tal y como se sintetiza en la exposicién de motivos del anteproyecto, se parte de los multiples
esfuerzos realizados en materia transversal de la politica de juventud, materializados especialmente
mediante los sucesivos planes jovenes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco desde el afio 1999,
asi como los planes jovenes de varias instituciones publicas vascas para cada legislatura, siguiendo las
orientaciones recogidas en el Marco general del Il Plan Joven de Euskadi 2020 La estrategia vasca en
materia de juventud. Por su parte, ya se ha sefialado en la Memoria econdmica que, tal y como se recoge
en la Memoria de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, el primer gran objetivo de
la politica integral de juventud es impulsar la politica transversal para favorecer el proceso de
emancipacién de las personas jévenes. Todo ello estd detallado en la Memoria justificativa, en sus
paginas 1 a 4, lo cual no se considera necesario volver a reproducir aqui.

Desde el punto de vista econdémico, tal y como ya se expone en la Memoria econémica, el anteproyecto
se inserta en el Programa presupuestario «3222 Juventud» del Departamento de Empleo y Politicas
Sociales, dentro de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma. Asf, en el propio Informe
de la Oficina de Control Econémico se constata que en ese Programa presupuestario 3222 para el
ejercicio 2020 constan partidas presupuestarias destinadas a sufragar los costes de las actuaciones de la
Direccién de Juventud que ya cita el propio Informe en sus paginas 35, 43 y 44.

De igual forma, en el Informe de la Oficina de Control Econémico se reconoce que se han venido
desarrollando también programas de fomento desde otros departamentos de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma, bien dirigidos directamente al sector joven de la poblacién, bien
contemplando la concurrencia de la variable juventud como potencial beneficiaria (programas de
fomento dirigidos a jovenes agricultores, programas de ayudas para el alquiler de vivienda habitual
«Gaztelagun», programas dirigidos a la contratacién o autoempleo, programas de ayudas y becas para
intercambios universitarios, estudios de postgrado, etc.). El detalle de todo ello estd recogido en la
evaluacién de los correspondientes planes jévenes en cada uno de los ejercicios, documentacién que es
accesible tanto para las administraciones ptiblicas vascas como para la ciudadania. Como referencia mas
cercana en el tiempo, el resumen de la programacion acciones del Plan Joven del Gobierno Vasco para
el presente ejercicio 2019 se concreta de la siguiente forma:
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‘ N?de acciones
Areas Presupuesto
programadas
Empleo 71 67.476.718 €
Vivienda 4 26.720.000 €
Educacién 49 56.761.270 €
Salud 23 2.657.756 €
Accidn Social e Igualdad 20 92.948.714 €
Participacion 12 1.643.690 €
Consumo 4 98.288 €
Cultura 11 853.296 €
Deporte 7 1.175.160 €
Ocio 11 1.949.035 €

Todo ello hace un total de 212 acciones, para las cuales se ha previsto destinar un presupuesto de
252.283.927 €. Tal y como sefiala el propio Informe de la Oficina de Control Econémico, tales
actuaciones, incluidas las de accién directa, son sufragadas por los departamentos responsables de
las correspondientes acciones. El detalle de las 212 acciones, incluidas las partidas presupuestarias,
ya estd recogido tanto en los correspondientes registros contables como en el Informe de
programacion del Plan Joven para el presente ejercicio.

Igualmente, cabe sefialar que no estd previsto que la entrada en vigor de la futura Ley Vasca de
Juventud genere nuevos ingresos presupuestarios. En su caso, los posibles nuevos ingresos derivados
del ejercicio de la potestad sancionadora deberan ser valorados en el proceso de elaboracién de los
correspondientes desarrollos reglamentarios. Por otro lado, respecto a la referencia que se hace en el
Informe de la Oficina de Control Econémico a una posible modificacion de la Ley de tasas y precios
publicos que implicaria una exencién de tasas en el programa de Juventud, cabe sefialar que su
tramitacion es independiente de que se apruebe o no la Ley de Juventud, por lo que no se considera
pertinente su inclusién en la Memoria econdémica, ya que dicha en dicha memoria se recoge la
cuantificacion de los gastos e ingresos presupuestarios que ocasionaria la entrada en vigor de la Ley
Vasca de Juventud, lo que no es el caso.

En definitiva, cabe corroborar que el analisis final es que se prevé que la aplicacion de la futura Ley
Vasca de Juventud no tendrd un efecto econémico directo inmediato, ni para la Administracién
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, ni para las administraciones forales y locales
vascas, segun el andlisis ya realizado en la Memoria econdémica.

En cuanto a la conclusidon del referido Informe de la Oficina de Control Econémico de que tampoco
basta la sistematica llamada a futuras reglamentaciones para omitir un elemental ejercicio de
estimaciéon de incidencia presupuestaria, cabe sefialar que pretender en este momento hacer un
esfuerzo de proyeccion acerca de la visién futura que de las materias remitidas a desarrollo
reglamentario pudiera estimar el 6rgano promotor a fin de discernir un elemental impacto econdmico
presupuestario de tales medidas no ofrece una minima garantia de que se aproximase a la futura
incidencia real, ya que no hay prevision alguna, ni sobre la fecha de aprobacion de la ley, ni sobre un
posible calendario de desarrollos reglamentarios, ni tampoco sobre los posibles contenidos a incluir
en cada una de las posibles futuras normas. En cualquier caso, tal y como ya se sefiala en el propio
Informe de la Oficina de Control Econémico, la necesaria concrecién en detalle se realizard en el
momento de promover las correspondientes normas reglamentarias.

En la siguiente conclusién del referido Informe se alude a estimar el coste tanto de personal (asi, por
ejemplo, de las inspecciones previstas o de llevanza del registro) como de recursos materiales (dado
el relevante coste de las aplicaciones informadticas para garantizar el deber de ofrecer tramitacion
electrénica en todas las relaciones que se generen).

Tal y como ya se ha sefialado, el ejercicio de las tareas de inspeccidn requiere de un previo desarrollo
reglamentario, que es cuando habréd que precisar si se precisa de un aumento del gasto en el caso de
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que se requiera alguna nueva dotacién de personal, lo cual no es sino una de las posibles alternativas
a valorar, en funcién de las tareas asignadas o que se puedan asignar en su momento al personal de
la Direccién de Juventud.

Es significativo que en el Informe de la Oficina de Control Econémico se haga una alusion parcial
al Informe de Funcién Pudblica, cuando recoge que la vigente relaciéon de puestos de trabajo no
contempla ninguna plaza en la Direccién de Juventud con cometidos de inspeccién, y simplemente
se repare en que tal advertencia no ha dado lugar a una reconsideracién de la Memoria econdmica a
ese respecto; por contra, dicho Informe de la Oficina de Control Econdmico no recoge que en el
Informe de Funcién Publica se sefala también que serd en un momento posterior cuando se debera
proponer la correspondiente relacién de puestos de trabajo; ese es precisamente el criterio seguido
también desde el 6rgano promotor, en el sentido de que no corresponde en este proceso prever la
cuantificacion econémica de determinados desarrollos reglamentarios pendientes de concrecidn
tanto del contenido como de la fecha de su elaboracidn, tal y como ya se ha justificado anteriormente,
en contra del criterio que de forma generalizada defiende la Oficina de Control Econémico.

En cuanto a la llevanza del Registro General, tal y como ya se ha expuesto en la Memoria econdmica,
serd atendido por el personal propio de la Direccién de Juventud, ya que no se trata de una nueva
tarea, sino que se pretende sistematizar los registros ya existentes, como el de Escuelas de tiempo
libre, el de Albergues juveniles y el de Oficinas y puntos de informacién juvenil, segin lo regulado
mediante el Decreto 211/1993, de 20 de julio, por el que se regula el reconocimiento oficial de los
Servicios de Informacién Juvenil, el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacién de
albergues e instalaciones destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles, y el
Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento oficial de Escuelas de
Formacién de Educadores en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil y de los Cursos de Formacién de
Monitores y Directores de Actividades Educativas en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el
acceso a los mismos. Por el mismo motivo, la Direccién de Juventud ya dispone de las necesarias
aplicaciones informadticas, las cuales son mantenidas y, en su caso, actualizadas con la dotacién
presupuestaria ordinaria de la propia Direccién de Juventud.

Se acepta la recomendacién de la Oficina de Control Econémico de reformular el articulo 18 (en el
Informe se cita como 17) en su apartado 2, y apartado b) del articulo 36 (Fomento del voluntariado
juvenil), mediante la sustitucién de la mencion expresa a determinados programas subvencionales
por una férmula genérica de promocién o fomento de dreas especificas.

En cuanto a la incidencia de la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
asi como como la incidencia de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, cabe sefialar que es una
cuestion que se estd tratando en el Consejo Interterritorial de Juventud, que integra a representantes
de los organismos de Juventud de las comunidades auténomas. La tendencia es que se realice el
reconocimiento de actividades, servicios y equipamientos mediante el régimen de declaracién
responsable en vez de autorizacién previa. Por ello, en el apartado 2 del articulo 29 (Sistemas de
identificacién) y en el apartado 6 del articulo 48 (Infracciones graves en materia de promocién de
mecanismos de identificacion fisica o virtual para las personas jovenes) se sustituye el término
«autorizacién» por el de «reconocimiento». En el mismo sentido, se suprime el término
«autorizacién» en el articulo 53 (Aplicacién de las sanciones), en el subapartado 2 a).

Por otro lado, ademas de las consideraciones ya analizadas correspondientes al apartado de
conclusiones, en el referido Informe de la Oficina de Control Econémico también se detallan algunas
cuestiones, sobre las que cabe realizar las siguientes precisiones.

En cuanto a la referencia acerca de la ausencia de un detalle clarificador de cudles sean los servicios
y equipamientos bdsicos para la juventud, en alusién al Informe de la Comisién de Gobiernos
Locales, cabe recordar al respecto otras respuestas ya recogidas en la presente Memoria. Asi, tal y
como ya se define en el apartado a) del articulo 9 del anteproyecto, las competencias en el dmbito
local estan definidas en los articulos 2 y 3 (definicion de politica de juventud y dmbito de aplicacién),
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y se concretan en las actuaciones sefialadas en el articulo 13. En dicho articulo 13 se recogen
expresamente los espacios de encuentro y de oferta de actividades socioculturales y recursos a
jovenes (como son los gaztelekus y gaztegunes, entre otras denominaciones) y la informacion, la
documentacidn, la orientacién y el asesoramiento a jévenes (como son las oficinas y puntos de
informacién juvenil).

Respecto al anélisis de la competencia de accion directa que corresponde a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, dado que es una competencia ya prevista en la norma de
distribucién interna de competencias recogida en la Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de
“Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos”, cabe recordar que su fundamentacidon ya estd recogida respecto al
contenido del anteproyecto en la Memoria justificativa, en sus paginas 6 a 10.

Se acepta adecuar el concepto de «formacién juvenil», sustituyéndolo por el de «formacién en
materias relacionadas con la juventud», en el subapartado d) 3 del articulo 7 (Atribuciones de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi). Igualmente, en el subapartado d) se
concreta que los estudios e investigaciones sobre la situacion de la juventud se refieren al dmbito de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Se adecudan los articulos 19 y 20 (planificacién, programacién y evaluacion) concretando su alcance
a las administraciones autonémica, foral y local en vez de a cada administracién ptblica.

Se especifica que el Organo de Coordinacién Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi
se crea como un 6rgano colegiado y se desliga el que dicho 6rgano no participe en la estructura
jerarquica de la Administracién respecto a que la condicién de persona miembro de dicho érgano no
da derecho a percibir retribucién, lo cual da lugar a un nuevo apartado 5 del articulo 38,
renumerandose los siguientes.

Respecto a la oportunidad de haber ahondado en la regulacién legal del Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, si bien se estd de acuerdo en la conveniencia de
actualizar diversos contenidos de la Ley 6/1986, de 27 de mayo, desde el 6rgano promotor se ve méas
adecuado realizar una actualizacién de mayor alcance mediante la modificacién de la propia Ley
6/1986.

Se modifica el subapartado b) (5) del articulo 12 (Areas de actuacién del Sistema Vasco de Juventud)
sustituyendo «Transferencia de recursos» por una referencia genérica a «Recursos de apoyo», dado
que no se trata de un cometido concreto sino de un servicio.

En el articulo 32 del anteproyecto (Uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién) se
elimina el término «creacién», dado que actualmente ya se dispone de determinados espacios web.

En el apartado 4 del articulo 21 (Actividades dirigidas a las personas jovenes) se especifica el criterio
de territorialidad (las actividades deberdn ser comunicadas previamente a la diputacién foral
correspondiente al territorio en el que se vayan a realizar las mismas o al departamento competente
en materia de juventud del Gobierno Vasco en caso de que se realicen en mds de un territorio).
Igualmente, se elimina el plazo minimo de 30 dias y se remite a su desarrollo reglamentario. En el
mismo sentido, se elimina del articulo 47 (Infracciones leves) el apartado b) por estar repetido en el
articulo siguiente, y se renumeran los siguientes apartados.

Se redacta el apartado 3 del articulo 24 (puntos de informacién juvenil) en forma de requisito
(deberdn cumplir, como minimo, disponer de un espacio propio diferenciado).

Se elimina el apartado 4 del articulo 29 (Sistemas de identificacion), dado que unicamente se refiere
al servicio «Gazte-txartela» a que hace referencia el apartado 3, cuyo carné ya dispone de su propia
norma, en la que se fija su gestion.
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Modificaciones a la vista del Dictamen n° 6/2020 de la Comision Juridica Asesora de
Euskadi relativo al anteproyecto de Ley vasca de juventud, de 15 de enero de 2020

A la vista del Dictamen n°® 6/2020 de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi relativo al
anteproyecto de Ley vasca de juventud, con fecha 15 de enero de 2020, se realizan las siguientes
modificaciones en el texto del anteproyecto.

En el articulo 6 (distribucién de competencias), se homogeneiza la terminologia respecto a
Gobierno Vasco/diputaciones forales/administracién local, y en el parrafo 1 se especifica que
corresponde al Gobierno Vasco la iniciativa legislativa y la potestad para el dictado de
reglamentos, y a la Administracién General de la CAE la accién directa. También se simplifica
el apartado 4, con el fin de sefialar con claridad que se mantiene la distribucién de la LTH.

En el apartado d) del articulo 8 (atribuciones de las administraciones forales) se afiade que también
les corresponde la expedicién de diplomas que no sean de 4mbito supraterritorial.

En el articulo 9 (atribuciones de la administracién local), se concretan las atribuciones sefialadas
en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, afiadiendo que, ademads de
la referencia a los articulos 2 y 3 del texto en que se define la politica de juventud, las atribuciones
se deslindan en los apartados siguientes; para ello, se afiade la ordenacidén normativa en materia
de juventud, que se coloca en el apartado b) y, en consecuencia, se reordenan seguidamente las
atribuciones de gestion; igualmente se afiade un nuevo apartado, que da lugar al apartado d), con
el siguiente contenido: «la creacién, mantenimiento y gestiéon de actividades, servicios y
equipamientos especificos para las personas jévenes dentro de su dmbito cuya gestién no venga
atribuida por esta ley y demds normas que la desarrollen a la Administracién de la CAE o a las
administraciones forales»; dicho apartado forma parte de la gestién en coherencia con el articulo
8.e, precisandose «dentro de su dmbito».

En el articulo 13, al definir el Catadlogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud, se concreta
que se tratan de los servicios sefialados en el articulo 12. En el apartado 2 se visibilizan las
actuaciones a incluir, entre las que se especifican la informacién, la documentacién, la
orientacion, asi como el acompafiamiento a las personas jévenes, en concordancia con el citado
articulo 12.

Se simplifica la redaccién del articulo 14 (profesionales de las politicas de juventud), eliminando
las referencias a los profesionales del sector publico, ya regulado sectorialmente.

En el articulo 16 (de la repercusién de las normas y planes sectoriales) se concreta y se simplifica
el apartado 1, haciendo referencia a las memorias que deben acompafar a los anteproyectos de
ley, a los proyectos de reglamentos y a los planes del Gobierno Vasco que tengan incidencia
directa en el colectivo de las personas jévenes, en adaptacidon a la normativa vigente para la
elaboracidn de las disposiciones de caracter general.

En el mismo sentido, se elimina la exigencia de que, si al realizar el andlisis del impacto se
detectan efectos negativos, el 6rgano promotor ha de incluir en el propio proyecto de disposicién
o plan medidas dirigidas a neutralizar el impacto negativo detectado.

En cuanto al reconocimiento de actividades, servicios y equipamientos, se mantiene el régimen
de comunicacion para las actividades en las que participen personas menores de 18 afios que
conlleven pernoctacién fuera del domicilio familiar, ya contemplado en el Decreto 170/1985, de
25 de junio por el que se regula el régimen de campamentos, colonias, colonias abiertas, campos
de trabajo y marchas volantes infantiles y juveniles, debido a las caracteristicas de las personas
participantes y de las instalaciones o las infraestructuras fisicas en las que se llevan a cabo dichas
actividades.
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Ademds, en el articulo 21 y en el régimen sancionador se da una denominacién mds precisa a las
actividades para jévenes, mediante la expresion «actividades de tiempo libre infantil y juvenil».
Se elimina la definicién de actividad del anterior parrafo 2 por estar ya definida en el parrafo 1y
se delimita la exigencia sobre el equipo de dirigentes respecto al nimero minimo Yy la titulacién,
seglin se regule reglamentariamente. Se redacta el parrafo de obligaciones directas de la persona
responsable de la actividad de forma abierta, por si fuera necesario completar su contenido
mediante desarrollo reglamentario. Se afiade en nuevo parrafo, que se numera con el 3 y en
consecuencia se renumeran los siguientes, para incluir el requisito de contar con un seguro que
cubra la responsabilidad civil por dafios a las personas. Se redacta de forma abierta el anterior
parrafo 4, que pasa a ser el 7 (actividades que conlleven pernoctacién). En el parrafo 5, los
diplomas contemplados se concretan a la categoria de actividades. Se elimina el anterior apartado
6 (diplomas) por estar ya contemplado en otro parrafo anterior y en articulos siguientes.

Se elimina el apartado 4 del articulo 22 (diplomas en materia de servicios y equipamientos
juveniles), dado que esté ya esté regulado en el articulo 28.

En cuanto al reconocimiento de escuelas de formacién de personas educadoras en el tiempo libre
infantil y juvenil, asi como de los correspondientes mddulos formativos (articulo 26) se mantiene
el régimen de autorizacion ya regulado mediante el Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el
que se regula el reconocimiento oficial de Escuelas de Formacion de Educadores en el Tiempo
Libre Infantil y Juvenil y de los Cursos de Formacién de Monitores y Directores de Actividades
Educativas en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los mismos. Se considera
necesaria la autorizacion previa de las escuelas y de los médulos formativos, dado que la
formacién a impartir va orientada a la tarea de atender a personas menores de edad en su tiempo
libre, para quienes se debe garantizar una especial atencién, especialmente cuando no estin
acompafadas de alguna persona que tenga su patria potestad o tutela. Al respecto, cabe citar,
seglin se sefiala en el propio dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, que el
contenido del anteproyecto, en lo referente a la infancia, estd excluido del 4mbito de aplicacién
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio. En cuanto a los requisitos previstos, se consideran que son los basicos a tener en cuenta
en el funcionamiento de las escuelas y en la validacién de los médulos formativos, segin se
recogen en el citado Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, y en la Orden de 27 de octubre de
2016, de la Consejera de Educacion, Politica Lingiiistica y Cultura, por la que se actualizan el
Anexo I y II del Decreto por el que se regula el reconocimiento oficial de escuelas de formacién
de personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil y de los cursos de formacién de
monitoras y monitores y de directoras y directores de actividades educativas en el tiempo libre
infantil y juvenil, asi como el acceso a los mismos.

Por otro lado, el reconocimiento del resto de servicios y equipamientos se somete al régimen de
declaracién responsable, segtin se especifica en el articulo 23, a diferencia de lo estipulado en los
correspondientes decretos, que era mediante autorizacién previa. En consecuencia, seglin se
indica en el propio Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, el contenido de la
disposicién transitoria se traslada a la disposicién derogatoria.

En ese mismo articulo 23 (reconocimiento de servicios y equipamientos juveniles), se afiade el
calificativo «oficial» y se elimina del apartado 1 «al objeto de poder integrarse en el Sistema
Vasco de Juventud», dado el cardcter general del reconocimiento. También se ha homogeneizado
la terminologia «servicios y equipamientos» en todo el texto.

Se completa, respecto de cada tipo, los ambitos en los que los requisitos se someten a normas
reglamentarias para su concrecién. También se incluye expresamente el requisito de contar con
un seguro que cubra la responsabilidad civil por dafios a las personas.
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En el articulo 27 (Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles) la inscripcién se
configura de oficio una vez realizado el reconocimiento, ya que no cabe una doble intervencién
—reconocimiento e inscripcion—.

Se suprime el apartado 1 del Articulo 35 (del voluntariado juvenil), dado que la definicién de
voluntariado ya estd recogida en la correspondiente norma sectorial, al igual que se simplifica el
apartado 2 de articulo 37 (cooperacién al desarrollo), para no reproducir de forma innecesaria lo
dispuesto en otras normas.

En el articulo 38 (Organo de coordinacién interinstitucional) y en el 39 (Comision
interdepartamental del Gobierno Vasco) se sustituye el término «reglamento» de funcionamiento
por el de «norma». En ese mismo articulo 39 se concretan las materias cuyo viceconsejero o
viceconsejera formard parte de la Comision interdepartamental del Gobierno Vasco, a tenor de
las materias contempladas en el articulo 18, asi como de la experiencia del actual plan joven.

Se actualiza el régimen sancionador segiin las modificaciones anteriormente sefialas respecto a
los requisitos incluidos respecto al reconocimiento de actividades, servicios y equipamientos,
mediante la adecuacion de los articulos 47, 48 y 49 (infracciones leves, graves y muy graves) a la
nueva redaccion de los articulos 21 y siguientes. Igualmente se modifica el resto del contenido de
esos articulos 47, 48 y 49 para adaptarlos al procedimiento de declaracién responsable para el
inicio de la actividad en lugar de la autorizacién.

Ademads, se modifica la redaccién del articulo 48.1.d, concretando que las deficiencias manifiestas
afecten a mas de un tercio de las personas usuarias en la prestacion de las actividades, los servicios
y los equipamientos. En el articulo 48.3.e) se precisa que la alteracidon dolosa se refiere a las
prestaciones incluidas en la declaracién responsable para el inicio del servicio. Se elimina el
apartado c) del articulo 49.1, por estar ya recogido en Texto refundido de la Ley de principios
ordenadores de la hacienda general del Pais Vasco.

Se adecua la definicién de la reincidencia del articulo 50 a la establecida en el articulo 29.3.d) de
la LRJSP.

En el articulo 51.7, se especifica que la inhabilitacion temporal para la realizacion de actividades
juveniles se refiere a las personas responsables.

Se elimina el apartado 1.b) del articulo 52 por estar repetido en el apartado 2.

Se incluye en el apartado 2 del articulo 53 (sanciones por infracciones graves) la inhabilitacién
para la realizacion de actividades hasta tres afos. En el apartado 3 (sanciones por infracciones
muy graves) se ajusta el periodo de la inhabilitacion hasta cinco afios. Se elimina del apartado
2.a) la sancién consistente en «la imposibilidad de obtencién de un reconocimiento para otra
actividad, servicio o equipamiento». Se elimina del apartado 3 los términos «medidas accesorias»
y «la autoridad sancionadora competente» y se sustituye «servicios publicos» por «servicios y
equipamientos para personas joévenes». En el apartado 3.a) se modifica el plazo del cierre
temporal, total o parcial, del servicio o equipamiento, estableciéndose por un periodo de hasta 12
meses.

En el articulo 54, se adectia la forma de computar el inicio del plazo de prescripcion de las
infracciones al criterio del articulo 30.2 LRJSP.

Se elimina la Disposicién adicional primera (nombramientos por parte de los departamentos) y se
reordenan las siguientes.

Observaciones de técnica normativa:

Se sustituyen las maytisculas innecesarias por mintsculas.
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Se da una denominacién homogénea a la Comunidad Auténoma de Euskadi, en vez del Pais
Vasco.

Se homogeneizan las referencias a la Administracién Puiblica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi al referirse a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, mediante la
eliminacion del término «General» en el articulo 17, en coherencia con el resto del texto del
anteproyecto.

Se da una denominacién homogénea del departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de juventud.

Se completan las referencias a la Ley de vivienda, a la Ley de igualdad y al Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco.

En el apartado d) del articulo 8 se expresa «educadores y educadoras» en utilizacién de un
lenguaje no sexista.

En el articulo 14.2 se utiliza la férmula «y», en vez de «y/o».

En los articulos 7.d), 12, 18 y 47 a 49 se introducen sangrias en los parrafos para facilitar la
lectura del texto.

Los articulos 10 a 14 se agrupan en una seccion, la 1%, y se ajusta la numeracién de las otras dos
secciones del capitulo I del titulo II y se numeran en ordinales drabes.

En el articulo 7.d) se cambia el término «apartado» por el de «pérrafo», en coherencia con el
resto del texto.

Correcciones gramaticales y otros comentarios y sugerencias respecto al contenido del texto
proyectado:

Se atienden todas las sugerencias incluidas en el dltimo apartado del Dictamen, a excepcién de
una parte de los comentarios sobre la edad; asi, si que se elimina el término jévenes en el parrafo
4 del articulo 3 para incluir a la adolescencia, pero no se modifica en ese mismo articulo las
aclaraciones sobre el acceso a la vivienda o a las explotaciones agricolas para mayores de 30
afios, por considerarlo aclaratorio para una adecuada comprension de ese articulo destinado al
dmbito de aplicacién de la ley, sin perjuicio de su mayor concrecion en el articulo 18.

Por ultimo, sefialar que los cambios en este apartado de sugerencias acarrean también
modificaciones en el orden del texto del anteproyecto. Se ordenan los apartados del articulo 7
(Atribuciones de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi) en funcién de su
catalogacion juridica (actividad planificadora, dictado de normas reglamentarias y actividades
de ejecucioén y técnicas) y la segunda parte del anterior apartado a) (evaluacién de las politicas
de juventud y del grado de cumplimiento de la ley y su normativa de desarrollo) se formula en
un apartado auténomo, que pasa a ser el b). El contenido de la disposicién transitoria (listado de
decretos y 6rdenes en vigor) se traslada a la disposicién derogatoria.

En Vitoria-Gasteiz, a 5 de noviembre de 2020

Beatriz Artolazabal Albeniz
Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales
(Firmado digitalmente)
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