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1. DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES Y
JUSTIFICACION EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LA NECESIDAD DE LA
DISPOSICION

En el afio 2005 el Parlamento Vasco aprohé:la

. Esta ley supuso un punto de inflexion en la historia de las politicas
publicas de igualdad de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, en adelante CAE, ya que permitié
establecer y desarrollar un marco juridico sélido que doté a dichas politicas de mayor fuerza
vinculante y, en consecuencia, de mas recursos, condiciones que han ido posibilitando que se
hayan producido importantes avances en el camino hacia la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres en los diferentes ambitos de la itacisamente por eso, en 2015 las Naciones Unidas
concedieron el Primer Premio al Servicio Publico al proceso de elaboracién e implementacion de
la Ley 4/2005.

Tras 14 afios de puesta en marcha de esta ley, cuyo grado de cumplimiento y aplicacién ha sido
evaluado en este periodo en dos ocasiones, se constata como aunque son muchos los cambios que
se han producido a todos los niveles, ni esta ley, ni el trabajo desarrollado desde diferentes
sectores, han sido suficientes para acabar con la violacién de los derechos humanos mas extendida
en el mundo: la discriminacién contra las mujeres, incluida la violencia que sobre ellas se ejerce,
por el hecho de ser mujeres, que es su manifestacion mas grave. Las estadisticas y la propia
realidad siguen mostrando que la desigualdad por razén de sexo sigue estando presente en todos
los ambitos y, segun el indice de Igualdad de Género de la Union Europea, la CAE todavia tiene
un importante recorrido que hacer en este sentido. Este recorrido, ademas, cada vez exige de un
mayor compromiso, ya que tanto el movimiento feminista, como diferentes agentes econémicos

y sociales y la propia ciudadania alertan con cada vez mas contundencia sobre el necesario
compromiso institucional a favor de la igualdad de mujeres y hombres y en contra de la violencia
machista contra las mujeres.

Por otro lado, conviene sefalar en este apartado introductorio que ademas de los cambios técnicos
y sociales que se han producido desde la aprobacién de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres y del cada vez mayor conocimiento experto existente en materia
de igualdad, han surgido diferentes necesidades derivadas del nuevo contexto normativo, en el
que destacan el Convenio sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica adoptado por el Consejo de Europa (mas conocidoCcomo

), el cual desde su entrada en vigor en el Estado espafiol en 2014 obliga a adecuar los
ordenamientos juridicos internos para garantizar la aplicacion del convenio en su totalidad.
Ademas, en el ambito estatal, otro hito al que se ha de dar respuestazes el

suscrito en 2017, que plantea compromisos y medidas concretas

para mejorar la respuesta institucional ante la violencia contra las mujeres que competen a las
administraciones publicas vascas.

Desde otro enfoque normativo, fet

también ha introducido cambios significativos en la
normativa estatal en materia de igualdad de mujeres y hombres, que deben ser considerados por
la normativa vasca a fin de mantener la coherencia entre el ordenamiento juridico del Estado y de
la Comunidad Auténoma y de reforzar sus efectos positivos. En el mismo sentido, la normativa
de la Comunidad Autbnoma se debe adaptar para dar adecuada respuesta al deber preceptivo y




transversal de incorporar criterios sociales, incluidos los relativos a la igualdad de mujeres y
hombres, establecidos en lla

, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Asi mismo, hay que tener en cuenta la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 aprobaba en 2015
por Naciones Unidas que establece 17 objetivos. Entre ellos el 5, especifico en materia de igualdad
de género y empoderamiento de mujeres y nifias. Alineandose con estos compromisos el Gobierno
Vasco ha aprobado ig con 4 grandes

metas en el &mbito de la. Igualdad: 1-Promover el cambio de valores para conseguir la igualdad
real. 2- Impulsar la igualdad en el ambito salarial. 3-Fomentar la corresponsabilidad. 4-Erradicar
la violencia contra las mujeres y mejorar la atencién a las victimas de violencia.

Los motivos expuestos de forma sintética en este apartado han hecho necesaria la modificacion
de la vigente Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, a través de
un proceso liderado por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, en el que han participado de
forma activa todas las instituciones vascas, agentes politicos, sociales y econémicos y la propia
ciudadania. Como resultado de este proceso, se elabora el Anteproyecto de Ley de modificacién
de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres, que tiene como fin
ultimo el de avanzar en la consecucion de una sociedad igualitaria en la que todas las personas
sean libres, tanto en el ambito publico, como en el privado, para desarrollar sus capacidades
personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales en funcion
del sexo y en la que se tengan en cuenta, valoren y potencien por igual las distintas conductas,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres (Art. 1).

1.1. JUSTIFICACION DE SU NECESIDAD EN TERMINOS
ECONOMICOS

La finalidad transformadora del Anteproyecto de Ley implica obligaciones que afectéca

, a partir de las competencias derivadas del articulo 10.39
del Estatuto de Autonomia, de la Ley de Territorios Historicos, asi como de las normas estatutarias
y comunitarias que imponen a todos los poderes publicos el deber de promover las condiciones y
remover los obstaculos para que la igualdad de mujeres y hombres sea efectiva y real,
promoviendo esta obligacién en todas las politicas y acciones de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, de las Administraciones Forales y de las Administraciones Locales. Esta
finalidad se concreta presupuestariamente de forma expresa en el Titulo I, Capitulo Ill, del
Anteproyecto de modificacion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, donde se hace referencia a la financiacién y se establece lo siguiente:

Las administraciones publicas vascas han de integrar la perspectiva de género en sus
presupuestos publicos con el fin de que sean sensibles a las diferentes necesidades de mujeres
y hombres y de que contribuyan a promover la igualdad y a la eliminacion de las
desigualdades en funcion del sexo (Art. 14.1.).

Las administraciones autondémica, foral y local consignaran y especificaran anualmente en
sus respectivos presupuestos los recursos econémicos necesarios para el ejercicio de las
funciones y la ejecucion de medidas previstas en la presente ley. Ademas, la Administracion
de la Comunidad Auténoma deber promover de forma activa y progresiva que se destine al




menos ei
al desarrollo de politicas de igualdad de mujeres y hombres (Arts. 14.2. y 14.3).

Con relacién a estas obligaciones que establece el anteproyecto, cabe sefialar que en las
evaluaciones anuales realizadas en el marco del VI Plan para la igualdad de mujeres y hombres
en la CAE para el periodo 2014-2017, se observa que el gasto ejecutado en materia de igualdad
por las distintas administraciones publicas vdsassila en torno &l una cifra

de gasto alejada del 1% al que segun el texto normativo tienen que ir alinedndose de forma

progresiva los tres niveles de la administracién. Ademas, se quiere destacar en este informe lo

siguiente:

En el afio 2017, el dltimo afio de aplicacion del VI Plan para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en la CAE, el presupuesto ejecutado en materia de igualdad por el conjunto de
instituciones publicas vascas ascendié a 44,8 millones de euros, tal y como se recoge en la
tabla que se presenta mas abajo con informacién del periodo 2014-2017.

El 63% del gasto ejecutado para igualdad corresponde al Gobierno Vasco (un 47%
corresponde a los departamentos del Gobierno Vasco y un 16% a Emakunde). El gasto de las
diputaciones forales y de los ayuntamientos asciende al 12% en ambos casos.

En cuanto a la distribucion del gasto, el 50% del gasto presupuestario corresponde a la
ejecucion de planes, programas y actuaciones en materia de igualdad, el 28% a la prestacién
de servicios y disposicion de estructuras y el 14% es para personal de los érganos y unidades
dedicados al impulso de la igualdad de mujeres y hombres.

NIVELES DE LA
ADMINISTRACION 2014 2015 2016 2017 TOTAL

DEPARTAMENTOS DEL

GOBIERNO VASCO 14.442.148 15.400.422 17.740.902 16.716.185  64.299.657

Lehendakaritza 204.452 117.920 412.453 155.435 890.260
Departamento

Administracién Publica y 4.206.472| 4.061.294 4.172.008 89.042

Justicia 12.528.816
Departamento de Desarrollo 4

Econémico y Competividad 1.064.510 61.000 ) 2.883.736 4.009.246

Departamento de Empleo y
Politicas Sociales 2.033.182 2.518.104/ 2.613.152 2.790.627 9.955.065

Departamento de Hacienda
y Finanzas 57.044 55.782 55.194 79.646 247 666

1 La evaluacion se realiza en funcion de la informacion facilitada por las instituciones que cada afio participan en la misma (116
instituciones en 2014, 115 en 2015, 110 en 2016 y 130 en 2017). La informacion esta disponible para su consulta publica a través de
la web de Emakund&valuacion del plan para la igualdad.

2 Varia la denominacion de los Departamentos en la XI Legislatura.

3 Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

4 No se dispone de informacion.

5 Departamento Desarrollo Econémico e Infraestructuras.

6 Departamento de Hacienda y Economia




Departamento de

., " 237.836
I.Educac_|on, Politica 455.796 505.950 262.490 + 60917
linguistica y Cultura 1.522.983
Departamento de Seguridad 5.969.902 5.973.079 7.521.363 7.552.772 27.017.116
Departamento de Salud 1.465.500, 2.058.503) 2.637.203 2.764.672 8.925.878
Departamento de Medio
Ambiente y Politica 45,743 48.790 67.039 71.212
Territorial 232.784

30.296¢ 30.296

Emakunde 5.020.002, 5.565.017 5.581.300 5.497.700 21.664.019
ADMINISTRACION FORAL 8.850.247 1.801.217 2.711.939 3.491.020 16.854.423
ADMINISTRACION LOCAL 6.913.868 2.362.557 4.712.904 4.794.931 18.784.260
Ayuntamientos 6.450.287 2.254.971 4.159.269 4.407.866/| 17.272.393
Mancomunidades y
Consorcios 463.581 107.586 553.635 387.065 1511.867
OTROS
(E);?::'sumtjisc OAS“tonomos y 105.135 136.830| 14.115.295 14.357.260
Empresas de Capital
Publico 10.376 19.731 9.200 42.479 81.786
Otras instituciones y
entidades 91.499 ) i 190.246 281.745
TOTAL 35.433.275 25.148.944 30.893.075 44.847.856 136.323.150

DISTRIBUCION DEL
EESUEUESTO 2014 2015 2016 2017 TOTAL

5.037.932, 18.836.589

Personal de 6rganos y
unidades de igualdad
Ejecucion de planes,
programas y acciones
Servicios y estructuras

Ademas de este analisis global, hay que tomar en consideracién que uno de los aspectos
fundamentales que motivan la modificacién de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, es la necesidad de adaptarla al nuevo contexto normativo en materia de
violencia machista contra las mujeres. El abordaje integral de la violencia machista contra las
mujeres desde el sistema publico de atencion se detalla en el Titulo 1ll, Capitulo VII, del texto
normativo, y afecta en términos econémicos ademas de a Emakunde, a los departamentos del
Gobierno Vasco y a las administraciones forales y locales. En términos generales, el incremento
del gasto previsto para la atencién a la violencia machista contra las mujeres viene motivado por
las nuevas formas y manifestaciones de la violencia machista contra las mujeres que reconoce el
Anteproyecto de Ley (mayor nivel de cobertura), en coherencia con el Convenio de Estambul,

4.292.145

3.511.231

19.611.119 13.644.873

10.028.194 14.476.887

5.995.281

8.097.606, 27.589.012 68.942.610

9.951.110

3.862.187, 38.318.378

7 Departamento de Educacion + Cultura y Politica Lingistica
8 Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
9 Departamento de Turismo, Comercio y Turismo




por la necesidad de un abordaje mas complejo y completo de la violencia hasta la completa
recuperacion de las mujeres y de sus hijas e hijos, que tienen la consideracion de victimas directas
de la violencia machista contra las mujeres, por la necesidad de generar recursos especificos para
atender a las supervivientes de la violencia desde un enfoque interseccional (por ejemplo,
supervivientes con discapacidad o enfermedades mentales) y de la toma en consideracion del
derecho a la reparacion del dafio, entre otros. Aunque en posteriores apartados se abordaran
algunos aspectos presupuestarios vinculados a la atencion a la violencia machista contra las
mujeres, en este punto, donde se establece el punto de partida de esta memoria econémica, hay
que sefialar que la Administracion de la Comunidad Auténoma en el afio 2018 ha ejecutado un
presupuesto d& para la atencion a la violencia contra las mujeres. De este
presupuesto, que se presenta desglosado por departamento y tipo de servicio o recurso en la tabla
que se presenta mas abajo, casi el 10 %, un total de 909.204 euros, corresponden a Emakunde,
que por Decreto 8/2013, de 1 de marzo, tiene la competencia en materia de direccién y
coordinacion de las politicas publicas en materia de violencia machista contra las mujeres.

ORGANISMOS/
DEPARTAMENTOS SERVICIOS / RECURSOS GASTO

SEGURIDAD Proteccion (ertzainas VG, Bortxa, Seguridad Privada) 9.162.142¢
RGI mujeres VVG 10.243.070¢

Intermediacién sociolaboral (119 tutoras VGasto estimado
EMPLEO Y segun el n® mujeres atendidas con condicion VVG, el tiemg

48.043€
POLITICAS medio de atencién y el coste/hora bruto de la profesional que
SOCIALES atiende
Servicio atencion SATEVI 376.295€
Prestacién econdémica pago unico 1.009.620¢
Se desconoc
MEDIO AMB”E,NTE' Baremacion adicional VPO alquiler (gastos personal) —
PLANIFICACION 9
TERRITORIAL Y .Asignacion directa VPO alquiler 19.536€
GEDE .Formacion del personal 1.905€

Sistema Sanitario Publico Vasc®oprecoste total atribuible a I.
asistencissanitaria prestada, como consecuencia directa de I 469.829€

Sl Violencia de Género, a las mujeres codificadas como tal en)Z
Formacién y jornadas 9.976€
Servicio de Atencion a la Victima SAV 304.800€
Centro Coordinador CCVCM 111.159€
Asistencia Juridica Gratuita (Turno oficio VG) 1.111.209¢

TRABAJO Y . o 10,5808

JUSTICIA Formacion personas letradas (Turno oficio VG) .
Programa Reeducacién Maltratadores (Gakoa) 80.000€
Gastos personal UVFIs 1.223.003¢€

Gastos personal Juzgados de Violencia 2.457.237%




Exencion de pago de matriculas 121.003€

Se desconoc
gasto

EDUCACION _ No tiene
Traslado de expedientes _

Becas educativas

Plan Director para la coeducacién y la prevencion de la viole 1.214.160€
de género en el sistema educativo D

EMAKUNDE 909.240€

La tabla anterior describe el gasto ejecutado en materia de violencia machista contra las mujeres
desde los departamentos del Gobierno Vasco en 2018, pero hay que tener en cuenta que, como se
menciona al inicio, la aprobacién y entrada en vigor de la Ley coincide con la implementacién de
las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género ratificado por todas la CC.AA.
Para la puesta en marcha de estas medidas, la Administracion General del Estado ha destinado de
forma extraordinaria, s6lo en el afio 2019, 220 millones de euros, a través de un presupuesto cuyos
fondos se han transferido no so6lo a los diferentes ministerios, sino también a otras
administraciones, como las propias Comunidades Auténomas (112 millones de euros para ampliar
las competencias que en materia de violencia machista contra las mujeres prevé el Pacto de
Estado) y a las Entidades Locales (40 millones de euros). El Pais Vasco al tener un sistema de
financiacién propio, no ha recibido fondos para la implementacion de dichas medidas. No
obstante, al tratarse de una financiacion extraordinaria, es preciso analizar y determinar en el
marco de la Comision Mixta del Concierto Econdmico los recursos econdémicos que le
corresponderian al Pais Vasco para financiar las medidas que hay que implementar, a partir de la
entrada en vigor del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

A partir de esta informacién, a continuacion, se analizan las medidas con posible repercusion
econdmica derivadas de la aprobacién y posterior aplicacion del texto normativo. Estas medidas,
con mayor o menor intensidad, afectan como se ha visto a las distintas Administraciones Publicas
Vascas y, dentro de éstas, a Departamentos, Direcciones, Servicios o Concejalias. No obstante,
aunque algunos de los costes estimados habran de tener reflejo a partir del presupuesto del
ejercicio 2021, otros se deberan ir incluyendo progresivamente en posteriores ejercicios, ya que
no se prevé gue su implementacion sea inmediata. Por ello, se quiere destacar en esta memoria
que, aunque desde Emakunde, como organismo promotor de este informe y del Anteproyecto de
Ley, se ha hecho un esfuerzo por concretar econémicamente la prevision de los costes asociados
a la puesta en marcha de diferentes medidas, no se puede estimar econémicamente, por su calado,
el conjunto de actuaciones que recoge la norma, ya que se deja a las autoridades ejecutivas
amplios margenes de desarrollo y cualquier intento de aproximacién econdémica tendria un
caracter meramente especulativo. En este sentido, seran los diferentes departamentos del
Gobierno Vasco, asi como las administraciones forales y locales, en el marco de sus
competencias, quienes vayan ajustando de forma progresiva sus presupuestos anuales para dar
cumplimiento a lo establecido en la ley a partir de su aprobacion y entrada en vigor.




2. CUANTIFICACION DE LOS GASTOS E
INGRESOS PRESUPUESTARIOS QUE
OCASIONA LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
DISPOSICION

El Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, que como se ha mencionado afecta al conjunto de la administracion publica
vasca, se estructura en seis titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y
doce disposiciones finales. El anteproyecto regula las competencias, funciones, organizacion y
financiacién de los tres niveles de la administracion en materia de igualdad, la organizacion
institucional y la coordinacién entre las administraciones publicas vascas para el impulso,
asesoramiento, planificacion y evaluacion de las politicas de igualdad de mujeres y hombres en
la CAE, las medidas para la integracion de la perspectiva de género en la actuacién de los poderes
y las administraciones publicas vascas, asi como las medidas para promover la igualdad en
diferentes areas de intervencion (participacion sociopolitica, cultura y medios de comunicacion,
educacion, trabajo, otros derechos sociales basicos, conciliacion corresponsable de la vida
personal, familiar y laboral, violencia machista contra las mujeres y defensa del principio de
igualdad y no discriminacion por razén de sexo en el sector privado). El mayor grado de cobertura
y previsible incidencia de este texto normativo, con relacion a la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la igualdad de mujeres y hombres, exige, ademas de garantizar de forma progresiva que el
1% de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi se destinen al
desarrollo de politicas de igualdad de mujeres y hombres, como ya se ha descrito, de la puesta en
marcha de diferentes medidas con contenido econémico, que aunque formarian parte de esta
consignacion presupuestaria del 1%, requieren, por su impacto presupuestario y/u organizacional,
ademas de por su caracter innovador, de un andlisis mas detallado, como el que se realiza en este
apartado. Todos los gastos que se desglosan en este epigrafe corresponden a operaciones
corrientes y no se prevé que la entrada en vigor de la disposicion conlleve ingresos parciales o
totales significativos por operaciones corrientes o de capital.

2.1. GASTOS DERIVADOS DE LA MEJORA DE LA RESPUESTA
DEL GOBIERNO VASCO A LA VIOLENCIA MACHISTA
CONTRA LAS MUJERES

Como se ha venido mencionando, uno de los hitos que ha motivado la modificacion de la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres, es la necesidad de adecuar el
sistema de atencion integral a la violencia contra las mujeres de la CAE a los cambios sociales,
técnicos y, sobre todo, normativos, que se han ido sucediendo en los Ultimos afios. Este nuevo
escenario, que se desarrolla en el Titulo Ill, Capitulo VII, de la ley, implica la consideracion de

la violencia machista contra las mujeres como una violacién de los derechos humanos, un
problema social y de salud publica de primer orden (Art. 50.2.), al que se debe dar respuesta desde
todos los poderes publicos vascos (Art. 50).

Aunque la atencion a la violencia machista contra las mujeres tiene impacto econémico tanto para
las administraciones publicas vascas, como para los organismos y departamentos del Gobierno
Vasco que, ademas de Emakunde, tienen las competencias en materia de Seguridad, Empleo y
Politicas Sociales, Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, Salud, Trabajo y
Justicia, asi como Educacion, es dificil estimar el gasto que supone la implementacién progresiva
del nuevo enfoque de intervencién que se recoge en el texto normativo. No hay que olvidar que




la intervencion integral en materia de violencia machista contra las mujeres abarca desde la
investigacion, sensibilizacion, prevencion y formacion en esta materia (Arts. 51-53), a la
deteccion, atencion, coordinacion y reparacion del dafio (Arts. 54-62). Por ello, en este informe
se presenta con caracter orientativo el estudio econémico de aquellos aspectos que, por su caracter
innovador o como consecuencia de los cambios que su implementacion supone en el sistema
publico de atencion a la violencia machista contra las mujeres, pueden tener mayor impacto
presupuestario para el Gobierno Vasco.

El Anteproyecto de Ley recoge que el Sistema Sanitario de Euskadi garantizard la atencion
psicolégica especializada a todas las victimas de la violencia machista contra las mujeres desde
un abordaje sociosanitario y con enfoque de género (Art. 55.3.). Esta obligacion implica que este
tipo de atencién psicoldgica de caracter terapéutico, que venia siendo prestada desde los Servicios
Forales de Atencién Psicolbgica a victimas de la violencia machista, con la aprobacion y entrada
en vigor de la Ley tiene que ser asumida en la practica por el departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de salud, en consonancia con lo previsto en el Anexo A) Epigrafe B) del
Decreto 185/2015, de 6 de octubre, que sefiala que se trata de una prestacién “de Salud”. El gasto
minimo que se prevé para hacer frente a esta obligacion, tal y como se presenta en la tabla
siguiente, asciendela . No obstante, aunque se ha tomado orientativamente como
referencia el gasto que en el afio 2018 asumen las Diputaciones Forales para hacer frente a esta
atencion, sera el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de atencion sanitaria
quien concrete este gasto, teniendo en cuenta que esta atencidén psicoldgica especializada tanto
para mujeres, como para sus hijas e hijos, tiene que ser asumida por profesionales de la psicologia
clinica con formacién en violencia contra las mujeres y menores, asi como quien defina cémo se
va a desplegar esta atencion atendiendo a la estructura organizativa de Osakidetza.

DIPUTACION FORAL DIPUTACION DIPUTACION COSTE TOTAL
JAWAV/Y FORAL BIZKAIA FORAL GIPUZKOA (EUROS)

563.932,00 € 886.587,00 € 250.850,00 € 1.701.369,0&

Por otro lado, el presupuesto dedicado a la atencion psicolégica que ahora se asume desde las
Diputaciones Forales, a partir de la aprobacion y entrada en vigor de la ley, permitira garantizar
la asistencia psicosocial y la terapia psicolégica complementaria a la que debe prestar el sistema
sanitario, a través de servicios que cuenten con programas de intervencién psicosocial y
socioeducativa especializados para aquellas victimas de la violencia machista contra las mujeres
que lo precisen.




El Anteproyecto de Ley establece que sin perjuicio de que toda la asistencia prestada deba
realizarse desde un enfoque reparador, las victimas y supervivientes de la violencia machista
contra las mujeres tienen derecho a la reparacion, lo que incluye, al menos, una indemnizacién
proporcionada en un plazo razonable por los dafios y perjuicios econémicamente evaluables, en
la medida en que el perjuicio no esté cubierto por otras fuentes, en particular por el autor del delito
o los correspondientes seguros. A tal fin, el texto normativo sefiala que la Administracion de la
Comunidad Auténoma adoptard medidas de apoyo o ayuda econémica para supuestos de impago
de indemnizaciones derivada de un delito establecidas por resolucion judicial (Art. 61.1.a).

Dado el caracter innovador de esta obligacion y con el objetivo de disefar y dotar
econdémicamente de forma adecuada y proporcionadeda gue establece la norma,

en el momento de realizar esta memoria econdémica se prevé, a través de la colaboraciéon entre
Emakunde, el departamento competente en materia de politicas sociales, asi como el
departamento competente en materia de justicia, el disefio de una experiencia piloto que permita
concretar y delimitar esta indemnizacién por parte del Gobierno Vasco. La cuantificaciéon de esta
indemnizacion entrafia cierta complejidad, ya que implica la toma en consideracién de aspectos
objetivables, que no suelen presentar mayor problema para su cuantificacion (por ejemplo, dafio
fisico), y otros aspectos no objetivables, (por ejemplo, los dafios morales), que tienen una
cuantificacién mas dificil y, en el &mbito judicial, estan en unos rangos econémicos muy bajos.
Asi, segun las fuentes consultadas, las sentencias analizadas no cubren los dafios morales (en el
afio 2017 hubo en la CAE 1.211 sentencias condenatorias por violencia de género, de las que
tendrian la consideracion de muy graves por el tipo de delito un maximo de 30 de ellas), ni los
fallos se ajustan a las necesidades de las victimas supervivientes. En este sentido, se prevé que
estas indemnizaciones propias del Gobierno Vasco, vinculadas al fallo de la sentencia judicial,
pero con importes econdémicos diferentes a los que se establecen por esta via, se articulen a través
de ayudas de pago uUnico. No obstante, como ya se ha avanzado, la regulaciéon de las
indemnizaciones requiere de un trabajo previo que permita orientar bien los criterios para
posibilitar el acceso a este derecho y tasar de forma adecuada y objetiva las compensaciones
econdmicas a percibir por las supervivientes, en funcion de los dafios y de los diferentes impactos
de éstos en sus vidas. La evaluacion de esta experiencia piloto, cuya puesta en marcha se ha
presupuestado en una , permitird una prevision econémica

de esta indemnizacion econdmica para la reparacion del dafio que posibilite una respuesta mas
ajustada a la realidad con posterioridad.

Con el fin de poder apoyar econdmicamente en el desarrollo de la vidahdedas

se prevé la regulacién de
una ayuda econémica por parte del Gobierno Vasco (Art. 57.4.b). Esta indemnizacién econémica,
estaria dirigida a las hijas e hijos huérfanos que estuvieran bajo la tutela de una mujer victima
mortal de la violencia de género, a partir del momento de fallecimiento y mientras sigan siendo
menores de edad hasta que dispongan de recursos propios para valerse por si solos/as.

Esta ayuda econdmica parte del reconocimiento de las hijas e hijos como victimas directas de la
violencia machista contra las mujeres y, ademas de contribuir a la reparacién del dafio, permite
dar cumplimiento a la obligacion de reforzar el apoyo y la asistencia a hijas e hijos de victimas




mortales, debido a su especial situacién de vulnerabilidad (Art. 56.3.a). La cuantia se concretara
en el momento de disefar y regular esta ayuda por parte del departamento competente en materia
de politicas sociales del Gobierno Vasco, si bien, a modo orientativo, se estima en una cuantia
por hija o hijo de que junto con la ayuda comportarian la realizacion de

un seguimiento de la situacidon en que se encuentran estas y éstos menores por parte de las
administraciones publicas, asi como, la prestacion de asesoramiento personalizado para atender a
toda la tramitacion burocréatica posterior al asesinato de las mujeres y para acompafar a las
familias de las victimas.

2.2. GASTOS DE ADECUACION DE LAS ESTRUCTURAS PARA
LA IGUALDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

El Anteproyecto de Ley establece que el organismo encargado del impulso, asesoramiento,
planificacion y evaluacion de las politicas de igualdad de mujeres y hombres en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, incluidas las relativas a la violencia machista contra las
mujeres, por tanto, del conjunto de medidas que implica la puesta en marcha de mismo, es
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer (Art.9). Para ello, el texto nhormativo establece que los
organos competentes del Gobierno Vasco, en el plazo de un afio, iniciaran los procedimientos
administrativos necesarios para modificar las relaciones de puestos de trabajo de Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer, con el fin de poder realizar las funciones atribuidas en esta ley
(Disposicion Adicional Tercera).

En este sentido, cabe observar para esta memoria econémica que ademas de las competencias que
tiene encomendadas Emakunde, la aprobacion y posterior entrada en vigor de la norma implica

la asuncién por parte de este organismo de nuevas funciones, tal y como se presenta a
continuacion de forma estructurada:

, ambito que se dimensiona de forma considerable a partir de la entrada
en vigor de la Ley (Titulo lll, Capitulo VII). En particular, la Ley establece nuevas funciones
gue implican la intervencién de Emakunde:

En materia de sensibilizacion y prevencion, para impulsar programas y actuaciones
de sensibilizacion y formacién, dirigidas especificamente a las mujeres para reforzar
su autonomia, concienciacion feminista y empoderamiento, y a los hombres para la
deconstruccion de las masculinidades machistas y violentas, fomentando
especialmente aquellos programas y actuaciones de promocion de la infancia y la
juventud, asi como programas dirigidos a las mujeres mayores y a aquellas en las
que concurran factores de especial vulnerabilidad (Art. 52.2); para impulsar
medidas de prevencion y deteccion de las situaciones de riesgo y puesta a
disposicién de las mujeres de informacion basica sobre sus derechos y los recursos
disponibles en la CAE (52.3); pateear 0 apoyar programas dirigidos a ensefiar a
quienes ejercen la violencia machista contra las mujeres a adoptar un
comportamiento no violento, asi como para crear o apoyar programas de
reeducacion dirigidos a prevenir la reincidencia (52.4)




En materia de formacion, para habilitar instrumentos formativos y espacios de
intercambio para profesionales de los diferentes sectores a fin de favorecer un
aprendizaje comun y una vision compartida en la intervencién contra la violencia
hacia las mujeres, donde prime como horizonte y eje de intervencion el
empoderamiento de las victimas (Art. 53.2.) y para exigir como requisito la
formacion en materia de igualdad y erradicacién de la violencia machista para el
desempefio de puestos de trabajo y la prestacién de servicios especificos para
victimas de violencia machista contra las mujeres (Art.53.6).

En materia de reparacion, para impulsar medidas encaminadas al reconocimiento de
la verdad, mediante acciones publicas de rechazo a la violencia y dando
reconocimiento y voz a las victimas, medidas para evitar la repeticion del delito,
poniendo la atencion en quien ha causado el dafio, asi como, medidas dirigidas a la
completa recuperacion, a través de los correspondientes recursos publicos de
atencion (Art.61.2)

En materia de coordinacién para impulsar la actualizacion de los acuerdos de
colaboracion interinstitucional entre la Administracion de la Comunidad Auténoma

y el resto de administraciones publicas vascas con competencias en la materia, a fin
de favorecer la deteccién temprana (Art. 62.1.) y habilitando vias para que se puedan
canalizar y dar adecuada respuesta a las quejas y sugerencias que se planteen para
la mejora de la respuesta institucional en estos casos (Art.62.2).

La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en un incremento de 1 plaza de
Técnica o Técnico superior mas para el Area de Estudios, Documentacion y Planificacion

y 3 plazas de Técnica o Técnico superior para el Area de Eliminacion de la Violencia contra
las Mujeres.

. Estas funciones implican su intervencion de Emakunde, de diferentes
formas, en todos los Planes para la igualdad de mujeres y hombres de los departamentos del
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos (Art. 15), en la incorporacion del
enfoque de género en todas las las estadisticas y estudios, en la capacitacion del personal de
los poderes publicos vascos, en la hormativa y actividad administrativa (evaluaciones previas
del impacto en funcion del género), en los procesos selectivos y jurados, en la contratacion
publica y subvenciones y en planes sectoriales y transversales. La respuesta a esta demanda
desde Emakunde se prevé en un incremento de 2 plazas de Técnica o Técnico superior para
el Area de Cooperacion Interinstitucional.

, que implica un incremento significativo en el
namero de empresas afectadas por la obligatoriedad de elaborar Diagnésticos y Planes de
Igualdad. Segun datos de Eustat, en los proximos dos afios serian 739 las empresas afectadas
por los cambios introducidos en el Real Decreto-ley citado, lo que supone un incremento de
un 297% respecto al nUmero de empresas obligadas a realizar diagnéstico y plan de igualdad
y, por tanto, un incremento significativo del trabajo de Emakunde (sélo en 2019 se han




atenido mas de 600 consultas realizadas por parte de empresas de la CAE). Este trabajo
también incluye la adaptacion y gestiéon de la linea de subvenciones a empresas y entidades
privadas para la contratacion de una consultora homologada para la realizacion de un
diagnéstico sobre igualdad de mujeres y hombres y un plan de igualdad (se prevé que
incremente la demanda, que en el afio 2019 se ha situado en 21 solicitudes), la mayor
demanda de solicitudes para obtener la certificaciéon de Entidades Colaboradoras para la
Igualdad de Mujeres y Hombres (en 2019 hay 105 empresas de la CAE que han obtenido
esta certificacion) y un aumento del numero de consultas y solicitudes de acreditacion de
consultoria homologada para la prestacion de asistencia técnica en materia de igualdad de
mujeres y hombres a empresas. La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en
un incremento de 2 plazas de Técnica o Técnico superior para el Area de Programas y
Formacion.

El empoderamiento personal, colectivo, social y politico de las mujeres,
considerando su diversidad, es un principio que debe regir y orientar la actuacion de los
poderes publicos vascos, a través de diferentes medidas (Art. 3.10). Ademas, los poderes
publicos vascos tienen que impulsar en el desarrollo de las politicas publicas la participacion
e interlocuciéon de los grupos feministas y de mujeres, para favorecer un modelo de
participacién mas democratico (Art. 3.11), proceso que exige del empoderamiento social y
politico de las mujeres si se quiere que, como establece la ley, esta participacion tenga una
incidencia real en las politicas publicas. La respuesta a esta demanda desde Emakunde se
prevé en un incremento de 1 plaza de Técnica o Técnico superior para el Area de Programas
y Formacion.

como instrumento para disponer de una vision global y permanente de la situacion y
evolucién de la igualdad de mujeres y hombres, incluido lo relativo a la violencia machista
contra las mujeres, en la CAE y que permita evaluar el impacto de las actuaciones llevadas
a cabo por los poderes publicos vascos en dicho ambito (Art. 16.3).

La creacion del observatorio posibilitar4 abordar integralmente y desde un mismo servicio
en Emakunde todas las funciones de investigaciéon, estudio, prospeccion, seguimiento y
evaluacion que le competen en materia la igualdad de mujeres y hombres, asi como las
relativas a la violencia machista contra las mujeres que se ven considerablemente ampliadas
en el Anteproyecto de Ley. De este modo el Observatorio tendra que hacer frente también a
las nuevas funciones en relacién con la investigacion, recogida, comunicacion y difusion de
datos que se concretan en el articulo 51 del anteproyecto:
Promover la investigacion sobre las causas, las caracteristicas, las dificultades para
identificar el problema y las consecuencias y su impacto en la salud y en el ejercicio
de los derechos en todos los ambitos de la vida, de las diferentes formas de la
violencia machista contra las mujeres, en particular las ejercidas contra las nifias, asi
como sobre la eficacia e idoneidad de las medidas aplicadas para su erradicacion y
para reparar sus efectos (Art. 51.1.)

Realizar periodicamente encuestas de prospeccion de toda la poblacion y estudios
sobre las distintas manifestaciones de la violencia machista contra las mujeres para




conocer su magnitud y prevalencia, considerando los factores que generan
discriminacién multiple (Art. 51.2.)

Realizar de forma periédica una evaluacion de la disponibilidad, accesibilidad y
calidad de los recursos y servicios existentes en la CAE en materia de violencia
machista contra las mujeres que permita disponer de un mapa de recursos de atencion
actualizado y conocer el grado de satisfaccion de las usuarias (Art. 51.5).

Dar cuenta periodicamente al Parlamento Vasco de los datos estadisticos y
evaluaciones referidas a la violencia contra las mujeres (Art. 51.6)

Hacer llegar la informacion requerida al 6rgano competente para su remision al
Grupo de Personas Expertas en la lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica del Consejo de Europa (GREVIO) (Art. 51.7).

La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en un incremento de 1 responsable
de areay 3 plazas de Técnica o Técnico superior para el Observatorio para la Igualdad de
mujeres y hombres de nueva creacion.

desde donde se impulse el trabajo en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
comunicacion (incluidas las acciones de comunicacion vinculadas a la sensibilizacién a
través de campafas), generacion de espacios y vias de participacibn mas democraticas como
condicion para un modelo de gobernanza mas igualitario, internacionalizacion e
incorporacion del enfoque interseccional en el disefio, desarrollo, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas.

A través de esta nueva area se busca dar cumplimiento, entre otros, a los principios rectores
de la ley que se citan a continuacion y que, ademas de tener que orientar la intervencién de
los poderes publicos vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres, se concretan de
forma mas especifica y reiterada a lo largo del texto normativo:
Fomentar la y la mejora continua de las politicas de igualdad a través
del desarrollo de proyectos estratégicos, asi como garantizar la transparencia y la
rendiciébn de cuentas a la ciudadania sobre como se contribuye a la igualdad de
mujeres y hombres a través de los recursos publicos. (Art. 3.12).

Promover la de las politicas de igualdad a fin de captar e
intercambiar conocimiento y de posicionar de forma destacada al Pais Vasco en la
accion internacional para dar cumplimiento al objetivo global de la agenda
internacional de desarrollo sostenible de lograr la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de las mujeres. Todo ello, como via fundamental para hacer frente
al problema universal de la desigualdad de mujeres y hombres en un mundo
globalizado (Art. 3.9.).

Garantizar un en el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de aquellas mujeres o grupos de mujeres en quienes concurran otros
factores que puedan dar lugar a situaciones de discriminacién mdltiple, como la raza,
color, origen étnico, lengua, religion, opiniones politicas o de otro tipo, pertenencia

a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion
sexual, identidad sexual, configuracion familiar o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social (Art. 3.1).




La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en un incremento de 1 responsable
de area y 3 plazas de Técnica o Técnico superior para el Area de Innovacion y Proyeccion
Estratégica de nueva creacion.

La asuncién de las nuevas funciones y, por tanto,
la creacién de nuevas plazas, supondra la necesidad de incrementar a su vez el personal adscrito
a los servicios transversales de Emakunde como son el Area de Administracion o la Asesoria
Juridica, cuyo incremento se prevé en 1 Asesora o Asesor Juridico, 1 Técnica o Técnico de
Gestion Administrativa y 1 Auxiliar General.

Este nuevo escenario implica, como ya prevé el texto normativo, una revisiéon del actual
organigrama de Emakunde. Por ello, con el fin de disponer de una primera prevision econémica,
se estima que la respuesta con la debida diligencia a las nuevas funciones asignadas en la Ley
supone un incremento del personal de Emakunde en 2 responsables de area, 15 puestos de técnica
o técnico superior, 1 asesora 0 asesor juridico, 1 técnica o técnico de gestion administrativa 'y 1
auxiliar general. El gasto, explicitado de forma orientativa en la tabla siguiente, asciende a

euros y debera ser soportado con cargo a las partidas del Capitulo | del presupuesto
de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

COSTE
INCREMENTO PLANTILLA | VEL/COMPLEM UNITARIO COoTE T
ENTO EUROS (EUROS)

2 RES. AREA 28-1-A 65.083,52 130.167,04

15 TEC. SUPERIOR 25111 C 44.148 34 662.225.10

1 AS. JURIDICO 25-111 A 51.347.98 51.347.98

1 TEC.GEST. 38.664,82

ADMINISTRATIVA 23-vVe 38.664.82

1.AUX. GENERAL 16-VII C 26.270.02 26.270.02
GASTO TOTAL 908.674,96

El Anteproyecto de Ley establece, a su vez, que la Administracién de la Comunidad Auténoma

ha de adecuar sus estructuras de modo que en cada uno de sus departamentos exista, al menos,
una direccion o unidad administrativa que se encargue del impulso, coordinacién y colaboracién
con las distintas direcciones y areas de su Departamento y con los organismos autbnomos, entes
publicos y érganos adscritos al mismo, para la ejecucion tanto de lo dispuesto en el texto
normativo, como en el plan para la igualdad de mujeres y hombres vigente en la CAE (Art. 11).
Asi mismo, indica que:

Dichas direcciones o unidades tendran personal suficiente y una posiciéon organica y una
relaciéon funcional adecuada, que les permita incidir de forma efectiva en la toma de

decisiones politicas, asi como una dotacion presupuestaria suficiente para el cumplimiento
de sus fines (Art. 11.1).

Los organismos autébnomos y demdas entes publicos adscritos o vinculados a la
Administracion de la Comunidad Auténoma que tengan mas de 50 personas empleadas,




habran de disponer de unidades administrativas con las caracteristicas descritas en el parrafo
anterior (Art. 11.3).

Teniendo en cuenta este marco, hay que comenzar sefialando en este informe econémico que a
partir de la entrada en vigor de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y
hombres y, posteriormente, del Decreto 213/2007, de 27 de noviembre, por el que se regulan las
unidades administrativas encargadas del impulso y coordinacién de las politicas de igualdad en
los Departamentos del Gobierno Vasco, asi como en sus organismos autdnomos y entes publicos,
existen unidades administrativas de igualdad en todos los Departamentos del Gobierno Vasco, asi
como en la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo, Eustat-Instituto Vasco de Estadistica,
HABE-Instituto para la Euskaldunizacion y Alfabetizacibn de Adultos, LANBIDE-Servicio
Vasco de Empleo, Osalan-Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales, EITB-Radio
Television Vasca y Osakidetza-Servicio Vasco de Salud. No obstante, y desde el enfoque desde
el que se realiza este informe, se observa, teniendo en cuenta las obligaciones que establece el
texto normativo, lo siguiente:

Tal y como estan configuradas en materia de personal las unidades administrativas de
igualdad de los distintos departamentos, su dotacibn en materia de personal resulta
insuficiente para dar cumplimiento a lo dispuesto en materia de integracion de la perspectiva
de género en el conjunto de sus actuaciones, de prevencion y abordaje de la violencia
machista contra las mujeres y de interlocucién efectiva con otros departamentos y con las
distintas direcciones y areas de su departamento o, en su caso, con sus organismos autbnomos
y entes publicos. Para ello, se requiere hacer una prevision econdémica del gasto que supone
la adecuacion en materia de personal de las unidades administrativas de igualdad de los
distintos departamentos del Gobierno Vasco, de forma que en cada una de ellas exista la
figura de responsable de la unidad administrativa (puesto de nueva creacién) y que ademas
estas unidades estén dotadas con una o un técnico superior por viceconsejeria sectorial.

No todos los organismos autbnomos y demas entes publicos adscritos o vinculados a la
Administracion de la Comunidad Autbnoma con mas 25 personas empleadas tienen creadas
unidades administrativas de igualdad, por lo que para dar respuesta a lo establecido en la
Ley, hay que tener en cuenta la prevision del coste de una o un técnico superior, en aquellas
unidades que no estan creadas.

Con el fin de disponer de una primera previsién econdmica de lo que implica este escenario,
dando respuesta con la debida diligencia a las nuevas funciones asignadas en la Ley a las unidades
administrativas de igualdad, se prevé un incremento del personal del Gobierno Vasco en:

12 puestos de responsables de las unidades administrativas de igualdad (una persona por
departamento).

11 puestos de técnica o técnico superior, de forma que todas las viceconsejerias sectoriales
de los departamentos tengan asignada una o un técnico de estas caracteristicas. Este personal
se sumaria al personal técnico superior que ya existe en las unidades de igualdad de los
diferentes departamentos.

7 puestos de técnica o técnico superior para los organismos autébnomos y entes publicos de
mas de 50 personas empleadas que no tienen unidades administrativas de igualdad: Herri
Arduralaritzaren Euskal Erakundea/Instituto Vasco de la Administracion Publica
(HAEE/IVAP), Energiaren Euskal Erakundea/Ente Vasco de la Energia (EEE/EVE), Red
Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea, Uraren Euskal Agentzia/Agencia Vasca del Agua,
Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo, Academia Vasca de Policias y Emergencias.




Memoria Econémica

Ademas, se prevé la contratacion de una o un técnico superior mas para Osakidetza, debido
a su volumen de personal.

Tal y como se presenta mas abajo en forma de tabla, el coste orientativo del personal descrito
asciende & 462 904,04 euros y deberd ser soportados con cargo a las partidas del Capitulo |

del Presupuesto de los diferentes departamentos, organismos autébnomos y entes publicos. En este
importe no esta contabilizado el coste previsto en materia de personal para Emakunde.

TABLA 6: ESTIMACION DEL INCREMENTO EN GASTO EN PERSONAL DE LAS
UNIDADES DE IGUALDAD DE LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO VASCO.

NIVEL COSTE COSTE
INCREMENTO PLANTILLA /COMPLEME

UNI('I;ARI TOTAL

NTO SR (EUROS)

12 RESPONSABLES UNIDADES IGUALDAD
DEPARTAMENTOS

11 TEC. SUPERIOR UNIDADES DE
IGUALDAD DEPARTAMENTOS.
Desglose de puestos por Departamentos:

3 Desarrollo Econémico e Infraestructuras
1 Empleo y Politicas Sociales

2 Medio Ambiente, Planificacion Territorial 25-1lI-C | 44.148,34 485.631,74
y Vivienda

1 Hacienda y Economia
2 Educacion
1 Cultura y Politica Lingistica
1 Trabajo y Justicia
7 TEC. SUPERIOR ORGANISMOS

27-11-B | 55.686,16  668.233,92

AUTONOMOS Y ENTES PUBLICOS con 25-1I-C | 44.148,34 309.038,38
mas de 25 personas empleadas
GASTO TOTAL 1.462.904,04

2.3. GASTOS ESPECIFICOS PARA DEPARTAMENTOS DEL
GOBIERNO VASCO DERIVADOS DEL CUMPLIMIENTO DE
ALGUNAS DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA
LEY

GASTOS DERIVADOS DE LA REGULACION DE PERMISOS IGUALES E
INTRANSFERIBLES EN CASO DE NACIMIENTO, ADOPCION Y
ACOGIMIENTO PARA AMBOS PROGENITORES

El Anteproyecto de Ley establece que las administraciones publicas vascas han de facilitar la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral a través del fomento de la corresponsabilidad
de los hombres con el trabajo doméstico y de cuidado, de la adecuacion de las estructuras del
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empleo a las necesidades de la vida personal y familiar, de la provision universal y publica de
cuidados, de prestaciones econdémicas y medidas fiscales, asi como de cualquier otra medida que
se considere adecuada a tal fin (Art. 47). Asi mismo, sefiala que los poderes publicos vascos han
de garantizar para su personal permisos iguales e intransferibles en caso de nacimiento, adopcién
y acogimiento para ambos progenitores y promover, en el marco de sus competencias, la
aplicacion de dichos permisos en el sector privado (Art. 48.3).

En este sentido, se observa como el cumplimiento de estas obligaciones tiene impacto econdmico,
tal y como se detalla a continuacion:

Aunque con cardcter previo a la aprobacién de la Ley el Gobierno
Vasco, a través del departamento competente en materia de funcion publica, ya ha puesto
en marcha (septiembre de 2019), para quienes trabajan en la administracion publica
vasca, permisos parentales (nacimiento, adopcion o acogimiento) individuales e
intransferibles de 18 semanas, la entrada en vigor de la Ley va a posibilitar que se
consolide a futuro y se sostenga esta medida, de forma que su impacto no sea puntual.
Estos permisos afectan a 70.000 personas que trabajan en la administracion publica vasca
y permiten la ampliacion en dos semanas la duracion de los denominados permisos de
maternidad y paternidad. Su impacto presupuestario asciendera

: A partir de la aprobacion y entrada en vigor de la Ley se prevé la
equiparacion de los periodos de las prestaciones contributivas por nacimiento y cuidado
disfrutados por las personas progenitoras a través de la regulacion por decreto de ayudas
para la conciliacion de personas trabajadoras en situacion de excedencia laboral. De este
modo, 17.000 familias de la CAE podran beneficiarse con caracter anual de esta ayuda
econdmica destinada a cubrir la excedencia voluntaria de personas trabajadoras del sector
privado hasta completar progresivamente las 16 semanas de baja por permiso de
paternidad reguladas por el Gobierno Central para el afio 2021. Este escenario implica
que el Gobierno Vasco, a través del departamento competente en politicas sociales, se
hara cargo del coste econdmico de semanas extra de excedencia a las que se podran
acoger la o el progenitor distinto de la madre biolégica y/o de la persona progenitora por
adopcion o acogimiento hasta el afio 2021, asumiendo hasta esa fecha un gasto integro de

El Anteproyecto de Ley establece que la administracion educativa aprobara un plan general de
coeducacion en el que se recogeran de forma general y coordinada, las lineas de intervencion y
las directrices que han de orientar las actuaciones que han de desarrollar los centros educativos
de la Comunidad Auténoma de Euskadi con relacion a la coeducacién (Art. 29.3) y que
garantizara el nombramiento de profesorado responsable de coeducacion en los centros escolares
con la correspondiente asignaciéon horaria semanal para el trabajo y la formacion en materia de
coeducacion (Art.31.2). Asimismo, la administracion educativa debera poner en marcha planes
de formacion sobre coeducacion dirigidos a las y los profesionales de la educacion, y que incluyan
contenidos que faciliten identificar y afrontar de forma adecuada el abordaje de los diferentes
tipos de violencias machistas contra mujeres, nifias y adolescentes (Art. 32.1), debera fomentar
igualmente la formacién de las y los trabajadores y las familias que integran la comunidad escolar
(Art. 32.4y 32.5).




En este sentido, el Departamento de Educacién del Gobierno Vasco aprokbd el

, que ofrece al Sistema Educativo Vasco y mas en concreto a las etapas
Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion Secundaria la oportunidad de seguir dando
pasos en el camino anteriormente iniciado hacia la escuela coeducativa. El plan posibilita la
provision de formacion, estructuras y personas que permitan impulsar de manera coordinada e
integral el modelo de escuela coeducativa, en la que los centros educativos incorporen la
perspectiva de género en su cultura, politicas y practicas y pongan en marcha mecanismos para la
prevencion, deteccion precoz y respuesta eficaz ante la violencia contra las mujeres.

Con este fin, se refleja una partida presupuestaria que asciende (2 en los
presupuestos generales de la CAE para el ejercicio 2019 correspondientes a la formacion,
materiales y crédito horario del profesorado que entendemos que deberia ampliarse conforme al
despliegue del plan en los préximos afios.

Por otro lado, el anteproyecto recoge que los 6rganos responsables de la evaluacion,
investigacion, innovacion e inspeccion educativa, asi como en todos los servicios de apoyo al
profesorado, dispondran de personal con capacitacion especializada en coeducacion (Art. 31 y
D.A. 3), para lo que se iniciaran los procedimientos administrativos necesarios para modificar las
relaciones de puestos de trabajo de los 6rganos responsables de la evaluacion, inspeccion,
investigacion e innovaciéon educativa y de los servicios de apoyo al profesorado, de modo que
existan plazas que tengan como requisito especifico la capacitacion en coeducacion, sin que mas
all4 de la provision de la formacién especializada requerida se prevé la generacion de costes
econdémicos imputables al capitulo 1.

El Anteproyecto de Ley sefiala, con relacion a los Planes y Politicas de igualdad de mujeres y
hombres (Art.40), que los consorcios, fundaciones y empresas participadas mayoritariamente con
capital de las instituciones publicas vascas, asi como las empresas privadas en los términos que
establezca la normativa del Estado, elaboraran planes que incluyan medidas concretas y efectivas
dirigidas a promover la igualdad de mujeres y hombres en su funcionamiento interno y en su
actividad hacia el exterior, asi como los oportunos mecanismos de seguimiento y evaluacion (Art.
40.1). En este sentido, hay que destacar que la aprobacion del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y la ocupacion, recoge en la disposicién transitoria décima segunda la
ampliacion de la obligatoriedad de elaborar Diagndsticos y Planes de igualdad, como ya se ha
descrito Esto supondria un incremento significativo en el nUmero de empresas afectadas por esta
obligatoriedad y dado que el tejido empresarial vasco se constituye basicamente de pymes, se
prevé un incremento de un 297% respecto al nimero de empresas obligadas a realizar diagnéstico
y plan de igualdad en la actualidad. Ademas, si se toma en consideracion a las empresas de entre
50 y 99 personas, es decir, aquellas que estarian obligadas a contar con diagndstico y plan, en
conjunto, en tres afios serian 2.173 empresas las afectadas por esta disposicion, es decir, un 876%
mas que en la actualidad. En este sentido, el Anteproyecto prevé que las administraciones publicas
vascas, en el marco de la promocién econdmica de los distintos sectores productivos han de
establecer ayudas a las empresas para la ejecucion de las medidas contenidas en los planes para
la igualdad de mujeres y hombres (Art. 40.3).




Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, el Real Decreto-Ley en su articulo 46.4 sefiala la
creacion de un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las
Comunidades Auténomas, en el cual las empresas estan obligadas a inscribir sus planes de
igualdad. Esta obligacion es previsible que incida en que aquellas empresas de mas de 250
personas en plantilla (248 empresas en la CAE) que a pesar de tener la obligacién de disponer de
un plan de igualdad desde la aprobacién de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, no disponian del mismo, vean con mayor urgencia la
necesidad de elaborarlo.

Por otro lado, el Anteproyecto de Ley establece que la Administracion de la Comunidad
Auténoma, en el marco de sus competencias y en colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y otras instituciones implicadas, ha de promover que se desarrollen planes y
otras medidas para prevenir y combatir la discriminacién por razén de sexo en el &mbito laboral
y para promover la igualdad de mujeres y hombres (Art. 40.4.). En cuanto a la discriminacion
retributiva, en particular, el texto normativo desarrolla diferentes medidas que van a permitir
profundizar y consolidar la Estrategia y Programa Operativo de Accion para reducir la Brecha
Salarial en Euskadi vinculadas a la creacion de un servicio especializado y el desarrollo de planes
y campanfias especificas contra la discriminacidn retributiva (Art. 40.5.a), a la puesta a disposicion
de instituciones publicas, empresas y organizaciones empresariales y sindicales de recursos para
combatir la discriminacion retributiva, a la creacion de un servicio de informacion, asesoramiento
y de canalizacién de quejas o denuncias (Art. 40.5.b) y a la garantia de transparencia e igualdad
retributiva para las empresas y organizaciones del sector privado que contraten o reciban
subvenciones del sector publico vasco, a través de un sistema de control que incluird auditorias
salariales o retributivas (Art. 40.5.d), entre otras.

Ademas de las medidas descritas, existen otra serie de cuestiones del Real Decreto-Ley que se
desarrollaran de forma reglamentaria y que supondrdn una mayor demanda de impulso,
informacién, asesoramiento, seguimiento y control a empresas que implica un incremento de las
competencias y funciones de los departamentos competentes en materia de Desarrollo
Econdmico, Trabajo, Contratacion Publica e Igualdad de mujeres y hombres. Este trabajo, que se
dimensiona a partir de la entrada en vigor de la Ley de forma considerable, complementa el trabajo
gue en materia de disefio, gestion y evaluacion de las politicas publicas de igualdad vinculadas a
empresas se realiza desde Emakunde, trabajo que como se ha visto, también se ve incrementado
considerablemente, y para lo que ya se ha previsto anteriormente un incremento de personal
técnico en su estructura interna.

En cuanto al trabajo de impulso seria de prever como minimo un incremento de las ayudas
econdmicas existentes dirigidas a impulsar la igualdad en las empresas (la cuantia actual de estas
ayudas asciende a 80.000 euros anuales) proporcional al incremento del nUmero de empresas que
se veran afectadas por la aplicacion del Real Decreto (8 veces mas), lo que supondria un minimo
de anuales en ayudas por parte de los departamento competentes en la promocion
econdmica de los sectores productivos. Asimismo, se estima conveniente la creacion de un
servicio especifico para dar respuesta con la debida diligencia al trabajo de informacion y
seguimiento a empresas de la CAE en materia de igualdad, incluido el trabajo para promover la
igualdad retributiva de mujeres y hombres (auditorias salariales y otras medidas). Para dar
respuesta a esta obligacién, ademas de la creacion de un servicio especifico a empresas en materia
de igualdad, se prevé la contratacion de 4 técnicas o técnicos para este servicio que estaria ubicado




en el departamento competente. Este incremento de personal conllevaria un gestorde

NIVEL COSTE COSTE
INCREMENTO PLANTILLA JCOMPLEME UN'SAR' TOTAL
NTO EUROS (EUROS)
4  TEC. SUPERIOR SERVICIO
ASESORAMIENTO EMPRESAS 25-Il-C | 4414834  176.593.36
GASTO TOTAL 176.593,36

3. EVALUACION DEL COSTE DE LA
APLICACION DE LA NORMA PARA OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Como se ha venido sefialando, el Anteproyecto de Ley recoge que ésta serd de aplicacion a todas
las administraciones publicas vascas (Art. 2), asi como que todas las instituciones comunes de la
Comunidad Auténoma de Euskadi tienen la competencia legislativa, la de desarrollo normativo y

la accién directa en materia de igualdad de mujeres y hombres (Art. 4.1.). En este sentido, aunque
en esta memoria no se prevé que la aplicacién de la ley pueda implicar ningun coste adicional
tanto para la Administracion del Estado, como para otras Administraciones, si se prevé que su
aprobacién y posterior entrada en vigor genere coste econdmico para las Administraciones
Forales Vascas y para las Administraciones Locales Vascas, tal y como se analiza a continuacion,
a partir de las siguientes premisas:

El andlisis del posible coste econdmico para las Administraciones Forales y Locales se
realiza de forma no vinculante y meramente orientativa, a los Unicos efectos de dar
cumplimiento al articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento
de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General. Por tanto, corresponde a dichas
administraciones, en el marco de sus competencias, el determinar el coste que se pueda
derivar de la entrada en vigor de la ley y de los recursos econémicos que, en su caso, se
deban habilitar.

Para calcular el posible coste de la entrada en vigor de la ley, se ha partido de los datos
actualmente disponibles y se han seguido los siguientes criterios:

0 Se ha tratado de mantener la coherencia con las previsiones econdémicas
realizadas con relacion a la Administracion de la Comunidad Auténoma, de
modo que se plantee una desarrollo coherente y arménico de las politicas de
igualdad en los tres niveles de la Administracion Publica Vasca.

o Se han tenido en cuenta las previsiones de desarrollo de dichas politicas, en
términos de presupuestos, estructuras y recursos, que ya se establecen en las
normas forales para la igualdad de mujeres y hombres aprobadas por las Juntas




Generales de Bizkaia y Gipuzkoa, asi como en las ordenanzas y en otras normas
locales de igualdad de mujeres y hombres aprobadas hasta la fecha.

0 Se han tenido en cuenta las previsiones recogidas en el documento Estandares de
Calidad de las Politicas Publicas de Igualdad, aprobado el 12 de diciembre de
2018, por la Comisién para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en la que
participan representantes de los tres niveles de la Administracion Publica Vasca.

3.1. EVALUACION DEL COSTE PARA LAS ADMINISTRACIONES
FORALES VASCAS

Las diputaciones forales vascas tienen la responsabilidad de ejecutar la legislacion vigente en
materia de igualdad, ejerciendo las funciones que en materia de igualdad de mujeres y hombres
se establecen en la Ley /2005 vigente (Art. 6) y que parcialmente se modifican en el Anteproyecto
de Ley. La Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, han concretado dichas
funciones por lo que respecta a las Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa, respectivamente.
Esta responsabilidad se prevé que se despliegue para cada ambito territorial a través de dos
estructuras especificas cuya creacién o adecuacion tiene impacto econémico: los Organos para la
Igualdad de Mujeres y Hombres de las Diputaciones Forales (Art.10.1) y las Unidades
departamentales para la Igualdad de Mujeres y Hombres de las Diputaciones Forales (Art.10.4).
Asi, puesto que la entrada en vigor de la ley supone que las funciones de las Administraciones
Forales en materia de igualdad se dimensionan e incrementan, sobre todo en materia de
incorporacion de la perspectiva de género en el conjunto de su actuacion y de abordaje integral
de la violencia machista contra las mujeres, en los términos que establece el texto normativo, se
prevé que se incremente el gasto de las Administraciones Forales, tal y como se detalla a
continuacion.

El Anteproyecto de Ley prevé que las administraciones publicas vascas competentes garantizaran
que las prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales, dirigidos a toda la
poblacidon y especificos, de las que puedan ser destinatarias las victimas de la violencia machista,
conformen un continuo de atencion que sea coherente con el enfoque comunitario definido en la
legislacién sobre servicios sociales, mediante la adopcién de medidas que refuercen el caracter
preventivo, integral, personalizado, proximo, participativo y descentralizado de la atencién (Art.
56.4). En este sentido, seria necesario garantizar a todas las victimas supervivientes de la
violencia, en funcién de sus necesidades, centros residenciales con servicios de intervencion
socioeducativa y psicosocial y acompafiamiento social de alta intensidad para lograr la
recuperacion y la autonomia de las victimas en el medio y largo plazo. La creacion de estos
recursos, gue estarian adaptados a la realidad de las supervivientes de la violencia donde
concurren factores que pueden dar lugar a situaciones de discriminacion como la enfermedad
mental o las adicciones (Art. 3.1.), y que limitan su acceso a otros recursos que existen para
supervivientes de la violencia contra las mujeres en los tres Territorios Histéricos, tiene impacto
economico y el gasto ocasionado tendria que ser previsiblemente asumido por las Diputaciones
Forales. A pesar de todas las dificultades que entrafia prever el gasto derivado de la creacién de
estos recursos residenciales de alta intensidad, considerando los precios por plaza imputables a




los centros de acogida inmediata (176,74 euros) y el nimero de mujeres que podrian resultar
potencialmente usuarias de los mismos en la CAE (20 mujeres) la estimacion del gasto podria
aproximarse & anuales para el conjunto de la CAE.

Por otro lado, el modelo de intervencion de la Ley implica la prestacion de servicios de
acompafiamiento y apoyo especificos a victimas de agresiones sexuales, en especial en cuanto a
las urgencias hospitalarias, reconocimiento médico y forense y derivacion a recursos (Art.55.4),
pero también en cuanto a la necesaria cuya atencion psicolégica especializada (Art.55.3) cuya
estimacion econdémica, partiendo del coste de este recurso en la Diputacién Foral de Gipuzkoa,
Unica Administracion Foral donde existe un recurso de estas caracteristicas, se estima en un
minimo de 33.046,00 euros para cada Diputacién que no cuenta con este recurso, es decir,
para el conjunto de la CAE.

El Anteproyecto de Ley sefiala que corresponde a las administraciones forales, entre otras
funciones, la de adecuacion y creacion de estructuras, programas y procedimientos para integrar
la perspectiva de género en su actividad administrativa (Art. 6.a). No obstante, con el fin de
disponer de una primera prevision econémica de lo que implica este escenario, dando respuesta
con la debida diligencia a las nuevas funciones asignadas en la Ley a los 6rganos de igualdad y a
las unidades administrativas departamentales para la igualdad, se prevé el siguiente incremento
del personal en las Administraciones Forales:

6 puestos de técnica o técnico superior en los Organos para la Igualdad de las Diputaciones
Forales, segun se detalla en la tabla siguiente. Este nuevo personal se sumaria al personal
técnico superior en igualdad que ya existe en los Organos para la Igualdad, estructuras que
estan conformadas por una persona responsable (esta figura ya existe en todas las
Diputaciones), asi como personal técnico en igualdad y administrativo. El coste de este
personal, que asciende a un totai3de , se ha calculado teniendo en cuenta el
ntmero de habitantes de cada Territorio Historico, el personal que integra los Organos para
la igualdad existentes en las tres Diputaciones Forales en el momento de realizar esta
memoria econdémica y el incremento de las funciones que a partir de la entrada en vigor de
la norma van a tener estas estructuras, incluidas las de asesorar y coordinar el trabajo de las
unidades departamentales para la igualdad de mujeres y hombres en las Diputaciones.

INCREMENTO COSTE
. GRUP COSTE TOTAL
DIPUTACION PLANTILLA UNITARIO (EUROS)
EUROS




DIPUTACION FORAL 3 TEC. SUPERIOR EN

DIPUTACION FORAL 1 TEC. SUPERIOR EN

DE GIPUZKOA IGUALDAD A 50.000,00 50.000,00

DIPUTACION FORAL 2 TEC. SUPERIOR EN

DE BIZKAIA IGUALDAD A 50.000,00 100.000,00
GASTO TOTAL 300.000,00

30 puestos de técnica o técnico superior para las unidades administrativas de igualdad de los
diferentes departamentos de las Diputaciones Forales (1 técnica o técnico por unidad
administrativa de igualdad departamental). Se prevé que estas estructuras, que inicialmente
se plantean como unipersonales, se vayan creando y consolidando a partir de la aprobacion
y entrada en vigor de la lell coste estimado de este personal asciende(a

NP NGEYE COSTE COSTE
DIPUTACION DEPARTA NTO UNITARIO TOTAL

MENTOS | PLANTILLA (EUROS) (EUROS)

DIPUTACION FORAL

DE ALAVA 10 10 A 50.000,00 500.000,00

DIPUTACION FORAL

DE GIPUZKOA 10 10 A 50.000,00 500.000,00

DIPUTACION FORAL

DE BIZKAIA 10 10 A 50.000,00 500.000,00
GASTO TOTAL 1.500.000,00

3.2. EVALUACION DEL COSTE PARA LAS ADMINISTRACIONES
LOCALES VASCAS

A fin de reforzar el caracter preventivo, integral, personalizado, proximo, participativo y
descentralizado de la atencion (Art. 56.4), se considera importante que todos los pisos de acogida
de competencia municipal para victimas de la violencia machista contra las mujeres dispongan de
“servicios de intervencion socioeducativa y psicosocial y acompafiamiento social de baja
intensidad”.

Las administraciones locales ya disponen de pisos de acogida, pero actualmente no todos ellos
incluyen la prestacion referida en el parrafo anterior de forma integra. Segun los datos que los
propios municipios facilitan a Emakunde a través de la herramienta informatica de recogida de
informacion sobre los recursos de atencién a mujeres victimas de violencia, son un total de 54 los




municipios que ofrecen pisos de acogida, pero en muchos casos lo hacen de forma mancomunada,
por lo que se estima, que para el conjunto se la CAE son unos 28 los pisos de acogida existentes.

En el caso de los recursos de las tres capitales, se considera que la atencion dispensada incluyen
los referidos servicios. Sin embargo, en el caso de algunos ayuntamientos mas pequefos y de
algunos recursos mancomunados, es previsible que deba reforzarse la prestacion de servicios de
intervencion socioeducativa y psicosocial y acompafiamiento social de baja intensidad. Se estima
que podrian ser 16 los recursos que deberian ser reforzados en este sentido, lo cual ser podria
cubrir mediante la creacion de 1 puesto de trabajo especializado a jornada completa en cada uno
de ellos, cifrado en una cantidad de 45.000 euros brutos anuales. En base a estos datos, a
continuacioén, se estima un coste global para la CAE podria seidé . Se trata,

en todo caso, de un célculo econémico aproximado que requeriria de un andlisis mas en detalle
de las necesidades concretas de las entidades locales concernidas.

Segun la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, es una competencia
propia de los municipios la “Ordenacién y gestién de las politicas de igualdad de género y
fomento de la igualdad (Art. 17.1.23). Por su pate la Ley 4/2005 establece que los ayuntamientos
de la CAE, individualmente o a través de las mancomunidades, cuadrillas o agrupaciones de las
que formen parte 0 que se constituyan, también tienen la obligacién de ejecutar la legislacion
vigente en materia de igualdad (Art. 7.1.). Para ello, entre otras funciones, les corresponden la de
adecuar sus estructuras de modo que exista en cada una de ellas al menos una entidad, érgano o
unidad administrativa que se encargue del impulso, planificacién, asesoramiento y evaluacion de
las politicas de igualdad de mujeres y hombres en sus respectivos ambitos territoriales de
actuacion, incluidas las relativas a la violencia machista contra las mujeres (Art. 10.1).

Por otro lado, puesto que la entrada en vigor de la ley supone que las funciones de las
administraciones locales en materia de igualdad también se dimensionan e incrementan, sobre
todo en materia de incorporacion de la perspectiva de género en el conjunto de su actuacion y de
abordaje integral de la violencia machista contra las mujeres, en los términos que establece el
texto normativo, se prevé que se incremente el gasto de personal en igualdad de las
Administraciones Locales, a partir de la aplicacién de los siguientes criterios generales:

Los tienen creados No
obstante, para dar cumplimiento con la debida diligencia a lo establecido en la ley, se prevé
gue incrementen su plantilla de forma que estén integrados por una persona responsable del
servicio (esta figura ya existe en las tres capitales), cinco técnicas o técnicos superiores en
igualdad y personal administrativo. A partir de esta informacion, se prevé un incremento
global del gasto de personal en los servicios de igualdad de los Ayuntamientos de Bilbao,
Donostia y Vitoria-Gasteiz dé& (7 técnicas o técnicos superiores de igualdad).

Para el resto de los , de los que muchos, sobre todo, los de
mayor dimension y trayectoria en politicas de igualdad, también tienen creados servicios
especificos, se hace la siguiente estimacion para calcular de forma orientativa el gasto de
personal técnico superior en igualdad que supone la aprobacion y entrada en vigor de la Ley.
La estimacién se ha hecho teniendo en cuenta criterios de poblacion de los ayuntamientos,
tanto de forma individual, como agrupada:

A los Ayuntamientos y/o agrupaciones de mas de 30.000 habitantes, con excepcién de
los Ayuntamientos de las tres capitales, se les asigna la contratacion de 2 técnicas o




Memoria Econdmica

técnicos superiores en igualdad. El 4% de los Ayuntamientos de la CAE (55% de la
poblacion total) responde a estas caracteristicas.

A los Ayuntamientos y/o agrupaciones de mas de 5.000 habitantes se les asigna la
contratacion de 1 técnica o técnico superiores en igualdad. El 24% de los Ayuntamientos
de la CAE (35% de la poblacion total) responde a estas caracteristicas.

A los Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes se les asigna la contratacion de 1
técnica o técnico superior en igualdad, s6lo en el caso de que se disponga de una
agrupacion de servicios viable para la prestacion de servicios sociales de forma
mancomunada y su poblacion total supere los 5.000 habitantes. EI 72% de los
Ayuntamientos de la CAE (10% de la poblacion total) tiene menos de 4.999 habitantes.
En el caso ayuntamientos y/o de las agrupaciones que no alcanzan los 5.000 habitantes
no se ha asignado ninguna contratacion.

A partir de estos criterios, el gasto global estimado en personal técnico superior en igualdad para
las administraciones locales, excluyendo a los ayuntamientos de las tres capitales, asciende a
1.700.000 euros.

TABLA 10: ESTIMACION DEL GASTO DE PERSONAL EN LOS AYUNTAMIENTOS,
MANCOMUNIDADES Y CUADRILLAS, POR TERRITORIO HISTORICO.

AYUNTAMIENTOS/MANCO

MUNIDADES/ CUADRILLAS

PREVISION COSTE COSTE
SRR PERSONAL C(c)ll\(!)Tr\lRé;A UNITARI | toTAL
HISTORICO TECNICO EN P (@]
IGUALDAD = FUNCION (Euros) | (EUROS)
ExiSTENTE = DEN°DE
HABITANTE
S
jllonics 4 Téc. Igualdad S Fores A 50.000,00  100.000
Gasteiz éc. lgualdad Superiores .000, )
165.364 mujeres No se pfevé
160.154 hombres 50 cont_ratacmn 8
municioios | 2 T€C- lgualdad partir de los A 50.000,00 0,00
P criterios
utilizados
+3 Téc.
BIZKAIA Bilbo 3 Téc. Igualdad Superiores A 50.000,00 150.000,00
591.790 mujeres Plusa Idad Téc
>48.872 hombres s | Superiores A | 50.000,00 750.000,00
P 9 Igualdad
+ 2 Téc.
GIPUZKOA Donosti 4 Téc. Igualdad Superiores A 50.000,00 100.000
365.351 mujeres L?lu; Idad Téc
348.918 hombres ?n7unici s Izzullfjgd Superiores A 50.000,00  950.000,00
P g Igualdad
COSTE TOTAL 2.050.000,00

26



Ademas, aunque el texto normativo sefiala que corresponde a las administraciones locales,
en el marco de sus competencias, la creacion y regulacidncdiz

en los departamentos de sus respectivas organizaciones y departamentos (Art.
10.4), para realizar la prevision econdémica del gasto que supone esta obligacién, se toma
como referencia 10 departamentos por cada Ayuntamiento de capital, al igual que en el caso
de las diputaciones, y se estima el gasto que supone en cada uno de ellos la contratacion de
una técnica o técnico superior en igualdad. Estas estructuras, con criterio general, estan
pendientes de crear en la mayoria de los departamentos de los ayuntamientos de las tres
capitales y su prevision supone un coste global de

ESTRUCTURA INCREMENTO COSTE COSTE
AYUNTAMIENT PLANTILLA UNITARI
0 o TOTAL
EUROS (EUROS)
DEPARTAMENTOS 10 Téc. Superior
BILBO (Unidades - SUp A | 50.000,00 500.000,00
- . Igualdad
Administrativas
Igualdad)
DEPARTAMENTOS 10 Téc. Superior
DONOSTIA (Unidades - =Up A | 50.000,00 500.000,00
- . Igualdad
Administrativas
Igualdad)
DEPARTAMENTOS
VITORIA- (Unidades 10 Téc. Superior
GASTEIZ Administrativas Igualdad A | 50.000,00500.000,00
Igualdad)
GASTO TOTAL 1.500.000,00

4. IDENTIFICACION DE REPERCUSIONES EN
MATERIA PROPIAS DE LA HACIENDA
GENERAL DEL PAIS VASCO

En este apartado, cabe mencionar de forma sintética que, aunque no se puede hacer una estimacion
econdémica del gasto que supone esta obligacién, el Anteproyecto de Ley contempla que las
administraciones vascas han de integrar la perspectiva de género en la gestién presupuestaria, con
el fin de que los presupuestos sean sensibles a las diferentes necesidades de mujeres y hombres
(Art. 14). Asi mismo, aunque tiene impacto econémico de dificil cuantificacién, hay que tener en
cuenta que el texto normativo también sefiala que los poderes publicos vascos aplicaran el
principio general relativo al deber preceptivo y transversal de incorporar criterios sociales en el
ambito especifico de la igualdad de mujeres y hombres. Para ello, establece que deberan
incorporar la perspectiva de género en la contratacion publicay en las subvenciones publicas (Art.
21). En la contratacion publica entre otras medidas incluiran clausulas para la igualdad de mujeres

y hombres entre los criterios de adjudicacién y las condiciones especiales de ejecucion, siempre
que la prestaciéon contractual o la subvencion afecte a mujeres y a hombres. En el caso de las




subvenciones publicas las clausulas de igualdad afectan a los criterios de valoracién y a las
obligaciones de las personas fisicas y juridicas beneficiarias.

5. EVALUACION DEL COSTE DE LA
APLICACION DE LA NORMA PARA LA
ECONOMIA GENERAL

El impacto positivo de la igualdad de mujeres y hombres para la economia general es un hecho
contrastado empiricamente. Todas las fuentes coinciden en sefalar que la inversién en igualdad
transforma las economias y la organizacion social, contribuyendo al desarrollo humano sostenible
y al mayor bienestar y calidad de vida del conjunto de la ciudadania. Asi por ejempla; el

10 tras comparar 149 paises a través de cuatro dimensiones (participacion y
oportunidades econdémicas, educacion, salud y empoderamiento politico), concluye afirmando el
caracter determinante de la igualdad de género en el crecimiento, la competitividad y la
preparacion para el futuro de las economias y empresas de todo el mundo.

En esta misma linea, la Agenda 2030 para el Desarrollo del Milenixde

establece como uno de sus objetivos la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
nifas y, en coherencia con este objetivo, a través de diferentes informes, ONU Mujeres constata
cémo el gasto en politicas econémicas y sociales posibilita economias mas fuertes y sociedades
mas sostenibles e igualitarias, siempre que la igualdad de mujeres y hombres y la construccién y
consolidacién de los derechos de las mujeres estén en el centro de sus prioridades. Resulta
también de interés el informe elaborado desde esta misma organizacién de Naciones Unidas, bajo
el titulo, Transformar las Economias para Garantizar Derechos. El Progreso de las Mujeres en el
Mundo 2015-2016, donde se presenta un analisis sobre como la politica macroeconémica debe
perseguir objetivos sociales como la creacién de empleo digno, la movilizacion de recursos para
posibilitar inversiones en servicios y transferencias sociales y la garantia de canales para que la
sociedad civil, incluidos los movimientos de mujeres, participen en la toma de decisiones
macroecondémicas. Asi mismo, indica como una agenda econdémica alternativa, ademas de crear
sociedades mas justas, generaria nuevos sectores de empleo, por ejemplo, en la economia
relacionada con los cuidados.

Debido a la amplia literatura de cardcter cientifico que estudia, dentro del ambito presupuestario,
el hecho de que la inversion en igualdad supone mayor riqueza, a continuacion, se sefialan algunos
datos que, por su alineacién con la finalidad y el articulado del Anteproyecto de Ley, conviene
tomar en consideracién en este informe:

Siguiendo, por su relevancia, con la referencia a ONU Mujeres, es preciso considerar que
esta agencia constata que desde un punto de vista econémico, el empoderamiento de las
mujeres incrementa el desarrollo econémico y social. Asi, sefiala que de acuerdo con
diferentes estudios realizados en paises de la OCDE, el incremento de la participacion de las
mujeres en todos los ambitos produce un crecimiento econémico mas rapido. Por ejemplo,
informa de que un mayor nivel educativo da cuenta de aproximadamente el 50 por ciento del
crecimiento econdmico en los paises de la OCDE durante los ultimos 50 afios. También
afirma que si se superara la brecha salarial entre mujeres y hombres, las mujeres podrian
aumentar sus ingresos hasta en un 76%. Segun esta misma fuente, en la Union Europea, por

10 The Global Gender Gap. Report 2018. Recuperaditibs://es.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018




ejemplo, el 25% de las mujeres considera que las responsabilidades de cuidados y otras tareas
de indole familiar y personal son la razén de su ausencia en la fuerza de trabajo, en
comparacion con el 3% de los hombres que afirma estar en esta situacion.

En el afio 2017, el , aporta nuevas
pruebas, a través de una de las investigaciones mas extensas realizadas desde esta agencia de
la Unién Europea con todos los paises miembros, que avalan que la incorporacion de la
igualdad de género en diferentes areas contribuye al crecimiento econémico sostenible,
inclusivo e inteligente. Asi, sugiere que una Unién Europea mas igualitaria, con menores
desigualdades de género en la oferta educativa en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (sectores CTIM), con una mayor tasa de empleo como consecuencia del
incremento del numero de mujeres en el mercado laboral y una menor brecha salarial de
género, entre otros factores, tendria repercusiones positivas en el crecimiento del PIB per
cépita de la UE, cuyo aumento en 2050 se preveria en hasta casi el 10%, lo que supondria
entre 6,3 y 10,5 millones de puestos de trabajo adicionales en esta fecha, de los que el 70%
serian ocupados por mujeres. Ademas, este estudio explica como las politicas en materia de
igualdad de género tienen mayor incidencia sobre el PIB que las politicas en materia de
educacién y mercado laboral y que reducen la pobreza de las mujeres, realidad que les afecta
con mayor intensidad, ya que mejora sus perspectivas laborales y salariales. La reduccion de
la pobreza es una de las principales prioridades de la Estrategia Europa 2020.

En el afio 2018, en esta misma linea, un estudic dei

basado en datos macroeconémicos, sectoriales y empresariales, constata que el
aumento del empleo de las mujeres impulsa el crecimiento econémico y el ingreso mas de lo
gue se habia estimado y excede del aumento que se logra con la simple incorporacion de
personas trabajadoras a la fuerza de trabajo. En los paises con mayores brechas en las tasas
de participacion, cerrar estas brechas afiade, en promedio, un 35% al Producto Interior Bruto.
Segun este mismo estudio, cuatro quintas partes de las ganancias provienen del aumento de
la fuerza laboral, pero la totalidad de la quinta parte restante se deriva del aumento de
productividad provocado por una mayor diversidad de mujeres y hombres. Al igual que en
el estudio al que antes se hace referencia del EIGE, éste también muestra que el aumento de
la participacion laboral de las mujeres genera grandes aumentos de bienestar econémico, que
responden a cambios en los bienes de consumo, la produccién interna y el tiempo de ocio.

El 12 ha constatado como el mundo pierde 160 billones de dolares de riqueza
debido a las diferencias entre los ingresos que las mujeres y los hombres perciben a lo largo
de su vida. Segun concluye del andlisis de 141 paises, las mujeres representan sélo el 38%
de la riqueza en capital humano de sus paises, en comparacién con el 62% de los hombres.
Asi, puesto que la riqueza en capital humano representa dos tercios de la cambiante riqueza
de las naciones, por encima del capital natural y otras formas de capital, el Banco Mundial
concluye que la inversion en programas y politicas que faciliten a las mujeres la obtencion
de un empleo, el acceso a infraestructuras basicas y servicios financieros, puede contribuir a
una mayor igualdad de género en los ingresos y a una mayor riqueza de los paises, ya que el

11 Brussevich, Mariya, Era Dabla-Norris, Christine Kamunge, Pooja Karnane, Salma Khalid y Kalpana Kochhar. 2018. “Gender,
Technology, and the Future of Work”. IMF Staff Discussion Note 18/07, Fondo Monetario Internacional, Washington, DCEI .
12Potencial Truncado: el alto coste de la desigualdad de ingresos por género” 2018. Recuperado de:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29865/126579-Public-on-5-30-18-WorldBank-Genderlnequality-
Brief-v13.pdf?sequence=1&isAllowed=y




capital humano es la base de activos que va a permitir a los paises generar ingresos en el
futuro.

Para finalizar este apartado cabe sefalar que, en coherencia con lo que se viene analizando,

de los quince objetivos del Programa de Gobierno para la XI Legislatura es situar a Euskadi entre
los paises europeos mas avanzados en igualdad de género. En el momento de realizar este
informe, segun datos de Eustat) el 13 ha pasado de

situarse en 68,8 puntos en 2010, a 69,3 puntos en 2815unque se observa como Euskadi

se sitla por detras de Suecia, Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos, Francia, Reino Unido, Bélgica
e Irlanda, el compromiso y trayectoria de las Administraciones Publicas Vascas con la igualdad
de mujeres y hombres ha contribuido a que los indicadores relacionados con algunas dimensiones
que analiza el indice de Igualdad de Género como el empleo, el dinero y especialmente el
conocimiento, hayan mejorado e impactado positivamente en el conjunto de la economia de la
CAE.

En Vitoria-Gasteiz, a 27 de enero de 2020

Izaskun Landaida Larizgoitia

Directora

13 Eustat. Recuperado de:
http://www.eustat.eus/elementos/El_Indice_de_lqgualdad de_Genero_de_la_CA de Euskadi_mejora _de_los 688 puntos_de 2010
a_los 693_de 2015/not0014925_c.html
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(VREMHWR GHO SUHVHQWH LQIRUPH HIOYR@WBOVDL Y WHHSOU RAQ EW R
/H\ GH VHIJXQGD PRGLILFDFLYQ GH OD /HHSDWUPROGEBURXDOGDG
DGHFXDFLYQ GH VX FRQWHQLGR D OD /HLD GO 'GHFKR KN FONDURI
GH WpFQLFD QRUPDWLYD

6H HPLWH VREUH OD EDVH GHO DUWtFXORBH GOGHLIOMEWUH\ GHO
BURFHGLPLHQWR GH (ODERUDFLYQ GH ODHMQHWB® VHBL K QW XG3H
ODV DWULEXFLRQHV TXH (PDNXQGH ,QV\BNVWXWORG DY VH® BHIWHL |
GH OD FRQVHFXFLYQ GH OD LJXDOGD GDUFP®®HUHHIQF WQ YIDU & HFOX €
GH OD /H\ 3RU RWUD SDUWH HV HWWDID HG PRPLIHIG/RR SHUWRF
HYDFXDFLYQ GHO LQIRUPH MXUtGLFR HRRISBREDNHLYIRBUG Y GDDG
SULPHU ERUUDGRU GH DQWHSUR\HFWR G3R GHUtD HS B SRHIHQIGD) V
TXH KXELHUD VLGR PiV DSURSLDGR D Q WitV VGHHV O®H UDMOGILH R F L
LQIRUPDFLYQ S~EOLFD \ FRQVXOWD D RWSBVRDG B LQH. FMAMLIGLG (
DSUHPLDU ORV SODJRV D OD YLVWD GWH S HY TRF R H © MR MHP
OHJLVODWXUD KDQ REOLJDGR DO DGHODQWR GH ORV FLWDGR)

/D ILQDOLGDG GH OD QRUPD TXH VH LQ@QRIWRD LW HBDDQ]BH XOI
GH GH IHEUHUR SDUD OD ,JXDOGDG GH OXMHUHV \ +RPE

(Q XQ SULPHU PRPHQWR HO /HKHQGDNDURFRGGHIQYQWIR LSPLFD D
HODERUDFLYQ GH XQD /H\ SDUD OD HUUDMUIEFDEDYQP&MHQB VY
PHGLDQWH OD DSUREDFLYQ GHO '"HFUHWRIQ FXP S®H P L KBGIWHRF & b
OD REOLJDFLYQ DVXPLGD HQ HO 33URJVOPW XHUDLVIDDUIRIEYCRGR HS R
&RQVHMR GH *RELHUQR HQ VX VHVLYQ GH GH IHEUHUR GH

(Q HVWH '"HFUHWR VH SODQWHY HO HVW X LRUGH. FXFO\D BIOND HFRF
QRUPD LQGHSHQGLHQWH R SRU HO FRMWQPUXRUVREHDWD RS K
YLIHQWH /H\ GH GH IHEUHUR SBVYD ©RPEMBOGOD BXDO
\D FRQWLHQH XQ &DStWXOR GHGLFDGR D HOVD ¥WRD HFLHDU¥RYQ
DQiOLVLV \ FRQVXOWDV D SHUVRQDV H[EBHWDIDD V& WHJI RISGVDGS
OD QRUPDWLYD \ SRU FRQVLJXLHQWH WHH K\DH FRIQY WUGHHF RD GHRQFRS

ODQXHO ,UDGLHU + 9,725,% *$67(,=



HVWD PDWHULD GHQWUR GH OD DFWXD O RHQWH WHURQWB U/ \O |
, JXDOGDG GH OXMHUHV \ +RPEUHV GDGR H{OV Wit AX@WRUHQ G D\
YLROHQFLD FRQWUD ODV PXMHUHV \ ODUGINVLJ&B OB/DONGH CGAHR BR M
FROQWLQXDU FRQ OD WUD\HFWRULD KLVWYULFWDMRS&ENIWDR &RP>
HQFXHQWUD DYDODGD SRU HO &RQYHQLRRWH QRWDPH XU LG AKX
HO FXDO LQVWD D OHJLVODU UHDILUPDBOPG B LNG UYL FRXCR. yK)[ LS,
PRWLYRV GH JpQHUR \ OD YLROHQFLD GG-RWQ \WMDGRY BXMFHAWLIHAD L
PDQHUD HIHFWLYD SROtWLFDV SDUD OD \LBOD®RBIREG E H DFPAUNH KW
GH DTXHOODV FRPR YtD SDUD HUUDGLFDW]9Q BSHROHOQHFAUD TXH
FRQVHFXHQFLD UHIRU]DU HVWH YtQFXCRHP O/DAXHNH BED/\QD I X
I[yUPXOD GH FDPELR OHJLVODWLYR SRULIAPDAKH YHKSKBDODSRV\ED I
OD ,JXDOGDG GH 0OXMHUHV \ +RPEUHYV DS URBDRGEBDDHVER T XFHRD H (
UHJXODED HVWD FXHVWLYQ MXQWR FRY KM OHDV ERVEGHXO DG P®
QR XQD OH\ GLIHUHQFLDGD \ HVSHFtILEW W) ®DWHXMBI WGHVY LR O

(ODERUDGR HO ERUUDGRU GH DQWHSUR\MFIWR GH D GH\ 31D LG
OD ,JXDOGDG GH OXMHUHV \ +RPEUHV p\HWIR IXH DSBREDBGR GHR
(PDNXQGH HO GH PDU]R \ SRU HO /HKWRGDNDURHPHGHD QW
PDUJR

6H DFRPSDxD DO SUHVHQWH LQIRUPH OD GRFXPHQWDFLYQ VLJX

'"HFUHWR GH GH RFWXEUH GHBP YHKRQGBGQDUHO Si
LOLFLR GHO SURFHGLPLHQWR GH HODERUBBIWXY GIDHO DC
HUUDGLFDFLYQ GH OD 9LROHQFLD FRQWUD ODV 0OXMHUHYV
'"HFUHWR GH GH PDU]JR GHO /HKEQGOHDBNLFBRU H(
FDUIFWHU SUHYLR HO $QWHSUR\HFWR GEHH/®DGEH\VFHINUD G D
OD ,JXDOGDG GH O0OXMHUHV \ +RPEUHV

OHPRULD VXFLQWD

$SRUWDFLRQHV HIHFWXDGDV GHQWURUGPHG IWQiBEWELER L
SRU SHUVRQDV LQGLYLGXDOHV \ ODVYRVJRLBHQXN\SHRW HQW
'"HSDUWDPHQWRYV GHO *RELHUQR 9DVFR FBWUDV DGPLQLVYV

$VRFLDFLYQ ODGUHV 6ROWHUDV SRU (OHFFLyQ 063( |
%HUGLQVDUHD

&&22

8*7

&RPLVLYQ &RQVXOWLYD GH (PDNXQGH 6WEFRPLVLRQ
\ *LSX]NRD

&RQIHEDVN

(ONDUWHDQ



(RQFXOW

(XVNDO *RUUDN

(XVNDOLW

)(9$6 30HQD ,QFOXVLYQ (XVNDGL

*DUDLSHQ (ONDUWHD

*UXSR 7pFQLFR ,QWHUGHSDUWDPHQWDO GH DSR)\
, QWHUGHSDUWDPHQWDO SDUD OD ,JXDOGDG GH O0XMH
*UXSR 7pFQLFR ,QWHULQVWLWXFLRQDO GH DSR\R
6HIXLPLHQWR GHO ,, $FXHUGR ,QWHULQVWIDNXFLRQ
$WHQFLYQ D OXMHUHV 9tFWLPDV GH ODOWGBWR HQ H
9LROHQFLD BH[XDO

,&$*,

,QIRSROLV 'LPHQVLYQ *pQHUR

0iVWHU 839 (+8

30D]DQGUHRN

3URJUDPD 2EODWDV /HLKR =DEDOLN %LOEDR *L]DUW}F
BURVSHNWLNHU

6$76(

(XGHO

'HSDUWDPHQWR GH +DFLHQGD \ (FRQRPtD
'HSDUWDPHQWR GH (PSOHR \ 3ROtWLFDV 6RFLDOHYV
'HSDUWDPHQWR GH 6HJXULGDG

'HSDUWDPHQWR GH 'HVDUUROOR (FRQYPLFR H ,QIUDH
'HSDUWDPHQWR GH OHGLR $PELHQWHILYQBQGIDFDFLY
'HSDUWDPHQWR GH 6DOXG

'LSXWDFLYQ )RUDO GH %L]NDLD

'LSXWDFLYQ )RUDO GH *LSX]NRD

&XDGULOOD GH *RUEHLDOGHD

,QIRUPH GH RUJDQL]DFLYQ GH OD '$&,0$
&216,'(5$&,21(6 62%5( (/ &217(1,'2 '(/ 352<(&72
&203(7(1&,$

7DO \ FRPR TXHGy FRQVWDQFLD HQ HO 'LFWWIPHX -RWtGLFD G
$VHVRUD GH (XVNDGL &2-8%( OD SURPRFIWHV GHKRPEIWIKD GI® D (
XQD SROtWLFD WHQGHQWH D ORJUDU XQ UN@XOPEDWR GHW
FRPSHWHQFLDO (VWR HV WLHQH XQ GRDMUH/MDLAG R XAHX D WALFGALD/ FDL
PiV YDULDGRV VHFWRUHV GHO RUGHQDPLHQWRQ MWXUtBILLFR U
FRPSOHMLGDG HQ HO UHSDUWR GH FREINWE B VLW M UHQWIRHK LODROY



(Q FRQVHFXHQFLD VRQ YDULRV ORV WtWHNORNM FRRPGHWDNQ F L
PRGLILFDFLRQHV TXH VH SUR\HFWDQ VREWHVGD HM\\ S{ORPE OBV, J
7RGRV HOORV IXHURQ DQDOL]DGRV HQ HO/ARPHQWRBRIHCORODEF
TXH HQ HVWH PRPHQWR VH UHDOL]DUiIi XQR WRWPHGQD HJ[HIHWHQ
SURIXQGL]DFLYQ TXH \D IXH UHDOL]DGHB HRURAD BQS\HFULIDROU SH[S |
&2-8%(

(Q SULPHU OXJDU HO DUWtFXOR G HOV K\DWBD WS R G WX\ R O\
GH XQD UHPLVLYQ D OR GLVSXHVWR HQFOD PR B ®WILMMXFALKR Bi\C
LIJXDOGDG \ D OD QR GLVFULPLQDFLYQ SIRUDWINYRXGR VHR GN
PLVPR WH[WR OHJDO HVWDEOHFH OD RR¥L GHF SYUR BRIY BR VO B R
FRQGLFLRQHV \ UHPRYHU ORV REVWIiFXORVSSDVYRQDXH \ODR VJ X
JUXSRY HQ TXH VH LQWHJUDQ VHD UHDO \ HIHEFWLYD

(Q FXDQWR D ODV FRPSHWHQFLDV FRQFUHWR/ TDES U HFID@IRWY FHID
HO DUWtFXOR GHO ($39 GHWHUPLQD T&HOOBD&R PDYIERD G
WLHQH FRPSHWHQFLD H[FOXVLYD HQ PDWRUILIBRHGHQFROGLFL
WHUPLQRORJtD LQWHUQDFLRQDO FRPXRQLKMROUYB GHORPWOD \
LIXDOGDG GH PXMHUHV \ KRPEUHV \ KD VB HMN@W RU [FARWPRH QMV |
HO LQLFLDO HQIRTXH DVLVWHQFLDOL\W\WDNVRD@Q@WW HWX D@ GRMH F
D OD PD\RUtD GH ODV PDWHULDV \ FRPSHWHQFLDV

(Q FXDQWR DO UHVWR GH ODV FRPSHWHQFRDY GQWH¥WDG*
DXWRJRELHUQR \ DXWRRUJDQL]DFLYQ [FULWQFXIXRGDFLRBOHV S

DVRFLDFLRQHV DUWtFXOR H o\ ($BAFXIKRFLYQ$BIEOLF
FRQWUDWDFLYQ DUWtFXOR E ($39 QMURO B Q RWX EYWI\Y ARG

($39 FXOWXUD DUWtFXOR ($39 P GULRIVLDEH \FRP X
SXEOLFLGDG DUWtFXORV \ ($39 (HBXFDHFRSQHROUWLF X
IRUPDFLYQ DUWtFXOR ($39 QHJIRFLDFL{SBFRPHBWRYD D
DPELHQWH DUWtFXOR D ($39 PHGLRPWRXUDWNtIFXKORHQGD '
($39 WUDQVSRUWH DUWtFXOR ($3XMHUWIRYD HQHFLDU P R QTAXU
DIHFWD GH IRUPD SULRULWDULD DO iUHDXDGE®H HIMIF XDNQLW VB QFX
IXQGDPHQWR HQ HO DUWtFXOR ($39

$ OD KRUD GH DWULEXLU D ORV 7HUULPM/RVLRNO +RVWHYRXN TRV
DSDUWDGR GH OD /H\ GH GH QRYHG@WHWH OBW Ut
,QVWLWXFLRQHV &RPXQHV GH OD &RPXQLGDUD GHWY®RHRPIXM OF
7THUULWRULRV +LVWYyULFRV DWULEX\&HDOBVRRRG EBWIOQOP RA/P HQ L
VLQ SHUMXLFLR GH OD DFFLYQ GLUHFWD GH ODV SULPHUDYV



(Q FXDQWR D ODV FRPSHWHQFLDV GH PRQ@HAM DIRRAD O RW UDD/ /Bi(

GH GH DEULO GH ,QVWLWXFLRQHY DBPNADGBH (BWNDX
DUWtFXOR OHV DVLJQD OD RUGHQIH Y ORVSOBQYLFRERNLY®RL
\ HO DSDUWDGR OD RUGHQDFLYQ \ JHK\DWIGMMG GGH QIp\D HURFO t\w
IRPHQWR GH OD HTXLGDG

3RU RWUD SDUWH HO 3DUODPHQWR 9DYBR/HRHGLDQGH CGPHDSU
IHEUHUR GH FUHDFLYQ GHO (PDNXQGH)\ @ADL W KRR 9DWH Rp GHX
HISRVLFLYQ GH PRW LRWRMV BWHIFD DDYyHSOMPLQB FARG DM HIFDW IRUPD
GLVFULPLQDFLYQ GH ODV PXMHUHV \ ODVDGRBVLYQU®HI ©BONVQMHD
VX SDUWLFLSDFLYQ HQ WRGRV ORYV iPEIDNRY LR R XIHWXWPLD QRF
WDUHD GH LPSXOVDU XQD DFFLYQ FRRUGLQDGD HQ OD PDWHUL

(Q FRQVHFXHQFLD (PDNXQGH ,QVWLWXWR H®WHRS B HDOO OMHXYMDH
DGHODQWH OD WUDPLWDFLYQ GH OD QRQPBOHQUYWLtFWARRE GH GR
/H\ GH GH IHEUHUR VREUH FUHDMWMR QDBHFRP GRXQDB H XM\H
DVt FRPR HQ HO DUWtFXOR F GHO "HHAWXBWRYI SRU H®HTXHGVWV
HVWDEOHFH VX HVWUXFWXUD RUJIQLFD \ IXQFLRQDO

(;$0(1 '(/ 352<(&72

1RV HQFRQWUDPRY DQWH XQ SUR\HFWR R QRQRR GH FID\UiG W H
FDUIFWHU PRGLILFDWLYR TXH DIHFWBURD $BWUD OD GIK D OGH (
OXMHUHV \ +RPEUHV

/ID DSUREDFLYQ GH OD FLWDGD /H\ SHUBLWQyYPBVYWR ENDXUFHEUW F\F
VYOLGR TXH GRWy D ODV SROtWLFDV GHXORQWGDGE G3HH FAU\R
PHGLRV UHFXUVRV \ SHVR SROtWLFR OQFHXHHJIHQ@KBULF DIPALSRRU
KDFLD XQ LIJXDOGDG UHDO \ HIHFWLYD Il H U XQMWHRIWH VPE KW RE UG N
YLGD

+DQ SDVDGR \D PiV GH FDWRUFH DxRV \ WD EWRRORNFDYFORQWH"
MXQWR FRQ HO UHVXOWDGR GH ODV HYDOXDFRR HR\O RIFBRW XD
DQWH XQ QXHYR FRQWH[WR TXH KDFHQ SGHGDWD GHID WHHY\WLR/
YLIHQWH \ OD QHFHVLGDG GH DGHFXDU OMD WHRPODFFKDIDGE H[
$XWyQRPD D ODV QXHYDV H[LJHQFLDV

(Q FRQFUHWR VH KDQ DSUREDGR GLYHUYXRVDLR~NWLQ POH GIW RW
iPELWR



(Q SULPHU OXJDU VH HQFXHQWUD HO &R QYGHIL R REHV H MRH GRD \
(XURSD VREUH SUHYHQFLYQ \ OXFKD FRQWHDHYD\ YOAIR OYH R O H |
GRPpVWLFD FRQYHQLR GH (VWDPEXO HDJRXDHQGHIY GMWDG R (
HVSDxRO HQ REOLJD D DGHFXDU ORW RWGR\D BB IUHDQWDRAD ®I'W L
OD DSOLFDFLYQ GHO FRQYHQLR HQ VXHNRWDRQ QDGR $VQ PHV R RE
HVWDWDO PHGLDQWH HO 3DFWR GH (VWDR R/ ¥RRWLWR OHQ 9LR O
TXH SODQWHD FRPSURPLVRV \ PHGLGDV BR® FWHDWLDQV B/ WX PLR\
DQWH OD YLROHQFLD FRQWUD ODV PXMHUHYV

(O 5HDO 'HFUHWR OH\ GH GH PDUIRDUDH IPDHGIQGDIYD YXGUHJ 1
LIXDOGDG GH WUDWR \ GH RSRUWXQLGDG MY HI®\® O HRP X N\OHDU H
RFXSDFLYyQ WDPELpPQ KD LQWURGXFLGRQRDPBMRW D/ LH\QW CL\WW D &
PDWHULD GH LJXDOGDG GH PXMHUHV \ KRREGRN BRHM GBEH
QRUPDWLYD YDVFD D ILQ GH PDQWHQHU PQB GFARR HUXQX BLLEF RH G W
(VWDGR \ GH OD &RPXQLGDG $XWyYyQRPD \LHYRMRU]DU VXV HIH

(Q HO PLVPR VHQWLGR OD QRUPDWLYD GHEG®DD&PDRNDG B® WX
GDU DGHFXDGD UHVSXHVWD DO GHEHU SHEHBERSEWUYRUL WHUD R
VRFLDOHVY LQFOXLGRV ORV UHODWLYREUB VO DH VWDEOEGHFE GsRH HPC

/H\ GH GH QRYLHPEUH GH &RQWUDMRRYVN OIHO X6HNMWMR U
WUDQVSRQHQ DO RUGHQDPLHQWR MXUBGIFKRDO ANQID R OXORSHR U
GHO &RQVHMR 8(\ 8( GH G