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1. DESCRIPCIÓN DE LOS ANTECEDENTES Y 
JUSTIFICACIÓN EN TÉRMINOS 
ECONÓMICOS DE LA NECESIDAD DE LA 
DISPOSICIÓN

En el año 2005 el Parlamento Vasco aprobó la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad 
de Mujeres y Hombres. Esta ley supuso un punto de inflexión en la historia de las políticas 
públicas de igualdad de la Comunidad Autónoma de Euskadi, en adelante CAE, ya que permitió 
establecer y desarrollar un marco jurídico sólido que dotó a dichas políticas de mayor fuerza 
vinculante y, en consecuencia, de más recursos, condiciones que han ido posibilitando que se 
hayan producido importantes avances en el camino hacia la igualdad real y efectiva de mujeres y 
hombres en los diferentes ámbitos de la vida. Precisamente por eso, en 2015 las Naciones Unidas 
concedieron el Primer Premio al Servicio Público al proceso de elaboración e implementación de 
la Ley 4/2005.

Tras 14 años de puesta en marcha de esta ley, cuyo grado de cumplimiento y aplicación ha sido 
evaluado en este periodo en dos ocasiones, se constata como aunque son muchos los cambios que 
se han producido a todos los niveles, ni esta ley, ni el trabajo desarrollado desde diferentes 
sectores, han sido suficientes para acabar con la violación de los derechos humanos más extendida 
en el mundo: la discriminación contra las mujeres, incluida la violencia que sobre ellas se ejerce, 
por el hecho de ser mujeres, que es su manifestación más grave. Las estadísticas y la propia 
realidad siguen mostrando que la desigualdad por razón de sexo sigue estando presente en todos 
los ámbitos y, según el Índice de Igualdad de Género de la Unión Europea, la CAE todavía tiene 
un importante recorrido que hacer en este sentido. Este recorrido, además, cada vez exige de un 
mayor compromiso, ya que tanto el movimiento feminista, como diferentes agentes económicos 
y sociales y la propia ciudadanía alertan con cada vez más contundencia sobre el necesario 
compromiso institucional a favor de la igualdad de mujeres y hombres y en contra de la violencia 
machista contra las mujeres.

Por otro lado, conviene señalar en este apartado introductorio que además de los cambios técnicos 
y sociales que se han producido desde la aprobación de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres y del cada vez mayor conocimiento experto existente en materia 
de igualdad, han surgido diferentes necesidades derivadas del nuevo contexto normativo, en el 
que destacan el Convenio sobre prevención y lucha contra la violencia contra la mujer y la 
violencia doméstica adoptado por el Consejo de Europa (más conocido como Convenio de 
Estambul), el cual desde su entrada en vigor en el Estado español en 2014 obliga a adecuar los 
ordenamientos jurídicos internos para garantizar la aplicación del convenio en su totalidad. 
Además, en el ámbito estatal, otro hito al que se ha de dar respuesta es el Pacto de Estado 
contra la Violencia de Género suscrito en 2017, que plantea compromisos y medidas concretas 
para mejorar la respuesta institucional ante la violencia contra las mujeres que competen a las 
administraciones públicas vascas. 

Desde otro enfoque normativo, el Real Decreto-ley 6/2019 de 1 de marzo, de medidas 
urgentes para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y 
hombres en el empleo y la ocupación también ha introducido cambios significativos en la 
normativa estatal en materia de igualdad de mujeres y hombres, que deben ser considerados por 
la normativa vasca a fin de mantener la coherencia entre el ordenamiento jurídico del Estado y de 
la Comunidad Autónoma y de reforzar sus efectos positivos. En el mismo sentido, la normativa 
de la Comunidad Autónoma se debe adaptar para dar adecuada respuesta al deber preceptivo y 
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transversal de incorporar criterios sociales, incluidos los relativos a la igualdad de mujeres y 
hombres, establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Así mismo, hay que tener en cuenta la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 aprobaba en 2015 
por Naciones Unidas que establece 17 objetivos. Entre ellos el 5, específico en materia de igualdad 
de género y empoderamiento de mujeres y niñas. Alineándose con estos compromisos el Gobierno 
Vasco ha aprobado la Agenda Basque Country 2030 de Desarrollo Sostenible con 4 grandes 
metas en el ámbito de la. Igualdad: 1-Promover el cambio de valores para conseguir la igualdad 
real. 2- Impulsar la igualdad en el ámbito salarial. 3-Fomentar la corresponsabilidad. 4-Erradicar 
la violencia contra las mujeres y mejorar la atención a las víctimas de violencia. 

Los motivos expuestos de forma sintética en este apartado han hecho necesaria la modificación 
de la vigente Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, a través de 
un proceso liderado por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, en el que han participado de 
forma activa todas las instituciones vascas, agentes políticos, sociales y económicos y la propia 
ciudadanía. Como resultado de este proceso, se elabora el Anteproyecto de Ley de modificación 
de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres, que tiene como fin 
último el de avanzar en la consecución de una sociedad igualitaria en la que todas las personas 
sean libres, tanto en el ámbito público, como en el privado, para desarrollar sus capacidades 
personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales en función 
del sexo y en la que se tengan en cuenta, valoren y potencien por igual las distintas conductas, 
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres (Art. 1). 

1.1. JUSTIFICACIÓN DE SU NECESIDAD EN TÉRMINOS 
ECONÓMICOS

La finalidad transformadora del Anteproyecto de Ley implica obligaciones que afectan a todas 
las administraciones públicas vascas, a partir de las competencias derivadas del artículo 10.39 
del Estatuto de Autonomía, de la Ley de Territorios Históricos, así como de las normas estatutarias 
y comunitarias que imponen a todos los poderes públicos el deber de promover las condiciones y 
remover los obstáculos para que la igualdad de mujeres y hombres sea efectiva y real, 
promoviendo esta obligación en todas las políticas y acciones de la Administración de la 
Comunidad Autónoma, de las Administraciones Forales y de las Administraciones Locales. Esta 
finalidad se concreta presupuestariamente de forma expresa en el Título I, Capítulo III, del 
Anteproyecto de modificación de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y 
Hombres, donde se hace referencia a la financiación y se establece lo siguiente:

�� Las administraciones públicas vascas han de integrar la perspectiva de género en sus 
presupuestos públicos con el fin de que sean sensibles a las diferentes necesidades de mujeres 
y hombres y de que contribuyan a promover la igualdad y a la eliminación de las 
desigualdades en función del sexo (Art. 14.1.).

�� Las administraciones autonómica, foral y local consignarán y especificarán anualmente en 
sus respectivos presupuestos los recursos económicos necesarios para el ejercicio de las 
funciones y la ejecución de medidas previstas en la presente ley. Además, la Administración 
de la Comunidad Autónoma deber promover de forma activa y progresiva que se destine al 
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menos el 1% de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi 
al desarrollo de políticas de igualdad de mujeres y hombres (Arts. 14.2. y 14.3).

Con relación a estas obligaciones que establece el anteproyecto, cabe señalar que en las 
evaluaciones anuales realizadas en el marco del VI Plan para la igualdad de mujeres y hombres 
en la CAE para el periodo 2014-2017, se observa que el gasto ejecutado en materia de igualdad 
por las distintas administraciones públicas vascas1 oscila en torno al 0.1% y el 0,4%, una cifra 
de gasto alejada del 1% al que según el texto normativo  tienen que ir alineándose de forma 
progresiva los tres niveles de la administración. Además, se quiere destacar en este informe lo 
siguiente:

�� En el año 2017, el último año de aplicación del VI Plan para la Igualdad de Mujeres y 
Hombres en la CAE, el presupuesto ejecutado en materia de igualdad por el conjunto de 
instituciones públicas vascas ascendió a 44,8 millones de euros, tal y como se recoge en la 
tabla que se presenta más abajo con información del periodo 2014-2017.

�� El 63% del gasto ejecutado para igualdad corresponde al Gobierno Vasco (un 47% 
corresponde a los departamentos del Gobierno Vasco y un 16% a Emakunde). El gasto de las 
diputaciones forales y de los ayuntamientos asciende al 12% en ambos casos.

�� En cuanto a la distribución del gasto, el 50% del gasto presupuestario corresponde a la 
ejecución de planes, programas y actuaciones en materia de igualdad, el 28% a la prestación 
de servicios y disposición de estructuras y el 14% es para personal de los órganos y unidades 
dedicados al impulso de la igualdad de mujeres y hombres.

TABLA 1: EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN MATERIA DE 
IGUALDAD POR NIVEL ADMINISTRATIVO. AÑOS 2014-2017.

NIVELES DE LA 
ADMINISTRACIÓN

2014 2015 2016 2017 TOTAL

DEPARTAMENTOS DEL 
GOBIERNO VASCO

14.442.148 15.400.422 17.740.902 16.716.1852 64.299.657

Lehendakaritza 204.452 117.920  412.453 155.435 890.260
Departamento 
Administración Pública y 
Justicia

4.206.472 4.061.294 4.172.008 89.0423

12.528.816
Departamento de Desarrollo 
Económico y Competividad

1.064.510 61.000 -4 2.883.7365
4.009.246

Departamento de Empleo y 
Políticas Sociales

2.033.182 2.518.104 2.613.152 2.790.627
9.955.065

Departamento de Hacienda 
y Finanzas

57.044 55.782 55.194 79.6466
247.666

1 La evaluación se realiza en función de la información facilitada por las instituciones que cada año participan en la misma (116 
instituciones en 2014, 115 en 2015, 110 en 2016 y 130 en 2017). La información está disponible para su consulta pública a través de 
la web de Emakunde: Evaluación del plan para la igualdad.
2 Varía la denominación de los Departamentos en la XI Legislatura.
3 Departamento de Gobernanza Pública y Autogobierno.
4 No se dispone de información.
5 Departamento Desarrollo Económico e Infraestructuras.
6 Departamento de Hacienda y Economía
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Departamento de 
Educación, Política 
lingüística y Cultura

455.796 505.950 262.490
237.836 

+ 60.9117
1.522.983

Departamento de Seguridad 5.969.902 5.973.079 7.521.363 7.552.772 27.017.116
Departamento de Salud 1.465.500 2.058.503 2.637.203 2.764.672 8.925.878
Departamento de Medio 
Ambiente y Política 
Territorial

45.743 48.790 67.039 71.2128

232.784

30.2969 30.296
Emakunde 5.020.002 5.565.017 5.581.300 5.497.700 21.664.019
ADMINISTRACIÓN FORAL 8.850.247 1.801.217 2.711.939 3.491.020 16.854.423
ADMINISTRACIÓN LOCAL 6.913.868 2.362.557 4.712.904 4.794.931 18.784.260
Ayuntamientos 6.450.287 2.254.971 4.159.269 4.407.866 17.272.393
Mancomunidades y 
Consorcios

463.581 107.586 553.635 387.065
1.511.867

OTROS
Organismos Autónomos y 
Entes Públicos

105.135 136.830 14.115.295 14.357.260

Empresas de Capital 
Público

10.376 19.731 9.200 42.479
81.786

Otras instituciones y 
entidades

91.499 - - 190.246
281.745

TOTAL 35.433.275 25.148.944 30.893.075 44.847.856 136.323.150

TABLA 2: EVOLUCIÓN DE LA DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO DESTINADO A 
IGUALDAD EN TODAS LAS ADMINISTRACIONES. AÑOS 2014-2017.

DISTRIBUCIÓN DEL  
PRESUPUESTO

2014 2015 2016 2017 TOTAL

Personal de órganos y 
unidades de igualdad 

4.292.145 3.511.231 5.995.281 5.037.932 18.836.589

Ejecución de planes, 
programas y acciones

19.611.119 13.644.873 8.097.606 27.589.012 68.942.610

Servicios y estructuras 10.028.194 14.476.887 9.951.110 3.862.187 38.318.378

Además de este análisis global, hay que tomar en consideración que uno de los aspectos 
fundamentales que motivan la modificación de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad 
de Mujeres y Hombres, es la necesidad de adaptarla al nuevo contexto normativo en materia de 
violencia machista contra las mujeres. El abordaje integral de la violencia machista contra las 
mujeres desde el sistema público de atención se detalla en el Título III, Capítulo VII, del texto 
normativo, y afecta en términos económicos además de a Emakunde, a los departamentos del 
Gobierno Vasco y a las administraciones forales y locales. En términos generales, el incremento 
del gasto previsto para la atención a la violencia machista contra las mujeres viene motivado por 
las nuevas formas y manifestaciones de la violencia machista contra las mujeres que reconoce el 
Anteproyecto de Ley (mayor nivel de cobertura), en coherencia con el Convenio de Estambul, 

7 Departamento de Educación + Cultura y Política Lingüística
8 Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda
9 Departamento de Turismo, Comercio y Turismo
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por la necesidad de un abordaje más complejo y completo de la violencia hasta la completa 
recuperación de las mujeres y de sus hijas e hijos, que tienen la consideración de víctimas directas 
de la violencia machista contra las mujeres, por la necesidad de generar recursos específicos para 
atender a las supervivientes de la violencia desde un enfoque interseccional (por ejemplo, 
supervivientes con discapacidad o enfermedades mentales) y de la toma en consideración del 
derecho a la reparación del daño, entre otros. Aunque en posteriores apartados se abordarán 
algunos aspectos presupuestarios vinculados a la atención a la violencia machista contra las 
mujeres, en este punto, donde se establece el punto de partida de esta memoria económica, hay 
que señalar que la Administración de la Comunidad Autónoma en el año 2018 ha ejecutado un 
presupuesto de 28.882.764 euros para la atención a la violencia contra las mujeres. De este 
presupuesto, que se presenta desglosado por departamento y tipo de servicio o recurso en la tabla 
que se presenta más abajo, casi el 10 %, un total de 909.204 euros, corresponden a Emakunde, 
que por Decreto 8/2013, de 1 de marzo, tiene la competencia en materia de dirección y 
coordinación de las políticas públicas en materia de violencia machista contra las mujeres. 

TABLA 3. PRESUPUESTO EJECUTADO POR DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO 
VASCO PARA LA ATENCIÓN A LA VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS MUJERES. 
AÑO 2018.

ORGANISMOS/ 
DEPARTAMENTOS

SERVICIOS / RECURSOS GASTO 

SEGURIDAD ��Protección (ertzainas VG, Bortxa, Seguridad Privada) 9.162.142€ 

��RGI mujeres VVG 10.243.070€

��  Intermediación sociolaboral (119 tutoras VG): Gasto estimado 
según el nº mujeres atendidas con    condición VVG, el tiempo 
medio de atención y el coste/hora bruto de la profesional que 
atiende 

48.043€ 

��Servicio atención SATEVI 376.295€ 

EMPLEO Y 
POLITICAS 
SOCIALES 

��Prestación económica pago único 1.009.620€ 

��Baremación adicional VPO alquiler (gastos personal) 
Se desconoce 

gasto

�� .Asignación directa VPO alquiler 19.536€

MEDIO AMBIENTE, 
PLANIFICACIÓN 
TERRITORIAL Y 
VIVIENDA  �� .Formación del personal 1.905€ 

��  Sistema Sanitario Público Vasco (Sobrecoste total atribuible a la 
asistencia sanitaria prestada, como consecuencia directa de la 
Violencia de Género, a las mujeres codificadas como tal en 2018) 

469.829€ 
SALUD 

��Formación y jornadas 9.976€ 

��Servicio de Atención a la Víctima SAV 304.800€

��Centro Coordinador CCVCM 111.159€

��Asistencia Jurídica Gratuita (Turno oficio VG) 1.111.209€

��  Formación personas letradas (Turno oficio VG) 10.580€

��Programa Reeducación Maltratadores (Gakoa) 80.000€

��Gastos personal UVFIs 1.223.003€

TRABAJO Y 
JUSTICIA  

��Gastos personal Juzgados de Violencia 2.457.237€
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��Exención de pago de matrículas 121.003€

��Becas educativas
Se desconoce 

gasto 

��Traslado de expedientes
No tiene 

coste

EDUCACIÓN  

��  Plan Director para la coeducación y la prevención de la violencia 
de género en el sistema educativo

1.214.160€

EMAKUNDE  909.240€

Total    28.882.764€ 

La tabla anterior describe el gasto ejecutado en materia de violencia machista contra las mujeres 
desde los departamentos del Gobierno Vasco en 2018, pero hay que tener en cuenta que, como se 
menciona al inicio, la aprobación y entrada en vigor de la Ley coincide con la implementación de 
las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género ratificado por todas la CC.AA. 
Para la puesta en marcha de estas medidas, la Administración General del Estado ha destinado de 
forma extraordinaria, sólo en el año 2019, 220 millones de euros, a través de un presupuesto cuyos 
fondos se han transferido no sólo a los diferentes ministerios, sino también a otras 
administraciones, como las propias Comunidades Autónomas (112 millones de euros para ampliar 
las competencias que en materia de violencia machista contra las mujeres prevé el Pacto de 
Estado) y a las Entidades Locales (40 millones de euros). El País Vasco al tener un sistema de 
financiación propio, no ha recibido fondos para la implementación de dichas medidas. No 
obstante, al tratarse de una financiación extraordinaria, es preciso analizar y determinar en el 
marco de la Comisión Mixta del Concierto Económico los recursos económicos que le 
corresponderían al País Vasco para financiar las medidas que hay que implementar, a partir de la 
entrada en vigor del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

A partir de esta información, a continuación, se analizan las medidas con posible repercusión 
económica derivadas de la aprobación y posterior aplicación del texto normativo. Estas medidas, 
con mayor o menor intensidad, afectan como se ha visto a las distintas Administraciones Públicas 
Vascas y, dentro de éstas, a Departamentos, Direcciones, Servicios o Concejalías. No obstante, 
aunque algunos de los costes estimados habrán de tener reflejo a partir del presupuesto del 
ejercicio 2021, otros se deberán ir incluyendo progresivamente en posteriores ejercicios, ya que 
no se prevé que su implementación sea inmediata. Por ello, se quiere destacar en esta memoria 
que, aunque desde Emakunde, como organismo promotor de este informe y del Anteproyecto de 
Ley, se ha hecho un esfuerzo por concretar económicamente la previsión de los costes asociados 
a la puesta en marcha de diferentes medidas, no se puede estimar económicamente, por su calado, 
el conjunto de actuaciones que recoge la norma, ya que se deja a las autoridades ejecutivas 
amplios márgenes de desarrollo y cualquier intento de aproximación económica tendría un 
carácter meramente especulativo. En este sentido, serán los diferentes departamentos del 
Gobierno Vasco, así como las administraciones forales y locales, en el marco de sus 
competencias, quienes vayan ajustando de forma progresiva sus presupuestos anuales para dar 
cumplimiento a lo establecido en la ley a partir de su aprobación y entrada en vigor. 
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2. CUANTIFICACIÓN DE LOS GASTOS E 
INGRESOS PRESUPUESTARIOS QUE 
OCASIONA LA ENTRADA EN VIGOR DE LA 
DISPOSICIÓN

El Anteproyecto de Ley de modificación de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de 
Mujeres y Hombres, que como se ha mencionado afecta al conjunto de la administración pública 
vasca, se estructura en seis títulos, tres disposiciones adicionales, una disposición derogatoria y 
doce disposiciones finales. El anteproyecto regula  las competencias, funciones, organización y 
financiación de los tres niveles de la administración en materia de igualdad, la organización 
institucional y la coordinación entre las administraciones públicas vascas para el impulso, 
asesoramiento, planificación y evaluación de las políticas de igualdad de mujeres y hombres en 
la CAE, las medidas para la integración de la perspectiva de género en la actuación de los poderes 
y las administraciones públicas vascas, así como las medidas para promover la igualdad en 
diferentes áreas de intervención (participación sociopolítica, cultura y medios de comunicación, 
educación, trabajo, otros derechos sociales básicos, conciliación corresponsable de la vida 
personal, familiar y laboral, violencia machista contra las mujeres y defensa del principio de 
igualdad y no discriminación por razón de sexo en el sector privado). El mayor grado de cobertura 
y previsible incidencia de este texto normativo, con relación a la Ley 4/2005, de 18 de febrero, 
para la igualdad de mujeres y hombres, exige, además de garantizar de forma progresiva que el 
1% de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi se destinen al 
desarrollo de políticas de igualdad de mujeres y hombres, como ya se ha descrito, de la puesta en 
marcha de diferentes medidas con contenido económico, que aunque formarían parte de esta 
consignación presupuestaria del 1%, requieren, por su impacto presupuestario y/u organizacional, 
además de por su carácter innovador, de un análisis más detallado, como el que se realiza en este 
apartado. Todos los gastos que se desglosan en este epígrafe corresponden a operaciones 
corrientes y no se prevé que la entrada en vigor de la disposición conlleve ingresos parciales o 
totales significativos por operaciones corrientes o de capital.

2.1. GASTOS DERIVADOS DE LA MEJORA DE LA RESPUESTA 
DEL GOBIERNO VASCO A LA VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES

Como se ha venido mencionando, uno de los hitos que ha motivado la modificación de la Ley 
4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres, es la necesidad de adecuar el 
sistema de atención integral a la violencia contra las mujeres de la CAE a los cambios sociales, 
técnicos y, sobre todo, normativos, que se han ido sucediendo en los últimos años. Este nuevo 
escenario, que se desarrolla en el Título III, Capítulo VII, de la ley, implica la consideración de 
la violencia machista contra las mujeres como una violación de los derechos humanos, un 
problema social y de salud pública de primer orden (Art. 50.2.), al que se debe dar respuesta desde 
todos los poderes públicos vascos (Art. 50). 

Aunque la atención a la violencia machista contra las mujeres tiene impacto económico tanto para 
las administraciones públicas vascas, como para los organismos y departamentos del Gobierno 
Vasco que, además de Emakunde, tienen las competencias en materia de Seguridad, Empleo y 
Políticas Sociales, Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda, Salud, Trabajo y 
Justicia, así como Educación, es difícil estimar el gasto que supone la implementación progresiva 
del nuevo enfoque de intervención que se recoge en el texto normativo. No hay que olvidar que 



Memoria Económica

9

la intervención integral en materia de violencia machista contra las mujeres abarca desde la 
investigación, sensibilización, prevención y formación en esta materia (Arts. 51-53), a la 
detección, atención, coordinación y reparación del daño (Arts. 54-62). Por ello, en este informe 
se presenta con carácter orientativo el estudio económico de aquellos aspectos que, por su carácter 
innovador o como consecuencia de los cambios que su implementación supone en el sistema 
público de atención a la violencia machista contra las mujeres, pueden tener mayor impacto 
presupuestario para el Gobierno Vasco.

ATENCIÓN PSICOLÓGICA ESPECIALIZADA A LA VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES DESDE EL SISTEMA SANITARIO

El Anteproyecto de Ley recoge que el Sistema Sanitario de Euskadi garantizará la atención 
psicológica especializada a todas las víctimas de la violencia machista contra las mujeres desde 
un abordaje sociosanitario y con enfoque de género (Art. 55.3.). Esta obligación implica que este 
tipo de atención psicológica de carácter terapéutico, que venía siendo prestada desde los Servicios 
Forales de Atención Psicológica a víctimas de la violencia machista, con la aprobación y entrada 
en vigor de la Ley tiene que ser asumida en la práctica por el departamento del Gobierno Vasco 
competente en materia de salud, en consonancia con lo previsto en el Anexo A) Epígrafe B) del 
Decreto 185/2015, de 6 de octubre, que señala que se trata de una prestación “de Salud”. El gasto 
mínimo que se prevé para hacer frente a esta obligación, tal y como se presenta en la tabla 
siguiente, asciende a 1.701.369 euros. No obstante, aunque se ha tomado orientativamente como 
referencia el gasto que en el año 2018 asumen las Diputaciones Forales para hacer frente a esta 
atención, será el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de atención sanitaria 
quien concrete este gasto, teniendo en cuenta que esta atención psicológica especializada tanto 
para mujeres, como para sus hijas e hijos, tiene que ser asumida por profesionales de la psicología 
clínica con formación en violencia contra las mujeres y menores, así como quien defina cómo se 
va a desplegar esta atención atendiendo a la estructura organizativa de Osakidetza.

TABLA 4: PRESUPUESTO DE LAS DIPUTACIONES FORALES PARA LA ATENCIÓN 
PSICOLÓGICA A LA VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS MUJERES. AÑO 2018. 

DIPUTACIÓN FORAL 
ÁLAVA

DIPUTACIÓN 
FORAL BIZKAIA

DIPUTACIÓN 
FORAL GIPUZKOA

COSTE TOTAL
(EUROS)

563.932,00 € 886.587,00 € 250.850,00 € 1.701.369,00 €

Por otro lado, el presupuesto dedicado a la atención psicológica que ahora se asume desde las 
Diputaciones Forales, a partir de la aprobación y entrada en vigor de la ley, permitirá garantizar 
la asistencia psicosocial y la terapia psicológica complementaria a la que debe prestar el sistema 
sanitario, a través de servicios que cuenten con programas de intervención psicosocial y 
socioeducativa especializados para aquellas víctimas de la violencia machista contra las mujeres 
que lo precisen.

GASTOS DERIVADOS DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA 
REPARACIÓN DEL DAÑO
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El Anteproyecto de Ley establece que sin perjuicio de que toda la asistencia prestada deba 
realizarse desde un enfoque reparador, las víctimas y supervivientes de la violencia machista 
contra las mujeres tienen derecho a la reparación, lo que incluye, al menos, una indemnización 
proporcionada en un plazo razonable por los daños y perjuicios económicamente evaluables, en 
la medida en que el perjuicio no esté cubierto por otras fuentes, en particular por el autor del delito 
o los correspondientes seguros. A tal fin, el texto normativo señala que la Administración de la 
Comunidad Autónoma adoptará medidas de apoyo o ayuda económica para supuestos de impago 
de indemnizaciones derivada de un delito establecidas por resolución judicial (Art. 61.1.a). 

Dado el carácter innovador de esta obligación y con el objetivo de diseñar y dotar 
económicamente de forma adecuada y proporcionada la indemnización que establece la norma, 
en el momento de realizar esta memoria económica se prevé, a través de la colaboración entre 
Emakunde, el departamento competente en materia de políticas sociales, así como el 
departamento competente en materia de justicia, el diseño de una experiencia piloto que permita 
concretar y delimitar esta indemnización por parte del Gobierno Vasco. La cuantificación de esta 
indemnización entraña cierta complejidad, ya que implica la toma en consideración de aspectos 
objetivables, que no suelen presentar mayor problema para su cuantificación (por ejemplo, daño 
físico), y otros aspectos no objetivables, (por ejemplo, los daños morales), que tienen una 
cuantificación más difícil y, en el ámbito judicial, están en unos rangos económicos muy bajos. 
Así, según las fuentes consultadas, las sentencias analizadas no cubren los daños morales (en el 
año 2017 hubo en la CAE 1.211 sentencias condenatorias por violencia de género, de las que 
tendrían la consideración de muy graves por el tipo de delito un máximo de 30 de ellas), ni los 
fallos se ajustan a las necesidades de las víctimas supervivientes. En este sentido, se prevé que 
estas indemnizaciones propias del Gobierno Vasco, vinculadas al fallo de la sentencia judicial, 
pero con importes económicos diferentes a los que se establecen por esta vía, se articulen a través 
de ayudas de pago único. No obstante, como ya se ha avanzado, la regulación de las 
indemnizaciones requiere de un trabajo previo que permita orientar bien los criterios para 
posibilitar el acceso a este derecho y tasar de forma adecuada y objetiva las compensaciones 
económicas a percibir por las supervivientes, en función de los daños y de los diferentes impactos 
de éstos en sus vidas. La evaluación de esta experiencia piloto, cuya puesta en marcha se ha 
presupuestado en una cantidad inicial de 500.000 euros, permitirá una previsión económica 
de esta indemnización económica para la reparación del daño que posibilite una respuesta más 
ajustada a la realidad con posterioridad.

GASTOS DERIVADOS DE LA REGULACIÓN DE AYUDAS ECONÓMICAS A 
HIJAS E HIJOS DE LAS VÍCTIMAS MORTALES DE LA VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRAS LAS MUJERES

Con el fin de poder apoyar económicamente en el desarrollo de la vida de las hijas e hijos de 
las víctimas mortales de la violencia machista contra las mujeres se prevé la regulación de 
una ayuda económica por parte del Gobierno Vasco (Art. 57.4.b). Esta indemnización económica, 
estaría dirigida a las hijas e hijos huérfanos que estuvieran bajo la tutela de una mujer víctima 
mortal de la violencia de género, a partir del momento de fallecimiento y mientras sigan siendo 
menores de edad hasta que dispongan de recursos propios para valerse por sí solos/as. 

Esta ayuda económica parte del reconocimiento de las hijas e hijos como víctimas directas de la 
violencia machista contra las mujeres y, además de contribuir a la reparación del daño, permite 
dar cumplimiento a la obligación de reforzar el apoyo y la asistencia a hijas e hijos de víctimas 
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mortales, debido a su especial situación de vulnerabilidad (Art. 56.3.a). La cuantía se concretará 
en el momento de diseñar y regular esta ayuda por parte del departamento competente en materia 
de políticas sociales del Gobierno Vasco, si bien, a modo orientativo, se estima en una cuantía 
por hija o hijo de 5.000 euros anuales, que junto con la ayuda comportarían la realización de 
un seguimiento de la situación en que se encuentran estás y éstos menores por parte de las 
administraciones públicas, así como, la prestación de asesoramiento personalizado para atender a 
toda la tramitación burocrática posterior al asesinato de las mujeres y para acompañar a las 
familias de las víctimas.

2.2. GASTOS DE ADECUACIÓN DE LAS ESTRUCTURAS PARA 
LA IGUALDAD DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA COMUNIDAD 
AUTÓNOMA

EMAKUNDE-INSTITUTO VASCO DE LA MUJER

El Anteproyecto de Ley establece que el organismo encargado del impulso, asesoramiento, 
planificación y evaluación de las políticas de igualdad de mujeres y hombres en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, incluidas las relativas a la violencia machista contra las 
mujeres, por tanto, del conjunto de medidas que implica la puesta en marcha de mismo, es 
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer (Art.9). Para ello, el texto normativo establece que los 
órganos competentes del Gobierno Vasco, en el plazo de un año, iniciarán los procedimientos 
administrativos necesarios para modificar las relaciones de puestos de trabajo de Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer, con el fin de poder realizar las funciones atribuidas en esta ley 
(Disposición Adicional Tercera).

En este sentido, cabe observar para esta memoria económica que además de las competencias que 
tiene encomendadas Emakunde, la aprobación y posterior entrada en vigor de la norma implica 
la asunción por parte de este organismo de nuevas funciones, tal y como se presenta a 
continuación de forma estructurada:

A) Nuevas funciones vinculadas a la sensibilización, formación, reparación y 
coordinación de las políticas públicas vinculadas a la violencia machista contra las 
mujeres en la CAE, ámbito que se dimensiona de forma considerable a partir de la entrada 
en vigor de la Ley (Título III, Capítulo VII). En particular, la Ley establece nuevas funciones 
que implican la intervención de Emakunde: 

�� En materia de sensibilización y prevención, para impulsar programas y actuaciones 
de sensibilización y formación, dirigidas específicamente a las mujeres para reforzar 
su autonomía, concienciación feminista y empoderamiento, y a los hombres para la 
deconstrucción de las masculinidades machistas y violentas, fomentando 
especialmente aquellos programas y actuaciones de promoción de la infancia y la 
juventud, así como programas dirigidos a las mujeres mayores y a aquellas en las 
que concurran factores de especial vulnerabilidad (Art. 52.2); para impulsar 
medidas de prevención y detección de las situaciones de riesgo y puesta a 
disposición de las mujeres de información básica sobre sus derechos y los recursos 
disponibles en la CAE (52.3); para crear o apoyar programas dirigidos a enseñar a 
quienes ejercen la violencia machista contra las mujeres a adoptar un 
comportamiento no violento, así como para crear o apoyar programas de 
reeducación dirigidos a prevenir la reincidencia (52.4)



Memoria Económica

12

�� En materia de formación, para habilitar instrumentos formativos y espacios de 
intercambio para profesionales de los diferentes sectores a fin de favorecer un 
aprendizaje común y una visión compartida en la intervención contra la violencia 
hacia las mujeres, donde prime como horizonte y eje de intervención el 
empoderamiento de las víctimas (Art. 53.2.) y para exigir como requisito la 
formación en materia de igualdad y erradicación de la violencia machista para el 
desempeño de puestos de trabajo y la prestación de servicios específicos para 
víctimas de violencia machista contra las mujeres (Art.53.6).

�� En materia de reparación, para impulsar medidas encaminadas al reconocimiento de 
la verdad, mediante acciones públicas de rechazo a la violencia y dando 
reconocimiento y voz a las víctimas, medidas para evitar la repetición del delito, 
poniendo la atención en quien ha causado el daño, así como, medidas dirigidas a la 
completa recuperación, a través de los correspondientes recursos públicos de 
atención (Art.61.2)

�� En materia de coordinación para impulsar la actualización de los acuerdos de 
colaboración interinstitucional entre la Administración de la Comunidad Autónoma 
y el resto de administraciones públicas vascas con competencias en la materia, a fin 
de favorecer la detección temprana (Art. 62.1.) y habilitando vías para que se puedan 
canalizar y dar adecuada respuesta a las quejas y sugerencias que se planteen para 
la mejora de la respuesta institucional en estos casos (Art.62.2).

La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en un incremento de 1 plaza de 
Técnica o Técnico superior más para el Área de Estudios, Documentación y Planificación 
y 3 plazas de Técnica o Técnico superior para el Área de Eliminación de la Violencia contra 
las Mujeres. 

B) Nuevas funciones vinculadas al asesoramiento, información, elaboración de 
directrices y metodologías, coordinación, seguimiento y evaluación de la actuación 
en materia de igualdad de mujeres y hombres del conjunto de las Administraciones 
Públicas Vascas. Estas funciones implican su intervención de Emakunde, de diferentes 
formas, en todos los Planes para la igualdad de mujeres y hombres de los departamentos del 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos (Art. 15), en la incorporación del 
enfoque de género en todas las las estadísticas y estudios, en la capacitación del personal de 
los poderes públicos vascos, en la normativa y actividad administrativa (evaluaciones previas 
del impacto en función del género), en los procesos selectivos y jurados, en la contratación 
pública y subvenciones y en planes sectoriales y transversales. La respuesta a esta demanda 
desde Emakunde se prevé en un incremento de 2 plazas de Técnica o Técnico superior para 
el Área de Cooperación Interinstitucional.

C) Nuevas funciones derivadas los artículos 40 y 41 de la Ley en relación con la 
necesidad de dar respuesta al Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas 
urgentes para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y 
hombres en el empleo y la ocupación, que implica un incremento significativo en el 
número de empresas afectadas por la obligatoriedad de elaborar Diagnósticos y Planes de 
Igualdad. Según datos de Eustat, en los próximos dos años serían 739 las empresas afectadas 
por los cambios introducidos en el Real Decreto-ley citado, lo que supone un incremento de 
un 297% respecto al número de empresas obligadas a realizar diagnóstico y plan de igualdad 
y, por tanto, un incremento significativo del trabajo de Emakunde (sólo en 2019 se han 
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atenido más de 600 consultas realizadas por parte de empresas de la CAE). Este trabajo 
también incluye la adaptación y gestión de la línea de subvenciones a empresas y entidades 
privadas para la contratación de una consultora homologada para la realización de un 
diagnóstico sobre igualdad de mujeres y hombres y un plan de igualdad (se prevé que 
incremente la demanda, que en el año 2019 se ha situado en 21 solicitudes), la mayor 
demanda de solicitudes para obtener la certificación de Entidades Colaboradoras para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres (en 2019 hay 105 empresas de la CAE que han obtenido 
esta certificación) y un aumento del número de consultas y solicitudes de acreditación de 
consultoría homologada para la prestación de asistencia técnica en materia de igualdad de 
mujeres y hombres a empresas. La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en 
un incremento de 2 plazas de Técnica o Técnico superior para el Área de Programas y 
Formación.

D) Ampliación de las funciones vinculadas con la contribución al empoderamiento de 
las mujeres. El empoderamiento personal, colectivo, social y político de las mujeres, 
considerando su diversidad, es un principio que debe regir y orientar la actuación de los 
poderes públicos vascos, a través de diferentes medidas (Art. 3.10). Además, los poderes 
públicos vascos tienen que impulsar en el desarrollo de las políticas públicas la participación 
e interlocución de los grupos feministas y de mujeres, para favorecer un modelo de 
participación más democrático (Art. 3.11), proceso que exige del empoderamiento social y 
político de las mujeres si se quiere que, como establece la ley, esta participación tenga una 
incidencia real en las políticas públicas. La respuesta a esta demanda desde Emakunde se 
prevé en un incremento de 1 plaza de Técnica o Técnico superior para el Área de Programas 
y Formación.

E) Creación de un Observatorio para la igualdad de mujeres y hombres en Emakunde, 
como instrumento para disponer de una visión global y permanente de la situación y 
evolución de la igualdad de mujeres y hombres, incluido lo relativo a la violencia machista 
contra las mujeres, en la CAE y que permita evaluar el impacto de las actuaciones llevadas 
a cabo por los poderes públicos vascos en dicho ámbito (Art. 16.3). 

La creación del observatorio posibilitará abordar integralmente y desde un mismo servicio 
en Emakunde todas las funciones de investigación, estudio, prospección, seguimiento y 
evaluación que le competen en materia la igualdad de mujeres y hombres, así como las 
relativas a la violencia machista contra las mujeres que se ven considerablemente ampliadas 
en el Anteproyecto de Ley. De este modo el Observatorio tendrá que hacer frente también a 
las nuevas funciones en relación con la investigación, recogida, comunicación y difusión de 
datos que se concretan en el artículo 51 del anteproyecto: 

�� Promover la investigación sobre las causas, las características, las dificultades para 
identificar el problema y las consecuencias y su impacto en la salud y en el ejercicio 
de los derechos en todos los ámbitos de la vida, de las diferentes formas de la 
violencia machista contra las mujeres, en particular las ejercidas contra las niñas, así 
como sobre la eficacia e idoneidad de las medidas aplicadas para su erradicación y 
para reparar sus efectos (Art. 51.1.)

�� Realizar periódicamente encuestas de prospección de toda la población y estudios 
sobre las distintas manifestaciones de la violencia machista contra las mujeres para 
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conocer su magnitud y prevalencia, considerando los factores que generan 
discriminación múltiple (Art. 51.2.)

�� Realizar de forma periódica una evaluación de la disponibilidad, accesibilidad y 
calidad de los recursos y servicios existentes en la CAE en materia de violencia 
machista contra las mujeres que permita disponer de un mapa de recursos de atención 
actualizado y conocer el grado de satisfacción de las usuarias (Art. 51.5).

�� Dar cuenta periódicamente al Parlamento Vasco de los datos estadísticos y 
evaluaciones referidas a la violencia contra las mujeres (Art. 51.6) 

�� Hacer llegar la información requerida al órgano competente para su remisión al 
Grupo de Personas Expertas en la lucha contra la violencia contra la mujer y la 
violencia doméstica del Consejo de Europa (GREVIO) (Art. 51.7).

La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en un incremento de 1 responsable 
de área y 3 plazas de Técnica o Técnico superior para el Observatorio para la Igualdad de 
mujeres y hombres de nueva creación.

F) Creación de una nueva área en Emakunde de innovación y proyección estratégica, 
desde donde se impulse el trabajo en materia de transparencia y rendición de cuentas, 
comunicación (incluidas las acciones de comunicación vinculadas a la sensibilización a 
través de campañas), generación de espacios y vías de participación más democráticas como 
condición para un modelo de gobernanza más igualitario, internacionalización e 
incorporación del enfoque interseccional en el diseño, desarrollo, seguimiento y evaluación 
de las políticas públicas. 

A través de esta nueva área se busca dar cumplimiento, entre otros, a los principios rectores 
de la ley que se citan a continuación y que, además de tener que orientar la intervención de 
los poderes públicos vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres, se concretan de 
forma más específica y reiterada a lo largo del texto normativo: 

�� Fomentar la innovación y la mejora continua de las políticas de igualdad a través 
del desarrollo de proyectos estratégicos, así como garantizar la transparencia y la 
rendición de cuentas a la ciudadanía sobre cómo se contribuye a la igualdad de 
mujeres y hombres a través de los recursos públicos. (Art. 3.12).

�� Promover la internacionalización de las políticas de igualdad a fin de captar e 
intercambiar conocimiento y de posicionar de forma destacada al País Vasco en la 
acción internacional para dar cumplimiento al objetivo global de la agenda 
internacional de desarrollo sostenible de lograr la igualdad entre los sexos y el 
empoderamiento de las mujeres. Todo ello, como vía fundamental para hacer frente 
al problema universal de la desigualdad de mujeres y hombres en un mundo 
globalizado (Art. 3.9.).

�� Garantizar un enfoque interseccional en el ejercicio efectivo de los derechos 
fundamentales de aquellas mujeres o grupos de mujeres en quienes concurran otros 
factores que puedan dar lugar a situaciones de discriminación múltiple, como la raza, 
color, origen étnico, lengua, religión, opiniones políticas o de otro tipo, pertenencia 
a una minoría nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientación 
sexual, identidad sexual, configuración familiar o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social (Art. 3.1).
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La respuesta a esta demanda desde Emakunde se prevé en un incremento de 1 responsable 
de área y 3 plazas de Técnica o Técnico superior para el Área de Innovación y Proyección 
Estratégica de nueva creación.

D) Refuerzo de los servicios transversales. La asunción de las nuevas funciones y, por tanto, 
la creación de nuevas plazas, supondrá la necesidad de incrementar a su vez el personal adscrito 
a los servicios transversales de Emakunde como son el Área de Administración o la Asesoría 
Jurídica, cuyo incremento se prevé en 1 Asesora o Asesor Jurídico, 1 Técnica o Técnico de 
Gestión Administrativa y 1 Auxiliar General.

Este nuevo escenario implica, como ya prevé el texto normativo, una revisión del actual 
organigrama de Emakunde. Por ello, con el fin de disponer de una primera previsión económica, 
se estima que la respuesta con la debida diligencia a las nuevas funciones asignadas en la Ley 
supone un incremento del personal de Emakunde en 2 responsables de área, 15 puestos de técnica 
o técnico superior, 1 asesora o asesor jurídico, 1 técnica o técnico de gestión administrativa y 1 
auxiliar general. El gasto, explicitado de forma orientativa en la tabla siguiente, asciende a 
908.674,96 euros y deberá ser soportado con cargo a las partidas del Capítulo I del presupuesto 
de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

TABLA 5: ESTIMACIÓN DEL INCREMENTO DE GASTO EN PERSONAL DE 
EMAKUNDE PARA DAR RESPESTA A LAS NUEVAS FUNCIONES ASINGADAS EN 
LA LEY. 

INCREMENTO PLANTILLA
NIVEL/COMPLEM

ENTO

COSTE 
UNITARIO 
(EUROS)

COSTE TOTAL
(EUROS)

2 RES. ÁREA 28-I-A 65.083,52 130.167,04
15 TÉC. SUPERIOR 25-III C 44.148,34 662.225,10
1 AS. JURÍDICO 25-III A 51.347,98 51.347,98
1 TÉC.GEST. 
ADMINISTRATIVA

23-IV C 38.664,82 38.664,82

1.AUX. GENERAL 16-VII C 26.270,02 26.270,02
GASTO TOTAL 908.674,96

DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO VASCO, ORGANISMOS AUTÓNOMOS 
Y ENTES PÚBLICOS

El Anteproyecto de Ley establece, a su vez, que la Administración de la Comunidad Autónoma 
ha de adecuar sus estructuras de modo que en cada uno de sus departamentos exista, al menos, 
una dirección o unidad administrativa que se encargue del impulso, coordinación y colaboración 
con las distintas direcciones y áreas de su Departamento y con los organismos autónomos, entes 
públicos y órganos adscritos al mismo, para la ejecución tanto de lo dispuesto en el texto 
normativo, como en el plan para la igualdad de mujeres y hombres vigente en la CAE (Art. 11). 
Así mismo, indica que:

�� Dichas direcciones o unidades tendrán personal suficiente y una posición orgánica y una 
relación funcional adecuada, que les permita incidir de forma efectiva en la toma de 
decisiones políticas, así como una dotación presupuestaria suficiente para el cumplimiento 
de sus fines (Art. 11.1).

�� Los organismos autónomos y demás entes públicos adscritos o vinculados a la 
Administración de la Comunidad Autónoma que tengan más de 50 personas empleadas, 
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habrán de disponer de unidades administrativas con las características descritas en el párrafo 
anterior (Art. 11.3).

Teniendo en cuenta este marco, hay que comenzar señalando en este informe económico que a 
partir de la entrada en vigor de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y 
hombres y, posteriormente, del Decreto 213/2007, de 27 de noviembre, por el que se regulan las 
unidades administrativas encargadas del impulso y coordinación de las políticas de igualdad en 
los Departamentos del Gobierno Vasco, así como en sus organismos autónomos y entes públicos, 
existen unidades administrativas de igualdad en todos los Departamentos del Gobierno Vasco, así 
como en la Agencia Vasca de Cooperación al Desarrollo, Eustat-Instituto Vasco de Estadística, 
HABE-Instituto para la Euskaldunización y Alfabetización de Adultos, LANBIDE-Servicio 
Vasco de Empleo, Osalan-Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales, EITB-Radio 
Televisión Vasca y Osakidetza-Servicio Vasco de Salud. No obstante, y desde el enfoque desde 
el que se realiza este informe, se observa, teniendo en cuenta las obligaciones que establece el 
texto normativo, lo siguiente:

�� Tal y como están configuradas en materia de personal las unidades administrativas de 
igualdad de los distintos departamentos, su dotación en materia de personal resulta 
insuficiente para dar cumplimiento a lo dispuesto en materia de integración de la perspectiva 
de género en el conjunto de sus actuaciones, de prevención y abordaje de la violencia 
machista contra las mujeres y de interlocución efectiva con otros departamentos y con las 
distintas direcciones y áreas de su departamento o, en su caso, con sus organismos autónomos 
y entes públicos. Para ello, se requiere hacer una previsión económica del gasto que supone 
la adecuación en materia de personal de las unidades administrativas de igualdad de los 
distintos departamentos del Gobierno Vasco, de forma que en cada una de ellas exista la 
figura de responsable de la unidad administrativa (puesto de nueva creación) y que además 
estas unidades estén dotadas con una o un técnico superior por viceconsejería sectorial.

�� No todos los organismos autónomos y demás entes públicos adscritos o vinculados a la 
Administración de la Comunidad Autónoma con más 25 personas empleadas tienen creadas 
unidades administrativas de igualdad, por lo que para dar respuesta a lo establecido en la 
Ley, hay que tener en cuenta la previsión del coste de una o un técnico superior, en aquellas 
unidades que no están creadas. 

Con el fin de disponer de una primera previsión económica de lo que implica este escenario, 
dando respuesta con la debida diligencia a las nuevas funciones asignadas en la Ley a las unidades 
administrativas de igualdad, se prevé un incremento del personal del Gobierno Vasco en:

�� 12 puestos de responsables de las unidades administrativas de igualdad (una persona por 
departamento).

�� 11 puestos de técnica o técnico superior, de forma que todas las viceconsejerías sectoriales 
de los departamentos tengan asignada una o un técnico de estas características. Este personal 
se sumaría al personal técnico superior que ya existe en las unidades de igualdad de los 
diferentes departamentos.

��  7 puestos de técnica o técnico superior para los organismos autónomos y entes públicos de 
más de 50 personas empleadas que no tienen unidades administrativas de igualdad: Herri 
Arduralaritzaren Euskal Erakundea/Instituto Vasco de la Administración Pública 
(HAEE/IVAP), Energiaren Euskal Erakundea/Ente Vasco de la Energía (EEE/EVE), Red 
Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea, Uraren Euskal Agentzia/Agencia Vasca del Agua, 
Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo, Academia Vasca de Policías y Emergencias. 
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Además, se prevé la contratación de una o un técnico superior más para Osakidetza, debido 
a su volumen de personal.

Tal y como se presenta más abajo en forma de tabla, el coste orientativo del personal descrito 
asciende a 1.462.904,04 euros y deberá ser soportados con cargo a las partidas del Capítulo I 
del Presupuesto de los diferentes departamentos, organismos autónomos y entes públicos. En este 
importe no está contabilizado el coste previsto en materia de personal para Emakunde.

TABLA 6: ESTIMACIÓN DEL INCREMENTO EN GASTO EN PERSONAL DE LAS 
UNIDADES DE IGUALDAD DE LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO VASCO. 

INCREMENTO PLANTILLA
NIVEL 

/COMPLEME
NTO

COSTE 
UNITARI

O 
(EUROS)

COSTE 
TOTAL

(EUROS)

12 RESPONSABLES  UNIDADES IGUALDAD 
DEPARTAMENTOS

27-II-B 55.686,16 668.233,92

11 TEC. SUPERIOR UNIDADES DE 
IGUALDAD DEPARTAMENTOS.

Desglose de puestos por Departamentos:
��3 Desarrollo Económico e Infraestructuras
��1 Empleo y Políticas Sociales
��2 Medio Ambiente, Planificación Territorial 

y Vivienda
��1 Hacienda y Economía
��2 Educación
��1 Cultura y Política Lingüística
��1 Trabajo y Justicia

25-III-C 44.148,34 485.631,74

7  TEC. SUPERIOR ORGANISMOS 
AUTÓNOMOS Y ENTES PÚBLICOS con 
más de 25 personas empleadas

25-III- C 44.148,34 309.038,38

GASTO TOTAL 1.462.904,04

2.3. GASTOS ESPECÍFICOS PARA DEPARTAMENTOS DEL 
GOBIERNO VASCO DERIVADOS DEL CUMPLIMIENTO DE 
ALGUNAS DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA 
LEY

GASTOS DERIVADOS DE LA REGULACIÓN DE PERMISOS IGUALES E 
INTRANSFERIBLES EN CASO DE NACIMIENTO, ADOPCIÓN Y 
ACOGIMIENTO PARA AMBOS PROGENITORES

El Anteproyecto de Ley establece que las administraciones públicas vascas han de facilitar la 
conciliación de la vida personal, familiar y laboral a través del fomento de la corresponsabilidad 
de los hombres con el trabajo doméstico y de cuidado, de la adecuación de las estructuras del 
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empleo a las necesidades de la vida personal y familiar, de la provisión universal y pública de 
cuidados, de prestaciones económicas y medidas fiscales, así como de cualquier otra medida que 
se considere adecuada a tal fin (Art. 47). Así mismo, señala que los poderes públicos vascos han 
de garantizar para su personal permisos iguales e intransferibles en caso de nacimiento, adopción 
y acogimiento para ambos progenitores y promover, en el marco de sus competencias, la 
aplicación de dichos permisos en el sector privado (Art. 48.3).

En este sentido, se observa cómo el cumplimiento de estas obligaciones tiene impacto económico, 
tal y como se detalla a continuación:

�� Sector público: Aunque con carácter previo a la aprobación de la Ley el Gobierno 
Vasco, a través del departamento competente en materia de función pública, ya ha puesto 
en marcha (septiembre de 2019), para quienes trabajan en la administración pública 
vasca, permisos parentales (nacimiento, adopción o acogimiento) individuales e 
intransferibles de 18 semanas, la entrada en vigor de la Ley va a posibilitar que se 
consolide a futuro y se sostenga esta medida, de forma que su impacto no sea puntual. 
Estos permisos afectan a 70.000 personas que trabajan en la administración pública vasca 
y permiten la ampliación en dos semanas la duración de los denominados permisos de 
maternidad y paternidad. Su impacto presupuestario asciende a 6,5 millones de euros.

�� Sector privado: A partir de la aprobación y entrada en vigor de la Ley se prevé la 
equiparación de los periodos de las prestaciones contributivas por nacimiento y cuidado 
disfrutados por las personas progenitoras a través de la regulación por decreto de ayudas 
para la conciliación de personas trabajadoras en situación de excedencia laboral. De este 
modo, 17.000 familias de la CAE podrán beneficiarse con carácter anual de esta ayuda 
económica destinada a cubrir la excedencia voluntaria de personas trabajadoras del sector 
privado hasta completar progresivamente las 16 semanas de baja por permiso de 
paternidad reguladas por el Gobierno Central para el año 2021. Este escenario implica 
que el Gobierno Vasco, a través del departamento competente en políticas sociales, se 
hará cargo del coste económico de semanas extra de excedencia a las que se podrán 
acoger la o el progenitor distinto de la madre biológica y/o de la persona progenitora por 
adopción o acogimiento hasta el año 2021, asumiendo hasta esa fecha un gasto íntegro de 
40 millones de euros.

GASTOS DERIVADOS DE LA PROMOCIÓN DE PLANES Y POLITICAS PARA 
LA IGUALDAD EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

El Anteproyecto de Ley establece que la administración educativa aprobará un plan general de 
coeducación en el que se recogerán de forma general y coordinada, las líneas de intervención y 
las directrices que han de orientar las actuaciones que han de desarrollar los centros educativos 
de la Comunidad Autónoma de Euskadi con relación a la coeducación (Art. 29.3) y que 
garantizará el nombramiento de profesorado responsable de coeducación en los centros escolares 
con la correspondiente asignación horaria semanal para el trabajo y la formación en materia de 
coeducación (Art.31.2). Asimismo, la administración educativa deberá poner en marcha planes 
de formación sobre coeducación dirigidos a las y los profesionales de la educación, y que incluyan 
contenidos que faciliten identificar y afrontar de forma adecuada el abordaje de los diferentes 
tipos de violencias machistas contra mujeres, niñas y adolescentes (Art. 32.1), deberá fomentar 
igualmente la formación de las y los trabajadores y las familias que integran la comunidad escolar 
(Art. 32.4 y 32.5). 
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En este sentido, el Departamento de Educación del Gobierno Vasco aprobó el II Plan de 
coeducación para el sistema educativo vasco, en el camino hacia la igualdad y el buen 
trato (2019-2023), que ofrece al Sistema Educativo Vasco y más en concreto a las etapas 
Educación Infantil, Educación Primaria y Educación Secundaria la oportunidad de seguir dando 
pasos en el camino anteriormente iniciado hacia la escuela coeducativa. El plan posibilita la 
provisión de formación, estructuras y personas que permitan impulsar de manera coordinada e 
integral el modelo de escuela coeducativa, en la que los centros educativos incorporen la 
perspectiva de género en su cultura, políticas y prácticas y pongan en marcha mecanismos para la 
prevención, detección precoz y respuesta eficaz ante la violencia contra las mujeres.

Con este fin, se refleja una partida presupuestaria que asciende a 645.021 euros en los 
presupuestos generales de la CAE para el ejercicio 2019 correspondientes a la formación, 
materiales y crédito horario del profesorado que entendemos que debería ampliarse conforme al 
despliegue del plan en los próximos años. 

Por otro lado, el anteproyecto recoge que los órganos responsables de la evaluación, 
investigación, innovación e inspección educativa, así como en todos los servicios de apoyo al 
profesorado, dispondrán de personal con capacitación especializada en coeducación (Art. 31 y 
D.A. 3), para lo que se iniciarán los procedimientos administrativos necesarios para modificar las 
relaciones de puestos de trabajo de los órganos responsables de la evaluación, inspección, 
investigación e innovación educativa y de los servicios de apoyo al profesorado, de modo que 
existan plazas que tengan como requisito específico la capacitación en coeducación, sin que más 
allá de la provisión de la formación especializada requerida se prevé la generación de costes 
económicos imputables al capítulo I.

GASTOS DERIVADOS DE LA PROMOCIÓN DE PLANES Y POLITICAS PARA 
LA IGUALDAD EN LAS EMPRESAS, INCLUIDA LA IGUALDAD RETRIBUTIVA

El Anteproyecto de Ley señala, con relación a los Planes y Políticas de igualdad de mujeres y 
hombres (Art.40), que los consorcios, fundaciones y empresas participadas mayoritariamente con 
capital de las instituciones públicas vascas, así como las empresas privadas en los términos que 
establezca la normativa del Estado, elaborarán planes que incluyan medidas concretas y efectivas 
dirigidas a promover la igualdad de mujeres y hombres en su funcionamiento interno y en su 
actividad hacia el exterior, así como los oportunos mecanismos de seguimiento y evaluación (Art. 
40.1). En este sentido, hay que destacar que la aprobación del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de 
marzo, de medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres 
y hombres en el empleo y la ocupación, recoge en la disposición transitoria décima segunda la 
ampliación de la obligatoriedad de elaborar Diagnósticos y Planes de igualdad, como ya se ha 
descrito. Esto supondría un incremento significativo en el número de empresas afectadas por esta 
obligatoriedad y dado que el tejido empresarial vasco se constituye básicamente de pymes, se 
prevé un incremento de un 297% respecto al número de empresas obligadas a realizar diagnóstico 
y plan de igualdad en la actualidad. Además, si se toma en consideración a las empresas de entre 
50 y 99 personas, es decir, aquellas que estarían obligadas a contar con diagnóstico y plan, en 
conjunto, en tres años serían 2.173 empresas las afectadas por esta disposición, es decir, un 876% 
más que en la actualidad. En este sentido, el Anteproyecto prevé que las administraciones públicas 
vascas, en el marco de la promoción económica de los distintos sectores productivos han de 
establecer ayudas a las empresas para la ejecución de las medidas contenidas en los planes para 
la igualdad de mujeres y hombres (Art. 40.3).
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Además de lo señalado en el párrafo anterior, el Real Decreto-Ley en su artículo 46.4 señala la 
creación de un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros de 
convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Dirección General de Trabajo del 
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las 
Comunidades Autónomas, en el cual las empresas están obligadas a inscribir sus planes de 
igualdad. Esta obligación es previsible que incida en que aquellas empresas de más de 250 
personas en plantilla (248 empresas en la CAE) que a pesar de tener la obligación de disponer de 
un plan de igualdad desde la aprobación de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 
igualdad efectiva de mujeres y hombres, no disponían del mismo, vean con mayor urgencia la 
necesidad de elaborarlo. 

Por otro lado, el Anteproyecto de Ley establece que la Administración de la Comunidad 
Autónoma, en el marco de sus competencias y en colaboración con la Inspección de Trabajo y 
Seguridad Social y otras instituciones implicadas, ha de promover que se desarrollen planes y 
otras medidas para prevenir y combatir la discriminación por razón de sexo en el ámbito laboral 
y para promover la igualdad de mujeres y hombres (Art. 40.4.). En cuanto a la discriminación 
retributiva, en particular, el texto normativo desarrolla diferentes medidas que van a permitir 
profundizar y consolidar la Estrategia y Programa Operativo de Acción para reducir la Brecha 
Salarial en Euskadi vinculadas a la creación de un servicio especializado y el desarrollo de planes 
y campañas específicas contra la discriminación retributiva (Art. 40.5.a), a la puesta a disposición 
de instituciones públicas, empresas y organizaciones empresariales y sindicales de recursos para 
combatir la discriminación retributiva, a la creación de un servicio de información, asesoramiento 
y de canalización de quejas o denuncias (Art. 40.5.b) y a la garantía de transparencia e igualdad 
retributiva para las empresas y organizaciones del sector privado que contraten o reciban 
subvenciones del sector público vasco, a través de un sistema de control que incluirá auditorías 
salariales o retributivas (Art. 40.5.d), entre otras. 

Además de las medidas descritas, existen otra serie de cuestiones del Real Decreto-Ley que se 
desarrollarán de forma reglamentaria y que supondrán una mayor demanda de impulso, 
información, asesoramiento, seguimiento y control a empresas que implica un incremento de las 
competencias y funciones de los departamentos competentes en materia de Desarrollo 
Económico, Trabajo, Contratación Pública e Igualdad de mujeres y hombres. Este trabajo, que se 
dimensiona a partir de la entrada en vigor de la Ley de forma considerable, complementa el trabajo 
que en materia de diseño, gestión y evaluación de las políticas públicas de igualdad vinculadas a 
empresas se realiza desde Emakunde, trabajo que como se ha visto, también se ve incrementado 
considerablemente, y para lo que ya se ha previsto anteriormente un incremento de personal 
técnico en su estructura interna.

En cuanto al trabajo de impulso sería de prever como mínimo un incremento de las ayudas 
económicas existentes dirigidas a impulsar la igualdad en las empresas (la cuantía actual de estas 
ayudas asciende a 80.000 euros anuales) proporcional al incremento del número de empresas que 
se verán afectadas por la aplicación del Real Decreto (8 veces más), lo que supondría un mínimo 
de 640.000 euros anuales en ayudas por parte de los departamento competentes en la promoción 
económica de los sectores productivos. Asimismo, se estima conveniente la creación de un 
servicio específico para dar respuesta con la debida diligencia al trabajo de información y 
seguimiento a empresas de la CAE en materia de igualdad, incluido el trabajo para promover la 
igualdad retributiva de mujeres y hombres (auditorías salariales y otras medidas). Para dar 
respuesta a esta obligación, además de la creación de un servicio específico a empresas en materia 
de igualdad, se prevé la contratación de 4 técnicas o técnicos para este servicio que estaría ubicado 
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en el departamento competente. Este incremento de personal conllevaría un gasto de 176.593,36 
euros. 

TABLA 7: ESTIMACIÓN DEL INCREMENTO EN GASTO EN PERSONAL DEL 
DEPARTAMENTO COMPETENTE EN TRABAJO, PARA LA CREACIÓN DE UN 
SERVICIO DE INFORMACIÓN Y SEGUIMIENTO ESPECIALIZADO EN IGUALDAD A 
EMPRESAS.

INCREMENTO PLANTILLA
NIVEL 

/COMPLEME
NTO

COSTE 
UNITARI

O 
(EUROS)

COSTE 
TOTAL

(EUROS)

4 TEC. SUPERIOR SERVICIO 
ASESORAMIENTO EMPRESAS 25-III-C 44.148,34 176.593,36

GASTO TOTAL 176.593,36

3. EVALUACIÓN DEL COSTE DE LA 
APLICACIÓN DE LA NORMA PARA OTRAS 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

Como se ha venido señalando, el Anteproyecto de Ley recoge que ésta será de aplicación a todas 
las administraciones públicas vascas (Art. 2), así como que todas las instituciones comunes de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi tienen la competencia legislativa, la de desarrollo normativo y 
la acción directa en materia de igualdad de mujeres y hombres (Art. 4.1.). En este sentido, aunque 
en esta memoria no se prevé que la aplicación de la ley pueda implicar ningún coste adicional 
tanto para la Administración del Estado, como para otras Administraciones, sí se prevé que su 
aprobación y posterior entrada en vigor genere coste económico para las Administraciones 
Forales Vascas y para las Administraciones Locales Vascas, tal y como se analiza a continuación, 
a partir de las siguientes premisas:

�� El análisis del posible coste económico para las Administraciones Forales y Locales se 
realiza de forma no vinculante y meramente orientativa, a los únicos efectos de dar 
cumplimiento al artículo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento 
de Elaboración de las Disposiciones de Carácter General. Por tanto, corresponde a dichas 
administraciones, en el marco de sus competencias, el determinar el coste que se pueda 
derivar de la entrada en vigor de la ley y de los recursos económicos que, en su caso, se 
deban habilitar. 

�� Para calcular el posible coste de la entrada en vigor de la ley, se ha partido de los datos 
actualmente disponibles y se han seguido los siguientes criterios:

o Se ha tratado de mantener la coherencia con las previsiones económicas 
realizadas con relación a la Administración de la Comunidad Autónoma, de 
modo que se plantee una desarrollo coherente y armónico de las políticas de 
igualdad en los tres niveles de la Administración Pública Vasca. 

o Se han tenido en cuenta las previsiones de desarrollo de dichas políticas, en 
términos de presupuestos, estructuras y recursos, que ya se establecen en las 
normas forales para la igualdad de mujeres y hombres aprobadas por las Juntas 
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Generales de Bizkaia y Gipuzkoa, así como en las ordenanzas y en otras normas 
locales de igualdad de mujeres y hombres aprobadas hasta la fecha. 

o Se han tenido en cuenta las previsiones recogidas en el documento Estándares de 
Calidad de las Políticas Públicas de Igualdad, aprobado el 12 de diciembre de 
2018, por la Comisión para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en la que 
participan representantes de los tres niveles de la Administración Pública Vasca.

3.1. EVALUACIÓN DEL COSTE PARA LAS ADMINISTRACIONES 
FORALES VASCAS

Las diputaciones forales vascas tienen la responsabilidad de ejecutar la legislación vigente en 
materia de igualdad, ejerciendo las funciones que en materia de igualdad de mujeres y hombres 
se establecen en la Ley /2005 vigente (Art. 6) y que parcialmente se modifican en el Anteproyecto 
de Ley. La Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la 
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, han concretado dichas 
funciones por lo que respecta a las Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa, respectivamente. 
Esta responsabilidad se prevé que se despliegue para cada ámbito territorial a través de dos 
estructuras específicas cuya creación o adecuación tiene impacto económico: los Órganos para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres de las Diputaciones Forales (Art.10.1) y las Unidades 
departamentales para la Igualdad de Mujeres y Hombres de las Diputaciones Forales (Art.10.4). 
Así, puesto que la entrada en vigor de la ley supone que las funciones de las Administraciones 
Forales en materia de igualdad se dimensionan e incrementan, sobre todo en materia de 
incorporación de la perspectiva de género en el conjunto de su actuación y de abordaje integral 
de la violencia machista contra las mujeres, en los términos que establece el texto normativo, se 
prevé que se incremente el gasto de las Administraciones Forales, tal y como se detalla a 
continuación.

GASTOS DERIVADOS DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA VIOLENCIA 
MACHISTA CONTRA LAS MUJERES 

El Anteproyecto de Ley prevé que las administraciones públicas vascas competentes garantizarán 
que las prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales, dirigidos a toda la 
población y específicos, de las que puedan ser destinatarias las víctimas de la violencia machista, 
conformen un continuo de atención que sea coherente con el enfoque comunitario definido en la 
legislación sobre servicios sociales, mediante la adopción de medidas que refuercen el carácter 
preventivo, integral, personalizado, próximo, participativo y descentralizado de la atención (Art. 
56.4). En este sentido, sería necesario garantizar a todas las víctimas supervivientes de la 
violencia, en función de sus necesidades, centros residenciales con servicios de intervención 
socioeducativa y psicosocial y acompañamiento social de alta intensidad para lograr la 
recuperación y la autonomía de las víctimas en el medio y largo plazo. La creación de estos 
recursos, que estarían adaptados a la realidad de las supervivientes de la violencia donde 
concurren factores que pueden dar lugar a situaciones de discriminación como la enfermedad 
mental o las adicciones (Art. 3.1.), y que limitan su acceso a otros recursos que existen para 
supervivientes de la violencia contra las mujeres en los tres Territorios Históricos, tiene impacto 
económico y el gasto ocasionado tendría que ser previsiblemente asumido por las Diputaciones 
Forales. A pesar de todas las dificultades que entraña prever el gasto derivado de la creación de 
estos recursos residenciales de alta intensidad, considerando los precios por plaza imputables a 
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los centros de acogida inmediata (176,74 euros) y el número de mujeres que podrían resultar 
potencialmente usuarias de los mismos en la CAE (20 mujeres) la estimación del gasto podría 
aproximarse a 1.290202 euros anuales para el conjunto de la CAE.

Por otro lado, el modelo de intervención de la Ley implica la prestación de servicios de 
acompañamiento y apoyo específicos a víctimas de agresiones sexuales, en especial en cuanto a 
las urgencias hospitalarias, reconocimiento médico y forense y derivación a recursos (Art.55.4), 
pero también en cuanto a la necesaria cuya atención psicológica especializada (Art.55.3) cuya 
estimación económica, partiendo del coste de este recurso en la Diputación Foral de Gipuzkoa, 
única Administración Foral donde existe un recurso de estas características, se estima en un 
mínimo de 33.046,00 euros para cada Diputación que no cuenta con este recurso, es decir, 
99.138,00 euros para el conjunto de la CAE. 

GASTOS DE ADECUACIÓN DE LAS ESTRUCTURAS PARA LA IGUALDAD 

El Anteproyecto de Ley señala que corresponde a las administraciones forales, entre otras 
funciones, la de adecuación y creación de estructuras, programas y procedimientos para integrar 
la perspectiva de género en su actividad administrativa (Art. 6.a). No obstante, con el fin de 
disponer de una primera previsión económica de lo que implica este escenario, dando respuesta 
con la debida diligencia a las nuevas funciones asignadas en la Ley a los órganos de igualdad y a 
las unidades administrativas departamentales para la igualdad, se prevé el siguiente incremento 
del personal en las Administraciones Forales:

�� 6 puestos de técnica o técnico superior en los Órganos para la Igualdad de las Diputaciones 
Forales, según se detalla en la tabla siguiente. Este nuevo personal se sumaría al personal 
técnico superior en igualdad que ya existe en los Órganos para la Igualdad, estructuras que 
están conformadas por una persona responsable (esta figura ya existe en todas las 
Diputaciones), así como personal técnico en igualdad y administrativo. El coste de este 
personal, que asciende a un total de 300.000 euros, se ha calculado teniendo en cuenta el 
número de habitantes de cada Territorio Histórico, el personal que integra los Órganos para 
la igualdad existentes en las tres Diputaciones Forales en el momento de realizar esta 
memoria económica y el incremento de las funciones que a partir de la entrada en vigor de 
la norma van a tener estas estructuras, incluidas las de asesorar y coordinar el trabajo de las 
unidades departamentales para la igualdad de mujeres y hombres en las Diputaciones.

TABLA 8: ESTIMACIÓN DEL INCREMENTO DE GASTO DE PERSONAL DE LOS 
ÓRGANOS PARA LA IGUALDAD DE LAS DIPUTACIONES FORALES PARA DAR 
RESPUESTA A LAS NUEVAS FUNCIONES ASIGNADAS EN LA LEY, POR 
DIPUTACIÓN FORAL. 

DIPUTACIÓN
INCREMENTO 

PLANTILLA
GRUP

O

COSTE 
UNITARIO 
(EUROS)

COSTE TOTAL
(EUROS)
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DIPUTACIÓN FORAL 
DE ÁLAVA

3 TEC.  SUPERIOR EN 
IGUALDAD A 50.000,00 150.000,00

DIPUTACIÓN FORAL 
DE GIPUZKOA

1 TEC.  SUPERIOR EN 
IGUALDAD A 50.000,00 50.000,00

DIPUTACIÓN FORAL 
DE BIZKAIA

2 TEC.  SUPERIOR EN 
IGUALDAD A 50.000,00 100.000,00

GASTO TOTAL 300.000,00

�� 30 puestos de técnica o técnico superior para las unidades administrativas de igualdad de los 
diferentes departamentos de las Diputaciones Forales (1 técnica o técnico por unidad 
administrativa de igualdad departamental). Se prevé que estas estructuras, que inicialmente 
se plantean como unipersonales, se vayan creando y consolidando a partir de la aprobación 
y entrada en vigor de la ley. El coste estimado de este personal asciende a 1.500.000,00 
euros.

TABLA 9: ESTIMACIÓN DEL INCREMENTO DE GASTO EN PERSONAL DE LAS 
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE IGUALDAD DE LOS DEPARTAMENTOS DE LAS 
DIPUTACIONES FORALES PARA DAR RESPESTA A LAS NUEVAS FUNCIONES 
ASINGADAS EN LA LEY, POR DIPUTACIÓN FORAL. 

DIPUTACIÓN
Nº 

DEPARTA
MENTOS

INCREME
NTO 

PLANTILLA

GRUP
O

COSTE 
UNITARIO 
(EUROS)

COSTE 
TOTAL

(EUROS)
DIPUTACIÓN FORAL 
DE ÁLAVA

10 10 A 50.000,00 500.000,00

DIPUTACIÓN FORAL 
DE GIPUZKOA

10 10 A 50.000,00 500.000,00

DIPUTACIÓN FORAL 
DE BIZKAIA

10 10 A 50.000,00 500.000,00

GASTO TOTAL 1.500.000,00

3.2. EVALUACIÓN DEL COSTE PARA LAS ADMINISTRACIONES 
LOCALES VASCAS

GASTOS DERIVADOS DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA VIOLENCIA 
MACHISTA CONTRA LAS MUJERES 

A fin de reforzar el carácter preventivo, integral, personalizado, próximo, participativo y 
descentralizado de la atención (Art. 56.4), se considera importante que todos los pisos de acogida 
de competencia municipal para víctimas de la violencia machista contra las mujeres dispongan de 
“servicios de intervención socioeducativa y psicosocial y acompañamiento social de baja 
intensidad”. 

Las administraciones locales ya disponen de pisos de acogida, pero actualmente no todos ellos 
incluyen la prestación referida en el párrafo anterior de forma íntegra. Según los datos que los 
propios municipios facilitan a Emakunde a través de la herramienta informática de recogida de 
información sobre los recursos de atención a mujeres víctimas de violencia, son un total de 54 los 
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municipios que ofrecen pisos de acogida, pero en muchos casos lo hacen de forma mancomunada, 
por lo que se estima, que para el conjunto se la CAE son unos 28 los pisos de acogida existentes. 

En el caso de los recursos de las tres capitales, se considera que la atención dispensada incluyen 
los referidos servicios. Sin embargo, en el caso de algunos ayuntamientos más pequeños y de 
algunos recursos mancomunados, es previsible que deba reforzarse la prestación de servicios de 
intervención socioeducativa y psicosocial y acompañamiento social de baja intensidad. Se estima 
que podrían ser 16 los recursos que deberían ser reforzados en este sentido, lo cual ser podría 
cubrir mediante la creación de 1 puesto de trabajo especializado a jornada completa en cada uno 
de ellos, cifrado en una cantidad de 45.000 euros brutos anuales. En base a estos datos, a 
continuación, se estima un coste global para la CAE podría ser de 720.000,00 euros. Se trata, 
en todo caso, de un cálculo económico aproximado que requeriría de un análisis más en detalle 
de las necesidades concretas de las entidades locales concernidas.

GASTOS DE ADECUACIÓN DE LAS ESTRUCTURAS PARA LA IGUALDAD 

Según la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, es una competencia 
propia de los municipios la “Ordenación y gestión de las políticas de igualdad de género y 
fomento de la igualdad (Art. 17.1.23). Por su pate la Ley 4/2005 establece que los ayuntamientos 
de la CAE, individualmente o a través de las mancomunidades, cuadrillas o agrupaciones de las 
que formen parte o que se constituyan, también tienen la obligación de ejecutar la legislación 
vigente en materia de igualdad (Art. 7.1.). Para ello, entre otras funciones, les corresponden la de 
adecuar sus estructuras de modo que exista en cada una de ellas al menos una entidad, órgano o 
unidad administrativa que se encargue del impulso, planificación, asesoramiento y evaluación de 
las políticas de igualdad de mujeres y hombres en sus respectivos ámbitos territoriales de 
actuación, incluidas las relativas a la violencia machista contra las mujeres (Art. 10.1).

Por otro lado, puesto que la entrada en vigor de la ley supone que las funciones de las 
administraciones locales en materia de igualdad también se dimensionan e incrementan, sobre 
todo en materia de incorporación de la perspectiva de género en el conjunto de su actuación y de 
abordaje integral de la violencia machista contra las mujeres, en los términos que establece el 
texto normativo, se prevé que se incremente el gasto de personal en igualdad de las 
Administraciones Locales, a partir de la aplicación de los siguientes criterios generales:

A) Los Ayuntamientos de las tres capitales tienen creados servicios de igualdad. No 
obstante, para dar cumplimiento con la debida diligencia a lo establecido en la ley, se prevé 
que incrementen su plantilla de forma que estén integrados por una persona responsable del 
servicio (esta figura ya existe en las tres capitales), cinco técnicas o técnicos superiores en 
igualdad y personal administrativo. A partir de esta información, se prevé un incremento 
global del gasto de personal en los servicios de igualdad de los Ayuntamientos de Bilbao, 
Donostia y Vitoria-Gasteiz de 350.000 euros (7 técnicas o técnicos superiores de igualdad).

Para el resto de los 248 ayuntamientos de la CAE, de los que muchos, sobre todo, los de 
mayor dimensión y trayectoria en políticas de igualdad, también tienen creados servicios 
específicos, se hace la siguiente estimación para calcular de forma orientativa el gasto de 
personal técnico superior en igualdad que supone la aprobación y entrada en vigor de la Ley. 
La estimación se ha hecho teniendo en cuenta criterios de población de los ayuntamientos, 
tanto de forma individual, como agrupada:

�� A los Ayuntamientos y/o agrupaciones de más de 30.000 habitantes, con excepción de 
los Ayuntamientos de las tres capitales, se les asigna la contratación de 2 técnicas o 
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técnicos superiores en igualdad. El 4% de los Ayuntamientos de la CAE (55% de la 
población total) responde a estas características.

�� A los Ayuntamientos y/o agrupaciones de más de 5.000 habitantes se les asigna la 
contratación de 1 técnica o técnico superiores en igualdad. El 24% de los Ayuntamientos 
de la CAE (35% de la población total) responde a estas características.

�� A los Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes se les asigna la contratación de 1 
técnica o técnico superior en igualdad, sólo en el caso de que se disponga de una 
agrupación de servicios viable para la prestación de servicios sociales de forma 
mancomunada y su población total supere los 5.000 habitantes. El 72% de los 
Ayuntamientos de la CAE (10% de la población total) tiene menos de 4.999 habitantes.

�� En el caso ayuntamientos y/o de las agrupaciones que no alcanzan los 5.000 habitantes 
no se ha asignado ninguna contratación.

A partir de estos criterios, el gasto global estimado en personal técnico superior en igualdad para 
las administraciones locales, excluyendo a los ayuntamientos de las tres capitales, asciende a 
1.700.000 euros.

TABLA 10: ESTIMACIÓN DEL GASTO DE PERSONAL EN LOS AYUNTAMIENTOS, 
MANCOMUNIDADES Y CUADRILLAS, POR TERRITORIO HISTÓRICO.

AYUNTAMIENTOS/MANCO
MUNIDADES/ CUADRILLAS

TERRITORIO 
HISTÓRICO

PERSONAL 
TÉCNICO EN 
IGUALDAD 
EXISTENTE

PREVISIÓN 
CONTRATA

CIÓN EN 
FUNCIÓN 
DE Nº DE 

HABITANTE
S

GRUP
O

COSTE 
UNITARI

O 
(EUROS)

COSTE 
TOTAL

(EUROS)

Vitoria-
Gasteiz

4 Téc. Igualdad
+ 2 Téc. 
Superiores 
Igualdad

A 50.000,00 100.000

ÁLAVA
165.364 mujeres
160.154 hombres 50 

municipios
9 Téc. Igualdad

No se prevé 
contratación a 
partir de los 
criterios 
utilizados

A 50.000,00 0,00

Bilbo 3 Téc. Igualdad
+3 Téc. 
Superiores 
Igualdad

A 50.000,00 150.000,00
BIZKAIA
591.790 mujeres
548.872 hombres 111 

municipios
30 Téc. 
Igualdad

+15 Téc. 
Superiores 
Igualdad

A 50.000,00 750.000,00

Donosti 4 Téc. Igualdad
+ 2 Téc. 
Superiores 
Igualdad

A 50.000,00 100.000
GIPUZKOA
365.351 mujeres
348.918 hombres 87 

municipios
22 Téc. 
Igualdad

+19 Téc. 
Superiores 
Igualdad

A 50.000,00 950.000,00

COSTE TOTAL 2.050.000,00
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B) Además, aunque el texto normativo señala que corresponde a las administraciones locales, 
en el marco de sus competencias, la creación y regulación de unidades administrativas de 
igualdad en los departamentos de sus respectivas organizaciones y departamentos (Art. 
10.4), para realizar la previsión económica del gasto que supone esta obligación, se toma 
como referencia 10 departamentos por cada Ayuntamiento de capital, al igual que en el caso 
de las diputaciones, y se estima el gasto que supone en cada uno de ellos la contratación de 
una técnica o técnico superior en igualdad. Estas estructuras, con criterio general, están 
pendientes de crear en la mayoría de los departamentos de los ayuntamientos de las tres 
capitales y su previsión supone un coste global de 1.500.000 euros.

TABLA 11: ESTIMACIÓN DEL INCREMENTO DE GASTO DE PERSONAL EN LAS 
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE IGUALDAD DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 
BILBAO, DONOSTIA Y VITORIA-GASTEIZ, POR AYUNTAMIENTO.

AYUNTAMIENT
O

ESTRUCTURA INCREMENTO 
PLANTILLA GRUP

O

COSTE 
UNITARI

O 
(EUROS)

COSTE 
TOTAL

(EUROS)

BILBO
DEPARTAMENTOS
(Unidades 
Administrativas 
Igualdad)

10 Téc. Superior 
Igualdad A 50.000,00 500.000,00

DONOSTIA
DEPARTAMENTOS
(Unidades 
Administrativas 
Igualdad)

10 Téc. Superior 
Igualdad A 50.000,00 500.000,00

VITORIA-
GASTEIZ

DEPARTAMENTOS
(Unidades 
Administrativas 
Igualdad)

10 Téc. Superior 
Igualdad A 50.000,00 500.000,00

GASTO TOTAL 1.500.000,00

4. IDENTIFICACIÓN DE REPERCUSIONES EN 
MATERIA PROPIAS DE LA HACIENDA 
GENERAL DEL PAÍS VASCO

En este apartado, cabe mencionar de forma sintética que, aunque no se puede hacer una estimación 
económica del gasto que supone esta obligación, el Anteproyecto de Ley contempla que las 
administraciones vascas han de integrar la perspectiva de género en la gestión presupuestaria, con 
el fin de que los presupuestos sean sensibles a las diferentes necesidades de mujeres y hombres 
(Art. 14). Así mismo, aunque tiene impacto económico de difícil cuantificación, hay que tener en 
cuenta que el texto normativo también señala que los poderes públicos vascos aplicarán el 
principio general relativo al deber preceptivo y transversal de incorporar criterios sociales en el 
ámbito específico de la igualdad de mujeres y hombres. Para ello, establece que deberán 
incorporar la perspectiva de género en la contratación pública y en las subvenciones públicas (Art. 
21). En la contratación pública entre otras medidas incluirán cláusulas para la igualdad de mujeres 
y hombres entre los criterios de adjudicación y las condiciones especiales de ejecución, siempre 
que la prestación contractual o la subvención afecte a mujeres y a hombres. En el caso de las 
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subvenciones públicas las cláusulas de igualdad afectan a los criterios de valoración y a las 
obligaciones de las personas físicas y jurídicas beneficiarias.

5. EVALUACIÓN DEL COSTE DE LA 
APLICACIÓN DE LA NORMA PARA LA 
ECONOMÍA GENERAL

El impacto positivo de la igualdad de mujeres y hombres para la economía general es un hecho 
contrastado empíricamente. Todas las fuentes coinciden en señalar que la inversión en igualdad 
transforma las economías y la organización social, contribuyendo al desarrollo humano sostenible 
y al mayor bienestar y calidad de vida del conjunto de la ciudadanía. Así por ejemplo, el Foro 
Económico Mundial10, tras comparar 149 países a través de cuatro dimensiones (participación y 
oportunidades económicas, educación, salud y empoderamiento político), concluye afirmando el 
carácter determinante de la igualdad de género en el crecimiento, la competitividad y la 
preparación para el futuro de las economías y empresas de todo el mundo.

 En esta misma línea, la Agenda 2030 para el Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas 
establece como uno de sus objetivos la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y 
niñas y, en coherencia con este objetivo, a través de diferentes informes, ONU Mujeres constata 
cómo el gasto en políticas económicas y sociales posibilita economías más fuertes y sociedades 
más sostenibles e igualitarias, siempre que la igualdad de mujeres y hombres y la construcción y 
consolidación de los derechos de las mujeres estén en el centro de sus prioridades. Resulta 
también de interés el informe elaborado desde esta misma organización de Naciones Unidas, bajo 
el título, Transformar las Economías para Garantizar Derechos. El Progreso de las Mujeres en el 
Mundo 2015-2016, donde se presenta un análisis sobre cómo la política macroeconómica debe 
perseguir objetivos sociales como la creación de empleo digno, la movilización de recursos para 
posibilitar inversiones en servicios y transferencias sociales y la garantía de canales para que la 
sociedad civil, incluidos los movimientos de mujeres, participen en la toma de decisiones 
macroeconómicas. Así mismo, indica como una agenda económica alternativa, además de crear 
sociedades más justas, generaría nuevos sectores de empleo, por ejemplo, en la economía 
relacionada con los cuidados. 

Debido a la amplia literatura de carácter científico que estudia, dentro del ámbito presupuestario, 
el hecho de que la inversión en igualdad supone mayor riqueza, a continuación, se señalan algunos 
datos que, por su alineación con la finalidad y el articulado del Anteproyecto de Ley, conviene 
tomar en consideración en este informe:

�� Siguiendo, por su relevancia, con la referencia a ONU Mujeres, es preciso considerar que 
esta agencia constata que desde un punto de vista económico, el empoderamiento de las 
mujeres incrementa el desarrollo económico y social. Así, señala que de acuerdo con 
diferentes estudios realizados en países de la OCDE, el incremento de la participación de las 
mujeres en todos los ámbitos produce un crecimiento económico más rápido. Por ejemplo, 
informa de que un mayor nivel educativo da cuenta de aproximadamente el 50 por ciento del 
crecimiento económico en los países de la OCDE durante los últimos 50 años. También 
afirma que si se superara la brecha salarial entre mujeres y hombres, las mujeres podrían 
aumentar sus ingresos hasta en un 76%. Según esta misma fuente, en la Unión Europea, por 

10 The Global Gender Gap. Report 2018. Recuperado de: https://es.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018.
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ejemplo, el 25% de las mujeres considera que las responsabilidades de cuidados y otras tareas 
de índole familiar y personal son la razón de su ausencia en la fuerza de trabajo, en 
comparación con el 3% de los hombres que afirma estar en esta situación.

�� En el año 2017, el Instituto Europeo para la Igualdad de Género, EIGE, aporta nuevas 
pruebas, a través de una de las investigaciones más extensas realizadas desde esta agencia de 
la Unión Europea con todos los países miembros, que avalan que la incorporación de la 
igualdad de género en diferentes áreas contribuye al crecimiento económico sostenible, 
inclusivo e inteligente. Así, sugiere que una Unión Europea más igualitaria, con menores 
desigualdades de género en la oferta educativa en ciencia, tecnología, ingeniería y 
matemáticas (sectores CTIM), con una mayor tasa de empleo como consecuencia del 
incremento del número de mujeres en el mercado laboral y una menor brecha salarial de 
género, entre otros factores, tendría repercusiones positivas en el crecimiento del PIB per 
cápita de la UE, cuyo aumento en 2050 se prevería en hasta casi el 10%,  lo que supondría 
entre 6,3 y 10,5 millones de puestos de trabajo adicionales en esta fecha, de los que el 70% 
serían ocupados por mujeres. Además, este estudio explica cómo las políticas en materia de 
igualdad de género tienen mayor incidencia sobre el PIB que las políticas en materia de 
educación y mercado laboral y que reducen la pobreza de las mujeres, realidad que les afecta 
con mayor intensidad, ya que mejora sus perspectivas laborales y salariales. La reducción de 
la pobreza es una de las principales prioridades de la Estrategia Europa 2020.

�� En el año 2018, en esta misma línea, un estudio del Fondo Monetario Internacional11, 
FMI, basado en datos macroeconómicos, sectoriales y empresariales, constata que el 
aumento del empleo de las mujeres impulsa el crecimiento económico y el ingreso más de lo 
que se había estimado y excede del aumento que se logra con la simple incorporación de 
personas trabajadoras a la fuerza de trabajo. En los países con mayores brechas en las tasas 
de participación, cerrar estas brechas añade, en promedio, un 35% al Producto Interior Bruto. 
Según este mismo estudio, cuatro quintas partes de las ganancias provienen del aumento de 
la fuerza laboral, pero la totalidad de la quinta parte restante se deriva del aumento de 
productividad provocado por una mayor diversidad de mujeres y hombres. Al igual que en 
el estudio al que antes se hace referencia del EIGE, éste también muestra que el aumento de 
la participación laboral de las mujeres genera grandes aumentos de bienestar económico, que 
responden a cambios en los bienes de consumo, la producción interna y el tiempo de ocio. 

�� El Banco Mundial12 ha constatado cómo el mundo pierde 160 billones de dólares de riqueza 
debido a las diferencias entre los ingresos que las mujeres y los hombres perciben a lo largo 
de su vida. Según concluye del análisis de 141 países, las mujeres representan sólo el 38% 
de la riqueza en capital humano de sus países, en comparación con el 62% de los hombres. 
Así, puesto que la riqueza en capital humano representa dos tercios de la cambiante riqueza 
de las naciones, por encima del capital natural y otras formas de capital, el Banco Mundial 
concluye que la inversión en programas y políticas que faciliten a las mujeres la obtención 
de un empleo, el acceso a infraestructuras básicas y servicios financieros, puede contribuir a 
una mayor igualdad de género en los ingresos y a una mayor riqueza de los países, ya que el 

11 Brussevich, Mariya, Era Dabla-Norris, Christine Kamunge, Pooja Karnane, Salma Khalid y Kalpana Kochhar. 2018. “Gender, 
Technology, and the Future of Work”. IMF Staff Discussion Note 18/07, Fondo Monetario Internacional, Washington, DCEl .
12“Potencial Truncado: el alto coste de la desigualdad de ingresos por género” 2018. Recuperado de: 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29865/126579-Public-on-5-30-18-WorldBank-GenderInequality-
Brief-v13.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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capital humano es la base de activos que va a permitir a los países generar  ingresos en el 
futuro.

Para finalizar este apartado cabe señalar que, en coherencia con lo que se viene analizando,  uno 
de los quince objetivos del Programa de Gobierno para la XI Legislatura es situar a Euskadi entre 
los países europeos más avanzados en igualdad de género. En el momento de realizar este 
informe, según datos de Eustat, el Índice de Igualdad de Género en la CAE13 ha pasado de 

situarse en 68,8 puntos en 2010, a 69,3 puntos en 2015. Así, aunque se observa cómo Euskadi 

se sitúa por detrás de Suecia, Dinamarca, Finlandia, Países Bajos, Francia, Reino Unido, Bélgica 
e Irlanda, el compromiso y trayectoria de las Administraciones Públicas Vascas con la igualdad 
de mujeres y hombres ha contribuido a que los indicadores relacionados con algunas dimensiones 
que analiza el Índice de Igualdad de Género como el empleo, el dinero y especialmente el 
conocimiento, hayan mejorado e impactado positivamente en el conjunto de la economía de la 
CAE.

En Vitoria-Gasteiz, a 27 de enero de 2020

Izaskun Landaida Larizgoitia

Directora

13 Eustat. Recuperado de: 
http://www.eustat.eus/elementos/El_Indice_de_Igualdad_de_Genero_de_la_CA_de_Euskadi_mejora_de_los_688_puntos_de_2010
_a_los_693_de_2015/not0014925_c.html
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�D�I�H�F�W�D�� �G�H�� �I�R�U�P�D�� �S�U�L�R�U�L�W�D�U�L�D�� �D�O�� �i�U�H�D�� �G�H�� �O�D�� �D�V�L�V�W�H�Q�F�L�D�� �V�R�F�L�D�O���� �O�D�� �F�X�D�O�� �H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�� �V�X��
�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R���H�Q���H�O���D�U�W�t�F�X�O�R���������������(�$�3�9������
��
�$�� �O�D�� �K�R�U�D�� �G�H�� �D�W�U�L�E�X�L�U�� �D�� �O�R�V�� �7�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V�� �+�L�V�W�y�U�L�F�R�V�� �V�X�V�� �F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V���� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� ���� �F����
�D�S�D�U�W�D�G�R�� ���� �G�H�� �O�D�� �/�H�\�� ������������������ �G�H�� ������ �G�H�� �Q�R�Y�L�H�P�E�U�H���� �G�H�� �U�H�O�D�F�L�R�Q�H�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�V��
�,�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V�� �&�R�P�X�Q�H�V�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�X�Q�L�G�D�G�� �$�X�W�y�Q�R�P�D�� �\�� �O�R�V�� �Ï�U�J�D�Q�R�V�� �)�R�U�D�O�H�V�� �G�H�� �V�X�V��
�7�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V�� �+�L�V�W�y�U�L�F�R�V���� �D�W�U�L�E�X�\�H�� �D�� �H�V�W�R�V�� �~�O�W�L�P�R�V�� �H�O�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���G�H�� �O�D�� �F�R�Q�G�L�F�L�y�Q�� �I�H�P�H�Q�L�Q�D����
�V�L�Q���S�H�U�M�X�L�F�L�R���G�H���O�D���D�F�F�L�y�Q���G�L�U�H�F�W�D���G�H���O�D�V���S�U�L�P�H�U�D�V����
��
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�D�U�W�t�F�X�O�R�������������O�H�V���D�V�L�J�Q�D���O�D���R�U�G�H�Q�D�F�L�y�Q�����S�O�D�Q�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���\���J�H�V�W�L�y�Q���G�H���O�R�V���V�H�U�Y�L�F�L�R�V���V�R�F�L�D�O�H�V��
�\�� �H�O�� �D�S�D�U�W�D�G�R�� ������ �O�D�� �R�U�G�H�Q�D�F�L�y�Q�� �\�� �J�H�V�W�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �G�H�� �L�J�X�D�O�G�D�G�� �G�H�� �J�p�Q�H�U�R�� �\��
�I�R�P�H�Q�W�R���G�H���O�D���H�T�X�L�G�D�G����
��
�3�R�U���R�W�U�D���S�D�U�W�H�����H�O���3�D�U�O�D�P�H�Q�W�R���9�D�V�F�R�����P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D���D�S�U�R�E�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���/�H�\�������������������G�H�������G�H��
�I�H�E�U�H�U�R�����G�H���F�U�H�D�F�L�y�Q���G�H�O���(�P�D�N�X�Q�G�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�R���9�D�V�F�R���G�H���O�D���0�X�M�H�U�����\���W�D�O���\���F�R�P�R���S�U�H�Y�p���V�X��
�H�[�S�R�V�L�F�L�y�Q���G�H���P�R�W�L�Y�R�V�����G�H�F�O�D�U�y���S�U�L�R�U�L�W�D�U�L�D���O�D���H�O�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���H�I�H�F�W�L�Y�D���G�H���W�R�G�D�V���O�D�V���I�R�U�P�D�V���G�H��
�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V���\���O�D���D�G�R�S�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���P�H�G�L�G�D�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�D�V���S�D�U�D���I�R�P�H�Q�W�D�U��
�V�X�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�� �H�Q�� �W�R�G�R�V�� �O�R�V�� �i�P�E�L�W�R�V�� �G�H�� �Q�X�H�V�W�U�D�� �&�R�P�X�Q�L�G�D�G���� �\�����D�V�L�P�L�V�P�R���� �D�V�X�P�L�y�� �O�D��
�W�D�U�H�D���G�H���L�P�S�X�O�V�D�U���X�Q�D���D�F�F�L�y�Q���F�R�R�U�G�L�Q�D�G�D���H�Q���O�D���P�D�W�H�U�L�D����
��
�(�Q�� �F�R�Q�V�H�F�X�H�Q�F�L�D���� �(�P�D�N�X�Q�G�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�R�� �9�D�V�F�R�� �G�H�� �O�D�� �0�X�M�H�U�� �H�V�� �F�R�P�S�H�W�H�Q�W�H�� �S�D�U�D�� �O�O�H�Y�D�U��
�D�G�H�O�D�Q�W�H���O�D���W�U�D�P�L�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���Q�R�U�P�D���H�Q���Y�L�U�W�X�G���G�H���O�R���H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R���H�Q���H�O���D�U�W�t�F�X�O�R�������F�����G�H���O�D��
�/�H�\�������������������G�H�������G�H���I�H�E�U�H�U�R�����V�R�E�U�H���F�U�H�D�F�L�y�Q���G�H���(�P�D�N�X�Q�G�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�R���9�D�V�F�R���G�H���O�D���0�X�M�H�U����
�D�V�t�� �F�R�P�R�� �H�Q�� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� �������� �F���� �G�H�O�� �'�H�F�U�H�W�R�� �������������������� �G�H�� ������ �G�H�� �R�F�W�X�E�U�H���� �S�R�U�� �H�O�� �T�X�H�� �V�H��
�H�V�W�D�E�O�H�F�H���V�X���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D���R�U�J�i�Q�L�F�D���\���I�X�Q�F�L�R�Q�D�O����
��
�������������(�;�$�0�(�1���'�(�/���3�5�2�<�(�&�7�2��
��
�1�R�V���H�Q�F�R�Q�W�U�D�P�R�V���D�Q�W�H���X�Q���S�U�R�\�H�F�W�R���G�H���Q�R�U�P�D���G�H���F�D�U�i�F�W�H�U���J�H�Q�H�U�D�O���F�R�Q���U�D�Q�J�R���G�H���/�H�\�����G�H��
�F�D�U�i�F�W�H�U���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�Y�R�����T�X�H���D�I�H�F�W�D���D���O�D���/�H�\�������������������G�H���������G�H���I�H�E�U�H�U�R�����S�D�U�D���O�D���,�J�X�D�O�G�D�G���G�H��
�0�X�M�H�U�H�V���\���+�R�P�E�U�H�V������
��
�/�D�� �D�S�U�R�E�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�L�W�D�G�D�� �/�H�\�� �S�H�U�P�L�W�L�y�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�U�� �\�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U�� �X�Q�� �P�D�U�F�R�� �M�X�U�t�G�L�F�R��
�V�y�O�L�G�R�� �T�X�H�� �G�R�W�y�� �D�� �O�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �G�H�� �L�J�X�D�O�G�D�G�� �G�H�� �P�D�\�R�U�� �I�X�H�U�]�D�� �Y�L�Q�F�X�O�D�Q�W�H�� �\�� �G�H�� �P�i�V��
�P�H�G�L�R�V���� �U�H�F�X�U�V�R�V�� �\�� �S�H�V�R�� �S�R�O�t�W�L�F�R���� �O�R�� �T�X�H�� �J�H�Q�H�U�y�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�� �D�Y�D�Q�F�H�V�� �H�Q�� �H�O�� �F�D�P�L�Q�R��
�K�D�F�L�D���X�Q���L�J�X�D�O�G�D�G���U�H�D�O���\���H�I�H�F�W�L�Y�D���G�H���P�X�M�H�U�H�V���\���K�R�P�E�U�H�V���H�Q���O�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���i�P�E�L�W�R�V���G�H���O�D��
�Y�L�G�D����
��
�+�D�Q�� �S�D�V�D�G�R�� �\�D�� �P�i�V�� �G�H�� �F�D�W�R�U�F�H�� �D�x�R�V���� �\�� �W�D�Q�W�R�� �O�R�V�� �D�Y�D�Q�F�H�V�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�V�� �F�R�P�R�� �V�R�F�L�D�O�H�V��
�M�X�Q�W�R�� �F�R�Q�� �H�O�� �U�H�V�X�O�W�D�G�R�� �G�H�� �O�D�V�� �H�Y�D�O�X�D�F�L�R�Q�H�V�� �H�I�H�F�W�X�D�G�D�V�� �D�� �O�D�� �/�H�\���������������� �Q�R�V�� �F�R�O�R�F�D�Q��
�D�Q�W�H�� �X�Q�� �Q�X�H�Y�R�� �F�R�Q�W�H�[�W�R�� �T�X�H�� �K�D�F�H�Q�� �S�U�H�F�L�V�D�� �X�Q�D�� �U�H�Y�L�V�L�y�Q�� �H�Q�� �S�U�R�I�X�Q�G�L�G�D�G�� �G�H�O�� �W�H�[�W�R��
�Y�L�J�H�Q�W�H�� �\�� �O�D�� �Q�H�F�H�V�L�G�D�G�� �G�H�� �D�G�H�F�X�D�U�� �O�D�� �U�H�J�X�O�D�F�L�y�Q�� �H�[�L�V�W�H�Q�W�H�� �H�Q�� �H�V�W�D�� �&�R�P�X�Q�L�G�D�G��
�$�X�W�y�Q�R�P�D���D���O�D�V���Q�X�H�Y�D�V���H�[�L�J�H�Q�F�L�D�V����
��
�(�Q�� �F�R�Q�F�U�H�W�R���� �V�H�� �K�D�Q�� �D�S�U�R�E�D�G�R�� �G�L�Y�H�U�V�R�V�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�V�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�V�� �T�X�H�� �D�I�H�F�W�D�Q�� �D�� �H�V�W�H��
�i�P�E�L�W�R����
��
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�(�Q�� �S�U�L�P�H�U�� �O�X�J�D�U���� �V�H�� �H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�� �H�O�� �&�R�Q�Y�H�Q�L�R�� �G�H�� ������ �G�H�� �P�D�\�R�� �G�H�� ������������ �G�H�O�� �&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H��
�(�X�U�R�S�D���� �V�R�E�U�H���S�U�H�Y�H�Q�F�L�y�Q���\�� �O�X�F�K�D���F�R�Q�W�U�D���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���F�R�Q�W�U�D���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V���\�� �O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D��
�G�R�P�p�V�W�L�F�D�� ���F�R�Q�Y�H�Q�L�R�� �G�H�� �(�V�W�D�P�E�X�O������ �H�O�� �F�X�D�O�� �G�H�V�G�H�� �V�X�� �H�Q�W�U�D�G�D�� �H�Q�� �Y�L�J�R�U�� �H�Q�� �H�O�� �(�V�W�D�G�R��
�H�V�S�D�x�R�O���H�Q�������������R�E�O�L�J�D���D���D�G�H�F�X�D�U���O�R�V���R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R�V���M�X�U�t�G�L�F�R�V���L�Q�W�H�U�Q�R�V���S�D�U�D���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U��
�O�D���D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O���F�R�Q�Y�H�Q�L�R���H�Q���V�X���W�R�W�D�O�L�G�D�G�����$�V�L�P�L�V�P�R�����K�D���V�L�G�R���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�G�R���H�Q���H�O���i�P�E�L�W�R��
�H�V�W�D�W�D�O�� �P�H�G�L�D�Q�W�H�� �H�O�� �3�D�F�W�R�� �G�H�� �(�V�W�D�G�R�� �F�R�Q�W�U�D�� �O�D�� �9�L�R�O�H�Q�F�L�D�� �G�H�� �*�p�Q�H�U�R�� �V�X�V�F�U�L�W�R�� �H�Q�� ������������
�T�X�H���S�O�D�Q�W�H�D���F�R�P�S�U�R�P�L�V�R�V���\���P�H�G�L�G�D�V���F�R�Q�F�U�H�W�D�V���S�D�U�D���P�H�M�R�U�D�U���O�D���U�H�V�S�X�H�V�W�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O��
�D�Q�W�H���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���F�R�Q�W�U�D���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V����
��
�(�O�� �5�H�D�O�� �'�H�F�U�H�W�R���O�H�\�� ���������������� �G�H�� ���� �G�H�� �P�D�U�]�R���� �G�H�� �P�H�G�L�G�D�V�� �X�U�J�H�Q�W�H�V���S�D�U�D�� �J�D�U�D�Q�W�t�D�� �G�H�� �O�D��
�L�J�X�D�O�G�D�G�� �G�H�� �W�U�D�W�R�� �\�� �G�H�� �R�S�R�U�W�X�Q�L�G�D�G�H�V�� �H�Q�W�U�H�� �P�X�M�H�U�H�V�� �\�� �K�R�P�E�U�H�V�� �H�Q�� �H�O�� �H�P�S�O�H�R�� �\�� �O�D��
�R�F�X�S�D�F�L�y�Q���� �W�D�P�E�L�p�Q�� �K�D�� �L�Q�W�U�R�G�X�F�L�G�R�� �F�D�P�E�L�R�V�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R�V�� �H�Q�� �O�D���Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�� �H�V�W�D�W�D�O�� �H�Q��
�P�D�W�H�U�L�D�� �G�H�� �L�J�X�D�O�G�D�G�� �G�H�� �P�X�M�H�U�H�V�� �\�� �K�R�P�E�U�H�V���� �T�X�H�� �G�H�E�H�Q�� �V�H�U�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�V�� �S�R�U�� �O�D��
�Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�� �Y�D�V�F�D�� �D�� �I�L�Q�� �G�H�� �P�D�Q�W�H�Q�H�U�� �O�D�� �F�R�K�H�U�H�Q�F�L�D�� �H�Q�W�U�H�� �H�O�� �R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R�� �M�X�U�t�G�L�F�R�� �G�H�O��
�(�V�W�D�G�R���\���G�H���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���$�X�W�y�Q�R�P�D���\���G�H���U�H�I�R�U�]�D�U���V�X�V���H�I�H�F�W�R�V���S�R�V�L�W�L�Y�R�V������
��
�(�Q�� �H�O�� �P�L�V�P�R�� �V�H�Q�W�L�G�R���� �O�D�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�X�Q�L�G�D�G�� �$�X�W�y�Q�R�P�D�� �V�H�� �G�H�E�H�� �D�G�D�S�W�D�U�� �S�D�U�D��
�G�D�U�� �D�G�H�F�X�D�G�D�� �U�H�V�S�X�H�V�W�D�� �D�O�� �G�H�E�H�U�� �S�U�H�F�H�S�W�L�Y�R�� �\�� �W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�� �G�H�� �L�Q�F�R�U�S�R�U�D�U�� �F�U�L�W�H�U�L�R�V��
�V�R�F�L�D�O�H�V�����L�Q�F�O�X�L�G�R�V���O�R�V���U�H�O�D�W�L�Y�R�V���D���O�D���L�J�X�D�O�G�D�G���G�H���P�X�M�H�U�H�V���\���K�R�P�E�U�H�V�����H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R���H�Q���O�D��
�/�H�\�� ���������������� �G�H�� ���� �G�H�� �Q�R�Y�L�H�P�E�U�H���� �G�H�� �&�R�Q�W�U�D�W�R�V�� �G�H�O�� �6�H�F�W�R�U�� �3�~�E�O�L�F�R���� �S�R�U�� �O�D�� �T�X�H�� �V�H��
�W�U�D�Q�V�S�R�Q�H�Q���D�O�� �R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R�� �M�X�U�t�G�L�F�R�� �H�V�S�D�x�R�O���O�D�V�� �'�L�U�H�F�W�L�Y�D�V���G�H�O���3�D�U�O�D�P�H�Q�W�R�� �(�X�U�R�S�H�R�� �\��
�G�H�O���&�R�Q�V�H�M�R�������������������8�(���\�������������������8�(�����G�H���������G�H���I�H�E�U�H�U�R���G�H����������������
��
�3�D�U�D���I�L�Q�D�O�L�]�D�U���H�V�W�H���U�H�S�D�V�R���D���O�D���H�Y�R�O�X�F�L�y�Q���D�F�D�H�F�L�G�D�����V�H���G�H�V�W�D�F�D�Q���O�D���/�H�\���������������������G�H��������
�G�H���M�X�O�L�R�����G�H���P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O���V�L�V�W�H�P�D���G�H���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���D���O�D���L�Q�I�D�Q�F�L�D���\���D���O�D���D�G�R�O�H�V�F�H�Q�F�L�D�����\��
�/�H�\�� ���������������� �G�H�� ������ �G�H�� �D�E�U�L�O���� �G�H�O�� �(�V�W�D�W�X�W�R�� �G�H�� �O�D�� �Y�t�F�W�L�P�D�� �G�H�O�� �G�H�O�L�W�R���� �O�D�V�� �F�X�D�O�H�V�� �H�P�S�X�M�D�Q��
�H�V�W�D���U�H�I�R�U�P�D���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�D���D���I�L�Q���G�H���U�H�I�R�U�]�D�U���\� ��F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���O�D���S�U�H�Y�H�Q�F�L�y�Q���\�� �O�D���U�H�V�S�X�H�V�W�D��
�D�Q�W�H���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���F�R�Q�W�U�D���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V�����(�V���G�H���G�H�V�W�D�F�D�U���W�D�P�E�L�p�Q���T�X�H���O�D���$�J�H�Q�G�D�������������S�D�U�D��
�H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R���V�R�V�W�H�Q�L�E�O�H���� �D�S�U�R�E�D�G�D���S�R�U���O�D�V���1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V���H�Q�������������� �H�V�W�D�E�O�H�F�H���F�R�P�R��
�T�X�L�Q�W�R�� �R�E�M�H�W�L�Y�R�� �O�D�� �L�J�X�D�O�G�D�G�� �H�Q�W�U�H�� �O�R�V�� �V�H�[�R�V�� �\�� �H�O�� �H�P�S�R�G�H�U�D�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�� �O�D�V�� �P�X�M�H�U�H�V�� �\�� �O�D�V��
�Q�L�x�D�V������
��
�)�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�P�H�Q�W�H�� �S�R�U�� �W�R�G�R�V�� �O�R�V�� �P�R�W�L�Y�R�V�� �H�[�S�X�H�V�W�R�V�� �V�H�� �S�O�D�Q�W�H�D�� �O�D���P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D��
�Y�L�J�H�Q�W�H���/�H�\�������������������G�H���������G�H���I�H�E�U�H�U�R�����S�D�U�D���O�D���,�J�X�D�O�G�D�G���G�H���0�X�M�H�U�H�V���\���+�R�P�E�U�H�V����
��
�(�Q�� �F�X�D�Q�W�R�� �D�� �O�D�� �U�H�S�H�U�F�X�V�L�y�Q�� �H�Q�� �H�O�� �R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R�� �M�X�U�t�G�L�F�R�� �T�X�H�� �H�V�W�D�� �Q�R�U�P�D�� �S�X�H�G�H��
�R�F�D�V�L�R�Q�D�U�����V�H���S�U�H�Y�p���O�D���P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���V�L�J�X�L�H�Q�W�H�V���Q�R�U�P�D�V����
��

���� �/�H�\�������������������G�H�������G�H���M�X�O�L�R�����G�H���O�D���)�X�Q�F�L�y�Q���3�~�E�O�L�F�D���9�D�V�F�D��
���� �/�H�\�������������������G�H���������G�H���D�E�U�L�O�����G�H���(�V�W�D�G�t�V�W�L�F�D���G�H���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���$�X�W�y�Q�R�P�D���G�H���(�X�V�N�D�G�L����
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���� �'�H�F�U�H�W�R�� �/�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R�� ���������������� �G�H�� ������ �G�H�� �P�D�\�R���� �S�R�U�� �H�O�� �T�X�H�� �V�H�� �D�S�U�X�H�E�D�� �H�O�� �7�H�[�W�R��
�5�H�I�X�Q�G�L�G�R�� �G�H�� �O�D�V�� �G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V�� �O�H�J�D�O�H�V�� �Y�L�J�H�Q�W�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�H�U�L�D�� �G�H�� �U�p�J�L�P�H�Q��
�S�U�H�V�X�S�X�H�V�W�D�U�L�R�� �G�H�� �(�X�V�N�D�G�L�� �\�� �V�H�� �U�H�J�X�O�D�� �H�O�� �U�p�J�L�P�H�Q�� �S�U�H�V�X�S�X�H�V�W�D�U�L�R�� �D�S�O�L�F�D�E�O�H�� �D�� �O�D�V��
�)�X�Q�G�D�F�L�R�Q�H�V�� �\�� �&�R�Q�V�R�U�F�L�R�V�� �G�H�O�� �V�H�F�W�R�U�� �S�~�E�O�L�F�R�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�X�Q�L�G�D�G�� �$�X�W�y�Q�R�P�D�� �G�H��
�(�X�V�N�D�G�L����

��
�7�D�P�E�L�p�Q���H�V���S�R�V�L�E�O�H���T�X�H���H�O���D�M�X�V�W�H���G�H���O�D�V���I�X�Q�F�L�R�Q�H�V���O�O�H�Y�H���D���X�Q�D���Q�X�H�Y�D���D�G�D�S�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D��
�/�H�\�� ������������������ �G�H�� ������ �G�H�� �M�X�Q�L�R���� �G�H�O�� �'�H�S�R�U�W�H�� �G�H�O�� �3�D�t�V�� �9�D�V�F�R���� �G�H�� �O�D���/�H�\�� ���������������� �G�H�� ���� �G�H��
�I�H�E�U�H�U�R���� �V�R�E�U�H�� �F�U�H�D�F�L�y�Q���G�H�� �(�P�D�N�X�Q�G�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�R���9�D�V�F�R�� �G�H���O�D�� �0�X�M�H�U���� �G�H�� �O�D�� �/�H�\�� ������������������
�G�H�� ���� �G�H�� �G�L�F�L�H�P�E�U�H���� �G�H�� �6�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �6�R�F�L�D�O�H�V���� �\�� �G�H�� �O�D�� �/�H�\�� ���������������� �G�H�� ������ �G�H�� �M�X�Q�L�R���� �G�H��
�U�H�O�D�F�L�R�Q�H�V�� �I�D�P�L�O�L�D�U�H�V�� �H�Q�� �V�X�S�X�H�V�W�R�V�� �G�H�� �V�H�S�D�U�D�F�L�y�Q�� �R�� �U�X�S�W�X�U�D�� �G�H�� �O�R�V�� �S�U�R�J�H�Q�L�W�R�U�H�V���� �D�V�t��
�F�R�P�R���G�H�O���'�H�F�U�H�W�R���������������������� �G�H�������� �G�H���Q�R�Y�L�H�P�E�U�H���� �S�R�U���H�O���T�X�H���V�H���U�H�J�X�O�D�Q���O�D�V���X�Q�L�G�D�G�H�V��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�V���H�Q�F�D�U�J�D�G�D�V���G�H�O���L�P�S�X�O�V�R���\���F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���G�H���L�J�X�D�O�G�D�G���H�Q��
�O�R�V�� �G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V�� �G�H�O�� �*�R�E�L�H�U�Q�R�� �9�D�V�F�R���� �D�V�t�� �F�R�P�R�� �H�Q�� �V�X�V�� �R�U�J�D�Q�L�V�P�R�V�� �D�X�W�y�Q�R�P�R�V�� �\��
�H�Q�W�H�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V���� �G�H�O�� �'�H�F�U�H�W�R�� �������������������� �G�H�� ������ �G�H�� �M�X�O�L�R���� �V�R�E�U�H�� �H�O���U�p�J�L�P�H�Q�� �G�H�� �O�D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �V�H�F�W�R�U�� �S�~�E�O�L�F�R�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�X�Q�L�G�D�G�� �$�X�W�y�Q�R�P�D�� �G�H�� �(�X�V�N�D�G�L���� �G�H�O�� �'�H�F�U�H�W�R��
�������������������� �G�H������ �G�H���R�F�W�X�E�U�H���� �G�H���F�D�U�W�H�U�D���G�H���S�U�H�V�W�D�F�L�R�Q�H�V���\�� �V�H�U�Y�L�F�L�R�V���G�H�O���6�L�V�W�H�P�D���9�D�V�F�R��
�G�H�� �6�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �6�R�F�L�D�O�H�V���� �\�� �G�H�O�� �'�H�F�U�H�W�R�� �������������������� �G�H�� ������ �G�H�� �R�F�W�X�E�U�H���� �G�H�� �H�V�W�U�X�F�W�X�U�D��
�R�U�J�i�Q�L�F�D���\���I�X�Q�F�L�R�Q�D�O���G�H���(�P�D�N�X�Q�G�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�R���9�D�V�F�R���G�H���O�D���0�X�M�H�U����
��
�6�H�� �U�H�F�R�P�L�H�Q�G�D�� �T�X�H�� �V�H�� �H�I�H�F�W�~�H�� �X�Q�� �D�Q�i�O�L�V�L�V�� �V�R�E�U�H�� �O�D�� �Q�H�F�H�V�L�G�D�G�� �G�H���D�x�D�G�L�U�� �Q�X�H�Y�D�V��
�G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V�� �I�L�Q�D�O�H�V�� �T�X�H�� �F�R�P�S�O�H�W�H�Q�� �O�D�� �D�G�H�F�X�D�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R�� �M�X�U�t�G�L�F�R�� �S�R�U�� �O�R��
�T�X�H���U�H�V�S�H�F�W�D���D���O�D�V���Q�R�U�P�D�V���F�L�W�D�G�D�V���T�X�H���W�H�Q�J�D�Q���U�D�Q�J�R���G�H���O�H�\������
 
�������������7�e�&�1�,�&�$���/�(�*�,�6�/�$�7�,�9�$��
��
�5�H�V�S�H�F�W�R���D���O�D�V���Q�R�U�P�D�V���G�H���W�p�F�Q�L�F�D���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�D�����H�Q���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���V�H���F�X�P�S�O�H���O�R���H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R���S�R�U��
�O�D�V�� �'�L�U�H�F�W�U�L�F�H�V�� �S�D�U�D�� �O�D�� �H�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �S�U�R�\�H�F�W�R�V�� �G�H�� �O�H�\���� �G�H�F�U�H�W�R�V���� �y�U�G�H�Q�H�V�� �\��
�U�H�V�R�O�X�F�L�R�Q�H�V�� �D�S�U�R�E�D�G�D�V�� �S�R�U�� �$�F�X�H�U�G�R�� �G�H�� �&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H�� �*�R�E�L�H�U�Q�R�� �G�H�� ������ �G�H�� �P�D�U�]�R�� �G�H��
������������ �H�Q�� �F�X�D�Q�W�R�� �D�� �O�D�V�� �Q�R�U�P�D�V�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V���� �W�t�W�X�O�R�� �V�L�Q�� �Q�~�P�H�U�R�� �Q�L�� �I�H�F�K�D�� �G�H�� �O�D�� �/�H�\��
�P�R�G�L�I�L�F�D�G�D�����V�H�S�D�U�D�F�L�y�Q���G�H�O���W�H�[�W�R���P�D�U�F�R���\���H�O���W�H�[�W�R���G�H���U�H�J�X�O�D�F�L�y�Q�����H�W�F������
��
�1�R�� �R�E�V�W�D�Q�W�H���� �G�D�G�D�� �O�D�� �S�U�R�I�X�V�L�y�Q�� �G�H�� �F�D�P�E�L�R�V�� �S�U�R�S�X�H�V�W�R�V���� �V�H�� �U�H�F�R�P�L�H�Q�G�D�� �V�H�J�X�L�U���\��
�W�H�Q�L�H�Q�G�R�� �H�Q�� �F�X�H�Q�W�D�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�D�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�L�V�L�y�Q�� �M�X�U�t�G�L�F�D�� �$�V�H�V�R�U�D�� �G�H�� �(�X�V�N�D�G�L�� �T�X�H�� �S�D�U�D��
�V�X�S�X�H�V�W�R�V���V�L�P�L�O�D�U�H�V���D�O���S�U�H�V�H�Q�W�H���G�L�V�S�R�Q�H���O�R���V�L�J�X�L�H�Q�W�H����
��

�³En definitiva, nos hallamos ante una tercera modificación (y no segunda) de la 
norma referida, lo que aconsejaría la redacción de una nueva norma íntegra que 
incorporara todas las variaciones introducidas en la regulación a que se refiere. 
Hay que tener en cuenta que la norma establece requisitos y procedimientos 
para acceder a puestos directivos docentes y recoge baremos cuyos aspectos 
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sufren modificaciones, lo que refuerza la conveniencia de aprobar una nueva 
disposición con el fin de que los destinatarios de la norma tomen un 
conocimiento certero de la normativa a la que sujetarse en esos procedimientos, 
para conseguir la seguridad jurídica requerida.�´��

��
�6�H�� �U�H�F�R�P�L�H�Q�G�D�� �O�D�� �U�H�G�D�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �X�Q�D�� �Q�X�H�Y�D�� �Q�R�U�P�D�� �t�Q�W�H�J�U�D�� �T�X�H�� �L�Q�F�R�U�S�R�U�H�� �H�O�� �F�R�Q�W�H�Q�L�G�R��
�G�H�� �O�D�� �/�H�\�� ���������������� �T�X�H�� �V�H�� �T�X�L�H�U�H�� �S�U�H�V�H�U�Y�D�U���� �F�R�Q�� �O�D�V�� �P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�R�Q�H�V�� �S�U�R�S�X�H�V�W�D�V�� �D��
�D�T�X�H�O�O�D����
��
�3�R�U�� �R�W�U�D�� �S�D�U�W�H���� �H�Q�� �F�X�D�Q�W�R�� �D�O�� �W�H�[�W�R�� �G�H�� �O�D�� �H�[�S�R�V�L�F�L�y�Q�� �G�H�� �P�R�W�L�Y�R�V���� �V�H�� �R�E�V�H�U�Y�D�� �T�X�H�� �H�V��
�H�[�F�H�V�L�Y�D�P�H�Q�W�H���D�P�S�O�L�R�����V�H���K�D�F�H���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���D���D�V�S�H�F�W�R�V���T�X�H���V�R�Q���P�i�V���E�L�H�Q���S�U�R�S�L�R�V���G�H���O�D��
�P�H�P�R�U�L�D�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D���� �F�R�P�R�� �O�D�� �U�H�D�O�L�G�D�G�� �V�R�E�U�H���O�D���T�X�H�� �V�H�� �S�U�R�\�H�F�W�D�� �R���O�D�� �P�H�Q�F�L�y�Q�� �D�� �R�W�U�D�V��
�U�H�J�X�O�D�F�L�R�Q�H�V���V�L�P�L�O�D�U�H�V�����/�D�V���'�L�U�H�F�W�U�L�F�H�V���G�H���������G�H���P�D�U�]�R���G�H���������������V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R�����V�H�x�D�O�D�Q��
�T�X�H�� �G�H�E�H�Q�� �O�L�P�L�W�D�U�V�H�� �D�� �G�H�V�F�U�L�E�L�U���� �G�H�� �P�R�G�R�� �E�U�H�Y�H���� �H�O�� �R�U�L�J�H�Q�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�U�P�D���� �V�X�� �I�L�Q�D�O�L�G�D�G�� �\��
�O�D�V�� �P�H�G�L�G�D�V�� �D�G�R�S�W�D�G�D�V���� �V�R�E�U�H�� �W�R�G�R�� �O�D�V�� �T�X�H�� �V�H�D�Q�� �Q�R�Y�H�G�R�V�D�V���� �S�X�G�L�H�Q�G�R�� �L�Q�F�O�X�V�R��
�S�U�H�V�F�L�Q�G�L�U�V�H�� �G�H�O�� �U�H�O�D�W�R�� �H�Q�� �G�H�W�D�O�O�H�� �G�H�� �O�D�� �H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�U�P�D���� �3�R�U�� �O�R�� �W�D�Q�W�R���� �V�H��
�D�F�R�Q�V�H�M�D���V�X���U�H�I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q����
����
�(�Q���H�O���E�R�U�U�D�G�R�U���V�H���K�D�F�H���X�Q���X�V�R���Q�R���V�H�[�L�V�W�D���G�H�O���O�H�Q�J�X�D�M�H�����S�R�U���O�R���T�X�H���V�H���G�D���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���D��
�O�R���G�L�V�S�X�H�V�W�R���H�Q���H�O���D�U�W�t�F�X�O�R�������������G�H���O�D���/�H�\�������������������G�H���������G�H���I�H�E�U�H�U�R�����S�D�U�D���O�D���,�J�X�D�O�G�D�G���G�H��
�0�X�M�H�U�H�V���\���+�R�P�E�U�H�V����
��
���������7�5�$�0�,�7�$�&�,�Ï�1��
��
�/�D���W�U�D�P�L�W�D�F�L�y�Q���S�U�H�Y�L�V�W�D���H�Q���H�O���'�H�F�U�H�W�R�������������������� �G�H�������� �G�H���R�F�W�X�E�U�H���� �G�H�O���/�H�K�H�Q�G�D�N�D�U�L���� �G�H��
�L�Q�L�F�L�R���G�H�O���S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�����I�X�H���O�D���V�L�J�X�L�H�Q�W�H����
��

������ �3�X�H�V�W�D���H�Q���F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�R�V���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���G�H���H�V�W�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q�����D�V�t���F�R�P�R��
�D�� �O�R�V�� �R�S�H�U�D�G�R�U�H�V�� �M�X�U�t�G�L�F�R�V�� �G�H�O�� �*�R�E�L�H�U�Q�R���� �P�H�G�L�D�Q�W�H�� �O�D�� �L�Q�V�H�U�F�L�y�Q���G�H�O�� �S�U�H�V�H�Q�W�H��
�'�H�F�U�H�W�R���G�H���,�Q�L�F�L�R���H�Q���H�O���H�V�S�D�F�L�R���F�R�O�D�E�R�U�D�W�L�Y�R���/�(�*�(�6�$�5�(�$������

��
������ �(�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q���G�H���P�H�P�R�U�L�D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�����H�F�R�Q�y�P�L�F�D���\���G�H���L�P�S�D�F�W�R���G�H���J�p�Q�H�U�R����
��
������ �$�S�U�R�E�D�F�L�y�Q���S�U�H�Y�L�D���G�H�O���/�H�K�H�Q�G�D�N�D�U�L����
��
������ �,�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D����
��
������ �3�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���\���F�R�Q�V�X�O�W�D���S�R�U���S�D�U�W�H���G�H���O�R�V���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���G�H���O�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���G�H��

�O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���$�X�W�y�Q�R�P�D���G�H�O���3�D�t�V���9�D�V�F�R�����D�V�t���F�R�P�R���D���O�D�V���'�L�S�X�W�D�F�L�R�Q�H�V���)�R�U�D�O�H�V���\��
�D���(�X�G�H�O����

��



��
��
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������ �,�Q�I�R�U�P�H�V���S�U�H�F�H�S�W�L�Y�R�V���\���G�L�F�W�i�P�H�Q�H�V���G�H���O�R�V���y�U�J�D�Q�R�V���F�R�Q�V�X�O�W�L�Y�R�V���V�L�J�X�L�H�Q�W�H�V����
��

�D���� �,�Q�I�R�U�P�H���G�H���(�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���G�H���,�P�S�D�F�W�R���H�Q���)�X�Q�F�L�y�Q���G�H�O���*�p�Q�H�U�R�����G�H���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G��
�F�R�Q�� �O�R�� �H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R�� �H�Q�� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� ������ �G�H�� �O�D�� �/�H�\�� ���������������� �G�H�� ������ �G�H�� �I�H�E�U�H�U�R����
�S�D�U�D���O�D���L�J�X�D�O�G�D�G���G�H���P�X�M�H�U�H�V���\���K�R�P�E�U�H�V����

�E���� �,�Q�I�R�U�P�H�� �G�H�O�� �'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �&�X�O�W�X�U�D�� �V�R�E�U�H�� �O�D�� �L�Q�F�L�G�H�Q�F�L�D�� �G�H�� �O�D�V��
�G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���F�D�U�i�F�W�H�U���J�H�Q�H�U�D�O���H�Q���O�D���Q�R�U�P�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H�O���X�V�R���G�H�O���H�X�V�N�H�U�D��
�\�� �V�X�� �D�G�H�F�X�D�F�L�y�Q�� �D�� �O�D�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�� �Y�L�J�H�Q�W�H�� �H�Q�� �P�D�W�H�U�L�D�� �O�L�Q�J�•�t�V�W�L�F�D�����H�[�L�J�L�G�R�� �S�R�U��
�H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� ���� �G�H�O�� �'�H�F�U�H�W�R�� �������������������� �G�H�� ������ �G�H�� �D�J�R�V�W�R���� �S�R�U�� �H�O�� �T�X�H� � � V� H� �
�H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �H�O�� �U�p�J�L�P�H�Q�� �D�O�� �T�X�H�� �K�D�� �G�H�� �D�M�X�V�W�D�U�V�H�� �H�O�� �W�U�i�P�L�W�H�� �G�H�� �H�Y�D�F�X�D�F�L�y�Q�� �G�H��
�L�Q�I�R�U�P�H���S�R�U���H�O���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R���G�H���&�X�O�W�X�U�D���H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H�O���S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R���G�H��
�H�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q���G�H���G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V���J�H�Q�H�U�D�O�H�V����

�F���� �,�Q�I�R�U�P�H���G�H���O�D���'�L�U�H�F�F�L�y�Q���G�H���$�W�H�Q�F�L�y�Q���D���O�D���&�L�X�G�D�G�D�Q�t�D���H���,�Q�Q�R�Y�D�F�L�y�Q���\���0�H�M�R�U�D��
�G�H�� �O�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���� �H�Q�� �Y�L�U�W�X�G�� �G�H�� �O�R�� �G�L�V�S�X�H�V�W�R�� �S�R�U�� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� ���������� �F���� �G�H�O��
�'�H�F�U�H�W�R�� ������������������ �G�H�� ������ �G�H�� �D�E�U�L�O���� �S�R�U�� �H�O�� �T�X�H�� �V�H�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �O�D�� �H�V�W�U�X�F�W�X�U�D��
�R�U�J�i�Q�L�F�D�� �\�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�O�� �'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �*�R�E�H�U�Q�D�Q�]�D�� �3�~�E�O�L�F�D�� �\��
�$�X�W�R�J�R�E�L�H�U�Q�R���� �H�Q�� �H�O�� �F�D�V�R�� �G�H�� �T�X�H�� �V�H�� �F�U�H�H�� �D�O�J�~�Q�� �W�L�S�R�� �G�H�� �H�Q�W�H�� �X�� �y�U�J�D�Q�R��
�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O����

�G���� �'�L�F�W�D�P�H�Q�� �G�H�� �O�D�� �'�L�U�H�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �)�X�Q�F�L�y�Q�� �3�~�E�O�L�F�D���� �S�R�U�� �D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R��
�������D�����G�H�O���'�H�F�U�H�W�R�������������������F�L�W�D�G�R���H�Q���U�H�O�D�F�L�y�Q���F�R�Q���H�O���D�U�W�t�F�X�O�R�����������D�����G�H���O�D���/�H�\��
���������������� �G�H�� ���� �G�H�� �M�X�O�L�R���� �G�H�� �O�D�� �)�X�Q�F�L�y�Q�� �3�~�E�O�L�F�D�� �9�D�V�F�D���� �H�Q�� �H�O�� �F�D�V�R���G�H� � �T�X�H� � �V�H� �
�Y�H�D���D�I�H�F�W�D�G�D���D�O�J�X�Q�D���P�D�W�H�U�L�D���G�H���I�X�Q�F�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D����

�H���� �,�Q�I�R�U�P�H�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �H�F�R�Q�y�P�L�F�R���Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�� �G�H�� �O�D�� �2�I�L�F�L�Q�D�� �G�H�� �&�R�Q�W�U�R�O��
�(�F�R�Q�y�P�L�F�R���� �G�H�� �F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�� �F�R�Q�� �O�R�� �H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R�� �H�Q�� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� ���� �D���� �G�H�O��
�'�H�F�U�H�W�R�� �������������������� �G�H�� ������ �G�H�� �M�X�Q�L�R���� �S�R�U�� �H�O�� �T�X�H�� �V�H�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �O�D�� �H�V�W�U�X�F�W�X�U�D��
�R�U�J�i�Q�L�F�D�� �\�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�O�� �'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �+�D�F�L�H�Q�G�D�� �\�� �(�F�R�Q�R�P�t�D���� �H�Q��
�U�H�O�D�F�L�y�Q���F�R�Q���H�O���D�U�W�t�F�X�O�R���������G�H�O���'�H�F�U�H�W�R���/�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R�������������������G�H���������G�H���R�F�W�X�E�U�H����
�S�R�U���H�O���T�X�H���V�H���D�S�U�X�H�E�D���H�O���W�H�[�W�R���U�H�I�X�Q�G�L�G�R���G�H���O�D���/�H�\���G�H���&�R�Q�W�U�R�O���(�F�R�Q�y�P�L�F�R���\��
�&�R�Q�W�D�E�L�O�L�G�D�G���G�H���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���$�X�W�y�Q�R�P�D���G�H���(�X�V�N�D�G�L����

�I���� �'�L�F�W�D�P�H�Q�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�L�V�L�y�Q�� �-�X�U�t�G�L�F�D�� �$�V�H�V�R�U�D�� �G�H�� �(�X�V�N�D�G�L���� �V�H�J�~�Q�� �G�L�V�S�R�Q�H�� �H�O��
�D�U�W�t�F�X�O�R�����������D�����G�H���O�D���/�H�\�������������������G�H���������G�H���Q�R�Y�L�H�P�E�U�H�����T�X�H���O�D���U�H�J�X�O�D������

��
������ �(�O�� �W�H�[�W�R�� �G�H�I�L�Q�L�W�L�Y�R�� �V�H�U�i�� �V�R�P�H�W�L�G�R�� �D�� �O�D�� �D�S�U�R�E�D�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H�� �'�L�U�H�F�F�L�y�Q�� �G�H��

�(�P�D�N�X�Q�G�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�R���9�D�V�F�R���G�H���O�D���0�X�M�H�U���� �D���I�L�Q���G�H���G�D�U���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���D���O�R���G�L�V�S�X�H�V�W�R��
�S�R�U�� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� �����F���� �G�H�O�� �'�H�F�U�H�W�R�� �������������������� �G�H�� ������ �G�H�� �R�F�W�X�E�U�H���� �S�R�U�� �H�O�� �T�X�H�� �V�H��
�H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �O�D�� �H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�� �R�U�J�i�Q�L�F�D�� �\�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �(�P�D�N�X�Q�G�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�R�� �9�D�V�F�R�� �G�H�� �O�D��
�0�X�M�H�U���� �F�R�Q�� �F�D�U�i�F�W�H�U�� �S�U�H�Y�L�R�� �D�� �V�X�� �U�H�P�L�V�L�y�Q�� �D�O�� �&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H�� �*�R�E�L�H�U�Q�R�� �S�D�U�D�� �V�X��
�D�S�U�R�E�D�F�L�y�Q���\���S�R�V�W�H�U�L�R�U���U�H�P�L�V�L�y�Q���D�O���3�D�U�O�D�P�H�Q�W�R���9�D�V�F�R����

��
������ �1�R���H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���U�H�D�O�L�]�D�U���Q�L�Q�J�~�Q���W�U�i�P�L�W�H���D�Q�W�H���O�D���8�Q�L�y�Q���(�X�U�R�S�H�D����
��



��
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������ �6�H���L�Q�F�R�U�S�R�U�D�U�i���D�O���H�[�S�H�G�L�H�Q�W�H�����D�G�H�P�i�V���G�H�O���S�U�H�V�H�Q�W�H���'�H�F�U�H�W�R���G�H���L�Q�L�F�L�D�F�L�y�Q�����W�R�G�D���O�D��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�L�H�Q�W�H�����O�R�V���H�V�W�X�G�L�R�V���\���F�R�Q�V�X�O�W�D�V���H�Y�D�F�X�D�G�R�V�����O�D���0�H�P�R�U�L�D��
�H�F�R�Q�y�P�L�F�D�� �H�Q�� �H�O�� �V�H�Q�W�L�G�R�� �G�H�O�� �D�S�D�U�W�D�G�R�� �T�X�L�Q�W�R�� �G�H�� �H�V�W�H�� �'�H�F�U�H�W�R�� �\�� �X�Q�D�� �0�H�P�R�U�L�D��
�V�X�F�L�Q�W�D���G�H���W�R�G�R���H�O���S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�����F�R�Q���H�O���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R���T�X�H���V�H�x�D�O�D���H�O���D�U�W�t�F�X�O�R�������������G�H��
�O�D�� �/�H�\�� ���������������� �G�H�� ������ �G�H�� �G�L�F�L�H�P�E�U�H���� �\�� �D�� �O�R�V�� �H�I�H�F�W�R�V�� �G�H�� �O�D�� �D�S�U�R�E�D�F�L�y�Q�� �I�L�Q�D�O�� �S�R�U�� �H�O��
�&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H�� �*�R�E�L�H�U�Q�R�� �G�H�O�� �D�Q�W�H�S�U�R�\�H�F�W�R�� �G�H�� �/�H�\���� �H�Q�� �O�R�V�� �W�p�U�P�L�Q�R�V�� �T�X�H�� �V�H�x�D�O�D�� �H�O��
�D�U�W�t�F�X�O�R���������G�H���O�D���U�H�I�H�U�L�G�D���/�H�\����

��
�1�R���R�E�V�W�D�Q�W�H�����V�H���Y�D�Q���D���S�U�R�G�X�F�L�U���Y�D�U�L�R�V���F�D�P�E�L�R�V���U�H�V�S�H�F�W�R���D���O�D���W�U�D�P�L�W�D�F�L�y�Q���T�X�H���V�H���D�F�D�E�D��
�G�H���V�H�x�D�O�D�U����
��
�$�V�t�����H�Q���S�U�L�P�H�U���O�X�J�D�U�����V�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D���O�D���D�X�V�H�Q�F�L�D���G�H�O���,�Q�I�R�U�P�H���G�H���(�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���G�H���,�P�S�D�F�W�R���H�Q��
�)�X�Q�F�L�y�Q���G�H�O���*�p�Q�H�U�R���H�Q���T�X�H���Q�R���W�L�H�Q�H���V�H�Q�W�L�G�R���V�X���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���W�H�Q�L�H�Q�G�R���H�Q���F�X�H�Q�W�D���T�X�H���O�D��
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��
I.��INTRODUCCIÓN��
��
��
� ��Ž� � � ’� ”�‡�•�‡�•�–�‡�� �‹�•�ˆ� ‘� ”�•�‡� � �•�‡� � �‡�•�‹�–�‡�� �‡�•� � �˜�‹�”�–�—�†�� �†�‡�� �Ž� ‘� � �†�‹�•� ’�—�‡�•�–� ‘� � �‡�•� � �”�‡�Ž�ƒ�…�‹�×�•�� �…�‘�•�� �‡�Ž�� �ƒ�”�–�À�…�—�Ž�‘��
�x�ä�s�ä�‡���� �†�‡�Ž�� ���‡�…�”�‡�–�‘�� �t�v���t�r�s�x�á�� �†�‡�� �t�x�� �†�‡�� �•�‘�˜�‹�‡�•�„�”�‡�á�� �†�‡�Ž�� ���‡�Š�‡�•�†�ƒ�•�ƒ�”�‹�á�� �†�‡�� �…�”�‡�ƒ�…�‹�×�•�á��
�•�—�’�”�‡�•�‹�×�•�� �›�� �•�‘�†�‹�ˆ�‹�…�ƒ�…�‹�×�•�� �†�‡�� �Ž�‘�•�� ���‡�’�ƒ�”�–�ƒ�•�‡�•�–�‘�•�� �†�‡�� �Ž�ƒ�� ���†�•�‹�•�‹�•�–�”�ƒ�…�‹�×�•�� �†�‡�� �Ž�ƒ��
���‘�•�—�•�‹�†�ƒ�†�� ���—�–�×�•�‘�•�ƒ�� �†�‡�Ž�� ���ƒ�À�•�� ���ƒ�•�…�‘�� �›�� �†�‡�� �†�‡�–�‡�”�•�‹�•�ƒ�…�‹�×�•�� �†�‡�� �ˆ�—�•�…�‹�‘�•�‡�•� � �›� � �ž�”�‡�ƒ�•� � �†�‡��
�ƒ�…�–�—�ƒ�…�‹�×�•���†�‡���Ž�‘�•���•�‹�•�•�‘�•���›���‡�Ž���ƒ�”�–�À�…�—�Ž�‘���s�y���†�‡�Ž�����‡�…�”�‡�–�‘���y�s���t�r�s�y�á���†�‡���s�s���†�‡���ƒ�„�”�‹�Ž�á���’�‘�”���‡�Ž��
�“�—�‡���•�‡���‡�•�–�ƒ�„�Ž�‡�…�‡���Ž�ƒ���‡�•�–�”�—�…�–�—�”�ƒ���‘�”�‰�ž�•�‹�…�ƒ���›���̂ �—�•�…�‹�‘�•�ƒ�Ž���†�‡�Ž�����‡�’�ƒ�”�–�ƒ�•�‡�•�–�‘���†�‡���
�‘�„�‡�”�•�ƒ�•�œ�ƒ��
���ï�„�Ž�‹�…�ƒ���›�����—�–�‘�‰�‘�„�‹�‡�”�•�‘�ä��
��
���Ž���•�‹�•�•�‘���•�‡���…�‡�•�–�”�ƒ���‡�š�…�Ž�—�•�‹�˜�ƒ�•�‡�•�–�‡���‡�•���ƒ�“�—�‡�Ž�Ž�ƒ�•���…�—�‡�•�–�‹�‘�•�‡�•���“�—�‡���†�‡���ˆ�‘�”�•�ƒ���‡�š�’�”�‡�•�ƒ���‘��
�†�‡�”�‹�˜�ƒ�†�ƒ���ƒ�ˆ�‡�…�–�ƒ�•���ƒ���Ž�ƒ���•�ƒ�–�‡�”�‹�ƒ���†�‡���ˆ�—�•�…�‹�×�•���’�ï�„�Ž�‹�…�ƒ�á���“�—�‡�†�ƒ�•�†�‘���‡�Ž���”�‡�•�–�‘���†�‡���Ž�‘�•���ƒ�•�—�•�–�‘�•��
�•�‘���•�‘�•�‡�–�‹�†�‘�•���ƒ���Ž�ƒ���…�‘�•�•�‹�†�‡�”�ƒ�…�‹�×�•���†�‡���‡�•�–�ƒ�����‹�”�‡�…�…�‹�×�•�ä��
��

��
II. ��OBJETIVO��Y��FINALIDAD����
��
��
���Ž���’�”�‹�•�‡�”���›���•�ƒ��́•���ˆ�—�•�†�ƒ�•�‡�•�–�ƒ�Ž���†�‡�•�ƒ�ˆ�Ç�´�‘���‡�•���‰�ƒ�”�ƒ�•�–�‹�œ�ƒ�”���—�•�ƒ���˜�‹�•�‹�‘��́•���…�‘�•�’�ƒ�”�–�‹�†�ƒ���•�‘�„�”�‡���Ž�ƒ��
�—�„�‹�…�ƒ�…�‹�‘��́ •� � � †� ‡� � � Ž� ƒ� � � ˜� ‹� ‘� Ž� ‡� •� …� ‹� ƒ� � � …� ‘� •� –� ”� ƒ� � � Ž� ƒ� •� � � •� —� Œ� ‡� ”� ‡� •� � � †� ‡� •� –� ”� ‘� � � †� ‡� Ž� � � ’� ”� ‘� „� Ž� ‡� •� ƒ� � � •� ‹� •� –� ‡��́•�‹�…�‘�� �›��
�—�•�‹�˜�‡�”�•�ƒ�Ž���†�‡���Ž�ƒ���†�‡�•�‹�‰�—�ƒ�Ž�†�ƒ�†���†�‡���•�—�Œ�‡�”�‡�•���›���Š�‘�•�„�”�‡�•�ä����
��
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�†�‡�•�‘�•�‹�•�ƒ�…�‹�×�•���‘�� �‡�•���Ž�ƒ���†�‹�•�–�”�‹�„�—�…�‹�×�•���†�‡���…�‘�•�’�‡�–�‡�•�…�‹�ƒ�•���‡�•�–�”�‡���Ž�‘�•���•�‹�•�•�‘�•�ä�������•�—���˜�‡�œ�á���‡�Ž��
�ƒ�”�–�À�…�—�Ž�‘���t�x���ƒ�–�”�‹�„�—�›�‡���ƒ���Ž�‘�•�����‘�•�•�‡�Œ�‡�”�‘�•���Ž�ƒ���…�‘�•�’�‡�–�‡�•�…�‹�ƒ���’�ƒ�”�ƒ���’�”�‘�’�‘�•�‡�”���Ž�ƒ���‡�•�–�”�—�…�–�—�”�ƒ���›��
�‘�”�‰�ƒ�•�‹�œ�ƒ�…�‹�×�•���†�‡���•�—���”�‡�•�’�‡�…�–�‹�˜�‘�����‡�’�ƒ�”�–�ƒ�•�‡�•�–�‘�ä������
��
���‘�„�”�‡�� �‡�•�–�‡�� �’�—�•�–�‘�� �Š�ƒ�›�� �“�—�‡�� �”�‡�…�‘�”�†�ƒ�”�� �“�—�‡�� �‡�Ž�� �’�”�‹�•�…�‹�’�‹�‘�� �†�‡�� �Œ�‡�”�ƒ�”�“�—�À�ƒ� � � •� ‘� ”� •� ƒ� –� ‹� ˜� ƒ� � � •� ‡� �
�…�‘�•�’�Ž�‡�–�ƒ���›���…�‘�•�’�Ž�‡�•�‡�•�–�ƒ�á���’�‘�”���—�•���Ž�ƒ�†�‘�á���…�‘�•���‡�Ž���’�”�‹�•�…�‹�’�‹�‘���†�‡���–�‡�•�’�‘�”�ƒ�Ž�‹�†�ƒ�†���’�—�‡�•���Ž�ƒ���Ž�‡�›��
� ’� ‘�•�–�‡�”�‹� ‘�”� � �†�‡�”� ‘�‰�ƒ�� �ƒ�� �Ž�ƒ�� �ƒ�•�–�‡�”�‹� ‘�”� � �›� � � ’� ‘�”� � � ‘�–�”� ‘� � �Ž�ƒ�†�‘� � �…�‘�•� � �‡�Ž�� � ’�”�‹�•�…�‹� ’�‹� ‘�� �†�‡�� �‡�•�’�‡�…�‹�ƒ�Ž�‹�†�ƒ�†�á�� �‡�•��
�…�—�ƒ�•�–�‘���Ž�ƒ�����‡�›���‡�•�’�‡�…�‹�ƒ�Ž���’�”�‡�˜�ƒ�Ž�‡�…�‡���•�‘�„�”�‡���Ž�ƒ�����‡�›���‰�‡�•�‡�”�ƒ�Ž�ä��
����



��
��
��

�'�R�Q�R�V�W�L�D�������6�D�Q���6�H�E�D�V�W�L�i�Q���������±�����������������9�,�7�2�5�,�$���*�$�6�7�(�,�=��
�7�H�I���������������������������±���)�D�[��������������������������

���ž�‰�‹�•�ƒ���s�t���†�‡���s�u��
��

��
��

���•���‡�Ž���…�ƒ�•�‘���’�”�‡�•�‡�•�–�‡���•�‡���–�”�ƒ�–�ƒ���†�‡���•�‘�”�•�ƒ�•���†�‡���‹�‰�—�ƒ�Ž���”�ƒ�•�‰�‘�á���•�‹�‡�•�†�‘���Ž�ƒ���Ž�‡�›���†�‡���
�‘�„�‹�‡�”�•�‘���—�•�ƒ��
�Ž�‡�›�� �‡�•�’�‡�…�À�ˆ�‹�…�ƒ�� �•�‘�„�”�‡�� �…�‘�•�’�‡�–�‡�•�…�‹�ƒ�•�� �ƒ�–�”�‹�„�—�‹�†�ƒ�•�� �ƒ�Ž�� ���‘�•�•�‡�Œ�‘�� �†�‡�� �
�‘�„�‹� ‡� ”� •� ‘� á� � � ƒ� Ž� � � ‘� � � ƒ� � � Ž� ƒ� �
���‡�Š�‡�•�†�ƒ�•�ƒ�”�‹���›���ƒ���Ž�ƒ�•���’�‡�”�•�‘�•�ƒ�•���–�‹�–�—�Ž�ƒ�”�‡�•���†�‡���Ž�‘�•�����‡�’�ƒ�”�–�ƒ�•�‡�•�–�‘�•�ä��
��
��� ‘�”�”�‡�•�’� ‘�•�†�‡���ƒ���Ž�‘�•�����‡�…�”�‡�–�‘�•���†�‡�����•�–�”�—�…�–�—�”�ƒ�á���ƒ�’�”� ‘�„�ƒ�†�‘�•��� ’� ‘�”���‡�Ž����� ‘�•�•�‡�Œ�‘���†�‡���
�‘�„�‹�‡�”�•�‘�á��
�ƒ�’�”�‘�„�ƒ�”���Ž�ƒ���‡�•�–�”�—�…�–�—�”�ƒ���‘�”�‰�ž�•�‹�…�ƒ���›���ˆ�—�•�…�‹�‘�•�ƒ�Ž���†�‡���…�ƒ�†�ƒ�����‡�’�ƒ�”�–�ƒ�•�‡�•�–�‘���›���•�‡�”�ž���‡�•���†�‹�…�Š�‘�•��
�†�‡�…�”�‡�–�‘�•�� �†�‘�•�†�‡�� �•�‡�� �‡�•�–�”�—�…�–�—�”�ƒ�� �‘�”�‰�ž�•�‹�…�ƒ�•�‡�•�–�‡�� �…�ƒ�†�ƒ�� ���‡�’�ƒ�”�–�ƒ�•�‡�•�–�‘�� �›���•�‡�� �†�‡�ˆ�‹�•�ƒ�•�� �Ž�ƒ�•��
�ˆ�—�•�…�‹�‘�•�‡�•���ƒ�•�‹�‰�•�ƒ�†�ƒ�•���ƒ���…�ƒ�†�ƒ���—�•�‘���†�‡���‡�Ž�Ž�‘�•�ä����
��
���—�‡�†�ƒ���…�Ž�ƒ�”�ƒ�•�‡�•�–�‡���”�‡�…�‘�‰�‹�†�‘���“�—�‡���‡�•���ƒ���–�”�ƒ�˜�±�•���†�‡���Ž�ƒ�•���”�‡�Ž�ƒ�…�‹�‘�•�‡�•���†�‡���’�—�‡�•�–�‘�•���†�‡���–�”�ƒ�„�ƒ�Œ�‘��
� …� ‘� •� ‘� � � •� ‡� � � …� ”� ‡� ƒ� •� á� � � •� ‘� †� ‹� ˆ� ‹� …� ƒ� •� � � ‘� � � •� —� ’� ”� ‹� •� ‡� •� � � Ž� ‘� •� � � ’� —� ‡� •� –� ‘� •� � � †� ‡� � � –� ”� ƒ� „� ƒ� Œ� ‘� � � ›� � � “� —�‡�� �•�‘�•�� �±�•�–�ƒ�•�� �‡�Ž��
�‹�•�•�–�”�—�•�‡�•�–�‘�� �“�—�‡�� �—�–�‹�Ž�‹�œ�ƒ�•�� �Ž�ƒ�•�� ���†�•�‹�•�‹�•�–�”�ƒ�…�‹�‘�•�‡�•�� �’�ï�„�Ž�‹�…�ƒ�•�� �’�ƒ�”�ƒ�� �‘�”�†�‡�•�ƒ�”�� �•�—�•��
�‡�•�–�”�—�…�–�—�”�ƒ�•���‹�•�–�‡�”�•�ƒ�•�á���†�‡�–�‡�”�•�‹�•�ƒ�”���•�—�•���•�‡�…�‡�•�‹�†�ƒ�†�‡�•���†�‡���’�‡�”�•�‘�•�ƒ�Ž���›���†�‡�ˆ�‹�•�‹�”���Ž�‘�•���”�‡�“�—�‹�•�‹�–�‘�•��
�‡�š�‹�‰�‹�†�‘�•�� �’�ƒ�”�ƒ�� �•�—�� �†�‡�•�‡�•�’�‡�Ó�‘�� �æ�� �ƒ�”�–�ä�� �s�u�� �›�� �s�z�� �†�‡�� �Ž�ƒ�� �Ž�‡�›�� �x���s�{�z�{�á�� �†�‡���x�� �†�‡�� �Œ�—�Ž�‹�‘�á�� �†�‡�� �Ž�ƒ��
�	�—�•�…�‹�×�•�����ï�„�Ž�‹�…�ƒ�����ƒ�•�…�ƒ�æ��
��
���ƒ�•�–�‘���‡�•���‡�Ž���ƒ�”�–�À�…�—�Ž�‘���w���†�‡���Ž�ƒ���Ž�‡�›���x���s�{�z�{�á���†�‡���x���†�‡���Œ�—�Ž�‹�‘�á���†�‡���Ž�ƒ���	�—�•�…�‹�×�•�����ï�„�Ž�‹�…�ƒ�����ƒ�•�…�ƒ�á��
�…�‘�•�‘���‡�•���Ž�ƒ���Ž�‡�›���†�‡���’�”�‡�•�—�’�—�‡�•�–�‘�•�á���•�‡���”�‡�‰�—�Ž�ƒ���…�—�ƒ�Ž���‡�•���‡�Ž���×�”�‰�ƒ�•�‘���…�‘�•�’�‡�–�‡�•�–�‡���’�ƒ�”�ƒ���ƒ�’�”�‘�„�ƒ�”��
�Ž�ƒ�•�� �������•�á�� �’�”�‡�˜�‹�‘�� �‹�•�ˆ�‘�”�•�‡�� �ˆ�ƒ�˜�‘�”�ƒ�„�Ž�‡�� �†�‡�Ž�� �×�”�‰�ƒ�•�‘�� �…�‘�•�’�‡�–�‡�•�–�‡�� �‡�•�� �•�ƒ�–�‡�”�‹�ƒ�� �†�‡�� �ˆ�—�•�…�‹�×�•��
�’�ï�„�Ž�‹�…�ƒ�á���‡�Ž�����‘�•�•�‡�Œ�‘���†�‡���
�‘�„�‹�‡�”�•�‘�ä��������
��
���ƒ�•�� �—�•�‹�†�ƒ�†�‡�•�� �“�—�‡�� �•�‘�� �–�‡�•�‰�ƒ�•�� �Ž�ƒ�� �…�‘�•�•�‹�†�‡�”�ƒ�…�‹�×�•�� �†�‡�� �×�”�‰�ƒ�•�‘�•�� �•�‡�� �…�”�‡�ƒ�•�á�� �•�‘�†�‹�ˆ�‹�…�ƒ�•�� �›��
�•�—�’�”�‹�•�‡�•���ƒ���–�”�ƒ�˜�±�•���†�‡���Ž�ƒ�•���”�‡�Ž�ƒ�…�‹�‘�•�‡�•���†�‡���’�—�‡�•�–�‘�•���†�‡���–�”�ƒ�„�ƒ�Œ�‘�ä��
��
� �� •� � � †� ‡� …� ‹� ”� á� � � ‡� •� � � …� ‘� •� …� Ž� —� •� ‹� ×� •� á� � � •� ‘� � � †� ‡� „� ‡� � � •� ‡� ”� � � Ž� ƒ� � � Ž� ‡� ›� � � Ž� ƒ� � � “� —� ‡� � � …� ”� ‡� ‡� � � •� ‡� ”� ˜� ‹� …� ‹� ‘� •� � � ‘� � � —� •� ‹� †� ƒ� †� ‡� •� �
�ƒ�†�•�‹�•�‹�•�–�”�ƒ�–�‹�˜�ƒ�•�ä������
��
��
9.�� Modificación ��de��la��Ley��6/1989, ��de��6��de��julio, ��de��la��Función ��Pública ��Vasca��
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���•���‡�Ž���ƒ�•�–�‡�’�”�‘�›�‡�…�–�‘���†�‡���Ž�‡�›���•�‡���’�”�‘�’�‘�•�‡���Ž�ƒ���•�‘�†�‹�ˆ�‹�…�ƒ�…�‹�×�•���†�‡���Ž�ƒ�����‡�›���†�‡���	�—�•�…�‹�×�•�����ï�„�Ž�‹�…�ƒ��
���ƒ�•�…�ƒ�ä�����‘�„�”�‡���‡�•�–�‡���’�—�•�–�‘���Š�ƒ�›���“�—�‡���”�‡�…�‘�”�†�ƒ�”���“�—�‡���‡�Ž���’�”�‹�•�…�‹�’�‹�‘���†�‡���Œ�‡�”�ƒ�”�“�—�À�ƒ���•�‘�”�•�ƒ�–�‹�˜�ƒ���•�‡��
�…�‘�•�’�Ž�‡�–�ƒ���›���…�‘�•�’�Ž�‡�•�‡�•�–�ƒ�á���’�‘�”���—�•���Ž�ƒ�†�‘�á���…�‘�•���‡�Ž���’�”�‹�•�…�‹�’�‹�‘���†�‡���–�‡�•�’�‘�”�ƒ�Ž�‹�†�ƒ�†���’�—�‡�•���Ž�ƒ���Ž�‡�›��
�’�‘�•�–�‡�”�‹�‘�”���†�‡�”�‘�‰�ƒ���ƒ���Ž�ƒ���ƒ�•�–�‡�”�‹�‘�”���›�á���’�‘�”���‘�–�”�‘���Ž�ƒ�†�‘�á���…�‘�•���‡�Ž���’�”�‹�•�…�‹�’�‹�‘���†�‡���‡�•�’�‡�…�‹�ƒ�Ž�‹�†�ƒ�†�á���‡�•��
�…�—�ƒ�•�–�‘���Ž�ƒ�����‡�›���‡�•�’�‡�…�‹�ƒ�Ž���’�”�‡�˜�ƒ�Ž�‡�…�‡���•�‘�„�”�‡���Ž�ƒ�����‡�›���‰�‡�•�‡�”�ƒ�Ž�ä��
����
���•���‡�Ž���…�ƒ�•�‘���’�”�‡�•�‡�•�–�‡���•�‡���–�”�ƒ�–�ƒ���†�‡���†�‘�•���•�‘�”�•�ƒ�•���†�‡���‹�‰�—�ƒ�Ž���”�ƒ�•�‰�‘�á���—�•�ƒ���’�‘�•�–�‡�”�‹�‘�”���ƒ���Ž�ƒ���‘�–�”�ƒ���›�á��
�ƒ�†�‡�•�ž�•�á�� �—�•�ƒ�� �†�‡�� �‡�Ž�Ž�ƒ�•�� �‡�•�� �—�•�ƒ�� �Ž�‡�›�� �‡�•�’�‡�…�‹�ƒ�Ž�á�� �‡�•�’�‡�…�À�ˆ�‹�…�ƒ�� �•�‘�„�”�‡�� �—�•�ƒ���•�ƒ�–�‡�”�‹�ƒ�á�� �Ž�‘�� �“�—�‡��
�…�‘�•�Ž�Ž�‡�˜�ƒ�� �“�—�‡�� �Š�ƒ�„�”�À�ƒ�� �“�—�‡�� �ƒ�’�Ž�‹�…�ƒ�”���Ž�ƒ�� �Ž�‡�›�� �†�‡�� �‹�‰�—�ƒ�Ž�†�ƒ�†�á�� �•�‹�•�� �•�‡�…�‡�•�‹�†�ƒ�†�� �†�‡�� �—�•�ƒ�� �‡�š�’�”�‡�•�ƒ��
�•�‘�†�‹�ˆ�‹�…�ƒ�…�‹�×�•���†�‡���Ž�ƒ�•���Ž�‡�›�‡�•���ƒ���Ž�ƒ�•���“�—�‡���ƒ�ˆ�‡�…�–�‡�ä��
��
���‘�•�•�‹�†�‡�”�ƒ�•�†�‘���“�—�‡���ƒ�…�–�—�ƒ�Ž�•�‡�•�–�‡���•�‡���‡�•�…�—�‡�•�–�”�ƒ���‡�•���‡�Ž�����ƒ�”�Ž�ƒ�•�‡�•�–�‘�����ƒ�•�…�‘���‡�Ž���’�”�‘�›�‡�…�–�‘���†�‡��
� �� ‡� ›� � � †� ‡� � � �� •� ’� Ž� ‡� ‘� � � �� ï� „� Ž� ‹� …� ‘� � � �� ƒ� •� …� ‘� á� � � “� —� ‡� � � †� ‡� ”� ‘� ‰� ƒ� ”� ž� � � Ž� ƒ� � � �� ‡� ›� � � †� ‡� � � 	� —� •� …� ‹� ×� •� � � �� ï� „�Ž�‹�…�ƒ�� ���ƒ�•�…�ƒ�á�� �•�‡��
�’�Ž�ƒ�•�–�‡�ƒ���•�‹���‡�•���’�‡�”�–�‹�•�‡�•�–�‡���Ž�ƒ���•�‘�†�‹�ˆ�‹�…�ƒ�…�‹�×�•���†�‡���Ž�ƒ���Ž�‡�›���x���s�{�z�{�á���†�‡���x���†�‡���Œ�—�Ž�‹�‘�á���†�‡���	�—�•�…�‹�×�•��
���ï�„�Ž�‹�…�ƒ�����ƒ�•�…�ƒ�ä����
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V.�� CONCLUSIONES��
��
���•�–�ƒ�����‹�”�‡�…�…�‹�×�•���‹�•�ˆ�‘�”�•�ƒ���ˆ�ƒ�˜�‘�”�ƒ�„�Ž�‡�•�‡�•�–�‡���Ž�ƒ���•�‘�†�‹�ˆ�‹�…�ƒ�…�‹�×�•���†�‡���Ž�ƒ�����‡�›���’�ƒ�”�ƒ���Ž�ƒ���‹�‰�—�ƒ�Ž�†�ƒ�†���†�‡��
�•�—�Œ�‡�”�‡�•���›���Š�‘�•�„�”�‡�•���…�‘�•���Ž�ƒ�•���•�—�‰�‡�”�‡�•�…�‹�ƒ�•���…�‘�•�–�‡�•�‹�†�ƒ�•���‡�•���‡�•�–�‡���‹�•�ˆ�‘�”�•�‡�á���…�‘�•���Ž�ƒ���•�ƒ�Ž�˜�‡�†�ƒ�†��
�†�‡���Ž�‘�•���ƒ�”�–�À�…�—�Ž�‘�•���t�u�á�t�v�á���t�w���›���x�r���“�—�‡���•�‡���‹�•�ˆ�‘�”�•�ƒ�•���†�‡�•�ˆ�ƒ�˜�‘�”�ƒ�„�Ž�‡�•�‡�•�–�‡���’�‘�”���Ž�ƒ�•���”�ƒ�œ�‘�•�‡�•��
�‡�•�’�‡�…�‹�ˆ�‹�…�ƒ�†�ƒ�•���‡�•���‡�•�–�‡���‹�•�ˆ�‘�”�•�‡���›���“�—�‡���•�‡���”�‡�•�—�•�‡�•�á���ƒ���…�‘�•�–�‹�•�—�ƒ�…�‹�×�•�ã����
��

������ En��relación ��a��la��creación ��de��servicios. ���/�D�� �F�U�H�D�F�L�y�Q�� �V�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �Q�R�� �G�H�E�H�� �V�H�U��
�F�R�Q�W�H�Q�L�G�R���G�H���O�D���/�H�\���S�R�U�T�X�H���Q�R���H�[�L�V�W�H�Q�����F�R�P�R���H�Q���R�W�U�D�V���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�R�Q�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V����
�Q�R�U�P�D�V�� �U�H�J�X�O�D�G�R�U�D�V�� �G�H�O�� �G�L�V�H�x�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �R�� �X�Q�L�G�D�G�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�V���� �/�D�V��
�Q�R�U�P�D�V�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�Y�D�V�� �G�H�� �T�X�H�� �G�L�V�S�R�Q�H�� �H�V�W�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q�� �V�R�Q�� �O�R�V� � � '� H� F� U� H� W� R� V� � � G� H� �
�F�U�H�D�F�L�y�Q�����V�X�S�U�H�V�L�y�Q���\���P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���\���G�H���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�F�L�y�Q���G�H��
�O�D�V���I�X�Q�F�L�R�Q�H�V���\���i�U�H�D�V���G�H���D�F�W�X�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���P�L�V�P�R�V�����(�V�W�D�V���Q�R�U�P�D�V���F�R�Q�I�R�U�P�D�Q�����F�R�Q��
�F�D�U�i�F�W�H�U�� �J�H�Q�H�U�D�O���� �D�� �O�D�V�� �'�L�U�H�F�F�L�R�Q�H�V�� �F�R�P�R�� �O�R�V�� �y�U�J�D�Q�R�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�V�� �E�i�V�L�F�R�V���� �D��
�O�R�V���T�X�H���V�H���D�W�U�L�E�X�\�H�Q���F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�V������
��

������ En��cuanto ��a��las��previsiones ��de��incremento ��de��plantilla. �����•���ƒ���–�”�ƒ�˜�±�•���†�‡���Ž�ƒ�•��
�”�‡�Ž�ƒ�…�‹�‘�•�‡�•�� �†�‡�� �’�—�‡�•�–�‘�•�� �†�‡�� �–�”�ƒ�„�ƒ�Œ�‘�� �…�‘�•�‘�� �•�‡�� �…�”�‡�ƒ�•�á�� �•�‘�†�‹�ˆ�‹�…�ƒ�•�� �‘�� �•�—�’�”�‹�•�‡�•�� �Ž�‘�•��
� ’� —� ‡� •� –� ‘� •� � � †� ‡� � � –� ”� ƒ� „� ƒ� Œ� ‘� � � ›� � � •� ‘� •� � � ±� •� –� ƒ� •� � � ‡� Ž� � � ‹� •� •� –� ”� —� •� ‡� •� –� ‘� � � “� —� ‡� � � —� –� ‹� Ž� ‹� œ� ƒ� •� � � Ž� ƒ� •� �
� �� †� •� ‹� •� ‹� •� –� ”� ƒ� …� ‹� ‘� •� ‡� •� � � ’� ï� „� Ž� ‹� …� ƒ� •� � � ’� ƒ� ”� ƒ� � � ‘� ”� †� ‡� •� ƒ� ”� � � •� —� •� � � ‡� •� –� ”� —� …� –� —� ”� ƒ� •� � � ‹� •� –� ‡� ”� •� ƒ� •�á��
�†�‡�–�‡�”�•�‹�•�ƒ�”���•�—�•���•�‡�…�‡�•�‹�†�ƒ�†�‡�•���†�‡���’�‡�”�•�‘�•�ƒ�Ž���›���†�‡�ˆ�‹�•�‹�”���Ž�‘�•���”�‡�“�—�‹�•�‹�–�‘�•���‡�š�‹�‰�‹�†�‘�•���’�ƒ�”�ƒ��
� •�—� � �†�‡� •�‡� •� ’�‡�Ó� ‘� � �æ� � �ƒ� ”�–�ä� � �s�u� � � ›� � �s�z� � �†�‡� � �Ž�ƒ� � �Ž�‡� ›� � �x� ��s� {�z� {�á� � �†�‡� � �x� � �†�‡� � �Œ�—�Ž�‹� ‘�á� � �†�‡�� �Ž�ƒ�� �	�—�•�…�‹�×�•��
���ï�„�Ž�‹�…�ƒ�����ƒ�•�…�ƒ�ä���(�O���&�R�Q�V�H�M�R���G�H���*�R�E�L�H�U�Q�R���S�R�G�U�i���D�X�W�R�U�L�]�D�U�����H�Q���V�X���F�D�V�R�����O�D���F�U�H�D�F�L�y�Q���G�H��
�Q�X�H�Y�D�V���G�R�W�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���S�X�H�V�W�R�V���G�H���W�U�D�E�D�M�R���H�Q���O�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���&�$�3�9�����V�L�H�P�S�U�H��
�T�X�H���V�H���F�X�H�Q�W�H���F�R�Q���O�D���F�R�Q�V�L�J�Q�D�F�L�y�Q���S�U�H�V�X�S�X�H�V�W�D�U�L�D���Q�H�F�H�V�D�U�L�D���\�� �S�U�H�Y�L�R���H�O���L�Q�I�R�U�P�H��
�I�D�Y�R�U�D�E�O�H���G�H���H�V�W�D���'�L�U�H�F�F�L�y�Q���G�H���)�X�Q�F�L�y�Q���3�~�E�O�L�F�D����
��

������ �(�Q���O�R���T�X�H���U�H�V�S�H�F�W�D���D���O�D���P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���/�H�\�������������������G�H�������G�H���M�X�O�L�R�����G�H���O�D���I�X�Q�F�L�y�Q��
�S�~�E�O�L�F�D�� �Y�D�V�F�D�� �Q�R�� �H�V�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�� �S�R�U�T�X�H� � �Y�D� � �D� � �V�H�U� � �G�H�U�R�J�D�G�D� � �S�R�U� � �O�D� ��/�H�\�� �G�H�� �H�P�S�O�H�R��
�S�~�E�O�L�F�R���Y�D�V�F�R���F�X�\�D���D�S�U�R�E�D�F�L�y�Q���V�H���H�V�W�i���W�U�D�P�L�W�D�Q�G�R���H�Q���V�H�G�H���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�L�D��������
��
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��
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��	�����
��	����	��� � ����	� � ��	�����	�*� ������ � ��	��	��� � �+�	� �(�����	��	� � (	������

��	 � )��������	���	 � ���������� � ��	 � (�������� � ,�����	����	� � -	�����	����	�* � (()�(,.

�	����	�� � ��	������� � �����	����	��� � �����* � ��	������ � ��	 � ������� � �������	�����	��

����	�������	�����	��	���	��������
	���� �������	������������/�����	����	�����!

����
	���� �������	��� � /���	 � �	 � ��	������ � ��	 � ������� � �������	���	��� � 	���	� � ������

 �������� �0	����	 � ������� � ��1	� � ����� �  ������ �� � �������	� � ��	����	* � �	� � ��	 � ����	�� � ������

	�	����	 � ���* � ������	��� � ����� � �������	� � ��	������ � ��	 � ������� � 	����	
 � ��	 � ��	��


�������	���	 � ����	����� � ��	 � ����	�����* � ��	* � ��������* � ��	������ � 	1	�������	* � 	�������	

��	����	���
*��������	
���	� ������	
 ������	����	����	�����	�����!�������	��������������	���	

��	 � ��/�	�	���� � ���������	��� � ���� � �����	� � ��	�	�����* � ��	������ � 	���	�� � ���	�����	

�	�/���	��	���2�1���������	����	�����������	��	���	����	�����	��	�/���	���� �	��	� ��������*����

 ������	������	����������	���������*������� ������	������� ���	��	�*��������	��	���� ������	�	�

�	�	��������	���	�	��	��1	������*�������	������	������/�	����	�	���	���	����	������	�����	��*

��	���	���������	���������0��	����*�0����	���	� ����	����������	��������������	��1	����	*

�	���	���	���	�����	���	!


 )�	� ��
�	��	!


 3��	 ��
�	��	*����	������������!


 )������	��	*����/��	 �����1��	���*�/��	 ������	��	����	�����	����	�1����	�����/��	 ���

������	!
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)�����	�������������)���� �������	�	��������������*�1��	���1	��	����	�����1	���	


����
	���� �������	��� �1����	���� � 	�������	��� � 	�	���	* �1	��� � ���	 � ��	������ � ��	 � �������
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(()�(,�* � /��	���	��	 � ������	* � �������	� � 0����� � �� � ���� � 1����	� � ��	 � ���� � 1	� � �	�	�����
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Propuesta:  

 

El Instituto Vasco de la Mujer - Emakunde, mediante transmisión telemática con entrada de 25 

de junio de 2019 en la Dirección de Atención a la Ciudadanía e Innovación y Mejora de la 

Administración (DACIMA en adelante), solicita Informe del Anteproyecto de Ley de segunda 

modificación de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres. 

 

El Anteproyecto de Ley, cuyo objeto es establecer los principios generales que han de presidir 

la actuación de los poderes públicos en materia de igualdad de mujeres y hombres, así como 

regular un conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de oportunidades 

y trato de mujeres y hombres en todos los ámbitos de la vida y, en particular, a promover el 

empoderamiento de las mujeres, su autonomía y el fortalecimiento de su posición social, 

económica y política al objeto de eliminar la desigualdad estructural y todas las formas de 

discriminación por razón de sexo, incluida la violencia machista contra las mujeres; todo ello 

con el fin último de lograr una sociedad igualitaria y libre de violencia machista en la que todas 

las personas sean libres, tanto en el ámbito público como en el privado, para desarrollar sus 

capacidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles 

tradicionales en función del sexo, y en la que se tengan en cuenta, valoren y potencien por 

igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, consta de: 

 

- Una Parte Expositiva. 

- Una Parte Dispositiva con 90 Artículos. 

- Una Parte Final, con dos Disposiciones Adicionales, una Disposición Derogatoria y tres 

Disposiciones Finales. 

 

Valoración:  

 

Analizado el Anteproyecto de Ley que ahora nos ocupa, procede señalar lo siguiente: 

 

El artículo tercero del Anteproyecto de Ley determina que los principios generales que deben 

regir y orientar la actuación de los poderes públicos vascos en materia de igualdad de mujeres 

y hombres son los siguientes: la igualdad de trato; la igualdad de oportunidades; el respeto a la 

diversidad y a la diferencia; la integración de la perspectiva de género; la acción positiva; la 

eliminación de roles y estereotipos en función del sexo; la representación equilibrada; la 
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coordinación y colaboración; el empoderamiento de las mujeres; la participación; y la 

transparencia y rendición de cuentas. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que, en la propuesta de principios 

generales, se incorporen los principios de empoderamiento de las mujeres, la participación y la 

transparencia y rendición de cuentas.  

 

Los artículos duodécimo y decimotercero del Anteproyecto de Ley determinan como funciones, 

entre otras, de la Administración de la Comunidad Autónoma las siguientes: 

 

b) Planificación y coordinación general, así como elaboración de normas y directrices generales 

en materia de igualdad de mujeres y hombres. 

n) Prestación de programas o servicios con el objetivo de promover el empoderamiento de las 

mujeres, así como de garantizar el acceso a los derechos de las mujeres que sufren 

discriminación múltiple, que por su naturaleza hayan de prestarse con carácter unitario para 

toda la Comunidad. 

ñ) Establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios para la conciliación 

corresponsable de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que por su 

naturaleza hayan de prestarse con carácter unitario para toda la Comunidad. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la incorporación de las funciones 

de coordinación general, de promover el empoderamiento de las mujeres y el establecimiento 

de recursos y servicios sociocomunitarios para la conciliación corresponsable. 

 

El artículo decimocuarto del Anteproyecto de Ley determina como funciones, entre otras, de las 

Administraciones Forales las siguientes: 

 

«c) Planificación en su ámbito territorial dentro del marco de la planificación general del 

Gobierno de la Comunidad Autónoma del País Vasco y elaboración de normas, instrucciones y 

directrices que concreten y adecuen a su realidad territorial lo dispuesto en esta ley y en sus 

normas de desarrollo.» 

«i) Prestación de programas o servicios con el objetivo de promover el empoderamiento de las 

mujeres, así como de garantizar el acceso a los derechos de las mujeres que sufren 

discriminación múltiple, que por su naturaleza hayan de prestarse con carácter 

supramunicipal.» 
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«j) Establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios tendentes a favorecer la 

conciliación corresponsable de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que 

por su naturaleza hayan de prestarse con carácter supramunicipal.» 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la incorporación de las funciones 

de elaboración de normas, instrucciones y directrices que concreten y adecuen a su realidad 

territorial lo dispuesto en esta ley y en sus normas de desarrollo, promover el empoderamiento 

de las mujeres, y el establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios tendentes a 

favorecer la conciliación corresponsable. 

 

El artículo decimoquinto del Anteproyecto de Ley determina como funciones, entre otras, de las 

Administraciones Locales: 

 

«c) Planificación en el ámbito local, en el marco de la planificación general del Gobierno y de la 

planificación territorial de las respectivas diputaciones forales, y elaboración de normas, 

instrucciones y directrices que concreten y adecuen a su realidad municipal lo dispuesto en 

esta ley y en sus normas de desarrollo.» 

«i) Prestación de programas o servicios con el objetivo de promover el empoderamiento de las 

mujeres, así como garantizar el acceso a los derechos de las mujeres que sufren 

discriminación múltiple, que por su naturaleza hayan de prestarse con carácter municipal.» 

«j) Establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios para la conciliación 

corresponsable de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que por su 

naturaleza hayan de prestarse con carácter municipal.» 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la incorporación de las funciones 

de elaboración de normas, instrucciones y directrices que concreten y adecuen a su realidad 

municipal lo dispuesto en esta ley y en sus normas de desarrollo, promover el empoderamiento 

de las mujeres, y el establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios tendentes a 

favorecer la conciliación corresponsable. 

 

Los artículos decimosexto y decimoséptimo del Anteproyecto de Ley determinan que para 

facilitar el ejercicio efectivo de las funciones señaladas en el párrafo anterior por parte de las 

administraciones locales, éstas contarán con asistencia de la Administración de la Comunidad 

Autónoma y de las correspondientes administraciones forales, especialmente aquellas con 

menor capacidad económica y de gestión. 
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Asimismo. los poderes públicos vascos facilitarán que las administraciones locales con menor 

capacidad económica y de gestión puedan constituir mancomunidades, cuadrillas o 

agrupaciones para el ejercicio efectivo de las funciones señaladas en el primer apartado de 

este artículo. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que se apoye específicamente a 

las administraciones con menos recursos económicos y de gestión, y se facilite la creación de 

mancomunidades, cuadrillas o agrupaciones para el ejercicio de sus funciones en materia de 

igualdad. 

 

El artículo vigésimo primero del Anteproyecto de Ley determina que las estructuras 

administrativas referidas en los párrafos anteriores, deben de tener personal suficiente y una 

posición orgánica y una relación funcional adecuada, que les permita incidir de forma efectiva 

en la toma de decisiones políticas, así como una dotación presupuestaria suficiente para el 

cumplimiento de sus fines. 

 

Asimismo, el Parlamento Vasco, las Juntas Generales, el Ararteko y la Universidad del País 

Vasco, en el marco de sus competencias y considerando sus especificidades, dispondrán de 

una estructura especializada con personal suficiente, para el desarrollo de las políticas de 

igualdad en su respectiva institución. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que las unidades de igualdad 

deban tener personal y dotación presupuestaria suficiente para llevar a cabo de forma efectiva 

sus cometidos. 

 

Para el Parlamento Vasco, las Juntas Generales, el Ararteko y la Universidad del País Vasco, 

se propone que además de disponer de una estructura especializada con personal suficiente, 

cuenten con dotación presupuestaria suficiente. 

 

El artículo vigésimo segundo del Anteproyecto de Ley determina que la Administración de la 

Comunidad Autónoma ha de adecuar sus estructuras de modo que en cada uno de sus 

departamentos exista, al menos, una dirección o unidad administrativa que se encargue del 

impulso, coordinación y colaboración con las distintas direcciones y áreas del Departamento y 

con los organismos autónomos, entes públicos y órganos adscritos al mismo, para la ejecución 
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de lo dispuesto en esta ley y en el plan para la igualdad aprobado por el Gobierno Vasco. 

Dichas direcciones o unidades tendrán personal suficiente y una posición orgánica y una 

relación funcional adecuada, que les permita incidir de forma efectiva en la toma de decisiones 

políticas, así como una dotación presupuestaria suficiente para el cumplimiento de sus fines. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que la mención a la existencia de una unidad 

administrativa de igualdad en los departamentos de la Administración de la Comunidad 

Autónoma, es suficientemente clara como para que el texto esté adecuadamente definido, por 

lo que propone eliminar �O�D���P�H�Q�F�L�y�Q���D���³�X�Q�D��dirección� .́ 

 

El artículo vigésimo quinto del Anteproyecto de Ley determina que corresponde a las 

administraciones forales y locales, en el marco de sus competencias, la creación y regulación 

de unidades administrativas de igualdad en sus respectivas organizaciones. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que las administraciones forales y 

locales tengan que crear y regular las unidades administrativas de igualdad en sus respectivas 

organizaciones, porque son unidades imprescindibles para la consecución de los objetivos del 

Anteproyecto de Ley. 

 

El artículo vigésimo séptimo del Anteproyecto de Ley determina que las administraciones 

forales y locales, en el marco de sus competencias, establecerán y regularán sus respectivas 

estructuras o espacios de coordinación interdepartamental. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que las administraciones forales y 

locales tengan que establecer y regular sus respectivas estructuras o espacios de coordinación 

interdepartamental, y, para lo cual, propone la utilización de las tecnologías de la información y 

la comunicación. 

 

El artículo vigésimo noveno del Anteproyecto de Ley determina que el Gobierno Vasco 

aprobará un plan general que recoja de forma coordinada y global las líneas de intervención y 

directrices que deben orientar la actividad de los poderes públicos vascos en materia de 

igualdad de mujeres y hombres. Cada legislatura los departamentos del Gobierno Vasco 

elaborarán sus propios planes de actuación. Las diputaciones forales y los ayuntamientos 

aprobarán planes para la igualdad, de acuerdo con las líneas de intervención y directrices 

establecidas en la planificación general del Gobierno Vasco. 
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La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las planificaciones propuestas para los 

departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos, de acuerdo a las líneas de 

intervención y directrices establecidas en la planificación general del Gobierno Vasco, son unas 

herramientas adecuadas para una buena gestión de la igualdad de mujeres y hombres. 

 

El artículo trigésimo del Anteproyecto de Ley determina que los poderes públicos vascos en 

cualquier actividad que suponga recogida de datos referidos a personas, han de incorporar de 

�I�R�U�P�D�� �R�E�O�L�J�D�W�R�U�L�D�� �O�D�� �Y�D�U�L�D�E�O�H�� �³�V�H�[�R�´���� �S�D�U�D�� �T�X�H�� �S�X�H�G�D�Q�� �V�H�U�� �H�[�S�O�R�W�D�G�R�V�� �F�R�Q�� �I�L�Q�H�V�� �H�V�W�D�G�t�V�W�L�F�R�V����

preferentemente de forma disociada. 

 

Asimismo, en la elaboración de estudios y estadísticas deben explotar y difundir los datos de 

que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes situaciones, condiciones, 

aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los diferentes ámbitos de intervención. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la obligación de incorporar la 

variable de sexo y de difundir la información desagregada, por considerar que a partir de esa 

información se pueden desarrollar las acciones de mejora necesarias para evitar las 

desigualdades. 

 

El artículo trigésimo primero del Anteproyecto de Ley determina la obligatoriedad de las 

administraciones públicas vascas de la formación en materia de igualdad para todo su personal 

incluidas las personas con responsabilidad política. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la obligatoriedad de la formación de 

todo su personal, en materia de igualdad, debido a que será de gran ayuda para promover la 

igualdad en el ejercicio de las competencias de las administraciones públicas vascas. 

 

El artículo trigésimo sexto del Anteproyecto de Ley determina que los poderes públicos vascos 

han de incluir en sus planes sectoriales y/o estratégicos la perspectiva de género e incluir 

medidas para promover la igualdad y eliminar desigualdades entre mujeres y hombres. 

 

La DACIMA, a la vista de lo expuesto, considera adecuado que los poderes públicos vascos 

tengan que incluir en sus planes sectoriales y/o estratégicos la perspectiva de género e incluir 
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medidas para promover la igualdad con la finalidad de eliminar desigualdades entre mujeres y 

hombres. 

 

El artículo trigésimo noveno, apartado 2, del Anteproyecto de Ley determina que las 

administraciones públicas vascas no podrán conceder ningún tipo de ayuda ni sus 

representantes podrán participar en calidad de tales en ninguna actividad cultural. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, propone la siguiente redacción del apartado 2: 

 

�³�/as administraciones públicas vascas no podrán conceder ningún tipo de ayuda ni sus 

representantes podrán participar en calidad de tales en ninguna actividad cultural que sea 

discriminatoria por razón de sexo� .́ 

 

El artículo cuadragésimo, apartado 6, del Anteproyecto de Ley determina que las 

administraciones públicas vascas, en el ámbito de sus competencias, han de garantizar un 

acceso y uso igualitario de mujeres y hombres a las tecnologías de la información y 

comunicación, estableciendo medidas para corregir las discriminaciones que se detecten en 

función del sexo y de otros factores generadores de discriminación múltiple referidos en el 

artículo 3.1. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, y como dirección competente en atención multicanal del 

Gobierno Vasco, facilitará el asesoramiento que las administraciones públicas vascas precisen 

para garantizar lo dispuesto en el presente artículo. 

 

El artículo cuadragésimo sexto, apartado 3, del Anteproyecto de Ley determina que la 

Administración educativa aprobará un plan general de coeducación en el que se recogerán de 

forma general y coordinada, las líneas de intervención y las directrices que han de orientar las 

actuaciones que han de desarrollar los centros educativos de la Comunidad Autónoma de 

Euskadi con relación a la coeducación. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que el plan general de coeducación de la 

Administración educativa es una herramienta adecuada para gestionar convenientemente la 

igualdad en los centros educativos de la Comunidad Autónoma de Euskadi. 
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El artículo sexagésimo séptimo, apartado 3, del Anteproyecto de Ley determina que la 

Administración de la Comunidad Autónoma promoverá la incorporación de la perspectiva de 

género en el ámbito de la calidad y la gestión avanzada. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la propuesta de la incorporación de 

la perspectiva de género en el ámbito de la calidad y la gestión avanzada, debido a que la 

misma debe ser abordada desde un punto vista integral, incorporando la igualdad, y la 

sostenibilidad económica, social y medioambiental. 

 

El artículo sexagésimo octavo, apartado 6.a, del Anteproyecto de Ley determina que la 

Administración de la Comunidad Autónoma, a través de la Inspección de Trabajo, creará un 

servicio especializado y desarrollará planes y campañas específicas contra la discriminación 

retributiva, habilitando para ello los recursos humanos, económicos y materiales necesarios. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la creación de un servicio 

especializado en la Inspección de Trabajo para eliminar la discriminación retributiva por razón 

de sexo en el ámbito laboral. 

 

El artículo octogésimo segundo, en referencia al artículo 50.7, determina que junto con los 

principios generales recogidos en el artículo 3 de esta ley, los principios rectores que rigen la 

respuesta institucional ante la violencia machista contra las mujeres son los siguientes: 

 

a) Respeto, protección y promoción de los derechos humanos, de forma que se base en un 

enfoque feminista, fundamentado en la comprensión de las relaciones de género y que el 

empoderamiento de las mujeres y los derechos de las víctimas o supervivientes se pongan en 

el centro de todas las medidas, evitando la victimización secundaria, garantizando su 

consentimiento activo en sus relaciones con las instituciones públicas implicadas y 

estableciendo al mismo tiempo los procedimientos adecuados al tratamiento de datos. 

b) Enfoque sistémico, integral e integrado, de modo que se parta de la base de que la violencia 

machista contra las mujeres es un problema estructural y multidimensional y que las 

necesidades de las víctimas y supervivientes son múltiples y todas ellas se deben tomar en 

consideración en el marco de una intervención pública multisectorial coordinada. 

c) La diligencia debida y rendición de cuentas, de manera que se dé cumplimiento a las 

obligaciones internacionales en materia de prevención, protección, asistencia, persecución del 
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victimario y reparación de la víctima de la violencia machista contra las mujeres y se 

establezcan mecanismos de rendición de cuentas para casos de falta de diligencia. 

d) El interés superior de las niñas, niños y adolescentes, de modo que se investiguen y 

atiendan las formas específicas de violencia que les afectan y que se adapten los sistemas de 

prevención, detección, protección y atención a sus necesidades específicas. 

 

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la propuesta de los principios 

rectores que rigen la respuesta institucional ante la violencia machista contra las mujeres, si 

bien, considera que los descritos en el apartado d) pueden ser competencia de otra norma, 

como puede ser la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atención y Protección a la Infancia y la 

Adolescencia, por lo que propone no incluirlo. 

 

Asimismo, la DACIMA, dada la trascendencia de los principios rectores que rigen la respuesta 

institucional ante la violencia machista contra las mujeres, propone ubicarlos a continuación de 

los principios generales del Anteproyecto de Ley. 

 

El artículo octogésimo segundo, en referencia al artículo 51.4, determina que las 

administraciones públicas vascas impulsarán la implantación de un sistema electrónico de 

información compartida de casos de las diferentes manifestaciones de la violencia machista 

contra las mujeres, en coordinación con los sistemas que existan en el ámbito sanitario, 

educativo, policial, judicial y social. Todos ellos han de ajustarse a lo dispuesto en la legislación 

sobre protección de datos personales y a los criterios establecidos por los organismos 

europeos e internacionales en la materia. 

 

La DACIMA, a la vista de lo expuesto, facilitará el asesoramiento que las administraciones 

públicas vascas precisen para la implantación de un sistema electrónico de información 

compartida de casos de las diferentes manifestaciones de la violencia machista contra las 

mujeres. 

 

El artículo nonagésimo del Anteproyecto de Ley determina que el procedimiento sancionador 

se ha de ajustar a los principios establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público, y en la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancionadora 

de las Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi. 
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La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, evidencia que la propuesta es una adaptación a la 

normativa vigente, en concreto, a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 

Sector Público. 

 

Con la finalidad de facilitar el acceso a la ciudadanía a la información pública sobre el 

Anteproyecto de Ley de segunda modificación de la Ley para la Igualdad de Mujeres y 

Hombres, el departamento competente en la materia deberá ofrecer la información a través de 

Euskadi.eus. 

 

Conclusiones:  

 

De acuerdo con las funciones asignadas a través del artículo 11 del Decreto 71/2017, de 11 de 

abril, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de 

Gobernanza Pública y Autogobierno, éstas son las observaciones que, desde el punto de vista 

organizativo y desde el procedimental, formula la DACIMA al Anteproyecto de Ley de segunda 

modificación de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres. 
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HERRI ADMINISTRAZIOETAN HIZKUNTZA NORMALIZATZEKO 
ZUZENDARITZAREN TXOSTENA  

  
 
Espedientea:  DNCG_LEY_2839/18_47 
 
 
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Legearen bigarren aldaketa egiteko 
Lege Aurreproiektua ren berri jaso dugu bide telematikotik Herri Administrazioetan 
Hizkuntza Normalizatzeko Zuzendaritzan uztailaren 10ean Tramitagune tresna 
informatikoaren bitartez, Emakunderen Informazio eta Lege Aholkularitza Eremuak 
bidalita, derrigorrezko txostena emateko eskatuz. 
 
Eskaera horri erantzunez, xedapen orokorrak egiteko prozeduran euskararen 
erabileraren normalizazioaren ikuspegia txertatzeko araubidea ezartzen duen azaroaren 
6ko 233/2012 Dekretua, eta Kultura eta Hizkuntza Politika Sailaren egitura organikoa 
eta funtzionala ezartzen duen apirilaren 11ko 82/2017 Dekretuaren 14.l) artikulua 
oinarri hartuta, txosten hau ematen dut: 
 
 
a) Hizkuntza arloko araudiaren betetze maila. 
 
 
Abuztuaren 31ko 128/2007 Dekretuak xedapen orokorrak egiteko prozeduran 
euskararen erabileraren normalizazioaren ikuspegia txertatzeko araubidea ezarri  zuen: 
�³�H�X�V�N�D�U�D�U�H�Q���H�U�D�E�L�O�H�U�D�U�H�Q���Q�R�U�P�D�O�L�]�D�]�L�R�D�U�H�Q���D�U�O�R�D�Q���H�V�N�X�P�H�Q�D���G�X�H�Q�D�N���D�U�D�X�D���S�U�H�V�W�D�W�]�H�N�R��
�K�D�V�L�H�U�D�N�R�� �I�D�V�H�D�Q�� �H�V�N�X�� �K�D�U�W�X�� �D�K�D�O�� �L�]�D�Q�� �G�H�]�D�Q�´. Azaroaren 6ko 233/2012 Dekretuak, 
aurrekoa indargabetuz, bere 4. artikuluan eskaera egiteko epea ezartzen du:  

 
�³�3�U�R�L�H�N�W�X�D�� �L�]�D�S�L�G�H�W�]�H�Q�� �D�U�L�� �G�H�Q�� �V�D�L�O�D�N�� �H�J�L�Q�J�R�� �G�X�� �D�K�R�O�N�X�O�D�U�L�W�]�D�� �W�[�R�V�W�H�Q�D�� �H�P�D�W�H�N�R��
eskaria, hori taxutzeko espedientea behin behinekoz onartzeko agindua publiko 
egin ondoren, eta instrukzioa egin duen saileko zerbitzu juridikoak dagokion 
txosten juridikoa eman �R�V�W�H�D�Q�´���� 

 
Izapidetutako dokumentuetan jasotzen denez, aztertzea eskatzen zaigun xedapenaren 
aldez aurreko onarpena martxoaren 7koa da eta, uztailaren 9koa Zerbitzu Juridikoaren 
txostena. Bete da beraz aipatu Dekretuak xede honekin arautua. 
 
 
Bestalde, aipatzekoa da hasieratik zintzilikatu direla Lege Aurreproiektuaren 
euskarazko zein gaztelaniazko zatiak; beraz, bete dela abenduaren 22ko 8/2003 
Xedapen Orokorrak Egiteko Prozeduraren Legearen 7. artikulua. Artikulu hori jarraiki, 
aldez aurreko onarpenak legearen testu osoari buruzkoa izan behar du; euskarazko zein 
gaztelaniazko zatiak barne.  



 
 

2 
 

 
Xedapen hori betearaztera begirakoa da Eusko Jaurlaritzak 2013ko maiatzaren 14an 
hartutako Erabakia, lege, legegintzako dekretu, dekretu edo agindu izango diren 
xedapen orokorrak bi hizkuntzetan idazteko neurriak onartu zituena:  

 
�³�E�H�W�L�H�U�H�� �G�D�J�R�]�N�L�R�Q�� �Q�H�J�R�]�L�D�]�L�R���� �D�X�G�L�H�Q�W�]�L�D�� �H�W�D�� �N�R�Q�W�V�X�O�W�D�N�� �H�J�L�W�H�N�R�� �L�]�D�S�L�G�H�D�N�� �H�J�L�Q��
baino lehenago; izapide horiek guztiak ele bitan dagoen testuarekin egin beharko 
dira. Ondorengo instrukzio faseetan ere, derrigorrezko txostenak eta irizpenak 
�H�V�N�D�W�]�H�N�R���R�U�G�X�D�Q�����E�L���K�L�]�N�X�Q�W�]�D���R�I�L�]�L�D�O�H�W�D�Q���L�G�D�W�]�L�W�D�N�R���W�H�V�W�X�D���E�L�G�D�O�L�N�R���G�D���´ 

 
Ildo beretik, izapidetzearen baitan jasotako txostenek testuaren zati biak hartu beharko 
dituzte kontuan eta, urratsez urrats, egokitzapenak bietan egin beharko dira. 
Tramitazioaren baitan egiten diren moldaketak testuaren zati bakarrean burutzea 
(usadioak ikusita, gaztelaniazkoan oro har) eta amaieran horren itzulpena egitea lege 
urraketa litzateke; horrelakoetan, prozeduran erabilitako hasierako testuaren erdia 
alboratuz (euskarazko zatia, adibidez), izapidetzearen ibilbidea jarraitu ez duen testu 
berri bat onartzen delako. 
 
 
Hori horrela, aurretik esan dugun bezala, Lege Aurreproiektuaren lehen bertsioaren 
euskarazko zein gaztelaniazko zatiak hasieratik zintzilikatu badira ere, txosten hau 
eskatu denean Tramitagunen Lege Aurreproiektuaren bigarren bertsioa aurkitu 
dezakegu, baina horren gaztelaniazko zatia besterik ez dugu momentuz aurkitzen.  
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b) Euskararen erabileraren normalizazioaren gaineko eragina. 
 
 
Xedapenaren edukia politika publikoen zeharkako gai bati buruzkoa izanik (genero 
berdintasuna) eta gure txostenaren esparrua ere politika publikoen beste zeharkako gai 
bati buruzkoa izanik (hizkuntza eskubideak eta euskararen sustapena), gainerako 
xedapen proiektuekin ez bezala, egoera berezi baten aurrean aurkitu gara. 
 
Lege Aurreproiektuaren edukiek eremu asko ukitzen edo arautzen dituzte eta horietako 
gehienetan hizkuntza eskubideak eta euskararen sustapena kontuan hartu beharrekoak 
dira. 
 
Halere, xedapena tentuz aztertuta bi arautze mota bereizi ditzakegu: 
 

a) Alde batetik, berdintasunaren eremuari estuki loturiko garapenak; 
 

b) Bestetik, berdintasuna zeharkako gaia izanik, beste eremu batzuetako 
ezarpenetan eduki behar duen eraginari buruzkoak. 

 
 
 
Lehen multzoan kokatu ditzakegu, besteak beste:   

 
- Emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan euskal botere publikoen 

jarduketa gidatu eta bideratuko duten printzipio orokorrak;  
 

- Berdintasun alorreko parte-hartzeak eta gardentasunak; 
 

- Emakumeen eta gizonen ezberdintasun-egoerari buruz eta berdintasuna 
sustatzeko abiarazi behar diren neurriei buruzko sentsibilizazio-jarduerak;  
 

- Berdintasunaren arloan zerbitzuak eman nahi dituzten entitateak 
homologatzerakoan erabili beharko diren oinarrizko betekizun eta baldintza 
orokorrak; 
 

- Emakumeen eta gizonen berdintasuna erdiesteko diseinatutako planak, 
programak eta jarduerak; 
 

- Elkarte, ekimen pribatu eta erakundeekin harremanak eta partaidetza eta 
lankidetzarako bideak; 
 

- Herritarrei, eta batez ere emakumeei, informazioa eta orientabidea ematea 
emakumeen eta gizonen berdintasunarekin zerikusia duten baliabideei eta 
programei buruz; 
 

- Langileei emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan oinarrizko 
prestakuntza mailakatu eta iraunkorra eskaintzea; 
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- Hezkidetzaren ardura duten irakasleen prestakuntza eta irakasle orok 

hezkidetzari buruz jaso beharrekoa; 
 

- Familiako senide ez profesionalei eskaini beharreko prestakuntza; 
 

- Enplegu zerbitzuko langileei eman beharrekoa; 
 

- Sentsibilizazio-kanpainak emakumeen eta gizonen jokamolde soziokulturaletan 
aldaketak sustatzeko; 
 

- Emakumeei zuzendutako programak eta jarduketak beren autonomia eta 
ahalduntzea sustatzeko; 
 

- Eremu hauetan Euskal administrazio publiko bakoitzak langile guztiei bermatu 
beharreko nahitaezko hasierako prestakuntza eta prestakuntza jarraitua; 
 

- Epaileen, fiskalen, justizia-administrazioko langileen (espetxeetakoak eta 
adingabeen zentroetakoak barne) eta gainerako eragile juridikoen emakumeen 
kontrako indarkeria matxistaren alorreko prestakuntza; 
 

- Haur eta gazteekin lan egiten dutenentzako prestakuntza; 
 

- Erakunde pribatuetako profesionalen prestakuntza, haien lan-eremua 
emakumeen kontrako indarkeria denean; 
 

- Emakumeen aurkako indarkeria alorreko detekzio, arreta eta erreparazioari 
buruzko jarduketak; 
 

- Euskal Osasun Zerbitzuak emakumeen kontrako indarkeria ororen biktima eta 
bizirauleei bermatu behar die osasun-arreta; 
 

- Arreta espezializatuko zerbitzuak: aholkularitza juridikoa, laguntza 
psikologikoa, larrialdietako eta berehalako harrerako zerbitzuak, bizileku-
baliabideak;  
 

- Polizia arreta eta justiziarako sarbidea (informazioa, Biktimaren Arreta 
Zerbitzuak eta epaitegietako lantalde psikosozialak, lege-laguntza  
 

- Letraduen, hasierako prestakuntza eta nahitaezko prestakuntza jarraitua. 
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Bigarren multzoan ere adibide ugari aurkitu ditzakegu, besteak beste: 
 

- Aurrekontu publikoetan genero-ikuspegia txertatzea; 
 

- Genero-ikuspegia txertatzea zehazki emakumeen eta gizonen berdintasunaren 
esparrukoak ez diren planetan; 
 

- «Sexua» aldagaia txertatzea pertsonei buruzko datuak biltzea dakarren edozein 
jardueratan; 
 

- Genero-ikuspegia txertatzea zehazki emakumeen eta gizonen berdintasunari 
buruzkoa ez den prestakuntzan; 
 

- Enplegu publikoko lanpostuak eskuratzeko eta lanpostuz igotzeko hautapen-
prozesuen gai-zerrendetan emakumeen eta gizonen berdintasunaren printzipioari 
eta horrek administrazio-jardueran duen aplikazioari dagozkion edukiak sartzea; 
 

- Arauak garatu eta aplikatzerakoan, baita planak, programak eta politika 
publikoak, kontratuak, dirulaguntzen programak eta administrazio-egintzak 
emateko beste tresna batzuk garatu eta aplikatzerakoan ere, euskal botere 
publikoek modu aktiboan izatea kontuan emakumeen eta gizonen berdintasuna 
lortzeko helburua; 
 

- Euskal botere publikoek hizkera sexistarik ez erabiltzea, ez zuzenean, ez beste 
pertsona edo erakunde batzuen bitartez sortzen dituzten dokumentuetan eta 
euskarrietan; 
 

- Administrazio-arau edo -egintza bat egiten hasi aurretik, euskal administrazio 
publikoek, hori sustatzen duen administrazio-organoen bitartez, ebaluatzea zein 
den proposamen horrek emakumeek eta gizonek kolektibo gisa bizi duten 
egoeran izan lezakeen eragina; 
 

- Hautapen-epaimahaietan trebakuntza, gaitasun eta prestakuntza egokia duten 
emakumeen eta gizonen ordezkaritza orekatua izango dela bermatzea; 
 

- Genero-ikuspegia txertatzea kontratazio publikoan eta, beste neurri batzuen 
artean, emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak txertatzea 
adjudikazio-irizpideetan eta exekuzio-baldintza berezietan; 
 

- Dirulaguntza publikoetan genero-ikuspegia txertatzea, eta hori ez ezik, 
berdintasuna sustatzeko eta emakumeen eta gizonen ezberdintasunak ezabatzeko 
neurriak ere balorazio-irizpideen zein pertsona fisiko edo juridiko onuradunen 
obligazioen artean; 
 

- Euskal botere publikoen plan sektorialetan genero-ikuspegia txertatzea, eta hori 
ez ezik, baita berdintasuna sustatzeko eta emakumeen eta gizonen 
ezberdintasunak ezabatzeko neurriak ere; 
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- Genero-ikuspegia txertatzea Lanbidek zuzenean zein zeharka kudeatutako 

lanbide heziketa jardueretan; 
 

 
 
Bigarren multzoan kokatzen diren kasuetan, hots, genero ikuspegia zeharkako politika 
bezala bultzatzen dutenak, uste dugu lekuz kanpo legokeela eskatzea hizkuntza 
ikuspegia ere txertatzea. 
 
Planteamendu errepikakorra izateaz gain juridikoki ere ez zaigu egokia iruditzen. 
Bestela egingo bagenu, genero ikuspegiarekin batera hizkuntzarena ere ia artikulu 
guztietan txertatu beharko litzateke zeharkakotasunari lotuta egonik ere; eta, alderantziz, 
gauza bera hizkuntza eskubideei eta euskararen sustapenari bideratutako arau guztietan. 
 
 
Gaia hobeto ulertze aldera adibide bat hartuko dugu. 
 
4/2005 Legearen 17. artikulu berrirako testu hauek proposatzen dira (arau proiektuaren 
1. bertsioaren euskarazko zatian): 
 

17. artikulua.- Euskal administrazio publikoetako langileen trebakuntza.  
 
1. Euskal botere publikoek neurri egokiak hartu behar dituzte euren langileei 
makumeen eta gizonen berdintasunaren arloan oinarrizko prestakuntza 
mailakatu eta iraunkorra eskaintzeko, lege honetan biltzen diren xedapenak bete 
daitezen eta, horretaz gain, administrazio-jardunean genero-ikuspegia benetan 
txertatzea ahalbidetuko duen jakintza praktikoa berma dadin. 
 
3. Euskal botere publikoek genero-ikuspegia txertatu behar dute zehazki 
emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzkoa ez den prestakuntzan, eta 
horretarako, prestakuntza-eskaintzak aztertu eta dagozkion egokitzapenak egingo 
dituzte. 

 
 
Egokia iruditzen zaigu esatea Lege honek aurreikusi beharko lukeela 17.1 artikuluan 
ezarritako prestakuntza euskaraz jasotzeko bidea bermatu beharko dela. 
 
Aldiz, 17.3 artikuluaren jomuga emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzkoa ez 
den prestakuntza izanik, zeharkakotasunagatik jasotzen denez, prestakuntza horren 
hizkuntza ezaugarriak bere alorreko araudian eta, zeharkakotasun izaerarekin, hizkuntza 
eskubideei eta normalizazioari buruzkoetan jasotzea dela egokiena. 
 
Gauza bera, kontratazio publikoen esparruan, epaimahaien osaerari buruzkoan, etabar. 
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Halere, kezka puntu bat sortzen digu ikusteak Euskadiko Toki-Erakundeetan Hizkuntza 
Ofizialen Erabilera Instituzionala eta Administratiboa Normalizatzeari Buruzko 
Dekretu-Proiektuari Emakundek 2019ko apirilaren 24an sinatutako txostenean jasotzen 
direnak; honela irakur dezakegu: 
 

(�«)honako hobekuntza hauek proposatzen ditugu: 
 

 Gogoratu, 4/2005 Legearen 2.3 artikuluan adierazitakoaren arabera, haren 3., 
16., 18.4 eta 23. artikuluak aplikagarriak zaizkiela botere publiko guztiei, baita 
erakunde pribatuei ere, baldin eta Erkidegoko botere publikoetako batekin 
kontratuak edo lankidetza-hitzarmenak sinatzen badituzte, edo botere publiko 
horiek emandako laguntzen edo dirulaguntzen onuradunak badira. Horretarako, 
betebehar horiek guztiak sartu behar dira dekretu-egitasmo honen babesean 
arautzen diren hitzarmen/kontratuetarako dirulaguntzen klausuletan edo 
irizpideetan. 
 

 Berdintasunerako Legearen 16. artikuluak ezartzen duenarekin bat, beharrezkoa 
da sexu-aldagaia sartzea dekretu-egitasmoak arautzen duen Euskadiko toki-
erakundeen erregistro elektroniko orokorrean, gero bertan jasoko diren datuak 
aztertu ahal izateko. 
 

 Bi gauza bermatu behar dituzte 33. artikuluan arautzen diren dibulgazio eta 
informazio-argitalpenek: batetik, hizkuntzaren erabilera ez sexista egin dadin; 
bestetik, irudietan emakumeen eta gizonen presentzia orekatua eta ez-
estereotipatua ager dadin. 
 

 Bestalde, gomendatzen da berdintasun klausulak txertatzea arauaren 3. eta 4. 
atalean. Horri buruzko informazio gehiago topa daiteke berariazko atal honetan: 
Berdintasunaren aldeko klausulak. Kontratu, dirulaguntza eta enpresetan 
berdintasunaren aldeko klausulak sartzea. 
http://www.emakunde.euskadi.eus/politikapublikoak//informazioa/berdint 
asunaren-aldeko-klausulak/. 
 

 Arestian aipatu dugun bezala, beharrezko ikusten dugu, hizkuntza plangintzak 
eta hizkuntza politikak diseinatzerakoan, ezberdintasunak ezabatzeko eta 
berdintasuna sustatzeko xedea duten helburu eta jarduketa zehatzak txertatzea. 
Horretarako, VI. kapituluan arautzen diren proiektuetan, edota planetan, genero 
ikuspegia txertatzea ezinbestekoa izango da. 

 
 
Hemen jasotzen diren kasuak txosten honetan aurretik aipatutako bigarren multzoan 
kokatzen dira. Emakunderen txostenaren xede den arau proiektuan eremu horiek (hots, 
kontratazioak, hitzarmenak, diru-laguntzak, erregistro elektronikoa, dibulgazio eta 
informazio argitalpenak, hirigintza planak) ez dira zuzenean arautzen, hizkuntza 
betebeharrak besterik ez dira ezartzen. 
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Aurretik esan dugun bezala, gure iritzia da ez dela juridikoki egokia zeharkako gaiak 
ezartzen dituzten arau guztietan gainerako zeharkako gaiak ere txertatzea arau horiek 
berariaz garatzen duten esparruetatik kanpoko ezarpenetan. 
 
 
Gure iritziarekin bat egiten baduzue, aipatutako bigarren multzoko ezarpenetan 
(ulertzen dugu ez direla zuek berariaz arautzen ari zareten esparruak) ez daukazue 
zertan hizkuntza eskubideei eta euskararen sustapenari loturiko ñabardurak txertatu. 
Guk ere horrela jokatzeko asmoa dugu.  
 
Aldiz, zuen iritzia bada holakoetan ere txertatu beharra dagoela txosten honetan ondoren 
esaten zaionari gehitu beharko diezue ezarpen horiei guztiei buruzko hizkuntza 
aurreikuspenak. 
 
 
 
Hasieran aipatu dugun lehen multzoko ezarpenei dagokienez, iruditzen zaigu hizkuntza 
ezarpenak txertatu beharko litzatekeela. 
 
Lege Aurreproiektuaren edukia aztertuta aurkitzen ditugun hizkuntza aipamen bakarrak 
dira: hizkera inklusibo ez-sexista erabiltzea eta biktimei informazioa ematea ulertzen 
duten hizkuntza batean eta modu argian. Horietaz gain, 4/2005 Legearen 25. artikuluan 
hizkuntza normalizazioaren esparruko jardueretan genero diskriminazioaren aurkako 
neurriak hartzeko betebeharra ezartzen du. Ez dago hizkuntza eskubideak bermatzeari 
ez eta euskara sustatzeari buruzko inolako aipamenik. 
 
Aipatutako lehen multzoan kokatzen diren jardueren artean batzuk herritarrei oro har 
zuzenduak dira, biktimei beste batzuk eta langileei zein profesionalei gainerakoak. 
 
Hizkuntza gaia modu egokian jasotzeko proposatzen dizuegu: 

 
a) 4/2005 Legearen 3. artikuluaren lehenengo lerroaldean, emakumeen eta gizonen 

berdintasunaren arloan euskal botere publikoen jarduketa gidatu eta bideratuko 
duten printzipio orokorren artean txertatzea hizkuntza eskubideen bermea eta 
euskararen sustapena. 
 

b) Artikuluren baten ezartzea herritarrei zuzendutako arreta esparru guztietan 
(osasuna, polizia, juridikoa�« ) hizkuntza hautua (euskara, gaztelania) bermatu 
beharko dela. 
 

c) Gauza bera herritarrei zuzendutako prestakuntza, parte-hartze eta sentsibilizazio 
jarduerei buruz. 
 

d) Langileei eta profesionalei zuzendutako jardueretan euskararen sustapenaren 
aldeko ezarpena txertatzea. 
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Azkenik, txosten honen esparrutik kanpoko gaia izan arren, akats txiki batzuk izan 
daitezkeenak antzeman ditugu testuaren 1. bertsioaren euskarazko zatian: 
 

- Zioen azalpenean honela dio: 
 
legeak indarkeria horren gainerako adierazpenen gainerako biktimentzako 

 
- Bosgarren artikuluan:  

 
4/2005 Legearen 3.2 in fine artikulua 

 
egokiagoa iruditzen zaigu bertako hizkuntza erabiltzea. 

 
- Hogeita bederatzigarren artikuluan: 

 
makumeen 

 
- Berrogeita laugarren artikuluan: 

 
Prestakuntza eskaintzea familiako senide ez profesionalei 

 
uste dugu senide ordez zaintzaile esan nahi izan dela. 

 
Horietaz gain, 4/2005 Legearen 25.2 artikuluan, gaztelaniazko zatian, honela dio: 
 

Las administraciones públicas vascas no podrán conceder ningún tipo de ayuda ni 
sus representantes podrán participar en calidad de tales en ninguna actividad 
cultural. 
 
Zer edo zer falta dela ematen du. 

 
 
Laguntze aldera ohartarazten dizuegu, zuzendu ahal dezazuen egokia baderitzozue.   
 
 
 
 
 
 
Adeitasunez, 
 
 
 
Joseba Lozano Santos 
Herri Administrazioetan Hizkuntza Normalizatzeko zuzendaria 
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https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_evaluacion_informes/eu_def/adjuntos/2018_datu_estatistikoen_txostena.pdf
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_evaluacion_informes/eu_def/adjuntos/2018_datu_estatistikoen_txostena.pdf
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_evaluacion_informes/eu_def/adjuntos/2018_datu_estatistikoen_txostena.pdf
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_evaluacion_informes/eu_def/adjuntos/2018_datu_estatistikoen_txostena.pdf
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�,�1�)�2�5�0�(���'�(���,�0�3�$�&�7�2���(�1���)�8�1�&�,�Ï�1���'�(�/���*�e�1�(�5�2���&�2�5�5�(�6�3�2�1�'�,�(�1�7�(��
�$�/�� �$�1�7�(�3�5�2�<�(�&�7�2�� �'�(�� �/�(�<���'�( ���6�(�*�8�1�'�$���0�2�'�,�)�,�&�$�&�,�Ï�1���'�( ���/�$���/�(�< ��

�3�$�5�$���/�$���,�*�8�$�/�'�$�' ���'�( ���0�8�-�(�5�(�6���<���+�2�0�%�5�(�6��
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�(�O���S�U�H�V�H�Q�W�H���L�Q�I�R�U�P�H���V�H���H�P�L�W�H���F�R�Q���R�F�D�V�L�y�Q���G�H���O�D���W�U�D�P�L�W�D�F�L�y�Q���G�H�O���S�U�R�\�H�F�W�R���G�H���/�H�\���G�H���V�H�J�X�Q�G�D��
�P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �O�H�\�� �S�D�U�D�� �O�D�� �L�J�X�D�O�G�D�G�� �G�H�� �P�X�M�H�U�H�V�� �\�� �K�R�P�E�U�H�V���� �\�� �H�Q�� �F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�� �O�R��
�G�L�V�S�X�H�V�W�R���H�Q���O�R�V���D�U�W�t�F�X�O�R�V���������\���������G�H���O�D���/�H�\�������������������G�H���������G�H���I�H�E�U�H�U�R�����S�D�U�D���O�D���,�J�X�D�O�G�D�G���G�H��
�0�X�M�H�U�H�V�� �\�� �+�R�P�E�U�H�V�� �\�� �H�Q�� �O�D�V�� �'�L�U�H�F�W�U�L�F�H�V�� �V�R�E�U�H�� �O�D�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q�� �G�H���O�D�� �H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q�� �S�U�H�Y�L�D�� �G�H�O��
�L�P�S�D�F�W�R���H�Q���I�X�Q�F�L�y�Q���G�H�O���J�p�Q�H�U�R���\���O�D���L�Q�F�R�U�S�R�U�D�F�L�y�Q���G�H���P�H�G�L�G�D�V���S�D�U�D���H�O�L�P�L�Q�D�U���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G�H�V���\��
�S�U�R�P�R�Y�H�U�� �O�D�� �L�J�X�D�O�G�D�G�� �G�H�� �P�X�M�H�U�H�V�� �\�� �K�R�P�E�U�H�V���� �D�S�U�R�E�D�G�D�V�� �S�R�U�� �$�F�X�H�U�G�R�� �G�H�O�� �&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H��
�*�R�E�L�H�U�Q�R���G�H���������G�H���D�J�R�V�W�R���G�H��������������

�'�(�6�&�5�,�3�&�,�Ï�1�� �*�(�1�(�5�$�/�� �'�(�/�� �3�5�2�<�(�&�7�2�� �'�(�� �1�2�5�0�$�� �2�� �3�5�2�3�8�(�6�7�$�� �'�(��
�$�&�7�2���$�'�0�,�1�,�6�7�5�$�7�,�9�2��

�(�O�� �S�U�R�\�H�F�W�R�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�� �T�X�H�� �Q�R�V�� �R�F�X�S�D�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �H�Q�� �X�Q�D�� �G�L�V�S�R�V�L�F�L�y�Q�� �G�H�� �F�D�U�i�F�W�H�U�� �J�H�Q�H�U�D�O���� �H�Q��
�F�R�Q�F�U�H�W�R�����V�H���W�U�D�W�D���G�H���X�Q���S�U�R�\�H�F�W�R���G�H���/�H�\���G�H���V�H�J�X�Q�G�D���P�R�G�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���O�H�\���S�D�U�D���O�D���,�J�X�D�O�G�D�G��
�G�H���P�X�M�H�U�H�V���\���K�R�P�E�U�H�V�����D���W�U�D�Y�p�V���G�H���O�D���F�X�D�O���V�H���T�X�L�H�U�H���S�R�V�L�E�L�O�L�W�D�U���X�Q�D���S�R�O�t�W�L�F�D���\���X�Q���S�D�F�W�R���G�H���S�D�t�V��
�F�R�Q���P�D�\�~�V�F�X�O�D���S�R�U���O�D���L�J�X�D�O�G�D�G���\���F�R�Q�W�U�D���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���P�D�F�K�L�V�W�D���U�H�I�R�U�]�i�Q�G�R�O�D���\���D�G�D�S�W�i�Q�G�R�O�D���D��
�O�D�V���Q�X�H�Y�D�V���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���G�H�U�L�Y�D�G�D�V���G�H�O���Q�X�H�Y�R���F�R�Q�W�H�[�W�R���Q�R�U�P�D�W�L�Y�R���\���V�R�F�L�D�O������

�/�D���/�H�\�������������������G�H���������G�H���I�H�E�U�H�U�R�����S�D�U�D���O�D���,�J�X�D�O�G�D�G���G�H���0�X�M�H�U�H�V���\���+�R�P�E�U�H�V�����V�X�S�X�V�R���X�Q���D�Q�W�H�V���\��
�X�Q���G�H�V�S�X�p�V���H�Q���O�D���K�L�V�W�R�U�L�D���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���G�H���L�J�X�D�O�G�D�G���G�H���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���$�X�W�y�Q�R�P�D���G�H���(�X�V�N�D�G�L����
�\�D���T�X�H���S�H�U�P�L�W�L�y���H�V�W�D�E�O�H�F�H�U���\���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U���X�Q���P�D�U�F�R���M�X�U�t�G�L�F�R���V�y�O�L�G�R���T�X�H���G�R�W�y���D���G�L�F�K�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V��
�G�H���L�J�X�D�O�G�D�G���G�H���P�D�\�R�U���I�X�H�U�]�D���Y�L�Q�F�X�O�D�Q�W�H���\���G�H���P�i�V���P�H�G�L�R�V�����U�H�F�X�U�V�R�V���\���S�H�V�R���S�R�O�t�W�L�F�R������

�*�U�D�F�L�D�V�� �D�� �V�X�� �L�P�S�O�D�Q�W�D�F�L�y�Q���� �H�Q�W�U�H�� �R�W�U�R�V�� �O�R�J�U�R�V���� �V�H���K�D�Q�� �L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�D�G�R�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �O�R�V��
�U�H�F�X�U�V�R�V�� �H�F�R�Q�y�P�L�F�R�V���� �K�X�P�D�Q�R�V�� �\�� �P�D�W�H�U�L�D�O�H�V�� �G�H�V�W�L�Q�D�G�R�V�� �S�R�U�� �O�D�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�R�Q�H�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V��
�Y�D�V�F�D�V���D���O�D�V���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�V���G�H���L�P�S�X�O�V�R���G�H���O�D���L�J�X�D�O�G�D�G�����+�D���V�X�S�X�H�V�W�R���X�Q�D���V�H�U�L�H���G�H���P�H�M�R�U�D�V���H�Q���O�D��
�S�U�H�V�W�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�R�V�� �V�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V�� �D�O�� �F�R�Q�M�X�Q�W�R�� �G�H�� �O�D�� �F�L�X�G�D�G�D�Q�t�D���� �$�G�H�P�i�V���� �O�D�� �O�H�\�� �K�D��
�S�R�V�L�E�L�O�L�W�D�G�R���P�H�M�R�U�D�V���H�Q���O�D���S�U�H�V�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���V�H�U�Y�L�F�L�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V���D���V�H�F�W�R�U�H�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V�����H�Q���O�D��
�P�H�G�L�G�D���T�X�H���F�U�H�y���V�H�U�Y�L�F�L�R�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V���S�D�U�D���O�D���G�H�I�H�Q�V�D���G�H���O�D���F�L�X�G�D�G�D�Q�t�D���D�Q�W�H���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�R�Q�H�V��
�S�R�U���U�D�]�y�Q���G�H���V�H�[�R�����H�W�F����

�3�U�H�F�L�V�D�P�H�Q�W�H�����S�R�U���W�R�G�R���H�O�O�R�����H�Q�������������O�D�V���1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V���F�R�Q�F�H�G�L�H�U�R�Q���H�O���3�U�L�P�H�U���3�U�H�P�L�R���D�O��
�6�H�U�Y�L�F�L�R�� �3�~�E�O�L�F�R�� �D�O�� �S�U�R�F�H�V�R�� �G�H�� �H�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q�� �H�� �L�P�S�O�D�Q�W�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �/�H�\�� ���������������� �(�Q�� �F�L�H�U�W�R��
�V�H�Q�W�L�G�R���� �H�V�W�H�� �J�D�O�D�U�G�y�Q�� �I�X�H�� �X�Q�� �S�U�H�P�L�R�� �D�O�� �S�D�t�V�� �\�� �X�Q�� �U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R�� �D�� �W�R�G�D�V�� �O�D�V�� �S�H�U�V�R�Q�D�V����
�F�R�O�H�F�W�L�Y�R�V���\���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V���\���S�U�L�Y�D�G�D�V���T�X�H���G�X�U�D�Q�W�H���W�R�G�R�V���H�V�W�R�V���D�x�R�V���K�D�Q���W�U�D�E�D�M�R���\���V�L�J�X�H�Q��
�G�L�D�U�L�D�P�H�Q�W�H���W�U�D�E�D�M�D�Q�G�R���D���I�D�Y�R�U���G�H���O�D���L�J�X�D�O�G�D�G���G�H���P�X�M�H�U�H�V���\���K�R�P�E�U�H�V����

�$�� �S�H�V�D�U�� �G�H�� �H�O�O�R���� �Q�L�� �O�D�� �O�H�\�� �Q�L�� �H�O�� �W�U�D�E�D�M�R�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�G�R�� �G�H�V�G�H�� �G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V�� �V�H�F�W�R�U�H�V�� �K�D�Q�� �V�L�G�R��
�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V�� �S�D�U�D�� �D�F�D�E�D�U�� �H�Q�� �Q�X�H�V�W�U�R�� �S�D�t�V�� �F�R�Q�� �O�D�� �Y�L�R�O�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�R�V�� �G�H�U�H�F�K�R�V�� �K�X�P�D�Q�R�V�� �P�i�V��
�H�[�W�H�Q�G�L�G�D���H�Q���H�O���P�X�Q�G�R�����O�D���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���F�R�Q�W�U�D���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V�����L�Q�F�O�X�L�G�D���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���T�X�H���V�R�E�U�H��
�H�O�O�D�V���V�H���H�M�H�U�F�H�����T�X�H���H�V���V�X���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�F�L�y�Q���P�i�V���J�U�D�Y�H�����/�D�V���H�V�W�D�G�t�V�W�L�F�D�V���\���O�D���S�U�R�S�L�D���U�H�D�O�L�G�D�G���V�L�J�X�H�Q��
�P�R�V�W�U�D�Q�G�R���T�X�H���O�D���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G���S�R�U���U�D�]�y�Q���G�H���V�H�[�R���H�V�W�i���S�U�H�V�H�Q�W�H���D�~�Q���H�Q���W�R�G�R�V���O�R�V���i�P�E�L�W�R�V���G�H���O�D��
�Y�L�G�D���\�����V�H�J�~�Q���H�O���Ë�Q�G�L�F�H���G�H���,�J�X�D�O�G�D�G���G�H���O�D���8�Q�L�y�Q���(�X�U�R�S�H�D�������W�R�G�D�Y�t�D���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���$�X�W�y�Q�R�P�D��
�G�H���(�X�V�N�D�G�L���H�V�W�i���D���P�H�G�L�R���F�D�P�L�Q�R���G�H���O�D���F�R�Q�V�H�F�X�F�L�y�Q���G�H���O�D���L�J�X�D�O�G�D�G���U�H�D�O���\���H�I�H�F�W�L�Y�D����

��
�����(�O���Ë�Q�G�L�F�H���G�H���L�J�X�D�O�G�D�G���G�H���J�p�Q�H�U�R���H�V���X�Q���L�Q�G�L�F�D�G�R�U���V�L�Q�W�p�W�L�F�R���T�X�H���U�H�V�X�P�H���O�D�V���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G�H�V���T�X�H���W�R�G�D�Y�t�D���H�[�L�V�W�H�Q���H�Q�W�U�H���K�R�P�E�U�H�V���\���P�X�M�H�U�H�V���H�Q��
�X�Q�D���V�H�U�L�H���G�H���D�V�S�H�F�W�R�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H�V���T�X�H���D�I�H�F�W�D�Q���D���V�X���E�L�H�Q�H�V�W�D�U���\���D���V�X���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���S�H�U�V�R�Q�D�O�����(�X�V�W�D�W��
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�� ��

�(�V�W�H�� �Q�X�H�Y�R�� �F�R�Q�W�H�[�W�R�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�� �\�� �V�R�F�L�D�O���� �H�Q�� �H�O�� �T�X�H�� �G�H�V�W�D�F�D�Q�� �H�Q�W�U�H�� �R�W�U�R�V���� �O�D�� �R�E�O�L�J�D�F�L�y�Q�� �G�H��
�D�G�H�F�X�D�U���H�O���R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R���M�X�U�t�G�L�F�R���Y�D�V�F�R���D�O���&�R�Q�Y�H�Q�L�R���G�H���(�V�W�D�P�E�X�O���D�G�R�S�W�D�G�R���S�R�U���H�O���&�R�Q�V�H�M�R��
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�� �S�R�U���R�U�L�J�H�Q���Q�D�F�L�R�Q�D�O����
�� �R�W�U�D�V���� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�U���� �Y�L�X�G�H�G�D�G����
�S�U�R�I�H�V�L�R�Q�H�V���V�X�E�U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�V 
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�U�D�]�y�Q���G�H���V�H�[�R��
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�$�U�W���������������6�X�E�Y�H�Q�F�L�R�Q�H�V����
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�$�U�W�������������$�F�R�V�R���V�H�[�X�D�O���\���D�F�R�V�R���S�R�U���U�D�]�y�Q���G�H���V�H�[�R��
�$�U�W�����������6�D�Q�F�L�R�Q�H�V��

�S�R�U���K�D�F�H�U���X�Q���X�V�R���V�H�[�L�V�W�D���G�H�O���O�H�Q�J�X�D�M�H���\��
�O�D�V���L�P�i�J�H�Q�H�V 
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�/�E�&�K�Z�D�����������/�D�W�����d�K�����E���>�������D�W�Z���^�������K�Z�Z���^�W�K�E���/���E�d�������>�����E�d���W�Z�K�z�����d�K���������>���z��������
�^���'�h�E�������D�K���/�&�/�������/�M�E���������>�����>���z���W���Z�����>�����/�'�h���>���������������D�h�:���Z���^���z���,�K�D���Z���^�X��

���o���‰�Œ���•���v�š�����]�v�(�}�Œ�u�����•�������u�]�š�������}�v���}�����•�]�•�v���������o�����š�Œ���u�]�š�����]�•�v�������o�����v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������o���Ç���������•���P�µ�v������
�u�}���]�(�]�������]�•�v���������o�����o���Ç���‰���Œ�����o�����]�P�µ���o���������������u�µ�i���Œ���•���Ç���Z�}�u���Œ���•���Ç�����o���}���i���š�}�������������Œ�����µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}������
�o�����}���o�]�P�����]�•�v�����������o�����}�Œ���Œ�����o���]�v�(�}�Œ�u�����������]�u�‰�����š�}�����v���o�������u�‰�Œ���•�����‰�Œ���À�]�•�š�}�����v�����o�����Œ�š�_���µ�o�}���ò���������o�����>���Ç��
�í�ò�l�î�ì�í�î�U���������î�ô���������i�µ�v�]�}�U�����������‰�}�Ç�}�������o���•���W���Œ�•�}�v���•�����u�‰�Œ���v�������}�Œ���•���Ç�������o�����W���‹�µ���y�������u�‰�Œ���•���������o��
�W���_�•���s���•���}���~���v���������o���v�š���U���>���Ç���í�ò�l�î�ì�í�î�•�U�����v���À�]�Œ�š�µ���������o�����µ���o�W��

�h���}�v�������Œ�����š���Œ���‰�Œ���À�]�}���������µ���o�‹�µ�]���Œ���v�µ���À�����Œ���P�µ�o�����]�•�v���}���v�}�Œ�u�����‰�Œ�}�u�}�À�]�������‰�}�Œ���o�������}�u�µ�v�]��������
���µ�š�•�v�}�u���������o���W���_�•���s���•���}�U�����o���'�}���]���Œ�v�}���s���•���}�U�������š�Œ���À� �•���������•�µ�•���•���Œ�À�]���]�}�•���i�µ�Œ�_���]���}�•�U���Œ�����o�]�Ì���Œ����
�µ�v�� �]�v�(�}�Œ�u���� ������ ���À���o�µ�����]�•�v�� �����o�� �]�u�‰�����š�}�� ���v�� �o���� ���}�v�•�š�]�š�µ���]�•�v�U�� �‰�µ���•�š���� ���v�� �u���Œ���Z���� �Ç��
�(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}���������o���•�����u�‰�Œ���•���•��

���o�� �/�v�(�}�Œ�u���� ������ �]�u�‰�����š�}�� ���v�� �o���� ���u�‰�Œ���•���� ���•�š���� ���}�v�š���u�‰�o�����}�� ���v�� ���o�� �����‰�_�š�µ�o�}�� �/�/�/�� ������ �o���� �>���Ç�� �í�ò�l�î�ì�í�î�U��
�Œ���(���Œ���v�š���������o�����h�•�]�u�‰�o�]�(�]�������]�•�v�������u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À���i�U�����µ�Ç�}�����Œ�š�_���µ�o�}���ñ�X�í�����•�š�����o���������‹�µ�����h���v�����o���u���Œ���}�������o��
�‰�Œ�}�����•�}�� ������ �•�]�u�‰�o�]�(�]�������]�•�v�� �Ç�� �Œ�����]�}�v���o�]�Ì�����]�•�v�U�� �o���•�� �����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•�� �‰�·���o�]�����•�� �À���•�����•�U�� ���v�� �•�µ�•��
�Œ���•�‰�����š�]�À�}�•�����u���]�š�}�•�������������š�µ�����]�•�v�U�������š���Œ�u�]�v���Œ���v���o���•�����Œ�����•���‰�Œ�]�}�Œ�]�š���Œ�]���•�������������š�µ�����]�•�v�����v���}�Œ�����v������
�‰�Œ�}���������Œ�������o�����‰�Œ�}�P�Œ���•�]�À�����Œ�����µ�����]�•�v���Ç�����o�]�u�]�v�����]�•�v���������o���•�������Œ�P���•�������u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À���•���‹�µ�����P���v���Œ���v���µ�v��
�u���Ç�}�Œ�����}�•�š���������o���������š�]�À�]�����������u�‰�Œ���v�������}�Œ���i�X����

���}�v�•�]�����Œ���v���}���o�����µ���]�������]�•�v���������o�������Æ�]�P���v���]���������o���/�v�(�}�Œ�u�����������]�u�‰�����š�}�����v���o�������u�‰�Œ���•���������v�š�Œ�}���������o����
�>���Ç���í�ò�l�î�ì�í�î�U�����•�_�����}�u�}�����o�����}�v�š���v�]���}���������•�µ�����Œ�š�_���µ�o�}���ñ�X�í�U���������������}�v���o�µ�]�Œ���‹�µ�����o�������o�����}�Œ�����]�•�v�������o�����]�š�����}��
�]�v�(�}�Œ�u�������•�š�������]�Œ�]�P�]�������µ���}�Œ�]���v�š���������������•�š�µ���]���Œ���Ç�����À���o�µ���Œ���•�]���o�����v�}�Œ�u�����‰�Œ�}�Ç�����š���������•�µ�‰�}�v�����u���Ç�}�Œ���•��
�����Œ�P���•�� �����u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À���•�� �‰���Œ���� �o���� ���Œ�������]�•�v�� �Ç�� �(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}�� ������ �o���•�� ���u�‰�Œ���•���•�U�� ���v�� �Œ���o�����]�•�v�� ���}�v�� �o����
�‰�Œ�}�u�}���]�•�v���Ç�����o���(�}�u���v�š�}���������o���������š�]�À�]�����������u�‰�Œ���v�������}�Œ���X���d�}���}�����o�o�}�U���š���v�]���v���}�����v�����µ���v�š�����‹�µ�������]���Z�}��
�š���Æ�š�}���o���P���o���‰�Œ�}�‰�µ�P�v�����o�������Œ�������]�•�v���������]�v�•�š�Œ�µ�u���v�š�}�•�������(���À�}�Œ���������o�����•�]�u�‰�o�]�(�]�������]�•�v�������u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À���U���‹�µ����
�Œ�����µ�v�����Œ���v�����v���u���Ç�}�Œ���•���(�����]�o�]���������•���‰���Œ�����o���•���‰���‹�µ���y���•�����u�‰�Œ���•���•���À���•�����•�X����

���v�����•�š�����•���v�š�]���}�U���•�������}�v�•�]�����Œ�����‹�µ�������v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������o���Ç���������•���P�µ�v�������u�}���]�(�]�������]�•�v���������o�����o���Ç���‰���Œ�����o����
�]�P�µ���o�������� ������ �u�µ�i���Œ���•�� �Ç�� �Z�}�u���Œ���•�� �v�}�� �š�]���v���� �]�u�‰�����š�}�� ���v�� �o���� ���}�v�•�š�]�š�µ���]�•�v�U�� �‰�µ���•�š���� ���v�� �u���Œ���Z���� �Ç��
�(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}�� ������ �o���•�� ���u�‰�Œ���•���•�U�� �Ç���� �‹�µ���� �v�}�� ���y�������� �š�Œ�������•�� �]�v�v�������•���Œ�]���•�� ���o�� �����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� ������ �o����
�����š�]�À�]�������������}�v�•�u�]�������Ç�������o�������Œ�������]�•�v���������v�µ���À���•�����u�‰�Œ���•���•�U���v�]�����}�v�o�o���À�����v�µ���À���•���š���Œ�����•���������P���•�š�]�•�v��
�����u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À�����‰���Œ�������o���(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}���������o���•�����u�‰�Œ���•���•�����}�v�����v�]�u�}���������o�µ���Œ�}���Ç���š���u�‰�}���}���‰�o���v�š������
�v�µ���À�}�•�� �‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�•�� �‰���Œ���� �o���� ���}�v�•�š�]�š�µ���]�•�v�U�� �‰�µ���•�š���� ���v�� �u���Œ���Z���� �Ç���(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}�� ������ �o���•��
���u�‰�Œ���•���•�U�����v���Œ���o�����]�•�v�����}�v���o�����‰�Œ�}�u�}���]�•�v���Ç���(�}�u���v�š�}���������o���������š�]�À�]�����������u�‰�Œ���v�������}�Œ���X��
��

�s�]�š�}�Œ�]���r�'���•�š���]�Ì�U���í�ì�����������]���]���u���Œ�����������î�ì�í�õ�X��
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INFORME DEL CONSEJO DE RELACIONES LABORALES EN RELACIÓN 
CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE SEGUNDA MODIFICACIÓN DE 
LA LEY  4/2005 PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES  

 

ANTECEDENTES  

1º.- Desde Emakunde -Instituto Vasco de la Mujer, como organismo 
impulsor de la iniciativa, se ha remitido al Consejo de Relaciones 
Laborales el anteproyecto de L ey de segunda modificación de la L ey 
para la igualdad de mujeres y hombres,  a fin de que por este 
organismo se emita  informe sobre su contenido en ejercicio de su 
competencia consultiva en materia socio laboral, de conformidad 
con lo establecido en el art ículo 3.1 a)  de su Ley reguladora, 4/2012 . 

2º.- En fecha 13 de septiembre de 2019 se reunió por prime ra vez en 
la sede el Consejo su Comisión de I nformes a fin de examinar su 
propia competencia en relación con esta iniciativa legislativa y fijar 
el alcance material de su intervención,  teniendo en cuenta, por una 
parte,  el carácter transversal del anteproy ecto que se extiende  a un 
amplio conjunto de materias  y, por otra,  los límites de la función 
consultiva asignada por ley al C onsejo, que inicialmente  queda 
constreñida al ámbito socio laboral.  

3º.- El 7 de octubre de 2019, la C omisión de I nformes del Consejo de 
Relaciones Laborales volvió a reunirse en su sede a fin de examinar 
la propuesta de informe elaborada a partir de las aportaciones 
particulares de sus integrantes.  

En el curso de la citada reunión expresaron su conformidad con el 
texto de dicha propuesta los miembros de la Comisión designados 
por Confebask, CCOO de Euskadi y UGT de Euskadi, votando en 
contra del mismo la persona designada por el sindicato LAB, quien 
manifestó su intención de formular, al amparo de los establecido en 
el apartado 4 º del artículo 9 de la ley 4/2012, reguladora del Consejo 
de Relaciones Laborales, un voto particular en el que quedará 
constancia expresa de los motivos de su discrepancia.  

En consecuencia, el informe sobre el anteproyecto de L ey de 
segunda modificación de la L ey de igualdad fue aprobado por 
mayoría de los miembros de la C omisión de I nformes, delegada del 
Pleno del Consejo para el desarrollo de la función consultiva, 
conforme a las reglas para la adopción de acuerdos, en función de 
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las materias de que se t rate, establecidas en el artículo 9.2 de su 
Ley reguladora.  

Tanto el informe como el voto particular de la organización sindical 
LAB al que se ha hecho referencia, se transcriben a continuación.  

 

CONSIDERACIONES PRELIMINARES . 

1º.-En relación con la compete ncia y el alcance de la intervención 
en fase consultiva del Consejo.  

Para los miembros de la Comisión no cabe duda en primer lugar de 
que, a pesar de su carácter transversal o precisamente a causa de 
él, este anteproyecto de ley afecta a cuestiones relacio nadas con el 
espacio socio laboral y específicamente también con el  empleo y el  
contenido y desarrollo de las relaciones laborales.  

Resulta también evidente que el anteproyecto regula aspectos de la 
vida social y económica que  sin pertenecer de forma estricta al 
ámbito del em pleo y el trabajo remunerado , present an claras 
conexiones con él . Basta reparar, en este sentido, en las 
disposiciones de la Ley que se refieren a la corresponsabilidad y al 
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, cuya incidencia en 
la situación laboral de las mujeres, especialmente en la generación 
de brechas salariales con respecto a los hombres, se reconoce 
explícitamente por todos los agentes sociales.  

Del mi smo modo, otros aspectos , como el tratam iento de la salud o 
de la violencia y acoso sexual y  por razón de sexo a los que la L ey 
dedica una parte i mportante de sus disposiciones , se proyectan 
igualmente  de forma muy significativa en el mundo del trabajo 
asalariado.   

En tercer lugar, la L ey incluye una serie de disposiciones que se 
dirigen al ámbito es pecífico  de las Administraciones Públicas , 
algunas de las cuales  afectan,  directa o indirectamente,  al empleo 
público. Se trata de  un espacio que queda incluido, sin duda, en el 
ámbito natural de competencias de las organizaciones sindicales 
que integran el Consejo, pero que desbordan las que corresponden 
a la organización empresarial Confebask que asume únicamente la 
representación institucional y defensa de las empresas del sector 
privado. Esto no im pide, en cualquier caso, que el presente informe 
aborde, con el carácter limitado que se desprende de las 
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consideraciones anteriores, algunas cuestiones especialmente 
significativas  relativas al sector público.  

2º.- Estructura del informe  

A partir de estas consideraciones de carácter preliminar, el 
presente informe incluye  una primera valoración global de la 
iniciativa legislativa impulsada desde Emakunde, y a continuación 
un análisis más pormenorizado de ciertas  cuestiones específicas 
más conectadas con las competencias y el campo de actuación 
propio del Consejo de Relaciones Laborales.  

 

CONSIDERACIONES Y VALORACIONES DE CARÁCTER GENERAL .  

1º.- Desde una perspectiva de oportunidad, los miembros de la 
Comisión de I nformes del Consejo de Rela ciones Laborales  
entienden que la decisión de revisar en profundidad la L ey 4/2005, 
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, resulta 
pertinente y necesaria. Esta L ey, aprobada hace quince años, 
constituyó una iniciativa legislativa pionera en el conjunto del 
Estado, anterior incluso a la L ey orgánica 3/2007. En este sentido, 
el anteproyecto de L ey que ahora se analiza es  no solo una revisión 
técnica o una simple actualización de contenidos de la L ey vigente, 
sino una nueva manifestación expr esa de que la consecución de la 
igualdad efectiva entre mujeres y hombres  constituye  un vector 
estratégico para el  desarrollo integral  de las personas y la 
evolución  de la sociedad  hacia  mayores cotas de cohesión social.  E 
igualmente también para sentar  las bases de un progreso más justo 
y equilibrado mediante políticas dirigidas a activar el talento y las 
capacidades reales de las mujeres en todos los ámbitos de la vida 
social y económica.  

2º.- Bajo ese objetivo general, a través de este anteproyecto se 
aborda una revisión extensa del texto vigente que afecta a una 
buena parte de su contenido actual y,  por tanto, a muchos de sus 
artí culos . En algunos casos para introducir precisiones semánticas 
o terminológicas con un limitado alcance en la práctica, pero  que 
expresan un diagnóstico y una toma de postura sobre los factores 
esenciales que están incidiendo en la persistente situación de 
desigualdad entre mujeres y hombres , lo que se percibe de modo 
claro, por ejemplo,  en la reformulación y ampliación de sus 
principios generales (art. 3). Y  en otros , para modificar  el marco 
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legal vigente  en un amplio conjunto de materias, dado el carácter 
transversal de la norma y de las propias políticas de igualdad de 
género que se proyectan sobre ámbitos muy diferentes aunque 
complementarios . En este sentido, los miembros de la Comisión de 
Informes del CRL consideran que resultaría oportuno que la nueva 
Ley incluyera  un glosario de definiciones en relación con algunos 
de los términos que se utilizan en su texto, lo que contr ibuiría, en 
su opinión, a una mejora de la conceptualización feminista de 
dichos términos . 

En todo caso y como parece obvio, el alcance efectivo de este 
cambio  legal viene condicionado y limitado por el nivel de 
competencias normativas propias de la CAPV , desde el que se 
aborda la elaboración de este anteproyecto de L ey. 

Ahora bien, dado el específico ámbito de competencias del Consejo 
de Relaciones Laborales, resulta necesario dejar constancias 
expresa de la relevancia y centralidad del empleo de calidad como 
elemento clave para progresar hacia mayores cotas de igualdad 
efectiva entre mujeres y hombres. De ahí, por tanto, la importancia 
de todas aquellas políticas, acciones e iniciativas, normativas o de 
otro orden, que desde los diferentes niveles de act uación de los 
poderes públicos vascos se dirijan a la consecución de este objetivo. 
En todo caso y a medida que se vayan adoptando deberán ser 
objeto de los análisis y valoraciones oportunos por parte de los 
agentes sociales.   

3º.- En segundo lugar , los mi embros de la C omisión de I nformes 
quieren destacar como elementos positivos:  

a) El  enfoque integral y expansivo del presente anteproyecto de  
Ley. En particular la intensificación de competencias y 
responsabilidades de las AAPP en materia de igualdad y la 
extensión de  su ámbito de aplicación a otras entidades públicas 
diferentes de a quellas, lo que  deberá completarse en el futuro 
con un incremento de recursos y con la creación efectiva de 
nuevas estructuras y unidades para la igualdad en el conjunto 
del sector  público, ya que el artículo 10, apartado 4,  de la Ley 
enmarca estas nuevas obligaciones dentro de las competencias y 
especificidades propias de estos entes y organismos . En este 
sentido, se echa de menos la inclusión en el texto de la Ley de 
algunos elementos y/o características básicas que permitan 
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identificar el contenido mínimo necesario de una unidad de 
igualdad.  

b) El  uso de la actividad administrativa y subvencional y de la 
contratación pública como instrumento para  tratar de  garantiz ar 
no solo el cumplimiento de la legalidad vigente por parte de 
empresas y entidades privadas - lo que incluye sin duda a otras 
leyes y disposiciones de ámbito estatal -  sino para fomentar e 
impulsar la adopción de políticas y decisiones empresariales 
orientadas  al incremento de la igualdad entre mujeres y hombres  
en los términos que se explicitan más adelante . 

c) La visión de la conciliación corresponsable como uno de los ejes 
esenciales de las políticas de igualdad, que está además 
estructuralmente conectado con los sesgos de género en el 
mundo del trabajo asalariado y con las diferencias retributivas y 
de condiciones de empleo de las mujeres con respecto a los 
hombres . En este sentido , se valora de modo positivo la 
inserción de  un artículo  (35) cuyo objetivo expreso es promover 
la “corresponsabilidad social” en relación con e l  trabajo 
doméstico y de cuidado no remunerado,  a través de un conjunto 
de medidas genéricas cuya eficacia final está lógicamente 
condicionada a su implementación efectiva.  

CONSIDERACIO NES ESPECÍFICAS  

De modo pre vio  y a efectos estrictamente aclaratorio s se deja 
constancia de que las referencias a títulos, capítulos, secciones o 
artículos concretos de la L ey de igualdad se corresponden con el  
texto vigente, pero en la redacción resultante del anteproyecto 
sometido a informe.   

1.- Los planes de igualdad en el sector público.  

Tal y como se ha señalado en las consideraciones preliminares, el 
espacio compartido por los miembros del Consejo de procedencia 
sindical y empresarial y que constituye , por tanto,  el ámbito 
natural de su función consultiva se refiere básicamente a las 
relaciones laborales por cuenta ajena en el sector privado. Sin 
embargo, la  Comisión de Informes considera  oportuno destacar 
algunas  otras  cuestiones que implican obligacion es de las 
Administraciones vinculadas con su propio  personal . En concreto:  

1.1.- Por lo que se refiere al contenido mínimo obligatorio de los 
planes de igualdad en el sector público, (art. 15) , cabe destacar la 
previsión específica de que en ellos será obligatorio disponer 
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cauces para la participación de los agentes sociales.  Esta 
disposición normativa desarrolla así en este campo concreto de 
actuación uno de los principios generales que el anteproyecto de 
Ley añade al actual artículo 3: la garantía con carácter general de la 
participación e interlocución, entre otros grupos y colectivos, de 
estos agentes sociales en el desarrollo de las políticas de igualdad.  

1.2.- Igualmente resulta procedente reiterar  la conformidad de los 
miembros de la Comisión de I nformes con la decisión de extender 
la obligación de elaborar y aprobar planes de igualdad a los 
organism os y entidades del sector público que relaciona el ar tículo 
15 en su apartado 6: el Parlamento Vasco, las Juntas Generales, el 
Ararteko y la Universidad Pública Vasca . Aunque, como ya se ha 
señalado en un apartado precedente, la implantación efectiva de 
estos planes  les corresponde a ellos  en el marco  de su propia 
autonomía  competencial . 

2.- La actividad normativa y la actuación administrativa de las 
Admi nistracione s Públicas como medio de control indirecto del 
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de igualdad 
de mujeres y hombres y como herramienta para promocionar e 
incentivar la adopción de medidas y acciones tendentes a su 
consecución.  

2.1.- En esta materia, c onstituye un primer avance  la mención de 
que, junto a la evaluación de género preceptiva en toda norma o 
acto administrativo , lo  que la normativa vigente ya establece y el 
anteproyecto analizado mantiene,  todos los poderes públicos 
vascos estarán también obligados  a partir de ahora a incorporar e 
integrar la perspectiva de género en  la totalidad de sus planes  
estratégicos , aunque no sean específicos del ámbito de la igualdad 
de mujeres y hombres. Esta obli gación  se concreta con mayor 
detalle en el art. 22 y afecta en todo caso a las memorias y las 
evaluaciones de  aquellos planes , por lo que su omisión debería 
entenderse , a partir de la aprobación de la nueva L ey, como un 
vicio  formal que puede  condicionar s u regularidad y plena validez 
términos jurídicos . 

2.2.- Por su parte, y e n lo que hace referencia a la actividad 
administrativa como medio para contribuir a la consecución de la 
igualdad efectiva,  el anteproyecto distingue con mayor claridad que 
la Ley actual dos campos de actuación diferenciados.  
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El primero  (art. 20)  se proyecta hacia el ámbito interno e incide  de 
modo específico  en la ordenación de los procesos selectivos y en la 
conformación de los jurados y tribunales competentes en materia 
de acceso, provisión de puestos  y promoción profesional  en el 
empleo público. En este terreno, las novedades sustantivas más 
relevantes son quizá las que se dirigen a la inclusión como 
experiencia profesional en los baremos de méritos de los periodos 
de excedencias y reducciones de jornada vinculados con la 
conciliación corresponsable de la vida personal, familiar y laboral. 
Se trata de una obligación de hacer dirigida a los propios órganos y 
entes administrativos, ciertamente pendiente de concreción pero en 
absoluto c arente de significado y alcance jurídico, ya que su 
omisión, al menos en términos absolutos, afectar ía a la validez del 
proceso mismo.  

El segundo (art. 21) incide , por su parte , en las obligaciones de 
terceros, empresas y entidades privadas,  en materia de igualdad de 
género, aprovechando para ello su conexión con las 
Administraciones Públicas  en el ejercicio por parte de estas de su  
actividad administrat iva de contratación y fomento . Se trata de 
empresas y entidades ajenas a la Administr ación y que en tal 
sentido no serían  destinatarias directas de las obligaciones 
establecidas en la ley,  pero que contratan con ella o son receptoras 
de subvenciones y fondos públicos.  

En este campo, el anteproyecto de L ey modifica sustancialmente la 
Ley vigente, 4/2005, desarrollando con más precisión y detalle su 
contenido actual. En concreto, el esquema del anteproyecto pivota 
sobre dos polos:  

a) Uno que limita  el acceso a contratos públicos de quienes 
incumplan las obligaciones en materia de igualdad. Para ello  el 
anteproyecto reitera , de conformidad con lo establecido en la 
legislación básica del Estado,  la exclusión de los 
procedimientos de contratación de aquellas personas físicas y 
jurídicas que incumplan las obligaciones legales en esta materia 
(lo que implica una remisión en sentido material a la legislación 
estatal. En concreto, a las disposiciones establecidas en el RD 
Ley 6/2019 y, eventualmente , a sus normas de desarrollo).  

b) Otro  que incentiva  la promoción de la igualdad efectiva  
básicamente de dos maneras:  
b.1.- Mediante la  inclusión en los pliegos de contratación de al 
menos una condición especial de ejecución  relacionada con  la 
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igualdad de género. En este sentido cabe recordar la posibilidad 
que tienen las Administraciones Públicas de incorporar  a los 
pliegos de contratación cláusulas de tipo social  que pasan a 
formar parte del  conjunto de obligaciones que asume el 
contratista, y entre las que se incluyen, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 202 de la Ley 9/2017 de Contratos del 
Sector Público,  acciones dirigidas  u orientadas a “eliminar las 
desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado 
laboral ”; “ favorec er la aplicación de medidas que fomenten la 
igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo”;  “ la mayor 
participac ión de la mujer en el mercado laboral ” ; o “ la 
conciliación del trabajo y la vida familiar”   
b.2.- A través de la consideración como mérito específico, 
incluido en los baremo s establecidos para la selección del 
contratista, de compromisos  específicos y obli gaciones de 
carácter voluntario en materia de igualdad de género. 

3.- El tratamiento del trabajo doméstico y de cuidado no 
rem unerado.  

Como ya se ha señalado en otro apartado del presente informe, el 
tratamiento del trabajo doméstico no remunerado, que ahora se 
amplía de forma expresa al trabajo de cuidado (art. 34), no es en 
absoluto ajeno al  trabajo profesional o remunerado. Antes al 
contrario, el enfoque que se adopte con respecto a él incide de 
modo determinante en  el ámbito estricto de las relacione s laborales  
y constituye, por tanto, una variable estratégica de las políticas de 
igualdad de género. Porque la compatibilización de ambos campos 
de la actividad humana solo puede realizarse en condiciones de 
igualdad a partir de un  equilibrio entre mujeres y hombres  en la 
asunción de tareas domésticas y de cuidado , lo  que requiere, en 
consecuencia, de un uso corresponsable y equitativo de los 
instrumentos de conciliación disponibles. En este sentido, cabe 
reiterar aquí  que la corresponsabilidad en las tare as extra  
laborales es uno de los ejes básicos y una premisa ineludible, en 
tanto que condición necesaria aunque probablemente no suficiente 
por sí  sola, de la igualdad efectiva en el mundo del trabajo 
retribuido  por cuenta ajena y propia.  

Más específicamente,  constituye una decisión adecuada la 
ampliación del artículo 35 de la L ey para incluir en él tres nuevos 
apartados dirigidos al fomento de esta corresponsabilidad en 
diferentes ámbitos y por distintas vías, aunque todas ellas  se 
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sitúen en el nivel de una difusa obligación de promoción que, una 
vez aprobada la L ey, debería dar paso a políticas, compromisos y 
acciones más concretas. El precepto incluye también una serie de 
referencias al derecho al tiempo libre, ocio y descanso de las 
personas cuidadoras,  pero sin definir quien tendría la condición de 
cuidadora a estos efectos, por lo que resultaría conveniente , al 
igual que en el caso anterior, una mayor concreción mediante una 
aclaración expresa en el texto de la L ey. 

4.- La inclusión explícita del acoso  sexual y por razón de sexo 
dentro del marco de protección y promoción de la salud laboral  

El anteproyecto de L ey de segunda modificación de la L ey de 
igualdad introduce también en este campo un enfoque novedoso 
con respecto al texto vigente . 

Respecto a él, los miembros de la C omisión de Informes del Consejo 
consideran acertado, en primer lugar,  el mandato de incorporación 
expresa de la perspectiva de género al ámbito de la salud laboral . 
Bien para recoger datos e informaciones relevantes tenie ndo en 
cuenta en todo caso la variable sexo; bien para incrementar la 
sensibilización y mejorar la formación de los agentes sociales como 
presupuesto necesario para la implementación de medidas y 
acciones de muy variado alcance, que en opinión del Consejo de 
Relaciones Laborales deberían abarcar tanto las políticas públicas 
como la propia negociación colectiva.  

Y en segundo lugar entienden igualmente pertinente y adecuada la 
consideración del acoso sexual y el acoso por razón de género (en el 
trabajo en sentido amplio) dentro de la protección, promoción y 
mejora de la salud laboral, como un objetivo integral y 
omnicomprensivo.  

Esta perspectiva amplia exige no solo la persecución y  el 
tratamiento del acoso cuando se produce (apartados 3,4 y 5 del art. 
43), sino que conecta  también  con la calidad de vida y la mejora de 
las condiciones de empleo de las mujeres en el marco de una 
adecuada política de salud laboral.    

5. La igualdad de mujeres y hombres en relación con el empleo y la 
dinámica y contenido de las re laciones laborales  

Las disposiciones del anteproyecto que modifican o completan la 
sección 2ª del capítulo IV del título III  de la L ey 4/2005 se refieren  
genéricamente al emple o pero se articulan en diferentes niveles: el 
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acceso, las condiciones materiales  de trabajo y la propia dinámica 
de las relaciones laborales, lo que incluye una referencia explícita 
la negociación colectiva.  

a) Por lo que se refiere al acceso al empleo, el anteproyecto 
mantiene en sus propios términos la prohibición de tramitar a 
través de los servicios de empleo ofertas discriminatorias por 
razón de género , insistiendo en los aspectos formativos de su  
propio personal  para incorporar la perspectiva de género a todo 
el proceso de inserción laboral .  
Junto a ello  incorpora  ahora también  una mención explícita a la 
orientación de las mujeres hacia empleos de calidad y bien 
remunerados, a cuyo fin insta a los servicios de empleo a tomar  
en consideración de forma especial no solo la existencia de 
sectores en los que  están infrarrepresentadas, sino también la  
posible  incidencia en algunas de ellas de factores  múltiples y 
concurrentes  de discriminación, lo que implica adoptar un 
novedoso enfoque “interseccional” al que, por otra parte, se 
refiere también el artículo 3. 1 de la L ey (en la nueva redacción 
introducida por el presente anteproyecto) . 

b) El anteproyecto  de Ley introduce igualmente  una alusión 
expresa a las condiciones de empleo (art. 38), en torno a la cual 
anuncia una serie de medidas a futuro, pendientes por tanto de 
desarrollo posterior , para combatir la especial repercusión de 
los empleos menos estables o más precarios en las mujeres . 
Medidas  que básicamente se refieren a ayudas y programas de 
fomento del empleo estable  y de calidad , cuyo contenido , sin 
embargo,  queda pendiente de concreción , como ocurre con  una 
buena parte de los artículos del anteproyecto y que requerirá 
por ello de nuevas valoraciones y análisis por  parte  los agentes 
sociales a medida que se vayan implementando de forma 
efectiva.  

c) De manera congruente con al objetivo de progresar hacia la  
igualdad real de mujeres y hombres, el anteproyecto  amp lia de 
modo considerable el actual artículo 40, lo que implica, en una 
primera aproximación, un reconocimiento explícito  –que la 
Comisión de I nformes del CRL comparte y considera adecuado-  
de que los planes son un instrumento necesario y una 
herramienta clave para la definición, puesta en marcha y 
seguimiento y evaluación de una buena parte de las acciones 
concretas que se vayan adoptando en materia de igualdad de 
género en el ámbito del empleo . 
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En particular, en los  apartados 1º y 2º del artículo 40, a demás de 
la remisión a la normativa estatal en materia de  planes de 
igualdad en  las empresas privadas ( recientemente modificada 
por el RD Ley 6/2019 ), se incluye como novedad una obligación 
para consorcios, fundaciones y empresas participadas 
mayoritariamente con capital de las instituciones públicas 
vascas con más de 25 personas empleadas , consistente en  
establecer un servicio especializado responsable de  las políticas 
de igualdad. Una medida que no está contemplada, al menos en 
estos términos tan explícitos, en la normativa estatal vigente  y 
que supone, en tal sentido, una  cierta intensificación  de las 
obligaciones  instrumentales en esta materia  para dichas 
entidades .  

d) El artículo 40 anuncia también, a través de sus apartados 3º, 4º 
y 5º, otras medidas de ayuda, promoción y apoyo a la 
implantación efectiva de planes de igualdad. Lo que incluye el 
impulso de redes de colaboración entre las propias empresas.  
El contenido de estas medidas queda pendiente de concreción, 
por lo que, y al igual que se ha hecho constar en un apartado 
anterior, será necesario someter a la valoración de los agentes 
sociales las medidas específicas que se vayan adoptando en esta 
materia . 

e) De modo específico, y en el marco de una política general 
orientada a combatir la discriminación retributiva entre 
mujeres y hombres, la Ley de igualdad reformada pasaría a 
incorporar (a través de un nuevo apartado 6º del artículo 40) una 
serie de med idas entre las que destacan, en función de su mayor 
o menor grado de concreción:  

a. La creación de un servicio especializado a través de la 
inspección de trabajo.  

b. La garantía, pendiente de desarrollo reglamentario, del 
principio de transparencia retributiva e n el sector 
público institucional vasco.  

c. El cumplimiento de las obligaciones legales en materia 
de transparencia retributiva en empresas y 
organizaciones privadas como requisito para contratar o 
recibir subvenciones públicas.  

d. La puesta a disposición para i nstituciones públicas, 
empresas y organizaciones sindicales y empresariales de 
recursos para garantizar el cumplimiento del principio 
de “retribución igual por trabajo de igual valor” (art. 28 
ET) 
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e. El fomento  de la transparencia retributiva en las 
empresas privadas no vinculadas a través de contratos o 
subvenciones con las Administraciones Públicas.  

f.  La asunción por parte de la Administración Pública 
Vasca, a través de Emakunde, de una función genérica de 
apoyo y seguimiento a través de un conjunto de  medidas  
que van desde la información, asesoramiento, y 
canalización de denuncias, en su caso, hasta la 
elaboración de directrices, metodologías y realización de 
controles y auditorias en materia de igualdad retributiva 
de mujeres y hombres.   

f) Por úl timo, y en el c ampo de la  negociación colectiva, el 
anteproyecto de Ley mantiene  las obligaciones directas de la 
Administración en relación con su propio personal (plantear e 
incluir medidas para promover la igualdad en el ámbito del 
empleo público), junto a un compromis o de fomento del diálogo 
bilateral entre los interlocutores sociales  con idéntico 
propósito .  
Estas previsiones se completan con una labor de seguimiento de 
los convenios colectivos en el trámite de registro que se 
extiende ahora también a las medidas espe cíficas para prevenir 
y combatir el acoso sexual o por razón de sexo (lo que implica 
una novedad con respecto al texto actual y parece enmarcarse 
en las obligaciones establecidas en el artículo 48 de la LOIEMH  
Ley orgánica 3/2007.  
 

6º.- Otras consideraciones relativas al tratamiento de la 
conciliación corresponsable.  
 
Como última consideración específica, la C omisión de I nformes del 
Consejo de Relaciones Laborales quiere destacar la importancia 
para la igualdad de género -como el objetivo final - y para la 
conciliación corresponsable -como un instrumentos básico para 
lograrla - de la flexibilización y reordenación  progresiva  del tiempo 
y los espacios de trabajo, procesos que inciden extraordinariamente 
en la activi dad de la empresa y que por lo ta nto deben abordarse 
desde la razonabilidad y la proporcionalidad, de forma negociada  y 
en el marco de un diálogo abierto y en profundidad entre  todos los 
implicados . En este sentido, y  en la línea apuntada por el presente 
anteproyecto de L ey de modificació n de la Ley 4/2005, estas 
medidas deberían  propiciar , en paralelo y de forma paulatina,  una 
serie de cambios organizacionales relevantes y una transformación 
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en profundidad de la cultura y las práctica s dentro de las empresas 
que cimenten con solidez la co nsecución de la  igualdad efectiva de 
mujeres y hombres.  

 
 
 

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA PERSONA DESIGNADA POR LA 
ORGANIZACIÓN SINDICAL LAB INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE 
INFORMES DEL CONSEJO DE RELACIONES LABORALES  

 

Con carácter previo: 
 

Respecto de la elaboración y propuesta que se traslada, planteamos las siguientes 
consideraciones: 
 

• Estamos analizando una ley con un recorrido de 14 años sin saber si en su 
realización se ha tenido en cuenta la valoración de la implantación de esta 
ley durante estos años. Y si la valoración que se hace es la que se contiene 
de forma general en la Exposición de Motivos, supone partir de un 
diagnostico autocomplaciente, en nuestra opinión, alejada de la realidad. 
Comenzar una ley diciendo que “ las mayores beneficiarias de la existencia 
de la ley han sido las mujeres, en particular las más afectadas por la 
desigualdad”… sin datos que corroboren esta afirmación, es un mal 
comienzo. 

 

Faltan datos también sobre las afirmaciones que se hacen en el siguiente 
párrafo en el que se habla de que la ley ha supuesto mejoras en la prestación 
de servicios públicos, la generalización del lenguaje inclusivo y no sexista, 
variable sexo en estadísticas, aprobación de normas con evaluación de 
impacto de género etc, etc. está más cerca del deseo que de la realidad. No 
hay datos que lo confirmen. De hecho la realidad no nos muestra esto. 

 

• El anteproyecto de esta “renovada ley de igualdad” se realiza sin proceso 
participativo  previo, real y adaptado a los tiempos, ritmos y necesidades 
de agentes sociales interesados, entre ellos los sindicatos así como otros tan 
importantes como el movimiento feminista de Euskal Herria. 
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• El mandato del parlamento fue elaborar una ley en contra de la violencia 
machista. Desconocemos las razones por las que ese mandato ha derivado en 
la elaboración del anteproyecto de modificación de la vigente ley de igualdad. 
Así, en vez de ser un anteproyecto de ley para poder abordar la violencia machista 
de una manera más amplia y transistémica, nos encontramos analizando las 
modificaciones a la anterior ley de igualdad. 

 

Consideramos que es necesaria la elaboración de una ley específica de violencia 
machista que sea transversal y tenga puntos comunes con la ley de igualdad. No 
nos parece acertado la manera en que se pretende abordarlo. Entendemos que 
la violencia machista debería tratarse aparte y de modo transversal. Se ha 
mezclado todo de manera que no clarifica ni ayuda en la propuesta de soluciones. 

 
Con carácter general: 

 

En el anteproyecto no se cuestiona y perpetua la falsa dicotomía entre empleo y trabajo (es 
decir, trabajo remunerado y no remunerado) que es lo que nos ha traído precisamente a la 
situación en la que nos encontramos hoy día. No podemos entender la vida más que en su 
totalidad y todo lo que se decide en el ámbito productivo-público-remunerado-valorado 
condiciona el ámbito reproductivo- privado-no remunerado-desvalorizado, cuando no lo hace 
a su costa (la mayoría de las veces). 

 

La falta de centralidad de la sostenibilidad de la vida y de la importancia de los trabajos 
de cuidados a lo largo del anteproyecto nos da una idea de la escasa voluntad política de 
transformación social que esconde esta ley. 

 

La conciliación y corresponsabilidad se siguen tratando como problema 
individual/personal/familiar de parejas en la que ambos trabajan (modelo de familia nuclear) 
y no tienen tiempo para cuidar, y no como un tema de corresponsabilidad social que atañe 
a toda la sociedad en su conjunto. Ahí vemos la primera y principal carencia del sentido 
político de esta ley, cuando habla de poner los cuidados en el centro pero vuelve a situarlos 
en los márgenes, en los hogares, en las residencias privadas, en la trabajadoras de hogar 
explotadas. 

 

Si bien se hace mención a la situación de las trabajadoras de hogar, su figura y la existencia de 
este modelo no se cuestiona, dando por válido este sistema de semi esclavitud mediante 
el cual se resuelven los cuidados hoy día. No se menciona siquiera la remota posibilidad 
de que servicios tales como SAD y residencias de mayores pasen a gestionarse de manera 



 

INFORME DEL CONSEJO DE 

RELACIONES LABORALES EN 

RELACIÓN CON EL ANTEPROYECTO 

DE LEY DE SEGUNDA MODIFICACIÓN 

DE LA LEY 4/2005 PARA LA 

IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES  

 

 

 

15 
 

directa evitando así la explotación de trabajadoras y enriquecimiento de unas cuantas empresas 
a costa del dinero público. Esta apuesta por la mercantilización y privatización de los 
cuidados desde una óptica de una ley de “igualdad”  nos resulta absolutamente 
inaceptable. 

 

No podemos olvidar que este anteproyecto de ley viene precedido por la evidencia de una 
falta de compromiso e intervención pública en los conflictos laborales en los sectores 
feminizados de cuidados (residencias, ayuda a domicilio..). Las reivindicaciones de estas 
mujeres en estos conflictos laborales, a las que las instituciones públicas no están dando 
salida, son las mismas que debieran de garantizar la ley que se propone: cuidados de calidad, 
con ratios, tiempos de atención, y cargas de trabajo adecuados mediante un empleo de calidad. 

 

Como se recoge en el estudio titulado “La democracia patriarcal en la Comunidad Autónoma 
vasca” recientemente presentado junto a sus autoras por Emakunde (quien ha becado el trabajo) 
y que compartimos: 

 

“Los cuidados deberán ser una categoría central y no un margen de beneficios, ya que poner 
las tareas de cuidado en el centro permite traer igualmente al centro el objetivo de una vida 
digna ¿Y eso como se hace?. Se hace, por supuesto, mediante procesos de publificación y 
empoderamiento colectivo estructural: mediante un sistema educativo y unos servicios 
públicos y de salud no patriarcales, subvirtiendo así la doctrina del mercado libre. Por 
ello, se deberá modificar la legislatura actual y cambiar la subordinación que sufre el sector 
público respecto al sector privado.” 

 

“Las instituciones públicas en la CAV deben dejar de apoyar y promover medidas que crean 
precariedad, y deben acabar con la privatización y la subcontratación de servicios. Las 
instituciones públicas privatizan o subcontratan muchos trabajos que deberían recibir el 
mismo valor y, por tanto, el mismo sueldo, y saben bien que dichos sectores son 
mayoritariamente femeninos (residencias, limpieza, comedores escolares, sistema sanitario 
..etc). 

 

“Se deben mejorar las condiciones laborales de las mujeres que trabajan en centros 
gestionados por diputaciones y ayuntamientos que tengan que ver con tareas de cuidados: 
centros de día, residencias etc. Además hay que actualizar las tarifas, hay que aumentar la 
ratio de personas cuidadoras, hay que cambiar los criterios de contratación y hay que llevar 
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a cabo una evaluación con perspectiva de género sobre todas esas medidas, para medir sus 
efectos patriarcales y analizar si de verdad despatriarcalizan o no. 

 

Combatir la brecha salarial o discriminación retributiva sin cuestionar la estructura 
del salario en general, del valor de trabajo, y de la valoración social de las diferentes 
actividades “productivas” y reproductivas, no creemos que vaya a llegar a buenos 
resultados en general. La ley recoge la necesidad de cuestionar la estructura del 
empleo pero evita plantear cuales son las medidas para llevarlo a cabo. 

 

Obviar la realidad actual, tras los dos últimos 8 de marzo llenos de reivindicaciones 
concretas, y pasar de puntillas por el tema de los cuidados en residencias y en los 
hogares, aleja esta ley de las reivindicaciones principales por las cuales la mayoría 
de mujeres de Euskal Herria (con toda su diversidad) salieron a la calle. Se sigue 
apostando de forma principal por la mercantilización y privatización de los cuidados. 

 

Por último decir que es difícil abordar los retos que una ley transformadora requiere 
sin hacer una reflexión seria sobre las responsabilidades políticas y económicas 
sobre las cuestiones ya comentadas ( brecha salarial, feminización de la precariedad, 
pobreza de las mujeres, privatización de los servicios de cuidados..). 

 

No podemos respaldar políticas de igualdad basadas en propuestas generalistas y 
voluntaristas; políticas sin garantía de recursos ( personales y económicos) para 
llevarlas a cabo. No son tiempos de grandilocuencias, son tiempos de coherencia y 
compromisos de transformación estructural, son tiempos de políticas FEMINISTAS. 

 

En conclusión pensamos que la aprobación de esta ley con los contenidos propuestos 
sería una oportunidad perdida para dotarnos de medidas reales y eficaces que 
contribuyan a la erradicación de la discriminación de las mujeres. 

 

 

Bilbao 7 de octubre de dos mil diecinueve.  
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14/19 IRIZPENA 

Emakumeen eta gizonen berdintasunerako Legea bigarrenez aldatzeko Lege 
Aurreproiektuari buruzkoa 

Bilbo, 2019ko urriaren 4a 

 

I.- SARRERA 

2019ko uztailaren 24an, Emakunderen idazkia jaso zen Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako 
Batzordean, emakumeen eta gizonen berdintasunerako Legea bigarrenez aldatzeko Lege Aurreproiektuari buruzko 
txostena eskatzeko, Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordearen maiatzaren 17ko 8/2012 Legearen 
3.1.a) artikuluan ezarritakoarekin bat etorriz.  

4/2005 Legea aldatuta, aurrera pauso irmoa egin nahi da berdintasunezko eta emakumeen aurkako indarkeriarik 
gabeko gizartea lortzeko bidean. Hori guztia dagoeneko eraikita dagoena oinarri hartuta, baina egoera aldatzeko eta 
eskari, erronka eta behar berriei erantzuna emateko planteamendua izanik, sentsibilitate guztiak uztartu nahi dira, 
halako moldez non politikarien, teknikarien eta herritarren laguntza bermatuko baita; izan ere, arrakastaren gakoetako 
bat izango da laguntza hori. 

Berehala igorri zitzaien dokumentuaren kopia bat Batzordearen Osoko Bilkurako kideei, euren proposamenak eta 
iritziak eman zitzaten eta horiek guztiak Lan Batzorde egokiari jakinarazteko, Euskadiko Ekonomia eta Gizarte 
Arazoetarako Batzordearen Erregelamenduan ezarritakoarekin bat etorriz.  2019. urteko irailaren 18an eta 19an 
Gizarte Garapeneko Batzordea bildu zen eta, erabakiak hartuta, Irizpen Proiektu hau eman da, urriaren 4ko 
Batzordeko Osoko Bilkurari helarazteko; aho batez onetsi da honako Irizpen Proiektu hau.  

 

II.- EDUKIA 

 

Honako hauek ditu Aurreproiektuak: Azalpenen Atala, 90 artikulu, bi Xedapen Gehigarri, Xedapen Indargabetzaile 
bat eta hiru Azken Xedapen. 

Kontsultatu zaigun Lege Aurreproiektuaren Zioen Atalean aipatzen denez, inflexio-puntua izan zen Emakumeen 
eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legea EAEko berdintasun politiken historian, zeren eta esparru 
juridiko sendoa ezarri eta garatzea ahalbidetu baitzuen; izan ere, indar lotesle handiagoa, bitarteko gehiago eta pisu 
politiko handiagoa eman zizkien politika horiei. Horregatik guztiagatik hain zuzen ere 2015ean, Nazio Batuek Zerbitzu 
Publikorako Lehen Saria eman zioten 4/2005 Legea egiteko eta ezartzeko prozesuari. Hala ere, ez legea ez hainbat 
arlotan eginiko lana ez dira nahikoak izan, eta ezinbestekoa da berdintasun eta indarkeria matxistaren inguruko 
politikak indartu eta arau eta gizarte testuinguru berriaren ondoriozko behar berrietara egokitzea, halako moldez non 
arlo horretako herrialde mailako politika eta ituna ahalbidetuko baitira. 

 

Arau-testuinguru berrian, hauexek nabarmentzen dira:  

�x Europako Kontseiluak onetsitako etxeko indarkeriaren aurkako aurre-zaintzari eta borrokari buruzko Hitzarmena 
(Istanbuleko Hitzarmena deritzona). Espainiako Estatuan 2014an indarrean sartu zenetik, barneko ordenamendu 
juridikoak egokitu behar dira nahitaez hitzarmena osorik aplikatzen dela bermatzeko. 
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�x Nazio Batuek 2015ean Garapen Iraunkorrerako 2030 Agenda onestea: emakumeen aurkako diskriminazio eta 
indarkeria oro 2003. urterako desagerrarazteko erronka planteatzen du. 

�x Estatu mailan, 2017an sinaturiko Genero Indarkeriaren aurkako Estatu Itunak konpromiso eta neurri zehatzak 
planteatzen ditu erakundeek emakumeen aurkako indarkeriaren aurrean eman beharreko erantzuna hobetzeko. 

�x EAEk indarkeria jasaten duten emakumeentzako eta haurrentzako funtsezko zerbitzuei buruzko baterako 
programa orokorrean parte hartu izana, Emakunderen bitartez. NBE Emakumeak eta Nazio Batuen Biztanleria 
Funtsa (UNFPA) izan ziren programa horren gidariak. 

�x Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Erakundearteko Batzordearen 2016ko uztailaren 21eko erabakia. 
Horren bidez, zenbait konpromiso hartu dituzte EAEko herri administrazioek, 4/2005 Legea betetzeari, garatzeari 
eta aplikatzeari buruzko 2015eko ebaluazioaren emaitzak oinarri hartuta. 

Azkenik, Lege Aurreproiektu hau egin behar zela-eta 2017an eta 2018an buruturiko eta Emakundek koordinaturiko 
prozesu partehartzailea ere funtsezkoa izan da erronkak eta hobetu beharrekoak identifikatzeko, baita horiei aurre 
egiteko lege formularik egokiena argitzeko ere. 

Ondorioz, nahikoa corpus zabala eta adostua dago arauen arloan landu beharreko alderdi nagusien eta erronken 
inguruan. 

1. Lehen erronka, eta funtsezkoena, honako hau da: emakumeen aurkako indarkeria emakumeen eta gizonen 
arteko desberdintasunaren arazo sistematikoaren eta unibertsalaren barnean kokatzearen gaineko 
ikuspegi partekatua bermatzea. Istanbuleko Hitzarmenean eskatzen denez, generoaren ziozko 
diskriminazioaren eta emakumeen aurkako indarkeriaren arteko lotura berretsiz egin behar dira legeak, eta 
emakumeen eta gizonen arteko berdintasunerako eta emakumeen jabekuntzarako politika eraginkorrak 
aplikatzera behartzen ditu estatuak, emakumeek generoaren zioz jasaten duten indarkeria errotik 
desagerrarazteko. Aipaturiko lotura hori indartzea izan da aukeraturiko legeria aldaketaren formula emakumeen 
aurkako indarkeriaren arloko lege bereizia eta espezifikoa ez izateko arrazoia, otsailaren 18ko 4/2005 Legearen 
aldaketa baizik.  

Besteak beste, honako berrikuntza hau proposatzen du aldaketak: printzipio orokorretan beren beregi aipatzea 
emakumeen jabekuntza eta politika publikoetan parte hartzea, politika horien arteko loturak eta gardentasuna eta 
kontuak ematea bermatu beharra. Bestalde, berdintasun politikak garatzeko diru eta giza baliabideak eta 
baliabide materialak indartzea ere aurreikusten da legean, eta soilik aurre-zaintzaren arloetan, non orain arte lan 
handia egin izan den, baizik eta bizirik iraun duten biktimei erreparazioa emateko irizpideak mugatzean ere. 

2. Bigarren erronka euskal legeria azken urteetako arauen aldaketetara egokitzea da. Horren ondorioz, 
Istanbuleko Hitzarmenaren mandatuak bildu dira legean, haurrak eta nerabeak babesteko legeak, Delituaren 
Biktimaren Estatutuak eta bestelakoak. 

3. Beste erronka garrantzitsu bat parte hartzen duen pertsona ororen trebakuntza bermatzean datza. Legean 
aurreikusita dagoenez, berdintasunaren arloko oinarrizko eta mailaz mailako trebakuntza eta trebakuntza 
iraunkorra eman behar zaio emakumeen aurkako indarkeria matxistari erantzuna ematean parte hartzen duen 
orori; hasierako eta etengabeko nahitaezko prestakuntza. 

4. Gehienak bat datoz esatean eginkizun nagusia salaketari eta ikuspegi polizial-judizialari ematea gainditu 
beharra dagoela. Legean ezarrita dagoenez, biktimen eta bizirik iraun dutenen eskubideak eta horien jabekuntza 
dira neurri guztien ardatza eta salaketa arreta jasotzeko beharkizuna ez dela bermatzea.  

5. Ikusitako beste behar bat tartean diren profesional guztien arteko ikuspegi partekatua bermatzea da sistema 
bakoitzak bere profesionalei eman beharreko prestakuntza bakoitzaz gain, prestakuntzarako tresnak eta 
elkartrukerako guneak bermatzea proposatzen da legean hainbat arlotako profesionalentzat, ikaskuntza komuna 
eta ikuspegi partekatua errazteko emakumeenganako indarkeriaren aurkako esku-hartzean. 

6. Beste erronka bat ikuspegi intersekzionala txertatzea da, eta horretarako, erakundeek emakumeen aurkako 
indarkeria matxistaren aurrean eman beharreko erantzuna egokitu beharra ezarri da, biktima orok arreta osoa, 
doakoa, eskuragarria eta kalitatekoa jasotzeko duen eskubidea bermatze aldera, egoera pertsonala, soziala eta 
administratiboa edozein delarik ere, bereziki egoera ahulenean dauden pertsonenak. 
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7. Horrez gain, beharrezkotzat jotzen da ikerkuntza handitzea eta datuen erregistroa eta zabalkundea hobetzea. 
Esparru horretan orain artean eginiko lanetik harago, emakumeen aurkako indarkeriaren adierazpenen gaineko 
informazio partekatuko sistema elektroniko baten ezarpena bultzatu beharra dagoela xedatu da legean, betiere 
osasunaren, hezkuntzaren, poliziaren, epaileen eta gizartearen arloan dauden sistemekin koordinatuta. Halaber, 
biztanleria osoaren prospekzio inkestak eta aldizkako ebaluazioak egitera behartzen ditu erakundeak, arazoaren 
tamaina zein den jakiteko, baita egungo baliabideen baliagarritasuna, irisgarritasuna eta kalitatea ere, hori guztia 
etengabeko hobekuntzaren eta kontuak ematearen ikuspegitik.  

8. Beste erronka bat herritarren sentsibilizazioa sakontzea da. Ildo horretan, emakumeen jabekuntzarako 
programak eta berdintasunezko maskulinitateak sustatzeko programak ezartzen ditu legeak.  

9. Aurre-zaintza funtsezko beste elementu bat da. Indarreko araudian berdintasunerako eta emakumeen 
jabekuntzarako ezarritako neurriak oro har indartzea proposatzen du legeak, eta bereziki kulturaren, 
hezkuntzaren eta informazioaren eta komunikazioaren teknologia berrien arloan.  

10. Beste erronka bat detekzio goiztiarreko sistema hobetzeari aurre egitea da. Legean xedatu denez, detekzio 
protokolo eguneratuak daudela bermatu beharra dago hezkuntzaren, osasunaren, poliziaren, epaileen, lanaren 
eta gizartearen arloko profesionalentzat, halako moldez non era aktiboan eta koordinatuta jardungo baitute 
emakumeen aurkako indarkeria kasuak detektatzeko eta egoki bideratzeko.  

11. Funtsezkoa da haurrei eta nerabeei babes handiagoa ematea ere. Horretarako, batetik, legean beren beregi 
dago jasota printzipio nagusi gisa haurren eta nerabeen interesaren defentsa. Bestetik, generoaren ziozko 
indarkeriazko jokabideak jasaten dituzten emakumeez, nerabeez eta haurrez gain, beren beregi jotzen dira 
emakumeen aurkako indarkeria matxistaren biktimatzat eta bizirik iraun duten pertsonatzat indarkeria matxista 
gertatzen deneko ingurunean bizi diren haurrak, nerabeak eta menpeko beste pertsona batzuk, euren egoera 
ahula dela-eta zuzenean eragiten baitie indarkeriak. Horren ondorioz, biktima horien beharretara egokitutako 
arreta zerbitzuak daudela bermatu beharra ezarri di legeak EAEko herri administrazioei.  

12. Beste erronka bat emakumeen aurkako indarkeria matxistaren modu guztien biktimei arreta emateko 
sistema handitzea da. Etxeko indarkeriaren eta sexu indarkeriaren biktimez gain, arreta zerbitzua aipaturiko 
indarkeriaren gainerako adierazpenen biktimei ere ematea ezarri da legean.  

13. Biktimei erreparazio eskubidea ere aitortu eta bermatu behar zaie. Erreparazio eskubidea aitortzen die legeak 
biktimei, eta biktima eta bizirik irten diren guztiei honako hauek bermatzeko neurriak nahitaez hartu beharra 
proposatzen da: neurrizko kalte-ordaina, egiaren aitorpena, indarkeria ez errepikatzeko bermea eta indarkeriaren 
ondorioak erabat gainditzea arretarako baliabide publikoen bidez.  

14. Ikusitako azken erronka koordinazio sistemak hobetzea da. Hartara, besteak beste, hauexek aurreikusten dira 
legean: espedienteen kudeaketa integratua, erakundeen arteko akordioak eta koordinazio protokoloak 
eguneratzea eta akordio eta protokolo berriak hartzea horrelakorik ez dagoen eremuetan.  
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III.- GOGOETA OROKORRAK 

 

III.1. Xedapenari buruzko balorazioa 

Emakumeen eta gizonen arteko berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legearen bidez, esparru juridiko sendoa 
ezarri eta garatu ahal izan zen, eta indar lotesle handiagoko politikak eta baliabide eta pisu politiko handiagoak eman 
zizkien. Horren ondorioz, aurrerapen handiak izan ziren emakumeen eta gizonen arteko egiazko berdintasuna lortzeko 
bidean bizitzaren esparru guztietan. 

Oraingoan, gure irizpenaren pean jarri da “Emakumeen eta gizonen arteko berdintasunerako legea bigarrenez 
aldatzeko Lege Aurreproiektua”, berdintasunezko eta emakumeen aurkako indarkeriarik gabeko gizartea lortzeko 
bidean aurrera pausoa egiteko helburua duena.  

Batzorde honek positibotzat jotzen du lege aurreproiektua. Izan ere, alde batetik bat dator giza eskubideen 
mandatu unibertsalekin eta emakumeen aurkako diskriminazio modu guztiak desagerraraztearekin, eta behin eta 
berriz eta urte luzeetan onetsi izan ditu mandatu horiek Nazioarteko Erkidegoak lege eta estrategia tresnetan hala nola 
Istanbuleko Hitzarmena, Nazio Batuen 2030 Agendako helburuak edo LNEren Hitzarmena. Bestetik, Europar 
Batasuneko oinarrizko balioekin eta helburuekin (horien artean dago berdintasuna), eta emakumeen eta gizonen 
arteko berdintasuna sustatzen du (ikus bedi Europar Batasunaren Itunaren 3. ataleko 2. eta 3. artikuluak) eta Europa 
eraikitzeko egungo politika, hots, emakumeek eta haurrek oinarrizko giza eskubide eta funtsezko askatasun guztiak 
berdintasunean eta osorik baliatzeko politika, baita emakumeen eta neskatoen jabekuntzarako eta genero-
berdintasunerako helburua lortzea ere. Emakumearen Kartan, Genero-berdintasunerako 2016-2019ko konpromiso 
estrategikoan eta generoaren arloko 2016-2020 Ekintza Planean dago jasota helburu hori. 

Egokia da euskal erakundeek (bereziki Emakundek eta Eusko Jaurlaritzak) indarreko legeria eguneratu nahi izatea 
historiaren eta euskal errealitatearen une zehatz honetan. Hala, arlo horretan euskal gizarteak sentitzen duena 
agerrarazi nahi du. Egia da indarreko legeria eguneratu beharra zegoela arlo honetan azken urteetan izandako arau 
ugariengatik, bai nazioarte mailan, bai estatuan. Halaber, euskal gizarteak sentsibilizazio handiagoa erakutsi du arlo 
honetan azken urteetan. Gure ustez, gizartearen adierazpen hori biltzen saiatu nahi da zirriborro berriarekin, euskal 
erakundeetan islatzen dena, betiere bide demokratikoak errespetatuz. Hartara, legea eguneratzearen alde egin dute 
euskal erakundeek, euskal gizarteak eginiko adierazpenak klausula berrietan jasota gainera. 

Positibotzat jotzen dugu zirriborroan gizartea modu jakin batean eraikitzen saiatzea, hots, emakumeek eta gizonek 
berdintasunez parte hartzea eremu publikoan eta pribatuan, non lanaren balioa ez baita izango emakumeek edo 
gizonek egin izanaren arabera, eta pertsona eta talde guztien ahalmenak hobeto erabiliko baitira. Hona hemen 
arrazoiak: 

�x Legea bat dator EAEko familia politikarekin eta demografiarekin, eta zehatzago, Familiaren eta Haurren Aldeko 
Euskal Itunean eta horren garapen estrategikoan bildutako printzipioekin. Emakumeen eta gizonen baterako 
erantzukizuna da euskal estrategia horren funtsezko elementuetako bat, batik bat etxean eta lanean.  

�x Legean, gizarte askoz berdintsuagoa, modernoagoa, bidezkoagoa eta gizarte eta ekonomia mailan askoz 
garatuagoa sortzeko funtsezko elementutzat jotzen da emakumeen eta gizonen kontziliazio arduratsua; gainera, 
pertsonaren talentua eta ahalmenak balioetsiko dituzten gizartea eta ekonomia sortzeko lagungarria ere izango 
da.  

Gure ustez, nabarmentzekoa da erreforma osoa egiteko ahalegina, berdintasuna eta indarkeria batera landuta. 
Garrantzizkotzat eta egokitzat jotzen dugu lege zirriborroan terminoak erabiltzeko modua. Esate baterako, bizirik iraun 
dutenak aipatzea biktimekin batera, indarkeria matxistatik bizirik iraun duten emakumeen izaera aktiboa azpimarratuz. 
Era berean, funtsezkoa dela irizten diogu emakumeen jabekuntza eta beren egoera soziala, ekonomikoa eta politikoa 
indartzea desberdintasun estrukturala desagerrarazteko eta egiazko berdintasuna lortzeko, baita intersekzionalitate 
kontzeptua eta prozedura eta baliabideak eskuratzeko salaketa beharrezkoa ez izatea ere. 
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Alabaina, ebatzi gabeko zenbait alderdi ere aipatuko ditugu, edo behintzat hobetzeko marjina dutenak.  

 

III.2. Aurretikoak 

 

Genero eta sexu terminoak 

Azalpenen nahiz xedapenen atalean, desberdin erabiltzen dira genero eta sexu terminoak. Hala eta guztiz ere, 
ikuspegi akademikotik zein instituzionaletik, bi kontzeptuen definizio zehatza dago, eta legearen xedearekin duen 
nagusitasuna kontuan hartuta, komenigarria izango litzateke argitzea, gehienbat arlo horretan kontuan hartu beharreko 
arau-testu eredugarria izaki. 

Azalpenen zatian bertan definizioa sartzea proposatzen dugu, edo artikuluetan, bi terminoen adiera definituko duen 
artikulu batean.  

 

Hizkeraren erabilera finkoa 

Artikuluen interpretaziorako eta horien barne konkordantziarako kaltegarriak diren zenbait estilo aldaketa ikusten 
dugu testuan zehar. Izan ere, xedapenen atalean bildutako zenbait adierazpeni –gogoeta espezifikoetan zehaztuko 
ditugunak- kontsistentzia eta zorroztasun juridikoa falta zaizkio. VII. Kapitulura (Emakumeen aurkako indarkeria 
matxista) iristean “tonu juridikoa” galtzen du idazkerak, eta doktrina kutsu handiagoa hartzen du.  

Kontsistentzia eta zorroztasun juridiko ez horrek, seguru asko, arautu nahi den arlo motarekin du zerikusia, baina 
komenigarria izango litzateke, zaila dela ulertzen badugu ere, erabilitako hizkera tresnara egokitzea, hots, legera 
egokitzea. 

Estiloa eta idazkera sakon berrikustea proposatzen dugu oro har, hizkera hori terminologia juridikora doituta, 
kontsistentzia hobetzeko eta testua ulerterrazagoa izateko (ikusi gogoeta espezifikoak, non hainbat adierazpen 
zehaztu eta aukerak proposatzen ditugun). 

 

Esamoldeak argitzea 

Testuan aipatzen diren eta argiak ez diren kontzeptuen definizioak bilduko dituen artikulua sartu beharra dagoela 
uste dugu. Horien artean, arestian esandako sexu eta genero kontzeptuez gain, ordainsarien arloko berdintasuna, 
jabekuntza, intersekzionalitatea, osotasunean lantzea… 

 

Lege ekimenak koordinatu beharra 

Azken xedapenetan, zenbait aldaketa aurreikusten dira Eusko Legebiltzarrak emandako beste lege batzuetan, 
baita hainbat garapen-dekretutan ere. Zerrenda horretan EAEko Kirolari buruzko ekainaren 11ko 14/1998 Legea 
nahitaez egokitu beharra sartzea proposatzen da, aurreproiektuaren artikulatuan bertan aurreikusitako xedapen 
berriekin bat etortzeko. 

Era berean, indarkeria matxistaren arloko Prozedura Kriminalaren Legearekin nahitaez bateratu beharra ezartzea 
proposatzen da, seguru asko Xedapen Gehigarri baten bidez, baita zaintza partekatua esleitzea ere Eusko 
Legebiltzarrak gurasoen banaketa edo haustura kasuetako familia harremanei buruz emandako ekainaren 30eko 
7/2015 Legearen oinarriei jarraituz, hori guztia zaintza partekaturik eman ez dadin aurretik indarkeria matxistako 
salaketarik badago. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 14/19 IRIZPENA 

 

 
6 

 

III.3. Zeharkakotasuna 

Bat gatoz esatean berdintasuna zeharkako kontzeptua dela, euskal erakunde publikoek nahiz gizarteak oro har 
kudeatu beharreko arlo eta gizartearen esparru guztiei eragiten diena.  

Hortaz, berdintasuna gizartearen estamentu orotan txertatu eta zeharkakotasuna islatzeko eginiko ahalegina 
balioesten dugu, baina ikusten denez, isla hori halako moldez ezarri da non ebatzi beharreko bi alde baitakartza 
berekin: 

Lehenbizikoa: Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistema ikusezin bihurtzea eta horren inguruko nahasmendua sortzea, 
hiru unetan behinik behin. Hala,  

�x Gizarte inklusioa deritzon 5. artikuluan, gizarte inklusioaren barruko ustezko sektore-eremu batean sartzen dira 
gizarte zerbitzuen eremua eta diru-sarreren bermearen eremua (baina gizarte inklusioa, gure legeriaren arabera, 
zeharkako gaia da, berdintasuna bezala).   

�x Kontziliazio arduratsua izeneko VI. Kapituluan, “zaintzen hornidura unibertsalaz eta publikoaz” hitz egiten da, 
baina ez da aipatzen Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistema dela, ez besterik, zaintzen hornidura unibertsala eta 
publikoa emateko eginkizuna bete behar duena. Horrez gain, euskal ordenamendu juridikoan ez dauden zerbitzu 
“sozio-komunitarioak” ere aipatzen dira.  

�x Emakumeen aurkako indarkeria matxistari buruzko VII. Kapituluan, Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren 
ekarpena hiru artikulutan dago banatuta: 56.a informaziorako eta arretarako (espezializatua dela ulertzen da), 
gizarte zerbitzuak eta beste batzuk nahastuta; 57.a espezializatu deritzon arretarako (oinarrizko arretako gizarte 
zerbitzuak agertzen dira, ordea); eta 58.a zenbait prestazio ekonomikotarako (non gizarte zerbitzuak eta beste 
batzuk nahasten diren).  

Bigarren gaiak berdintasunerako zeharkako politika horren balizko gehiegizko hedadurarekin du zerikusia. 
Batzorde honen iritziz, legeak ezin du beste araudi bat gainditu (hala gertatzen da foru aldundien eta udalen 
autoantolakuntzan), edo oinarrizko eskubideekin bat etorri ez (halaxe gertatzen da Espainiako Konstituzioaren 20. 
artikuluko adierazpen-askatasunarekin)  (Ikus bitez gogoeta espezifikoak).  

 

III.4. Berdintasunaren gaineko prestakuntza espezializatua: Lanbide Heziketa 

Ikusten dugunez, berdintasunaren gaineko prestakuntza espezializatuaz hitz egiten denean, soilik unibertsitateak 
emandakoa hartzen da aintzat, Lanbide Heziketaren eginkizuna ahantzita. Horregatik, beharrezkotzat jotzen dugu 
honako hau bilduko duen ezarpena sartzea III. Tituluko III. Kapituluko 1. Sekzioan: “EAEko Administrazioak 
emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren arloko lanbide heziketako eskaintza sustatu behar du”. 

 

III.5. Eskola-orientatzailearen genero-ikuspegiaren gaineko prestakuntza 

Aniztasuna errespetatu eta pertsona eta talde guztien ahalmena hobeto erabiliko deneko berdintasunezko gizartea 
eraikitzeko, funtsean, hezkuntzak eta prestakuntzak izan beharko lukete ardatza (unibertsitateko eta unibertsitatez 
kanpoko prestakuntza). Ildo horretan, interesgarria da legearen artikuluan egiten den ahalegina, baterako hezkuntza 
balioestea eta sustatzea alegia.  

Ildo beretik, beharrezkotzat jotzen dugu legeak berariazko balioa ematea eskola-orientazioari genero-ikuspegitik; 
hori guztia hezkuntzako aldi guztietan eta, bereziki, azkeneko aldian.  

 

III.6 Ezgaitasuna duten edota bazterketa eta indarkeria jasaten dituzten emakumeen berezitasunak eta 
arazoak. 

Aurreproiektuaren ardatz nagusia egoera “normalizatuan” egon litezkeen emakumeak dira, betiere ezgaitasuna 
duten edota gizartean baztertuta dauden eta oro har eta zeharka indarkeria ere jasan duten emakumeen berezitasunak 
eta arazoak aintzat hartuta.  
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Hala, hauxe ezarri da 52.2. artikuluan1: “…sustatuko dira, baita adineko emakumeentzat eta bereziki egoera 
ahulean dauden emakumeentzat”. Hau da, orokorrean baizik ez da aztertzen gaia, zein faktoreri dagozkion eta zelan 
egingo den zehaztu gabe. 

48. artikulua. Enpleguko egiturak egokitzeko eta enpresa-kultura eta –jarduna eraldatzeko lanaren ardatza lanaldi 
murriztua edo lan eszedentzia baliatu duten emakume langileak dira, baina hori beharkizun oso mugatua da, zeren 
eta kanpoan uzten baititu egoera ahulagoan dauden eta horretarako beharra benetan izan dezaketen emakume asko. 

Bestalde, erreparazio eskubideari buruzko 61. artikulua irakurrita, ezin ondoriozta daiteke bermatu egingo dela 
indarkeria jasan duten emakume ezgaituek bizitza independentea berregin ahal izatea. Horrez gain, 59. artikuluko 4. 
atala (Etxebizitza, gizarteratzea, laneratzea eta hezkuntza eremua), idatzita dagoen bezala, ezgaitasuna duten 
pertsonen eskubideei buruzko Nazio Batuen Konbentzioaren 10. artikuluan ezarritakoaren kontrakoa da, zeren eta ez 
baita bermatzen emakume horien lehen aukeratzat beren beharretara egokitutako sustapen publikoko etxebizitza 
alokairuan edo jabetzan eskuratzea. Horregatik, 59.4. artikulua berrikustea proposatzen dugu, beste modu batez 
idazteko. 

 

III.7. Finantzaketa eta memoria ekonomikoa 

Ez da koherentea finantzaketari buruzko kapitulu batean zehaztea EAEko erakundeek emakumeen eta gizonen 
arteko berdintasunaren inguruko konpromisoa. Zioen atalean ageri denez, arloaren kontzeptualizazioaz eta lege-
araudiaz gain, berdintasunerako eskubidearen aplikazio praktikoa eta eraginkorra bermatzea da une honetan erronka. 
Badirudi positiboa eta egokia dela EAEko administrazioek arau horren bidez beren gain hartu nahi duten aurrekontuko 
konpromisoa. Hala ere, horren balorazioa egiteko, memoria ekonomikoaren falta sumatzen da.  

 

IV.- GOGOETA ESPEZIFIKOAK 

 

Zioen azalpena 

Hirugarren paragrafoari dagokionez: “Emakumeak izan dira legea izatearen eta horren aplikazioaren 
onuradun nagusiak, eta bereziki, desberdintasunaren menpe daudenak. Hala ere, legea oro har herritarrentzat izan 
da onuragarria, berdintasuna giza eskubideetako bat delako eta herrien gobernu onerako eta garapen sozialerako eta 
ekonomikorako funtsezko elementua baita”; lehen baieztapenean azpimarratzen denari indarra kendu eta bigarrena 
nabarmentzea proposatzen dugu.  

Ildo horretan, bestelako bertsioa proposatzen dugu, adibidez, honelaxe:  

Legea oro har herritarrentzat izan da onuragarria, berdintasuna giza eskubideetako bat delako eta herrien 
gobernu onerako eta garapen sozialerako eta ekonomikorako funtsezko elementua baita, betiere 
emakumeentzat izan dituen onura zehatzei kalterik egin gabe eta, bereziki, desberdintasuna gehiago jasan 
duten emakumeentzat.  

Zerbitzu juridikoek agerrarazi dutenez, luzeegia da zioen azalpena eta batzuetan errepikakorra. Atal hori arindu 
eta testu hau kentzea proposatzen dugu:   

“Ildo horretan, nabarmentzekoa da Euskal Herriko Unibertsitateko ebaluazio-taldeak 2015ean legearen 10 urteurrena 
zela-eta eginiko ebaluazio kualitatiboaren ondorioetan ezarritakoa:  

Berdintasunaren legearen 10 urte horien ondotik (…). HERRIALDE POLITIKA gisa jardun beharra dago eta 
HERRIALDE MAILAKO ITUNA behar da” 

 

 

 
1 Emakumeen aurkako indarkeriari buruzko VII. Kapituluaren barruan, III. Titulua. Esku hartzeko arloetan berdintasuna sustatzeko neurriak. 
2 Norberaren bizitza, familia eta lana bateratzeari buruzko VI. kapituluaren barruan, III. titulua. Esku hartzeko arloetan berdintasuna sustatzeko 
neurriak. 
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AURRETIAZKO TITULUA 

1. artikulua. Xedea  

Letra lodiz daudenak gehitzea proposatzen dugu: 

Lege honen bidez (…), eta bereziki, emakumeen jabekuntza, haien autonomia eta gizartean, kulturan, ekonomian, 
lanean eta politikan duten posizio soziala indartzea, desberdintasun estrukturala eta sexuaren ziozko diskriminazio 
modu guztiak desagerrarazteko, emakumeen aurkako indarkeria matxista barne…”. 

Justifikazioa: biak ala biak ezinbestekoak dira eta diskriminazio egoeretan azaltzen dira. Horregatik, beren beregi 
bildu behar direla deritzogu, nazioarteko erakundeen ildotik. 

 

Definizioei buruzko 2. artikulu berria sartzea proposatzen dugu.  

Gogoeta orokorretan azaldu bezala, beharrezkotzat jotzen dugu artikuluetan aipaturiko zenbait kontzeptu 
definitzea.  

Artikulu berria sartzeak berekin ekarriko du testuko gainerakoa zenbakitzea.  

 

2. artikulua. Aplikazio-eremua  

5. atalean, “Euskal unibertsitatea” terminoaren ordez, Unibertsitateen Legean ezarritakoa jartzea proposatzen 
dugu “EAEko Unibertsitate Sistema”. 

5. Halaber, lege hau euskal unibertsitateei EAEko Unibertsitate Sistemari eta sektore pribatuari aplikatzen zaie 
legean ezarritako terminoetan. 

 

3. artikulua. Printzipio orokorrak  

Lehen paragrafoan, letra lodiz agertzen direnak gehitzea proposatzen dugu. 

Hona hemen EAEko herri agintariek emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan egin beharreko jarduketak 
eraendu eta bideratu behar dituzten printzipio orokorrak: Tratu-berdintasuna; ordainsarien arloko berdintasuna, 
aukera-berdintasuna; aniztasunarekiko eta desberdintasunarekiko errespetua (…); emakumeen jabekuntza; 
partaidetza; eta gardentasuna eta kontuak ematea, desabantailak eta desberdintasuna iraunarazten dituzten 
kultura- eta egitura-jardunak gainditzeko asmoz. 

Justifikazioa: ordainsarien arloko berdintasunak ere aurreproiektuaren helburu orokorra izan behar du, alde 
horretan dagoen alde handiagatik. 

 
1. Tratu-berdintasuna 

c) atal berria gehitzea proposatzen da, honelaxe:  

c) Askotariko diskriminazioa: bestelako diskriminazio aldagaiak uztartzearen ondoriozko diskriminazioa da 
hala nola adina, sexu-orientazioa, erlijioa, ezgaitasuna edo etnia jatorria. Izan ere, elkarrekin zerbait bakarra 
eta desberdina sortzen dute, mota bakarreko edozein diskriminaziotatik bereizten dena. 

Justifikazioa: azken paragrafoan, herri botereen jarduketa berezia eman da, baina horri buruzko definizioa sartu 
behar dela deritzogu. 2005eko ekainaren 1eko esparru-estrategiak, diskriminazioaren kontrakoak eta guztiontzako 
aukera-berdintasunaren aldekoak, hauxe aipatzen zuen bere hitzaurrean: “zenbait eremutan, bidezkoa izan daiteke 
ikuspegi integratua aplikatzea, diskriminazioaren kontra egiteko eta emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna 
sustatzeko, betiere kontuan izanik askotariko diskriminazioak jasan ditzaketela zenbait pertsonak hainbat arrazoi 
tarteko”. Askotariko diskriminazio kontzeptua beren beregi aitortu zen Nazio Batuek Durbanen (Hegoafrika) 2001ean 
Arrazismoaren, Arraza-diskriminazioaren, Xenofobiaren eta Intolerantziaren kontra eginiko konferentzian. Durbango 
Aitorpenak hainbat alditan aipatzen ditu askotariko diskriminazioak beren beregi.  Horrez gain, lege-testuaren beste 
artikulu batzuetan aipatzen da. 
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2. Aukera-berdintasuna 

Lehen paragrafoan, letra lodiz agertzen dena gehitzea proposatzen da: 

EAEko herri agintariek neurri egokiak hartu behar dituzte honako hau bermatzeko: emakumeek eta gizonek 
berdintasunean egiaz baliatzen dituztela eskubide politikoak, zibilak, ekonomikoak, lanekoak, sozialak eta kulturalak 
eta arauetan aintzatetsi daitezkeen oinarrizko gainerako eskubideak, kontrola eta boterea eta baliabide eta onura 
ekonomikoak eta sozialak eskuratzea barne. Lege honen ondorioetarako (...). 

Justifikazioa: ikusarazi behar dela irizten diogu, zeren eta lan-merkatua emakumeen eta gizonen arteko 
desberdintasunak sortzeko gunea baita, eta legeak bermatu egin behar ditu emakumeek baldintza berdinetan 
baliatzen dituztela laneko eskubideak.  

Gogorarazi behar dugu printzipio orokorrei buruzko atala dela, egon dauden legegintzako eskumenetatik harago. 
Bestalde, garrantzizkoak dira funtsezko printzipio hori bultzatu ahal izateko. 

 
3. Aniztasunarekiko eta desberdintasunarekiko errespetua 

Bertsio hobe hau proposatzen dugu: 

3. Herri botereek beharrezko baliabideak jarriko dituzte... ” 

 
7. Partaidetza orekatua 

Beharrezkotzat jotzen dugu gertaera modu objektiboan hartzea, halako moldez non a) eta b) paragrafoak honela 
geldituko baitira (aldaketak letra lodiz agertzen dira):  

 a) a) Baldin eta modu objektiboan frogatzen bada kasuan kasuko organoa adierazteko sektorean edo eremuan bi 
sexuetako baten pertsonen presentzia % 40koa ez dela. Kasu honetan, bermatu egin beharko da honako hau: 
presentzia txikien duen sexuko pertsonek organoan duten presentzia sektorean edo eremuan duenarekiko 
proportzionala izatea, salbu eta aurreko ataletan aipaturiko inguruabarretako bat gertatzen bada. 

c) Baldin eta modu objektiboan frogatzen bada ez dagoela kasuan kasuko organoan parte hartzeko eskumen, 
gaikuntza eta prestakuntza egokia dituen pertsonarik, edo egon arren, ezin badute parterik hartu eragin liezaieketen 
laneko gainkargagatik edo behar bezala justifikaturiko bestelako arrazoiengatik.”  

Justifikazioa: emandako printzipioa bermatzen bada, bi paragrafoetan islaturiko gertaeretako bakoitza modu 
objektiboan hartu beharra dago. 

 
9. Emakumeen jabekuntza 

Garrantzizkotzat jotzen dugu kontzeptua definitzea, definizioen gaineko artikuluan, zeren eta, emakumeen 
jabekuntza egiazko berdintasunera iristeko funtsezko gakoa izaki, ez baitago definituta. 

 
11. Gardentasuna eta kontuak ematea 

Azpimarraturiko adierazpen arruntaren ordez erregistro teknikoagoa erabiltzea proposatzen dugu, esaterako, 
“emakumeen eta gizonen arteko berdintasun politikak sustatzeko gastu publikoari buruz.”  

EAEko herri agintariek gardentasuna eta herritarrei kontuak eman beharra bermatuko dituzte, diru publikoaren bidez 
emakumeen eta gizonen arteko berdintasunerako ekarpenak egiteko moduaz emakumeen eta gizonen arteko 
berdintasun politikak sustatzeko gastu publikoaz. 
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I. TITULUA. ESKUMENAK, FUNTZIOAK, ANTOLAKETA ETA FINANTZAKETA 

I. KAPITULUA. ESKUMENAK ETA FUNTZIOAK 

7. artikulua. Tokiko Administrazioa 

1. atalean, honako hau gehitzea proposatzen dugu, erredakzio hobea izan dezan: 

1. Emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan, eta lege honen helburuetarako, Euskal Autonomia Erkidegoko 
udalei dagozkie, banaka edo mankomunitate, koadrilen edo eratuta dituzten taldekatzeen bitartez, honako funtzio 
hauek: 

 

II. KAPITULUA. ERAKUNDE ANTOLAKETA ETA KOORDINAZIOA EAE-KO ADMINISTRAZIO PUBLIKOEN 
ARTEAN 

10. artikulua. Foru eta tokiko administrazioak eta beste erakunde publiko batzuk 

3. atalean, akats bat dago: “las estructuras referidas en los párrafos anteriores deben de tener suficiente 
personal...” barik hauxe izan behar da: “...deben tener...”. 

Justifikazioa: “”deber” + infinitiboak betebeharra edo suposizioa adierazten du eta “deber de” + infinitiboak 
suposizioa baino ez. 

 

11. artikulua. Emakumeen eta gizonen arteko berdintasunerako unitateak 

Gogoeta orokorretan azaldu bezala, ikusi dugunez, testuak zorroztasun juridikoa falta du zenbait puntutan. Hortaz, 
beharrezkotzat jotzen dugu terminologia teknikora egokitzea hizkera (bereziki Funtzio Publikoaren Legearen 
terminologiara). Esaterako, 1. ataleko kasu zehatzean, aldaketa hau proposatzen dugu (azpimarraturikoaren ordez 
letra lodiz agertzen dena jartzea), egokiagoa irizten diogulako: 

Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioak bere egiturak egokitu behar ditu (…). Zuzendaritza edo unitate 
horiek nahikoa pertsonal eta posizio organikoa maila egokia eta erlazio funtzional egokia izan behar dituzte, baita 
beren helburuak betetzeko nahikoa aurrekontu-baliakizuna ere. 

3. atalean, “izan ditzakete” barik, aukerako zerbait adierazten baitu, “izango dituzte” jartzea proposatzen dugu.  

Erakunde autonomoek eta Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioari atxikitako edo lotutako gainerako 
erakunde publikoek, baldin eta 25 enplegatu baino gehiago badituzte, hauexek izan behar dituzte (...). Enplegatu 
gutxiago dituzten erakunde publikoek sail egokiaren berdintasunerako unitateen aholkularitza izan dezakete izango 
dute.” 

 

10. artikulua, 11. artikulua eta 17.5. artikulua, autoantolakuntzarekin lotuak 

Batzorde honen iritziz, zirriborroko zenbait xedapenek eragina izan dezakete foru eta tokiko administrazioen 
autoantolakuntzan, haien eskumenen eremua gainditzen baitute. Arlo horretako zenbait funtzio homogeneo lurraldeko 
administrazio-unitate guztietarako arautzea, 10.2. artikuluan ageri denez, egingarria da, eskumenak gainditu behar 
izan gabe. Alabaina, ikusten dugunez, 10.1, 10.3. eta 15.3. artikuluek gainditu egiten dituzte foru aldundiek eta tokiko 
administrazioek beren burua antolatzearen inguruko eskumenak. Autoantolakuntza ez da soilik Lurralde Historikoetako 
eskumen esklusiboa LHLren 7-1- artikuluaren arabera, baizik eta foru arauen “erdigune gogorra” (AKren 
terminologiaren arabera) deritzona ere bada, Autonomia Estatuko 37-3 artikuluko berariazko erreserbagatik.  

Ildo horretan, aipatzen ari garen hiru artikulu horiek berriz idaztea proposatzen dugu, legearen zirriborroko 11.4. 
artikuluarekin bat etorriz. Azken artikulu horretan, foru eta tokiko administrazioan autoantolakuntzaren gaineko 
eskumenak errespetatzen dira. 
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12. artikulua. Erakundeen koordinazioa 

5., 6. eta 7. artikuluetan (Autonomia Erkidegoko Administrazioaren eskumenak, foru erakundeen eskumenak eta 
foru administrazioen eskumenak, hurrenez hurren), kezkagarria iruditzen zaigu eskumenen gaineko arazoak sortu ahal 
izatea, edo erantzukizun hutsuneak eragitea. 

 

III. KAPITULUA. FINANTZAKETA 

14. artikulua. Xedapen orokorra 

1. atalean, hauxe gehitzea proposatzen dugu: 

1. EAEko administrazio publikoek genero-ikuspegia txertatu behar dute beren aurrekontu publikoetan, baita haren 
inpaktua ere, xede honekin: (..). Hartara, txertatze hori egiteko, jarraitzeko eta ebaluatzeko jarraibideak ezarri behar 
dituzte, baita erakartzeko prozesu egokiak ere. 

Justifikazioa: emakumeen eta gizonen berdintasunerako 3/2007 Lege Organikoan ezarritako mandatua jarraitzea. 

2. atalean, hauxe dio: “Autonomia, foru eta tokiko administrazioek urtero esleitu eta zehaztuko dituzte beren 
aurrekontuetan lege honetan ezarritako neurriak betearazteko eta funtzioak erabiltzeko diru-baliabideak, halako 
moldez non pixkanaka bermatuko baita administrazio publikoetako aurrekontuen %1 gutxienez emakumeen eta 
gizonen berdintasunerako politikak garatzeko erabiltzea”. 

Positibotzat jotzen dugu administrazio publikoak gutxieneko eta pixkanakako gastua hitzartzera behartzea arlo 
horretako gasturako. Honako irizpen hau egiteko, gure ustez beharrezkoa izango zen inpaktu ekonomikoari buruzko 
txostena. 

 

 

II. TITULUA. GENERO-IKUSPEGIA HERRI BOTEREEN ETA ADMINISTRAZIOEN JARDUKETAN 
TXERTATZEKO NEURRIAK 

I. KAPITULUA. PLANGINTZA 

15. artikulua. Emakumeen eta gizonen berdintasunerako planak 

1. atalean, azpimarraturikoaren ordez letra lodiz dagoena jartzea proposatzen dugu:  

1. Eusko Jaurlaritzak hauexek bilduko dituen plan orokorra onetsiko du (...). Halaber, emakumeen interesen alde egiten 
duten ordezkatzen duten taldeen eta erakundeen presentzia erraztu behar dute, 3. artikuluko 1. paragrafoko azken 
hitz-tarte laburrean aipatuak. Justifikazioa: adierazpen neutroagoa da, kontzeptu juridiko zehaztugabe gehiegi ez 
erabiltzeko. 

Justifikazioa: adierazpen neutroagoa da, kontzeptu juridiko zehaztugabe gehiegi ez erabiltzeko. 

4.a) atalean, hauxe gehitzea proposatzen da:  

a) Egoerari buruzko diagnostikoa eta ondoren ekintzak zehaztea. 

 

II. KAPITULUA. ESTATISTIKAK ETA AZTERLANAK 

16. artikulua. Estatistikak eta azterlanak egokitzea 

2. atalean, hauexek gehitzea proposatzen dugu: 

2. Halaber, beren azterlanetan, ikerketetan, estatistiketan edo eginiko datu-bilketetan, honako hauek egin behar 
dituzte: 

a) Sexu aldagaia sistematikoki sartzea azterlanetan, ikerketetan, estatistiketan edo eginiko datu-bilketetan, eta 
emaitzak genero-ikuspegitik aztertu. 
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Justifikazioa: bertsio hobea, hedadura handiagoa ematen baitio. 

 

III. KAPITULUA. PERTSONALA GAITZEA 

17. artikulua. EAEko herri botereetako pertsonala gaitzea 

2.a) atalak dakarrenez, "emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko prestakuntza zenbatzen ez dela 
sustatuko dute, oro har prestakuntzarako dauden urteko orduak kalkulatzeko. 

Egokitzat jotzen dugu bi alderdi aipatzea.  Lehenik eta behin, gure ustez ekintza hori gauzatzeko gaitasuna 
Administrazioaren beraren esku dago eta, beraz, “sustatuko dute” esan beharrean “bermatuko dute” jartzea komeni 
dela irizten diogu. Bigarrenik, beharrezkotzat jotzen dugu zehaztea prestakuntza hori lanaldiaren barruan egingo dela; 
benetako laneko denbora izango da.  

Horren ondorioz, honelaxe geldituko litzateke testua: 

 (…) emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko prestakuntza zenbatzen ez dela bermatuko dute, oro har 
prestakuntzarako dauden urteko orduak kalkulatzeko. Prestakuntza hori lanaldiaren barruan egingo da; benetako 
laneko denbora izango da. 

2.b) atalean, beste bertsio hobe bat proposatzen da, baina zentzuari helduta:  

2.c) atalean, “erantzukizun politikoa duten pertsonak” deritzon adierazpenaren ordez, beste zehatzago bat jarri 
beharko litzateke, beharbada erakunde bakoitzaren organigramaren eta funtzioen dekretuari dagokionez, baina, 
nolanahi ere, horrekin bat datorren zehazkabetasuna saihestuta; izan ere, interpretazio gatazka dakar berekin. 

2.c) atalean, “erantzukizun politikoa duten pertsonak” deritzon adierazpenaren ordez, beste zehatzago bat jarri 
beharko litzateke, beharbada erakunde bakoitzaren organigramaren eta funtzioen dekretuari dagokionez, baina, 
nolanahi ere, horrekin bat datorren zehazkabetasuna saihestuta; izan ere, interpretazio gatazka dakar berekin. 

Funtzio publikoari3 datxezkion alderdiak arautzen dituzten 4. eta 5. atalei dagokienez, Xedapen Gehigarri batera 
ekartzea proposatzen dugu; eta 4. atalean zehazki, gure ustez egokia izango litzateke arlo horretan lorturikoak 
ikasketen aitzatespenen barruan sartzea Lanbide Heziketaren bidez.  

 

IV. KAPITULUA. BERDINTASUNA ADMINISTRAZIOAREN JARDUNEAN ETA ARAUDIAN SUSTATZEKO 
NEURRIAK 

20. artikulua. Hautaketa-prozesuak eta epaimahaiak  

Artikulu honek hedadura handia du diskriminazio positiboaren arloan ezarritako ondorioengatik, baina “enplegu 
publikoa” aipatzen da adierazpenaren perimetro zehatza definitu gabe. Hori definitzea proposatzen da, beharbada 
zerrenda baten bidez edo Funtzio Publikoaren Legea edo Enplegatu Publikoaren Oinarrizko Estatua (EPOE) bete 
beharra aipatuta zein enplegu motari eragiten dion. Bereziki unibertsitateko irakasle funtzionarioena bezala lanpostuei 
eragiten dien argituta  

 

 

  

 
3 Berdintasun teknikarien lanpostuen zerrenda –taldea, jardunaldia, tituluak… 
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21. artikulua Kontratazio publikoa eta diru-laguntzak 

1. atalean, hauxe gehitzea proposatzen da (letra lodiz):  

1.  EAEko herri botereek emakumeen eta gizonen berdintasunaren berariazko eremuan gizarte irizpideak nahitaez eta 
zeharka sartzeko printzipio orokorra aplikatuko dute. Horretarako, 3. artikuluko 1. paragrafoko azken hitz-tartea (…) 
beharko dut. Hori guztia, salbu eta objetiboki justifikatzen badute kontratua ez dela garrantzizko generoaren aldetik, 
zeren eta kontratu prestazioak ez baitie eragiten emakumeei eta gizonei eta ezin sar baitaitezke horrelako klausulak. 

8. atalean, honako aldaketa hauek proposatzen dira (azpimarraturikoaren ordez letra lodiz agertzen dena jartzea): 

8. EAEko herri botereek genero-ikuspegia sartu behar dute oro har diru-laguntza publikoetan diru-laguntzak emateko 
baldintzetan, lehiako laguntzetan (…), salbu eta txosten arrazoituaren bidez justifikatzen bada diru-laguntzak 
generoaren aldetik ikuspegi egokia ez izatea edo generoaren arloko inpakturik eza. Horren berri emango zaio 
kasuan kasuko administrazioko gizonen eta emakumeen berdintasunaren arloko organo eskudunari, haien iritzia 
jasotze aldera. 

 

III. TITULUA. ESKU HARTZEKO ARLOETAN BERDINTASUNA SUSTATZEKO NEURRIAK 

I. KAPITULUA. PARTE-HARTZE SOZIOPOLITIKOA. 

23. artikulua. Xedapen orokorra  

2. atalean, “hedabideen hedadura ematen dela zaintzea” barik bestelako adierazpena erabiltzea proposatzen 
dugu, adibidean bezala: “herri botereek ez dute hizkera sexistarik eta estereotipaturik erabiliko beren adierazpenetan”, 
edo baliokidea. 

2. EAEko herri botereek zaindu egingo dute hedabideen estaldura sexista eta estereotipatua ematen ez dela herri 
botereek ez dute hizkera sexistarik eta estereotipaturik erabiliko beren adierazpenetan, estaldura horrek eragin 
negatiborik izan ez dezan hautesleek sexu bateko edo besteko hautagaiak aukeratzean duten konfiantzan. 

Justifikazioa: “zaindu” adierazpena aldatzea, zeren eta Emakunderi baitagokio hedabideen erabilera ez-sexista 
eta generoaren araberako hizkera estereotipatua erabiltzen ez dela “zaintzeko” eskumena, baita bestelako 
eginkizunak ere, EAEn ezarrita dauden herri botereen hizkera ez-sexista erabiltzen ez dela zaintzeko estatutuetan 
ezarritako tutoretza erakundea den aldetik.  

 

24. artikulua. Elkarteak eta erakundeak  

3. atalean, esan behar dugu agertzen den “pizgarriak emate” hori, kasu honetan, ez dela argia, zehazkabea da. 
Administrazioak nahitaez egin beharreko ekintzak zehaztea proposatzen da jardun onak sustatze aldera.  

Bestalde, “elkarteak” izan beharrean “erakundeak” edo “EAEko elkarte-sarea” proposatzen da, ahalik eta 
pertsonan gehienengana iristeko. 

3. EAEko administrazio publikoek pizgarriak emango dizkiete hauexek egiten dituzten elkarteei erakundeei (…). 
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II. KAPITULUA. KULTURA ETA HEDABIDEAK  

Kapituluaren tituluan ez da kirola aipatzen; izan ere, horren eremua zabal aztertu da artikulatu egokian. Eremu hori 
tituluan sartzeko, honelaxe idaztea proposatzen dugu: “KULTURA, KIROLA ETA HEDABIDEAK”. 

 

25. artikulua. Kultur jarduerak  

Letra lodiz agertzen direnak gehitzea proposatzen dugu: 

1. EAEko administrazio publikoek, beren eskumenen baitan, beharrezko neurriak hartu behar dituzte sexuaren 
ziozko edozein diskriminazio galarazteko eta emakumeek eta gizonek Euskal Autonomia Erkidegoaren eremuan 
eginiko kultur jarduera guztietan sartzea eta parte hartzea sustatzeko, honako hauek barne: arte jarduerak, 
omenezkoak, kirolekoak eta euskararen hizkuntza normalizazioaren eremuan eginikoak, baita kultur sorkuntzakoak 
ere. 

(…) 
2. EAEko administrazio publikoek ezin eman dezakete laguntzarik eta haien ordezkariek ezin har dezakete parte 

administrazioen izenean sexuaren ziozko diskriminazioa egiten duen edo estereotipo eta aurreiritzi sexistak 
islatzen dituen ezein kultur jardueratan. 

(…) 

5.- Diru publiko gehiago emango da berdintasuna eta sexuaren ziozko diskriminaziorik eza sustatzen duen 
arte eta kultur sustapenerako eta ekoizpenerako. 

 

In fine 1. atalean, galarazi egiten da emakumeek gizonekin berdintasun baldintza beretan herri guneetan parte 
hartzea debekatzen edo eragozten duten kultur jarduera antolatzea eta egitea. Arauaren espiritua ulertuta, ordea, 
gehiegizkoa da, zeren eta lege arruntak “ezin debekatu dezake kultur jarduerarik herri guneetan”. Hain zorrotz 
emandako debeku horretarako, beharrezkoa izango litzateke lege organikora jotzea salbuespeneko egoera baterako, 
zeinaren bidez agintari publikoek adierazteko oinarrizko askatasunak murriztuko baitituzte. Hortaz, modu honetan edo 
baliokidean idaztea proposatzen da:  

Administrazio eskudunek zaintza-lana egingo dute antolatzaileek emakumeen parte-hartzea debekatzen edo 
eragozten dueneko edozein kultur jarduera edo adierazpen gerta ez dadin. 

 

Azkenik, kirolaren arloan aparteko artikuluan arautu beharra dagoela irizten diogu, bere garrantziagatik, zeren eta 
emakumezkoen kirolak ez baitu gizonezkoen trataera berdina. Horregatik, 25.bis artikulua (ordena ez hausteagatik) 
sortzea proposatzen dugu, honako eduki hau izango duena: 

1.- EAEko administrazio publikoek neurri egokiak hartu behar dituzte emakumeen eta gizonen tratu- eta aukera-
berdintasuna bermatzeko kirol modalitate guztiak egiteari dagokionez, aisialdikoetan nahiz lehiaketakoetan.  

2.- (…).  

3.- EAEko kirol administrazioek ezin har dezakete parte eta ezin eman dezakete laguntzarik sexistak edo 
sexuaren zioz diskriminatzen duten kirol jardueretarako edo programetarako. 

 

26. artikulua. Komunikazio sozialeko hedabideak eta publizitatea  

Artikuluko tituluari dagokionez, informazioaren eta komunikazioaren teknologiak (IKTak) artikulu horretan sartzea 
proposatzen dugu, halako moldez non erlazioa izango baitu edukiari dagokionez, zehazki, 5. eta 6. atalekin. 

 

26. artikulua. Komunikazio sozialeko hedabideak, IKTak eta publizitatea 
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1. eta 2. atalak ezarritakoak, 77.3.b) artikuluei dagokienez betiere, bereziki delikatua den gaian kokatzen gaitu; 
izan ere, oinarrizko eskubideak elkarren kontra jar daitezke. Horregatik, beharrezkotzat jotzen dugu argitzea nola 
burutuko diren aipaturiko aurreikuspenak, halako moldez non berdintasun printzipioa eta adierazpen librerako 
eskubidea uztartuko baitira (Espainiako Konstituzioaren 20. art.).   

6. atalean, hauxe gehitzea proposatzen dugu: 

6. EAEko administrazio publikoek, beren eskumenen baitan, bermatu egin behar dute emakumeek eta gizonek 
berdintasunean baliatzen dituztela informazioaren eta komunikazioaren teknologiak, eta horretarako, neurriak ezarriko 
dira sexuaren eta 3.1. artikuluan aipaturiko askotariko diskriminazioa dakarten beste faktore batzuen arabera 
detektatzen diren diskriminazioak zuzentzeko. Halaber, baliabide teknologikoak berdintasunean erabiltzea 
zailtzen duten barrerak errotik desagerrarazi behar dituzte. 

 

III. KAPITULUA. HEZKUNTZA 

1. Sekzioa. Unibertsitatez kanpoko irakaskuntza 

Lehenik eta behin, esan behar dugu ezen, gogoeta orokorretan aipatu bezala, beharrezkotzat jotzen dugula legeak 
balio espezifikoa eman diezaiola eskolako orientazioari genero-ikuspegitik, hezkuntzako fase guztietan eta, bereziki, 
azkeneko fasean.  

 

28. artikulua. Xedapen orokorra.  

1. atalean, hauxe gehitzea proposatzen dugu:  

1. Hezkuntza politika publikoak garapen osoan oinarrituriko hezkuntza-eredua lortzera bideratu behar dira, baterako 
hezkuntza printzipioa gauzatu dadin (…).   

Justifikazioa: ez da azaltzen hezkuntzari buruzko uztailaren 10eko 12/2009 Legearen 2.1.m eta 43.1.d  artikuluetan 
beren beregi jasota dagoen printzipio hori. 

 

29. artikulua. Curriculuma  

1.d) atalean, hauxe gehitzea proposatzen dugu: 

1.d). Ikasleak gaitzea eta oztopoak desagerraraztea, besteak beste ikasleen orientazio programak hobetuz 
ikasketak hautatzean, hain zuzen aukera akademikoak hautatzean generoan oinarrituriko baldintzarik izan ez 
dadin. Beraz (…). 

2. atalean, honako aldaketa hau proposatzen da, azpimarraturikoaren ordez letra lodiz dagoena jarrita: 

2. Era berean, hezkuntza-administrazioak indarkeriazko jokabideen eta jokaera matxisten prebentzioa ezarriko du 
oinarrizko printzipiotzat (…), baita hizkeraren erabilera ez-sexista, emakumeen gorputza atentzioa erakartzeko edo 
aberasteko erabiltzea zalantzan jartzea errefusatzea (…) 

4) atalean, honako hau gehitzea proposatzen dugu gauzak argitze aldera:  

4. Hezkuntza-administrazioak zaindu egingo du eskolako ordutegiek eta egutegiak honako hau errazten dutela 
(…) 

 

2. Sekzioa. Unibertsitateko irakaskuntza 

33. artikulua. Xedapen orokorrak  

3. atalean, idatzita dagoen moduan, unibertsitateak duen bere autonomia eremua sartzen da erakunde autonomoa 
den aldetik, halaxe baitago aitortuta eskumen hori Espainiako Konstituzioaren 27. artikuluan eta horren arau- eta 
jurisprudentzia-garapenean. Izan ere, argi mugatzen du legegileak arlo horretan duen eskumena.  
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Okerreko interpretaziorik izan ez dadin, honela idaztea proposatzen dugu:  

Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioak emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko graduko eta 
gradu ondoko nahikoa prestakuntza eskaintzen dela sustatuko du. 

Eta bigarren ideiari dagokionez:  

Goi mailako irakaskuntzaren eta ikerketaren arloan eskumena duen Euskal Autonomia Erkidegoko 
Administrazioek honako hau sustatuko dute bere eskumenen baitan eta unibertsitate autonomia erabat 
errespetatuz: EAEko unibertsitate sistemako unibertsitateek berdintasunari eta emakumeen eta neskatoen 
aurkako indarkeria matxista desagerrarazteari buruzko eduki espezifikoak sar ditzatela. 

 

IV. KAPITULUA. LANA 

1. Sekzioa. Etxeko eta zaintzako lana 

34. artikulua. Xedapen orokorrak  

3. atalean, “zaintzaile ez profesionalak” terminoa ageri da. Definituta ez dagoenez, interpretazio eta 
bateraezintasun arazoak eragin ditzake Mendekotasunaren Legearekin. Beharrezkotzat jotzen dugu definitzea, 
balorazioa egin ahal izateko.  

 

2. Sekzioa. Enplegua  

37. artikulua. Enplegu zerbitzuak  

2.a) atalean hauxe gehitzea proposatzen dugu: 

 a) Enplegu zerbitzuko beren pertsonala trebatuko dute eta erakunde kolaboratzaileetako pertsonalaren trebakuntza 
bermatuko dute genero-ikuspegia laneratzeko laguntzarako prozesu osoko fase bakoitzean sartzeko moduaren 
inguruan: informazioa-orientazioa, trebakuntza, bitartekotza, laguntza eta laneratzea laguntzea eta enpresa-
sustapena eta autoenplegua. 

 

38. artikulua. Enplegua eskuratzea eta lan-baldintzak  

c) atala dela-eta: hauxe dio: “gehienbat emakumeek sustaturiko enpresa-ekimenak lehenetsiko dituzte eraketa-
gastuak, aktiboetako inbertsioak eta funtzionamenduko gastu orokorrak finantzatzeko laguntzak eskuratzean. bereziki 
emakumeen presentzia txikia deneko lanbideetan eta sektoreetan, ekonomian estrategikoagotzat jotzen diren 
horietan”. Sektore estrategiko horiek zein diren zehaztu behar direla deritzogu.  

Aldi berean, e) atala gehitzea proposatzen dugu. Honelaxe dio hitzez hitz: 

e) Genero-ikuspegia sartzea enplegurako politika aktiboetan, baita genero-modulu espezifikoak ere 
prestakuntza-programetan. 

Justifikazioa: proposaturiko lege testuaren ardatza trebakuntza eta enplegurako zenbait politika mota baino ez da 
eta, beraz horiei buruzko aipamen orokorra egin beharra dagoela uste dugu. 

 

40. artikulua. Emakumeen eta gizonen berdintasunerako planak eta politikak  

2. atalean, gehiegizkoa irizten diogu ezarritako betebeharra, zeren eta, gure ustez, 25 langileko enpresa txikiegia 
baita.  

  



 

 

 

 

 

 

 14/19 IRIZPENA 

 

 
17 

3. eta 4. ataletan, honako aldaketa hauek proposatzen ditugu, azpimarraturikoaren ordez letra lodiz dagoena 
jarrita: 

3. Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioak laguntzak ezarriko sustatuko ditu emakumeen eta gizonen 
berdintasunerako planak eta diagnostikoak egiteko, plan horien egitean eta ezartzean parte hartzen duten beste 
pertsona batzuk trebatzeko eta horiek egiteko aholkuak emango dituzten adituak kontratatzeko, arauetan 
ezarritakoaren arabera. Halaber, enpresen arteko lankidetza-sareak bultzatu behar du bultzatuko du berdintasun 
politiken garapen susta dezaten. 

4. Edozein ekoizpen-sektoretako ekonomiaren eta enpleguaren sustapenaren arloan eskumena duten EAEko 
administrazio publikoek laguntzak ezarriko sustatuko dituzte enpresentzat emakumeen eta gizonen 
berdintasunerako planetan bildutako neurriak betearazteko, betiere arauetan zehazturikoarekin bat etorriz, eta 
bereziki 41. artikuluaren arabera erakunde kolaboratzailetzat aintzatetsitako erakundeentzat. 

6. atalean, hauxe gehitzen proposatzen da: 

6. Bereziki, ordainsarien arloko diskriminazioari dagokionez, honako neurri hauek garatuko dira, gizarte eragileekin 
elkarlanean (,,,). 

 

41. artikulua. Erakunde kolaboratzaileak  

Hauxe gehitzea proposatzen da: 

(…). Baldintza horiek direla-eta, berdintasunaren arloko diagnostikoa eta jarduteko plana egin beharko dira gutxienez, 
baita plana betearazteko konpromisoa ezarri ere. Plan horretan, besteak beste, emakumeen eta gizonen tratu-
berdintasuna bermatzeko neurriak bildu beharko dira lan-baldintzetan eta enpleguaren kalitateari dagokionez. Hori 
guztia langileen (Lanpostuen zerrenda) ordezkariak jakinaren gainean jarrita eta haiei entzunda. 

 

42. artikulua. Negoziazio kolektiboa  

2. atala berriz idaztea proposatzen dugu. 

Hala egitea proposatzen dugu zalantzak sortzen direlako atal horretako aurreikuspenaren inguruan hitzarmen 
kolektiboetako hizkera ez sexistari dagokionez. Gure ustez, gomendio terminoa aipatu behar da, ez horrenbeste 
“zaintza”. Halaber, artikulu horretan aipatzen denez, euskal administrazioak neurri espezifikoak sartuko ditu 
Erregistroaren bidez, sexu-jazarpenaren aurre-zaintzarako eta horren kontra egiteko. Ildo horretan, esan behar da 
Langileen Estatutuko 90. artikuluan jasotakoa, hots, laneko agintaritzak (administrazio publikoa) berdintasun 
printzipioa errespetatzen dela zainduko du, sexuaren ziozko zuzeneko edo zeharkako diskriminaziorik egon ez dadin. 
Edozelan ere, laneko agintariak irizten badio hitzarmenen batek indarreko legeria hausten edo hirugarrenen interesak 
larriki kaltetzen dituela, ofizioz joko du gizarte arloko jurisdikziora. Hala ere, ezin esku har dezake negoziazioaren 
edukietan Erregistroaren bidez.  

 

43. artikulua. Laneko osasuna  

1.a) atalean, hauxe gehitzea proposatzen da: 

Aintzat hartuko ditu sexu aldagaia eta emakumeen behar bereziak eta ezaugarri anatomikoak, fisiologikoak eta 
psikosozialak segurtasunaren eta osasunaren arloko politikak, estrategiak eta programak sortzerakoan, egoki 
lantzeko beharrezko neurriak ezarrita. Horri esker, genero analisia egin ahal izango da, bai datuak biltzeko eta 
tratatzeko sistemetan, bai laneko arriskuen aurre-zaintzaren arloko azterlanetan eta ikerketetan”. 

Justifikazioa: bestelako aldagaiak balioesten direla esaten da, baina ez da ezaugarri espezifikorik ezarri. Hori 
gehituta, gure ustez, handitu eta hobetu egiten da emakumearen arriskuen aurre-zaintzaren arloa.  
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3. atalean hauxe gehitzea proposatzen dugu: 

3. Delitutzat hartzeko posibilitateari kalterik egin gabe, laneko sexuaren ziozko jazarpena da (…). 

Justifikazioa: gure ustez, zuzenagoa da “delitutzat hartzeko posibilitateari kalterik egin gabe” “delitutzat 
tipifikatzeari kalterik egin gabe” esatea baino, zeren eta hala izango baita horrelako baldintzak betetzen baditu edonola 
ere. 

 

V. KAPITULUA. OINARRIZKO BESTE GIZARTE ESKUBIDE BATZUK 

44. artikulua. Osasuna  

3. atalean, azpimarraturikoaren ordez letra lodiz dagoena jartzea proposatzen da: 

3. EAEko administrazio publikoek sexu eta ugalketa eskubideak baliatzearen ondoriozko beharrak bete behar 
dituzte programen bidez, aurre-zaintza nahiz laguntza programen bidez, besteak beste sexu plangintza errazteko eta 
laguntza bidezko giza ugalketa bermatzeko, betiere egoera zibila, sexu-orientazioa edo jatorria edozein direla ere: 
onartutako laguntza bidezko giza ugalketarako prestazioak, eta ezin gerta daiteke egoera zibilaren, sexu-
orientazioaren edo jatorriaren ziozko diskriminaziorik. Programa horietan, kontuan hartuko da gizonek eremu 
horietan betetzen duten eginkizuna, eta eurentzat beren beregi bideraturiko jarduketak izango dituzte. 

Justifikazioa: ez da argia pertsona orok edozein eratako laguntza bidezko ugalketa baliatzeari dagokionez hasieran 
idatzitako modua, bereziki amatasun subrogatua. 

 

VI. KAPITULUA. NORBERAREN BIZITZA, FAMILIA ETA LANA ERANTZUKIZUNEZ BATERATZEA  

48. artikulua. Enplegu egiturak egokitzea eta enpresa-kultura eta –jarduna eraldatzea.  

1. atalean, hauxe gehitzea proposatzen dugu: 

1. Administrazio publikoetako pertsonalaren lan-baldintzen gaineko arauetan, norberaren bizitza, familia eta lana 
bateratzea bildu beharra dago (…), baita gizonek etxeko eta zaintzako lanetan duten baterako erantzukizuna ere. Hori 
guztia langileen ordezkariekin batera ezarri beharra dago. 

2. atalean, ondorengo aldaketak proposatzen dira. Lehenbizikoan, azpimarraturikoaren ordez letra lodiaz dagoena 
jartzea eta bigarrenean letra lodiz dagoena nabarmendu da. 

2. EAEko administrazio publikoek, beren eskumenen baitan, laguntzak eman sustatu behar dizkiete enpresei, 
arauetan ezarritakoaren arabera, lanaldia eta tokiak malgutu eta berrantola ditzaten (…). Hori guztia langileen 
legezko ordezkariaren parte-hartzea balioetsiz eta, horrelakorik ez badago, langileen partaidetza. 

 

49. artikulua. Zaintzen hornidura unibertsala eta publikoa  

3. atalean hauxe gehitzea proposatzen dugu: 

3. EAEko administrazio publikoek, beren eskumenen baitan, beharrezko baliabideak ezarri behar dituzte Autonomia 
eta Mendekotasunaren Arreta Sustatzeko Sistemak behar bezala funtzionatzen duela bermatzeko, halako moldez non 
erantzun egokia emango baitzaie zaintzaren inguruko arreta beharrei eta eskariari.  

Justifikazioa: zaintza-lanak arreta beharrekin osatzen dira. 
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VII. KAPITULUA. EMAKUMEEN AURKAKO INDARKERIA MATXISTA 

50. artikulua. Xedapen orokorrak  

2. atalean, azpimarraturikoa aipatzen den kentzea proposatzen dugu: 

2. Emakumeen aurkako indarkeria matxista giza eskubideen urraketa da, (…). Emakumeen aurkako indarkeria oro 
hartzen du bere baitan, neskatoena eta nerabeena barne, emakumeak izate hutsagatik edo neurriz kanpo eragiten 
diena, bai eremu publikoan, bai pribatuan”. 

Justifikazioa: indarkeria oro esateak indarkeria mota guztiak barne hartzen ditu. Neurriz kanpokoa den zerbait 
sartuta, salbuespenak ezartzen ari dira. 

 

57. artikulua. Gizarte-arreta espezializatuko zerbitzuak  

1. atalean, aldaketa hau proposatzen dugu, azpimarraturikoaren ordez letra lodiz dagoena jarrita. 

1. EAEko administrazio publikoek, gizarte zerbitzuen arloko beren eskumenekin bat etorriz, artikulu honetan bildutako 
zerbitzuak ematea bermatu behar diete indarkeriaren biktima eta bizirik iraun duten guztiei, haien beharren arabera 
eta lehentasunez berehala. Horretarako, hala denean, Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren arauak eta prestazioak 
egokituko dituzte”.  

Justifikazioa: Istanbuleko Hitzarmenaren terminologia da. 

 

60. artikulua. Polizia-arreta eta justizia baliatzea  

e) atala gehitzea proposatzen dugu, honelaxe dioena hitzez hitz: 

e) Biktimaren edo bizirik iraun duenaren intimitatea, irudia eta bizitza pribatua babesteko neurriak hartzea. 

Justifikazioa: berriz ere biktima ez bihurtzea. Istanbuleko Hitzarmenean ezarritakoaren ildotik.  

 

61. artikulua. Erreparazio eskubidea  

Hauxe dakar 1.a) artikuluak: “Neurrizko kalte-ordaina, zentzuzko epeak eta ekonomikoki ebalua daitezkeen 
kalteak, betiere kaltea bestelako iturrien bidez estalita ez badago, bereziki delituaren egilearen edo aseguruen aldetik. 
Horretarako, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioak berme-funtsa sortuko du delitu baten ondorioz epailearen 
ebazpenean ezarritako kalte-ordainak ordaintzeko, delituaren egileari emandako diru-kopuruak itzultzeko 
posibilitateari kalterik egin gabe, betiere biktimen segurtasuna egoki hartzen bada kontuan.”  

Ez dugu ulertzen zer esan nahi duen “betiere biktimen segurtasuna egoki hartzen bada kontuan” adierazpenarekin 
eta, beraz, argitzea proposatzen dugu.  

1.c) atalean, honako aldaketa hau proposatzen dugu, azpimarraturikoaren ordez letra lodiz dagoena jarrita: 

c) Berriz ez gertatzeko bermea Berriz ez gertatzeko ahalegin guztiak bideratzea, edozein eratakoak, arreta kaltea 
eragin duenarengan jarrita. 

Justifikazioa: indarkeriaren biktimen eskubideen artean, zalantzarik gabe, “berriz ez gertatzeko bermeak” helburua 
izan behar badu ere, “bermatze” terminoa ez da ez errealista ez posiblea. Horregatik, horren ordez honelako zerbait 
jartzea proposatzen dugu: “berriz ez gertatzeko ahalegin guztiak bideratzea, edozein eratakoak…”, edo antzeko 
adierazpen bat.  
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V. TITULUA. ARAU-HAUSTEAK ETA ZEHAPENAK 

77. artikulua. Arau-hausteak  

Berdintasunari buruzko neurriak eta planak egiteko estatuko araudi berrian (Berdintasunari buruzko Estatuko 
Legea eta martxoaren 1eko 6/2019 Errege Lege-dekretua), berdintasunari buruzko neurriak eta planak ez betetzearen 
inguruko zenbait betebehar eta zehapen ezarri dira. Ildo horretan, gure ustez, estatuko araudi hori bat etor daiteke 
Lege Aurreproiektu honen 77.3.b) artikuluarekin 40.1. artikuluari dagokionez, eta zehapen bikoitza eragin dezake.  

 

Bestelako alderdi teknikoak:  

�x Komunztadura sintaktikoko akatsa ikusi dugu: “ebaluatu behar dute” barik “ebaluatu behar du” 19.1. artikuluan. 

�x Akatsa ikusi dugu 37.2.c) artikuluan, bi aldiz errepikatzen baita “genero-ikuspegia” esamoldea.  

 

V.- ONDORIOAK 

Euskadiko EGABek egokitzat jotzen du emakumeen eta gizonen arteko berdintasunerako Legea bigarrenez 
aldatzeko Lege Aurreproiektuari buruzko izapidea, organo aholku-emaile honek eginiko gogoetak aintzat hartuta.  

 

 

Bilbo, 2019ko urriaren 4a 
               

 

Presidenteak O.E.         Idazkari nagusia 
Emilia M. Málaga Pérez       Lorea Soldevilla Palazuelos 

 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

DICTAMEN 14/19 

sobre el Anteproyecto de Ley de segunda modificación de la Ley para la igualdad de 
mujeres y hombres 

Bilbao, 4 de octubre de 2019 

 

I.- INTRODUCCIÓN 

El día 24 de julio de 2019 tuvo entrada en el Consejo Económico y Social Vasco escrito Emakunde-Instituto Vasco 
de la Mujer, solicitando informe sobre Anteproyecto de Ley de segunda modificación de la Ley para la igualdad de 
mujeres y hombres, según lo establecido en el artículo 3.1.a) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Económico 
y Social Vasco. 

Con la modificación de la Ley 4/2005 se quiere dar un firme paso adelante en la consecución de una sociedad 
igualitaria y libre de violencia contra las mujeres. Todo ello, sobre la base de lo ya construido, pero con un 
planteamiento transformador y sensible a las nuevas demandas, retos y necesidades, e integrador de las distintas 
sensibilidades, de modo que se garantice un apoyo político, técnico y ciudadano amplio que será una de las claves 
de su éxito. 

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del Consejo a fin de que 
remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a la Comisión de Trabajo pertinente, según lo 
establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Económico y Social Vasco. Los días 18 y 19 de 
septiembre de 2019 se reúne la Comisión de Desarrollo Social y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el 
presente Proyecto de Dictamen para su elevación al Pleno del Consejo de 4 de octubre donde se aprueba por 
unanimidad. 

 

II.- CONTENIDO 

 

El Anteproyecto consta de una parte expositiva, 90 artículos, dos Disposiciones Adicionales, una Disposición 
Derogatoria y tres Disposiciones Finales.  

Se menciona en la Exposición de Motivos del Anteproyecto de Ley que se nos consulta que la Ley 4/2005, de 18 
de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres supuso un antes y un después en la historia de las políticas de 
igualdad de la CAPV, ya que permitió establecer y desarrollar un marco jurídico sólido que dotó a dichas políticas de 
mayor fuerza vinculante y de más medios, recursos y peso político. Y que precisamente, por todo ello, en 2015 las 
Naciones Unidas concedieron el Primer Premio al Servicio Público al proceso de elaboración e implantación a la Ley 
4/2005. A pesar de ello, ni la ley ni el trabajo desarrollado desde diferentes sectores han sido suficientes y resulta 
necesario reforzar las políticas de igualdad y de violencia machista y adaptarlas a las nuevas necesidades derivadas 
del nuevo contexto normativo y social, de modo que se posibilite una política y un pacto de país en esta materia. 

En el nuevo contexto normativo destacan: 

�x El Convenio sobre prevención y lucha contra la violencia doméstica adoptado por el Consejo de Europa (más 
conocido por Convenio de Estambul), el cual desde su entrada en vigor en el Estado español en 2014 obliga a 
adecuar los ordenamientos jurídicos internos para garantizar la aplicación del convenio en su totalidad. 
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�x La aprobación en 2015 por Naciones Unidas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que, entre otras 
cuestiones, plantea el reto de eliminar para el 2030 todas las discriminación y violencia contra las mujeres. 

�x En el ámbito estatal, el Pacto de Estado contra la Violencia de Género suscrito en 2017, que plantea compromisos 
y medidas concretas para mejorar la respuesta institucional ante la violencia contra las mujeres. 

�x La participación de la CAPV, a través de Emakunde, en el Programa conjunto global sobres servicios esenciales 
para las mujeres y niñas sometidas a la violencia, liderado por ONU Mujeres y el Fondo de Población de las 
Naciones Unidas (UNFPA). 

�x El acuerdo de 21 de julio de 2016 de la Comisión Interinstitucional para la Igualdad de Mujeres y Hombres por el 
que las administraciones públicas vascas adoptan una serie de compromisos a partir de los resultados de la 
evaluación correspondiente a 2015 sobre el cumplimiento, desarrollo y aplicación de la Ley 4/2005. 

Por último, el proceso participativo desarrollado durante 2017 y 2018 con ocasión de la elaboración de ese 
Anteproyecto de Ley y coordinado por Emakunde ha sido también fundamental para identificar desafíos y espacios 
de mejora, así como para dilucidar la fórmula legislativa más adecuada para afrontarlos. 

En consecuencia, existe un corpus bastante amplio y consensuado sobre cuáles son los retos y puntos centrales 
a abordar en el ámbito normativo. 

1. El primer y más fundamental desafío es garantizar una visión compartida sobre la ubicación de la violencia 
contra las mujeres dentro del problema sistémico y universal de la desigualdad de mujeres y hombres. 
El Convenio de Estambul insta a legislar reafirmando el vínculo existente entre la discriminación por motivos de 
género y la violencia contra las mujeres y obliga a los Estados a aplicar de manera efectiva políticas para la 
igualdad de mujeres y hombres y el empoderamiento de las mujeres como vía para erradicar la violencia que 
éstas sufren por razón de género. Reforzar este vínculo ha sido la razón fundamental por la que la fórmula de 
cambio legislativo por la que se ha apostado no haya sido una ley diferenciada y específica en materia de 
violencia contra las mujeres, sino la modificación de la Ley 4/2005, de 18 de febrero.  

Entre otros aspectos, la modificación plantea como novedad incluir menciones expresas en sus principios 
generales al empoderamiento de las mujeres y a su participación en las políticas públicas, a la consideración de 
la interseccionalidad en dichas políticas, así como a la necesidad de garantizar la transparencia y la rendición de 
cuentas. La ley prevé también el refuerzo de los recursos económicos, humanos y técnicos para el desarrollo de 
las políticas de igualdad, y no solo en las tareas de prevención, donde hasta ahora están desarrollando una 
importante labor, sino también en la delimitación de criterios para la atención reparadora de las víctimas 
sobrevivientes.  

2. El segundo reto es adecuar la legislación vasca a los cambios normativos de los últimos años. En 
consecuencia, se recogen en la ley los mandatos del Convenio de Estambul, las leyes de protección de la infancia 
y la adolescencia, el Estatuto de la Víctima del Delito y otras. 

3. Otro desafío importante consiste en garantizar la formación de todo el personal implicado. La ley prevé la 
formación básica, progresiva y permanente en materia de igualdad para todo el personal de los poderes públicos 
vascos y, en particular, para el personal implicado en la respuesta frente a la violencia machista contra mujeres, 
una formación inicial y continua obligatoria. 

4. También es ampliamente compartida la idea superar la centralidad de la denuncia y de la visión policial-
judicial. La ley prevé situar en el centro de todas las medidas los derechos de las víctimas y supervivientes y su 
empoderamiento; y garantizar que la denuncia no es requisito para el acceso a la atención. 

5. Otra necesidad detectada es la de garantizar una visión compartida entre todas y todos los profesionales 
implicados. Además de la formación que cada sistema debe proveer a sus profesionales, la ley plantea 
garantizar la existencia de instrumentos formativos y espacios de intercambio para profesionales de los diferentes 
sectores a fin de favorecer un aprendizaje común y una visión compartida en la intervención contra la violencia 
hacia las mujeres. 

6. Otro reto clave es integrar un enfoque interseccional, estableciéndose la necesidad de adaptar la respuesta 
institucional ante la violencia machista contra las mujeres para asegurar el derecho que toda víctima tiene a una 
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atención integral, gratuita, accesible y de calidad, independientemente de su situación personal, social y 
administrativa y, en particular, el de aquellas que se encuentran en una mayor situación de vulnerabilidad. ( 

7. Se considera también necesario, aumentar la investigación y mejorar el registro y la difusión de datos. Más 
allá del trabajo realizado hasta la fecha en dicho ámbito, la ley establece la necesidad de impulsar la implantación 
de un sistema electrónico de información compartida de casos de las diferentes manifestaciones de la violencia 
contra las mujeres, en coordinación con los sistemas que existan en el ámbito sanitario, educativo, policial, judicial 
y social. Asimismo, obliga a realizar encuestas de prospección de toda la población y evaluaciones periódicas 
que permitan conocer la magnitud del problema y la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los recursos 
existentes, todo ello desde una perspectiva de mejora continua y de rendición de cuentas. 

8. Otro desafío es el profundizar en la sensibilización ciudadana. En este sentido la Ley establece programas 
para el empoderamiento de las mujeres y programas para promover masculinidades igualitarias. 

9. La prevención es otro elemento clave. La ley plantea reforzar en su conjunto las medidas para la igualdad y para 
el empoderamiento de las mujeres previstas en la normativa vigente y, en particular, las referidas al ámbito de la 
cultura, la educación y las nuevas tecnologías de la información y comunicación. 

10. Otro desafío a afrontar es el de la mejora de los sistemas de detección temprana. La ley determina la 
necesidad de asegurar la existencia de protocolos de detección actualizados para las y los profesionales del 
ámbito educativo, sanitario, policial, judicial, laboral y social, de modo que actúen de forma proactiva y coordinada 
para detectar de casos de violencia contra las mujeres y encauzarlos adecuadamente.  

11. Es fundamental también dotar de mayor protección a la infancia y adolescencia. Para ello, la ley, por un lado, 
recoge expresamente como principio rector la defensa del interés de las niñas, niños y adolescentes. Por otro 
lado, además de a las mujeres, adolescentes y niñas que sufren en primera persona las conductas violentas por 
motivos de género, la ley considera expresamente como víctimas y supervivientes de la violencia machista contra 
las mujeres, a las niñas, niños y adolescentes y otras personas dependientes que convivan en un entorno en el 
que se ejerza dicha violencia y que por su situación de vulnerabilidad se vean directamente afectadas por aquélla. 
En consecuencia, establece el deber de las administraciones públicas vascas de garantizar la existencia de 
servicios de atención adaptados a las necesidades de dichas víctimas. 

12. Otro reto a abordar es la ampliación del sistema de atención a las víctimas de todas las formas de violencia 
machista contra las mujeres. Más allá de las víctimas de la violencia en el ámbito doméstico y de la violencia 
sexual, la ley regula y amplia el sistema de atención a las víctimas del resto de las manifestaciones de la referida 
violencia.  

13. También es una necesidad reconocer y garantizar el derecho a la reparación de las víctimas. La ley reconoce 
el derecho a las víctimas a la reparación y plantea la obligación de adoptar medidas para garantizar a todas las 
víctimas y supervivientes una indemnización proporcionada, el reconocimiento de la verdad, la garantía de no 
repetición de los hechos violentos y una completa recuperación a través de los correspondientes recursos 
públicos de atención. 

14. El último reto identificado es el de mejorar los sistemas de coordinación. A tal fin, entre otras medidas, la ley 
prevé la gestión integrada de expedientes, la actualización de los acuerdos interinstitucionales y los protocolos 
de coordinación existentes y la adopción de nuevos acuerdos y protocolos en los ámbitos en los que no existan. 
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III.- CONSIDERACIONES GENERALES 

 

III.1. Valoración de la disposición  

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres permitió establecer y desarrollar un marco 
jurídico sólido que dotó a dichas políticas de mayor fuerza vinculante y de más medios, recursos y peso político, lo 
que generó importantes avances en el camino hacia la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres en los diferentes 
ámbitos de la vida.  

Se presenta ahora a nuestra consideración el “Anteproyecto de Ley de segunda modificación de la Ley para la 
igualdad de mujeres y hombres”, que tiene como objetivo dar un paso adelante en la consecución de una sociedad 
igualitaria y libre de violencia contra las mujeres. 

Este Consejo valora positivamente el anteproyecto de ley que está en consonancia, por un lado, con los preceptos 
universales en derechos humanos y en eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, 
reiteradamente, y de forma ya prolongada, aprobadas por la Comunidad Internacional en sendos instrumentos legales 
y estratégicos, tales como la Convención de Estambul, los objetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas o el 
Convenio de la OIT. Y por otro lado, con los objetivos y valores fundamentales de la Unión Europea, entre los que se 
incluye la igualdad, y promueve la igualdad entre mujeres y hombres (véase artículo 2 y artículo 3, apartado 3, del 
Tratado de la Unión Europea (TUE) y artículo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea) y 
la actual política europea dirigida a construir una Europa donde plenamente se obtenga el disfrute íntegro y en 
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales por parte de las mujeres y las 
niñas, así como la consecución del objetivo de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las niñas. 
Finalidad, ésta, recogida en la Carta de la Mujer y el Compromiso estratégico para la igualdad de género 2016-2019 
y el Plan de Acción en materia de género 2016-2020. 

Resulta idóneo que las instituciones vascas (especialmente, Emakunde y el Gobierno vasco) quieran actualizar, 
en este momento concreto de la historia y la realidad vasca, la vigente ley haciéndose, así, eco del sentir de la sociedad 
vasca en la materia. Es cierto que la ley vigente requería una actualización dada la profusión de normas que ha habido 
en la materia a lo largo de los últimos años tanto a nivel internacional como estatal. Asimismo, la sociedad vasca en 
los últimos años ha mostrado una mayor sensibilidad en la materia. Creemos que el nuevo borrador trata de recoger 
esa expresión social que se traslada a las instituciones vascas y respetando los cauces democráticos, las instituciones 
vascas optan por la actualización de la ley plasmando, además, en las nuevas cláusulas las manifestaciones 
realizadas por la sociedad vasca. 

Valoramos positivamente que este borrador de ley busque construir una sociedad en la que mujeres y hombres 
tengan una participación igualitaria en los ámbitos público y privado, en la que el valor del trabajo no dependa de si 
es realizado por mujeres u hombres, y en la que se haga un mejor uso de las potencialidades de todas las personas 
y colectivos, por las siguientes razones: 

�x Esta ley se alinea con la política familiar y demográfica vasca y, más concretamente, con los principios recogidos 
en el Pacto Vasco por la Familia y la Infancia y su desarrollo estratégico. La corresponsabilidad de hombres y 
mujeres, especialmente, en el hogar y en el entorno laboral son uno de los elementos clave de esta estrategia 
vasca. 

�x Esta ley considera la conciliación corresponsable de mujeres y hombres como un elemento clave para la creación 
de una sociedad mucho más igualitaria, moderna, justa, cohesionada y desarrollada social y económicamente; 
que, además, va a ayudar a crear una sociedad y una economía donde se ponga en valor el talento y las 
potencialidades y la persona.  

Consideramos destacable el esfuerzo por realizar una reforma integral, uniendo el abordaje de la igualdad y la 
violencia. Nos parece importante y acertado el tratamiento terminológico empleado en el borrador de la ley, por 
ejemplo, que se recoja el término de supervivientes junto al de víctimas incidiendo en el carácter activo de las mujeres 
que han sobrevivido a la violencia machista. De igual modo nos parece fundamental el abordaje del empoderamiento 
de las mujeres y el fortalecimiento de su posición social económica y política para eliminar la desigualdad estructural 
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y el logro de una igualdad real, la incorporación del concepto de interseccionalidad y el hecho de que no sea necesaria 
la denuncia para acceder al procedimiento y recursos. 

No obstante, también señalaremos algunas cuestiones no resueltas o que, al menos, presentan márgenes de 
mejora. 

 

III.2. Cuestiones previas  

 

Sobre los términos género y sexo 

Tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, se emplean los términos género y sexo de forma indistinta. 
Sin embargo, tanto desde el punto de vista académico como institucional, existe una definición precisa de ambos 
conceptos que, dada su centralidad en relación al objeto de la ley, convendría aclarar, mayormente cuando se trata 
de un texto normativo cuyo valor ejemplificador es preciso tener en cuenta en esta materia.  

Proponemos incorporar una definición en la propia parte expositiva o en el cuerpo articulado en un artículo que 
defina la acepción en la que se emplean ambos términos. 

 

Uso consistente del lenguaje  

Observamos a lo largo del texto cambios de estilo que dificultan la interpretación y debilitan la concordancia interna 
del articulado. De hecho, algunas expresiones recogidas en el cuerpo dispositivo, y que detallamos en las 
consideraciones específicas, adolecen de una falta de consistencia y rigor jurídico; y al llegar al Capítulo VII. Violencia 
machista contra las mujeres, observamos que la redacción pierde “tono jurídico” y se torna más doctrinal.  

Seguramente esta falta de consistencia y de rigor jurídico esté relacionada con el tipo de materia que se trata de 
regular, pero sería conveniente, a pesar de que se comprende la dificultad, adaptar el lenguaje utilizado al instrumento: 
una ley. 

Sugerimos una revisión general a fondo del estilo y de la redacción ajustando el lenguaje a la terminología técnica 
jurídica para mejorar la consistencia y facilitar la compresión del texto (ver consideraciones específicas donde 
detallamos varias expresiones y proponemos alternativas). 

 

Clarificación de expresiones 

Observamos la necesidad de introducir un artículo que recoja las definiciones de aquellos conceptos que se 
mencionan en el texto y no resultan claros. Entre los mismos, además de los ya mencionados sexo y género, se tienen 
igualdad retributiva, empoderamiento, interseccionalidad, abordaje integral… 

 

La necesaria coordinación de las iniciativas legislativas  

Las disposiciones finales prevén una serie de modificaciones en otras leyes emanadas del Parlamento Vasco, así 
como en varios decretos de desarrollo. Se sugiere que en dicho listado se incluya la necesaria adaptación de la Ley 
14/1998, de 11 de junio, del Deporte del País Vasco, para concordarla con las nuevas previsiones previstas en el 
propio articulado del anteproyecto. 

Se sugiere así mismo contemplar, posiblemente a través de una Disposición Adicional, la necesaria concordancia 
con la Ley de Enjuciamiento Criminal en materia de violencia machista y asignación de la guarda y custodia compartida 
siguiendo las bases de la Ley 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en supuestos de separación o ruptura 
de los progenitores del Parlamento Vasco, todo ello con el fin de evitar que se concedan guardas compartidas en el 
caso de que existan denuncias previas de violencia machista. 
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III.3. Sobre la transversalidad 

Compartimos la idea de que la igualdad es un concepto transversal que afecta a todos los ámbitos de la sociedad 
y materias a gestionar por las instituciones públicas vascas, así como por el resto de la sociedad.  

Valoramos, en consecuencia, el esfuerzo realizado por plasmar la transversalidad e integración de la igualdad en 
todos los estamentos de la sociedad; pero observamos que esta plasmación se ha articulado de tal forma que conlleva 
dos de cuestiones que habrá que resolver: 

La primera cuestión tiene que ver con que se detecta una invisibilización y confusión en relación con el Sistema 
Vasco de Servicios Sociales, al menos en tres momentos Así,  

�x en el artículo 45. Inclusión social se subsumen el ámbito de los servicios sociales y el de la garantía de ingresos 
en un pretendido ámbito sectorial de la inclusión social (cuando la inclusión social, según nuestra legislación, es 
un asunto transversal como lo es el de la igualdad). 

�x en el Capítulo VI, sobre conciliación responsable, se habla de la “provisión universal y pública de cuidados” sin 
mencionar que es el Sistema Vasco de Servicios Sociales, y no otro, el que tiene encomendada en nuestra 
legislación la provisión universal y pública de cuidados, haciéndose referencia, además, a unos servicios 
“sociocomunitarios” que no existen en el ordenamiento jurídico vasco. 

�x En el capítulo VII, dedicado a la violencia machista contra las mujeres, la contribución del Sistema Vasco de 
Servicios Sociales se parte en tres artículos: el 56 para la información y atención (se sobreentiende que no 
especializada), mezclando servicios sociales y otros; el 57 para la atención denominada especializada (en el que 
aparecen, sin embargo, servicios sociales de atención primaria); y el 58 para determinadas prestaciones 
económicas (donde se mezclan las de servicios sociales y otras). 

La segunda cuestión tiene que ver con la posible extralimitación de esta política transversal de igualdad- En 
opinión de este Consejo, en ningún caso, la Ley puede extralimitarse pudiendo invadir otra regulación (como es el 
caso de la autoorganización de las diputaciones forales y ayuntamientos) o chocar con derechos fundamentales (como 
es el caso de la libertad de expresión artículo 20 de la Constitución Española).  (véase consideraciones específicas).     

 

III.4. Sobre la formación especializada en igualdad: la Formación Profesional  

Observamos que, cuando se habla de la formación especializada en igualdad, solo se contempla la impartida por 
la universidad, obviando el papel de la Formación Profesional. Por ello, estimamos necesario incluir en la sección 1ª, 
del capítulo III, título III, una previsión que recoja que “la Administración de la Comunidad Autónoma promoverá la 
existencia de una oferta formativa profesional en materia de igualdad de mujeres y hombres”. 

 

III.5. Sobre la formación en perspectiva de género del/de la orientador/a escolar 

La construcción de una sociedad igualitaria respetuosa con la diversidad y donde se haga un mejor uso de las 
potencialidades de todas las personas y colectivos, debiera llevarse a cabo fundamentalmente a través de la 
educación y formación (formación universitaria y no universitaria). En este sentido, resulta interesante el esfuerzo que 
se realiza en el articulado de esta ley para poner en valor y fomentar la coeducación.  

En esta línea, estimamos necesario que la ley de un valor específico a la orientación escolar desde la perspectiva 
de género; y ello, en todas las fases educativas y en especial, en la última. 

 

III.6. Sobre las particularidades y problemas de las mujeres con discapacidad y/o en situación de exclusión 
y que sufran violencia  

El anteproyecto se centra en las mujeres que podríamos considerar que se encuentran en una situación 
“normalizada”, contemplando las particularidades y problemas de las mujeres con discapacidad y/o que están en 
situación de exclusión social y que también han sufrido violencia solo de forma general y sutil. 
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Así, en el tercer párrafo del artículo 52.21 se dice que “se fomentarán… así como programas dirigidos a las mujeres 
mayores y a aquellas en las que concurran factores de especial vulnerabilidad.” Es decir, solo se trata de forma general 
sin especificar a qué factores se refiere ni de qué forma se hará. 

El artículo 48. Adecuación de las estructuras del empleo y transformación de la cultura y práctica empresarial2 se 
centra en las mujeres trabajadoras que se hayan acogido a una reducción de jornada o una excedencia laboral, lo 
que resulta ser un requisito muy limitado, puesto que deja fuera a muchas de las mujeres más vulnerables y que 
realmente lo pueden necesitar. 

Por su parte, la redacción del artículo 61. Derecho a la reparación, no permite derivar que se vaya a garantizar 
que las mujeres con discapacidad que han sufrido violencia puedan rehacer una vida independiente. Además, el 
apartado 4 del artículo 59. Vivienda, inserción sociolaboral y ámbito educativo, tal y como está redactado, contradice 
el artículo 10 de la Convención de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad ya que 
no asegura que estas mujeres tengan como primera opción la posibilidad de acceder a una vivienda de promoción 
pública en régimen de alquiler o propiedad adaptada a sus necesidades. Por ello, sugerimos revisar la redacción del 
artículo 59.4. 

 

III.7. Financiación y Memoria económica  

Nos resulta coherente que el compromiso en igualdad de mujeres y hombres por parte de las instituciones vascas 
se concrete con un capítulo destinado a la financiación. Tal y como se indica en la exposición de motivos más allá de 
la conceptualización y regulación legal de la materia, el reto en estos momentos es garantizar la aplicación práctica y 
efectiva del derecho a la igualdad. El compromiso presupuestario que las Administraciones Vascas pretenden asumir 
a través de esta norma parece positivo y acertado. No obstante, para poder realizar una valoración del mismo se echa 
en falta la correspondiente memoria económica.       

 

IV.- CONSIDERACIONES ESPECÍFICAS 

 

Exposición de Motivos 

En relación a la redacción del tercer párrafo: “Las principales beneficiarias de la existencia de la ley y de su 
aplicación han sido las mujeres y, en particular, aquellas más afectadas por la desigualdad, no obstante, la ley ha 
beneficiado a la ciudadanía en su conjunto, al ser la igualdad una cuestión de derechos humanos y un elemento clave 
para el Buen Gobierno y el desarrollo social y económico de los pueblos”; proponemos eliminar el énfasis de la primera 
afirmación y hacer hincapié en la segunda.  

En tal sentido, sugerimos una redacción alternativa, por ejemplo, en los siguientes términos:  

La ley ha beneficiado a la ciudadanía en su conjunto, al ser la igualdad una cuestión de derechos humanos y 
un elemento clave para el Buen Gobierno y el desarrollo social y económico de los pueblos, y ello sin perjuicio 
de los beneficios concretos que haya generado a las mujeres y, en particular, aquellas más afectadas por la 
desigualdad.  

Tal y como se constata por los servicios jurídicos la exposición de motivos es excesivamente larga y en 
ocasiones redundante. Consideramos que debería ser aligerada y proponemos suprimir el texto siguiente:  

“En este sentido, cabe destacar lo señalado por el equipo evaluador de la Universidad del País Vasco en las 
conclusiones de la evaluación cualitativa que se hizo en 2015 con ocasión de los 10 años de la ley:  

Tras estos 10 años de ley de igualdad (…). Requiere actuar como UNA POLÍTICA DE PAIS y requiere UN PACTO 
DE PAIS.” 

 
1 Dentro del Capítulo VII. Violencia contra las mujeres, Título III. Medidas para promover la igualdad en diferentes áreas de intervención. 
2 Dentro del Capítulo VI. Conciliación responsable de la vida familiar, personal y laboral, Título III. Medidas para promover la igualdad en diferentes 
áreas de intervención. 
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TÍTULO PRELIMINAR 

Artículo 1. Objeto  

Proponemos las adiciones que figuran en negrita: 

La presente ley (…) y, en particular, a promover el empoderamiento de las mujeres, su autonomía y el fortalecimiento 
de su posición social, cultural, económica, laboral y política al objeto de eliminar la desigualdad estructural y todas 
las formas de discriminación por razón de sexo, incluida la violencia machista contra las mujeres...”. 

Justificación: ambos planos son de vital importancia y se produce en ocasiones discriminación, por ello 
consideramos que deben ser recogidos expresamente en la línea de organismos internacionales. 

 

Proponemos la inclusión de un nuevo Artículo 2. Definiciones. 

Tal y como hemos mencionado en las consideraciones generales estimamos necesario definir varios conceptos 
que se mencionan a lo largo del articulado.  

La inclusión de este nuevo artículo conllevará volver a numerar el resto del texto. 

 

Artículo 2. Ámbito de aplicación 

En el apartado 5, proponemos sustituir el término “Universidad vasca” por el contemplado en la Ley de 
Universidades “Sistema Universitario Vasco”. 

5. Asimismo, la presente ley se aplica a las Universidades vascas al Sistema Universitario Vasco y al sector privado 
en los términos que a lo largo de ella se establecen. 

 

Artículo 3. Principios generales 

En el primer párrafo proponemos las adiciones que señalamos en negrita. 

Los principios generales que deben regir y orientar la actuación de los poderes públicos vascos en materia de igualdad 
de mujeres y hombres son los siguientes: la igualdad de trato; la igualdad retributiva, la igualdad de oportunidades; 
el respeto a la diversidad y a la diferencia; (…); el empoderamiento de las mujeres; la participación; y la transparencia 
y rendición de cuentas, con el fin de superar las prácticas culturales y estructurales que contribuyen a perpetuar 
su situación de desventaja y desigualdad. 

Justificación: la igualdad retributiva debe ser también un objetivo general del anteproyecto, por la gran brecha que 
existe en esta cuestión. 

 
1. Igualdad de trato 

Se propone la adición de un nuevo apartado c) con el siguiente tenor literal:  

c) Discriminación múltiple: aquella discriminación que deriva de la combinación de otras variables 
discriminatorias como la edad, la orientación sexual, la religión, la discapacidad o el origen étnico que, juntos, 
producen algo único y distinto de cualquier forma de discriminación de un solo tipo. 

Justificación: se enuncia en su párrafo final como una actuación especial de los poderes públicos, pero 
consideramos que debe incluirse una definición al respecto. La Estrategia marco contra la discriminación y por la 
igualdad de oportunidades para todos, de 1 de junio de 2005, ya aludía, en su Introducción, al hecho de que “en 
algunos ámbitos puede ser pertinente la aplicación de un enfoque integrado para combatir la discriminación y fomentar 
la igualdad entre hombres y mujeres que tenga en cuenta el hecho de que algunas personas pueden sufrir 
discriminaciones múltiples por varios motivos”. El concepto de discriminación múltiple ha sido reconocido 
expresamente en la Conferencia de Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y la 
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Intolerancia, celebrado en Durban (Sudáfrica) en 2001. La Declaración de Durban alude explícitamente en varias 
ocasiones a las discriminaciones múltiples. Además, se menciona en otros artículos del texto legal. 

 
2. Igualdad de oportunidades 

En el primer párrafo se propone la adición señalada en negrita: 

Los poderes públicos vascos deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio efectivo por parte de 
mujeres y hombres, en condiciones de igualdad, de los derechos políticos, civiles, económicos, laborales, sociales y 
culturales y del resto de derechos fundamentales que puedan ser reconocidos en las normas, incluido el control y 
acceso al poder y a los recursos y beneficios económicos y sociales. A efectos de esta ley (…). 

Justificación: creemos que se debe visualizar ya que el mercado de trabajo es un espacio generador de 
desigualdades entre las mujeres y los hombres y esta ley debe garantizar los derechos laborables de las mujeres en 
igualdad de condiciones.  

Recordamos que este apartado es de principios generales, más allá de las competencias legislativas con que se 
cuente, por otro lado, importantes para poder impulsar este principio fundamental. 

 
3. Respeto a la diversidad y a la diferencia 

Se propone la siguiente mejora de redacción: 

3. Los poderes públicos pondrán los medios necesarios para que…” 

 
7. Representación equilibrada 

Estimamos necesario objetivar el hecho, de forma que los párrafos a) y b) quedarían como sigue (se señalan las 
modificaciones en negrita): 

 a) Cuando se demuestre de forma objetiva que la presencia de personas de alguno de los dos sexos en el sector 
o ámbito de referencia al que concierne el órgano en cuestión no alcance el 40%. En ese caso, se deberá garantizar 
que, al menos, haya una presencia en el órgano de las personas del sexo menos representado proporcional a su 
presencia en el referido sector o ámbito, salvo que concurra alguna de las circunstancias señaladas en los apartados 
siguientes. 

c) Cuando se demuestre de forma objetiva la inexistencia de personas de un sexo determinado con competencia, 
capacitación y preparación adecuada para participar en el órgano en cuestión o, a pesar de haberlas, no puedan 
hacerlo por la sobrecarga de trabajo que les pueda generar o por otros motivos debidamente justificados.” 

Justificación: si se quiere garantizar el principio que se enuncia, es preciso objetivar cada uno de los hechos 
reflejados en sendos párrafos. 

 
9. Empoderamiento de las mujeres 

Estimamos relevante definir el concepto, en el artículo correspondiente de definiciones, ya que, siendo el 
empoderamiento de las mujeres un principio clave para llegar a una igualdad real, éste no está definido. 

 
11. Transparencia y rendición de cuentas 

Se propone sustituir la expresión coloquial que se subraya por un registro más técnico como, por ejemplo, “sobre 
el gasto público destinado a la promoción de políticas de igualdad entre mujeres y hombres.” 

Los poderes públicos vascos deben garantizar la transparencia y la rendición de cuentas a la ciudadanía sobre cómo 
se contribuye a la igualdad de mujeres y hombres a través del dinero público el gasto público destinado a la 
promoción de políticas de igualdad entre mujeres y hombres. 
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TÍTULO I. COMPETENCIAS, FUNCIONES, ORGANIZACIÓN Y FINANCIACIÓN 

CAPÍTULO I. COMPETENCIAS Y FUNCIONES 

Artículo 7. De la Administración local 

En el apartado 1 proponemos la siguiente adición, con el objeto de mejorar la redacción: 

1. En materia de igualdad de mujeres y hombres y a los fines de la presente ley corresponden a los ayuntamientos 
de la Comunidad Autónoma de Euskadi, individualmente o a través de las mancomunidades, cuadrillas o agrupaciones 
de las que formen parte o que se constituyan, las siguientes funciones: 

 

CAPÍTULO II. ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL Y COORDINACIÓN ENTRE AA.PP VASCAS 

Artículo 10. Administraciones forales, locales y otras instituciones públicas 

En el apartado 3 hay un error de redacción, donde dice “las estructuras referidas en los párrafos anteriores deben 
de tener suficiente personal...”, ha de decir “...deben tener...”. 

Justificación: deber + infinitivo expresa obligación o suposición y deber de + infinitivo solo indica suposición. 

 

Artículo 11. Unidades para la igualdad de mujeres y hombres 

Tal y como hemos expuesto en las consideraciones generales, observamos que el texto, en algunos puntos 
adolece de rigor jurídico. Vemos, por tanto, necesario ajustar el lenguaje a la terminología técnica (en particular, a la 
de la Ley de Función Pública). Por ejemplo, en el caso particular del apartado 1 proponemos la siguiente modificación 
(sustituir lo subrayado por lo que figura en negrita), que entendemos resulta más adecuada: 

La Administración de la Comunidad Autónoma ha de adecuar sus estructuras (…). Dichas direcciones o 
unidades tendrán personal suficiente y una posición orgánica un nivel adecuado y una relación funcional adecuada, 
que les permita incidir de forma efectiva en la toma de decisiones políticas, así como una dotación presupuestaria 
suficiente para el cumplimiento de sus fines. 

En el apartado 3 proponemos sustituir la expresión “podrán contar”, que expresa algo potestativo, por “contarán”.  

Los organismos autónomos y demás entes públicos adscritos o vinculados a la Administración de la 
Comunidad Autónoma que tengan más de 25 personas empleadas, habrán de disponer de (…). Aquellos organismos 
y entes públicos que cuenten con menos personas empleadas podrán contar contarán con el asesoramiento de las 
unidades para la igualdad de los correspondientes departamentos.” 

 

Artículo 10., Artículo 11. y 17. 5 relacionados con la autoorganización 

En opinión de este Consejo algunas disposiciones de este borrador pudieran afectar a la autoorganización de las 
Administraciones forales y locales, invadiendo su ámbito competencial. La regulación de unas funciones homogéneas 
en la materia para todas las unidades administrativas del territorio, tal y como se hace en el artículo 10.2. resulta 
factible sin que esto suponga una invasión competencial. Sin embargo, observamos que los artículos 10.1, 10.3. y 
15.3. invaden las competencias en cuanto a autoorganización por parte de las Diputaciones forales y Administración 
local. La autoorganización no solo es una competencia exclusiva de los Territorios Históricos según el art. 7-1 LTH, 
sino que es una de las que constituye el denominado “núcleo duro” de la foralidad (según terminología del TC), por 
reserva expresa del art 37-3 del Estatuto de Autonomía.  

En este sentido, proponemos que estos tres artículos a los que nos referimos sean reelaborados en consonancia 
con artículo 11.4. del borrador de Ley. Este último artículo respeta las competencias de autooganización de las 
Administraciones forales y locales. 

 

  



 

 

 

 

 

 

DICTAMEN  14/19 

 

 
11 

Artículo 12. Coordinación institucional 

Vista la lista de funciones que se detallan en los artículos 5. De la Administración de la Comunidad Autónoma. 6. 
De las administraciones forales y 7. De la administración local, nos preocupa que se puedan generar problemas de 
competencias o que deriven en vacíos de responsabilidades. 

 

CAPÍTULO III. FINANCIACIÓN 

Artículo 14. Disposición general 

En el apartado 1 se propone la siguiente adición: 

1. Las administraciones públicas vascas han de integrar la perspectiva de género, así como su impacto, en sus 
presupuestos públicos con el fin de que sean (..). A tal fin, deben establecer las correspondientes directrices para su 
realización, seguimiento y evaluación, así como los oportunos procesos de capacitación. 

Justificación: seguir el mandato de  establecido en la Ley Orgánica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres 

El apartado 2 dice: “Las administraciones autonómica, foral y local consignarán y especificarán anualmente en 
sus respectivos presupuestos los recursos económicos necesarios para el ejercicio de las funciones y la ejecución de 
medidas previstas en la presente ley, de modo que de forma progresiva se garantice que al menos el 1% de los 
presupuestos de las respectivas administraciones públicas se dedique al desarrollo de políticas de igualdad de 
mujeres y hombres” 

Nos parece positivo comprometer a las administraciones públicas a una determinada cuantía mínima y progresiva 
para el gasto en esta materia. Habríamos visto necesario para la realización de este dictamen el informe de impacto 
económico. 

 

TÍTULO II. MEDIDAS PARA LA INTEGRACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LA ACTUACIÓN DE 
LOS PODERES Y LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS 

CAPÍTULO I. PLANIFICACIÓN 

Artículo 15. Planes para la igualdad de mujeres y hombres 

En el apartado 1 se propone sustituir lo subrayado por lo que se menciona en negrita:  

1. El Gobierno Vasco aprobará un plan general que recoja (…). Asimismo, deben facilitar la presencia de colectivos u 
organizaciones que defiendan representen los intereses de las mujeres referidas en el último inciso del párrafo 1 del 
artículo 3.Justificación: Se trata de una expresión más neutra, con el fin de evitar el exceso de conceptos jurídicos 
indeterminados. 

Justificación: se trata de una expresión más neutra, con el fin de evitar el exceso de conceptos jurídicos 
indeterminados. 

En el apartado 4.a) se propone la siguiente adición:  

a) Diagnostico de situación y posterior determinación de las acciones 

 

CAPÍTULO II. ESTADÍSTICAS Y ESTUDIOS 

Artículo 16. Adecuación de las estadísticas y estudios 

En el apartado 2 se proponen las siguientes adiciones: 

2. Asimismo, en la elaboración de sus estudios, investigaciones, estadísticas o recogida de datos que realicen, 
deben: 
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a) Incluir sistemáticamente la variable de sexo en las estadísticas, encuestas y recogida de datos que lleven a 
cabo y analizar los resultados desde la dimensión de género. 

Justificación: mejora de redacción, le da mayor amplitud. 

 

CAPÍTULO III. CAPACITACIÓN DEL PERSONAL 

Artículo 17. Capacitación del personal de los poderes públicos vascos 

En el apartado 2.a) se dice que “promoverán que la formación en materia de igualdad de mujeres y hombres no 
compute a los efectos del cálculo de las horas anuales que con carácter general se disponen para la formación” 

Vemos oportuno apuntar dos aspectos. En primer lugar, entendemos que la capacidad de realizar esta acción 
está en manos de la propia Administración por lo que estimaríamos oportuno sustituir “promoverán” por “garantizarán”. 
En segundo lugar, vemos necesario precisar que esta formación se realizará dentro de la jornada laboral, 
considerándose tiempo de trabajo efectivo. 

En consecuencia, el texto quedaría como sigue: 

 (…) garantizarán que la formación en materia de igualdad de mujeres y hombres no compute a los efectos del cálculo 
de las horas anuales que con carácter general se disponen para la formación. Esta formación se realizará dentro 
de la jornada laboral, considerándose tiempo de trabajo efectivo. 

En el apartado 2.b) se sugiere mejorar la formulación con otra redacción, pero manteniendo el sentido:  

Identificarán en todas las tipologías de puestos las competencias necesarias en el ámbito de la igualdad de 
mujeres y hombres requeridas en cada puesto y sus correspondientes necesidades formativas, para cuya 
satisfacción habrán de elaborar y ejecutar planes de formación adecuados. 

En el apartado 2.c) la expresión “personas con responsabilidad política” debería sustituirse por una expresión 
más precisa, quizá en referencia al decreto de organigrama y funciones de cada institución, pero en todo caso evitando 
la indeterminación aparejada que aboca a un conflicto de interpretaciones. 

En relación a los apartados 4 y 5 que regulan cuestiones propias de función pública3  proponemos su traslado a 
una Disposición Adicional; y en el caso concreto del apartado 4 estimamos que sería oportuno incluir, dentro del 
reconocimiento a los estudios, aquellos obtenidos en esta materia a través de la Formación Profesional.  

 

CAPÍTULO IV. MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN LA NORMATIVA Y ACTIVIDAD 
ADMINISTRATIVA 

Artículo 20. Procesos selectivos y jurados 

Este artículo, de gran alcance por los efectos contemplados en materia de discriminación positiva, se refiere al 
“empleo público” sin definir el perímetro exacto de la expresión. Se sugiere definir, quizá a través de un listado o de la 
remisión a la Ley de Función Pública o al Estatuto Básico del Empleado Público (EBEP), a qué tipos de empleo afecta. 
En particular desambiguando su alcance a puestos como el del profesorado funcionarial universitario. 

 

  

 
3 Relación de puestos de trabajo del personal técnico de igualdad -grupo, dedicación, jornada, títulos… 
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Artículo 21. Contratación pública y subvenciones 

En el apartado 1 se propone la siguiente adición (en negrita): 

1.  Los poderes públicos vascos aplicarán el principio general relativo al deber preceptivo y transversal de incorporar 
criterios sociales en el ámbito específico de la igualdad de mujeres y hombres. A tal efecto, deberán (…) el último 
inciso del párrafo 1 del artículo 3. Todo ello, salvo que, objetivamente, justifiquen que el contrato no es pertinente 
respecto al género, porque la prestación contractual no afecta a mujeres y hombres, y que no es posible incorporar 
este tipo de cláusulas. 

En el apartado 8 se proponen las siguientes modificaciones (sustitución de lo subrayado por lo que figura en 
negrita): 

8. Los poderes públicos vascos con carácter general deben incorporar la perspectiva de género en las subvenciones 
públicas en las condiciones de la concesión de subvenciones públicas, tanto en las de concurrencia competitiva 
(…), salvo que mediante informe motivado se justifique la no pertinencia respecto al género la falta de impacto en 
materia de género de la subvención, del que se dará traslado al correspondiente órgano u organismo competente en 
materia de igualdad de mujeres y hombres de su respectiva administración para recabar su parecer. 

 

TÍTULO III. MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN DIFERENTES ÁREAS DE INTERVENCIÓN 

CAPÍTULO I. PARTICIPACIÓN SOCIOPOLÍTICA 

Artículo 23. Disposición general 

En el apartado 2 se sugiere que en lugar de “velar por una cobertura mediática” se emplee otra expresión como 
por ejemplo: “los poderes públicos en sus manifestaciones públicas se abstendrán de emplear un lenguaje sexista y 
estereotipado” o equivalente. 

2. Los poderes públicos vascos velarán por una cobertura mediática no sexista y estereotipada en función del género 
de quienes ejercen cargos políticos en sus manifestaciones públicas se abstendrán de emplear un lenguaje 
sexista y estereotipado, a fin de evitar que dicha cobertura pueda impactar negativamente sobre la confianza del 
electorado en elegir personas candidatas de uno u otro sexo. 

Justificación: modificar la expresión “velarán” ya que la competencia de “velar” por una cobertura mediática no 
sexista y estereotipada en función del género de quienes ejercen cargos políticos, y otras funciones, corresponde a 
Emakunde como institución tutelar que estatutariamente está destinada a velar por el empleo de un uso no sexista 
del lenguaje de los poderes públicos con implantación en la CAV.  

 

Artículo 24. Asociaciones y organizaciones 

En relación al apartado 3 tenemos que decir que la expresión “incentivar” que se menciona es, en este contexto, 
ambigua e indeterminada. Se sugiere concretar las acciones a las que estaría obligada la administración para fomentar 
estas buenas prácticas.  

Por otro lado, proponemos sustituir “asociaciones” por “organizaciones o “tejido organizativo vasco” para llegar al 
mayor número de personas. 

3. Las administraciones públicas vascas incentivarán a las asociaciones organizaciones que lleven (…). 
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CAPÍTULO II. CULTURA Y MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

El título de este capítulo omite la referencia al deporte, cuyo ámbito resulta ampliamente tratado en el artículado 
correspondiente. Con el fin de incorporar dicho ámbito al título se sugiere la siguiente redacción: “CULTURA, 
DEPORTE Y MEDIOS DE COMUNICACIÓN” 

 

Artículo 25. Actividades culturales 

Se proponen las siguientes adiciones que figuran en negrita: 

1. Las administraciones públicas vascas, en el ámbito de sus competencias, han de adoptar las medidas 
necesarias para evitar cualquier discriminación por razón de sexo y para promover un acceso y participación 
equilibrada de mujeres y hombres en todas las actividades culturales que se desarrollen en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi, incluidas las artísticas, las festivas, las conmemorativas, las deportivas y las realizadas en el 
ámbito de la normalización lingüística del euskera, así como en la  creación cultural. 

(…) 
2. Las administraciones públicas vascas no podrán conceder ningún tipo de ayuda ni sus representantes podrán 

participar en calidad de tales en ninguna actividad cultural que sea discriminatoria por razón de sexo o reproduzcan 
estereotipos y prejuicios sexistas. 

(…) 

5.- Se aumentarán las ayudas públicas para la promoción, producción artística y cultural que fomenten la 
igualdad y no discriminación por razón de sexo 

 

En el apartado 1 in fine se prohíbe la organización y realización de actividades culturales en espacios públicos 
en las que no se permita o se obstaculice la participación de las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres. 
Entendiendo el espíritu de la norma, resulta no obstante excesiva en su formulación ya que una ley ordinaria no puede 
en un estado democrático de derecho “prohibir actividades culturales en espacios públicos”, para esta prohibición 
formulada de forma tan tajante sería preciso acudir a una ley orgánica en relación a un estado de excepción que 
legitimara a las autoridades públicas para restringir las libertades fundamentales de expresión y manifestación. Por 
consiguiente, se sugiere cambiar la redacción por esta otra o equivalente:  

Las administraciones competentes velarán por evitar que se produzca cualquier tipo de actividad o 
manifestación cultural en cuyo desarrollo los organizadores prohíban u obstaculicen la participación de las 
mujeres. 

 

Para finalizar, consideramos que el aspecto deportivo debe regularse en artículo aparte, por su importancia, ya 
que el deporte femenino no recibe el mismo tratamiento que el masculino. Por ello abogamos por crear un artículo 
25.bis (para no romper el orden) con el siguiente contenido: 

1.- Las administraciones públicas vascas deben adoptar las medidas oportunas para garantizar la igualdad de 
trato y oportunidades de mujeres y hombres con relación a la práctica de todas las modalidades deportivas, tanto de 
ocio como de competición.  

2.- (…).  

3.- Las administraciones deportivas vascas no pueden participar ni conceder ningún tipo de ayuda a 
programas o actividades deportivas que sean sexistas o discriminatorios por razón de sexo. 

 

Artículo 26. Medios de comunicación social y publicidad 

En relación al título del artículo, proponemos la inclusión de las tecnologías de la información y comunicación 
(TICs) en el mismo de forma que guarde relación con el contenido, en concreto, con los apartados 5 y 6. 

Artículo 26. Medios de comunicación social, TICs y publicidad 
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La previsión de los apartados 1 y 2 puesta en relación con el artículo 77.3.b) nos sitúa ante un tema especialmente 
delicado en la medida que pueden llegar a enfrentarse derechos fundamentales. Por ello, estimamos necesario 
clarificar cómo se llevarán a cabo las citadas previsiones de forma que se conjuguen el principio de igualdad y el 
derecho a la libre expresión (art. 20 Constitución Española).   

En el apartado 6 proponemos la siguiente adición: 

6. Las administraciones públicas vascas, en el ámbito de sus competencias, han de garantizar un acceso y uso 
igualitario de mujeres y hombres a las tecnologías de la información y comunicación, estableciendo medidas para 
corregir las discriminaciones que se detecten en función del sexo y de otros factores generadores de discriminación 
múltiple referidos en el artículo 3.1. Así mismo, deberán erradicar las barreras que dificultan el uso en igualdad 
de condiciones de los recursos tecnológicos. 

 

CAPÍTULO III. EDUCACIÓN 

Sección 1ª. Enseñanza no universitaria 

En primer lugar, tenemos que decir que, tal y como hemos mencionado en las consideraciones generales, 
estimamos necesario que esta ley de un valor específico a la orientación escolar desde la perspectiva de género, en 
todas las fases educativas y en especial, en la última. 

 

Artículo 28. Disposición general 

En el apartado 1 se propone la siguiente adición:  

1. Las políticas públicas educativas, a fin de hacer efectivo el principio de coeducación, deben ir dirigidas a 
conseguir un modelo educativo basado en el desarrollo integral (…). 

Justificación: no se indica este principio que recoge expresamente los artículos 2.1.m y 43.1.d de la Ley 12/2009, 
de 10 de julio, de educación. 

 

Artículo 29. Currículum 

En el apartado 1.d) se propone la siguiente adición: 

1.d). La capacitación del alumnado y la remoción de los obstáculos existentes, mejorando, entre otros, los 
programas de orientación del alumnado en la selección de los estudios, para favorecer que la elección de 
las opciones académicas se realice libre de condicionamientos basados en el género, de modo que (…) 

En el apartado 2 se propone la siguiente modificación, sustituyendo lo subrayado por lo que figura en negrita: 

2. Asimismo, la Administración educativa establecerá como principio básico la prevención de actitudes machistas 
y conductas violentas (…), el uso no sexista del lenguaje, el cuestionamiento rechazo del uso del cuerpo de las 
mujeres como reclamo o producto de enriquecimiento (…) 

En el apartado 4) se propone la siguiente adición con el fin de desambiguar:  

4. La administración educativa velará por que los horarios y calendario escolar faciliten (…) 

 

Sección 2ª. Enseñanza universitaria 

Artículo 33. Disposiciones generales 

En relación al apartado 3, tal y como está redactado, invade el ámbito de autonomía propio de la Universidad 
como institución autónoma, como tal reconocida por el artículo 27 de la Constitución española y su desarrollo 
normativo y jurisprudencial que delimita claramente la discrecionalidad del legislador en esta materia.  
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Para evitar interpretaciones invasivas sugerimos la siguiente redacción:  

La Administración de la Comunidad Autónoma promoverá la existencia de oferta formativa suficiente de grado 
y posgrado en materia de igualdad de mujeres y hombres. 

Y en relación a la segunda idea:  

La Administración de la Comunidad Autónoma competente en materia de enseñanza superior e investigación, 
promoverá que las universidades del sistema universitario vasco en el ámbito de sus respectivas 
competencias y con pleno respeto a la autonomía universitaria, incorporen contenidos específicos sobre 
igualdad y erradicación de la violencia machista contra las mujeres y las niñas. 

 

CAPÍTULO IV. TRABAJO 

Sección 1ª. Trabajo doméstico y de cuidado 

Artículo 34. Disposiciones generales 

En el apartado 3 aparece el término “las personas cuidadoras no profesionales”. Al no estar definido puede 
generar problemas de interpretación e incompatibilidades con la Ley de Dependencia. Se entiende necesario definirlo 
para llevar a cabo su valoración. 

 

Sección 2ª. Empleo 

Artículo 37. Servicios de empleo 

Proponemos la siguiente adición en el apartado 2.a): 

 a) Formarán al personal propio de sus servicios de empleo y garantizarán la formación del personal de las entidades 
colaboradoras sobre el modo de incorporar la perspectiva de género en cada fase del proceso integral de 
acompañamiento a la inserción laboral: información-orientación, formación, intermediación, apoyo y seguimiento a la 
inserción y promoción empresarial y autoempleo, así como el tratamiento y atención a las víctimas de violencia 
de género. 

 

Artículo 38. Acceso y condiciones de empleo 

En relación al apartado c) que dice: ”priorizarán, en el acceso a las ayudas para la financiación de gastos de 
constitución, inversión en activos y gastos generales de funcionamiento, las iniciativas empresariales promovidas 
mayoritariamente por mujeres, en especial, en aquellas profesiones y sectores en los que estén infrarrepresentadas, 
y sean considerados más estratégicos en la economía”, estimamos necesario explicar cuáles son esos sectores 
estratégicos. 

Paralelamente, proponemos la adición de un apartado e) con el siguiente tenor literal: 

e) Incorporar la perspectiva de género en las políticas activas de empleo, así como módulos específicos de 
género en sus programas formativos. 

Justificación: el texto legal propuesto solo se centra en la formación y algunas modalidades de políticas activas de 
empleo, por lo que consideramos que debe hacerse una referencia global a las mismas. 

 

Artículo 40. Planes y políticas de igualdad de mujeres y hombres  

 En relación al apartado 2 estimamos que la obligación establecida nos parece excesiva ya que, en nuestra 
opinión, una empresa de 25 trabajadores es demasiado pequeña. 
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En los apartados 3 y 4 se proponen las siguientes modificaciones, sustituyendo lo subrayado por lo que se resalta 
en negrita: 

3. La Administración de la Comunidad Autónoma ha de establecer promoverá, en los términos reglamentariamente 
se determinen, ayudas para la elaboración de diagnósticos y planes para la igualdad de mujeres y hombres, la 
formación de los agentes sociales y otras personas que intervengan en la elaboración e implantación de dichos planes 
y la contratación de personas expertas que asesoren en su elaboración. Asimismo, ha de impulsar impulsará la 
existencia de redes de colaboración entre empresas para fomentar por parte de estas el desarrollo de políticas de 
igualdad. 

4. Las administraciones públicas vascas con competencias en materia de promoción económica y empleo en 
cualquiera de los sectores productivos han de establecer promoverán, en los términos reglamentariamente que 
se determinen, ayudas a las empresas para la ejecución de las medidas contenidas en los planes para la igualdad 
de mujeres y hombres, en particular, para aquellas que hayan sido reconocidas como entidades colaboradoras de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 41. 

En el apartado 6 se propone la siguiente adición: 

6. En particular, por lo que respecta a la discriminación retributiva, se desarrollarán las siguientes medidas, en 
colaboración con los agentes sociales (,,,) 

 

Artículo 41. Entidades colaboradoras 

Se propone la siguiente adición: 

(…). Las citadas condiciones exigirán, al menos, la elaboración de un diagnóstico y un plan de actuación en materia 
de igualdad, así como un compromiso de ejecución de dicho plan que habrá de incluir, entre otras, medidas dirigidas 
a garantizar la igualdad de trato de mujeres y hombres en las condiciones laborales y por lo que respecta a la calidad 
del empleo. Todo ello informada y oída la representación de las personas trabajadoras (RLT). 

 

Artículo 42. Negociación colectiva 

Sugerimos la reelaboración del apartado 2.  

El motivo es que se suscitan dudas sobre la previsión del citado apartado en relación al lenguaje no sexista en los 
convenios colectivos. Entendemos que debe expresarse en términos de recomendación y no tanto de “vigilancia”. 
Asimismo, en este mismo artículo se indica que la Administración vasca a través del Registro incorporará medidas 
específicas para prevenir y combatir el acoso sexual o por razón de sexo. En este sentido, cabe indicar que el Estatuto 
de los Trabajadores en el artículo 90 recoge que la Autoridad Laboral (Administración pública) velará por el respeto al 
principio de igualdad en los convenios colectivos que pudieran contener discriminaciones, directas o indirectas, por 
razón de sexo. En cualquier caso, si la autoridad laboral estimase que algún convenio conculca la legalidad vigente o 
lesiona gravemente el interés de terceros, se dirigirá de oficio a la jurisdicción social. Sin embargo, no puede interferir 
en los contenidos de una negociación a través del Registro.  

 

Artículo 43. Salud laboral 

En el apartado 1.a) se propone la siguiente adición: 

Considerará la variable sexo y las necesidades específicas de las mujeres y sus características anatómicas, 
fisiológicas y psicosociales en el diseño de políticas, estrategias y programas de seguridad y salud, 
estableciendo las medidas necesarias para su adecuado abordaje que permitan un análisis de género tanto en 
los sistemas de recogida y tratamiento de datos como en los estudios e investigaciones en materia de prevención de 
riesgos laborales”. 

Justificación: se indican que se valoran otras variables, pero no se establecen las características específicas. Con 
esta adición entendemos que se amplia y mejora la materia de prevención de riesgos en la mujer. 
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En el apartado 3 se propone la siguiente adición: 

3. Sin perjuicio de su posible tipificación como delito, a efectos de esta ley, se considera acoso por razón de sexo en 
el trabajo (…). 

Justificación: estimamos que es más correcto señalar “sin perjuicio de su posible tipificación como delito” en vez 
de afirmar “sin perjuicio de su tipificación como delito”, ya que lo será si reúne los requisitos del tipo no en todo caso.  

 

CAPÍTULO V. OTROS DERECHOS SOCIALES BÁSICOS 

Artículo 44. Salud 

En el apartado 3 se propone la sustituir lo subrayado por lo que se señala en negrita: 

3. Las administraciones públicas vascas han de cubrir las necesidades derivadas del ejercicio de los derechos 
sexuales y reproductivos a través de programas, tanto preventivos como asistenciales, dirigidos, entre otros aspectos, 
a facilitar la planificación sexual y a garantizar la reproducción humana asistida, independientemente del estado civil, 
orientación sexual o procedencia, las prestaciones de reproducción humana asistida admitidas, sin que puedan 
producirse discriminaciones por razones de estado civil, de orientación sexual o de procedencia, así como a 
evitar embarazos no deseados y enfermedades de transmisión sexual. Dichos programas tendrán en cuenta el papel 
de los hombres en estos ámbitos, y contarán con actuaciones específicamente dirigidas a ellos. 

Justificación: evitar la ambigüedad que genera la redacción original en cuanto al acceso universal a cualquier tipo 
de reproducción asistida, especialmente la maternidad subrogada. 

 

CAPÍTULO VI. CONCILIACIÓN RESPONSABLE DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL 

Artículo 48. Adecuación de las estructuras del empleo y transformación de la cultura y práctica empresarial 

En el apartado 1, proponemos la siguiente adición: 

1. Las normas reguladoras de las condiciones de trabajo del personal de las administraciones públicas deben incluir 
(…) la conciliación de la vida personal, familiar y laboral, y la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo 
doméstico y de cuidado. Todo ello debe ser participado con la representación de las personas trabajadoras. 

En el apartado 2, se proponen las siguientes modificaciones. La primera sustituye lo subrayado por lo resaltado 
en negrita y la segunda adiciona lo resaltado en negrita. 

2. Las administraciones públicas vascas, en el ámbito de sus competencias, han de destinar promoverán, en los 
términos que reglamentariamente se determinen, ayudas a las empresas para que flexibilicen y reordenen el 
tiempo y los espacios de trabajo (…). Todo ello valorando la participación de la RLT o, en caso de no existir, de 
las personas trabajadoras. 

 

Artículo 49. Provisión universal y pública de cuidados  

Proponemos la siguiente adición en su apartado 3: 

3. Las administraciones públicas vascas, en el ámbito de sus competencias, han de establecer los recursos necesarios 
para garantizar el óptimo funcionamiento del Sistema de Promoción de la Autonomía y Atención de la Dependencia, 
de modo que se dé respuesta adecuada a las necesidades de atención y a la demanda de cuidados existente.  

Justificación: se complementa los cuidados con las necesidades de atención. 
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CAPÍTULO VII. VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS MUJERES 

Artículo 50. Disposiciones generales 

En el apartado 2 proponemos suprimir lo que mencionamos subrayado: 

2. La violencia machista contra las mujeres es una violación de los derechos humanos, (…). Abarca toda violencia 
que se ejerza contra las mujeres, incluidas las niñas y adolescentes, por el hecho de ser mujeres o que les afecte de 
forma desproporcionada, tanto en el ámbito público como en el privado”. 

Justificación: con toda violencia se incluye absolutamente todo. Incluir algo que sea desproporcionado es 
establecer excepciones. 

 

Artículo 57. Servicios de atención social especializada  

En el apartado 1 proponemos la siguiente modificación, sustituyendo lo subrayado por la negrita. 

1. Las administraciones públicas vascas, de acuerdo con sus respectivas competencias en el ámbito de los servicios 
sociales, han de garantizar a todas las víctimas y supervivientes de la violencia, en función de sus necesidades, y con 
carácter prioritario inmediato, la prestación de los servicios que se recogen en este artículo, para lo cual, en su caso, 
adecuarán las normas y prestaciones relativas al Sistema Vasco de Servicios Sociales”.  

Justificación: es la terminología del Convenio de Estambul 

 

Artículo 60. Atención policial y acceso a la justicia. 

Se propone la adición de un apartado e) con el siguiente tenor literal: 

e) Adoptar medidas para proteger la intimidad, la imagen y la vida privada de la víctima o superviviente. 

Justificación: para evitar la revictimización. En la línea de lo establecido en el Convenio de Estambul. 

 

Artículo 61. Derecho de reparación 

El apartado 1.a) señala: “Una indemnización proporcionada en un plazo razonable por los daños y perjuicios 
económicamente evaluables, en la medida en que el perjuicio no esté cubierto por otras fuentes, en particular por el 
autor del delito o los correspondientes seguros. A tal fin, la Administración de la Comunidad Autónoma creará un fondo 
de garantía para el impago de indemnizaciones establecidas por resolución judicial derivada de un delito, sin perjuicio 
de la posibilidad de requerir al autor del delito el reembolso de las cantidades concedidas, siempre que la seguridad 
de las víctimas se tenga en cuenta de manera adecuada.” 

No entendemos qué se quiere decir con la expresión “siempre que la seguridad de las víctimas se tenga en cuenta 
de manera adecuada”, por ello sugerimos clarificarla.  

El apartado 1.c) proponemos la siguiente modificación, sustituyendo lo subrayado por lo que figura en negrita: 

c) La garantía de no repetición Destinar todos los esfuerzos, de cualquier clase, para evitar la repetición, 
poniendo la atención en quien ha causado el daño. 

Justificación: sin perjuicio de que indudablemente entre los derechos de las víctimas de la violencia “la garantía 
de no repetición” debe ser el objetivo, el término “garantizar” no es ni realista, ni posible. Por ello, proponemos 
sustituirlo por algo así como “destinar todos los esfuerzos, de cualquier clase, para evitar la no repetición …” o 
expresión similar.   
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TÍTULO V. INFRACCIONES Y SANCIONES 

Artículo 77. Infracciones 

La nueva regulación estatal sobre medidas y elaboración de planes de igualdad (Ley Estatal sobre Igualdad y el 
Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo) establece unas obligaciones y sanciones en relación con el incumplimiento 
de medidas y planes de igualdad. En este sentido, creemos que esta regulación estatal pudiera concurrir con el artículo 
77.3.b) de este Anteproyecto de Ley en referencia al artículo 40.1, pudiendo provocar una doble sanción. 

 

Otros aspectos técnicos: 

�x Vemos un error de concordancia sintáctica. “han de evaluar” en lugar de “ha de evaluar” en el artículo 19.1 

�x Observamos un error en el artículo 37.2.c), se repite la expresión “perspectiva de género” dos veces.  

 

V.- CONCLUSIONES 

El CES Vasco considera adecuada la tramitación sobre el Anteproyecto de Ley de segunda modificación de la Ley 
para la igualdad de mujeres y hombres, con las consideraciones que este órgano consultivo ha efectuado. 

 

 

En Bilbao, a 4 de octubre de 2019 

 

                 

Vº Bº La Presidenta        La Secretaria General 
Emilia M. Málaga Pérez      Lorea Soldevilla Palazuelos 
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ANTEPROYECTO DE LEY DE SEGUNDA MODIFICACIÓN DE LA 
LEY PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES  

 

 

I.- ANTECEDENTES 

 

Conforme proclama su exposición de motivos, a través de la modificación de la 
ley se quiere posibilitar una política y un pacto de país con mayúsculas por la 
igualdad y contra la violencia machista, reforzándola y adaptándola a las nuevas 
necesidades derivadas del nuevo contexto normativo y social. 

Uno de los objetivos de la modificación parcial de la Ley es adecuar la Ley 
vigente a los cambios normativos operados en los últimos años. 

La Ley es de aplicación a todas las Administraciones públicas vascas. 

Los principios generales en ella recogidos son de aplicación a todos los poderes 
públicos vascos. Entendiendo por ellos a toda institución y organización que 
integre el sector público institucional vasco (art. 2-3). También son de aplicación 
los referidos principios generales a las entidades privadas que suscriban 
contratos o convenios de colaboración con los poderes públicos vascos o sean 
beneficiarias de ayudas o subvenciones concedidas por ellos 

 

II.- CONSIDERACIONES GENERALES  

 

Los Municipios asumen un importante  papel en el desarrollo de las políticas de 
igualdad de mujeres y hombres en el marco de las competencias consideradas 
como propias en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi 
(LILE). En concreto en el  apartado 27 de su artículo 17 �V�H���U�H�I�L�H�U�H���³a la ordenación 
y gestión de las políticas de igualdad de género y fomento de la equidad� .́ Ámbito 
material éste que debe ser desarrollado y concretado en la Ley para la  Igualdad 
de mujeres y hombres  

Se detallan a continuación consideraciones de carácter general al texto de la 
modificación legal. 

 

PRIMERA.- Competencias   
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1. Los artículos 5, 6 y 7 incorporan sendos nuevos apartados en los 
que incluyen como función de la Administración de la CAE, de las 
administraciones forales y de los Ayuntamientos, respectivamente, 
�³�O�D���S�U�H�V�W�D�F�L�y�Q���G�H���S�U�R�J�U�D�P�D�V���R���V�H�U�Y�L�F�L�R�V���F�R�Q���H�O��objetivo de promover 
el empoderamiento de las mujeres, así como garantizar el acceso 
a los derechos sociales básicos de las mujeres que sufren 
�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���P�~�O�W�L�S�O�H�´�� 

Pero dichos preceptos, que deben concretar las competencias en 
la materia de las diferentes administraciones públicas, no lo hacen 
dejando en indefinición la necesaria distribución de competencias 
que debe venir definida en una Ley. Por el contrario, a lo largo del 
texto asistimos a numerosas menciones sobre la necesaria 
prestación de actuaciones, en algunos casos de las 
Administraciones Públicas Vascas y en otras de los Poderes 
Públicos Vascos. 

2. Ejemplos claros de lo antedicho son los artículos 56 y 57 que 
�G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q�� �T�X�H�� �³�O�D�V�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�R�Q�H�V�� �3�~�E�O�L�F�D�V�� �9�D�V�F�D�V�´�� �K�D�Q�� �G�H��
garantizar la prestación de una serie de servicios, pero sin ofrecer 
el detalle de a qué nivel de la administración corresponde prestar 
dichos servicios.  
  

3. En sentido inverso, �O�D���O�H�W�U�D���G�����G�H�O���D�S�D�U�W�D�G�R�������G�H�O���D�U�W�t�F�X�O�R���������³�R�E�O�L�J�D�´��
a los municipios de más de 20.000 habitantes y a las 
Mancomunidades que superen dicho número de habitantes, a 
�G�L�V�S�R�Q�H�U�� �G�H�� �³�U�H�F�X�U�V�R�V�� �U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O�H�V� ́ con servicios de 
acompañamiento psicosocial para lograr la recuperación y la 
autonomía de las víctimas en el medio y largo plazo.  

 
Si dicho precepto prospera supondrá una modificación de la 
vigente Ley de Servicios Sociales de 2008, por cuanto que los 
servicios que ofrecen alojamiento, que los Ayuntamientos deben 
prestar en el marco del Sistema Vasco de Servicios Sociales, son 
los pisos de acogida, que no disponen de las prestaciones citadas.  
 
Los recursos residenciales, en cambio, se encuadran dentro de los 
servicios sociales de atención secundaria de responsabilidad foral.  
 
Todo ello, podría llevarse a efecto  si lo que se pretende es que la 
prestación de dichos recursos residenciales, tal y como se definen 
en el citado artículo 57, se desvincule del Sistema Vasco de 
Servicios Sociales.  
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En ambos casos los Municipios deberán contar con financiación 
suficiente para el desarrollo de los mismos. Entendiendo, a este 
respecto, que debe mantenerse el modelo actual de la Ley de 
Servicios Sociales de dotación de estos recursos. 

En resumen, de este punto recordar que por lo que se refiere a los 
Municipios las competencias que se les atribuya deben quedar 
perfectamente concretadas y definidas en la futura Ley, tal y como 
prescribe el artículo 14 de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi 
(LILE), haciéndose efectivas de acuerdo con los principios de suficiencia 
financiera, proximidad a la ciudadanía, subsidiaridad y, en su caso, 
diferenciación (art. 14-5 LILE). 

Así mismo, se destaca la necesidad de que se establezcan con claridad 
las competencias de cada uno de los niveles de la Administración, para 
que la coordinación multinivel haga posible garantizar que se disponga de 
los  programas, recursos y  servicios de prevención y atención a las 
víctimas y supervivientes de violencia contra las mujeres en una estrategia 
global de lucha contra las desigualdades por razón de género.   

 

SEGUNDA.- Financiación  

En cuanto al modelo de financiación propuesto por el Anteproyecto es de 
destacar lo siguiente: 

1. La modificación planteada al artículo 7 incorpora dos apartados. En 
el caso del segundo se hace mención a la asistencia económica de 
las correspondientes administraciones forales a favor de los 
Municipios, especialmente a aquellos con menor capacidad 
económica y de gestión. 
 

2. Otro ejemplo a destacar lo ofrece el apartado 3 incluido al artículo 
15 cuando menciona que los municipios contarán con asistencia 
económica para el desarrollo de planes de igualdad. 

A este respecto debe recordarse que la citada LILE viene a 
expresar que la financiación de los municipios será, por regla 
general, de carácter incondicionado, añadiendo que la atribución 
de competencias debe ir acompañada de la garantía de la 
financiación suficiente para su desempeño, por lo que no puede 
acudirse al sistema subvencional para financiar competencias 
consideradas propias de los municipios, como proclama esta Ley.  
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3. Por otro lado, el incorporado como apartado 2 del artículo 14, obliga 
entre otra�V�� �D�� �³�O�D�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�R�Q�H�V�� �O�R�F�D�O�H�V�´���� �D�� �F�R�Q�V�L�J�Q�D�U�� �H�Q�� �V�X�V��
presupuestos los recursos económicos necesarios para el ejercicio 
de las funciones y medidas previstas en la ley, para garantizar, de 
�I�R�U�P�D�� �S�U�R�J�U�H�V�L�Y�D�� �³�D�O�� �P�H�Q�R�V�� �T�X�H�� �H�O�� ������ �G�H�� �O�R�V�� �S�U�H�V�X�S�X�H�V�W�R�V�� �V�H��
dedique al desarrollo de políticas de igualdad de mujeres y 
hombres.  
 
Debe reiterase al respecto lo aducido en los párrafos precedentes 
en lo que a la suficiencia financiera se refiere para el desarrollo de 
las políticas de igualdad de mujeres y hombres. Y, por supuesto, la 
Ley no puede decidir sobre lo que cada Ayuntamiento destina a la 
ejecución de sus funciones en la materia, ya que si en todas las 
normas sectoriales se estableciera una reserva en los 
presupuestos municipales se cercenaría la decisión de los 
Municipios sobre donde incidir para satisfacer las necesidades e 
inquietudes percibidas de su ciudadanía. 

No obstante, quizá pudiera aludirse en la exposición de motivos de 
la Ley a la necesaria dotación de recursos económicos y financieros 
para desarrollar las competencias que se atribuyen a las diferentes 
Administraciones Públicas Vascas. 

 

TERCERA.- Autoorganización  

Se acude a lo largo del texto del Anteproyecto de Ley a numerosas 
injerencias en la capacidad de autoorganización municipal. Se detallan a 
continuación las más destacadas. 

1. El artículo 7 en su nuevo apartado 3 viene a indicar que los 
�³�S�R�G�H�U�H�V���S�~�E�O�L�F�R�V���Y�D�V�F�R�V�´���S�U�R�P�R�Y�H�U�i�Q���\���I�D�F�L�O�L�W�D�U�i�Q���O�D���F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q��
de mancomunidades o agrupaciones para el ejercicio de las 
funciones atribuidas a los Municipios. 
 

2. En el mismo sentido se expresa el nuevo apartado 3 del artículo 15 
cuando afirma que los ayuntamientos podrán desarrollar planes de 
igualdad de manera individual o mancomunada. 

Cabe decir a ello, que son los propios Municipios quienes deben 
decidir en exclusiva la forma de ejercicio y prestación de sus 
servicios, sin que quepa que, �G�H�V�G�H�� �R�W�U�D�V�� �L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V���� �R�´�� �S�R�G�H�U�H�V��
�S�~�E�O�L�F�R�V�´, se promuevan estas entidades supramunicipales u otras. 
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3. También cabe alegar en el mismo sentido al detalle ofrecido en el 
apartado 3 del artículo 10, que determina que las unidades, 
órganos o unidad administrativa que se encargue del desarrollo de 
�O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���G�H���L�J�X�D�O�G�D�G�����G�H�E�H�Q���W�H�Q�H�U���³�X�Q�D���S�R�V�L�F�L�y�Q���R�U�J�i�Q�L�F�D���\���X�Q�D��
�U�H�O�D�F�L�y�Q���I�X�Q�F�L�R�Q�D�O���D�G�H�F�X�D�G�D�´���� 

Serán los propios municipios quienes decidirán al respecto. Por ello 
se propone mantener la misma redacción del artículo 10 ofrecida 
por la vigente Ley 4/2005, de 18 de febrero. 

4. �(�O���D�S�D�U�W�D�G�R�������G�H�O���D�U�W�t�F�X�O�R���������R�E�O�L�J�D���D���O�R�V���D�\�X�Q�W�D�P�L�H�Q�W�R�V���³�G�H���O�D�V���W�U�H�V��
�F�D�S�L�W�D�O�H�V�´���� �D�� �D�G�H�F�X�D�U�� �V�X�V��estructuras de forma que en cada 
departamento exista al menos una unidad administrativa que se 
encargue de impulso, coordinación y colaboración con las distintas 
áreas del departamento y con os organismos autónomos, entes 
públicos y órganos adscritos al mismo. Teniendo estas unidades 
una posición orgánica y una relación funcional adecuada, que les 
permita incidir en la toma de decisiones políticas. 

Dicha obligación en la Ley vigente se circunscribe exclusivamente 
a la Administración de la CAE, extendiéndola ahora las 
�'�L�S�X�W�D�F�L�R�Q�H�V���)�R�U�D�O�H�V���\���D���O�R�V���$�\�X�Q�W�D�P�L�H�Q�W�R�V���G�H���O�D�V���³�W�U�H�V���F�D�S�L�W�D�O�H�V�´�� 

5. Pero aún el Anteproyecto va más allá cuando el apartado 2 del 
artículo 11 concluye que se determinarán reglamentariamente las 
funciones mínimas que habrán de ejercer las citadas unidades 
administrativas. 
 

6. El nuevo apartado 4 del artículo 12 viene a otorgar a la 
Administración de la CAE la posición de garante, junto con las 
Administraciones forales y locales de la existencia de una red de 
municipios por la igualdad y contra la violencia de género. A este 
respecto expresar que, si bien la red de municipios está 
funcionando desde hace unos años, para la coordinación e impulso 
de actuaciones conjuntas en materia de igualdad, no es preciso 
que figure de forma expresa en la Ley de Igualdad, y menos aún 
que la Administración de la CAE quien deba garantizar la existencia 
de dicha red de municipios 

A este respecto recordar que la propia LILE, en su artículo 99, 
habilita la posibilidad de creación de redes de cooperación 
municipal y local. 

7. El artículo 17, en la redacción dada a su apartado 4, �R�E�O�L�J�D���D���³�O�D�V��
administraciones públicas vascas�´�� a contar en sus relaciones de 
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puestos de trabajo plazas para prestar asesoramiento técnico y 
para el diseño e impulso de programas en materia de igualdad. 

Ello conculca la capacidad municipal sobre la forma de prestación 
de los servicios, debiendo, conforme a la redacción ofrecida, optar 
por la gestión directa de los mismos, cosa, por otro lado, de difícil 
cumplimiento por los Municipios de menor población. 

El mismo artículo 17 va más allá cuando, en el incorporado 
apartado 5, obliga a que las citadas plazas de personal técnico de 
igualdad deban ser consideradas en las relaciones de puestos de 
�W�U�D�E�D�M�R�� �G�H�O�� �J�U�X�S�R�� �³�$�´�� �G�H�� �F�O�D�V�L�I�L�F�D�F�L�y�Q�� �S�U�R�I�H�V�L�R�Q�D�O���� �F�R�Q�� �G�H�G�L�F�D�F�L�y�Q��
exclusiva y a jornada completa, salvo en determinadas situaciones 
excepciones debidamente justificadas. Por ello se propone la 
supresión del texto de la modificación. 

 

CUARTA.- Planes de Igualdad  

1. El artículo 15 regula los planes de igualdad de las Administraciones 
Públicas Vascas. 

Su apartado 4 recoge un detalle excesivo del contenido mínimo de 
los planes que no es necesario que se recoja en el texto de la Ley 

2. El apartado 6 de3 ese artículo 15 obliga a que los planes de 
Igualdad de las diferentes Administraciones Públicas vascas, antes 
de su aprobación deben ser informados por Emakunde en lo 
relativo a la adecuación de sus contenidos a lo previsto en la Ley, 
entendiendo que la emisión de dicho informe debe vincularse a los 
planes de los departamentos del Gobierno Vasco, en su caso, ya 
que no es procedente tal tutela respecto de los planes locales. 
 
.   
Se propone al respecto que Emakunde pueda ofrecer 
asesoramiento técnico en la elaboración de los planes locales  

 

QUINTA .- Actividades culturales  

El artículo 25 incluye un nuevo apartado, el 5, que obliga a las 
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�R�Q�H�V�� �3�~�E�O�L�F�D�V�� �9�D�V�F�D�V�� �D�� �³�D�X�P�H�Q�W�D�U�� �O�D�V�� �D�\�X�G�D�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V��
destinadas a modalidades deportivas practicadas mayoritariamente por 
�P�X�M�H�U�H�V�´�� 
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Quizá esta mención pudiera desaparecer de texto por cuanto que ya se 
encuentra recogida en la primera parte de este párrafo 5. 

 

SEXTA.- Inclusión Social  

Se modifica el apartado 2 del artículo 45 a los efectos de incorporar que 
las Administraciones Públicas Vascas, sin identificar a cuál de ellas 
�F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�����G�H�E�H�Q���D�G�R�S�W�D�U���P�H�G�L�G�D�V���S�D�U�D���³�H�Y�L�W�D�U�´���V�L�W�X�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���L�P�S�D�J�R��
de pensiones (no se identifican las pensiones, salvo que se entienda las 
referidas en el mismo párrafo: compensatorias y alimenticias) y a 
establecer complementos para las pensiones de viudedad más bajas. 

Dado el valor que esta medida tiene, resulta crítico concretar a qué 
administración corresponde disponer de medidas económicas necesarias 
para poder paliar el efecto de los impagos de pensiones arriba señalados.   

 

SEPTIMA.- Condiciones de empleo  

El apartado 3 del artículo 48, en su nueva redacción, obliga a los �³poderes 
públicos�´��a garantizar permisos iguales en caso de nacimiento, adopción 
y acogimiento para ambos progenitores, así como la promoción de la 
aplicación de dichos permisos en el sector privado. 

.Siendo conscientes de esta demanda, se hace necesario definir con 
claridad a qué administración correspondería articular medidas que 
transitoriamente compensen las diferencias en los permisos recogidos 
actualmente en la legislación laboral.   

 

OCTAVA.- Detección, atención, coordinación y reparación  

1. Se incorpora un apartado 6 al artículo 54 que no es preciso que se 
remarque y se incluya en un texto legal, ya que es consustancial a 
la atención a las víctimas de la violencia machista (disponer de 
tiempo suficiente y de espacios físicos adecuados para la 
atención). 
 

2. En el artículo 58-�����G�H�E�H���F�R�U�U�H�J�L�U�V�H���O�D���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���G�H���³�U�H�Q�W�D���E�i�V�L�F�D�´��
�S�R�U�� �³�U�H�Q�W�D�� �G�H�� �J�D�U�D�Q�W�t�D�� �G�H�� �L�Q�J�U�H�V�R�V�´�� �R�� �S�R�U�� �X�Q�D�� �P�H�Q�F�L�y�Q�� �P�i�V��
genérica como �³�S�U�H�V�W�D�F�L�y�Q económica del Sistema de garantía de 
�,�Q�J�U�H�V�R�V�´�� 
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3. En otro orden de cosas en el apartado 3 del citado artículo 58 se 
refiere a la dotación por los servicios sociales de prestaciones 
económicas de urgencia, sin identificar a la administración 
competente. A ello hay que recordar que la definición de 
prestaciones económicas de urgencia, previstas en este precepto, 
no se encuentran recogidas en el Catálogo del Sistema Vasco de 
Servicios Sociales.  

 
4. También hay que mencionar que supondrá una modificación de la 

Ley de Servicios Sociales la consideración de las víctimas como 
�³�F�R�O�H�F�W�L�Y�R���S�U�H�I�H�U�H�Q�W�H�´���S�D�U�D���D�F�F�H�V�R���D�O���6�L�V�W�Hma Vasco de Servicios 
Sociales, que previene el apartado 4 del artículo 58. 

 

NOVENA.- Derecho a la reparación  

El nuevo artículo 61 reconoce a las víctimas y sobrevivientes de violencia 
machista contra las mujeres el derecho a la reparación, delimitando el 
contenido mínimo. 

Así se propone otorgar una indemnización por los daños y perjuicios de 
forma subsidiaria a lo no cubierto por el autor del delito, los seguros o los 
servicios sociales y médicos públicos. Pero el precepto no concreta quien 
es el obligado a ofrecer esa indemnización de forma subsidiaria, ni que 
daños y perjuicios son cubiertos en primera instancia por los servicios 
sociales y médicos. 

 

DÉCIMA.- Disposición derogatoria  

Como se ha expresado, a lo largo del articulado se procede a modificar 
diferentes Leyes, por lo que sería preciso que en esta Disposición se 
detallaran expresamente las disposiciones que modifica o deroga. 

 

 

 

Bilbao, 30 de abril de 2019 

 



Firmado digitalmente por  

�x��MIREN EUKENE MIGUEL LANDABASO  
�x��10/05/2019 10:51:45  

�x��  Verificación correcta 



����

���������	����
�	�������
��
��

��������

����
��	��
	�������	����
�

�������


�����
��������

� �������� 	 ��� 	� ������

� �
���������
���


 ����
�� 	� ���

��

�
������ 	 ������� 	 ����

�
������	��	
��	 ��

������� 	 ������������ 	 ��


� 	
 �� 	 ��
� 	 
� 	� ���
��� 	 ��

� ���
�� 	 � 	� ���
��



�
�
�
��������	��
�����
�
��������������	�
�������������
� ��	�������	
��
������
���������	������	�������	����	
�
���
���	��
������� ����
��
���
	�	�	�������

��������������
�
� �����	���
���
�

����� �����	
����
� 
�� ���� �

������ ��� �����	
����
� 
 �� ���� ������� 
�� ��� 
�� ���
�	�	
�� ��	�� ��� �����
�
� 
�� ����	��� ��  
��	���� !��� � ��� ���
	��

� �
	� ��� "
����#��
$�	��������
���"
����
��������
�
������%��
�

���� ���� 	������ ���� ��	��� 
�� ��
�
��� 
�	���
��� �� �	
 �
&�	� ��� �����
�
� 	���� ��
������&��
������	����� 
��	������
���������'	����
� �����	&����#�������

�����
�����#��
����
�������%��
�

(�

�!�������'����
�
���
����������
���"
����
����
 ��	�
�����)�
��������'���
�������&��������	�	����������*���
�+++��,����#���-� 
�
���

����������.��/���
����&�	�����
	��%���
�
��������
������
���� ��
�������
�
0��
��������#���	��
���
�������

�������
����!����� ��	
�
�����������������	
����
%��
�
� � 0	�%���1���� ����������� !���2��� �
������	'� ��� �����
 �
� 	���� 
�� ����	��� �� 
��	��� ���

�


�� �
�� ��&����� �� ������� �
�����&���� ������
�� ��� �
�����#�� ���������� �	���	���� ���
���
�	�����
	����#���	
����
�������������.��/����	� ���	�
�����
�������3�
�

� � 0	�%��4�"�		*���
1������ �	�*���
� ���������� �
�� 
��� ��&
���
�
�����&
���������	�	�������

���.
� �� 
���		
��
� ��		�����	� 
�� �

��� ���� '	���� 
 �� �
�
�������
� �� 
����������� 
��
���� 
���	������ ������� �
�����&��%�,���.�
��2���	�&5 ��
�� ���� ��
�
��� �� 	���	�
��!���
�����������	�
�6%�

�
��� ����� �����

� ��� 
���		
���� ��� ���	��

� 
7�!��� �. �
�� ��� 	���	������ �� ��� 	��
��#�� 
��
�
��
���'���
���8�������� ������������	
	����	�
��	
	

�����	�
�����
���	���
 �����
����	��	�
�
	�

���	���	�
����
������	�������������	��	
����	���� ������!�	� �� 	����	��"���������	�����
������ 
�� 
����������������
��� 	�� 
��� �������� ��� 
�� ������
��� ������
���
#� �� � �����
���$��
���������
��
�	����
�#�
���
���
����
������� 
�� ����
��	��
��������������$��
�
���������
��������
	�	��#�
���	����
�����
����
�	%� �
�
,�� �.�
�� ��� ���	��

��7� �
�����������
��	
����
	�	���&��
#����
��	��������� ��
�������
��
�
��� ��
��
���	��� ���� 
�� ��
�����
��� �� 
�� 
	���
 	�	� ��&��
� �� ��������	�� ���� ���
&��

	�	�

���#����
�
�������
�	��
�%�



�

��

9��������������.�
��������	��

�:�!���
���
���!���� ���
������	���#���
�����&����	
�
��	'� ������������	���
���
�
�����#��������!������	� �
��	'��
���
	�������	������

	�

���
��������*�����
������	&����#��������
�	���	��� ��!��� ���
��
	�����	������������
����
!��� ��
��
���		
���	��
������	
���
�����&
��
����� "0$;��
��	�����#��������
�
�����#�%�
�

�������������

�����(���	������
�
���
�����#�� ���	 ������

������	/
�
�������
�.
� ���2++�$����
�� �
�
�����#����	�� ��� �������� �
�� ���&
�&���
�� ��� ��� �����
� ����� ���
�����
�
� �� ��� ����� �	��
�<���4��:76�� ���
� 
���		
�� 
� �� ������������#�� ��� ��
� 
�� �
��

�����&
�� ���	��5���
�� 
��� $���� 
�� �����
�
� 
�� ���� 	��� ��  
��	��� ������4� ��	
��

�
�
	����(���	������
�������	�	
�
������%��
�
����	�%�:���
�	������	������
�
'����
�������������� �
�
�������%�
�
����	�%�:�%�+����������	���
��#	���
��!���
���	'��� 
���	��
����	�
�����
������������#��
�����*���������
�
�����#���������������#�������
��# 	���
��
��
	�������#�%�
�
,���.�
��������	��

��%����0
������	���#���
�����&� ���	����/�	'�����


���
������	
��
�
�����&
����� �
��	������
�� 
���
������
�
� 
	�	��� �� �
	����#���
����
�� 
��� �	
���
�
	�

� 	���
������� 
�� �
�
�����#�� ��� �
�� ����	
�� �� �
��	���� ��*� �
�
� �
����
���� 
��
�����
�
��������!�����	�����������
����
�
��
�����& �� "����������	
����������������#�
����
���������������
	�	���	��
���
	�	�	��
���	�
�
 �����
���
���
����������	
���� %�
'���
(�� ��������$� 
�� �&
�����
�� 	�� ��������������� 	 �� 
���
	�	� ���� ������
��� �	��
���	�����
�����������	���$&
��������������
���	��	
 ������������������
������������
����
����#� ������ 	��$��
��� ���
�
��
� ����� �������
� �#����
�� 	��"��� 
���
���� ���
	
	�����������������
��
���
	�	�����
�$��
����	���� 
��%��
�

=������
� �� ��� �
��
����#�� 
�� �
�� �
����
�� ���
��	�� � 
�� ����	
� ��� �>��<�	�%� ��?7�
����������!������"
����
����
��	�
������	
�����&�/� �
�������

�
������	'�������	�
���
!�������������
�
����
�����&���!����
�������������� �
�
�	������������&�����	�� 
��
�	���������	��%����������
�
���"
����
����
��	�
��� ��)�
�����'����
����������

������
��#��
������
��
����#�%��

�
���"
����
��
���
�	���������
	������!�������������� ����������
�
�������������

�
�
���
������	
��������'���	�&������������++�$���� 
���
�
�����#�@��
	��
�!������	����	����
����

	
�����#���
������
������	���#���
������
���
 �	��
��!���������������
��������
�
	������ �� 
���		
���	� ����
� ��� ����� �
�
� ��� 
�	
�� '����
��� �
	� ���
�� �����
��
��!���
 ���!�����������	���
�
����
��	�������	������������ �����#�%��
�
�
�
�



�

��

0	�%�:��A�����8�����&������
	����#�����


���
���	
 ����
������
������
�����#������


��
�
���	�����

	���!��������	�������
����
�
����
��	� ���������������������	�&5��
���������

�	���
��������
�����
����
����
	�������
	��%��
�
�� )�
����
���������
�
�

���"
����
�&��
	���
����&������������

�������
���� !�������	
�
����������'��
���
�
������
�����#���
����&�	����	�����
�	���


�� ���
�	���	�����������
	����#��
���

��
����
����
�
��
�����&������������������
	�����	���� �
���		
���	�����
	����#�����������
��������!����
���
�	��
�����
�����������*��
�
����� 
	����#��
���


������	�
����
���
����	
%��
�

���"
����
����
��	�
�����)�
��������
��!������'���� 
��
�����&
�������
�����
���� ��	�� ��� �����
�
� ���	�� 
��	���������	��������� 
��	
�����������	����������������
���������
���	
����
���
	����&
���
�	���
��!������� ��!������
	��	%��

�
9����������� ���"
����
� ���
��	� 
�� ���)�
�� ������� �
 �� 	��	����������� ��� ��� �
�

����#�� 
�� ����������
� �� ��� ��� �
����#���5������ 
��� $����
��"
�
�����#� ��������� �	��
&���
� ���
	��	� �
�	�� ��� ����������#�� �� �&������#�� � �� ���� ���
	���� �
�	�� ��� �������#��

������
�����#�%��

�

� � �����������	
����
��
�	
����� �



�����

���������	
�����	����
����

��
��
����	
���
���

����
��	��	��	��������	��

�����
���	�������	��	�������

������
����
���

� �������� 	 �
� 	� ������

� �
���
�����
���

� ����
�� 	� ���

��

������
� 	 ���
��� 	 ����

�
����
�	��	���	 ��

������� 	 ������������ 	 ��

�� 	� �� 	 ��
� 	 �� 	� ������� 	 ��

� ���
�� 	 � 	� ���
��





























���

����������	���
������	
���
�


�
�����	���	���

����
���������	
�������������

��
��	���

������
����	���

� �������� � �	� �� ������


 �
���	�����
���

� ����
�� �
 ���

��

������	� � ���	��� � ����

�
����	��������� ��

������� � ������������ � ��

�� �� �� � ��
� � �� �� ������� � ��

� ���
�� � � �� ��

��



OGASUN ETA EKONOMIA
SAILA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y 
ECONOMIA
Oficina de Control Económico

I NFORME DE CONTROL ECONÓMI CO- NORMATI VO QUE EMI TE LA  OFI CI NA 

DE CONTROL ECONÓMI CO EN RELACI ÓN CON EL ANTEPROYECT O DE LEY DE 

SEGUNDA MODI FI CACI ÓN DE LA LEY PARA LA I GUALDAD DE MUJERES Y 

HOMBRES.

( Tram itagune ref.: DNCG_ LEY_ 2 8 3 9 / 2 0 1 8 _ 4 7 )

El texto refundido de la Ley de cont rol económ ico y contabilidad de la Comunidad 

Autónom a de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislat ivo 2/ 2017, de 19 de octubre 

–BOPV nº  216, de 13 de noviem bre de 2017-  (LCECCAE) , regula en el Capítulo I V del Título 

I I I  el Cont rol Económ ico Norm at ivo, el cual t iene carácter precept ivo y se ejerce 

m ediante la em isión del correspondiente inform e de cont rol por parte de la Oficina 

de Cont rol Económ ico.

Teniendo presente la citada norm a, lo dispuesto en la Sección 3ª  del Capítulo I I I  del 

Decreto 464/ 1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del cont rol 

económ ico interno y la contabilidad en el ám bito de la Adm inist ración Pública de la 

Com unidad Autónom a de Euskadi y el art ículo 4 del Decreto 168/ 2017, de 13 de 

junio, por el que se establece la est ructura orgánica y funcional del Departamento de 

Hacienda y Economía, se em ite el siguiente

I NFORME

I . OBJETO, JUSTI FI CACI ÓN Y TRAMI TACI ÓN

I .1  El anteproyecto de ley m odifica, por segunda vez, la Ley 4/ 2005, de 18 de 

febrero, para la igualdad de m ujeres y hom bres, y la m odifica en profundidad, por 

las razones expuestas en la parte exposit iva que concluye que “…en esta m odificación 

de la Ley 4/ 2005 se quiere seguir avanzando en pos de una sociedad igualitar ia y 

libre de violencia cont ra las m ujeres, sobre la base de lo ya const ruido, pero desde 

un planteam iento t ransform ador y sensible a las nuevas dem andas, retos y 

necesidades, e integrador de las dist intas sensibilidades, de m odo que se garant ice 

un apoyo polít ico, técnico y ciudadano am plio que será una de las claves de su éxito” . 

La Ley inicial fue objeto de inform e de cont rol económ ico-norm at ivo el 17 de 

sept iem bre de 2004, y a las observaciones formuladas y no atendidas nos rem it imos, 

en este punto.

El anteproyecto consta de 90 art ículos, dos disposiciones adicionales, una disposición 

derogatoria y cinco disposiciones finales. Teniendo en cuenta que la Ley 4/ 2005, de 

18 de febrero cuenta con 83 art ículos, procede hacer notar que las Direct r ices para 

la elaboración de proyectos de Ley (aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno 

J0D0Z-T1X0G-CNWX en la sede electronica http://euskadi.eus/localizador

La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea

Nahi izanez gero, J0D0Z-T1X0G-CNWX bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
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de 23-3-1993, BOPV nº  71, de 19 de abril)  señalan en su direct r iz sépt im a que “en 

los casos de m odificaciones extensas (el caso que nos ocupa)  o reiteradas se dictará 

una disposición enteram ente nueva” . De lo cont rar io, se dificulta en exceso el m anejo 

de la Ley, afectando a la seguridad jurídica. 

I .3 . En el Programa Legislat ivo del Gobierno para la I X legislatura (2016-2020)  

aprobado por Consejo de Gobierno de 28 de febrero de 2017, ent re las iniciat ivas 

legislat ivas que debe impulsar el Departam ento de Lehendakaritza no se encuent ra 

expresamente contem plada la m odificación de la Ley 4/ 2005, de 18 de febrero para 

la igualdad de m ujeres y hom bres, sino “el Proyecto de Ley para la erradicación de 

la violencia cont ra las m ujeres”  (para la aprobación por Consejo de Gobierno en el tercer 

cuat r imest re de 2018) ,  por lo que el proyecto que nos ocupa excede de la previsión inicial 

contenida en el Acuerdo citado, si bien en el Acuerdo poster ior de Consejo de 

Gobierno, de 12 de m arzo de 2019, por el que se aprueba el Plan anual norm at ivo 

para el año 2019, ya se contem pla la refer ida m odificación.

I .4 . Ent re los documentos que obran en el expediente destacar que figura I nforme 

17/ 2019, de 2 de agosto, de la Junta Asesora de la Cont ratación Pública, de carácter 

favorable a la norm a propuesta, si se at ienden las precisiones y observaciones 

vert idas. 

Se ha recabado tam bién informe de la Dirección de Función Pública, que ha formulado 

algunas sugerencias y ha informado desfavorablemente los art ículos 23, 24, 25 y 60 

del proyecto. Y obra dictam en del CESV 14/ 2019, de 4 de octubre.

Consta, asim ism o, I nform e de la Com isión de Gobiernos Locales, de 14 de noviem bre 

de 2019, en el que se concluye que se at r ibuyen obligaciones nuevas a los m unicipios, 

sin prever su financiación. El 18 de noviembre de 2019, al no ser acogidas las 

propuestas de la refer ida Com isión, se convoca una com isión bilateral ent re 

Em akunde y la Com isión de Gobiernos Locales, en la que se alcanzan algunos 

acuerdos, no sobre todos los puntos, sí, en lo que aquí im porta, sobre elaborar el 

anexo previsto en el art ículo 18.3 LI LE e incluir  en la m emoria económ ica una 

est im ación de los recursos necesarios para dotar a los pisos de acogida de 

com petencia municipal de “servicios de intervención socioeducat iva y psicosocial y 

acom pañam iento social de baja intensidad, si bien ello no debe conllevar en su 

conjunto un m ayor gasto para las AAPP en su totalidad, salvo que así lo autor ice el 

CVFP” . No consta part icipación del Departam ento de Hacienda y Econom ía.

Resulta obligado hacer notar que, algunas previsiones del Proyecto de Ley que ahora 

se informa (arts. 55 a 58;  61…) podrían afectar, a nuest ro entender, a la cartera de 

prestaciones y servicios prevista en la Ley 1 2 / 2 0 0 8 , de 5  de diciem bre, de 

Servicios Socia les, y e l Decreto 1 8 5 / 2 0 1 5 , de 6  de octubre, de car tera de 

prestaciones y servicios del Sistem a Vasco de Servi cios Socia les , sin que 
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conste que hayan actuado los órganos que hubieran tenido que valorar la eventual 

afección al sistem a de servicios sociales. 

A nuest ro juicio, hubiera sido deseable haber contado con el informe o dictam en de 

los órganos de cooperación y coordinación interadm inist rat iva (Órgano 

I nter inst itucional de Servicios Socia les o e l Conse jo Vasco de Atención 

Sociosanitar ia )  y de los órganos consult ivos y de part icipación ( Consejo Vasco de 

Servicios Socia les) ,  previstos en la antecitada ley. No solo porque deberían haber 

inform ado la norma para analizar la afección y/ o oportunidad de la norm at iva 

deseada sino tam bién para va lorar  e l m ejor  prestador  posible de ent re las 

adm inist raciones públicas, su a lcance y, sobre todo  en lo que a este inform e 

interesa, su va loración y f inanciación. En este sen t ido, procede hacer  notar  

que e l inform e jur ídico que obra en e l expediente  señala, asim ismo, que, “a la 

vista de las m odificaciones que se han incorporado en el texto, es preciso recabar los 

inform es del (…)  Órgano I nter inst itucional de Servicios Sociales, en vir tud de lo 

establecido en el art ículo 44.3 a)  de la Ley 12/ 2008, de 5 de diciem bre, de Servicios 

Sociales, y en el art ículo 3 a)  del Decreto 101/ 2010, de 30 de m arzo, que regula 

dicho Órgano” . Y añade que “ (…)  Tam bién es posible que “el ajuste de las funciones 

lleve a una nueva adaptación (…)  de la Ley 12/ 2008, de 5 de diciem bre, de Servicios 

Sociales, (…) , del Decreto 185/ 2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y 

servicios del Sistem a Vasco de Servicios Sociales (…) . Se recom ienda que se efectúe 

un análisis sobre la necesidad de añadir nuevas disposiciones finales que com pleten 

la adecuación del ordenam iento jurídico por lo que respecta a las norm as citadas que 

tengan rango de ley” . 

A ello nos refer irem os con m ás detalle a lo largo del inform e, en part icular en el 

apartado I I .2.2.2.1. 

El expediente se acom paña del refer ido I nforme Jurídico, en el que no consta 

pronunciam iento sobre el impacto en la em presa del Anteproyecto de Ley, en 

cumplim iento de lo dispuesto en el art ículo 6 de la Ley 16/ 2012, de 28 de junio, de 

emprendedores de País Vasco, aunque posteriorm ente se ha int roducido un escrito 

de la Directora de Emakunde si bien com pete a los servicios jurídicos según la Ley. 

Tampoco just ifica jurídicam ente de forma argum entada muchos de los cambios 

int roducidos por la Ley, a pesar de su innegable alcance. Consta, asim ism o, m emoria 

just ificat iva (que, sin em bargo, no just ifica, suficientem ente, todas las acciones posit ivas previstas en 

el anteproyecto) , así como mem oria sucinta del procedim iento seguido hasta el 

m omento, si bien debe advert irse que la mem oria sucinta, de conform idad con lo 

preceptuado en el art ículo 10.2 de la Ley 8/ 2003, de 22 de diciem bre, debe reseñar 

los t rám ites pract icados y su resultado y las modificaciones realizadas en el texto del 

proyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los diferentes informes 
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evacuados, y de manera especial las contenidas en los de carácter precept ivo. Y 

just ificar con suficiente detalle las razones que m ot iven la no aceptación de las 

observaciones contenidas en tales informes, así como el ajuste al ordenam iento 

jurídico del texto que finalm ente se adopte.

Finalm ente, por esta Oficina se ha solicitado inform e de la Dirección de Presupuestos, 

al am paro de lo dispuesto en el art ículo 44.4 del Decreto 464/ 1995, de 31 de octubre, 

el cual se ha em it ido por dicha Dirección con fecha 16 de diciembre de 2019. 

Se recuerda que el anteproyecto ha de ser, de conform idad con lo prevenido en el 

art ículo 3.1.a)  de la Ley 9/ 2004, de 24 de noviem bre, de la Com isión Jurídica Asesora 

de Euskadi, som et ido, con carácter previo a su aprobación, al dictam en de dicha 

instancia consult iva. Al efecto recordar que, de conform idad con lo establecido en el 

art ículo 27.2 de la citada Ley 14/ 1994, de 30 de junio, de cont rol económ ico y 

contabilidad de la Com unidad Autónom a de Euskadi (según redacción dada por la 

Disposición final pr imera de la Ley 9/ 2004, de 24 de noviem bre, de la Com isión 

Jurídica Asesora de Euskadi)  deberán comunicarse a la Oficina de Cont rol Económ ico 

las modificaciones que se int roduzcan en el proyecto exam inado com o consecuencia 

de las sugerencias y propuestas del dictam en de la Com isión Jurídica Asesora de 

Euskadi, para cuyo cum plim iento habrá de estarse a lo prevenido en la Circular nº  

2/ 2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Cont rol Económ ico.

I I  ANÁLI SI S DEL EXPEDI ENTE

I I .1 .-  La Ley 7/ 1981, de 30 de junio, de Gobierno, obliga en su art ículo 57 a que los 

proyectos de ley vayan acom pañados de un estudio sobre el posible gravam en 

presupuestario que la regulación suponga. 

De conform idad con lo exigido en el art ículo 10.3 de la Ley 8/ 2003, de 22 de 

diciembre, del Procedim iento de Elaboración de Disposiciones de Carácter General, 

“en el expediente figurará, igualm ente, una m em oria económ ica que exprese la 

est im ación del coste a que dé lugar, con la cuant ificación de los gastos e ingresos y 

su repercusión en los Presupuestos de la Adm inist ración pública, las fuentes y m odos 

de financiación, y cuantos ot ros aspectos se determ inen por la norm at iva que regule 

el ejercicio del cont rol económ ico norm at ivo en la Adm inist ración de la Com unidad 

Autónom a de Euskadi. Tam bién evaluará el coste que pueda derivarse de su 

aplicación para ot ras Adm inist raciones públicas, los part iculares y la econom ía 

general” .

Por lo que respecta, de form a específica, a la norm at iva que regula el ejercicio del 

cont rol económ ico norm at ivo, el art ículo 42 del Decreto 464/ 1995, de 31 de octubre, 
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por el que se desarrolla el ejercicio del cont rol económ ico interno y la contabilidad en 

el ám bito de la Adm inist ración Pública de la Com unidad Autónom a de Euskadi, exige 

para la em isión del informe de cont rol económ ico norm at ivo, la rem isión de una 

m em oria que, ent re ot ras cosas, realice una cuant ificación de los gastos e ingresos 

presupuestarios que ocasione la ent rada en vigor de la norma;  determ ine los m odos 

de financiación de tales gastos;  describa los antecedentes y just ifique la necesidad 

de la disposición;  describa el programa económ ico presupuestario en el que se inserta 

la disposición, con ident ificación de los objet ivos, acciones e indicadores afectados;  

realice una evaluación económ ica y social de su aplicación;  y aporte cuantos datos, 

inform es y estudios perm itan conocer las líneas generales y los presupuestos 

jurídicos habilitantes de la regulación propuesta. 

El dictam en nº  43/ 1999 CJA, indica que el fin últ imo de previsión sobre la viabilidad 

de la norma puede requerir , además del estudio de gasto público que genere, un 

análisis m ás am plio que tenga en cuenta el esfuerzo económ ico que a la sociedad va 

a suponer la aplicación de la regulación de que se t rate y lo cont raste con los 

beneficios económ icos o de ot ro t ipo que ésta pueda producir, realizando, a 

cont inuación, una ponderación de am bos ext rem os a la luz del pr incipio de 

proporcionalidad. Y este estudio o evaluación coste-beneficio, precisa no sólo de la 

valoración del gasto público que conlleve el proyecto (el art ículo 31.2 de la CE obliga 

a una consideración del gasto público que at ienda a esa evaluación coste-beneficio, 

cuando ordena el reparto equitat ivo de los recursos públicos) , sino tam bién de una 

ponderación de la repercusión económ ica que para la iniciat iva empresarial y para 

los profesionales implicados puede derivar de las obligaciones y condiciones que a 

sus act ividades ponga la norma pretendida, procurando prever, ent re ot ras cosas, la 

incidencia que tal repercusión pueda tener en los precios de ciertos bienes y servicios.

Se t rata, en definit iva, de que, dent ro del proceso de reflexión previo a la aprobación 

de la norm a, se realice una completa evaluación del gasto público que com porta la 

regulación pretendida, y ello con objeto de garant izar el cum plim iento de los 

pr incipios de econom ía y eficacia en el gasto público. Y de que se valore tam bién la 

incidencia económ ica de la norma en los part iculares y en la econom ía en general, a 

fin de garant izar su razonabilidad y viabilidad.

Dicho lo cual y exam inada la docum entación rem it ida, esta Oficina procede a su 

actuación de cont rol económ ico norm at ivo y económ ico-organizat ivo, en los térm inos 

previstos en los art ículos 25 a 27 de la Ley 14/ 1994, de 30 de junio, de cont rol 

económ ico y contabilidad de la Com unidad Autónoma de Euskadi, a cuya tarea se 

circunscribe el presente inform e. 

En el inform e, nos refer irem os directam ente a los art ículos de la Ley 4/ 2005, 

afectados (no a los art ículos del anteproyecto) , a fin de que resulte m ás claro.
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I I .2 .-  ASPECTOS HACENDÍ STI COS E I NCI DENCI A ECONÓMI C A 

I I .2 .1 .-  CONTRATACI ÓN PÚBLI CA

En relación a las previsiones sobre cont ra tación pública , ya se ha indicado que 

figura I nform e 17/ 2019, de 2 de agosto, de la Junta Asesora de la Cont ratación 

Pública, de carácter favorable a la norma propuesta, si se at ienden las precisiones y 

observaciones vert idas. Se observa que, como consecuencia del m ismo, se han 

int roducido m odificaciones en el texto, si bien sólo el órgano que ha em it ido aquéllas 

es el que puede concluir  con certeza sobre su acierto. En cualquier caso, y por 

t ratarse de m ateria hacendíst ica, insist irem os en algunas de las observaciones 

efectuadas, que no se han tenido en cuenta por el prom otor, ni tam poco encont ramos 

en la m em oria sucinta las razones que mot ivan la no aceptación de las observaciones, 

así com o el ajuste al ordenam iento jurídico del texto final, exigencia de lo dispuesto 

en el art ículo 10.2 de la Ley 8/ 2003, de 22 de diciem bre. En este sent ido, 

t ranscribimos los pasajes m ás relevantes a nuest ro entender, a cont inuación:

“( …)  Por  tanto, e l Regist ro de Licitadores y Em pres as Clasif icadas de la  Com unidad 

Autónom a de Euskadi no t iene por  objeto la  recogida  de los datos de carácter  

estadíst ico que con la  redacción propuesta del apar tado  6  del  ar t ículo  2 1  de  la  Ley 

4 / 2 0 0 5 , de 1 8  de febrero, se pretende sean tam bién recogidos en e l m ism o .

Por ot ra parte, en relación con la com petencia en m ateria de cont ratación dent ro de la 

Adm inist ración de la Comunidad Autónom a  de Euskadi, el Decreto 24/ 2016, de 26 de 

noviembre, del Lehendakari, de creación, supresión y m odificación de los Departam entos de la 

Adm inist ración de la Com unidad Autónom a del País Vasco y de determ inación de funciones y 

áreas de actuación de los m ism os, recoge en su art ículo 10.1.p)  que las funciones y áreas de 

actuación de pat r im onio y cont ratación le corresponden al Departam ento de Hacienda y 

Econom ía.

Según el art ículo 15.b)  del Decreto 168/ 2017, de 13 de junio, por el que se establece la 

est ructura orgánica y funcional del Departam ento de Hacienda y Econom ía, la Dirección de 

Pat r imonio y Cont ratación < < Com o cent ro direct ivo que desarrolla y coordina el régim en de 

cont ratación en el seno de la Adm inist ración de la Com unidad Autónom a del País Vasco, 

ostentará, con carácter general, las com petencias derivadas de tal función que corresponden al 

Departam ento de Hacienda y Econom ía, pudiendo establecer, a tales efectos, norm as de 

funcionam iento y organización interna en la t ram itación de expedientes de cont ratación y 

regist ro de cont ratos y cont rat istas> > .

En este sent ido, el art ículo 45 del  Decreto 116/ 2016, de 27 de julio,  sobre el régim en de la 

cont ratación del sector  público de la Com unidad Autónom a de Euskadi, establece que < < El 

Regist ro de Licitadores y Em presas Clasificadas de la Com unidad Autónom a de Euskadi depende 

del departam ento com petente en m ateria de Cont ratación a t ravés de la Dirección de Pat r im onio 

y Cont ratación> > .

Por  todo lo expuesto,  se considera  que e l Organism o Autó nom o  �������������	�
��  I nst ituto 

Vasco  de la   Mujer  con e l  contenido que da en e l Anteproyecto  de segunda 

m odif icación de la  Ley 4 / 2 0 0 5 , de 1 8  de febrero, pa ra la  igua ldad de Mujeres y 

Hom bres, a l apar tado 6  de su ar t ículo 2 1  está sosla yando e l ám bito com petencia l, 

tanto desde e l punto de vista  del ám bito objet ivo,  a l pretender  que e l Regist ro de 



7

Licitadores  y  Em presas  Clasif icadas  de  la   Com unidad Autónom a  de  Euskadi  recoja   

datos  que  exceden  de  los establecidos  por   la  legislación básica sobre cont ra tos, 

com o tam bién desde e l punto de vista  del ám bito  su bjet ivo,  por   cuanto  e l  

Depar tam ento  com petente  en  m ater ia   de cont ra tac ión  y   de  Regist ro  de  

Licitadores  y  Em presas  Clasif icadas  es  e l Depa r tam ento de Hacienda y Econom ía.

Adem ás, dado que, com o se ha indicado anteriorm ente, los art ículos 337, 338, 339 y 342 de la 

LCSP, según la Disposición Final Prim era de la propia LCSP, const ituyen legislación básica 

dictada al am paro del art ículo 149.1.18ª  de la Const itución en m ateria de legislación básica 

sobre cont ratos y concesiones adm inist rat ivas y, en consecuencia, son de aplicación general a 

todas las Adm inist raciones Públicas y organismos y ent idades dependientes de ellas, se está 

invadiendo también el ám bito com petencial de la Adm inist ración General del Estado.

Por ot ra parte, com o quiera que, según se prevé en el art ículo 342 de la LCSP, la inscripción en 

los Regist ros de licitadores y em presas clasificadas es voluntaria y, según el art ículo 340.3 de 

la LCSP, todas las inscripciones  pract icadas en el Regist ro  Oficial  de  Licitadores  y  Em presas  

Clasificadas  del  Sector  Público tendrán, sin dist inción alguna, los m ismos efectos acreditat ivos 

y eficacia plena frente a todos los órganos de cont ratación de todo el Sector Público, la m ayor 

exigencia en cuanto al número de los datos que se deben aportar por parte de las  interesadas

en  inscribirse en el Regist ro de Licitadores y Em presas Clasificadas de la Comunidad 

Autónom a de Euskadi supone una discr im inación, tanto  para  dichas  interesadas  com o  para  

este  propio  Regist ro.  Dicha  m ayor exigencia de datos de carácter estadíst ico, que exceden 

de los establecidos por la legislación básica sobre cont ratos, y que carecen de relevancia desde 

el punto de vista de la cont ratación, podría producir en los interesados en la inscripción un 

efecto disuasorio respecto de dicha inscripción en el Regist ro de Licitadores y Em presas 

Clasificadas de Ja Com unidad Autónom a de Euskadi y optar dichos interesados por la no 

inscripción en dicho Regist ro y por Ja inscripción en el Regist ro Oficial de Licitadores y Empresas 

Clasificadas del Sector Público por cuanto éste t iene una m enor exigencia de datos a aportar.

En relación con el contenido que el Anteproyecto de Ley da al apartado  7 del art ículo 21 de la 

Ley 4/ 2005, de 18 de febrero, para la I gualdad de Mujeres y Hom bres, en el que se recoge la 

obligación de la cont rat ista de acreditar el cum plim iento de todas las cláusulas en materia de 

igualdad y la verificación de la docum entación presentada por la persona responsable  del  

cont rato,  nos reiteram os en lo indicado en el inform e 1/ 2019, de 7 de febrero, del Pleno de la 

Junta Asesora de Cont ratación Pública, sobre la Guía para la incorporación de la perspect iva de 

género en los cont ratos públicos, las subvenciones públicas, los convenios y los conciertos 

sociales, donde se indicaba que < < Debe ext rem arse la prudencia en la int roducción de dichas 

cláusulas, ya que su incumplim iento puede acarrear tanto penalidades, com o resoluciones 

cont ractuales e incluso prohibiciones de cont ratar, y debe otorgarse a la persona o personas 

responsables del cont rato las herram ientas necesarias para su efect iva verificación ágil,  sencilla 

y sobre todo indubitada” .

(…)  Por lo que se refiere al últ im o inciso del apartado 7.b)  del art ículo 21, se considera que no es necesaria 

la inclusión del m ismo en el texto por cuanto la facultad del órgano de cont ratación de no acordar la  

prórroga  del  cont rato la t iene en todos los casos en que en el pliego se prevé la posibilidad de prorrogarlo.

En el apartado 7.c)  del art ículo 21 ( …)  se considera que la verificación que se prevé en el citado 

apartado es una función  propia de la persona responsable del cont rato con el asesoram iento del 

Organismo Autónom o Em akunde- I nst ituto Vasco de la Mujer” .

Resta por observar, en este apartado, que el art ículo octogésim o noveno del 

Anteproyecto m odifica los párrafos a) , b)  y c)  del art ículo 79 de la Ley 4/ 2005, de 18 
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de febrero, para la I gualdad de Mujeres y Hom bres, que quedan redactados en los 

siguientes térm inos:

< <  a) Las infracciones leves son sancionadas con apercibim iento y/ o m ulta de hasta 3.000 euros.

b) Las infracciones graves son sancionadas con multa de hasta 18.000 euros y/ o con la 

prohibición de cont ratar y de acceder a cualquier t ipo de ayuda pública de las adm inist raciones públicas 

vascas por un período com prendido ent re uno y t res años y/ o con la inhabilitación temporal, por el m ismo 

período, de la persona física o jurídica responsable para ostentar la t itular idad de cent ros o servicios 

dedicados a la prestación de servicios públicos.

c) Las infracciones muy graves son sancionadas con m ulta de hasta 90.000 euros y/ o con la 

prohibición de cont ratar y acceder a cualquier t ipo de ayuda pública de las adm inist raciones públicas 

vascas por un período com prendido ent re t res y cinco años y/ o con la inhabilitación temporal, por el m ism o 

período, de la persona física o jurídica responsable para ostentar la t itular idad de cent ros o servicios 

dedicados a la prestación de servicios públicos.> >

Respecto de la redacción propuesta de las let ras b)  y c) , según nuest ro cr iter io, es 

extensible a ella la consideración realizada en el citado I nform e 17/ 2019, de 2 de 

agosto, del Pleno de la Junta Asesora de Cont ratación Pública, en relación con la 

redacción del apartado 3 del art ículo 21 que se proponía en la versión del proyecto 

de norma objeto del I nforme citado. A cont inuación, se reproduce dicha 

consideración:

“Respecto de la redacción propuesta del apartado 3 del art ículo 21 de la Ley 4/ 2005, de 18 de febrero, 

para la I gualdad de Mujeres y Hom bres, en relación con las prohibiciones de cont ratar, en el últ imo inciso 

se hace m ención a < < sanciones firm es en m ateria de prevención de igualdad de m ujeres y hom bres> > . 

Ha de tenerse en cuenta que el art ículo 71.1.b)  de la LCSP en esta materia hace m ención a < <  [ …]  

infracción m uy grave en m ateria laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la 

Ley sobre I nfracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislat ivo 5/ 2000, de 

4 de agosto, [ …] > > . El m encionado art ículo 71.1.b)  de la LCSP según la Disposición Final Prim era de la 

propia LCSP const ituye legislación básica dictada al am paro del art ículo 149.1. 18ª  de la Const itución en 

m ateria de legislación básica sobre cont ratos y concesiones adm inist rat ivas y, en consecuencia, es de 

aplicación general a todas las Adm inist raciones Públicas y organism os y ent idades dependientes de ellas. 

Por ello, se deberá ajustar a la LCSP la redacción del citado últ imo inciso m ediante la siguiente redacción:  

< < sanciones firm es por infracción m uy grave en m ateria de prevención de igualdad de m ujeres y 

hom bres> > .”  

De conform idad con lo anter ior , se ent iende que deb iera supr im irse la  

sanción de prohibición de cont ra tar  en la  le t ra  b)  ( infracciones graves)  del 

ar t ículo 7 9  de la  Ley 4 / 2 0 0 5 , de 1 8  de febrero, y q ue la  prohibición de 

cont ra tar  de la  le t ra  c)  de dicho ar t ículo podrá ha cerse efect iva siem pre y 

cuando se cum pla e l requisito inclu ido en e l ar t ícu lo 7 1 .1 .b)  de la  LCSP de 

que la  sanción tenga e l carácter  de f irm e.
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I I .2 .2  .-  SUBVENCI ONES

I I .2 .2 .1 .-  Por lo que se refiere a las previsiones contenidas en relación al régimen 

subvencional, se encuent ran básicam ente en los art ículos 2 y 21 del anteproyecto de 

Ley, completadas, en cuanto a esta Adm inist ración se refiere (si bien no se hace 

referencia alguna en esos art ículos que se refieren en general a los poderes públicos) , 

con la disposición final quinta que se dir ige, específicam ente, al Gobierno Vasco. Los 

t ranscribimos:

“Ar t ículo 2 .4

A las ent idades privadas que suscriban cont ratos o convenios de colaboración con los poderes públicos 

vascos o que estén part icipadas por éstos o sean beneficiar ias de ayudas o subvenciones concedidas por 

ellos, les será exigible durante el t iem po y m ateria sobre la que verse su relación con el poder público 

correspondiente el cum plim iento de los pr incipios generales del art ículo 3 y de los art ículos 16 y 18.4. Los 

poderes públicos vascos en los cont ratos, subvenciones, convenios u ot ro t ipo de docum entos a t ravés de 

los cuales se form alice la t ransferencia de fondos públicos con las refer idas ent idades privadas, 

incorporarán cláusulas para la igualdad que determ inen el m odo en que en cada caso se concretará el 

cum plim iento de los refer idos art ículos. Su incum plim iento podrá dar lugar a la im posición de penalidades, 

a la resolución de los correspondientes cont ratos o convenios o a la m inoración o devolución de las 

cant idades percibidas.”

Ar t ículo 2 1 .-  Cont ra tación pública y subvenciones

(…)

8. Los poderes públicos vascos con carácter general deben incorporar la perspect iva de género en 

las subvenciones públicas, tanto en las de concurrencia com pet it iva, com o  en las nom inat ivas y directas, 

e incluir  m edidas para promover la igualdad y elim inar desigualdades ent re m ujeres y hom bres ent re los 

cr iter ios de valoración y ent re las obligaciones de las personas físicas o jurídicas beneficiar ias, salvo que 

m ediante inform e m ot ivado se just ifique que la subvención no t iene im pacto en la situación de m ujeres y 

hom bres. Se dará t raslado del inform e al correspondiente órgano u organism o com petente en m ateria de 

igualdad de mujeres y hom bres de su respect iva adm inist ración para recabar su parecer.

9. Los poderes públicos vascos no podrán conceder ningún t ipo de ayuda o subvención a ninguna 

act ividad que sea discr im inatoria por razón de sexo, ni tampoco a aquellas personas físicas y jurídicas que 

hayan sido sancionadas adm inist rat iva o penalm ente por incurr ir  en discr im inación por razón de sexo o 

por incum plim iento de la normat iva en m ateria de igualdad de mujeres y hom bres, durante el período 

im puesto en la correspondiente sanción. Tampoco podrán recibir  ayudas o subvenciones las empresas que 

debiendo tener un plan de igualdad vigente según la norm at iva de Estado, no lo tengan, ni aquellas 

empresas de m ás de 25 personas t rabajadoras que no acrediten haber establecido m edidas para prevenir 

y com bat ir  el acoso sexual o acoso por razón de sexo en los térm inos establecidos por la legislación del 

Estado en m ateria de igualdad de mujeres y hom bres.

10. Los poderes públicos vascos, ent re ot ras cuest iones, a la hora de la concesión de subvenciones 

públicas:  

a) Señalarán ent re los requisitos que deberán reunir las personas físicas o jurídicas concurrentes, 

cuando resulte pert inente, el acreditar una t rayector ia en materia de igualdad de m ujeres y hom bres;  o 

que ent re sus fines estatutar ios, finalidad social u objet ivo fundacional figura la prom oción de la igualdad;  
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o bien que las personas que ejecutarán el proyecto o act ividad subvencionada poseen una form ación 

específica en m ateria de igualdad de m ujeres y hom bres.

b) Valorarán con al m enos un 5%  del total del barem o de los cr iter ios de valoración las acciones y 

polít icas en m ateria de igualdad de mujeres y hom bres de las personas físicas o jurídicas concurrentes y/ u 

ot ros aspectos relacionados con la integración de la perspect iva de género en el proyecto que se presenta 

a la subvención.

c) Establecerán obligaciones en m ateria de igualdad de mujeres y hom bres, m ás allá de la relat iva 

al uso no sexista del lenguaje y las imágenes.

d) Con el fin de conocer su impacto en la situación de mujeres y hom bres, exigirán que en las 

m em orias just ificat ivas de las subvenciones las ent idades beneficiar ias aporten inform ación desglosada 

por sexo de las personas beneficiar ias o usuarias finales del servicio prestado y de las personas t itulares 

de la ent idad y de su plant illa, así com o de la plant illa de la ent idad que se haya cont ratado, en su caso, 

para la prestación del servicio objeto de la subvención.

11. Todas las personas jurídicas beneficiar ias de subvenciones públicas deberán acreditar el 

cum plim iento efect ivo de las cláusulas para la igualdad de mujeres y hom bres, así com o aportar y just ificar 

la docum entación establecida para su verificación y som eterse a las actuaciones de com probación sobre 

dichos cr iter ios sociales.

12. Los poderes públicos vascos, cada cual por lo que respecta a su respect ivo ám bito de actuación, 

podrán aprobar norm as o inst rucciones en las que se den pautas para el cum plim iento efect ivo de los 

previsto en este art ículo.

Disposición f ina l quinta . Norm as o direct r ices para la integración de la perspect iva de género en la 

cont ratación y en las subvenciones.

El Gobierno Vasco aprobará, en el plazo de un año, las norm as o direct r ices en las que se indiquen las 

pautas a seguir para el cum plim iento efect ivo de lo dispuesto en el art ículo 21 de la Ley 2/ 2005, de 18 de 

febrero, para la I gualdad de Mujeres y Hom bres.

Adem ás, el apartado d)  del art ículo 40.6 que se refiere a las medidas en relación a 

la discr im inación ret r ibut iva, dispone lo siguiente:

d) Por lo que respecta al sector pr ivado, es un requisito para las em presas y organizaciones que 

cont raten o reciban subvenciones del sector público vasco el cum plir  con el pr incipio de t rasparencia e 

igualdad ret r ibut iva ent re m ujeres y hom bres. A tal fin, los poderes públicos vascos incluirán las cláusulas 

de igualdad correspondientes y establecerán los oportunos sistemas de cont rol salar ial o ret r ibut ivo. En 

caso de que se detecten indicios de discr im inaciones ret r ibut iva, se dará un plazo a las ent idades para que 

lo just ifiquen o corr ij an y, en caso de que no lo hagan, recibirán la penalidad o consecuencia que se 

determ ine en el m arco del proceso cont ractual o subvencional correspondiente, que podría incluir  la 

pérdida de la subvención o resolución del cont rato y la devolución de las cant idades percibidas.

1 .-  La norm at iva básica estatal en materia de subvenciones contenida en la LGS y 

su reglam ento no contem pla previsiones en este sent ido. La LPOHGPV fue m odificada 

expresamente por la Ley de igualdad 4/ 2005, int roduciendo en su art ículo 51.1.c) , 

relat ivo a los cr iter ios objet ivos de adjudicación de la subvención, un párrafo que 

dispone lo siguiente:  “ I gualm ente, y cuando se haya est imado su pert inencia 

conform e al procedim iento legalm ente establecido (el recogido en la vigente Ley 4/ 2005 de 
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desarrollo previo por Consejo de Gobierno de t ipos o característ icas de subvenciones en las que 

corresponde aplicar la perspect iva de género) , se incluirá ent re los cr iter ios objet ivos de 

adjudicación de la ayuda o subvención la integración de la perspect iva de género en 

el proyecto y la t rayector ia de la persona o ent idad solicitantes en el desarrollo de 

polít icas o actuaciones dir igidas a la igualdad de hom bres y m ujeres…” . Y en su 

art ículo 50.5, la disposición de que no podrán concurr ir , durante el período que 

establezca la correspondiente sanción, a las convocatorias de las subvenciones y 

ayudas reguladas e este t ítulo, las personas físicas o jurídicas sancionadas 

adm inist rat iva o penalm ente por incurr ir  en discr im inación por razón de sexo ni las 

sancionadas en vir tud de la Ley para la igualdad de m ujeres y hom bres” .

Encont ram os en la form ulación del art ículo 21 del anteproyecto razones de fondo y 

form a para proponer volver a la redacción actual de la vigente Ley y m antener, por 

ende, la regulación actual de la LPOHGPV, m odificada a estos efectos. Así, sin ser 

exhaust ivos, en el apartado 8, no es at inado refer irse a las subvenciones de 

concurrencia com pet it iva, directas y nom inat ivas (que es el procedim iento de concesión y se 

om iten, por ot ra parte, las que se conceden de form a sucesiva, no concursal, mediante procedim iento en 

cascada, o las que basta con cum plir  los requisitos y se reparta la dotación ent re todos por igual que 

tampoco es concurrencia com pet it iva….) , cuando el térm ino correcto a em plear, en este caso, 

son “bases o norm as reguladoras” . 

En relación al apartado 9, no cum plir  las obligaciones que en materia de planes de 

igualdad (ent re cuyos contenidos obligator ios se encuent ra la prevención de acoso sexual)  establece 

el ET ya es sancionable por el orden social y la DT12 de la LO 3/ 2007, de igualdad, 

concede períodos para la aprobación de los planes de igualdad de hasta de t res años, 

a computar desde marzo de 2019. Adem ás, no cuenta con la seguridad jurídica 

necesaria pues no se vincula a una sanción y se suprim e la referencia al art ículo 40, 

relat ivo a los planes de igualdad, en el art ículo 77.b)  que t ipifica las conductas 

sancionables y cuya cont ravención la vigente Ley califica de infracción grave… 

En el apartado 10, “Resulte pert inente”  o “ form ación específica”  son conceptos 

jurídicos indeterm inados que reclam an que exista un desarrollo previo de t ipos de 

subvenciones en los que int roducir la perspect iva de género, que proporcione 

seguridad jurídica y un t ratam iento m ás hom ogéneo. No es correcta la expresión “a 

la hora de la concesión de las subvenciones públicas” , si nos refer im os a la redacción 

de las bases reguladoras. La expresión “m em orias just ificat ivas de las subvenciones”  

en las que se exige que “aporten inform ación desglosada por sexo de las personas 

beneficiar ias o usuarias finales del servicio prestado y de las personas t itulares de la 

ent idad y de su plant illa, así com o de la plant illa de la ent idad que se haya cont ratado, 

en su caso, para la prestación del servicio objeto de la subvención”  parece que se 

refiere a la mem oria just ificat iva del cum plim iento de las condiciones im puestas en 

la concesión de la subvención ( indicación de las act ividades realizadas y de los resultados obtenidos 

que acom paña a la relación de los gastos subvencionables, facturas, docum entos acreditat ivos de los 
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gastos… (art  72, 73… LGS) , cuando en el t rám ite de just ificación de la subvención debería 

recabarse tan sólo aquéllos datos que sean pert inentes para just ificar la subvención 

y las cargas adm inist rat ivas para el tercero interesado, como la información 

desglosada por sexo, deben evitarse si no pueden just ificarse debidam ente. No se 

determ ina el carácter del inform e del “organism o com petente”  en caso de que se 

considere que la subvención no t iene im pacto en la situación de m ujeres y hom bres 

y cóm o se cohonesta o se incardina en el desarrollo por el Gobierno vasco, previsto 

en la disposición final quinta. 

Adem ás, del apartado d)  del art ículo 40.6 que se refiere a las medidas en relación a 

la discr im inación ret r ibut iva, se desprende, a nuest ro entender, una carga 

adm inist rat iva adicional al gestor de la subvención (o cont rato)  que no le com pete y 

que interfiere en las funciones de inspección, con sus correspondientes 

procedim ientos a desarrollar por los com petentes para ello. 

Tampoco se encuent ra just ificada la acción posit iva de reservar un m ínimo del 5%  

del total de la valoración, de forma incondicionada. 

Finalm ente, se está modificando indirectamente la LPOHGPV, y no expresa y 

directam ente ( se m odifica, por error, la LRP;  a ello nos refer irem os en el punto 3 de este apartado) .

Por todo lo expuesto en este apartado relat ivo a las subvenciones, tomando en 

consideración que las subvenciones son materia hacendíst ica, que en el program a 

legislat ivo de la I X legislatura (2016-2020)  aprobado por Consejo de Gobierno de 28 

de febrero de 2017, figura el proyecto de Ley reguladora del régim en de subvenciones 

con el Departamento de Hacienda y Economía com o prom otor, que debe respetar la 

normat iva básica estatal y contar con la part icipación de Em akunde en su t ram itación, 

esta Oficina m anifiesta reparo respecto a la regulación refer ida y propone que se 

m antenga la  actua l regulación de la  vigente Ley 4 / 2 0 0 5 , para la  igua ldad de 

m ujeres y hom bres, en re lación a las subvenciones y  que dio lugar  a  que se 

m odif icara expresam ente la  regulación autonóm ica so bre subvenciones 

contenida en la  LPOHGPV  de form a que se int rodujo, como hemos visto, en el 

art ículo 51.1.c LPOHGPV la obligación de incluir  la perspect iva de género en el 

proyecto y la t rayector ia, ent re los cr iter ios objet ivos de adjudicación, siem pre que 

se haya est im ado su pert inencia conform e al procedim iento legalm ente establecido 

(desarrollo por Consejo de Gobierno de la citada previsión según art . 20.3 Ley 4/ 2005)  y en su art ículo 

50.5, la disposición de que no podrán concurr ir , durante el período que establezca la 

correspondiente sanción, a las convocatorias de las subvenciones y ayudas…las 

personas físicas o jurídicas sancionadas adm inist rat iva o penalm ente por incurr ir  en 

discr im inación por razón de sexo ni las sancionadas en vir tud de la Ley para la 

igualdad de m ujeres y hombres…
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2 .-  La previsión contenida en el art ículo 20.3 de la vigente Ley 4/ 2005, de 18 de 

febrero, exige el desarrollo previo por Consejo de Gobierno de t ipos o característ icas 

de subvenciones (en los que corresponda aplicar las m edidas que contem plen la 

perspect iva de género en las subvenciones) , teniendo en cuenta la norm at iva 

aplicable, los diferentes objetos (…)  y la convivencia o com pat ibilidad y coordinación 

con la aplicación de ot ras polít icas públicas en el ám bito (…)  subvencional.

En relación a la disposición final quinta del Anteproyecto ya t ranscrita, aplicable 

a esta Adm inist ración, procede hacer notar, en prim er lugar, que el desarrollo por 

Consejo de Gobierno de la previsión vigente del art ículo 20.3 no se ha producido en 

14 años de vigencia de la Ley, por lo que merece un juicio posit ivo el hecho de 

int roducir un plazo concreto de un año, para hacerlo, y que efect ivam ente se haga, 

a fin de que las acciones posit ivas a favor de un determ inado colect ivo se afronten 

con coherencia y con un t ratam iento com ún y no errát ico o desigual. Ya el CESV en 

su dictam en 10/ 15, de 12 de julio de 2015 observaba que la CAPV debería hacer una 

reflexión global sobre la ut ilización de dichos cr iter ios sociales, que se m aterialice en 

direct r ices claras sobre en qué supuestos y cóm o pueden o deben incorporarse a las 

norm as sector iales subvencionales. La falta de eses direct r ices globales está 

provocando un t ratam iento fragm entado y aleator io en cada norm a subvencional 

sectorial que da lugar a un t ratam iento desigual de los cr iter ios sociales, cuando todos 

m erecen el m ism o im pulso por parte de los poderes públicos y desvirtúa la finalidad 

de la propia ayuda… Esa es precisam ente, la razón de la exigencia del desarrollo de 

la previsión legal contenido en la vigente Ley 4/ 2005.

La refer ida disposición final quinta dispone que el Gobierno Vasco aprobará las 

normas o direct r ices en las que se indiquen las pautas a seguir para el cum plim iento 

efect ivo de lo dispuesto en el art ículo 21… Entendem os m ás correcto que sea una 

disposición normat iva de desarrollo de la ley, tom ando en consideración que regulará 

sobre acciones posit ivas que no dejan de ser discr im inatorias para ot ros colect ivos, 

cuando, asim ism o, puede ser necesario cohonestarlos con ot ros cr iter ios sociales que 

supongan, asim ismo, acciones posit ivas también a favor de ot ros colect ivos 

desfavorecidos, y que una gran parte de las subvenciones se regulan y convocan 

sim ultáneam ente en un único acto que se t ram ita com o un acto adm inist rat ivo. 

Encont ram os, pues, procedente m antener  en e l anteproyecto de ley en estudio 

e l plazo de 1  año para el desarrollo global por Consejo de Gobierno de las 

previsiones de incluir  en los cr iter ios la perspect iva de género, a fin de procurar un 

t ratam iento coherente y hom ogéneo, y no fragm entado y aleator io de la disposición, 

en la confianza de que el órgano prom otor al establecerse un plazo que no se fij aba 

en la Ley vigente, lo cumpla. Así com o añadir ,  por las razones esgrim idas, la 

previsión siguiente o sim ilar…teniendo en cuenta la  norm at iva aplicable, los 
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diferentes objetos subvencionales y la  convivencia  o com pat ibilidad y 

coordinación con la  aplicación de ot ras m edidas púb licas o cr iter ios socia les 

en e l ám bito  subvencional .

Asim ism o, procede hacer notar que el apartado 7 del art ículo 20 de la vigente Ley 

4/ 2005, dispone que “el órgano adm inist rat ivo que prom ueva la norm a o disposición 

adm inist rat iva habrá de establecer indicadores que perm itan realizar la evaluación 

del grado de cum plim iento y de efect ividad de las m edidas refer idas en los párrafos 

anter iores (ent re los que se encuent ran la inclusión de cr iter ios de perspect iva de 

género en subvenciones) , de cara a la consecución del objet ivo de elim inar las 

desigualdades y prom over la igualdad de m ujeres y hom bres” , previsión que no 

encont ramos en el anteproyecto en estudio, y que consideram os necesario mantener, 

también a los efectos de poder comprobar que se cumplen los objet ivos y de que 

siendo las m edidas de discr im inación posit iva, por definición, tem porales, se 

m antengan m ient ras subsista la desigualdad, en cada ám bito concreto.

3 .-  Para finalizar este apartado, hacer notar que la disposición final tercera m odifica 

la Ley de régimen presupuestario ¿? (LRP)  y añade un nuevo inciso final al art ículo 

50 (clasificación funcional ¿? ) :

“No se podrá dar ningún t ipo de ayuda ni apoyo ni reconocim iento alguno a las asociaciones y 

organizaciones que discr im inen por razón de sexo en su proceso de adm isión o en su funcionam iento” ,

Adem ás de no proceder  m odif icar  la  citada LRP que n o se ocupa del régim en 

subvencional, ya en la  LPOHGPV , que sí es la ley especial que regula el régimen 

de ayudas y subvenciones de esta Adm inist ración en su Título VI , en su art ículo 50.5, 

se contem pla la  previsión apropiada a l respecto , por relación a sentencias 

penales o sanciones adm inist rat ivas, que proporcionan la seguridad jurídica necesaria 

para aplicar la previsión:

“No podrán concurr ir , durante el período que establezca la correspondiente sanción, a las convocatorias 

de las subvenciones y ayudas…las personas físicas o jurídicas sancionadas adm inist rat iva o penalm ente 

por incurr ir  en discr im inación por razón de sexo ni las sancionadas con esta prohibición en vir tud de la Ley 

para la igualdad de Mujeres y Hom bres…”

Procede, pues, la  supresión  de la  citada disposición f ina l tercera en su 

apar tado 1 , por las razones expuestas, así com o el apar tado 2  que m odifica, 

según su dicción, el art ículo 51.1. LRP (¿?) :

2.  Se m odifica el últ im o inciso del párrafo 1 del art ículo 51 del Decreto Legislat ivo 1/ 2011, de 24 

de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en m ateria de 

régim en presupuestario de Euskadi y se regula el régim en presupuestario aplicable a las Fundaciones y 

Consorcios del sector público de la Com unidad Autónom a de Euskadi, que tendrá la redacción siguiente:
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"Con carácter general se debe incorporar la perspect iva de género en las subvenciones públicas, tanto en 

las de concurrencia com pet it iva, com o  en las nom inat ivas y directas, e incluir  m edidas para prom over la 

igualdad y elim inar desigualdades ent re mujeres y hom bres ent re los cr iter ios de valoración y ent re las 

obligaciones de las personas físicas o jurídicas beneficiar ias, salvo que mediante inform e m ot ivado se 

just ifique que la subvención no t iene impacto en la situación de m ujeres y hom bres. Se dará t raslado del 

inform e al correspondiente órgano u organism o com petente en materia de igualdad de m ujeres y hom bres 

para recabar su parecer. 

Asim ism o, se valorarán con al m enos un 5%  del total del barem o de los cr iter ios de valoración las acciones 

y polít icas en m ateria de igualdad de mujeres y hom bres de las personas físicas o jurídicas concurrentes 

y/ u ot ros aspectos relacionados con la integración de la perspect iva de género en el proyecto que se 

presenta a la subvención",

por las razones esgrim idas en el apartado 1 de este apartado (adem ás, por error, se 

refiere a la LRP) .

Respecto a l apar tado 3  de la  DF3 ,  que señala que “Dent ro de las direct r ices se 

recordará la obligación de integrar la perspect iva de género en los presupuestos 

públicos, así com o el tanto por ciento m ínim o que cada Departam ento ha de dedicar 

al desarrollo de polít icas de igualdad de m ujeres y hom bres” , proponem os, 

asim ism o, su supresión en los térm inos y por las razones esgrim idas para ello en 

el apartado I I .2 .6  de este informe.

I I .2 .2 .2 .-  1.-  Con respecto a las prestaciones y servicios previstos en los art ículos 

55 a 58, se plauede señalar que en sus regulaciones se incorporan algunas afecciones 

al sistem a de prestaciones y servicios prevista en la Ley 12/ 2008, de 5 de diciem bre, 

de Servicios Sociales, y el Decreto 185/ 2015, de 6 de octubre, de cartera de 

prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales. La repercusión, sin 

embargo, puede resultar, en su caso, de dist inta intensidad. 

En estos térm inos, una lectura literal de las prestaciones del art ículo 55 pudieran, a 

nuest ro entender, ser consideradas adecuadas a lo actualmente recogido en el propio 

art iculado del Decreto de cartera ya que, con algún m at iz, se corresponde con el 

objeto y sujetos prestadores del Decreto 185/ 2015 ( ficha 2.7.5 en concreto) . Pudiera, 

sin embargo, por lo concreto de las descripciones del objeto y sujetos de las 

prestaciones, no ser el caso de las prestaciones recogidas en el art ículo 57 del 

proyecto inform ado donde, además de ya intuirse una posible futura m odificación 

(párrafo de ent rada del art ículo) , del sistem a de servicios sociales, se hubiera 

requerido una mayor inform ación proveniente de los órganos de coordinación y 

cooperación, a los que se ha hecho referencia en el apartado I  de este inform e.

Por ello, y como quiera que resulta una cierta anom alía regulator ia la interferencia 

del sistem a de igualdad y sus prestaciones en el sistema de servicios sociales y las 

suyas a t ravés de un m odelo concreto de prestación, sugerir íamos reelaborar el 
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art ículo 57 para que tuviera una form ulación más genérica de acuerdo a los órganos 

del departam ento com petente en servicios sociales, lo cual perm it ir ía, como se prevé 

al com ienzo del propio art ículo, valorar, una vez aprobada la norma si ello sucediera, 

por los órganos inter inst itucionales del sistema de servicios sociales la real afección 

a la cartera y así valorar el m ejor prestador posible de ent re las adm inist raciones 

públicas, su alcance y, sobre todo, en lo que a este inform e interesa, su valoración y 

financiación.

En tal sent ido, una eventual reconfiguración de los servicios y prestaciones del 

sistem a vasco de servicios sociales dest inados a la atención de las víct imas de 

violencia m achista podría suponer un reajuste financiero ent re las adm inist raciones 

públicas vascas, con el fin de garant izar la suficiencia financiera para la provisión del 

Catálogo de Prestaciones y Servicios. Pero dicho reajuste o adecuación financiera, a 

nuest ro juicio, deberá producirse, en su caso, en el m arco de la actualización de la 

cartera de prestaciones y servicios y no solamente en el m arco de la concreción de 

servicios o prestaciones derivadas de competencias at r ibuidas com o propias, previsto 

en el art ículo 18.3 de la Ley 2/ 2016, de 7 de abril,  de I nst ituciones Locales de 

Euskadi.

2.-  Cent rándonos en el aspecto subvencional, el apartado 4 del art ículo 58, contem pla 

dos líneas de ayudas en sus apartados a)  y b) .

Adem ás de las prestaciones económ icas de carácter general a las que tengan acceso, respecto de las 

cuales tendrán la consideración de colect ivo preferente, las adm inist raciones públicas vascas han de 

garant izar a las víct imas y sobrevivientes de la violencia machista cont ra las m ujeres el acceso a las 

siguientes ayudas económ icas específicas para lo cua l, en su caso, adecuarán las norm as y 

prestaciones re la t ivas a l Sistem a Vasco de Servicio s Socia les y a l Sistem a de Garant ía  de 

I ngresos e I nclusión Socia l .

a) Ayudas de pago único para víct im as y las sobrevivie ntes que acrediten insuficiencia  de 

recursos económ icos y unas especia les dif icultades para obtener  em pleo, en e l m arco de 

la  legislación estata l básica de aplicación.

b) Ayuda económ ica para los hijos e hijas huér fanas de  víct im as m orta les de la  violencia  

m achista  cont ra  las m ujeres.

c) Ayudas ext raordinarias para paliar situaciones de necesidad personal que sean evaluables y 

verificables, siem pre que se haya observado por los órganos com petentes la inexistencia o 

insuficiencia del m ontante de las ayudas ordinarias previstas (esta línea ya se encont raba en la ley 

vigente, si bien con la previsión expresa de desarrollo reglam entario, que el anteproyecto suprime) . 

Procede poner en evidencia la falta de un análisis jurídico del órgano prom otor al 

respecto, con m ayor razón teniendo en cuenta la consideración de las víct imas y 



17

sobrevivientes colect ivo preferente en las prestaciones económ icas, sin mayor 

desarrollo, y la previsión expresa de que pudiera afectar a normat iva sector ial. Ya se 

ha indicado que no es adm isible m odificar unilateralm ente el ent ramado jurídico 

regulador de los servicios sociales o el sistem a de garant ía de ingresos e inclusión 

social, de forma indirecta, y que ello requiere del cum plim iento de los t rám ites y 

previsiones legales correspondientes, que no se han pract icado.

En t rám ite de audiencia consta escrito del Departamento de Empleo y Polít icas 

Sociales, refer ido a la ayuda de pago único del apartado a)  indicando que “esta ayuda 

que se conoce com o la ayuda de pago único y que t iene su or igen en la Ley Orgánica 

1/ 2004 de Medidas de Protección I ntegral cont ra la Violencia de Género ya f igura 

dent ro del Sistem a Vasco de Servicios Socia les  y, en concreto, en el art . 4 .3 .1 

y en la ficha 3.1.2 del Decreto 185/ 2015 de 6 de octubre de cartera de prestaciones 

y servicios del Sistem a Vasco de Servicios Sociales” , por lo que entendem os, a falta 

de m ejor argum entación en cont rar io al respecto, que la previsión resulta 

innecesaria. Aunque no se especifica en el expediente, entendem os que la ayuda se 

encuent ra regulada en esta Adm inist ración m ediante Orden de 29 de octubre de 

2014, del Consejero de Empleo y Polít ica Sociales, por la que se establece el 

procedim iento de concesión y de pago de la ayuda económ ica a las mujeres víct im as 

de violencia de género prevista en el art ículo 27 LO 1/ 2004, de 28 de diciembre ( con 

dotaciones anuales desde ese ejercicio en torno a 1.100.000,00€. Se observa que en la m ism a incide lo 

dispuesto en el RDL 9/ 2018, de 3 de agosto) .  

La m emoria económ ica se refiere únicam ente a la línea del apartado b)  del art ículo 

58.4 t ranscrito, e indica que el Departam ento concernido es el com petente en m ateria 

de asuntos sociales, si bien el precepto se refiere en general a las Adm inist raciones 

Públicas“ . No encont ramos pronunciam iento jurídico de la asesoría jurídica ni del 

departamento afectado, al respecto. La m encionada m em oria económ ica señala que 

con el fin de poder apoyar económ icam ente en el desarrollo de la vida de las hijas e hijos de las víct im as 

m ortales de la violencia m achista cont ra las m ujeres se prevé la regulación de una ayuda económ ica y 

específica por parte del Gobierno Vasco (Art . 58.4.b) . Esta indem nización económ ica, estaría dir igida a las 

hijas e hijos huérfanos que estuvieran bajo la tutela de una m ujer víct im a m ortal de la violencia de género, 

a part ir  del m omento de fallecim iento y m ient ras sigan siendo menores de edad hasta que dispongan de 

recursos propios para valerse por sí solos/ as. 

Esta ayuda económ ica parte del reconocim iento de las hijas e hijos com o víct imas directas de la violencia 

m achista cont ra las m ujeres y, adem ás de cont r ibuir  a la reparación del daño, perm ite dar cum plim iento 

a la obligación de reforzar el apoyo y la asistencia a hijas e hijos de víct im as mortales, debido a su especial 

situación de vulnerabilidad (Art . 57.2.) . La cuant ía se concretará en el m om ento de diseñar y regular esta 

ayuda por parte del departam ento com petente en m ateria de polít icas sociales del Gobierno Vasco, si bien, 
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a m odo orientat ivo, se est im a en una cuant ía por hija o hijo de 5.000 euros anuales, que junto con la 

ayuda com portarían la realización de un seguim iento de la situación en que se encuent ran estás y éstos 

m enores por parte de las adm inist raciones públicas, así com o, la prestación de asesoram iento 

personalizado para atender a toda la t ram itación burocrát ica poster ior al asesinato de las m ujeres y para 

acom pañar a las fam ilias de las víct imas” .

Si bien se establece sólo un esbozo del program a de ayudas, parece que nos 

encont ramos ante ayudas indem nizator ias, ( si bien suscita dudas de interpretación el térm ino 

“garant izar” ) , con una est im ación de 5.000 euros anuales, si bien no se cuant ifica el 

número de personas que pudieran estar afectadas ni el importe global que supondría, 

adem ás de afectar, en su caso, según establece el propio art ículo 58.4, a la norm at iva 

relat iva al sistem a vasco de servicios sociales y al sistema de garant ía de ingresos e 

inclusión social, que debería adecuarse, según indica el propio precepto, y sobre lo 

que ya se ha efectuado com entario anter ior. 

I I .2 .2 .3 .-  Derecho a la  reparación por  violencia  m a chista .-  Fondo de garant ía

El art ículo 61, relat ivo al derecho a la reparación de la víct ima, prevé la creación de 

un “ fondo de garant ía” , por parte de la Adm inist ración general de la CAE, en los 

siguientes térm inos:

Art ículo 61.-  Derecho a la reparación

1. Sin perjuicio de que toda la asistencia prestada en estos casos debe realizarse desde un enfoque 

reparador, las víct im as y sobrevivientes de violencia m achista cont ra las m ujeres t ienen derecho a la 

reparación lo que, al m enos, incluye:

a) Una indemnización proporcionada en un plazo razonable por los daños y perjuicios 

económ icam ente evaluables, en la m edida en que el perjuicio no esté cubierto por ot ras fuentes, en 

part icular por el autor del delito o los correspondientes seguros. A tal fin, la Adm inist ración de la 

Com unidad Autónoma creará un fondo de garant ía para el im pago de indemnizaciones establecidas por 

resolución judicial derivada de un delito, sin perjuicio de la posibilidad de requerir  al autor del delito el 

reem bolso de las cant idades concedidas, siem pre que la seguridad de las víct im as se tenga en cuenta de 

m anera adecuada.

b) El reconocim iento de la verdad, m ediante acciones públicas de rechazo a la violencia y dando 

reconocim iento y voz a las supervivientes.

c) La garant ía de no repet ición, poniendo la atención en quien ha causado el daño.

d) La com pleta recuperación a t ravés de los correspondientes recursos públicos de atención.

2. A t ravés de las normas correspondientes se desarrollarán las medidas para garant izar el ejercicio 

efect ivo del derecho a la reparación refer ido en el núm ero anterior.
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La m em oria económ ica se refiere al precepto t ranscrito indicando que “Dado el 
carácter innovador de esta obligación y con el objet ivo de diseñar y dotar 
económ icam ente de form a adecuada y proporcionada la indem nización que establece 
la norm a, en el m om ento de realizar esta m em oria económ ica se prevé, a t ravés de 
la colaboración ent re Em akunde, el departam ento com petente en m ateria de polít icas 
sociales, así com o el departam ento com petente en m ateria de just icia, el diseño de 
una experiencia piloto que perm ita concretar y delim itar esta indem nización por parte 
del Gobierno Vasco. La cuant ificación de esta indem nización ent raña cierta 
com plej idad, ya que im plica la tom a en consideración de aspectos objet ivables, que 
no suelen presentar m ayor problem a para su cuant ificación (por ejem plo, daño 
físico) , y ot ros aspectos no objet ivables, (por ejem plo, los daños m orales) , que t ienen 
una cuant ificación m ás difícil y, en el ám bito judicial, están en unos rangos 
económ icos m uy bajos. Así, según las fuentes consultadas, las sentencias analizadas 
no cubren los daños m orales (en el año 2017 hubo en la CAE 1.211 sentencias 
condenatorias por violencia de género, de las que tendrían la consideración de m uy 
graves por el t ipo de delito un m áxim o de 30 de ellas) , ni los fallos se ajustan a las 
necesidades de las víct im as supervivientes. En este sent ido, se prevé que estas 
indem nizaciones propias del Gobierno Vasco, vinculadas al fallo de la sentencia 
judicial, pero con im portes económ icos diferentes a los que se establecen por esta 
vía, se art iculen a t ravés de ayudas de pago único. No obstante, com o ya se ha 
avanzado, la regulación de las indem nizaciones requiere de un t rabajo previo que 
perm ita or ientar bien los cr iter ios para posibilitar el acceso a este derecho y tasar de 
form a adecuada y objet iva las com pensaciones económ icas a percibir  por las 
supervivientes, en función de los daños y de los diferentes im pactos de éstos en sus 
vidas. La evaluación de esta experiencia piloto, cuya puesta en m archa se ha 
presupuestado en una cant idad inicial de 500.000 euros, perm it irá una previsión 
económ ica de esta indem nización económ ica para la reparación del daño que 
posibilite una respuesta m ás ajustada a la realidad con poster ior idad.

De lo expuesto nos encont ram os con una previsión legal, novedosa, que requiere de 

desarrollo normat ivo previo, sin análisis jurídico sobre su viabilidad jurídica y cuya 

form ulación suscita m uchas dudas.

Constan en el expediente observaciones del Departam ento de Empleo y Polít icas 

Sociales, pero no del de Trabajo y Just icia, también concernido, según la m emoria. 

En relación con el “derecho a la reparación”  de las víct im as y sobrevivientes de 

violencia m achista, es necesario llam ar la atención sobre la indefinición o poca 

concreción del derecho subjet ivo a una indem nización que se pretende reconocer en 

su let ra a) . A este respecto, no queda claro si se quiere reconocer el derecho a una 

indem nización de las víct im as, una indemnización que debería ser “proporcionada” , 

concedida “en un plazo razonable”  y “por los daños y perjuicios económ icam ente 

evaluables” , siem pre que “el perjuicio no esté cubierto por ot ras fuentes”  o si, por el 

cont rar io, únicam ente se pretende la creación por la Adm inist ración de la Com unidad 
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Autónom a de un “ fondo de garant ía”  para el im pago de indem nizaciones establecidas 

por resolución judicial derivada de un delito.

En el pr imer caso, no queda claro si se quiere reconocer el derecho de la víct im a a 

que se le indem nice por sufr ir  la violencia m achista, una cuest ión que pudiera rebasar 

el pr incipio de igualdad (e incluso com petencial)  en la Com unidad Autónoma de 

Euskadi, o si se pretende que sean los poderes públicos quienes reconozcan y 

concedan la indem nización a la víct im a. Si bien parece que nos encont ramos ante un 

program a subvencional a juzgar por la mem oria del Organismo Autónom o, la 

cuasiconfiguración com o derecho prefigura la necesidad de ser ext remadam ente 

exquisitos en no hacer configuraciones inconcretas ( indemnización proporcionada, 

t iem po razonable) . Es la ley la que describe el derecho.

En el segundo caso, por ot ro lado, sin ent rar a valorar la adecuación al ordenam iento 

jurídico de la creación de un fondo de garant ía para el im pago de las indem nizaciones 

establecidas por resolución judicial, una cuest ión m ás propia del dictam en de la 

Com isión Jurídica Asesora de Euskadi, también podrían plantearse problemas por la 

subrogación de la Adm inist ración en el derecho de la víct ima al cobro de la 

indem nización con el fin de lograr el reem bolso de las cant idades concedidas.

Dicho esto, no se concreta bien el beneficiar io ( víct im as y supervivientes)  ni se define bien 

el objeto subvencional (pues no se cohonestan bien los dist intos térm inos empleados y las 

explicaciones proporcionadas por la m em oria económ ica:  “ indem nización proporcionada (¿a qué? Resulta 

indeterm inado) ”  con “ im pago de indem nizaciones establecidas por resolución judicial derivada de un 

delito”  “ indem nizaciones propias del Gobierno Vasco, vinculadas al fallo de la sentencia judicial, pero con 

im portes económ icos diferentes a los que se establecen por esta vía, que se art iculen a t ravés de ayudas 

de pago único” , según señala la m em oria económ ica)…Adolece de indeterm inación, asim ismo, 

la expresión, “en un plazo razonable” , y sorprende que se configure, com o ya hemos 

observado, com o una suerte de responsabilidad subsidiar ia de la Adm inist ración, 

cuando esta Adm inist ración no es responsable y que se contemple que esta 

Adm inist ración Pública pueda repet ir  o requerir  al autor del delito el reem bolso (no se 

explica en vir tud de qué t ítulo jurídico) ,  aspectos todos ellos que, como ya se ha observado 

m erecerían un análisis jurídico expreso y detallado que no se ha efectuado.… Suscitan 

dudas de interpretación, de entender el sent ido y el alcance de expresiones tales 

com o “no esté cubierto por ot ras fuentes” ;  a qué seguros se está refir iendo…;  por 

ot ro lado no se establece prelación ent re los obligados a la reparación…;  el derecho 

a la reparación se configura como un haz de derechos, que adem ás de la 

indem nización o prestación económ ica parece conllevar ot ros derechos de 

form ulación imprecisa y difícil consecución:  ”garant ía de no repet ición” , “ com pleta 

recuperación”… Desconocem os, tal y com o apunta el CESV, el alcance y sent ido de 

la condición que se establece al final de la previsión de creación del fondo de garant ía 

y de la posibilidad de requerir  al delincuente el reem bolso, relat iva a que lo sea 

“siem pre que la seguridad de las víct im as se tenga en cuenta de m anera adecuada” . 
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Algunas de estas cuest iones han sido puestas en evidencia, asim ism o, por el 

Departam ento de Empleo y Polít icas Sociales, pero no se han atendido. 

Desde la perspect iva de régim en presupuestario y desconociendo el significado que 

pretende darse al térm ino fondo, entendem os que no debe tener ninguna 

especificidad sino refer irse a una dotación presupuestaria ordinaria que soporte 

económ icam ente la actuación, ajustándose al régimen presupuestario legal 

establecido en la LRP, y, por ende, al pr incipio presupuestario de no afectación de 

ingresos a gastos (principio general del régimen presupuestario m ediante el que el total de los 

ingresos obtenidos financian el total de los gastos previstos) , recogido en el art ículo 41 de la Ley 

de Principios Ordenadores de la Hacienda General del País Vasco (Texto Refundido 

aprobado por Decreto Legislat ivo 1/ 1997, de 11 de noviembre) , pues los reintegros 

de subvenciones, se ingresan en la Tesorería General.

El Departam ento de Empleo y Polít icas Sociales observa que no se concreta quién va 

a hacer frente a dicha indem nización (el art ículo 61 hace referencia a la Adm inist ración de la 

Com unidad Autónom a y la m em oria económ ica señala que es el Gobierno Vasco) , dado que la 

asistencia que se presta a estas víct imas según el Decreto regulador de la Cartera de 

Prestaciones y Servicios del Sistem a Vasco de Servicios Sociales es com petencia de 

diferentes adm inist raciones públicas atendiendo a los diferentes servicios y 

prestaciones a los que t iene derecho la m ism a y podría asim ism o suponer una 

m odificación de dicho decreto regular una indem nización nueva. Ya hem os observado 

la im procedencia de afectar, de form a indirecta, a m aterias tales como la de servicios 

sociales reguladas y consolidadas, sin m odificar específicam ente las normas debiendo 

t ram itarse el correspondiente expediente con los t rám ites e inform es precept ivos.

Para acabar este apartado, hacer notar finalmente que el art ículo 45.2 de la Ley 

vigente contem pla un Fondo de garant ía de pensiones y prestaciones para cubrir  el 

im pago de pensiones alim ent icias y com pensatorias que debía desarrollarse por un 

reglamento del Gobierno, sin que tengamos conocim iento de que se haya 

desarrollado, y que finalm ente ha sido suprim ida en el art ículo 45.2 del Anteproyecto 

cualquier m ención a este Fondo, haciendo una rem isión genérica a medidas, m ás 

correcta, a nuest ro entender. 

I I .2 .2 .4 .- No se proporciona información detallada ni est im ación económ ica sobre 

eventuales previsiones de creación de m ás líneas subvencionales prom ovidas por 

esta Adm inist ración, o replanteam iento de las existentes, que lo ya expuesto, ni se 

describen los programas presupuestarios que pudieran verse afectados, aunque de 

la form ulación de la Ley, aun a pesar de que en ocasiones resulta un tanto imprecisa, 

se deduce que las habrá. 
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Habrá de tenerse en cuenta, en cualquier caso, que el establecim iento de cualquier 

línea de subvenciones debe ser objeto, sin perjuicio de ot ros t rám ites, de planificación 

est ratégica previa que concrete los objet ivos y efectos que se pretende con su 

aplicación, el plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes 

de financiación, supeditándose al cum plim iento de los objet ivos presupuestarios, de 

conform idad con lo dispuesto en el art ículo 8 de la Ley 38/ 2003, de 17 de noviem bre, 

general de subvenciones, y normat iva concordante. No está de m ás tam poco 

recordar que la im plantación de nuevos programas subvencionales (al igual que el 

m antenim iento de los ya existentes)  requerirá la previa aprobación de las bases 

reguladoras, y que su efect ividad se encont rará supeditada a las disponibilidades de 

crédito adecuado y suficiente para tal finalidad en los ejercicios presupuestarios en 

que se prevea su aplicación.  

I I .2 .3 .- ANEXO DE DOTACI ÓN DE RECURSOS A MUNI CI PI OS EN VI RTUD DE 

LO ESTABLECI DO EN EL ARTÍ CULO 1 8 .3  LI LE

Consta en el expediente el refer ido Anexo en el que se indica lo siguiente:

“Este anexo t iene por objeto dar respuesta a lo dispuesto en el art ículo 18.3 de la Ley 2/ 2006, de 7 de 
abril,  de I nst ituciones Locales de Euskadi, que establece que “ las leyes y norm as forales que at r ibuyan 
com petencias propias a los municipios, así com o los desarrollos reglam entarios de aquellas leyes 
sectoriales o norm as forales que im pliquen una concreción de servicios, act ividades o prestaciones 
derivadas de com petencias at r ibuidas com o propias, deberán recoger en un anexo específico la dotación 
de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de los municipios, sin que ello conlleve en 
su conjunto un m ayor gasto para las adm inist raciones públicas vascas en su totalidad, salvo que así lo 
autor ice el Consejo Vasco de Finanzas Públicas, previa consulta evacuada al efecto” .

El anteproyecto de ley prevé, en el art ículo 57.1.d)  que los pisos de acogida de com petencia m unicipal 
para víct im as de la violencia machista cont ra las m ujeres dispongan de “servicios de intervención 
socioeducat iva y psicosocial y acom pañam iento social de baja intensidad” . 

Las adm inist raciones locales ya disponen de pisos de acogida, pero actualm ente no todos los pisos incluyen 
la prestación refer ida en el párrafo anter ior de form a íntegra. Ello supone el establecim iento de una nueva 
obligación para las adm inist raciones locales por el refuerzo que se prevé que deba llevarse a cabo para 
asegurar en todos ellos la intervención socioeducat iva, psicosocial y el acom pañam iento social. Según los 
datos que los propios municipios facilitan a Em akunde a t ravés de la herram ienta inform át ica de recogida 
de inform ación sobre los recursos de atención a m ujeres víct im as de violencia, son un total de 54 los 
m unicipios que ofrecen pisos de acogida, pero en m uchos casos lo hacen de form a m ancom unada, por lo 
que se est im a, que para el conjunto se la CAE son unos 28 los pisos de acogida existentes. 

En el caso de los recursos de las t res capitales, se considera que la atención dispensada es adecuada a la 
requerida en el apartado 57.1.d)  del anteproyecto. Sin embargo, en el caso de algunos ayuntam ientos 
m ás pequeños y de algunos recursos m ancom unados, es previsible que deba reforzarse la prestación de 
servicios de intervención socioeducat iva y psicosocial y acom pañam iento social de baja intensidad. Se 
est im a que podrían ser 16 los recursos que deberían ser reforzados en este sent ido, lo cual ser podría 
cubrir  mediante la creación de 1 puesto de t rabajo especializado a jornada com pleta en cada uno de ellos, 
cifrado en una cant idad de 45.000 euros brutos anuales. En base a estos datos, a cont inuación, se est im a 
un coste global para la CAE podría ser de 7 2 0 .0 0 0  euros. Se t rata, en todo caso, de un cálculo económ ico 
aproximado que requerir ía de un análisis m ás en detalle de las necesidades concretas de las ent idades 
locales concernidas. 

La mem oria económ ica señala, al respecto, que:  El anteproyecto de ley prevé, en el art ículo 

57.1.d)  que los pisos de acogida de com petencia m unicipal para víct imas de la violencia m achista cont ra 

las mujeres dispongan de “servicios de intervención socioeducat iva y psicosocial y acom pañam iento social 

de baja intensidad” . Las adm inist raciones locales ya disponen de pisos de acogida, pero actualmente no 
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todos los pisos incluyen la prestación refer ida en el párrafo anterior de form a íntegra. Ello supone el 

establecim iento de una nueva obligación para las adm inist raciones locales por el refuerzo que se prevé 

que deba llevarse a cabo para asegurar en todos ellos la intervención socioeducat iva, psicosocial y el 

acom pañam iento social (…) . 

Del expediente se deriva que se ha puesto en m archa el procedim iento de alerta 

temprana previsto en el art ículo 90 LI LE, constando inform e de la Com isión de 

Gobiernos Locales, de 14 de noviem bre de 2019, en el que se concluye que se 

at r ibuyen obligaciones nuevas a los m unicipios, sin prever su financiación. El 18 de 

noviembre de 2019, al no ser acogidas las propuestas de la refer ida Com isión, se 

convoca una com isión bilateral ent re Emakunde y la Com isión de Gobiernos Locales, 

en la que se alcanzan algunos acuerdos, no sobre todos los puntos, sí, en lo que aquí 

im porta, sobre elaborar el anexo previsto en el art ículo 18.3 LI LE e incluir  en la 

m em oria económ ica una est imación de los recursos necesarios para dotar a los pisos 

de acogida de competencia m unicipal de “servicios de intervención socioeducat iva y 

psicosocial y acom pañam iento social de baja intensidad” . No estuvo presente ninguna 

representación de este Departam ento que no ha tenido conocim iento previo del 

Acuerdo. 

Nos rem it im os en este punto a las observaciones form uladas en el apartado 

I I .2.2.2.1, de este inform e.

I I .2 .4 .-  Atención psicológica especia lizada desde O sak idetza.

El art ículo 55.3 señala que el Sistem a Sanitar io de Euskadi garant izará la atención 

psicológica especializada a todas las víct imas de la violencia machista cont ra las 

m ujeres desde un abordaje sociosanitar io y con enfoque de género (Art . 55.3.) . La 

m em oria explica que esta obligación im plica que este t ipo de atención psicológica de 

carácter terapéut ico, que venía siendo prestada desde los Servicios Forales de 

Atención Psicológica a víct im as de la violencia m achista (efect ivam ente la previsión del 

servicio, com o de com petencia foral, se encuent ra en el art . 33.2.b)  del refer ido Decreto regulador de la 

Cartera de Prestaciones y Servicios del Sistem a Vasco de Servicios Sociales) ,  con la aprobación y 

ent rada en vigor de la m odificación de la Ley que nos ocupa t iene que ser  asum ida  

por el departam ento del Gobierno Vasco com petente en m ateria de salud (…)  

asum ida por profesionales de la psicología clínica con form ación en violencia cont ra 

las m ujeres…atendiendo a la est ructura de Osakidetza…. El gasto m ínim o que se 

prevé para hacer frente a esta obligación, tal y com o se presenta en la tabla siguiente, 

asciende a 1.701.369 euros:  

DI PUTACI ÓN FORAL 
ÁLAVA

DI PUTACI ÓN FORAL 
BI ZKAI A

DI PUTACI ÓN FORAL 
GI PUZKOA

COSTE TOTAL
(EUROS)

563.932,00 € 886.587,00 € 250.850,00 € 1.701.369,00 €
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Añade la mem oria que aunque se ha tom ado orientat ivam ente com o referencia el 

gasto que en el año 2018 asum en las Diputaciones Forales para hacer frente a esta 

atención, será el departam ento del Gobierno Vasco com petente en m ateria de 

atención sanitar ia quien concrete este gasto, teniendo en cuenta que esta atención 

psicológica especializada tanto para mujeres, com o para sus hijas e hijos, t iene que 

ser asum ida por profesionales de la psicología clínica con form ación en violencia 

cont ra las m ujeres y m enores, así com o quien defina cóm o se va a desplegar esta 

atención atendiendo a la est ructura organizat iva de Osakidetza.

Por nuest ra parte, procede evidenciar que, consultado el refer ido Decreto 185/ 2015, 

de 6 de octubre, nos encont ram os con que, de conform idad con lo dispuesto en su 

art ículo 33.2.b) , Servicios y prestaciones o ayudas económ icas de com petencia foral, 

en el apartado 2.7.5 se consignan los Servicios de atención sociojurídica y psicosocial 

de las situaciones de m alt rato dom ést ico y agresiones sexuales a m ujeres…pero la 

ficha correspondiente a dicho servicio que figura en el Anexo A al Decreto, si bien se 

ubica en el epígrafe B)  Servicios y prestaciones económ icas de com petencia foral, 

dist ingue las prestaciones “de Servicios Sociales”  ( inform ación, valoración de 

seguim iento, or ientación, intervención psicosocial, acom pañam iento social atención 

psicológica…) de la prestaciones “de Salud”: Asistencia  psicológica ( terapia  

psicológica) . Procede aclarar  y just if icar  este ext rem o en e l exp ediente con 

e l depar tam ento com petente en m ater ia  de servicios socia les, pues si e llo 

signif icara que es un servicio que f ina lm ente com pe te a Salud, no cabr ía  

rea juste económ ico y proceder ía  m odif icar  la  m em or i a  en este ext rem o. De 

lo cont rar io, a fectar ía , e fect ivam ente, a  la  norm at iva re la t iva a  los servicios 

socia les, por  lo que habr ía  que rem it irse a  las obs ervaciones ya form uladas 

a l respecto.

I I .2 .5 .-  Dicho esto, la mem oria económ ica, además de las est im aciones de gasto ya 

refer idas en los apartados anteriores, se cent ra para el gasto en una previsión de 

gastos adicional, elevada, de personal , que ext ractamos a cont inuación, pues los 

detalles ya figuran en la m em oria económ ica:

1 .-  Est imación del increm ento de gasto en personal de Em akunde:

I NCREMENTO PLANTI LLA NI VEL/ COMPLEMENTO
COSTE COSTE TOTAL

1 RES. ÁREA 28- I -A 65.083,52 65.083,52
12 TÉC. SUPERI OR 25- I I I  C 44.148,34 529.780,08

1 AS. JURÍ DI CO 25- I I I  A 51.347,98 51.347,98
1 TÉC.GEST. ADMI NI STRATI VA 23- I V C 38.664,82 38.664,82
1.AUX. GENERAL 16-VI I  C 26.270,02 26.270,02

GASTO TOTAL 7 1 1 .1 4 6 ,4 2
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La plant illa actual del organismo experim enta un increm ento relevante, de 16 

personas, esto es, un 43%  m ás de la plant illa actual (37 personas ) .

2 .-  Est im ación del gasto adicional anual en personal de las unidades de igualdad de 

los Departam entos del Gobierno Vasco, tom ando en consideración que contem plan 

por cada unidad adm inist rat iva de igualdad, una figura de responsable de la unidad 

adm inist rat iva (12 puestos de nueva creación con un nivel 27- I I -B, por lo que se 

duplican las plazas) , adem ás de que estas unidades estén dotadas con un técnico 

superior por viceconsejería sector ial (11 puestos de nueva creación nivel 25- I I I -C) . 

Adem ás de un técnico superior en los OOAA y EPDP que no tengan creadas unidades 

adm inist rat ivas de igualdad (7 puestos de nivel 25- I I I -C) :  

I NCREMENTO PLANTI LLA
NI VEL 

/ COMPLEMENTO
COSTE 

UNI TARI O 
COSTE TOTAL

12 RESPONSABLES  UNI DADES I GUALDAD 
DEPARTAMENTOS

27- I I -B 55.686,16 668.233,92

11 TEC. SUPERI OR UNI DADES DE I GUALDAD 
DEPARTAMENTOS.

Desglose de puestos por Departam entos:

�� 3 Desarrollo Económ ico e I nfraest ructuras
�� 1 Em pleo y Polít icas Sociales
�� 2 Medio Am biente, Planificación Terr itor ial y 

Vivienda
�� 1 Hacienda y Econom ía
�� 2 Educación
�� 1 Cultura y Polít ica Lingüíst ica
�� 1 Trabajo y Just icia

25- I I I -C 44.148,34 485.631,74

7  TEC. SUPERI OR OOAA Y EPDP con m ás de 25 
personas em pleadas

25- I I I -  C 44.148,34 309.038,38

GASTO TOTAL 1 .4 6 2 .9 0 4 ,0 4

3 .-  Adem ás, explica la m emoria, se est im a conveniente la creación de un servicio 

específico para dar respuesta al t rabajo de inform ación y seguim iento a em presas de 

la CAE en m ateria de igualdad, incluido el t rabajo para prom over la igualdad 

ret r ibut iva de m ujeres y hom bres (auditorías salar iales y ot ras m edidas) . Para dar 

respuesta a esta obligación, adem ás de la creación de un servicio específico a 

empresas en m ateria de igualdad, se prevé la cont ratación de 4 técnicas o técnicos 

para este servicio que estaría ubicado en el departamento competente en m ateria de 

t rabajo. Este increm ento de personal conllevaría un gasto de 176.593,36 euros:  

I NCREMENTO PLANTI LLA
NI VEL 

/ COMPLEMENTO
COSTE 

UNI TARI O 
COSTE TOTAL

4 TEC. SUPERI OR SERVI CI O ASESORAMI ENTO 
EMPRESAS

25- I I I -C 44.148,34 176.593,36

GASTO TOTAL 1 7 6 .5 9 3 ,3 6
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Ya se ha informado por la Dirección de Función Pública el 26 de noviembre de 2019 

el proyecto que t ras formular algunas observaciones al m ism o concluye lo siguiente:

“ (…)

1 . En re lación a la  creación de servicios. La creación servicios no debe ser contenido de la Ley porque 
no existen, com o en ot ras Adm inist raciones públicas, normas reguladoras del diseño de servicios o 
unidades adm inist rat ivas. Las norm as organizat ivas de que dispone esta Adm inist ración son los 
Decretos de creación, supresión y m odificación de los Departam entos y de determ inación de las 
funciones y áreas de actuación de los m ism os. Estas normas conform an, con carácter general, a las 
Direcciones com o los órganos adm inist rat ivos básicos, a los que se at r ibuyen com petencias 
adm inist rat ivas. 

2 . En cuanto a  las previsiones de increm ento de plan t illa . Es a t ravés de las relaciones de puestos 
de t rabajo com o se crean, m odifican o suprim en los puestos de t rabajo y son éstas el inst rum ento 
que ut ilizan las Adm inist raciones públicas para ordenar sus est ructuras internas, determ inar sus 
necesidades de personal y definir  los requisitos exigidos para su desempeño -  art . 13 y 18 de la ley 
6/ 1989, de 6 de julio, de la Función Pública Vasca. El Consejo de Gobierno podrá autor izar, en su 
caso, la creación de nuevas dotaciones de puestos de t rabajo en la Adm inist ración de la CAPV, siem pre 
que se cuente con la consignación presupuestaria necesaria y previo el inform e favorable de esta 
Dirección de Función Pública.”

La Dirección de Presupuestos ha insist ido en este aspecto, en su inform e, cuyas 
conclusiones t ranscribiremos en el apartado I I .2.7 de este inform e.

Finalm ente, el inform e de la Dirección de Función Pública señala que:

3 . En lo que respecta a la m odificación de la Ley 6/ 1989, de 6 de julio, de la función pública vasca no es 
pert inente porque va a ser derogada por la Ley de em pleo público vasco cuya aprobación se está 
t ram itando en sede parlam entaria” .  

Poner de manifiesto que el anteproyecto que nos ocupa m ant iene la previsión de 

m odificación de la refer ida Ley 6/ 1989, de 6 de julio. 

Por ot ro lado, se est iman los gastos derivados de la regulación de perm isos iguales 

e int ransferibles en caso de nacim iento adopción y acogim iento para am bos 

progenitores en 6 ,5  m illones  de euros afectando a 70.000 personas. 

Adem ás, el Gobierno Vasco, a t ravés del departam ento competente en polít icas 

sociales, se hará cargo del coste económ ico de sem anas ext ra de excedencia a las 

que se podrán acoger la o el progenitor dist into de la m adre biológica y/ o de la 

persona progenitora por adopción o acogim iento hasta el año 2021, asum iendo un 

gasto íntegro de 4 0  m illones de euros .

En cuanto a los gastos derivados de la prom oción de planes y polít icas para la 

igualdad en cent ros educat ivos, el Anteproyecto de Ley establece que la 

adm inist ración educat iva aprobará un plan general de coeducación en el que se 

recogerán las líneas de intervención y las direct r ices que han de orientar las 

actuaciones que han de desarrollar los cent ros educat ivos de la CAE con relación a la 



27

coeducación, que no se est im an. Se señala que debería am pliarse la dotación de 

645.021,00€ de los presupuestos vigentes (2019) , dest inada a la formación, 

m ateriales y crédito horario, pero no se efectúa est imación del increm ento.

I I .2 .6 .-  El capítulo I I  cont iene un art ículo 14 que se refiere a la f inanciación y que 

dispone lo siguiente:

Art ículo 14.-  Disposición general

1. Las adm inist raciones públicas vascas han de integrar la perspect iva de género en sus presupuestos 

públicos con el fin de que sean sensibles a las diferentes necesidades de mujeres y hom bres y de que 

cont r ibuyan a promover la igualdad y a la elim inación de las desigualdades en función del sexo. A tal 

fin, deben establecer las correspondientes direct r ices para su realización, seguim iento y evaluación, 

así com o los oportunos procesos de capacitación.

2. Las adm inist raciones autonóm ica, foral y local consignarán y especificarán anualmente en sus 

respect ivos presupuestos los recursos económ icos necesarios para el ejercicio de las funciones y la 

ejecución de medidas previstas en la presente ley, de modo que de form a progresiva se garant ice que 

al m enos el 1%  de los presupuestos de las respect ivas adm inist raciones públicas se dedique al 

desarrollo de polít icas de igualdad de mujeres y hom bres.

El nuevo art ículo 14 incorpora dos m andatos;  por una parte, m andata a las 

adm inist raciones públicas vascas a integrar la perspect iva de género en los 

presupuestos públicos a t ravés de las direct r ices de confección, seguim iento y 

evaluación del docum ento presupuestario a lo que se unen los procesos de 

capacitación oportunos. Ciertamente se t rata de una m edida poco novedosa (ya se 

hace y cada vez con más inform ación)  y un tanto ineficaz dado que realm ente la 

perspect iva de género se manifiesta en la ejecución de la acción pública ( contenido y 

cont rol de los cont ratos, contenido y cont rol de las subvenciones, contenido y cont rol del acceso a la 

función pública, autor izaciones por sectores, etc.) . Por ello, abogam os por que sean estas leyes 

sectoriales las que incorporen la perspect iva de género en la ejecución de la acción 

pública. En cualquier caso, resulta un mandato asum ible, aunque corre el r iesgo de 

quedarse en lo form al y no material. Cada adm inist ración pública vasca, adem ás, 

t iene un calendario y una m etodología dist inta para confeccionar sus presupuestos y 

en lo foral y en lo local deberán adoptarse norm as forales para ello dado el reparto 

de competencias actual en la CAE. Hoy en día el docum ento presupuestario es un 

documento bastante genérico que no perm ite, ex ante, al m enos, dist inguir la 

verdadera naturaleza con perspect iva de género de cada una de las polít icas públicas.

Por ot ra parte, el párrafo 2 de este art ículo incorpora ot ro m andato lógico en su 

pr im era parte, no así en la segunda cuya dicción proponem os elim inar. Mandatar a 

las adm inist raciones públicas vascas a que consignen ( “en sus respect ivas 

com petencias” , añadiríam os nosot ros)  los recursos económ icos para el ejercicio de 

las funciones y m edidas de la presente ley es una obviedad cuyo recordatorio puede 

resultar de interés pero cuyo incum plim iento solo t iene una sanción polít ica y no de 

ningún ot ro género ya que el rango presupuestario (al m enos en la adm inist ración 
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de la CAE)  es idént ico al de esta ley, por lo que será la ley presupuestaria la que, en 

todo caso, pr ime por ser la norm a que sanciona los créditos de las polít icas públicas 

cada año ( recuérdese que solo los derechos subjet ivos – RGI , pensiones, prestaciones económ icas de 

pago único, etc-  reconocidos en norm as sector iales han de ser recogidos en los créditos anuales en la 

form a obligada y por las cuant ías legales) . Por ello resulta inadecuado, si no cont radictor io 

con lo hasta ahora dicho, que se establezca un tanto por ciento m ínimo de los 

presupuestos de las respect ivas adm inist raciones públicas que deba dedicarse al 

desarrollo de polít icas de igualdad ya que serán las norm as presupuestarias las que 

vendrán a establecer cada año esa cuant ía según lo que la econom ía m arque y el 

presupuesto determ ine. Por ot ra parte, ese desiderátum porcentual se proyecta, 

adem ás, sobre una m asa genérica (polít icas de igualdad)  cuya concreción, ya se ha 

dicho, debe hacerse en norm as sector iales cuyo obligado cum plim iento puede ser en 

form a de derechos o de ot ro t ipo de polít icas de m enor intensidad, aunque igualm ente 

reguladoras.

Será la COJUAE, en fin, la que dictam ine acerca de si ese establecim iento porcentual, 

adem ás, atentaría o condicionaría la autonom ía m unicipal. El art ículo 9 y el 110 de 

la LI LE deberían ser tom ados en consideración, a estos efectos.

Proponem os, pues, la  e lim inación de la  segunda par t e del ar t ículo 1 4 . 2 . Y 

lo m ism o cabe señalar  con respecto a  la  m odif icació n del ar t ículo 5 8 .1  del 

Decreto Legisla t ivo 1 / 2 0 1 1 , de 2 4  de m ayo ( apar tado  3  de la  Disposición 

Fina l Segunda) , a l pretender  que cada Departam ento deba dedicar  un tanto 

por  ciento m ínim o a l desarrollo de polít icas de igu aldad de m ujeres y 

hom bres. 

I I .2 .7 .-  La Dirección de Presupuestos concluye en su informe de 16 de diciem bre de 

2019, ent re ot ros aspectos, lo siguiente:

(…)  Esta Dirección de Presupuestos, analizada la Mem oria Económ ica, realiza las siguientes 

consideraciones:

(…)  2.-  En cuanto a las previsiones de increm ento de plant illa planteadas, tanto en Em akunde-

I nst ituto Vasco de la Mujer, com o en los departam entos del Gobierno Vasco y Organismos 

Autónom os y Entes Públicos de m ás de 25 personas em pleadas, deberán cum plir  con el 

procedim iento establecido para la creación de puestos (com o se indica en el I nform e de Función 

Pública) , los Presupuestos Generales de la CAE recogerán el coste de los m ismos en el capítulo 

1 de la ent idad correspondiente.

3.-  En lo referente a los gastos derivados de la promoción de los planes y polít icas de igualdad, 

tanto en cent ros educat ivos com o en em presas, incluida la igualdad ret r ibut iva, será en el 

m omento de su elaboración cuando proceda la valoración económ ica de los m ism os así com o 

su encaje en los dist intos presupuestos.

Para el resto de los gastos derivados de la aplicación del Anteproyecto presentado, la Mem oria 

Económ ica no presenta la inform ación económ ica suficiente que perm ita evaluar el im pacto 

presupuestario del Anteproyecto de Ley, presentando únicam ente, a m odo orientat ivo, el 
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estudio económ ico de aquellos aspectos que por su carácter innovador o com o consecuencia de 

los cam bios que su implem entación supone en el sistema público de atención a la violencia 

m achista cont ra las m ujeres, pueden tener m ayor im pacto presupuestario. Conviene, com o se 

ha indicado anteriorm ente para el caso de los presupuestos generales de la CAE, realizar un 

análisis más profundo y detallado de los dist intos presupuestos de las adm inist raciones públicas 

im plicadas en el presente proyecto de Ley, antes de proponer objet ivos presupuestarios para 

cada una de ellas.

En cualquier caso, los recursos necesarios derivados de la aplicación del Anteproyecto de Ley 

presentado deberán ajustarse a los créditos presupuestarios que se asignen tanto a Em akunde 

com o a los departam entos y ot ras ent idades afectadas por el m ism o en los ejercicios 

correspondientes, de conform idad con las direct r ices presupuestarias anuales de elaboración de 

los presupuestos generales.

En definit iva, esta Dirección de Presupuestos, en relación al Anteproyecto de Ley Segunda 

Modificación de la Ley para la I gualdad de Mujeres y Hombres, considera que las cifras derivadas 

de su aplicación, no deben implicar, en ningún caso, com prom isos presupuestarios, aspectos 

estos que sólo se recogen en los Presupuestos Generales anuales;  por lo tanto, las dotaciones 

económ icas anuales dest inadas para la ejecución del de la ley deberán acom odarse a lo que 

establezcan las leyes de Presupuestos Generales de la CAE” .

Por nuest ra parte, señalar, en cuanto a la repercusión presupuestaria que la 

ent rada en vigor de la Ley proyectada pudiera generar para esta Adm inist ración, y 

aun reconociendo el esfuerzo sistemat izador que en la Mem oria económ ica se realiza 

para la detección del impacto económ ico de las m edidas previstas en la m ism a para 

cada una de las áreas y sectores implicados, que esta Oficina considera que no todas 

las m edidas se encuent ran est im adas y que no cuenta con los datos suficientes para 

pronunciarse sobre su viabilidad futura en el m arco de los escenarios presupuestarios 

venideros. Tam poco se detallan los programas económ ico presupuestarios afectados.

Se observa que un notable núm ero de medidas requerirán de inst rumentos de 

m aterialización poster iores para su establecim iento o puesta en m archa, bien sean 

de carácter reglamentario (algunas de los cuales se prevén expresamente en la 

propia Ley)  o bien susciten nuevas necesidades norm at ivas (com o pueda ser la 

regulación de m edidas de fom ento)  o requerir  una poster ior planificación o depender 

de opciones de los diferentes organism os o departam entos com petentes para su 

im plem entación.

La eficacia de las m edidas previstas en el texto proyectado, una vez su ent rada 

en vigor, dependerá, adem ás de la indispensable coordinación ent re los agentes 

im plicados, de la existencia, en el m omento de su im plantación, de cobertura 

económ ica suficiente para las m ismas, que a su vez requerirá contar con las 

dotaciones correspondientes en los presupuestos de las citadas Adm inist raciones, y 

en lo que respecta a la Adm inist ración General, la necesaria consignación previa de 

los créditos necesarios, en cuant ía suficiente y adecuada para hacer frente a las 
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necesidades de recursos que para cada actuación se requieran en el ejercicio 

presupuestario de su im plem entación.

I I .2 .8 .-  Se echa de m enos en el expediente una evaluación del grado de 

cumplim iento de la vigente Ley, que just ifique y fundamente de m anera m ás directa 

las nuevas m edidas y cargas adm inist rat ivas del anteproyecto. Tam poco se 

consignan parám etros o indicadores de evaluación iniciales para las nuevas 

actuaciones. Se recuerda la procedencia de establecer en las mem orias de objet ivos 

presupuestarios correspondientes (art . 42 del m encionado Decreto 464/ 1995, de 31 de octubre)  

los parám etros (objet ivos, acciones, indicadores y m agnitudes)  necesarios para una 

evaluación correcta de las m edidas de la nueva disposición, que perm itan comprobar 

si estaban just ificadas las cargas y el coste im puesto por la m ism a y la m edida en 

que cum ple con los objet ivos previstos, por si fuera preciso un replanteam iento de la 

norma, con m ás razón t ratándose de acciones posit ivas que, por definición, deben 

ser tem porales hasta que se corr ija la discr im inación. En este sent ido, esta Oficina 

ya viene recordando en sus inform es la necesidad de consignar parám etros 

operat ivos que, sin lim itarse a computar un número determ inado de actuaciones, 

vayan m ás allá atendiendo al sector al que se dir igen y que perm itan efectuar 

at inadam ente la evaluación de su grado de eficiencia y eficacia en la consecución de 

los objet ivos perseguidos.

I I .2 .9 .-  I NGRESOS

De conform idad con la m odificación int roducida en el art ículo 79 de la vigente Ley 

4/ 2005, relat ivo a las sanciones, se t r iplican los im portes de las sanciones leves y se 

duplican los im portes de las sanciones graves y m uy graves:

SANCI ONES LEY 4/ 2005 ANTEPROYECTO %  VARI ACI ÓN

Leves    900,00€ 3.000,00€ ��  333%

Graves 9.000,00€ 18.000,00€ ��  200%

Muy graves 45.000,00€ 90.000,00€ ��  200%

Resulta notable el increm ento de las sanciones, sobre el que no se razona en el 

expediente, que tam poco incluye una previsión del incremento en los ingresos com o 

consecuencia de ello.

Nos rem it im os a lo observado en el apartado I I .2.1, en el que se formulan las 

observaciones en materia de cont ratación pública, en re lación a la  supresión de 

la  previsión de la  sanción de prohibición de cont ra tar  en los supuestos de 

infracciones graves. 
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I I I .-  I NCI DENCI A ECONÓMI CA EN OTRAS ADMI NI STRACI ONE S, LOS 

PARTI CULARES Y EN LA ECONOMÍ A EN GENERAL.

Se constata que la m emoria económ ica hace referencia a ello en sus apartados 3 y 

5, respect ivam ente, si bien no se efectúa est im ación económ ica en los part iculares y 

en la econom ía en general -aunque no se nos oculte su dificultad- , est im ación ( sirva 

com o ej . que se est im an en unas 2.173 las em presas obligadas a un diagnóst ico y plan de igualdad…) 

que pueda ser tom ada en consideración por las sucesivas instancias que, con 

posterior idad, part iciparán en la elaboración y aprobación de la Ley.

Siendo lo expuesto cuanto cabe refer ir , se da t raslado del presente inform e al órgano 

prom otor, a fin de que se incorpore al expediente t ram itado y se at iendan las 

consideraciones contenidas en el m ism o. 
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Oficina de Control Económico 

 

DILIGENCIA DE LA OFICINA DE CONTROL ECONÓMICO EN RELACIÓN CON 

EL ANTEPROYECTO DE LEY DE SEGUNDA MODIFICACIÓN DE LA LEY PARA LA 

IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES. 

( Tramitagune ref.: DNCG_LEY_2839/2018_47  

 

El 20 de diciembre de 2020 se emitió in forme de control econ ómico-normativo sobre 

el anteproyecto de Ley referido en el qu e se formulaban algunas observaciones a las 

que nos remitimos en sus propios términos. Con posterioridad se ha emitido informe 

de la COJUA 3/2020, de 8 de enero, y se  han introducido modificaciones en el 

Anteproyecto de Ley informado por esta Oficina, que se han comunicado por el 

organismo promotor a la misma. 

 

La presente diligencia se emite al amparo de  lo dispuesto en el artículo 27.1 de la 

Ley 14/1994, de 30 de junio, de control económico y contabilidad de la Comunidad 

Autónoma de Euskadi (según redacción dada por la Disposición final primera de la 

Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Co misión Jurídica Asesora de Euskadi) 

deberán comunicarse a la Oficina de Cont rol Económico las modi ficaciones que se 

introduzcan en el proyecto examinado co mo consecuencia de las sugerencias y 

propuestas del dictamen de la Comisión Jurí dica Asesora de Euskadi, en relación a lo 

prevenido en la Circular nº 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la 

Oficina de Control Económico. 

 

1.- La COJUA en su dictamen 3/2020, de 8 de enero, en la parte del informe referida 

a derogaciones, señala lo siguiente : 

 

“Disposición derogatoria 

En cuanto a la disposición derogatoria se re fiere, se traslada la cuestión sobre la 

eficacia y la aplicación del Decreto 264/2011, de  13 de diciembre, por el que se crea 

el Observatorio Vasco de la Violencia Mach ista contra las Mujeres y se regula su 

funcionamiento y composición, dado que no  existe constancia del mismo ni de su 

actividad en el expediente, ni es objeto de mención en el anteproyecto. 

En consecuencia, se sugiere que, en el caso de que dicho observatorio fuera 

inoperante, se considere la posibilidad de derogar el decreto que lo crea y lo regula.  

Y, al contrario, si efectivamente el Ob servatorio se considera un instrumento 

necesario y de utilidad, sería oportuno menc ionarlo en el articulado del anteproyecto, 

con la finalidad de sistematizar el ordenami ento jurídico en la materia en torno a la 

ley de igualdad. 

 

Es objeto del referido Decreto 264/2011, la  creación del Observatorio Vasco de la 

Violencia Machista Contra las Mujeres y regular su funcionamiento y composición: 
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“Artículo 2. Naturaleza y adscripción 

1.- El Observatorio Vasco de la Violencia Machista Contra las Mujeres es un órgano 

colegiado de carácter consultivo que tiene como objetivo asesorar a la Dirección de 

Atención a las Víctimas de la Violencia de Género en la investigación, análisis y 

difusión de las características, caus as y consecuencias de las diferentes 

manifestaciones de la violencia machista  contra las mujeres en la Comunidad 

Autónoma de Euskadi, así como en la realización de diagnósticos sobre la misma. 

2.- El Observatorio Vasco de la Violencia Machista Contra las Mujeres se adscribe a 

la Dirección de Atención a las Víctimas de  la Violencia de Género del Departamento 

de Interior, a la cual corre sponderá dictar las directrices necesarias para el 

cumplimiento de sus fines”. 

 

Pues bien, consultado el anteproyecto de Ley confeccionado después del informe COJUA, 

vemos que no se atiende estrictamente a la  observación formulada por la misma, al 

contrario, si bien deroga expresamente el referido Decreto y, por ende, desaparece el 

actual Observatorio Vasco de la Violen cia Machista Contra las Mujeres , en el artículo 16 

relativo a estadísticas y estudios (sic), se crea, ex novo, ( en su lugar,  indica la memoria 

sucinta) el Observatorio Vasco para la Igualdad de Mujeres y Hombres como un 

instrumento para disponer de una visión global y permanente de la situación y 

evolución de la igualdad de mujeres y hombres, incluido lo relativo a la 

violencia machista contra las mujeres, en la Comunidad Autónoma de Euskadi 

y que permita evaluar el impacto de la s actuaciones llevadas por los poderes 

públicos vascos en dicho ámbito.  Reglamentariamente se determinarán sus 

funciones, organización y régimen de funcionamiento . Por lo que el ámbito de actuación 

se amplía respecto al Observatorio existente, ya que no se limita al de la violencia 

machista, sino que se extiende a una visión global y perman ente de la situación y 

evolución de la igualdad de mujeres y hombres . Y se modifica la memoria económica 

informada por esta instancia en el trám ite de control económico-normativo (20-12-

2019), para referirse a la creación de  este Observatorio y señalar que “ para responder 

a esta demanda se prevé un incremento de 1 responsable y 3 plazas de técnico 

superior…”, si bien no se razona sobre esta estimación relativa a los medios personales, 

por relación al personal que actualmente de sarrolla las funciones en Observatorio vasco 

de la violencia machista, ni sobre los medios  materiales necesarios, ni su adscripción…  

 

La previsión de creación de un nuevo Observatorio con necesidades personales ( 1 

responsable: 65.083,52 y 3 técnicos: 44.148,34x3=132.445,02 todo ello con incremento en gastos de 

personal anual de 197.528,54€, que no se refleja coherentemente en el cuadro económico de la memoria (2 

técnicos ), y materiales que no se estiman pero qu e cabe conjeturar que los habrá, no ha 

sido conocido ni, en consecuencia, informado,  por las instancias que se han pronunciado 

con anterioridad o a las que correspondiera pronunciarse a estos efectos, de las que 

destacamos la DACIMA, Dirección de Función Pública, Dirección de Presupuestos, COJUA 

o el CESV, ni por esta Oficina en el trámite procedimental pertinente que se corresponde 
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con la emisión del informe de control económic o-normativo, en este caso, en su aspecto 

organizativo, lo que merece re paro por parte de la misma. 

 

2.-  Se observa que la COJUA en su referi do dictamen 3/2020, de 8 de enero ( apartado 

293 ), indica que “(…) se debería considerar el modo de integrar en el articulado del 

anteproyecto la obligación de determinar en los planes estratégicos de 

subvenciones  los ámbitos en que las bases reguladoras de las subvenciones pueden 

incluir la valoración de actuaciones de efectiva consecución de la igualdad por parte 

de las entidades solicitantes, de conformida d con el artículo 35 de la Ley Orgánica 

3/2007, de 22 de marzo, para la iguald ad efectiva de mujeres y hombres”.  

 

El artículo 35 de la Ley orgánica 3/2007, de  22 de marzo, para la igualdad efectiva 

de mujeres y hombres, dispone lo siguiente: 

“Las Administraciones públicas, en los planes estratégicos de subvenciones que 

adopten en el ejercicio de sus competencias, determinarán los ámbitos en que, por 

razón de la existencia de una situación de desigualdad de oportunidades entre 

mujeres y hombres, las bases reguladora s de las correspondientes subvenciones 

puedan incluir  la valoración de actuaciones de efectiva consecución de la igualdad 

por parte de las entidades solicitantes. 

A estos efectos podrán valorarse, entre otras,  las medidas de conciliación de la vida 

personal, laboral y familiar, de responsabili dad social de la empresa, o la obtención 

del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el Capítulo IV del Título 

IV de la presente Ley.” 

 

La nueva previsión incluida en el artículo  decimonoveno (art. 21.12) del anteproyecto 

de Ley, indica lo siguiente: 

 

“A los efectos de dar cumplimiento a la normativa del Estado, las administraciones 

públicas vascas a la hora de elaborar su s planes estratégicos de subvenciones 

deberán analizar si en los ámbitos a los que se dirigen sus subvenciones existen 

desigualdades entre mujeres y hombres y, en caso de que se considere que en algún 

ámbito dichas desigualdades no  existen, lo justificarán de  forma objetiva y motivada, 

y recabarán la opinión del órgano u organi smo competente en materia de igualdad 

de mujeres y hombres de su respectiva administración”. 

 

Entendemos que la justificación objetiva y motivada debe exigirse particularmente 

en los ámbitos donde dichas desigualdades se indique que existen, que son a las que 

se refiere el mencionado artículo 35 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para justificar 

y fundamentar las acciones de discriminación positiva a las que pueda dar lugar. 

 

2.-  En relación a la disposición adicional  cuarta  del anteproyecto reiteramos  la 

observación de esta Oficina de mantener la actual regulación de la LPOHGPV, por las 

razones expresadas en el informe. En cualquier caso, si se introdujeran 

modificaciones en la actual regulación de la LPOHGPV debe señalarse 

expresamente en la nueva regulación de la LPOHGPV que ello tendrá lugar 
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una vez que el Gobierno Vasco apruebe las normas o directrices para su 

cumplimiento efectivo , en concordancia con la exigencia de la disposición adicional 

quinta del anteproyecto de Ley de iguald ad que nos ocupa. Encontramos incorrecta 

la formulación “ se modifica el últi mo inciso del párrafo 1 del artículo 51”,  pues regula 

(1 bis) cuestiones ajenas a la materia (se refiere a la presentación de documentación 

en el procedimiento).  

 

3.-  En relación a la previsión contenida en el artículo duodécimo (art. 14.3), y sin 

perjuicio de mantener la observación formulada en el informe OCE de supresión del 

precepto por las razones esgrimidas en el mismo, advertir de que la Administración 

de la CAE es la Administración general , distinta de la Administración institucional , y 

juntas configuran la Administración Pública de la CAE (art. 7 LPOHGPV). 

 

 

 

  
Nombre 

  
Departamento 

  
Cargo 

F
e
c
h
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Alvarez De Los 
Mozos, Pilar 

HACIENDA Y 
ECONOMÍA 

RESPONSABLE CONTROL 
ECONÓMICO NORMATIVO 

2
7
/
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�� � @�������%>	�����������	������=�	���2�����	�C�����	� 	�4��������������� �

�� � 
��������"�"	������������������	�����	��������	� �

�� � ,����	�������������	���!��������������	��>	�������� ����	�����	��������	� �

6�� ��!������������	�����������������	��>	������������	 ����������������	� �

F� �����	� ������������	� ������� ���� ������ ��"���������	� !�����	� �������� ����!�����
������	��>	������������	��������	� �

>�� 
�	���;	����	� ���� ;����������� �������	� ����!����� �� ���"���������	� �>	�������
�����	��������	� �

G�� 
�����	����4����������������>	������������	�������� �����=�	� �

�� � B	���	����	�	"��	�	�
����	������>	������������	���� �����������	� �
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��� � 
"������	�"�"	������������������	���������������	� �

��		�2	.
��/��	�����4�	
��2����

: � 
����!�	���������� ������� ��������� ����	� ������ �	"�� �� ��� 	������������ ������
�	��������� �"���"���� �	�����	� ����������� ���������� ����� ������ ���������� ������� �
A���>�� (��	� ���� ����	� ��������������� )# � -��������	 � -���������� C�	���"�� � ,��	��	�
�������� ����� 	������ ����;������������ !�	!	��"���� �" ���"���� ���� ,��	����

��������������	�	�������������	�@����H�-������(��	 ��������������������@����H�-�����
������	� ��	��� � #���� ����� ����� �	����� �# � ��������� � �������� ����;������� ���"�����
������������� ���������	� ��������� ������	���� (���� �" ���"���� ������	� ����������� ���
���������	�����������I## ���!������� ��

@ � B	����������	� ��������� �������� �����!�	�������� �	�� �	� ����� ������ ����<� ��	���
����!���������	��������"�����������������>���!����� ���������>���!�����������������������
��������������>���!�� ��

H � 0�������������
 �@����H�-�����	�����������������	���������"���"���� ����������������
��	������ ����� ������ �������!����� �������� ������ ���� �� ��!�"������� ������� ��� �����	;
������"�����	����� �	����� (�������� (�������� �������� ���	����� ������������������
�������!���"�������	�������������	����������������	 ��������������� �
����!�	��������
����� ����;�������������� ����������� ����� ��!������� � ����� ���	�� ���	� ���������� �����
��������� �������<� ���������	� !�����������J� �������� ������	�J� �"���"���� ������������
����!	�������!�����	�����!������������J�����������	 ���������J�������������������	������
�"����J� �����	;���������������	� ������������ ������� ��� ���� ���������������	�
��������������������������������	�J��������������!� ����	��J��	��������	�J������������;
!	�������� ��������;�����������J� ���� �����	;�������� ���� �����"������	� ������� ����
����!�����	� ��

= � ��5������� ����
����
 � �"���"���� ������������ (��	����� ��� ��������� >������ �� �
������������� ���� ���� ��������� �������� ���� ���<� ���� �����	� �����������;���� ���� ��>�;
������"�����	�����"	���	�	�������������"���"������� ���	������������"��>�����������
������� ��

� � �������������
����
 �������������������� ������������?���������	��!���� ��	;���"�� �A�����
: � ���������	� !������!�	� 	�	�	������ �= � ���������� K ������������� ���� �����������
��	�����!���K���� @�����������K����������>��������� ������������K������: �����������K
�"���"���� ���� ���	���� 	������������ 	�������� ������� �����;	����	����� ���� �����
�������	����K� ��� ������ �����!�	������	� ���������!�� � ������ ���� �!�������	� ��������
�
��	��	�����!�����	������������������L �
��	����������������	���!�����	�����������	���	��� ��

���������� M<�
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�� � ����	�-��������������������������������
������	���� ����������A�����	�*���������������
�"���"���� ���� ���	���� ���������������	� !���� !�	!�	� �� �����	� �������� ��H =�
���������� ��

�� � C������������������"���<�

;� �"���"���� ���� ���	���� ���������������� ���	��� 	����� ���	� !������������
"�������������������	������������������ ����������� � �

;� 
��"������ !������������ ���	�������� �����	� ����� ���� ��� ����� ��������	�
���������� !��������������	� 	�	� ���� ������ �����	� 	�� ���� ���������� ��� � ��
���������� �

;� ,����	;���������������� ���"���� ���������	� ������ ��� �������� ������?��������
���!	���� "	��� ����������� ���� ���	������ !����������� ;!������ ������ ����
�!������������ � ������������ ��

;� C�����������;� ���� ��������������	;(��������� ������� ������ ������ !�����	�������
��� � 5����������� ��

;� ,����	;����!������>����������������������	�!������� ��������� :����������� �

;� ��!�����!�����	������������������	�����"��������	�� ��	���������;!�	��������	�
���;������������ ����� ������ ������ ���!	������ ������� ���	���� �"���"���� ����
���	������������������������	�����������������	���" ���������	�������!�������
������!������	�������	������������������������� =�� ��������� ��

5�� �"���"�����������	�����������������"	��������	����� ��������������������!��������
!�	���"��� ������� ���� �!����������	���� ������������� ���� �	��������	��� ����
��"���������	;�������������� ������������ ��

�� � ��!����� !�����	��� ��������� ������	�� ���!	������ ���� ����	� ���� "������ ��	����	�
��������;!�	����������	���	������������������������ �� ������������<�

;� ,��������;���������������	������"���"�������������� ���"������"���"����
N�@�� ����	� ���>���	� ������ 
�"���������	�	� �����	�� � ������� "����� ����
�����	���������������!���(����?������������� �

;� A����!��;�!��"��������� �"���"���� ���� ���	���� 	����� ������� 	��������
������ �

;� -������;��!���������� ���	������	� "�����"����;����"	 ����� �	������ ��������
��������� ��������	� ��	� �����	;���������������	� ���� ��������� �"�����	�
����	�����"���������	������������	���	�����������!� ���	������?�"��������������
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�	�����������	� �������;"���������� ��	� ���"���� ���������� �"�����	� ����	����
��	��������	;���������������	����"����������������"�����	�����	�� �

;� 
"���������� ������ �������	� ������� �"����	� �������� � &������� ��������	�
�����"����� ��������	� ��������� ��	� !�	���� ��	��� ����������� ������������
��������� ������ ��������	� (���������� ������ �������� ��������� !�	����������
��	���� (����� ��������K������������� ���������� ��	� ��	��������K�� ������� ����
������ ������� ������������ ��������� ������������� ����	��;� ��	� ����;
����������������������������������������	����� �

�� 
�"���������	��� ����������	� ��	� ������ ����������	� ������� �"����	� �!��"��������
�"���"�����������	����	������������	�����������"��������� ������������ 

?� -��� ����� ����	� ������	� ��������� �!��"��������� ��	� ������	� 	����	�����
�"���"���� ���� ���	���� 	������������ 	�������� ����� �������	� ��� ��>�� ���	�����
���>������ N�@��	� 	������������ ������� � ,�������	������ ��>�� ����� 	����������
������������� :����������� 

�� B	��������	��������	��<

;� ,����	;����!����� �>��������� �	��������	� !�����	���� ����� ������ ������� ��������
�������� �����	;���������������	� ���������� �>��������� ��(�������	;����!��������
���� �>�����	;���������� ���������� � $������!���� �����	� ��� "	��� 	�(�����	���
(����?�������� ����� �	��������� ��� ������ ��������� �"���"���� ���� ���	����
��	���������������������	������	���������������������� ������������ �

;� ,����	;����!�������� �	����������	�� �	�����������>�������� ���������� ������	�
���� �������� ��!������� �>������� ����� �����	� ��� >���� �	����� ��?�����	���
�"���"���� ���� ���	���� ���������������� ��!�"��� ��!���?��	� ���� ��� ��
���������� �

;� B	��������	;!�	���������� ���!	� ������ 	��������	� ��������� ������������� ���	���
�	����������	� �������� ��������� ��������� �����������;!���� ���� ������	�
������������ ��� �	�!������������ ��	��� �"���"���� ���� ���	���� �������������
�����������������	�	����������	�����!�����"	����������� :����������� �

;� B	�����������>������	��������������������	�	������������!���?��	������������
�����������������������	���	�!�	?���	�������������������������������������	�	�
��!�����������������������	�!��������������� @����������� �

;� A	���	� ������ �������� �	��������	����	� ���������;����������� ������ ���� "	���
	�(�����	��� ������������ ������� �	����������� >������ ��� ������ �	��������
��������������������� H�����������<�
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��� � �"���"���� ���� ���	���� ���������������	� ��(�������	; ����!�������
����"	������������	�����N�H��	������!�������������> ����� �

���� � �"���"���� ���� ���	���� ������������������ �	�����	� �� ������;
���������� ������� ����� ���>������� �������� ���� ������ "	��� ����������
������������;��>��������"�������������	 ��

;� �������
��	�	"����������	�	�-��������������������!� ����$�������������������	���
��>�������������������������(��	���������>��������	 ���	���?	�"���	������<�

��� � C����	��� (������	����	� ����������� ���� ������ ��"���� �����	;� ��	�
������������;	����	����	���������	!�������� = ����� ������� �

���� � -��������� �	!����� ���� ������ ������ ������	� 	�������� ���� �������;
��������� �������;�����	����� ��	� ���!	���� ��������� � �	� ����	�
�����	����������������������� = ������������ �

;� 
������������������(��	���	����������������	������� ����������������������������
�����������<�

��� � B	����������� ?�	����� ����� ������	� ��� ��������� �	��� �� ������ �������
�������� ��������� ������ ���� �	��"������	�� ���������� � ����� �������
����������	���������"����������	������������������� ���� � ������������ �

���� � ,����	;��������������� ������	� ��(�������	;����!���� �� ���� ��������;
���������� ��������� ?�������	� �	������;	�������	� ��� �� �������	� �����
���������;��������� �
�������	�����������������?��� ��������������	�����
����� ����� ������� �	��������	;	����	��� ������� �����	 � ��� �	��������
����������	�� ��	� �������� ����!����� ��������� �	����� �������� ��������
(���������	�� ��	� �	����������� ����!���� ��� ��������� ��	�� �����
���������������	��������� � ������������ ��

����� �B	�����������(�����!������������������������������� ���������������
��	����������� ������� �����	� ��	� ���	��	�� ��"������� ��	���
�"���"�����������	�����������������������	�	�����"� �����������
	����	������� � 5����������� ��

�� � &������������!�����	������	��<�

;� ,����	;����!����� �>��������� ������������� !�����	��� ��� ���� �������������
���������	� ��������� �������� ���	����	;����!�������� � ������ ���� �>	����� �����	����
������ ������ (����?�������� ����� �������������� ��� ��� ��� �����	;��!������� �
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%>	������	����������������������	����������������	� ���	������	����	����	������
����������	��(������	���� ������������ �

;� -�������������	���������������������"�����������"�� ������������(���������������
�����	;���������������� �������	� �	����������� ��"��� ������	;� ��	� ���	�;
����!����� ���� ������� ������ !����	���� ����� ����!���� ��� ������������ �A��������
��������� ���� ������������������ ���!	� �������	� ����� ������� �!��������������
�������� �����������;!����� ��	��� ��>�;(����!������� � ��� ��>���� 	�����������	�
(����!������� ������	� ��������� ����� ������ ��������� � ����� �����	���� ��� ������
��!��������� ������������ ��

;� &��������������"����	�!�	�������<�

��� � &��������������� >����� ����;���� �"���"���� ���� ���	�� ��
��������������������������������������������������� �����	�����������
?�	�����������������J���	�������������	������������ >�����	���������
�������	������	������������������������������������ ���!����������J�
��	� ������ ����������	� (�������� �����	� ������ !����	� ���
���������������� ���	�	� !������������ ��!���?��	�� ��� ���� ��� �� ��
���������� ��

���� � 
�������������� �	�����	� ���������� ���	����	;����!�� ���� ����"	�����
N�H������� ���	�������� ���>������� ��� ����� "	��� 	�(�� ���	���
(����?�������� ������	� �	��� ��� ����� �������	�� ������ ��������
�"���"���� ���� ���	���� ��	����� �����	� ����� ��������� �� �������
��� �� ������������ ��

����� ��"���"���� ���� ���	���� ���������������� ���	�	� ������ �������
������������ �� 5����������� ��

��6� �&������������� (����?�������	� "�"	�������� ��������� 	 ����������
��>������ �������� ����������� ��������� ������	� ����� � 	���	� ������
������	� ��?	�"���	�<� !����	��� 	���������J� ��������� 	� !����	���
����������� ���� ���������J� ����� ������ ����� �������� � ����� ����������	�
(����������� !�������	���	� �	��������� ���� ���������	 � ����������� ����
������������� �� ������������ ��

;� ������!������������"������������������������������� �� ������������� �

;� +���������� ���������������	� ���������� �������� ����� ���� ������� ?�	��������
�	��� �����������	� �	��"������	�� ��������� ���� (����? �������� ���� �������!��;
(�������������������������� ������������� ��
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�� � C��������	����� ���� ����������	������ ������������� �� �������	� ������������������ ������
���� �>	����� �����	���� ������ ������ (����?�������� ��� ���� !������ ��� ������ �����	;
��!�������������	 �
������������������	�������"���� �����	����	���	�	������"	����
���������	� ���	� �>	������� ���� �������� ��	�� (������	  � C���� �	����� "�"	���� ��	�
��������	�������������������	���������	;����������� �����!����������������	����������
	������������?	�"���	����>������������������������� �������	������� ����������� ��

(�� C����;��������	��	!	�����	����������������;	����	�� �������������������	�	����	�����
�"���"���� ���� ���	���� 	������������ 	�������� ������� ���� ����� ��: �� ������������
�
��	� �	����� !�����	��� ������� �����	� ��� ������ !	��� ��	��� ����������� ����������
"�������	�� ��>��"	���� ���� �����	����� ��������	� ���� ��	��!	���� ������� ��������	��
����	������������������������������: ������������ �

�� � �������� ����	���� ����� ������� ����� ��!�?��������� ��� ���� ��>���� 	����������� ����������
����(����!�������������	����!����	����������������� �������������������>�������;�����
�������� ������� ����� ��	� ?����	��� ��	����� (	������� � ���������� �	����� ��������� ��	�
	��	��	�� ����� !����	��� �	����� �������������� �	����� ������� ��	� ����������	��
�!������	�� �"��������	�� ����	����	� ��	� �	�����	� ��� 	� �����	����� � �	��������	�����
��>�����������������������������>�;(����!���������� ���	�����@: :����������� �

�� � �
��	� �	����� !�����	��� �����	� ��������� ���"��� ����� �� ���� ���������������
���"����	� ��������� ������ ����������� ��"�;������� (�� 	���;�� ��	!��	;� ��	� �������;
�������������������������"��;���"���������	���!���� ��������"����	������!���������
��������	�������@� :����������� �

� � 
��������	��� ��������� ������� ��������� ������ ������� ������ ���� ������� ����� !�	���������
�����
��	��	�����!�����	����������!���������������� ������� :��������������������� �

� � ����������� ����
�����
� 5��������������� �������
��
 � : � ���������� ��������� ������
!������!�	�	�	�	�����������	�<�����	�����	��������� �"���"��������������������!�����
������������ ���������������� ���������������� ���� �	� ����� �"�������� !������!�	���
��������� �������J� ��>�;(����!������� ���� ��>���� 	��� ��������	� (����!������� �����	�
��������������������������������������!������������ ��	��������J���>��	������������������;
������ ���������!���� (��	����� ����� !	������� !�����	� �� ��������	� ���"����� ����J� ����
	������������ 	����������� !������!�	�� ��������� ����� � ��������� �������� !������!�	� �	���
�!�������	� ����� �!��"���������� ���������;�!��"����� ���� ���� !����	��� �������	�
��������	� ��"���������	;	����	������ ���� ���� ������� �� !�����	���� �	�������� !�����	���
��"���������	;�	�����������	� ������� ���� �
��	� ����	 ��� !�����	�� 	������� ������
������������	�����;	����	����	��������������������	 ������ �$���������	��������������
������������������������ �

�� � ����5���������� ����
�����
� 5������������������� ���� ���
��
 � ���������� ������ �������
���������� ��������� ������� 
��	�	"��� �������	�	� 
�"� ��������	� +�	�	������
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���������������� 
�"���������	� +�	�	����� ���� ?	��;� � ��� �	��;��"���������	���� ���������
������� H �� = � ���� � � ������������� ���������� ������� ��� ������������ ������� � 2���������

�"���������	�+�	�	������ ���������� ���	� �		�������	 � 	�	�	����� ���� ����� ��"���������	���
���������� ����� �"���"���� ������������� ������������� ����� ���� �������� ����?�"��������
������������������ ���������	� ������������ ���	������ � ����� ��������;"����� � A��������
��������� ����������� ��� ?	��;� ���� �	��;��"���������	 ��� ����������� ����� ������ ��������
(������������ ���� ��������	��� ������� @����H� -������� � ���� ����� ��������	� �������
��!������J������������������������������
�"�������� �	�+�	�	�������������?	��;����������
�����������������������	�	����������������	���"���	 ����������	��;��"���������	��������
���������� �
��	� �	����� !�����	��� �������� �����	� ��� ���� ��������� ��	�	"��	� ����
���������;��������� �>�������	� �	��;��"���������	��� "���	"����������� ����������� ����
����������� �	������� �	��;��"���������	��� ���������� ������ ���	��� ��������� ������������
���������������������� ����

�� � ���������������� ����
����
 � �	���	� ���� (��	����� ��� � � ����������<� �"�������
�"���"���� �	�����	� �����������"��>������� ������	�!	 �������� ����������!����?������ ����
����������	������	�������������	�����"����	�������� �����	������"	������������ ��

�� � ����������������
�����
�5�������5������������������ ��
��
 ��� ��������������������������
?	��;������	��;��"���������	����	����������������	� 	������"	���������	� �-�������	�
����������������������L ���������������!�����	������� M���!�"��������������� �
�����������
?	��;� ���� �	��;��"���������	����� �����	;����������� ����� ������� ������ ����������
	����	� ��	� ��"���������	;���������� ����"����	� ���"� ��� ��������� (��	����� �����
!����?�����	;����������� ���� �"���"���� ������	� ����� ��������� ������ ���� ������ ������
�������� (������������ ���� ��������	��� ������	� ?����� 	�� ���� ���������� ���� � 
�������� ���
!������?	� ��������� ����<� ������ ��	� ��"���������	;�� ������ �	����� �����	�� �������� ����
���������� ����� ����������������� ����!	����	� 	������ 	����� ������	�?�����	���� ��	����J�����
��������� ����	� -��������������� ������� ���������� 
�� ����	��� ���� ������� A�����	�
*���������������� ������ ����"��;���"������� �������� � �!����������� ���� �����	� ��������
�����	�������������� ��

�: � ����������������������
�����
�5�������������������� ���������
��
 ��� ��������������������
������ �"���"���� ���� ���	���� ���������������	� 
�"��� ������	�+�	�	����	� ����������
������	�<��������������������	��������������	������ ����������������������������������	�
���������������	����������������������������������� �������������������!	����	�	������	�����
������	�?�����	������	��������J�
�"���������	�+�	�	 ��������>������	�������������	�	"	�
���� ��������	� ��������� !�����	���� �H� �������� ����	� ������	� ����������� ���	���� ����
�"���"���� ���������������	� ��"���������	;�������� �� �� ����� ������	� ����J� �����?	��;�
���� �	��;���"����� ?	��;� ���� �	��;��"���������	��� �� �	���� ������ �������������
���������������	���"���������	;���������	������	��� ��������������� ��
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�@ � �������� ������������� ���� 5������� ���������������� �� ��
����
 � �: � ���������� ���������
������ �"���"���� ���� ,��	���� 
��������������	� $����� ���	� 
���	������� ������	� �

�����L $��������	� �		�������	� M�����������(���������	�������������� 	�����	����� 	� ����� ����
�������� ����������� ��������� ��������� ��	J� ������� �� ����������� ��� ?	��;� ���� �	��;
��"���������	����� ���� ���������	� �		�������	���	� �� ������� ��	� ������� ��������� ������
����"��;���"����� �

�H � �������� 5����������� ����
����
 � �@ � ���������� ��������� ���� ?�������������� ������	� ��
�
��	� ��"���������	�!�����	��� ������	����!�����	��� �� �����	;����!����� �>��������	��
���� ���>������ ������	���� �	����� N��� �"���"���� ���� � ��	���� ���������������	�
!	��������������������	���������"�����	 �

�= � �������� 5����
�������� ����
����
 � ��������� ������� �"����� ��	� �H � �������������
�"���"���� ���� ���	���� ���������������	� !������ ����� �	��� � 
�"���������	�
+�	�	����	�� ?	��;�����������	� ���� ��������	� ������� ����;!������ �������� ���� ������
!���������� !����� �������	� ������� ��������� ����J� ��� ���������� ��� �����������;!����
�	����� ��"���������	��� !���������� ����������	��� ��� ���	� �������� ���� ����	�
-��������������� ������� ���������� 
������	��� ���� ��� ���� A�����	� *���������������
���������������	� !���� !�	!�	��� 	������	� ����������� ������ ����"��;���"���� ����
���	������������������������������������� �

�� � ��������5����������� �������������	���	�����(��	���������= ������������� ����������������
����������� ������	��<� ������������ �>������� ������ �� ��� L ��>�� M� ��������� !����	����
������	�����������������������������������	�����(�� �������� ��

�� � �������� 5���5���������� ����
����
 � ��������� ������� �"����� ��	� �� � �������������
!��������������� ������	��� � A����� ��������� �������� ��� ��!������	��� ���������
�����������;������������ ������������ ��������� ������ ���������� �	����� �������;
������!����	� 
� %�������� ��>�������� �����	�� ���� >��� ����� ��� ��������	� ��������	�	�
���������������	����������������!���(����?��������� ���� �

�� � �������� 5������������� ����
����
 � 0���������� ������� �����	� �� � ������������� �������
��!����� �������� 
�"���������	����� ��������� ���� (��� ������ ������������� ���������	�
�������� �

�� � �������� 5������������� ����
����
 � ���� ��������� ������� �"����� ��	� �� � �������������
�����	;��!�������������������	���������	����������� 	���<������������L �����������������

���������	� ���� ������������� ���������	� �������� M� ��������� �����	�� ���� �� � ����������
�L�"������;�"���"������ ������� ������������� �>	����� O�� ������� ��	J� ?	��;� ���� �	��;
��"���������	������ ��������� ��� ��"���������	;����� � �	� ;��������� !�	�������� �����	;
��!��������� ����������	� ��������	�J�>���!��� 	�	�	�� ��� ������� (������	�� ������ !������
���� ��!��������� ����������	� ��������	�� �����	� ����� � ������ ���� ��������;� ���� ����������;
!�����J� �"�������� �"���	� ����� 
�"���������	� +�	�	�� ����� ����;!�	�������� ������	�



�

�
� �(*&1&1�
�������� .����"�+(�*�--�

�>	�������� ���� ?	��;� ���� �	��;��"���������	��� ����� ��� ������ �����������;	����	���
�"���	� �������� �>	������J� ����������	� ��������	���� � 	��	��	�� ������ ��������	�
���������(�����!���������	����	����	��������������� ������	������������"���������	���	�
�������"���������	����������������������	�	�����"�� �������	����	���	������������J�
����	� -�������������� ���� ������� ��������� ����;!�	!	 ��"��� ���� ?	��;������� ��!������
����������	� ��������� ������ ������ ��������� ��������� ���� ���������	� ��������� (��	����
������ ��

�� � �������� 5������������� ����
����
 � �� � ������������ �L���������������� ���������	� ����
������������� ���������	� ��������M�� ������� ��	� ��!�" ��J� 5������� 5���������������
����
����
 � �� � ���������� ��������� ���� �"���������� �>	�������� ������	�J� 5�������
5���������������� ����
����
 � ��������� ������� �"����� ��	� �� � ������������� ���� 5�������
5���������������
 � !������?	� ���� ��������� ��	� �: � ������������� !����; �������
�	��	!	�����	����� ������	��� � 
�������� �	����� ����� ��� ��������� ������������� ��!�������
������������� ��

�� � �������������������
����
 �0����������������������	�������������������������� ��������
�@ � ������������� ���� (��	����� ��� �
��	� ��"��������� 	� !�����	��� ������������ �����
�"���"���������������;"���"�������!���������������� ���������� �

�: � ����������� ���������� ����
����
 � ����������� ������� ��� �H � ����������� �������;(����� ����
������	� �
�������������������	;����!�������"�"	��� �����	���	�����������������������
(��	����� ���� ���� �����	;����!����� ���������� ��� ���� ������� ���� ��	��!��� ��������	� ����
����������������������?�����!�����	�����?���������� ��	�"���	���������;�����	�������� �

�@ � ����������� ��������� ����
����
 � ��?	�"���	����� ���� �	"�������	����� ����	�	�����
��������� �����	� �= � ������������� ������������ �L,��� ���;�	"������������ ����
!�����������M��� ���� �
��	� ��"���������	� !�����	��� � ��������� ���� ��������� ��<�
�"���"���� ���� ���	���� ��?	�"���	����� ���� �	"������� 	����� ����	�	�����
�������������� ��������� ���� �������� �����	� ��������� � ���"������� ���� #����������� �����
�	���������� ����	;(	�	����� ���� ��?	�"�����;�����"�� ��� ������ ��>�������� ����� ��� ������
��������� �

�H � ����������� 5���������� ����
����
 � 0���������� ������� �����	� �� � �������������
LC��������������������	"��������������	����������;�� ����	���	�;	����	� M������������"�������	��
�������������������(���������	������	;������������� ������� �

�= � �������������������������
����
 �������������������� ������������������������������ ������
���!	�	� ��������������� ������	� >���!��� 	�	�	��� � A� ������������ !������!�	�� ����
���������������!�"������������������������	�"������ ������!����������������������������
A����A����������
��������A����������-�������A������ ������A�������A�������� �
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�� � �������������������������
�����
������������������� ����������������
��
 ��� �����������
���������������5����5���"����������	� �A�����	����� ���	��������?	�"���	������������������
�����	����	�������!���������� 	�	��>����� ��	� 	�	� ��� ������������ ��������� ������������
���������� ���������J� ��>�;�������������� �����!����� ��� (��	����� ��J� 	�	����
������������	� (	������� ������� �������� �����"��� �?�� ���	;��>���� 	����������� ����
!	�����	��� �����!������� �����J� ������������� ������� ��� ��;��>����J� �"���"����
�	�!���������������	����"�������	������������;����� ����������������������������������
(������J�(�������"��>������������?����������!������ ������������������������������������ �

�� ���������� ��������� ������	� A��������� 
�"�������� �	���<� �������� ����������;!����
	�	�	������	�����������������������	��������������� ��	��;	�������������������������������
�����	��� �����	� ��������� ?�"�����	�� ���� �������� !�� ��	����� ���������� ����� ���������
�����	�������������������������������������"�;����� ��������������������������>�����	�
���������;���������������������������� ���

�� � �������������������������������
����
 �:� ������������LC����	����������������M�����������
��<� A��������� 
�"���������	��� ���"����	� ��� �������� ������ ������� �����	� ������
����������������������������������	�	���;�����!���� �����������������������;����	������
��������� ����� ���� �����������;	����������� !����� ��� ����� �������>�����	� 	�����������;
	����	��	���������������	��;�	����������� �

�� � ����������� 5����������� ���� ����������� 5����
������� � ����
����
 � :� � ����������
��������� ������ ������������ ������	�<� ������������� � �����	� !������������� �������
�������� (�����	� ����� �����������"��>�������� ���� ��� ����J� ����A��������� 
�"���������	���
�������������������	�!�������������"���	��������	�� ;�	"��������	����������������������
?�"������������������������������������������������ �������������������	��� �

:� � ����������� 5������������ ���� ����������� 5���5������� ��� ����
����
 � :: � ����������
��������� ������ ��������������	� ������������ ������	� �� ���� ��!�"����� (������� ��	���
�����������"��>������������������������ ��

:� � �����������5�����������������
����
� #I ���!����������� �������������������������������� �
������	�����>��	������������������;���������������� �������	 ��

:� � ����������� 5�������� ����
�����
� ����������� 5������� ������������ �������
��
 � :@ �
�����������������������<��
��	��	�����!�����	����	� �����������	��������>��	���������
�������;���� ��;	���������� ����	�� ������	������ ���� ! 	������� ��	�	"��	��� ���� �	�������
!�����������	��J� ����������� ��;!�	?���	������ ������ ��	�� �����������	� ���� �����������	�
���������������������
��	���"���������	�!�����	���� 	��������	����������	�����������	�
��������
��	�	"�������.�����	����������
��������	�$ ����"�������,�������4����������
�������$����"�� ���
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:: � ����������� 5��������������� ����
����
 � :H � ���������� ��������� ���� ��>��	� ��������
���	���� ������������������ ��������� ������� �
��	� �	� ���� !�����	��� ������ ��������	�
�����������������������	 �

:@ � ���������������� ���� 5����������� ���������� ����
���� 
 � :� � ���������� ��������� ������
��!����;�����������������	� �
��������������������� ����������"���������������������	;
�������������������"����������!����;��������������� �������	�������������������������
�������;���������������	;����!��������"������������ �� ��

:H � ������������ ��������� ���� 5����������� 5���������� ��� �
����
 � 	������� ������� ����� :� �
���������� �L��!������ �	�����M��� ������� ����� ����� �" ���"���� ��!�������	� ����!������
������!����;������������	������������������� �

:= � ������������ ���������� ����
�����
� 5����������� ����� �������� �������
��
 � :� � ����������
�������������<������������������������������������! �����������;!����� ��

:� � ����������������������������
����
 ����������������������@� �������������"���"��������
���	���� ���������������	� !���� ���� !	�������� ������	 �<� ���� ���������� �
��	� ���������
!�����	��� !����������� ������ !��������	���� ?������	� �� ���� ��!������ ���� �����������
��������� ����� �������������	� ��!����� !��������� ���� �� �����������;!������ �����	�
��������� ���� ���������� �
��	� ��������� !�����	��� !�� ��������� ������ �H� �������� ����	�
������	�	���!���������	���������"���"�������������� �����	������������!�����������
���� �����	� ����J� ����� ���� �
��	� ��"���������	� !���� �	��� ������������� ���������	�
�����������"���	������������!����� �

:� � 
�������������������������	���������;������"�����	� ���������	������������!���������������
�	������ ������� 
��	�	"��� �������	�	� 
�"���������	�� �� ���� �
��	� ����	��� !�����	���
	���������;����������������"����� �

:� � �����������������������������
����
 �0����������������������	�@� �����������������	���� �	�
�	������	�����������	��� ��

@� � ������������ ���������������� ����
����
 � ��������� ������� �"����� ��	� @: � �������������
(����!��� ��>�������� ������	����� ������ L -��;	������ M� ������	� �����<� 
�"���������	�
+�	�	����� �����	� 	���������� ���� ��������������� ���	 ��� �����	;����!����� �>���������
��������	���J��
��	���"���������	�!�����	������;	�� �����	�����	�����������	���������
��>�;(����!����������>����	�����������	�(����!��� � �

@� � ������������ 5����������� ����
����
 � ����������� ������� ��� @@ � ����������� 	���������
������	�<� ������������� ��������	� ��� 	�����;!	������ ���� ��!�������� ��?���������
��	�	���	�������� ��	� ������	��!	�������� ���	���� ��� � �"���"���� �������
������"�����	����������������������	�����������>�;� ������������;������������������������
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	��	��	��	� ��������� ���������	� ������ �������� ����� � ��� ��	���� �������� ��>�;	��������	��
��	�(��	���� �

@� � ������������ 5����
�������� ���� 5����������� 5�������� ���� ����
����
 � @H � ����������
�������������������������������������	� �A��������� �	���������	�?�"������������(��	�����
���� ���� ��������� !�	!	������� ����� !������������ ��	� ���� ������� !����	���� �����������
�	������	J� ������ ����� �������� ������������ ��	� �	�!� ������	;� ���� "������;!�����	���
	�����������������������	������	���	������������!�� ��	�������������� �

@: � ������������ 5���5���������� ����
�����
� 5����������� 5���������������� �������
��
 �
@= ������������L#�����"����������>��������M�������� ������� �A�����L #�����"�������������;

���	��"������� ������������ ��>���������� ������	�� ��� � �����;���"�� M����������� (������� ��	���� ����
!	������� !�����	� �	������� ���������� �����	;����!��� �� �>��������	� ������� ���������
!�	!	�������������� ��

@@ � ������������5�����������������
����
 �������������������(��	��������I# ���!����������
����������<�L 
�������!����	���������?�"���������������������	��� ������	������������� MJ�5�����������
5�������������������
����
 �@� ����������������������������������(��	��������� ��������;
���������������������	�����������������������!����� 	� �

@H � ������������ 5���������������� ���� 5����������� 5����� ���������� ����
����
 � @� �
�����������������������<������������������������(�� �������	��L ��!��������������������	�������

����������������!����������!�������������������� M���������������(��	�����������;����	�����������
���;���"��������"������������������	��������������� �����������	����������������������
���������������������>��	����������������;��������� 	 �
��������������������������
��	�
�	����� !�����	��� �����	� ��������� ���"��� ������� ���� ��������������� ���"����	�
����������� ������ ����������� ��"�;������� (��	���;�� � �	!��	;� ��	� �������;���������� �����
����������"��;���"���������	���!������������"����	� �����!�����������������	������� �

�"���������	� +�	�	����� ����	���� �����	� ��� �������� �� ������� �	����� �������������
	��	��	��������������������	�������������	��������� !�����	���� ��

@= � �������������������
����
 ����������������������@� ���������� ��������	������ ��	��������;
����������� ������	� ���������� ��������� ������ ��	� ��� � L4�������� �	�������� ������������ ����

!�����	� M� ���������� �������� �� � 
������������ ��� �
��	� ��"�� �������	� !�����	���
���������� ��������� �������������������	� �	��������� 	�� ��������� ������ �����������
�"����������������!�������	�����	�����"���������	 � ���

@� � ����������� ���������� ����
����
 �I## ���!���������� ���������� ��������� ��� �L �"���"����

������	� ����������� "��>����M� ��� ��������� ������� �� ������ ��!������ �	������	� ����������� �����
H� �����=� ������������	��������	���������� �A����� ������������������������������ �

@� � � ��������H� ����������	�>���!���	�	�	������������� ��� �
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@� � H� � ����������� �L )���!��� 	�	�	���� M�� �"���"���� �	�����	� ����������� "��>����� ����
�	������	����	�	����?������������������������������ 	����������"�������������������������
���������!����������������������������������������� ���	������������������������������
������!���������������������������������"�����	���� ���!����	������������� ���������
(���������������������������������"���������������� �����������	������"�;���������������
���� (��	��������	� ����������� ���� ���� ������ ��	����� ;�� �����"��;� ���� �	"�������	;
���������� ����� ������� ���� �����	�� !�	������� (������ �� ������� �������� �����	� ��>��	�
���������������� ��	� �����	;��������������� � A	����� ���	�� ������� �����	� ��� �����	���
��������;� ��	� ��������;��������	� ?�"����;�����"���� � ������	� ������� � A��������
�����������"��>���������	�����������	�!	����������� ��������;!	����������!��������	�����
������ ������ ���� �
��	� ��"���������	� !�����	����� �"� ��"���� ���� ���	����
�������������������	�	�����"����������	����	������� ��	��������		�������	�	�	�	�����
������������������� ���

H� � � � ������� L #��������� ��������������	��� !��������	�� ���� !������ ����� M� ��� ����������� ���� H� �����
H: ������������	������������	����������� �

H� � A��� ������������� ��� H� � ������������ ������� �������� ���� ���������	���� ���� ����!������
������	��<� 
�"���������	� +�	�	����� ������� ������ !�	 �!����	;��������� �����	� �����
����������� "��>�������� �������� ���������	J� ������;� ����������� "�!�� ����� ����
����������	� ��J� ���� ���"����	� ��� ����������� "��>��� ���� ������	� ������������ ��������
������� 	�����;����������� ���� �������;����������� ��� ������� � �
��	� ��"���������	�
!�����	������������?	�"���	��!����������	������"��� �����	���	����������������������	�
���� 	����������� �������������� !	���������� ��������� ��� ���� �	����� (������������
���"������ ������� �����"����� �		��������� � �"������� � ������ ���� ��?	�"���	��
���������	� ��	� ���	!��	� B	���������� �"���"��������	 � �������������� ���� ��>��	�
���������������	�����	��	��	�����	����	������������ �������,1�I#+� �

H� � H� � ����������� ��������������	;� ���� !��������	;���� ����� (��	����� ������ ����H: � �����������
!�����������;���	�	� (���������<� �
��	� ��"���������	 � !�����	� �������� ���������	�
��������	� !������������ ���� (��������� ���"���� ������ ������ !	�������� ���� !�	���"���
������������ ��������� ���������� ���� �"���"���� �	���� �	� ����������� "��>��������
���"��	������"������������������������������������� ���������������������"�������������J�
��������������������������������"������������������ �����!��������������	�����"���	�
��������"���"����������	������������"��>��������?	� "����!���?��	��������"����	�����
�����"��� ��������	 � ���� �������� 
�"���������	� +�	�	 ����� �������� �����	� ���� �����
����"��;���"����� �"���"���� �	�����	� ����������� "��> �������� ���	�	� !������������
�"����� �!�������� ?��������� (�������;��"���������	�	 � ���������� ���!��>�� ���� �����������
�����	����	��� ���� ����� ���� ��������	� �������� (����� �	�� � ,�������� �
��	� ��"���������	�
!�����	���� ����������� "��>���������� ���������� ����� � ���!	�������� (�������	� ���� ���	�
�	������	�������������"����	����������������������� ������������������������"��>��������
������������������	�!�������������������?�	�������� ���������	����� �
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H: � : � ������� �L &������	��� �������� �		�������	�� ���� ����!�����	� M�� H@ ����� =� ���� ��������	�
����������������������� �

H@ � H@ � ����������� >���!��� 	�	�	����� ����� � 
�������� �	 ����� ��!�"������� ������� ���
�������������	� ������� �"��� ������ ������� ����������� "��>�������� �����"���� ������	�
�����"������ ��������� ����	���� ������ ����� ���� ������ ������������ �������� ������ ������
(�������;���	��������	������������������	���������� �������������!������ �

HH � HH � ����������� ��������� ��� ���� �	���	� 	�����;������ � �"���	� ����� ��������	�+������
$����"��� ����������� "��>�������� �������J� �����"�� �� ����� 	������� �����	� �������
��!���?��	�� ��!����������� ���� (���������� ������ ���� ��������� ��� �������� ��!�������������
��	���� 	�!���������	� ���������;�������������� ���� ?	 ��������� ������������� �����"���
�������� ������� ����������� ���������� ������ ����;���� 	��� ���������	� �	�	������� �������
������� ��

H= � H= �������������������;���������	������������������ ��������<��������	���K����?	�	������
����� ����"����	�� ������	� �@� 	�������� ���� �����	� ��� �� ���������� �������������KJ�
�������������	�����	����������"�����	��������	����� ���;�������������������������������	��
��������� "�����	�J� ���� �������;�������������� ������ ���	� �		�������	;��������� � �
��	�
��"���������	� !�����	���� ,������� 4���������� ������� $����"����� ��!�������� ���������
������ ������ �������� ����������� "��>�������� �����"�� � ������������� �������	� �������
���"�����	 ��

H� � H� �����������!�������	���	�	"��	���������	���� ��� ����������������	������������	���	�
���������������������<�	������������������	�������� ����������������	�	"��	������	�����
������� ���� ��!������ �	�����	� ���������� ������������ �������?�	������������� �����"�� ����
���������������J� ���� ����������� "��>������ ������	�� � ��"�;����������	� ���������
��	�	"��	� ��

H� � H� � ������������ ��>������������ ������������� ���� ��� ��������� ������	���� �����"���
��>�����������	� ��������� ���"��������� ������������ � ��������� �� � #���� ����� ����� ��	�
"���	"���������� ���������� �	��� ����� �������� ������� �� ���	��� ���>�����	� ���������
�	!����� �������� ���� ���� ��������� ��� �	������ ������ � �����	� ������� ��������������;
�������������� ������������� ������ �����"�������� ���� ��>��������� ��	������	�
�������������� =H� �������� �	���	� �"���"������� � A��� ����� �������������	� ���������
������� ���	� !������������ ���� 	��������	� �	��	���	�� ����� ���� ������������� ���� ������
��!�������� ���� ���� ���;�	��������	���	� ���� �������� !����	������ ?�"����;�������� ���� �����
������������������	���� ��

H� � H� �������������������!	��������	������������������ �������������=� ������������(����������	�
�������� � 
�"���������	�+�	�	����� ���� ����;��"����� ����	��� ���� ���"���� ������ ������
����������"����	����"���<����������������	�������;� ��������������	�������������������
�"����J� ��	����� (������������ ��!���	� ?����	� ��	���� � �������� �	�?���������������� ����
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�����"��������������"���������������	���������	���� �����������"����������������J�����
���������(������	��������� �
�"���������	�+�	�	���� ������������������������"����������
��<������"�����	��!����������	�!�	?���	�����������" ����������������	���������������	�
��������������	�����"������
����"�����
������4����� �������������!����������	����������
!���	�	������� ������� �"���"������ 
�����	� #��������� ���� ���	�	� B		�������	�
4����	����� ������ ���� ������� ?	����������� �����J� ��> ��	��;����	���� "��������� ����
�����"��������	� ����������;��������� �������J� ����;� �������� ������	���� ����
��!������������ �"����	� �������;�>������ ��	���J� (��� ��!���� ����� ���� �	������ �"����J�
����!�	�������(������������	�������	�"�������� ���

=� � =� � ����������� ����!�����	���	� ���������� ��������� � � � A����� 
�"���������	� +�	�	�����
������	���;�����������������	�������������	��	��	�� 	�����!���(���������������������	�
�����;	�������� 	���������� ��� ���������	 � 2����� �	�� ������ ��������� ����� ���	�����	��
���������������!�������	����������"���������	������ ��	������������������	����� ��

=� � =� � ����������� �P�������������	� �		�������	�P�� ���� �����	� ��!�"��� ������ ���������
����<������������(��������	������	���>����������	�� ����������������	�"	������������
������ �������� ���� ��!��������� ������� ������;�����"� � �������� !�	�����	���� !����� ������
������������ ��

=� � ����������� ��������� ����
����
 � =@ � ������������ ��������� ��	� �"���������� ��������� ��
�����	� ����� ��>�;(����!����	� ���� ��>���� 	���������� �	� (����!����	� �������
�	�!	���������������	���������������������	;������� �����������?��������	����������
����������������� �

=: � ����������� 5���������� ����
����
 � =� � ������������ ��������;!�	���������� ����������
������	���� ��?	�"���	���	� ��	� ����������	� (�������� �����	� ����� ���� ��������� ����
!�	�������������������� ��

=@ � ����������� ���������� ���� ����������� ���������� ����
 ����
 � ������� ������� ����� =� �
�����������!�	�����������"��������������	����	���	� �������������<���	�������	���������
��������������������	���������������	�������������� !�	������������������ ��

=H � ����������� ���������� ����
����
 � �	���	� ���� ��������� ��� �� � ����������<�
��?����������������� ��!������� �"�������� �����	� �>	� ���� ���� �������	� ������� ���� �	��
(��	�	�������������	������������������������������� ��	�����(	�������������������	�	 ��

== � ����������� ������������ ����
����
 � 0��������� ������� ��	� �� � ������������ ������� �����
�"�������	����	���������������-���
��	�	�C�	������� ���-���������H ��������������: �
�!�������	� ����!����� ������	�� ���� ���� ��>���� 	����� ������	� ������"�����	������	�
����!�����������	 �
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=� � ����������� ������������� ����
����
 � �	���	� ���� �������� ��� �� : ��� ������������� ������
����;������� �������� ������	�� �����<� �����������;!�� ��� ���������	� ������������� @� ��
���������	�������������� �

=� � ����������� ���������������� ����
����
 � ������� ������� ��� �� � ���������	� ����!�����
��������	�<�����;���������������������������	����: ��������	������������������� ����
���	���� �� ������� ���� 	�	� ��������� @H ���� ���	���� � � ���� ���	�� � �����������
5����������� ����
����
 � ����	��� !�����	����� ��������� (������	���� ������	� � ���;
��!�"��������������������: ���������������������	�! �	���������������	�� �

=� � ��5��������
���������������������
��7���������5���� ���
 ����������	��!������������
����� ������ ������ !�	������� ��"����������	��� ������	 �� �"����������� 
�"���������	�
+�	�	����	� ���� ���������;��"���������	�	� ��������� ! �����	��� ���� ���������
���	�	"	������!	���;���������������������������	��� ������������	������������ ��

�� � 8�����������������������
 ��������������������������������������������������� �	�����
�������"����������	���	��������	�	������� �

�� � ��
��� 7���������
�� ��5�������
� ���������� ������� ����� 	���������� H��	� �������
-�������L #�������	�I��5	�������.�(����"���"����������������� ����� M��	��������������	����: �
����������� ����������	� ������������� ���� ���� ������� -��������@ � ���������	� ������������
��� � A�������� ��� @����H� -�������� �H � ������������� � ����� �����������	� �	������������
�������� ������� (���� ��� ������ ����������� "�������� �� �������������	� ���	�	"��;
�������	�	�!�������������������J�����������,	������ B	�����������������	�������������������
�����	� ����� ���� �	��� ��������� ������	� ������	�� ���� ���������� !���� �	������� �	�����	�
�>	����������"�"	��� �

�� � ��
��� 7���������
�� ���������
� ������� 2�����	� C�����	���� ������	� ����������� =�	�
=������ -����� ��������� ��J� ��������� �H �� ����������� ���������;!�	��������	� ���;
�������������"���"�����������	��������������������� ����	���������������������J��� ��
�����������
�"���������	����������	����������"����� ���������	��������"���"����������
	����������������������������������	��������������� �������������������J�@= @������������
������������� ������� ������ �����������	�	� ���������� ����� ���������� �"���"���� ����
���	���� ���������������� !������!�	�� �!��������	� ��� ���� �����	� ��"���������	;
���"��� �

�: � ��
���7���������
��5����������
 ��������������������������	�
��	�	"���������������
�������������� ������	� �!��������� �:�	� @����=� -����� ��� �� �� ����������� �	���	� ����
��������	<���>������������������������������������� ��������!�������������	������	�������
����������	���������� �

�@ � ��
��� 7���������
�� ����������
 � ������� ������� ��� ��������	� +������ D����������

��	�������� ������	� -�������� ������ ���������� ����	� ���� ���	� ������� -����������	�



�

�
� �(*&1&1�
�������� .����"�&+�*�--�

&��������� 	������ � 4�������� H� � ������������� � � �!� ���������� 5�� ������ ��������� ���� ����
�	������������������	�����"	�����N�H����������	���� �	����������>�������!����	���?����	�
��	� (������	� �������������� �"���"���� ���� ���	���� �� �������������� ���	��� �������
��������� ��������� ���� !	�������� ��	� !�	�������� ���� �	;����!����� �>��������������
���������� ������ ������ �������� ������ � A�������� H� � ������������� � � �!�������	� ������
��������� ��������� ���� ������������� !�����	����� ���� �	;����!����� �>����� ������ �����
	�	�	�� ������ ���� �"���"���� ���� ���	���� �����	� ����� �������� ���������	� ����
��������������������������	�����������������������	 ���������	��������������������������
���	����	;����!������ ������� ���� !����	���?����	� ��	 �(������	� 	���������� �������������
������ ��

�H � ��
��� 7���������
�� ����������
 � ������� ������� ��� ���������� ���	� �@������ -������
��������	����	������ �4��������� : 0�������������(� �	����������������������	��!	���������
������ ���	�� !��������� �����������	��� ���� �"���"���� ���� ���	���� �����;� ���� ������;
������������� ���"���� ������ ����� ���	�� "	��������� �� ��������� ����� ���������	� ���	�����
�	����������	����	���� �

�= � ��
���7���������
������������
� ���������	��!�������������������	��������������	��� �
������� ���������������� ���	��� ���������	�� ��������	 � ����� ��	� ��������	����
�	��������	�������������������������!�������� �

�� � -���������������������������	���������(�����	������ ������� �

��/0.	���	����4��9��	/0���

�� � #���!��������"��������������	������L ����;�����!�	������� M����������	�����>���������������
K�	����� ������� ���� ��������� �������� ������� ���K� ��� �����	� 
�	���� 
���	����
�������	���� ������ ����	����� �@��� �"�����	� �����@� -� ����� ���������������� �

�-��
: � ��� ���������� � ���� �������� ��� ������ >���!��� ��� ��� ���������	������ �	���� ������
�����������	��������!������	�������������� �

�.�/������	/0��.���


� � �
/��.�2	.0�4�� �

�� � )���!��� +�	�	����� ������	� C�	��������� ������	� ����� ������ ���	� �����:� -�����
���������������� )+�C-�� ����������;!���"���	�� ��� ��� �!���� ����� ������ ���	�� �������
������	�!�	���������������	 �

�� � A�������������������������
���	�����	�������������� ����������������������������=����@�
#���!������ ����;������ �	����� ��������� ������ !�	���� ��;����� ����� ��������"�������
������	� ���"��������� ���� ����;�����!�	����������� � &���� ����� ���������	�
������	����������������	���������	�����"���������� �#�����������������	���	������������
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"����(��	����	� ������������	�� ���� ������������ ����� ����� ��������� �	����� �	��	��� �	�����
"���� �

�� � ,	�������� ����������;���"���� ���� ��������"����;���" ���� ����������� ������� �����
��������	� ���������������� ����������� ��	���� ����B	� �������	� 
������������"����������
�@�	� HH������ �!���� �B
�� � 
������� ������� ���� ���� �	 �	����� ��<� L 
��	�	"��;�����������

����������;���"���� ���	�	"��;�	�������� ���	������ �� ����� ���� ��� ������ ��"���������	�� �

��������"����;�������������������,	���������������	 ��	��	��������,	��������!����"����;�����������

������� �����"����� ���"���� �>��������� ���!����	����� �� �	����� ���������� �-���;!�	�������� ������	�

����	�������	�!�	�������������������������	�������� �	�	"��	�������������������	�?�����	������������

!�������������������������������!	�������!�����	��� ����;"�����	�������������������������� L��

�� � &�������������� �	����� ��������� �������������������� �����:�������#���!������ 
���	������
��!�"������� ��� ����� �����������	��� ������� ����� ���� ;���������� �	�������;�����������
���������� ����� ������� �����	� >�������� �������� ����� ;"�����	� ����;!�	���������
��������"����;"�����	������"���������	;������������ �� � �

�: � -���;�����!�	�������� ���	�������� ��"��� ����� ������� � ������������<� C����"������
	�����"����;"����� �	������ "����� ���	�� ��������	�� B	 ��������	����� ��B�� ����
��������	� 
��	�	"��� ������������� "������ ������� ���� � ����� ��� ��� ����� �	�����
���������	�����������������������L 	�����;���	���>����;���������� M�������	��������������	���
����������������	����	�!	�����	������������L �����������������B	��������	����������������������� �

����������� �	������ ��� ������������ B	��������	��� ��� �������� ����� ��!��������� �������J� �������

��������"�������������	�������������������B	������� �	���������-��������������(�����������Q�B���� �

��� RM���������������������������B
�����������������	�� �

�@ � A	������������ ����;�����!�	�������� ������� �������	� �� �������� L ����������� �	�����	�

"	���� M����������	�����	��������;�������������	��	������� ���������������"�������	��
�������������������������;!�	���������������������� �������������	�������!�����������
������ �������� ����� 	�	��� ���������� �	�	���������� �� �����!��� ���� ��������� �����
��"�����	�!	�����	�������������"���� �

�H � A	������ ����;�����!�	�������� ���������	� 	������ K�	� � ���� �!�����	� ���!����
��!���?��	���� ���� >������ ��� ���� ��!������	� B	������ ��	���� ��������	� 
��	�	"���
����������� ��	� ����� 	������	����� �:H����@�B
���"��� >	����� �:�	�� ��	� ��=������B
���
����	����� ��	��K�� ����� ������	� (�������� ���� ������� �� ����	���!���� ��� ���
��������"������� ������� ����� ��������	� ����	���!��� � ��� � 
����� �	�������� ��������<�
�������� !�����	��� ���� !��������� �������������� ��	� ! ����;���������� ������ ���������	�
�>	������� ������ ��	��������	� ��������� ����	��	����� �� ���������� ������ � -���;
�����!�	������������������������������	������������  �#�����������!������	�����������	�����
�����������	�������	��	�������������������������!�� ��"����������	�	�������"��������
�����������������������������������������=�B
������ �����������	�� �
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�= � 
���������"����	�����	��	��	�������;�����!�	������� �������	�!�	��������������������

���	��������������?���������!�	����������	�������� �����	�����������������������������
���� ���� ������	����� ����� ������ ���������� K!�	!	���� ���	� ���������� �	�����	�
������������� ������K�� ���� ��������� ������� ����� ���� �� ����������� ������� ����� ����
�������������������������	����� ���

�� � -���;�����!�	�������� ���	�������� �	�������;?�����	� ���� ������	� ��!���?��	�������� ���
��� ����	���� 
���	������ 	������� ����� ������� �����!�	 ������� ������	� !�	��������� ����
�������� "�"	������ ������� �	�������� ����� ����� 	����	 ������� ������� ������������
(�������	���"	��	�������������������!�	��������	��� ��������� �
�������	����������������
�	�������� ����� ����� 	����	����� �����;!�	���������� � ��	����	�� ��� ����� ��������
���������� ����	������� (������	����� ���	��� ���� ��� �� ���� ������ �	������ �"������	�
!�	�����������"����������	��������	��������������	� ����	�!���� �

�� � A�������	�	�����	��������	��	���������;�����!�	���� ���������!�������������������������
���������	��)+�C-��(��	���	�>���!���	�	�	�����!���� �����	�!�	������������!������ ��

�� � C�	�������	� ��������	� �������� �=������ &�������� 	��� ����� ����� ����� ��������� ���	���
-����������������� �"���"���� ������	� ����������� ���� �����������	� ����;
�����!�	�������!���������	�!�	��������������������� ��������� ��

�� � -����� ��!���� ������� �"���"���� ������	� ����������� �� �������������	� ����������;
���"���� )# � -��������	� -���������� C�	���"��� (��	� �� ��� ����� �	���>�������� �����
���!�������	�����������������������������!��������� ������=������&��������<���	����	�	�
����� ���	�	"	� ���� ��!���?��	� ���� �������� ��	�� ����� ���� �"���"���� ���� ,��	����

��������������	� 	���������� ���	� @����H� -����� ����� ����� ���� ������ ���	����	�
�"���"�����	�����	��������������������	���!�������� � ��

�� � ,�������������������)+�C-����H �������������������� ��	������������������������������<�
��������� ��������� ����>����J� ������ ���������������� � (������	� ���� "����������� ������	�
����"���	�J� 	�����"����� (������	��� ����� �������J� !� 	����������	� ���������
������	���;�������J� ����� 	�������	� ����� ��������	� � ��!������ ���� �>	������J� ����;
��������������	�"��	�	�J������"�������	�#���������� �D������������������������!������
��������� ���

�� � A������� �"����	� ��������� ��������� � ����������	� ������� �"��� ���� ������������
������	���������������	�,	������B	����������������� ��������������	����(�������� �

�: � C�����������	���������������������������	���"���"�� ������,��	����
��������������	�
	�������������	�@����H�-��������������������������� ��"���"�����	�����	�������������
����� �������	� �	����� ������	� �"���"���� ���� ���	���� �����	� �������������������� �
A	������������ -��������������� "���>	����� ��	� ������ � &��������� ���������� 	������
����� �"���"���� ���� ,��	���� 
��������������	� -������ �� ��������� ��������� ������	�
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-�������� �����!�	�������� )+�C-���� � �� ������������ ( ���������� ���� �����!�	����������
�����������	�-����������������������������	�������� ���������������	�����������:���	��������
-��������H= ����������������������	���������������� ��������	���������������������������
��	������=�-���������������������������	��� �

�@ � ,�������� ��!���������� (��	� ����� (����?�����	;"�"	�� �� ������	�� ���� �����!�	����������
�����	;���������� ������	� �>	������� �������� ����� ��� ��� �"���"���� ���� ,��	����

��������������	�	�������������	�@����H�-����������  ������� ��������������>��������	���
�������������������������	�������������	����������� ������������������	������"���"����
���� ���	���� �����	� ���������������� �������� ���� ���� ��������� ���������	� ���������
�������	� ,	������ B	���������� �����	� ����������� ���� �� 	��������	� (��������������
>��������	����� ��

�H � #�?	�"���	������ ����������� !�����	������ !����;����� ������ ���� ������ ��"���������	�
�������� �	����������� ���!������� )+�C-���� � � ���� � � ������������� �������������� �	�����
������������<��

�� � 
����!�	���������	�������������	�������������	����� ���������������?	��;������������*&�-���
�"���"���� ���� ���	���� ���������������	� ������������ �	� ���� ���������	�
����	������� �	����� ��������� ������	���� ���� ��>��	� � ����� �>������ ���� ��>�;�����������
(�����������������"���"�������������	����������	��� �����������	�## �
�	���	�����
������!���
���	������ �

�� � �����	� "���>	����� ���	� �A

�� �@� � ���������� ������� �� �"��� ���� �"�������	�
�������������� �����	� "���>	����� ��	� ����!����� ����� !�	������� (�����������
(������	� ��

5�� C����� �������	� !�	����� ������� ����� ��� ���� �������� � ����� ����� �����	����� ����
���������������� ���	�	� �������� ������� �"���"���� �	� ����	� ������������� �������
�������	� ���� ������� �"����	� ����"���� ������ �������� � !�����	���� ���	�	�
!�	?���	���������������?�"������������������	������ ���������������������"����������������
������ ��������� ���� ����������� ���� ������������� 	�	� ����� ����� ���������� ���� �������
������	����������������� �

�= � #�?	�"���	������	�����������?������@�����������!��� (��	����� ��

�� � 2���� �	������� !����� ������ ����� ����	� ������������	� ����� �������� K-�������������J�
,	���������� C�����	�� ���� 
��	�	������J� ��	�	"������ ,���!���� ���� 
�!���������J�
��!������ ���� ,������� C	�������J� #�����"����� -������ �� C���������� ���� ��>��������J�
+������� ���� ��	�	"��J�A��������J�+������J�%����"	�� � .������������ ����B	����"	�J�
B�����������A���������C	������J�$����������J�����-� ���������������K��
�����	��
������	�
���� ,�!���	��	� ?	��;����������� 
��	����	� ���� 
����� ��	� �������� ,	���������	�
B���������������*&�-;��������	�*��������������� ��
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�� � ,������� �������� �	�������;?������ !����� ������ ��� �	� ��	� ��������� ������ ����!�����
��������<� 
����������;
��������������� �����	� ���� �" ���"��������	� #�������������
������	� ��������	�*������$����J� �"���������� 
�	���� 
���	����� �
�����	�� 
������	�
���� ,�!���	��	� ��!�����	���� ��	���;�"������� ������� ��J� 7	�?������ ��������������
$	��������� .�����	� ,����	� %������J� ���������� �&���� ������� 2����	�� ������ C����	����
�
��	� B		������������J� �	�5���� I��	���J� ������� ,	�� ��� �C����	��� ,	����� ����������
������� 2�������	��J� ��������J� 2�I
$� C����� #�5����S� � �������J� +D7�� ,������� %�����J�

���	�	� 
���!�� +�������� �-���	� 4������� !�	���"��J� # 7
,#� �,�!���	��	� 
�	�������
������	��J� #D2+C+-#$� ����� $-J� *CI��A*�	� �"���"�� ��� � ,��	���� 
���������������
������	� .�������� �"��������	� �������������J� .$C�� �� ������ �A������	� 
"��
���	�������� ���������J� C��������	�J� C�	�!�������J� $ 
%$�� �*$B
&#� �����������
�����������J�77++��������������������������$	������ ���.�����	�,����	�%������J�����*,%�
�������������������������$	���������.�����	�,����	� %������ �

�� � 
�����"���������	�!�����	�������!������������������ �������������������������������>	�����
�������<� (��	���	� !�	!	��"��� �������� �������� ����� � ����;������� ���� ������
���	����	������"��������������������	�������������	 �������������������	������� �

��� � �����	� ����������� ���� �"�����	� �>	����� (������	��� � ����!�	���������� ������������
��������������������������������������������������� �����	�����������������	�	�����������
�������������)+�C-����� :����������� ��

��� � D��������	� �>	����� ���� ����!����� ���	������� �)+�C-� ��� �� � ������������ �	���	� ������
������(��	�����!���������<��

�� � %>	������� A����������� A������	� ���� 
�"���������	�� 
 ��������	� ���� A	������	�
4����������������� �����	� ����������� ��	��� �!������� �� ���	� �������� &���������
�,	����������C�����	� ���� 
��	�	������$�������� ����� ��� 	������	�� ���� ?�����	�����
������������������ � 5�������������>��������	����(� ���������"��� ��

�� � %>	������� A����� 
�"���������	����� A��������� D	�"��� ������	� 4�����������������
�����	� ����������� �=�	��� �������� �	���� �������� ���� �<� ����	����� =�	� �::������
&��������� >���!��� 	�	�	����� ������	� !�	�������� ���� ������� �������������
�	�"�������	���������!������>��������	������������� ������������ �

5�� �������� �>	������� ����������� ��	��� B	��������	� C��� ��	����� 
�	���� 
���	��������
+�	�	� 
�������� ������� �
��	� ����	��� !�����	����� �	� �������	����� ����������
����������������������������	���=����=�&����������� �� ������������!�������� ��
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�� � %>	������������	����������:�	�����������	����	���B	 ��������	�
���	����#�����	�����
������� ��������	� ���	��� B	���������� ������	� ������� �� ���	� �:������ -�������� �@ �
������������(�������� �

?�� %>	������� ��������	� -��� A����"����� B	�������������� �����	� ��������� ��	��� -���
A����"�����B	����������� ������	� 	���������� �:�	�@�� ���� -��������: � ��� �����������
���������	������������������ �

�� � �@���� ����!����� ��������� @�	��� ��������	� ��	�	"��� � ��� ,������� 
���	������	�

���	���������� ��������	� ��	�	"��� ���� ,������� 
���	 ������	� 
���	��������
"�������������	��������-��������: � ��������������� �������������� �

�� � ��������	� %	��� ,	�������� 
���	�������� �����	� ����	� ���� �@�	� �>	������ ����
��������	�%	���,	��������
���	����	������"�������	� 	���������������	����������
�������	� ���������� ������ ��������� ������� ��������	� %	��� ����������� ������	�
�!��������� ��	� �����=� -�������� �� � ������������� � � �!��������� ���� : � �!���������
>��������	������������������� �

�� � @������� �>	������� ����	����� �=�	��� 2�����	� C�����	� 	� 4�����������������
,	���������� C�����	� ���� 
��	�	������ $�������� ������ �� 	������	�� ���� ?�����	�����
�����������������!������������	���������&���������� ��� ������������!������������� �

(�� %>	������� �����	� ����������� �=�	��� 
�����	���� 4���� ������������� +������ ����
��	�	"���$�������� �������� 	������	�� ����?�����	���� � �������������� ���������� �:�	�
�=�������&������������� ��������������������������� �� �

�� � %>	������� ��	�	"��;� ���� ����;�	���	����� ������	��� � ����	� ����������� ���	���
>���!��� ������ �������� �����<� ������� 
��	�	"��� ����� ��	�	� ��	�	"��;�	���	�����
���� �	��������������� ������	� -�������� ������ ������� ��� ��������� ���	� �������
-����������	� &����������� ������ 	�������� ���� ������� �� :��	� @=@����H� &���������
��������� ������ ��������� �������� ������� 
��	�	"��� �� �����	�	� 
�"���������	�
C�����	�����������	���	�	"�������	���	��������	���� �������� ��

��� � A	����� �������� ����� ������ ��� �"���"���� ���� ���	���� �����	� ���������������� ���	���
�	������	� ���� �������������	� �		�������	��� �������� ��� ������ 	����	��� K���� ����
$��������	� 
���	������ ���� �������������	� 
���	����� �� ������� ��������� �������
����������� �=�	� �=�����=� &��������� ���� ��������� �=� 	� H������ &��������� ���������
�������K� ��� ������� ������ �������������	�� �>	������ � "����� >���!��� 	�	�	�����
!�	������� ��!�������� ����� �	������ ������ � 
����� �	� ��������� ���������� ��� ��>��	�
������ �>������ ���� ��>�;����������� (������� ��������� �"���"���� �������� �	���� ������	�
�������������	� ## � 
�	���	����� ������!��� 
���	����� �� ��	���	� �	����� ������ ����������
�����	�� ������������� � D	������� ����� ������ ��!���� � ��� "	������ ��!���������� (��	����
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���	� �����!�	������� ��������� ������� ����� ����	���� � 	����� ���� !����� ������ ������� !����;
�������!�	������ ��

��: � A���� ����� ���������	� �>	����� ��	� ����!���� ��� ����� � ������ �����"����� ��� ��������������
����� ���������� ������� 4��������� 4��������� 
���	���� ��� ���������� �������� �������� �	���
�������������������!�	����������������������������� ���	������������������	�,����	���
��������;���	���������;��������	�?�"����;�����"���� �������	�����������:���	������H�
-����� �#�������������	�����	�����	���;	����	������ ����������4���������4��������������	�
�����������H��	�H����H�-�������	������������������� ��������������	�����-���������������
��������	�����������������	�����"����������	������ �

��@ � �������������	����	���	���;�"��������������	�����!� ���������"�������	��������������
�>	������������������������������������	����������( ��	���	�����!���������� ���

��H � 
����!�	���������� "�"	���� ��	�	"��	�� ������� ��� �)+� C-���� �� :� ������������ ����
��������	�%	��� ,	�������� 
���	�������� ���� �"������� ��� �����	� ���������� 	��	����
"�"	���� �	��� 	����� ����� �� � .�"	����� >���!������� �� ���������� ���� ������������
��������� ����� ����!����� ��	�	"��	��� � )���!����� ��� ���������� ��� �����	;����!�����
�
��	� ������	���� !�����	����� �>��������� ���� �	����� N��� ����������� �"���"���� ����
���	���� �����	� ���������������	� !	�������� ��������	  � .�"	����� >�����������
�����������������������!�	����������	�������������� ���(���������������	����������������
��������!����� �	���	� �������� ������ ����!��������� �� ������<� �����	;��������������
�����"��� �
��	�+������$����"��� ������� !���	�	���	� � �!������������ �"����J� �����������
"��>������ ������	��� ��"�;������� ���������� ����!���� �	���	� ���� �������������	�
�������������	�����J���������	������	����"������(�� 	���;���	!��	;������������;��������J�
�����������������!�����������������;!�������������� �J��	�����;������������������J�����
�����	;������������� >���� ������ ��"���������	;������ ��� ������	� ��������� �����
��������������������������������������=����!	�����	 ������������������"�����������������
:@� ���!	���� 
�"���������	� +�	�	����	� ��������� ���� � ����� ��������� ���	�	"	� ����
���������!�����	��������������:=����!	���������?	�� ;�������������������������������!	����
�
��	���������� ��

��= � A	����� ������ �"�������� ��������� ��!���?��	� ���� ���� ����� ���� ��������	� %	���
����������� ������	� �!��������� ��	� �����=� -�������� � � :� ���������� �!��������J� ���������
�	����� ��������� ������� ����"��� !�	!�	��� ���������� � ��������� ������� ��������� �������
������� ������ ������ ����� ����������� ?�������;�����	� ������ ���"�����	� ������ ����
���������;��������� � ������������� �����	��� ����� ��< � �����!�	�������� ��	������ �������
����"����	� �������;��>���������� ����;������� �	��	�� ������	� ���� !���	�	������	�
����������� ���� ������������� �>����	� ��	�!����"����� �	������ ����� ������ ��������� ������
����� ����� ��� ����� ������� �������;��>��������� ������ ���� �"����� �	������	� ���������� �
������������ ������ ���� �������� ��	�	"��	�� ��� ���� �� �	� ������� �� � 
�����	��
�	���������� 	���������� ��������� ������B	���	�� ��	�	 "��	�	� 
����	����� �>	���������
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	������������!�	����������������������������������� ���	������������	�����	�����������;
��>������������ ����;������� �	��	��������	� ���� !���	 �	������	� ����������� ����
������������� �>����	� ��	�!����"����� �	������ ������� �	� � L 
������ ��� ����� �	��;�����������

��	��	�����"�������������������������������	��	���� ����������	�����	����������	�	"��	������������ M��
"�"	���������������������� ��

��� � ��!������������	�����������������	��>	������������� ���������������	��=������-�������
��������	� ������������� ���� ��!����� �>������� ������� ��	���� = � ����������� ��������� �����
"	���� �

��� � 
�������� ����;�����!�	������� !���������	� !�	������� �� ������	� "�"	���� 	�	�� ����� ���
�)+�C-���� �� �� ������������ �������� �����"������� ��� ��� ���� ��������� ����� ������
�����!�	�������������������(��	���	��>	������������ �!������"���������� �

��� � .�"	�����	�������	������L �������������!�	������������������"���������	������ ��	�����������;�����

�		�������	;	����	��� ���� �������;����������� ���	��� ��	���� �"����	� ���� !����� �������	� 	����	����

�����	�� ������ ������	<�
���� ��������� �������;������ ����� ������	� ����"���� ����� ����	� ������������	�

������� ������� ��	� ��� ����� ���������	��� �������� ��� � �����	� !����������� ,������� 4���������� �������

$����"���� ������	� ����������� ����������� � 
�������� � �
��	� 
�"���������	�C�����	����� ����� "��������

����������������������	�	�����"����������	����	���� 	�������������������������������������������������

���� "����� ������	��� ���� !	�����	���� ������� !������� ��	� !�	������� ����� � 
��������� ��!����������

��������>	�������������������������!��������������� ���>��	��������>������������>�;�����������(�������

����������"���"�������������	����������	����������� ���	�## �
�	���	�����������!���
���	����������

�������������������	�%�����%�����	����	��������	��� �����	����������� M �

��� � A��� ���� ��������� ��<� L .�"	���� ��	�	"��	�� ������� �����	� ���� ����� ����� ���� �� ����� �������

!���	�	���	�� �����!��� !���	�	���	���� T	�����;���	�	 U� !�������	�� ������������� +��������� ���	��	��

�������������������������=�	���H����H�&�����������
 ������������	�
���!����?������������� �A	����������

����������"��;������������!�����������������	��	��	 ������������������������;������������������������

������	��	����������	�	"��	���������������� M ��

��� � A���� ����� �"������	� "�"	����� ����� ���� ��� ��	� ������ ���;�	�"�������	�	� �>	��������
�������	�!�	!	��"���������������������������������� �������������!�	���������	���	�
�������������	<����������	;�������������������	���� ������������(���������������������;
����������� ������������ ���� ����������� ���������� ��� ���������� !������!�	�� K: �
���������	� !������!�	��� ������� ��������	�KJ� ����� �� �������� ������������� ����������	�
���������� �		?��������� �"���	� ����� ���"�������� ���� ��	� >���!��� ���J� ������
!������������	�� !����� �������	� ���� ��������������	� 	� (����������� ���� ���������;
����������� ��������J� ��6�� ���� ����������� ���������� ��� �����!���� �	������ ��������
������������!�	?���	���������	�(���������� �
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��� � 
���	������@�	���������-��������������������������� ��	�"���������	�	��������	����H :�
����������� >�������� �������� L 
	����� !�����	��� ?�������	� ���������;����������� ��� �������

��������	������
��	�	"����������	�	���������������� ����	����������������	���������������� M �

��: � A	���� ������ 	����	� �������������� �������� ������� ��� ��� �������� ������ !�	!	��"�����
����;!�	�������� �������	�� ������ �������������� ����� 	���� �����������	J� ���������
�	������ ������ ������ ��� ��� !	������� �	������ �����	;� ��������������	�� ���� ���������;
���	�	��� ��������	��� ������� ����� ����� !	������� !��� ��	��� �������� ���"�����
�!��������	�� �

��@ � A	�������������	"�������������(	����������!�������� ��(��	����������!�	���������������
����� 	����	��� ���� (������� ����� ���������;!	�������	 � �>	�������� ��������� ������
!�	!	��"���������� �

��H � 
�������� ���� ��������� :��	� ��@����=� &���������� �"�� ����;�"���"������ �������
������������� �������� 	������	�� ���� ?�����	����� ���� ����� �������� � 5�� �����������
>�������� ����������� ���� ��	������ �����!�	�������� �" ���������� 4������������
B	������������ 	���!���� (��	� ������	� ���� ����� ,	���� �� B	����������� ������ �����	�
	�������	���	������������ �

��= � 
�������������	��	��	���������������)+�C-���������� �����	����!�����������������������
�	�������"	�����!�����������������������!����;����� ��������������������?	�"���	������
�����������!�����	� ��



� � 4��:������/���	�� 9�42�		�� �

��� � �"���"�����������	���������	�����������������	!���
 �������������
���	������	�����	�
���������
����%������������ ������������(��	� �A	�� ����������������������������������	!���

��������� ������������ ������� ������ ��� ���	���� ���� � "���"���� �����	�
��������������������������������������������������� ���������
����2�����	��"��������
������	�%������������ ���������������������� ������ ��������
�	�+��������	������������
,������� ��������� ���� �: � ������������ �"���"���� ���� ���	���� �����	� �������������
���"���������������"����������	�������������������� ������	�������������������������;
!������!�	��� ��� ������ ����	������ 	��������������� �� �>���� ����� ��>��	��� ����� ��������
����������������������������������������	���������� 	�"��������� �

��� � $�>���� 	�����������	� ������"�����	����� �������� ���	 ������ ���� ���� �������� ,����
����������� ���� 	��������	� ������������ ��������	� ��� 	!��	� B	������������
A�����"������� �@ � ���������� � &������ �	������� 	���� ������� �	���� ����
�"���"��������	� �������������� ���� ��>��	� ���������� ���� ������	� !��������	���� ����
�	��	����� ������	� ���	!��	� B	������������ A�����"��� �� #���������� ������� �����	�
"������������� �A��������������L #��������	�A�����"��� M������������	 ���
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��� � ,����	;������������� ���� ��>���� 	�����������	� ������ "�����	���� ���� ?�������	�
!������!�	��� ����� ������D���	� 
������ �������������� ��� �D
��� ����� ���� ����>��(��	�����
�����������$	������	�,�������������@��	�,���������� �����
������!���*����������� ��

��� � D����� ���� ���	� �	������� �	������	� ���"����� �������� ������ "����;"������ ������
�����"�����������<��"���"����������	�������"�����	� ������������������������������	�
B	�������	��� D���	� 
������ 
������ D�������� ������� 	� ������ ���� ��!������� ���:���
����������� ���� �"���"���� ������	� ����������� ������� ����� ������	� 
������!�����
D
�����
������D�����������:�	����������	������ ��

��� � D	������� ����� !������!�	� (������	� ����������� ���� �� �� ���	� �������	� ���� ��������	� �������
��������	�����"�����(������	����������������	�����	 �����	����������������� �
���	����
�	���� ����>�� ��������� ����� (���� =@����@� #���!������ � �"���"���� ���� ,��	����

��������������	� 	���������� ���	� @����H� -�������� (� �	���� ����� ���� �����!�	�������
��������� ����� � #���!��� �	������� ���������� ���	��� � ���� ���� �"���"���� ���� ���	����
�����	���������������������;��!����������������"��; ��������������� �

��� � A����� ������ �	������ ��������� �����������;!������!�	 �� ��������	�� ���� 	�����"�����
(������	����� ��!����� "�������� ��� ���������� �!������ ��	�� ������ ���� �������	�����������
�����������!�	��������������"��;������������������� ;��!��������������������������������
(�����	� ����� �����	;�������������� ���	�	� ����"��� (� �����	� ���������	�� ���� ������ ����;
����!��� �������	��� ������ �	����� ��� ��� ����	����	� �� ���� ����"��;� ���� ����;��!�����
����������!�"�����������������!�	������������������ ����������� ��

��: � ����"��;�����������������������������	���	�	������� ���	�����������B	��������	������@ �
�����������	��������	������������������������������ ����(��������������������������������
��>���� 	�����������	� ��������������� ��������� ���� � �� ����������� �	����� !�����	���
��������� ������ ������������� ���� ����������� ������	� �� ���� �������	����� ������	�
��������������������������������	�������	���������� �	��	!	���������������� �

��@ � ������� 
��	�	"��� �������	���� ���������� ���	���� ���� �"���"���� ����������������
���	�	�����"�����������	������������������	�	������ ��	���������������	������	������
�������������	�
��	�	"������������������ ���������� ����� �����:� ��!������������������
��������������� �

��H � A���� ����� L �����	;!	������ M� ���	�� ��������	�� ���������� 	��	��	��� ������� 
��	� 	"���
�������	������	��	����������������"��;������������� �������"����	���!�����������	���
������	� �� �A	������ ��������� ���B	��������	� 
������ ���� ���������� ���	� �H�����=� �!������
�	���	� ���� ������<� L ,����	;!	���������� ���	�� "	��� 	�	�	������ !�	������� ��� ��� 
�����������

-������ ���������	� ���	� �������� ��������� ������� ���� ��� ��!���?��	���� ������ ���������� ��	� ���	�	"��;

�������	������������������	����	�(����������������� 	�����"��������������"�����������	�	���������	;

!	���������� ������	� ����"��� � 
������� ��������� ���� �	� ��������� ����"��;������� �	����� ��!������ ����

��������������������������(��������	��������	������ 	�	�����"�����������	���������	�������������	�
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���� ���� ������� ������"	���� � 
��	�	"��;�������	�	� � ���������� �����	;!	�������� ������	� ����"��;

�������������	���	��������������������������������� �"����	�����	��������������������� M ��

��= � -�������� ����	���	��� ��!�������� ����	����� �H��	� ��� ���:� -������� ���	�	"��;��������
	�	���	����������������������	��	������;����������� �	�?	����	����������;�����������
�����	� �����"����� ������	���� � 5 �� ������������?	�� ;	����	��� ���������� ������� �����	;
���������������� ���	�	� ��������!��;����"������ ����� ��� ����	���� ����� ���������
��������� �������	� ������� � A�������� ��������� ����	� ��	����	� ?	��;	����	��� ������
��������� !�	!�	��� ���	����������� ������������� ���� ? �����	��"��������� ������	�
����"��� ��������	�� ������ ������ ������ ������	������ � ���� ���� 	�������	�� ����
�������������� :� � ������������� : � �!�������	� ��� ��� � ��� �������J� ���� ����;����!���� ����
��������!���� ���	������ ���	������� ����� ������������ ����	� -�������������� �����������
����������	�������������������:� @����������������� ���� �

��� � 
�����������������	�%	��������������������	��!����� ������	������=�-��������%�-���� � ���
����������� ��	������ ������� ����"��� !�	!�	�� ��� ����� 	;������������� ���� ���������
���������	� !	�������� ���	����� ���� ���������J� ���� �! ��������� ��	� �����H� -������� �	��;
������������� 	��������� ��������� ��������� �%
+-��� �� �	���� ���� �"���"���� �����	�
������������� ���������� ���� �����	;�������������� ��� ��� (�������� ������� ����"���
!�	!�	�� ����� ��	� �H � 	�� ������������ ����������� :�	 � ������� ������� -���� &���������
�����	;��������������������	�������;��������������	 �!�����	����������������������(�����
������ ���	���� �A�������� ������ ����"����� ���������� � ������� ������ ������ ���	������	�
������ ���	������ ����� ������� ��%�-��� �� � ����������� � ���� ��������"����;�� �������;� ����
?�������;��������������	��������������Q%
+-���@ � � ��������������%�-������ �����������R �

��� � 
����!�	�������������!��������������������"��;��!�� ������������ ��������
��	�	"���
�������	��� �����	;���������������� ���	�	� ����� ����" ��� ��������	�� �����������
��������� ��� �����!�	�������� ���� �	������ ������ ����� ?	��;	����	��� ���� �	��;
��"���������	��� ������ ������������� ��������� ������� �!��;����"���� � ��	�	��� �����
�����!�	�������� ��������� �����!������ ������ �����?	� �;	����	��� ����"��� ��������	���
�����	��;���������������"���!�	!�	��J�������������� ��;"�����������������������������
���������	������	�����������"���������������������	 ���������������	�������	� ��

��� � ������;"������ �"���"���� ���� ,��	���� 
����������� ��� �����������	� "���>	����� ���	�
:������ -���� +������	�� ��� ���������������� ���	�	� ��� �;��!��������� 	������� � -����
�	���������������������������!	����	���������<����� ��:����4���������������������������
����?	�"������ ������ �=��������� 4������������ ���	��� � ���� �"���"���� �����;
���������������� !������!�	�� ��!�������	� ���������� � ��� ���������� !������������� ����
�����!������ �!����������� ������	��K���� ������� ���	� ���	!��	�C����"��������� ����
B	������������ ���=�	� ����������� H��	� ���=�H@���� 4�� ����������� ���	���� ����
�"���"���� �����	� ������;���������������� ���� �����;� ��������������� !������!�	��
��!����;� ���� 	��!���	;�������� �!����������� ������	� �� ����;�������KJ� ���� ���H���:����
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4������������ ���	���� ���� �"���"���� �����	� �����;��� ������������� !������!�	��
	������� ���� ��������������	� ����!������ ���� ������ �	 ��������� �!����������� ������	� �
+��������	� �������� ���� ������ >���!������	� ��������	 ��� ��!������ ������ �	��������	;
"��������������	���� ��

�:� � :������ -���� +������	��� ���	������ ��� ����� �"���"���� ���� ���	���� �����	� �����;
����������������!������!�	��	�����"�����(������	�	� ��������	�!������!�	���������������
�����(������	��������!���������������!������������� ����������������������������������� �

������������ ���� ������ ������� �������� �������� ����� �� >��������	�� ��������� ��������
�	���������� ��� ������� ���� ������������ ��� �"������ �� ��� ��������� ��!������ ���������
�����������;!����� ����� ������ ������� ��	������������ ������������ ������� ��>�;(����!����
���� ��>���� 	�����������	� (����!���� ����	����	� ��	�� � �	������� �������������
���"�����	 � +�������� �������� ����� ��� �����	;������� ��������	� !����� ������ ������
��������!�������	!��������������!�������	���������� ������������������>�����	���������
�	!������H������H�����"������������� �.���>	������� �	�=�������������-����&���������
���!������� ���� 	��!���	��� �"���"���� ���� ���	���� ��� ��	� �����;� ���� ������;
����������������"�����	�!�����	�������������������� ����������	�����������������������
����� ��� -��� 
��	�	� 
���;������� ����4���!����� -����� ��� ������ ���������� �����������
@�	� H������ -����������	� ������� &��������� 	������J� � �������� � � ������������� �: �
�!�����������������	�������	�"	������	������;������ �����������(	�����������������������
,��	���� ���� �"���"���� 
����������� ��������������	� " ���>	����� ���	� :������ -����
+������	����-����������������������	���������"����	 ������	��!�����������������������;
!����������;������������	�������������������������� ������� ���

�:� � 
�!������	� :������ -���� +������	����� ���������� ����� ������ ���	� �����@� -����
+������	��	����������������	;��������������������	� 	;	�	�	���������"����	����������
������	� �A	�����>�������� �������������� �	����� ���� ���� ����������� �"���"���� ������
����������� ��������� ������ ���	������ �������� ��	� ��� �� ��������� ��	� �������� ������	�
"�������;�����"������������������	����������������� ������������������������������������
���������������� ��������������;��	������� ���� ���	�� �� �"���"���� ��������� ����������
�	����;�����"����� ����!��� ���� � �����@� -���� +������ 	��� �����	;��������������
�	�����	�(���������������	�!������!�	�������������� ������	�����!�����	�����������������
�������� ����� ��������������	;�� !��������	;� ���� ���� ���	;���������K������� �������� (������
������������� 	���������� !�������������� ���� �	"����� ������K�� �����	;��������������
�����"�� ������ �"���"���� ������������ ����������� ���	 ������� ���	������ !������ ����
���	������(�������� ��

�:� � *���������� ���	� �����H� -���� +������	���� �������� ��� � ��������� ��������	� �����"��
��������� �������� ������� ������� ��� ����������� ���	� � ����@� -����+������	��� �����	;
�������������� ������ 	�	;	�	�	� ������� �"����	� ������ ��� ������	� � 
�����������
�������������"���"�����	�����	������	;������������� ������"��������������������������
��"�;������ ����������� ���� ������ ���	������� �������� ��	� (��	�����!���� �������
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����������� ���J� ���� �������������� ��������� �������� � �	����� ������	� �������� (���������
������	����������������������	;�������������������� ������������!�	����������������������
������������� ����� ����� �����	� ���	��� ����� "��!��	� � ���������� ������	� �����	;
���������� �������� ���� (��	���������� ������������ ��� 	���������� �����	��������� ��	�
�������	� ����������� ������������ ���� ���� �������	� �� ������� ��	��������� �����"����� ��	�
�	"�������	������������������ �

�:: � 
�����	�������������������������������:��	�������:� -��������>��	��������������������"���
��������	� �������� ��������� ����� � 
�������� ������� � ���� �	������	� ������� ���� ?������
�����"������	� �����;� ���� ���	�����;��������� ���� >�� ������ ��� ���"������ ������
���������	;�!��������� ��������	� ���� !�	������� (���� ���� ������ ������ ���������� �����"���
������ 	�	�	� ���������� �	���� ����� �����	� ������� ���� ���� "	��� �		���������� ������	�
��������������������	�����!������	��������;����	�  �,�������������;�������(���������	�����
��������� (�����	� ����� ������ ��������� ������������� � ������ �������;�������	� �������
������� �

�:@ � ���@�����!�������#��������	�A�����"���� ��������� ��� � �A�����"��� �	����� ���	������ ���
�����	������	����	������������"���"����������	����� �������������������	�������������
�"���"���� ���� ���	���� �����	� ������������� ��������� � ����� �"���"���� �	�����	�
�������������� !��������	�� � #��������	� A�����"���� � "���"���� �	�����	�
��������������������>��	������������������	�	�����; ����?������������������������	!��	�
B	��������������!������J�����������(��������;������ ��������������������������������������
������ ���������� ��!������ �������� ���� � A����� ����� � �����"��� �	����� ���������<� ����
�"���"���� ��������� ����������� ���� �������� �	������ � ������ �������� �"���"����
������	� ���� ��>��	� �������������� ���� ����� !�������� �� ���� ���������J� ����� �"���"����
�	�����	� ������������ ���� �������� ���������� �������� ��� ���� �"���"���� ���� ���	����
�����	� ������	� ������������� ����������� �"���"���� �� ���������� ������ ����J� ������
�"���"����������	���������������������>��	��������� �����������"���������������������
��������� �"����	� !	���������� ���� ��������� ��!����� 	 �	�	���� �	�����J� ��6�� ����	�����	�
����������� ���������� �"���"���� ������	� ����������� � ��� ��>��	� ����������� ���������
������J� �6�� ����������� ���� ����������;������ ���� ;�� ���	��� �	�������� ���� ���������
�"�������"���"����������	������������������>��	���� ��������������������	����������
�������	������������������(������������� ��

�:H � #��������	� A�����"������ ����� ����"������ ����� ������ � �"���"��������	�
�������������� ���� ��>��	� �������������� �	�����	� �	� �	�����	� ������ ������� �,1�I#+��
������������� ���� ������ ������� �������� ������ � %���� � �	����� ������� �����	� ���
������"��������!������	���������� �

�:= � 
��������� ����������� ���	� �=����H� -������� �������� � ��� ��������� ��������	� �����"��
�����������������
�"���������	��������������������� �����������!������!�	�����(��	�����
��� �������� ���� ��������� ����������� ���� ������������ �������� ������ �������� �����	;
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����������� ������� ���� ��������� ��� ������ ����� �	���� ���� �	����� !�����	��� (����������
>����������	����������������������������"���������� ��������������������������"������
�"���"������ 	��	��� ������� ����� ����� ���������� ����� � ������ ������� ����� ����
�����������������������!�����!��������������������� �!�����	���������"����� ���

�:� � 
!��������� ���	� @����H� -������ &���������� 
����"���� � ��������������� ��������� �����"��
�������� !�	������� ���� !�	�������� ���!	� ��������� ��� �������� �����	�	� 	�	�	�� ������
����� ���������� ���� ����� ����� �������� ��!�"������� �� ����� ��� !������������ ���� �	�����
!�����	�����������������������	���������������"���� ������������	���������"����	 ��

�:� � �����	� ��������� ������� ���� �����	;�������������� ��� ���	� ������;������� �������	�
,	������������	�	"��;�������	�����	��;������������� ����������	�����������������������
!����;������������ ��	���	��?	�"�������� ���������� �� "��� (��������;��������� �������� �

������ �	����� ������� ��������� ����� B	��������� 	���� ����	� ��@� ������� ���� $��������
	��������	� ������ �=�� �������� #��������	� A�����"���� �� ���������	�� �!��������	�
�	�!�	"��	���������������"�����>����������� �

�:� � ,����	;��������������������	�������;������	�(������ ��;����������	���	�����������<�� �
�����������������������	������!��������	�J�� ������ ��������������������	��		�������	�J�: �
��������� �����"������	� �������� ��������� ���� ������� �	������J�@ � ��������� �����������
����!���� ���� ������� �����	����J�H ���������� ������� ������������J�= �������������������
�	������J� � � ��������� �	"����	��� ������� ���	�	"��;� ������	���� �	��;����������� ����
������ ��������� �������J� � � ��������� �"���"���� ����� �	� ������ ����������� ���� �������
������������ ���� �	������� ����������J� � � ��������� �� ��������� "��>����� ���	���� �������	�
�	�!�	"��	���	�	"��	�J��� ����������������;�������� �(�����!��� ����

�@� � ,��	� ����������� :�	� ������� ������� -���� &�������� 	�� ���� ����� �����	;��������������
������	� ������;������ ��������	� !�����	� ��������� �& ������� �	����� ������� ������� �����
����������� ���	� �����@� -���� +������	����� "���� ����� �� K�	����� ��� ������ �����
	������	�����"�������K��������������������;�������� �������� ���

�@� � ������� 
��	�	"��� �������	���� ���������������� ���	�	 � ��������	� ����;����?��������
	����������H��	��������-���������L #�������	�I��5	�������.�(����"���"����������������� ����� M�
�	�������� ������	� � 
������� ������ �"������� �	���� �� ��� ���� ���������� ������ ��������
���������	��� �������� �����<� ��������	��� ������� ���� �	����� !�����	��� �!����� ���������
����������� ����� ��������� �	����� !�����	� �������� (�� ������;!�	���"��� �����	�
�		�������	����������� ��

�@� � �"���"���� ���� ,��	���� 
��������������	� 	���������� � ��	� @����H� -����� �������	�
������������ ��� ����� ���	�� � 
����������������� ����� ����� ������ ��!����������	� �������
��������� ������ �������� !	�����	��� ������	� ������� �� ������������� ���������� �����
�"���"�����������	����	������������	�������������	� �	����K��������	��!����;�������
�	��	!	�����	��K�� ���� 
�"���������	� C�����	��� �"��� "���� ���� ���	����
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���������������� ��������	���������� 	��������� ������ ��� ������ �����������;!�������
���������������	� ��"���������	;��������� ���� ����;!� 	�������� �����	;��!��������
������	��>	��������������"���	 �

�@: � A������������	��������������	�����������=�	�:������ -��������"���"��������,��	����

��������������	� -����� ���� �"������;�"���"������ ��� ���� ���������� �	�����	�
-����� ��������	� ����� � A�������� ����� ���� ��������� � ������ �"����� #I � �������	� # �
��!���������� ������ �"���"���� ���� ���	���� ���������� �����	� ��?�����;����������� ����
������� ���� �"��������� ���������� ��?�����;���������� �	���� �A	����� ������:������-������
���������� ������� ����� �"���������� ���������� ������� � ����� ������ ���� �	���	� �����<�
����"������ ���� ��������	�� ������� �����������;!	���� ���� ���� �������� ���	�	"��	�����
�"���"���� ���� ���	���� ���������������� !������!�	��� ���� ���� ���	���� (������	J�
������"�����	����� ������	� �������� �	����	� ��������� ���� ���������J� ���� ����;
!�	!	��"������������������>���������	�������������� �����	�������������	�������������
��	�����	�������������������������	 ���

�@@ � 
�"���������	� +�	�	������� ������ ��������� ���	�	"	�� ��� ���� ��������� !�����	������
���������������	���"���������	;�������������	������ ��	���:������&������������������
����������	�������������	�����������	������"	����	� 	"	������������������!�����	�����
�����������;!	����������������������		���������	��� ���������������������"����������	���
��������� �������� �&��������� ������ ��	� ����� ������ � �������� ���	�	"	� ���� ���������
!�����	��	����<�������;���������������������������� ��#I
C;A�����
�����������������������
����������� A

�;A������� 
�?��������� ���� 
���������� ��������	� ����������� �������

��	�	"����������	�	���������
����"����+�����;-���� 	�$��������������+���������	�
�������������������#%
;�������#������%����������+�� �������;�������+������4�����������%$;
�������%��������$���� �

�@H � ,����	;�������������������������	���	������������"� ����������<��@�������&���������
���������� ���	��� ��>��	� ���"���� ������ �>������ ����� "��� ������ �"���"���� ����������	�
������������������������������,�������4������������ ����	�������������	�H����=�-���������
�"���"��������,��	����
��������������	�	����������� ��	�@����H�-���������������	��;�
���� ?	��;��"���������	��� ���������� �������� �������� �� �	�����J� ���� �������� &���������
"���>	����� ���	��� �����	;�������������� �����"��� ��� ������	� ������� 
�"���������	�
�������	�	� 
�"���������	� +�	�	������ ������� �		����� ��	;"������"	��� ������	� �

!������������	���������&���������-���������������� ���������	������	������?�����	�����
��������� ���� ����� �������� ��������� �"��������� ���	� �	� �����	;�������������� �����"���
���������	�!	���������������������		��������� ��

�@= � 
�!�����	�� ���� ��������� ����������� �:�	� �=@������ &� �������� �"���"���� ������	�
#���������� .��>�������� ������� 
����	���� �	�����	�� � ��� ����� ?�����	��"������ ����
	��������������	� �
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�@� � #���������� "��>�������� ���"���� ����������� �����	� �	 	�������	�� ?	�"���������	��
�����	� 	���������� :���� ��>��	� ������ �>������ ���� ��> �;����������� (������� ���������
�"���"���� �������� �	���� ������	� �������������	� ## � 
�	���	�� ������� ������ ����	�
�������������� 
�����	�� 
������	� ���� ,�!���	��	� ?	�� ;����������� �*&�-;��������	�
*������ ����������� 
	����� ������������� B	�������� D�� ������� 2��������� D���������
-���������� ������� B	���������� ���� �
��	� .�������� B	 ���������� K�������������	� # �

�	���	��������	�������������������������K ��

�@� � �������������	� ## � 
�	���	���� !�������� �������� �	�! �	"��	�� �������� ����� "	���
�		���������� �������	�� ���� �������� ��!�������� �	��� ����� !	������� �!���������� ����;
���������� �������;����������� ���� ����������� ������� � ������� 	�������� ������ (��������;
!�	�	�	�	��� ��������	 � 
�	���	��� �������� ��������� � ��� �������� �	��"�������
�����������������������	�>������������ �

�@� � ���� �������� ��!�����	�� ��� ���������� :���	� �����H� -� ����� �����	��� ��������;� ��	�
��������;��������	� ?�"����;�����"����� ������	��� ��� ��������	� �����;���"��� ������
?������ �
�����������������������	����������	�	�	�� ��������������	�����"�;���������������
���� (��	������ ��������� ��� �������	�� ��� !����������� ��� ���� ��"�;��������	� ��	�����;��
�����"��;� ���� �	"�������	;������"����� ����� �����	� � ���� ������� ���� �!��� ��"	�� ���	�;
�	������ ������� �����	� ���	����������� ��	� ��� �����	� ���� ����� ������ ��"�;�������
������������	�	������?����	���������������������	�	 ������"	����������	���>�;����������
����;���������������������������������������������� 	���>��	���	������	�	�����������;
������������������������������������������!�������� ���������������� �

�H� � ��	������� (	����� ������ ��������� ,������� 4���������� ������	� �����������H��	� ��������
-�������� ����������� �����"�������� �����	;���������� �� ������	�� ���� �������	����
�	�����	� ����������� ���������� �������� �������;����� ����� � A��� ���� �������;������������
������ �	��;� ���� ?	��;��"���������	��� �"����� ������� �� ������ ���� ��������� "�����	�
�������	��� ����� �������� ����� ������ ����� �"���"���� � �������������� ��������������
��������������������������>������������������������ �����������J��	���������������?�"������
���������	� �������;������ ������	�� ���� ����	��	�� ��� ���	� ��������� ���� ����������� ����
��������	� ������ ���� ������� �������� (�����	� �����"�� ��������� ������ !����	���� ���������
��"��������������������������"���"��� �

�H� � ,�!���	��	� ���� 
������	� ��������� ����	���	��� ������ ���������� ���	�	� ?	��;����� �����
����<� ,�!���	��	� -�������� A���	���	��� �"���"���� ��� � ,��	���� 
��������������	�
"���>	����� ��	� �����H� 2	��� 
����� ������ ?	��;����	�� � !�����	��� �!��������	�� �2	���

�"���������	���� 2	��� 
���������� ?	��;��������� ���	 �	"	� ���� ?	��;���������
!�����	������ "������������	� ?	��;�	������������ ���� ?	��;����	��� !�����	�	�
?������	������ ����� ��?�������� ������� �!������� ����� � ������ ���������J� ���� 
������	�
-��������A���	���	�����"���"��������,��	����
������ ��������	��������������	�@������
2	��� 
������ �	��� ���� ����	��� !�����	��� �!��������	� � �2	��� 
���������� ?	��;���������
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���	�	"	������?	�����!����;���������!�����	������"� �����������	�?	��;�	�������������
?	��;?������	������ ?	��;!��������	����� ���� �������� �� !�����	�	� ������ ?	��;���������
���������� �

�H� � ��!�����!�	���"����	��������������������������!�	�� �����)# ������������	��"���"����
���� ,��	���� 
��������������	� I## �C�������� !����� �� J� ���� L �������� 
��E��� 7	����G� ��:��


����� M����!�������������!���(������������	�������������� ��,�A���	���������������	���
�����	���������������	�����������"���"������������	 �������������������������������
�������������������������;���"��������������� �A��� �����	���L ,���!���(������������	���:��


������ M�(��	�������	��������D
�����
������D��������	����� �������������H��	�����������
�H��� �

�H: � 
����!�	�������� ��������� ������� ���� ��!������	� ���� ����� (��	���	� !������!�	� ����
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��= � D	������������	�������������������������: ��!������ �����	����������������
��	��	�����
!�����	����!��������	���������>���!���������������� �����������!��������������� �4��������
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���������>��(������������������������������	����	�� ������!������������	���������������������������

!��������������	����������������������!����	������	 ��������������!����	�����	���������������������

	����	� �	������� !����� ������ !����������� �	����� ���; ������ ���������� �������	� ���������	� ��	� ������

�������(����?��������	������	����������������	 M ��

��@ � 
����� �	"��������� ����� ���;����������� �	�����	� ���� �	��� ��������� �����������
������	� �����������	���� ���� �����	� ���� �	������	��� ��� ������������	�(����� ������ �����
������������������������ ��

��H � '!����������� �����	�����	��������!������!�	��(��	����������	��	� ������������!������	�
����������������!������������	;�������������������� �����������������������������������
���������!�������������������	���������	���������	� ����!���������(��	����������!�	������� �

��= � ����� �������� ���	� �"���"���� ���� ,��	���� 
���������� � ��������������	� "���>	�����
���	� :������ -����+������	��� ����!������	� ���������� ���� ���	�	� ��!������	�!	���������
�������������	���:� ���������� �
������	����������� ������������"���"�����������	����
���������������	� ,�!���	��	� ���� 
������	�?	��;����� �� �����@@ ������������ ����H: �����
��������������� ��
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��� � # � �������	� # � ��!�������� �L ����"����� ���� ����������� M��� @ ����� � ���� ��������	� �����������
�������� ������ ���� ���� ������ (	�������� ����� �������� � �	������<� >���!��� 	�	�	������
���	�	"��;�������	�	� 
�"���������	��� ?	��;��"������ ���	���� %	��� 
�"���������	�� ����
������������	"	�	����	� �

��� � #����� ������� ��� ��������� �������� ������� ��	��� @���� H� -������ ������ ���������� ��������
"	������������ �

��� � ��������� ���� 	����	� ��	���;�"������� �������	� ����!� ���� ������	� �>	���������
�"��������������	<�

�
��	���"���������	�!�����	������	���	���������	��� ��������"��������������������;

�����!�	�������� ������ ���	���	���������	� ����"��� �	 �������L����� �������M� �����;

���� �������	�!�	!	��"����� ������ �H ���� ��= ���� �� � ���� �� �� �� ��� �� �H ����� ��� �	������

������� ��� �������� ��� ?	��;���������� ��� ������� ����� � ����!������� ���������� (�����

����������	��������������������	�����"��;���������� �������������(���������������;�����

�����������������������������������������(��	������ ���������������	����	�����(	��������

������� ��������� ���� ������� ������ ������ ���� �������� 	� 
�	���� 
���	���� �������	�����

�������������������� ��

��� � 
����� �	���� ���	��	����� �"���������� ����!���������� ���� ��	������ ����� �����
�����!�	��������(��	�����!�	!	��"����������!������� ���������������������������������
���	���������������	�������"��;�������� �

��� � A���� ������ �����@����H�-��������@ ������������ ��	�� ���� ������� 
��	�	"��� �������	�	�
��������� ��������� ���	������ �"���"���� ���� ���	���� � ��������������� ���	���� ����
�����������	�����"������������������������	�����"�� ������������������	��������������
���� ��������� ����	���	����	� ?	��;	����	��� ���� %	��� 
�"���������	���� ���	���� ���	�	�
������������������ �

��� � H ��= ������ ������������
�"���������	�	������"���� ���	����	������������������������	���	��
����������������	������������"������������ �

��: � D	������� ����� ��	������� (	����� ����� �	�	���� ������� !	������� !�����	����� �����	;
�������������� ����� ������� ��������	� ��	� ��?	�"����� ������ ������ ��������������� (	�����
������������"������������	�������	����������������� �	�������� �

��@ � ���"��!�����	�����"���"�����������	���������������� �������	�	�!	���������������	��
����>��������������	�!������"�;�������������������� ������!�����	�	�	�����������������
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�����������	������������"���"�����������	���������� �������������	�������������	����
�	�����	������� ��

��H � A	���������� �����������������	� ����� ��	� ���������� � �������� �	����� ���� ���	�����	�
��������� �������	� ����J� ��������� 
�"���������	����� ���������� ���� ?�����	��"��������
������������������������ ��

��= � *�������������������������	������	����������������� ���	�����������������������������	�
����"��;����	���������	������� ��

��� � A����� !	������� ����	��������� "���� ������ ��	�� 	��� �� � ����"��� "������������ ����
���	���	���������	� ����"������� �������� ������ �����	 ;���������������� ���"��
"�����������������	�������������������������������� ���������������������������	������;
�	������ ����� ��"���������	;���������� ��	� 
�"������� ��	����� ?�����	��"�������� �������
��������� ��	������ ����������� ���������������	� ��"�� �������	;��������� ��	� �����	;
���������������	� !�������� �	����� ��	��� ���� ������� � ���� ������� �����	� ?	��;
��"���������	��� ��	� �	��;��"���������	��� ����� ����� ������� �������� �	��������	�
���	������	����������"��� �

��� � 
������� �������� �������	� ��������� ���� �������� ����� ��� �	��� �	��� �	���� ������ ����
�����������������	������;��������������������������  ��

��� � #����!������	;����!�����	��>������������������!�	�� ���������"��;����������������!�������
���������� �

� +1!� ����
����!9� >���9��������������
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�9�������� ������
� ���� ������ ���
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��� � @����H� -�������� �� � ����������� ?	��;� ���� �	��;��"�� �������	����	� ���������������	�
��������� ������	��� ����� 	�	��� "���������� ��� �����!� 	��������� ������ �������� �������
������������������������	�������������������������� ������	����������"���"����������	�
�����������"��>���������������	�������������������� �����������������������	���;����������
��������������	���������������������	��!���	������	 �����������	�?�����	������	�������� �
,�������� �����!�	�������� ������������� ��� ���������� �;��������� ��	���� ����	�
-���������������� �������� ������������ 
������	��� ��� � ������� A�����	� *����������������
������������������"�������!������������������������ ���������	�������������� �

��� � 
������ -�������������� �������� ���������� 
������	�� � ��� ������� A�����	� *��������������
"������ (��	������ �����	�� ��� ��� ����� ��������� (����� �	���� ������� ������	� �	�	����
��!���?��	�� ��������� �������� �	������ ������� ����� �� �������������	� ��������
�	��������	� ������ ������	� ����� ���� ������	���;����� ������� ������ ���� ������ �	��!���
	������	�����������	�?�����	������	���������������� ��������!�"������"���������	;	����	�
�����	�����	��������������	����������������������	� �������������������	�@�����H�-�������
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����	��� !�����	����� ��������� (������	��������H :� �� ��������� >�������� ����������� ����
��	���� ��

��� � �� � ����������� ������� ������� 
��	�	"��� �������	��� � ���� ���	�	��������	� �����������
���	������	� ���� �	����� ���������� ���� ?�����	��"���� �� ��������	� ����� ����"���
��������	��������������������� ���������������!���� ����	�������������������������������
���������� ?	��;	����	��� ���	������;���	�	"���� ����� ����	� 
��	�	"��� �������������
:� : ������������������	��;��"���������	������	���	 ������;����������%�-����� �������������
"������������������������������	"��������	"	����	�� ��������������
��������������
��"���������	�!�����	����������������	���!������!�	 ����������	��������	�������������������
���������!���������������	����	������;�����?�����	� �"������������������������������������
����	����������?	�������������"����������������
��� ���(��
���	��������+�	�	�
����������
�������������	�������������������	�	��������������� ������	�����	���������������������
������������������H������#���!��������������������� ������ ��

� ++!�����
����!9����
������������������������������� �
����������
�

��: � @����H� -���� ������������� �� � ����������� 
�"�������� �	� +�	�	����	� �����������;
���������� ��������� ��!������ ������ ������ ?	��;� ���� � 	��;��"���������	����	� "	���
�	������	���"���������	;���������������	����������� ���!����������������� ��� �

��@ � 
����	���	������������	���������	"����	�<������!�	� ��������� ������������������������	��
,!� �������� � ������� �?	��;� ���� �	��;��"���������	��� ���	���� ��� ��� �������������
���������������	� ��"���������	;�����������	���� ���� ���������� ���	�������� ����"�����
��������� ��������� �	��������� ���� �������� ����� ��	�� �	������	����� �� � ����������� �	���
������ �
������������	����	����������	����������� � �����������(��	���	�>���!�������������

�"���������	�+�	�	������������	�������������!����� ���	���������� �

��H � A�������� ������ ��	��������� ��	� ��������� ������� ���� ������ ����	������� ������ ��� ������

�"���������	� +�	�	����������� (��	����� ���������� �	 ���� ����� �����������;����������
�	����������������	��������� ��

��= � 
����!�	���������� �� � ������������� (!� ���������
 � ��������� ��� ����� 
�"���������	�
+�	�	��������>������	�	������"	����	�	"	���	������� ���!�����	��������	���	�������
������������	�������������������;��������<��H������ �������	�������	����������� ��

��� � +���� ������ ����� ������ ����� 	����� ����� ����!����� �	" ������ ����� ���� � A���� ������ �����
��:������ &���������� ���������������	� ���������� ���� ����� ���������� ���������� �	���
������	������"	������������������������������������ � �

��� � B	������ ������� ����������� ���� ����� ���������	� ����! ���� �	��� ����������� ��������	� ����
	������"	� ���� ���������� ������ ������ ������ ��������� ��;���������� �	"�����������
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���������� ��!���������� ����!����� ���� (��	������ ��� � �������� �������� ������ ����!���� �	���
�������������	!������������	�� ��

� +(!�����
����!9�4�������
��
������������

��� � �: � ����������� ��	� ?	��;� ���� �	��;��"���������	��� � ����������� ����� ���������	�
�		�������	���	������������	����������������������� ������L �������	������������	�������� M��
���	���������������"��;���"��� �

��� � A	���� ���	��	����� ���� ?	��;�������� ���� �	��;��"���� �����	��� ������ ������ ���	������	�
����������"�����������	����������	������	���������� ��������	�������	"��������������
L�������	 M����������	
	��
�� �"��������������������������������������������	���� ���	K
�� (��������� 	!������	� ���� �����	�� ��"���������	� �	� ���� ?�����	��"�������� ����
���	��������� ���>�������� ���������	� ��������� �	���� �	J� 	�����	���� ���������
���	������������;�		�������	�����������������������  ��

� (!� �����!� ���
����9
������������
�� �������
"� ���
�� ������
�� ���������� ?+&!�
����
����;�����4�������
������������?+(!�����
����; �

��� � @����H� -�������� ## � ��!������� �
��	� ��"���������	� ! �����	��� �����	� ��������;
���	�������������;�		�������	� ���
������
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��������
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��� � 4���������������������	�
���	������������$��������	 �
���	��������������������	�������
�����������;�		�������	���������������������� ����� �����������@ ����������� �

��: � A���� ����� ���������� ��������� ��"������ ������ �����!� 	�������� ��� ������ �������������
��	���;	����	� ��	� "������"	���� ������ ������ ������� :  � ����������� ���������	� !����;
����������� !������!�	��� ���� ���������	� "	����� ���"� � ������� ��!���������	� ��������
�������� ���� ������������ !����;��������� �	���������� 	������ ��!������J� ���� ������	��
�	������ �������� ������� �"�������� ��������� ����	�� �� ��� ������ ���� �������� ����������
!����;�������� ���������	� �	�!�	"��	�� ������� �����!� 	������� ����� !���������	�
!�	�����������������������������������!�	���������� ������>���!�����������������	���
�"�������������� ������������� ������ �������������� �� �� (��	���� ���	��� ������<� L 	��

��������� ?������	� ���� ������ ����� ���� ��������� ����� ����� �����"����� ���� !����;������� �������

�����������������������������	��>��������	��������� �����"���������������������	�����	������������

������ M��>���!��� �	����� ������� ������� ��� �"������;�"���"� ����� ������� ����������
�	�����	�	����������H��	��������-��������: �������� ��� ���

��@ � A	����� �������� ��!�� �������� �	��>��������� �"������� ��� 
�	���� 
���	������ ����������
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���	������ ����� ��� >���!��� �	����� ������� ?�������;� ��	�	"����� ��������� ��	��� K
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�������������� ������� ���������� �"���"���� ���� ���	�� �� ���������������� ���	���
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������	� ��	����� ��������� ��	� ��	�����!��� ����� ����� ������	� ���������	�� �����	�
����������������	��	������;������������������� ��

�@� � C�����������	� 	��������� �����������	�� ��������	� ��� ���	���� ������� ����	������� �����
������	� ������ ������� �� � ������������� � � �!�������	 � ��� ���� ��� ���������� ��	���������� ����
�	��������������	�����������	��������� �

�@: � 4���������!�����������������������������!�	�������� �� �������������� ,!�����3!������������� �
�������������������������<�

@ � # � �������	� # � ��!�������� ��!������	� ����������� ����	� ������������ 	����	��� ����

���������� �	�������	�� �
��	� ��"���������	� !�����	�� �� ���!	���;������������ ��	�

���	������;�����������	����������?�����	����������� �	�������������!	�����������������

�������<�!�	���"����������������������������������	 ����������	���"������"���"����

���� ���	���� ���������������� ���	��J� ���!	���� �	���� � �����	� ��������� ������������

��!���������� ������	� ������������ ��!���?��	�� ������ � ���"�����J� ���� ���!	����

�	�������� �������	�� ���� �	���� ������	� ����������� �� 	� !�������������� ���	���	��

���������� ��!���?��	��� ���������� �	����� ������� ���	 ����	� ���������� ���������������

��!�������������	� ������	� ���� �����	��	�	� ��������� ����;����������� ���������

?�"����������	������	��������	�	�� �

H � 
�����	� !������?	��� ��!������	� �����������;����� ������� ���!	������ �������;

������!����	�
�������	����!	����������������������� �����!	���;�����������J���������	�

��������	�	��� �����	� ������ ���� �������� 	�	�	���� ��� ��� ���� ������ ��������	� ������

��	����������������������(����?�������������������� �������	��������	J��������������	��

��"���������	����� ��"����� ��	� ��"���������	� �	����� �� ��������	� �	��� ������

���������������	����������;!��������	��� �

�@@ � 
������ ����� �
��	� ��"���������	� !�����	����	� ���!	� ��;���������� ����;��!�����
��!���?��	���� ���	���	�� ������ !����������� ������ ��� �� �	��� ���!	����� ���;�����	���� �����
��>�����������	����!	����	���������	�����	������!	� �����(�������	������������ �

�@H � A������������2�����	�C�����	����������	������������ =�	�=������-���������H ��������������
� ��!������������������<�

� � -��!	���;���������� �	���	� ������ ���������	� ����� ��� ��������� �	������	�

���	�����	<�
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���-��!	������������� �

���4�����������	�������������������	�����>����� �

5��&�������	;��������� �

���-��!	������(�������	����������	��������������	�� ����������������	��������������;

����������������	������������������������������� �

���4���� ������� �����	� ��	� ��������� ��>������ ���	��� � ��	� ����� ���;�����	���� ���	��	� �

-��!	������ ������ ����� ����	� ������	��� �������� �"��� ����� �����	� ��������� ��������

�	������	�"����;�����	������������������ �

�@= � 
������?�����	�!�����	��������������������������!�� �?��	�������	����������"��;��!�����
������� @����H� -������ ��������� 	�����"����� (������	� ���� ����	����	�� ������� ��������
����������@ �����H ��!�����������!����������������� �������	���������������	����������	�
�����"�����������������������������?�����	��	������ !	���;��������� �

�@� � 
��������� ����� ���@ � �!�������� ���� ���������� ���	�� �@����H� -�������� : � �!�������� ���
�����������������������"��������������������������� !�	�������<�������������������������
���� ��������� ��"���������	� !�����	��� �����������;�� ���������� ���!	������ ������ ������
���������� ���!	���;������������ ��	� ���	������;����� �� ����	���������� ����� ���������� ����
���	���	� �������������;������� ��	� ��������;�������� � �������	� ������� ���������� ��!���?��	�
���� �

�@� � �����������������������!����	��>������������������� �����(������	�������������: ��!�������
��������������	����	������������������������������� �	���������"��������<����"������
������������ ��!���������� ��	����� ���������� ��!���?� �	�� ����� ���������� �"���"���� ����
���	���� ���������������� ���	�	� !�	���"��� ��������� � ��� �����������	� ���� ���� �	����
������	���	�����������������	���"����	������������� ����?�����	���������������!	������
��������	J��	��������	�������	�����������	��������� �����	�����	�������������!���?��	���
?�������	�����������	����!	�������	�����	 �

�@� � 
������ 	����� !�	!	������� ������ �������!�������� ���� �!�	�������� ���������� �	��� �	���
��������������������������������������������������; �����������������������?	��;������	��;
��"���������	������������������	������	�����������" ����� �

�H� � A	��������� ������������� �	"��������� ����� : � �!����� �� ������������� ������� �����
�	�����������������������!�	������	�@ ��!���������� ?	��;������	��;��"���������	���������
������ ���	������	� ��������� ����"������� !��"������ �� ��� ������ ��� ������	�� ����
�����!�	������	� H � �!�������� ���� �������� ?�����	� !� ����	����� ������	� �����"����
���	���	������������������������������"������������ �����	 ��
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� +)!� ����
����!9� ����������� �������
�� ����
������� �� �������
�� ����������� ����
�����������9���
���������
������������������������� ��
���������
�

�H� � .���� �	����� �������� ������� �������� ������������� ��� ���� �� � ����������� �������� �� ��
����������������� ����������� �

�H� � $����"�������	��������	�����������"��������������	� "�������������������	���������������
��������������������	���������	;������������!��;!�	 ������ �

�H: � A	����	����������
���	����������	�����������	�	���� ��������������"���������	;���������
����������	� ���������� 	�	�	������ ������� ������ +!� ���������� � ������������� ������ �L � �


�"���������	;�������	�;��������������������	����V� M� �

�H@ � A����	�����������
�"���������	������������	�����!�� ���������	�������������J��������������
��	� ��������"����� ��	�������"������ �!��������� ����� � ���� �	��	��� �����!������ ������
���� � *�������� ���	� :�����H� -������ ���"���������	� ! �����	��� ��"���������	;!�	�������
�������������� ��"���������	;����!��� !������������� � �����������;�����������
���������������:� ����������� �

�HH � ����� ������ ������� ��������� ����� ������� ��������� 
�" ���������	��� ����������� ��������	�
��������������������������������������������������� ������"���������������������(��������
������������������	�������������������������������� ���(�������	��������� �

�H= � A	������������������	����������������	������������� �������������������������"��������
����������� ��������	� ����"��� �	����� �"����� �������� ��� ���� ������� �"����� ��������
�������������������!������������������������������� �������������������"���"��������
���	���� ��	������ �	������	� ����� ��������� ����� ����� ���� ������� �������	�� ���������	�
��������� ��	��� �����"�����	� ����������������� ������ ����� ���� �����	;�������������
���������	����������������������������	�����������	 ������������� ��

�H� � B�����	�������������������"���������	;�����������>� �������������������������������	�����
��������������!����	���"����	���������������������� ��>��� �

�H� � A	����� ������������� ��������	���	� ��������	���� ���� �����	��� ���� ���� �����	��� �	�����
���������� ���������� ����� �>	������� ����� ������ ����� ��� ��"���������	;���������
!�	!	��"�����������������(������������������������� �����L ���;����������!�����	�������������

���������������;���������� M� �C��������������������������H �����������	�����@ ����H�-��������
�!������	�!������	���"���������	�����������"������� � ��

�H� � 
����� ����� ��������� 6!� ������������ � ��������� �"���������� ����������;����� L �������

!�	���������� M�"�������� ���� ������ ������!���������	�!�	�������� � ������ ������ ���������
������������	����	�� ���
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�=� � A	��� �	������� �	"���� ���������� ������� ������ ������� �� ���� ��"���������	� ���������� �����
���������������������	��������������	����	��������� �	�������������	�����������������	�
�>	������� ������ ����� ������ ������� ����� 	���� � 
���� �� ��� ��� ���	���� �������� ��������
�>	������ ����� ��������� ���� ��� ������ ���������	� ���� 	�� ���� ����� ���� ����� 	��� ���������
����������!���������� �

� &+!�����
����!9������������������
����������������� ��
�

�=� � ���������������� ���	����	������������������������������������������ ��������� �

�=� � B	�����������>�������"���"�����������	������������� �������������������������������
���	���� ��������	� 	����� � A	������	������ �	�������� 	;���������� (��	� ������	� ���
��(�������	;����!������ �������	� ����"	����� N�H����� ��� ���>������� ���	�����	� �����
�����	;�������������� �	�������� �����������	� ������� ��� ������� ������ ���	���� ����
�"���"�����������������������	�������>��"	��������� 	����������������������������	 �

�=: � B	"���� ��� �	�	��� ��������� ���� ��	��� � :� ����������� ����	����� ��	� ������� -�������
����	��� !�����	�	� �	������������ ��������� ������ ��!� �����	� 	�����"����� (������	���
�>��������������������	!��	�C����"�������������B	�� �������������@�	�	�����������=�	�
���@��:��
� ���� ���@��@��
� ������������� ������������ ���� $CB-�<� LB	��������	� !�����	�

	�	�������������	�������������	�����������!�����	�� �������������"����	���������	��������	�����������

	�(����������� ���������� ������ ����������� ���������� ������ ��������� ���������;!����	�� ������	� �	����

�"���	� ������ �	������;!�������	���� ���� ���� �?������ ���� �������	�� ���� �	���� ���� ?����� !�����	���

���������� M �

�=@ � B	�������� ��(���������	� ����!������ ���	�������� $CB- ���� �@H � ������������� ���������
��(�������	;����!������������������	�������	������� ����(�������	�������������!����	�������	�
	������� 	������������ ������ ����!���� ��	�	"��	� ���� � ���������	��� �������� ���������	�
����� ��

�=H � B��������!����	� ������	� 	����� ����������	� �	������� �	;	����	��� ��������� �������
����!���� ����������	��� ������"��;���������� ��	� ���� ���� �	������� (��	� �����	� ���������
�	�����������	�(���������	�����	����������������	�� ��������������������	��������	���	�
>���� ������ ������	��� �������� �������� �����<� �	����� ��� ������������� �����	;
���������������	� !������ �!���������� ����� 	�	� ����� � "���"���� ���� ���	���� �����	�
������������J� �"���"���� �	��������	�� ���������J� ��� � ������ �������� !����	����� ����
?�"����������������������� ��

�== � #�������	�������������	��������������������	������� �������������������;�����$CB-������� �
����������� ������������� ��� �������� �	������� ��	� ��! ��������� �������	��� ���������
���������������	�����	���������������<����;"������� �����	���������"���"���������	�
����������������� ����������� ������� �"���"���� ���� �� �	���� �����	� �������������
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���������� ������ ��������� �!������	�� ��������J� �"��� "���� ������	� !����� �������� ���;
"�����������������������?�"����;������������������� ������� ��

�=� � ��!����������� 	������ ������������� �������	� ����"	�� ��� N�H�������� ���>�������
���	��������� ������	� (����?�����	����� ?����� ��"���� �� ���� ���� �	"��������� �����
(����?�����	��	�����������������������	������	����" ����������������	���������	�(���������
��������������	 �

�=� � 
�������� 	������ �	���	� ���������� �	����������	�� ��< ��������
��	�	"��� �������	�	�
-�������������� ���� ��!����� $���������� ���������	��� ��>������ �������� �����������
������������������������"���������	;���	����������� ��;	����	����	�����������������������
������ ������ ������	� 	������������ ������	� ��?	�"���	 ��� ���>������ ��� � +������������
������� ���	��	����� �	�	������� ������ ��� ������ -����� ���� ������������� -�������� �� ��
���������������������K=�������������-����&��������� �������	���������������"���	K��
��!������ ���������	� ������� (��	� ������ ���������� ��� ��� ���������� �	�������� �	�����;
	���������������	����������!	�	�	������������������ ������	�����	������>��������������
������������ ���� �������;����������� �������;�����	�� ����� ��	��� ���!	���� ������� ��	�
����	������������������� �

�=� � 
�������!�"�������������������>����������������	��	 �����>����<���!��������"���������	�
!�����	����� ���� ������ ����	��� !�����	������� �	����� ���� ������	� ��������;�����������
������������������������������	�������������������� ������������������������������������
�$CB-���� ::� �� ����������� ���� ������� 
��	�	"��� ���� ���	�	� ����	��� !�����	�����
�	��������	;������������������	���������������	���= ����=�&�����������H� ����������� �

��� � $�>������ �������� �����������	� ��?	�"���	�� (��	����	 � !�	!	��"������ ������� �	�����
��	�� ������ ��� ��?	�"���	� �	��� ��(�������	;����!���� �����	� �����������	�� �������������
����� ������ ����� ������ �	�������� �����������	� ������ ���� ��������� ���������������
�	�����������>���������	���������"���"������������� �������������������������� �

��� � A	���������� 6!� ������������ � ��������	� �������� ���������� ������� ����	������� ��� � � #����
����� 	�����	� ������� ����������� ����� �������� !�	!	�� "����� ��?	�"���	�� �������� ������
�������� �������J� ���������� ������ ���������� �	����� � �	�� ������ ��� ��!�������� ��������;
������������������������������	��>����������������� 	�����>���� �

��� � ,��������������������������������?	�"���	��	�����>� ������������������������(��	����	�
������������� ���������	�	� ������!��	�� ����� �	�	���� ���	�� �����	�� $CB-���� :@� �
������������������������"	����<�

:@� ���������� �
	�	�������������������	������� �

� � ::� � ����������� ���� :@� � ������������� � � �!����� ���� ��!������ ��������� ���������	�

������!��	��� 	?���	�� ������� ����	���� ������ �������� ������� ���� ��!����� �����������
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���������	����	� ������!��	�� �	�	�������	�� �����	� �� � ��!���������������� ���� ������

��������	� ����� ������	� ����������� ��!������ ������ �� ������	� ��������� ����� ������

���������	����� (��	� �������� � #�����!��	��� �������� �������	� ��� ��!�����������

	���!�����"������������������	����������������	���� ���	���	���������������������	��

������ ��	� ��������"������ ��������� ������ ����������� �� ���� "���� ����

"�������!������ �

� �#����������������	�	�������������	�������������� ������	�������!��	������������	��

����������������!��	�����������	������������������� ����������� �

��: � ���������	�	� ������!��	�� �������	�� ����� ���	������ � ��� ���� �������� ����������� ���	�
��=����=�&�����������������
��	�	"����������	�	���� �	���!�����	������	��������	�����
������������������	����@� �����������<��

@� ���������� W����������	��������������� �

� W� ������� 
��	�	"��� �������	�	� -�������������� ���� ��!�����$���������� ���������	���

������������� �������	�� ���� ���� ������������� ��� ��� � ��������	� ���������� ��������	;

!�	����������!������������	 �

��@ � +��	��	��� 6!� ��������� � ������ "	��� ������� ������� ������	� ��<� ������� ������ ������	�
���������������������������������������������	����� ������������������� �

��H � A����������	������������������������	�������������� ������������	� -!�;�����������  �

��= � 
�������������� ����!���������>�������������(������ �	;����!�����������>�����	;����������
��������� ?�������	� �	������;	�������	� ����� �������	 � ������� �	��������	;���������J� �����
���������� ������������� ��� ������ ?�������	� �	������; 	�������	� �	����� ��������� ���
���������� �	��������	;	����	��� ������� �����	� ������ �	�������� ����������	�� ��	�
����!����� ��������� �	������������� �������� (�������� �	� ���� �	����������� ����!���� ���
�����������	������!������������������	�������	 �

��� � C������"����� �	������ 	������ ��>����� ������ ������� �� � $���	��� C�����	�	� B	���������
-��������� �

��� � 4��������$CB-������� ���������������������	�������� �����	���������	��������������������	�
���������� ��������� ��������� ���������� ��� ������� �"� ���� ������ �>�����	;����������
��������� ��������� ���������	<� ���� ���	����� �������� �� ����� ������������� ����� ���������;
������������	�������!��	;�����������$CB-������� ��� ���������J�������	�����������������������
�	�������	� ���������� ��������� ������� �������� ������ � �>�����	;���������� ������� �	�����
�$CB-������� � ?������������ �
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��� � A	������������ � ��� �!����������� !������"������ K�>�� ���	;���������� ���������
?�������	� �	������;	�������	��� ������� ���������� ��� ������ ���� �����������K� ��� �������
���� ���	������� $���	��� C�����	�	� B	��������� -������ ����� ����� �������	����� (	�����
����������������	�� �

��� � ���� �������� �	���������� �����"����� ��� �>�����	;���� ������ ��������� ��������� ���
���������	� �����!�	�������� ���������	� �����"������� � ������� $CB-���� ��� � ?��
������������� ��������� �	�������	� ���������� �������� � ��� �������������� �	�����
������������� ������ ����� �	��� �	�������� ������������ �	� �����	�� �������� ���� ����!�����
��������	���������������������"�����������!�	������ �������������������� �

��� � A	������������ ���� �	������ ������� ����� $���	��� C���� �	�	� B	��������� -��������
>���!��� �	����� �	��������� ������	� 	��������	� ������ �� ������� ���������	� >���!���
������������ : � �!���������� �!������� ������ ���� ����� ���� >��������	���� ��	����� ������	�
���	�� ��!������������������� ���

��� � D	�������������������	��B	��������	�C�����	�����
�	 ����
���	��������	�����	�����<�L �� �

���������	� � ��� �!�������	� ������ ����������� ���	��	 ����� ��� ��� ���������	����� (	����� ����� ��������

�>��������J� ����� ����� �	��������	;	����	��� �	������ ����� ����!���� ��� �����������	� ����"���� ���

!��������	�����������	����������������������������� ������ M ��

��: � ������������� ����	���������	���������	�	����<��

��@ � $���������� (������	����� !������!�	��� ���� 	�����"��� �� (������	����� �	�����������
	�������������	"������������������������������� )!���������� ���	����	������ ��

��H � @����H�-������������>���!������	��������������(	��� �������������	�� �)���!����	�����
��������	�+������D����������
��	��������������	�-�� �����������������	���	��!�������
������������H� �����������<�

H �%�������	�������������������	�����;������������� ���������	������������������������

����� �����	� ����� ���������� ������� �����	� ����!����� ���������	� �!����� ��>�;

������"�����	�� ������������ ���	�� ��"����������	� ��	 � !������ (��	� ������ !����	���

?����	�����	�(������	������������"���"��������,��	� ���
��������������	�-����������

�������������	����������������	������ �

��= � 
����� 	����� ������;����� ������	� ������� ����� � � �!�� ������<� ��>�������� ������"��������
������ (���������� ���� �����������;!���� ���� ��	� ��>�; (����!������� ���� ��>����
	�����������	�(����!��������	�����	���������������� ����������������	�������������	����
�����������!����� �
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��� � ,��� �	���� ���������� ?�������	�� ��� ��!�"��������� ��� �� ��������� ��	� �������������
!�����	��� (��	����	� ��������� ������	� �������� ������ ����� "���������� ������ ����
����!����� ���� ����� ������ ������ 	�������� ���"�� !�	�� ���� ���������� �������	� ����!��;
!�	������� ������ 	��	��	�� �������J� ���� ���"�� �	����� ������� ��?��������	� ����������
�����"��������� �

��� � A	���������� �	"��������� ����� � � �!��������� ����� ��� ��� ����	� ��� (��	����<�
�"���"�����������	�������������������������	������� �������������;������"���������	;�
��	����	�;����!���������(��	���������>����	�������� ���	�������"�����	�����	�����������
��	� �"���"���� ���� ���	���� ���������������� ���	��� �! ������� ��������	� ���������
�����������������������;�������������������� ��

��� � &���� ������ � � �!����������� ������� ����� �	������� ��� ��� ��������� ���	�� ������� �����
������	� ���������� ��������	� +������ D���������� 
��	� ������� ������	� -�������� H� H�
����������������!�	��������!�	!	�������	��������� � A	���������>���!������������������
�����	���������� �

��� � +1!� ���������� � ��������� ��� ������ �������������� �����������	���� �� �	����	;����!������
����"	����� �������	����� N�H������� ���	����� ������ �� ������ ���>������� �����	;
���������������� �������	�� � ��!���������� ��� ��� ���� �� ���������	� ����!���� ��!���?��	�
�	��� ������������ (����?�����	��� � 
������ �	�������� 	���� ������ ��������� �����������	�����
���	�����	�����	��������	"����������������!�������� ��������������������������(���������
���������	�����!�����	�� �

��� � ��������� ���� ��������� ��������� 	���������� ������� �� ���� ������� ��������������
�"������	��� ���������	� ������������� �	��� ����� ����� ���� (����?�������	� "�"	�������
��>������ �������� ����������� ���������	� �	���	� ����� � ������	� ��?	�"���	�<�
�"�����	� ������������� ������ 	���������� ��	� �������� �������� !����	��� ����������� ����
��������������������������������������������������� "����	�������������	����������������
��������� �

��� � *���� ����� ����� �	����� ��>������ �������� ����������� � �������� ���������� ������� ���
�������� ��������� 	�������������� 	������ �������	� ��" �� ����� ������� ����� �����	�����
�����	���"������������	������������������	�������	� ���������!�����	�	�	�����!�������
��������	�������������	����������� ��

��: � 
��������� �"���"���� ���� ,��	���� 
����������� ������� �������	� "���>	����� ���	�
:������-����+������	�����:H ��������������	������ ����������������������������
����� �
��!������� �������� ������ ������ �	�� ������� �"����� ��� � �������������� 	�������
�����"���������������������������	����������������� �����������������	�����	�(���������
���	����	��� �������������� ��������� ��������� ������� ���� ������ � 
������� ����� ������
�����������	����>������������������	��������!�	���� ������������������������ �



�

�
� �(*&1&1�
�������� .����"�3'�*�--�

��@ � 
�������� +1!� ��������� � �� � �!����������� ������� �	������� ����	������� ���� � A	�������
���������������� ��� ������ �	��������	��� ���� �!������ �	� ���������� ��������	� ���������
(�����!����������	���������������������������	����� ����������������	������������ ��

� &&!�����
����!9�2������
�������
����*�������������
 ��
�

��H � �� � ����������� ����	� ��������������� ���"��	�	���� �� ������ !������������ ���	��	����� ����
���"��	�	�����	����������	�	����������������������� ��� ��

��= � -����� �������	���� �������� ������ �	"��������� ����� L ������� ����������	�	� !���� M�
�������!�����������������L !��������������	� M����	���� �

� &'!�����
����!9�����������������
����
�����
��
���� ��

��� � �� ���������������������������������	������	;������ ���������������	���������������;
"���������;���!������������������	����������;������ ��!���������������������������������

��>�����	��?��������� �
������
��>�����	������(��	 �������	���������������������	������ ��

� (-!�����
����!9��������9���������
�

��� � :� � ������������� &!� ��������
� � ��� ������� �������!��� ���� (��	� ���� L ���������	� ���� 	��	�

	����������	���!������ M���!������������� ��

��� � B	�������������L 	��	�	��������� M����"��	������	�������������!��������������������	 ����
�������� �������� ������ 	���������� ��	����� �������!�� �� �	��� ��������� ������� ����	�������
���� �

� ,1!�����
����!9����
������������������������������� �
�������
�����������
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�

:�� � ,��������� ��!����� !�����	����� !����������� ������ ��! ������ ��� ������ !��������	��� ����
?������	������������������;!����������������������� ���������������������@� ����������� �

:�� � A�������� +!����������� ��������������������!�����!�������������!���������� �	������������
L�����������������������������	����"��	���� M ��

:�� � ,����������"���>	��������	�=�������������-����&���� �������!�����������	��!���	���
�"���"���� ���� ���	���� �����	� �����;� ���� ������;���� ��������� ���"�����	� !�����	�
���������������������(��������������	����������	��� �����"�������������	�������	����������
��!������ �����������;!����� ����� ���� �!������� ������ ������ �"���"���� ���� ,��	����

�������������������������	�"���>	��������	�:������ -����+������	�����@H ��������������
(�������� ��

:�: � B	�����������������������	!������������!�����	����� ��������>������������������H����������
��	� ������	� ��������� ��!������ ����� �����	� ��������� 	;�!��� �������K�����	�"���>	���
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����K������������������;!���������������������	���� ���������	�����������������������>	�
������������������������	������	������ �

:�@ � A	������������������������������������(������	����� ����������	������������� ��!���������
�����������������������H������������	�������	������ ������!������������������������;!�����
��������������������������������������������������� ��!�"���������������������� �

:�H � &!��������� ������������������<�L ,�������������������������!�����	���!�������������� ����H���������

����	� ������	�	� ��!������ ��������� ���� �����	� ������ �������� ��!���������������� ��������� ��������

�����������;!	����������������	 M �

:�= � 
������	�����"������	�����	���������<�

:�� � -�������	�� �	���������� �	���� ������������ �	"������� �� ����� ���������������	�
��"���������	;�������� ��!����� ����� "���� �	��� @� � �� ���������� ���� �������
����������������	� !���� ���� !	�������� ������	� ������ ���� ���� ���� �� � ���� �� � �����������
��!��������	�������������������	�����������������
� "���������	�+�	�	����	�����?	��;�����
�	��;��"���������	����	������������;����������"���� ������	����� ��

:�� � 
����������� �	"���� ��� ��!���������� ��������� ������� �� ���� ��	���� ����������	�
���������	�����!�������H�����������	�������	������� ���������������������������� ��,

���
��������������������L ���������	����������������������	������������������ ��������� �H����������������

��!����������>������������� M �

:�� � 
����!�	������	� 6!� ���������
 � 	���������;������"�����	����� ������ �	��	������	�
���������������������������� �
���	��������������	� ��������������������������!���?��	�����
������	��������������������������	����������������� ������	 �

:�� � C�	!	�������	�������������	���������	������	������� ����������������= ��!��������������
�������� ���������� !����� ����� �������� �������� !����� �������	� !�	�������� ��� 	��� ����
L�	��������	;�	�����	������ ?	�"��� M� �����	� �����������;���������� (����� ������ �������
��!������������������!�����������	���������;������� ���������!������!�	������������ �

:�� � ,	�	�����������@� = ����������������	���<�

��� $���	��� !���������� ���	��	����� ������� ����	��� !� ����	����� �	��������� ��	�

������������������������	���������������"���"������ �����	����	���������������	�	�

�����������;� ���� �����������;!������!�	�� �������� � A	��������	�� ������� �	�����

!�����	��� ���	������ �����������;���������� ������	� � �������� ���� �	������� ��	�

	������������ �	���	������	� �����"�� ��	����� �������	 � ������� � +���������;

������"�����	����� ��������� �����"����� �������� ����� ������ �!�� ���� �"���	� �����

�	�����(����?��������	����������	������������������ �����������!������	��	������;���	�
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������������;!�	�����������!����������������	�	��	� �	���������	����� �+��	��	��	���

�����������������������������������	��	������������ ��������������(��	���	� �������������

������������ �

:�� � A	���� ���	��	����� �����	;������������� �����	� (��	�� ��$���	���C�����	�	�B	���������
-�������� �� �� ����������� ������������� ������� �	���� ������	� ��������� ������� ���� -��;
���	�	� 
���;������� ���� 4���!����� ������	� -�������� @ =� ��� �� ����������� ��!������
�����������;���	�	����������������!���?��	��������� �������������������!�������������
������ �A	�������;��������������������������������� �����;�������������������	��������	���
���� �������������� �"����	� !�	��������� ������� ���� �� ��������� ���"������ �������
����������� ���� �	����	�	��� ���� �����������;�������� ����� ������L �	������� ��	� 	������������

�	���	������	� �����"�� ��	�� M� �	������� ����� ��������	� ���� �����������������	� �� ��!����
����������!������!�	������!�	��������!������������� ����������������������!������!�	���
�!�������� �

:�: � ��	�	��� ����� �����������;���������� ���������� �	"��� ������� ���������� � @� �����������
(	����	� ��!�"��� ���� (������ � 
�������� �	����� �	���	 � ���� >�������� ��<�L ������� �	�����

!�����	��� �����������;���������� �>�������	� �������� �	������������ ����������������� ������"�������

��	���!�������������!�����������?������������?����� ��	����������������������	��	��"��������������J�

��!������	�������������	��������	���������������	�� ������������	������ M �

� ,(!�����
����!9����9��������

:�@ � @: �������������L �����!�����>���� M��������������	�����L -��;	������ M��!�������	 �

:�H � 
���������	������;��������������������������������� ���;�����������������;	����������������
���� �	��������� �	"��������� ����� L ����������� M� ���"��	�� ���� (��� ������� ����������<�
L-��;����������������;	������ M ��

� ,'!�����
����!9��������������������
����
���������� 
��������������
��
���������������
�����������

:�= � &!����������
� ����>�������� ��<�L ������� ��"���������	�!�����	���� ������ ����"��;���"� ��� ����

��������"���������������	�"	����������������������� �	�����������!��������������;����	����������;

���"���� "������� ���� �������	����� ���������� ���� ���� �� ������� ������� ���� ���������� ����� �"���	�

�����������	���������������	�����������������!����� �����!��������������������	���������������������	�

�"���"�����������	��������������������������!����	� ��������������������?�"���������	���������	�������

���	������������������������>��	����������������;�� �������	 M �

:�� � 
����!�	������	� @� � ������������� @ � �!���������� ��� ����� �	���	� ���� ��������� ��<�
L$����!��� ��	�	"��	����� ���� ��!��������� ���	�	� ����" ����� ��������� ������� ��"���������	�

!�����	��� ���������� ������� ������ �������� ��!������� ��� ���	����� ����	�����	��� ����� �����������

�"���"�����������	�������������������	�!��������(�� 	���	�����������>������������������V� M ��
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:�� � 
��>���!����� ������������ ��� ����� �	����� ������� ���� "��;����� �����"����� �����"���� �
A	������������ 	��������!���� ������� ������ 	����	� ��� ����������� ���	��� ������ ���
��	�������(	�����������	����������	��������!������� ��(��	���� ��

� 31!� ����
����!� ���
������ ���
�
�� �����
����� ���7��� ���� �����
�� 7�������
���
����
�

:�� � H� ���������������������������������������������	�� ��������������	��������� ��

:�� � #���������� "��>�������� ��?�����	�� ����;���� � &!� ��������� ��� 	������������ ����� �����
�"���"����������������!����	���	�	���������������	� ����������������������������������
����������� "��>�������� �����"�� ������ ���������	� ��� ������������ (	� ����� �����	� �������
�������������������� �A	��������������������������� ����	��@������-�������������>������
�����	;�������������������������������������������� �������������	��������������	����= :�
���������� � 
������ �	"��������� ����� H� � ����������� ������>������ ������ ������������
��	������������	��������� ���

:�� � 
�������� 	������ (!� ����������� � ���	��	J� �	����� ��������� �"���"���� �	�����	�
�����������"��>������������������������L �������������������	���	��	���������	����������� M ��

:�� � ���������	������	����!����������������������(������ 	���!���?��	�� �
�������	"���������
������	�����	���������������!���������������������� �����#��������	�A�����"�������(��	��
���� ������� 4��	�� B	�����<� L ������	������ ��	� ���������;�������� ���������	��� ��� ����� !�����	���

������!�������� M�Q#��������	�A�����"�������: ������������R������L �	����� M��4��	��B	�������
����	����� �:�	� ������H� -���� +������	����� ��@ �� ���� ����������� ���� ��	������ ���������
��������L ��������� ��	�?�����	����	� !�����	��� �	������ ������� ���� ����� �������� ���������� !����	���

������ ���	����� ��	� ��?	�"���	�� �	�����	� ����������� ��� ��	� !����	��� �	����� �������� ����� ��	�

�����������������"������������������������������	�� �	����������	������;��������������	���	�������	�

������������� 	������������ ���	�����	� �������������� � !����	����� ����������� ��	� !�	�������� ���������

�����	������ ������ �������� ����!���� ��	� ��������	� �� ������������ 	��	��	��� �	�!�����	� ��	� �����	�

��?��"������� ��������� �����	������� ��������� ������� � ��	� �����������	� ����"����� �������� ��	�

���>�����������	���������	���������	�����"	������!� ���	������	�	������"	�����������������������

�������������� M ��

:�: � ,!� ����������= � ��������	� ������ ��������� L �����"�� ���� ��������� M� ���	"�	�� ��������� �� �

�����������������������������������!�	������������ ��	;�����������"��������������� �

:�@ � L
���������� M� ���"��	�� ����������� ���� ���� ������������� �	����� � 	���	��� ����������
L#���������� (������� ������ �"���"�� ���� ������	������	 � ?�������	� ����������� !������ � ���"�����

��������� ���� ������������ ������������ ������	� ������ ��	�� M� �������!������� ������D���	� 
������
!�	���"�� ������� �	���� �����<�#���������� (������� ��� ��� �"���"�� ���� ������	������	�
?�������	������������������	�
������	�C�	���"�� ��
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:�H � 
������!��� �	������� ��������� �������L ��������� ��������� �"���"���� ������	� �����������"	�� �

���������������������	�������������	���� M�����=����!�"��������������	�L T�����"�U�����T���������U�

���"��	��� �������	� ����������� � 
���� ����	������� �� ����� ��������� ����� ������ �������������T�����"�U�

���"��	���!����	�����������������������������	����� �������������������������������	���������������	�

�������� �������� �"���"���� ������������������ ���� ��� �������� ������������ � 
����� �������� ���������

T���������U� ���"��	��� ����	��� !����������� ������ ��� ���������	� ���"���� !������� ������ �"���"����

������������������"�����	;�����"������������������� �	 �A	��������������	���������T�����"�����������U�

���"��	���������������� M �

:�= � %��"��	���������	����������������������������!����� �	��������	�����"��	�(������	�����
������������;�������������"�����!�����������������	 �������������������������������"���������
������� �

:�� � 
������������	!��	�C����"�������������B	����������� ������	�����������H��	����������
�
4������������ �������� ��������� �����"��� ������������ ����������� ���� ��������� ������	�
���>�����	� ������� ��������� �������� ���� B	���������� �� ����������
#� ��!����� ���������
	���������������L �����"� M��	����!�������������������� �������������<�L ��������;�������!�����

������ ��������� ���������	� ������ ��	� ���������� ���� ( ����� ����� !����	��� ?����	�J� ������ ����� ����	�

?����	��� ��	�"��������� ������ �"	��	������ ��	��� ���� ��� ��	�	"��	���(����� �������J������ ������� ������

��������� ��������� ���� ����� ���� !����	��� ������ ����� �����	���� ���� !����	��� �	����� ����	�������

	��	��	����������	���������������(������������J��V� M ��

:�� � 
!��������� ���	� @����H� -������� &���������� 
����"��� �� ���������������� ���������
�
4�������������������!	����	����������������������"� �����	����!���	�	�	���������������
�	���	� ������ ���������� ����� � � ����������<� L �������	� �����"� M�� ����� ��������� ��	�
	���������� ������	� ��������� !������� ����� � � ���� L ��������	� �����"� M��	������ 
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��"�;�������������	���������������������������	���� �������"�� �  �

:�� � 
���������#��������	�A�����"�������: �������������� �	���	�������	<�LX
����"�Y���� �(	�	�

��� ��� ���� ��� ��������� ����������	� !	�������� "����� � ��	��� !����	��� ?����	� 	�	 M � -����� �	�����
�"���"�����	�����	��������������������������>��	��� ������������������������������������
������ ���

::� � A����� ������ �	������ ������� ����;���������� L �����"�� M� �������!����� ����	� ��� �����
�������������������������L ����������� M����"��	������������������������	�����	�!	�������� ��
��!�����������������	����?������������������������� ����	"��������������������������
(������	����������� ��� ����������� L ����������� M� ���"��	��� ���� �����!�	�������� L �����"�� M�
�	�������!����� �#�������������������"���"����	���� ����������������������������������� �

::� � %����������� �	������� ������ ����	������ ���� ����� ���� � ������ �������� ��� ������� ��������
L�����	������	� ����������� ��������� !��������� ������ � "���"��� ������� ���� ���������� M�
�������!������ �����"�� �	����� �����	;����������� ���� ������ ���� ��������� �������
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������������������������	�������������������������� 	�����������������������������������
�����"��J��	������������������������	�������������� 	���������������"������������������ �
L4������� M��������!������������������������!�	������������	� ������!����������H� @�����
H� �������������� �

::� � H� ��������������@ ��!����������	���	�������������� ��<�

@ �,����	������	� ����������;(�������� ���������!���� ����� ��������� �"���"����������

�������������������������"���"�������	�����	������� �������������"���������������������

��������� ��������� ���� "�����	� ������ !����	��� ������ �� ������� ���� ����������� �	���

���������� ���� ����������� ����� ������� ����� ������ ��	 ���� ������ ����;����� �����������

�	����� ��������� ������� ����������� �#��	� �	�������� �������� (�������� ������ ���� ������

������ ���"������� ����� ����� ����� �����	� ����� ��"�;�� ����� �������� ���� (��	��������	�

���������������������������	�����;�������"��;������ 	"�������	;����������������������

���� �����	�� !�	������� (�������� ������� �������� ����� 	� ��>��	� ���������������� ��	�

�����	;����������������� ���	�;��������� ������������ �	� "	������������	� ��	�������� �

A	��������	�� ������� �����	� ��� �����	��� ��������;� �� 	� ��������;��������	�?�"����;

�����"�����������	�������� �

::: � 4�������� �����	;���������������� ������������	� !���� 	����� ��"�;������� �������� ����
(��	��������	����������������������	���	�����;����� ��"��;������	"�������	;����������
������	����������������� �

::@ � -�������	� ���� ������� �	�	����� ������ ��� ���� �	��� (	� ����� ����� ����������� ���	� �����H�
-����+������	�������������������������������������� ��	������"���������������� �A�����
������	������������������������,����	;������������� �������	�	;	�	�	���������"����	�
��������� ������	� ����������� ���	� �����@� -���� +����� �	����� � �� =� �� =H � ���� == �
������������ �������� �	������� ������ ��	��� ����!����� � (��	���� ���	����<� ���� �����	;
�������������������"������������������������"������ ������	�����J������L �����������������	��

�	������� ���� �!������� ���������	� ��������� ���� ����� �����;��������� ������	� ������ ����!���� �"����	�

������ ������������ ��!�"���������� ����������� (������ � ����� �"���"������ "��!��	� �����������

�������� ��������� ������� �������� ���	�������� ������� �MJ� ������ L�����	;����������� (������� �����

�"���"����������������	���������������������������� ������������������	�������������� M ���

::H � A����������������@�-����+������	�����=� ����������� �����������<�

� � ,����	;���������������� ���������� ������ !�	������ � ����������� �!����� �����������

	?���	�� ��	� �����"���� �����"��� ��"�;�������� �����"� ���� ����� ������ !����	���� ��	�

�����"�������������	�(��	���������"������������!��� �	�����.��������	�2����������	�

�����"��� ������;� ���� �������;����������� ��"�������� �	��� ����� ���������� ��	�����
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�������� �������� ������	� ��� ��!������ �	������ K������ ���� =@ �� =H � ���� == �

������������K�(��	���	��������;��������������;����� ������	�����������	������!�������

�������;���������� ��������� ����� ����� �����	��	�� ��� ������	����� (	����� ������ �������

	����������������� �

::= � �����@� -���� +������	����� =@ �� =H � ���� == � ��������� �� ��������� ����� ���� �������;� ��	�
���������;������� �������� ���������� �!�������� ������ �����"��>������������� ������������	�
!����	����� ���	��	���<� ������������ ����� �������� ��� �������� ���� ������� ����������
�	"�������	���� �����	;������� ����������� ��������� �� �� ������������	� ��	�������
�����"�����	��	"�������	������������ ��

::� � 
������ ����� 	������	� ������ (	��������	� ����� ���� ��� � �	����� (����������� ���	��	� �����
�!���������� ������������� �������� �	�������� !������! �	��� 	���������� � 4�������� �������
���������������	����	�(�����������!��������������� ��

::� � A	����� �������� �	�	��� ������� ������ ����� B	��������	 � 
������������ ����������� H��	�
�������� �!��� � B	��������	;�	�����	�������	� ����� �� ����� �"��� ����� ������ ������	�
-����� 
��������	� ����#��������	�	� �� ��������	� �!��� ������ �������� ����������,����	���
��������;���	���������;��������	�?�"����;�����"���� �������	�����������:���	������H�
-���������;��� ��!����	������	���	����������������� ��<�L �
��	��������������	�	�������������

������������ ����� 	��	��	�������� ��� ������������� ��� ������ ����������� ���� �!������� ��"�;�������

���������������������������������������(	���������� �����������������H�-��������"�����	�!������!�	����

���������"���	��������������������������	���	������ ��	;(����!����������������V� M ��

::� � A	��������� (	����� ����� ��	������� @ � �!����������� �� ������� ������������ ����
!�	!	�������	� ����;������������ ��������� ����������� �� �	������ ������� ����� �������

��	�	"��� �������	��� ����������� �������� ���� (��	��� ������ ���������	�� ��������	�
������� ����"���� ��������;����"��� �	���� ��������� ��� 	���<� L ������� 
��	�	"���

�������	�� 	������� ������ ��������� ����	���	����	� ?	� �;���������� ������ ���� ��������� ����� �������� ����

	��������	����	������������������������������������ �������	����������������?�������� M���������������
�� H������������(��	�� �

:@� � +������������ ������ ��������� ,����	��� ��������;� ��	� ��������;��������	� ?�"����;
�����"�����������	�����������:���	������H�-�������� ��	��	�����������������	���	�����
��������� �L A	��������	�� ������� �����	� ��� �����	��� ��������;� �� 	� ��������;��������	� ?�"����;

�����"�����������	�������� M��������>���!����������(��	�������	��������������� �����������
������	�������������������!�	!	�������������������	 �������������������	 ��

:@� � +�	���� �	"��������� ����� H� � ������������� 3!� ������������ � ��������� ��������� �������
�����������������������	���������	��L H ���������"�������������	��������������	���������� �	��

�	������������������"�;���������������������������� �������������������	 �4���������	��������������	��

�����	� ��� ���������� ����� (����� �����"��� ����������� ���� ������ �����	���� �"����	� ��	� ����;���������
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���������	� �	�	������� �������� �������� (���������� �� ��������� �����������	� ������������� ����� ���� M� �
#���������	�����������������	���"	�����!����������� ��������������	���������������"�����
�������������!�����	��������	������"������������"�� �����	������������	�����"������
�����!������!�	�������������������!�	����������H� � ���������������	����������� �

:@� � L��������"�������������	��������������	�����������	� ��	������������������"�;������ M �A������	���
>���!���������	��	������	�	����������������,����	;� �������������������	�������;������
��������	�!�����	���������������������:�	���������� �����-����&�������������!�������
����� ������ ����� ��������"������	� ����!��� �	�� � &��� ���� �	����� ������� ������� ���
,����	;�������������� ������ 	�	;	�	�	� ������� �"����	 � ��������� ������	� �����������
���	������@�-����+������	������: �������������	���� �������	;�������������������"�������
�����������	��������(����������������;(������������ �������	��������������<�

�: ���������� �,����	;�������������	��������������� ��� �

B�!������ �	������ ���������	� ����������� ���	�!���� �� ��� ���������� �����	;

�����������	���	������	���������������	�����<������ 	;�����������	������������������	�

�!����	������������������������;���������������	��� ���"�������������������	��������

���� ��������� ����� ������ ��	����� ����!��� (���������� ���������� ��	�� ���������

2������������ �>	����� ������ ���������� �������� ������ ����� ������ �������� �������

���������������������������	;�������������������"�� ����������������������� �,������;

�����������������������!���������������	�
�"������� ��	�C�����	������������������	;

�������������������"������	��������;������������>	� ���������������������������������

�����	�����������	;����������������	����J���	������ ���	��������������������������������

�����	���������������������	�������������	��������� ���������	����	���������������	�

�������������������������;>���!�������	�������� �

,	���������������	�	"��;�������	����
�������������� 	�B	�?���������$���	���������

��!�������� ����������� ��	�� (�������� 	��������	� !�	� ������ ������� ����������	� ��������

�����	;�����������	���	����������������	������"���� �����(����������������	 �

� 3+!�����
����!9���������
��
���=�����������������5� �������

:@: � H� � ������������ ,!� ����������= � �	���	� ���� ��������� ��<� L ������� ��"���������	� !�����	���

�"���"���� �	�����	� ����������� "��>�������� �������!� ���� ������� ������ ��?	�"���	�� !����������	�

�����"�� ������	���	� ���� ��������� ��������	� ������ 	� ���������� �������������� !	���������� �	�����

(��������������	����������������"������������������ "������		��������� M �
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:@@ � -��������>���!����	�������������������������������� !�����������L ��?	�"���	��!����������	�

�����"��������	���	 M��	���H� ��������������������������������������L ���������	� M������	���
��� ��

:@H � A���� ������� ���	�� �	"��������� ����� ���"��	� ��	���� � ��� �������� ������� �������
��?	�"���	;�	��������	�������������	��������������� ����	���������������������������������
��������������!���������?	�"���	��!����������	����� �"��������	���	���������������������
�������������	������?	�"����	��������"����������	� �

:@= � 
�����������������������������"���������	���		����� �����	�������������������������"��
��	� ���������	��� ���� �	��� ?�������	� �	����� ��� ����� � ����!��� �������	������ ������ �
A	��������� ����� ����� �	"���� ����� ��������� ���� ��"�� �������	��� ���	���	�� ������
�		�������	����	���������� �

:@� � ��������������������	��������������������"����	���� ������	��	��������������������������
�����	� �		�������	�����"����������	����� ����	������ � ����� �	��� ��	� ����� ��!�� �������
����������;!�	�	�	�	� ���� ����� ���������� ����������� ��	� ��	���	� ������ ��!������J�
������������>��	��������>������������>�;����������� (�����������������"���"������������
�	����������	��������������	�## �
�	���	�������!��� ��� ��

� 3,�����
����!9�8����������
����
�

:@� � H@ ������������ 3!�����6!������������� �������������������
��	���"���������	�!�����	���
!���������� ����������	����� ���� !��������������� ��!� ������ (������	� ������� ��������
����	���������������	����	������	�����L (�������� M��� ���

:@� � A	��� ����;����� 	������������ ����� ��������� ����"��� � �������	�� ������ ���������

�"���������	����� ���	��� �B	��������	��� �@� � H� ��� ��������� ������ ������� 
��	�	"���
�������	���� ���	��	���� ����� ������������ ����� �	���� ���� ?�����	������	� ������ �������
������������������������"��������������	�	"��	����� �������	�
��	�	"��������������:H :�
�������������������������	�(���������	�����������	" �����������������	�����������	�������
�������������������	�=����H�-����+������	���
	����� ���������������@:� :����������� �

:H� � 
�	�������� ������ �	������ ��������� ����������� �
��	� ��"���������	� !�����	��� ������
����"����� ���"���� (������	� �������� ���� ������������ �	� �������������� ��!�������	�
������������	� ������� ������ ����� ��� ������� ���	����	 � (������ �		���������� ��������
���"��(���������	� ��

:H� � 
�	������!	������������"����	���������	��������"��� 	������
��	�C	���������������������
������������� �
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����!9�.�����9���������

:H� � HH ����������	� ,!����������
 ��	���	�����>����������<�

��������	� +������ $����"��� ���"����	� ��� 	�!������	� � ��������;��������� ����������

����������!���������������	��	����������	��>������� ��	���������>�;�������������������

�����"��� ����������"����	� ����?	������� ��	���� ����� �	�� ����"����"	������� �	�����	�

��������� �"����	�� 	����������	� ���� ���	������ ������ ��������� ����������	 �

2	���������	�!�����;����������	��������(	���������	 ��������	���������������������"���

���������������������������	�������	��������������� �����	���������	��	�	������������

���� �

:H: � ��� ��� ������	� ���������� ������������� �������	� ����� ���� ��	� ������;��������� ������

�"���������	� +�	�	����� �	������	� ��������� ���� ���� ���� ����� ����"����� ���"�����
	����������������	;������������������������;������� ������������������
�"���������	�	�
�������������	���� �

:H@ � 
�������� .����������	� �������#���������	�?	�������� � ���	�������� 	���������� ������ ���
��������� 
�"���������	����� ���������	� ���������� ��� ����� ���� ������ ����������� �����
������������?���������� ���� ���������	�4��������� ��� ��	��� ��������� ������	�� �"����� ������
�������;���	�	� �������� �
�������� .�������� B����	� D� ��	�������� ��������"�����
+������	���� ������������ �
������������(���������� ���������������������
�"���������	�����
��!���������	���������	������������	������	�����>�� ������	��(��������������	�	�����"����
����� ����	� ������������	� �������� �����	����� ����	� � :=������ &��������� 
��������
.����������	��������#��������������������������� �� ���������� �

:HH � A	�����������������������������������������	���!��� ���	���������������	���������������
����������� �������� �����	� �������������	� !�	�	�	�	� ��	���� 	������ ������	� ���
���>�����������HH ��������������@ ��!�������������� ����	����������������	�������������� �
A	��������������	����������������>��(��	����������� �;!�	!	��"����� ��

:H= � +�����;��!�����	� (�������� ����� ������ ����� ��>��	� �� ���� �>������ ���� ��>�;�����������
(������� ��������� �"���"���� ������� �	���� �"����	� ��� ����������	� ## � 
�	���	�����
���������	������� ��

:H� � �������������	� ## � 
�	���	� �	������� 	�����;!�	�	�	� 	� ���� ������� ���� ��>��	� ������
�>������� ����	��� ��	� ��>�;�������� �����"�� ������ �"� ��"���� 	�����;�����	� �������
(	����� ��������� 	�����;��������� ���������� ���"����� 	� ������������� � 
������
������������� ���	� ?	��������� ����;��������� ���� ���� ������������ (����� ����� ��� �����
�����"��������������	���(	���������K���������(����� �������������	������	�����"��������
������������!�	?���	������������	������������������ �����������������!����������"�����
�C�	�������B��"���������-�������=� �����������K ��
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� 3'!�����
����!9���7��������=����������������������� �����������5��
������

:H� � H� � ������������� (!� ���������
 � ��������� ��� ����� �
��	� ��"���������	� !�����	���
L��!��������� ���"���� �"���"�� �	������	� ��	�� �������� ��� �����"��� ?�������� ��	� ���������

������	��!����������	������ M���������������� ���

:H� � A	����� �������� �	��� ����� 	�����<� !����������� ���� �� �����	� ������;�	���� ���� �L �����"���

?�������� ��	� ��������� ������	��!����� M�� ����� ������� (��	������ �	������� ���� �������� �����
������� ����������� "��>����� !��������� ������ !����	�� �� �����"�����	� ���	������
���(�����	������������	���������������������������� ����� ��

:=� � A	������������!�"����	��������������������	�������� �������������	��������������	�����	���
���� 	��	!	� ����� ����� ��"���������	� !�����	��� ������ �� �	��������	� ��	������� (	�����
�����������������������������������	 ��

� 61!�����
����!�����������
�����������

:=� � ,	"��������� ����� =� � ������������� +!� ���������� � ��� ������� L ������� 
��	�	"���

�������	�����"�����	��!����������	�!�	?���	����� M��	�����	���	������	���������"���������
�������� ������� ���� �	���	� ���<� L 
��	�	"��;�������	�	� 
�"���������	��� �������������	 � ����

����������	���������������	�������"���������������� ���"��J����������������������������������< M ��

:=� � C�	!	��"������� �����	��� ����� ���� ��������� 
�"������ ���	����� ���������	� ����������
"�����	������ 	������	� ���� ?�����	����� ����� �	�!��>� �� �������� �	��� ����� �	������	�
��!�"�����������������������������(���������������� ���������������!�������������� ��

:=: � ,�������� &!� ��������
� � ��� ������� >�������� ��� ����� ���	�	"��;�������	�	�

�"���������	���L !�	�������(������������	���������	�"�������� M����"��������������� ��

:=@ � 
�"���������	� +�	�	����� !�	������� (���������� ������ �� ��	���	� ����"����� ��� ��������
���������	�����(	������������������	��������������� ������� ���

� 6+!�����
����!9��������������
����
�������

:=H � =� ������������������������������������������������ "������������	���������������!�����	�
�������	���� ���"�����	J� �������� L ����������� "��>�������� �����"��� ���� ������������ ��� �	�����	�

���������������	����������������!�����	���	�������� �� M����"�����	 ��

:== � A	�������	��	����������	��������������������� �

:=� � -�������	�� �	"��������� ����� L ����	�����	� ����������� M� ���!���� 	�	�	������� 	�����
#��������	� A�����"������� ��!�"���� (��� �������� ����� ����� �������	�� �"���� ��������
!�	!	��"���������	�����	�������!���������	��������� ����������?�������������	��	��� �
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:=� � 
��������	����������!�����	���	�	"��	���	���������� ��	������;	���������������	���� �

:=� � 4�������������!�	����������=� ��������������� ���!� �����?	����	���	�������	<�L 
��	�	"���

�������	�	� 
�"���������	��� ������	���;���������� ��� ����	� ��� ������� ������ 	��	��	��	� ����!���

(������������������������	������;	��������	�������� ��������������	 M �

:�� � #��	� �	�������� �	"���� ��� �	�	��� ��������� ������ #��� �����	� A�����"������� :� �
������������L B����;	������ M����	��������������<�

� � 
��������� ���������	��� ������ �����������	� ������ ��� ��	� ��������	��� ������	�

��������������"�������������������������������;	��� ������������	�������"����	������

�������������	����������������������� �

� � ��������� �����;	������ ��	���� �"��� ������ ������ �� ���� 	�	������ ?����	����� ��	�

	���������� �	�����	� ������ �������� (����� ����������� � ������ ������� �������� ��������

�����������������������������J��������������������� �����������������������	����������

?������������	� �������;����� 	�����;����������� ����� ��� ���������� ��� ��������� ������� �

A	����� ��� ���� ���������� ����	����	� ������ �"�����	� � ����;	���������� ��������	��

����������������������������������������������"���� ����������������������������������

������	����� �

: �
�������� �!����������(��������� �������� ������ ��� ������ ���"���� ������	� ����� �����;

	���������������	��!�����"���� �

:�� � 
������ =� � ��� ���������	� !�	!	��"���� #��������	� A� ����"������� :� �� �����������
�������������	�(���������!�����	������	�����	������ ���� �

:�� � 
����!�	����������"�"	������	�	"��	������	�����?	�" ���	������������������������
�������� �	������� 
�"���������	� +�	�	������ !�������� ��� ���� (��������� ���>�� ��<�
L��!���������� !��	��� ���� ������������� ����	� �������� ����� �����;	������ �	��� �	��� �"��� �������� ����

"�������� �����������	� ����� MJ����� �	������� ������� �	���	� ���� ��������� ��<�L �����;	������

�	����� ��������	�� ��������� �	�!��>�� ��"����� �� M � ���� ���� ���	������ ���� �������<� L �����;

	������������������	�������������	����������������� �����������������������	�������	��	�	�����������

��������� �	��� �������� ����� ������	� ����!������ ���� " 	��� ��	��� ���� 	�(�����	��� ?��������� ������������

������ ��������	� �	�!�������	� ��	�	"��	���� �������� � ������� ���� �����	�� ������ ��������� ������

������������������ M �

:�: � 
������ ������� ������������ ���� ��!���"������ ������� � 	�!��>�������� ���������� ���� �	������
����	���� ����� ������� ���������	� ������	���;�������� ����� ����;���������!��� �	���
�������� �
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:�@ � 4����������������������������������!���"����������� �����	��	�!��>����������������������
���� ��	���� ����� ��������� 
�"���������	�+�	�	����� �" ���"���� �	�����	� ��������������
�����"��� ��������� ��	�	"��	��� �"����	� ������������ � ����� ������ ���������� ����������
(������	�� ����� ����������� ����� ����� �������� ������ 	 ��� ����� ���������� �	��������	�
������	���;����������(�����������	����� �#��������� �	������	������������������	���;�?����
������	�� ����	� ��� ���� ���� ��	���� ������ �������� ��	� ���� ��������	� ��!�������������
���������������?����!��	��������	��������	 ��

:�H � 
������ �	������ ������� ��������� ��	�	"��	��� �"����� � ���� ����������������� ���� ���
�	��������	� ���� ������	���;�������� ���� ��	����� ���� 	������� ����� ������	���;
������������� ��!�"������� 	����� �	���	� ���� (������<� ���	�	"��;�������	�	�

�"���������	��� �����"������	� ��������� ��	� ������ �� 	�	"��	���	� ��������� �������	�
���������!���(������������������������	������;	���� ����	����������������������	 ��

:�= � A���������� �	�	���� =� � ������������� � � �!�������	� 5 �� ������	� ��������� ������	�� ��<�
L&��������������!�������	��������������������������� ��������(������ M �

:�� � D�������	������������	��#��������	�A�����"�������H�  �������������L 
��������	������������

!��������	������������ M��(��	���	����<�

� � 
��������� ���������	��� ������ �����������	� ������ ��� ��	� ��������	��� 	������	�

������������������;����������;�����	��������������� �������������	������������������

����������� ������"��� �	���� �!������	;���"��	� ������ ����� ���� ��������� ���� ���������

��������	�����"�������������������"�� �

� � 
��������� ���������	��� ������ �����������	� ������ ��� ���� ��������	��� 	������	�

������������������;����������;�����	��������������� ������"	�����	�����!��������	;�

���� �����;��������� ���� ��������� ������"��� �	���� �!� �����	;���"��	� ����������� ����

���������	����J����������������!��������	��	������� �	!������	�������?�	����������� ���

:�� � =� ��������������� ��!����������������������"	����� ���������	�������������������	�������
�������������	� ��������	� ����!�����	;���������L ������� 
��	�	"��� �������	����� ����"�����

��!������ M���������	����� ��

� -)!�����
����!9�0�5�����
�

:�� � �� � ����������� ������� ��������	�� �������� ��������� � �� ��� ������<� ����!��� �������
��������	�� �����	����� ����� ���	���� : ������� ���� ��� �!��� �������� ���� 	�	� ��������
��������	�� ���	����� �� ���� ���	���� �� ������ ���� @H ���� ���	���� �� ������� ���������
������� �
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:�� � 4�������	� �	����� -��� 
��	�	� 
���;������� ���� 4���!�� ��� -�������� @� � �����������
(��	���	����� ������������ ��?��������� ������� ������� �������� ��� ���������� =�H� ���	�	�
������ ����;������� ����������	�� ��������� = �H�� ���	� 	�� �����������	� ���� ���������
��� H�H����	�	��	�	������������	� �

:�� � ��!���������� ��� ��� ������� ��������� �������� ������ �� ��!���� � 
������ ���������	�����
(	������������?	�"���	���	�����"�����������	�"	���� ��	��(����?������	�����������!��;
������������� !�	!	����	������������� !������!�	����� �!������	��� ������ $���	���
C�����	�����
���������������	�����������������	�@�� ���H�-���������� ������������(��	����
������	 ��

:�� � #������ ��������	��� ��������� ��!�"������� ��������	�� ��� (	����� ����� 	�	� "����������
������������(	������� ����;��������� �������� � 
����� �����@� ������������ ���������K����
���� ��!����� !�����	� ���� !��������� �����������;!���� �� ��� �������� �	�������� �����������
��	�������K����	����	��������� : ������������	����� ;���������������-���
��	�	�
���;
�����������4���!�����-������(��	���	�����;��������� ���������� �

:�: � A	������������ ������ ����� ����;��������<� ���� �"����� �;�"���"������ �������
������������������������	����������������������	��	 !��������	��	������������������	�
������� K����;������� �����KJ� ����� �"������;�"���"��� ��� ������� �����������
������"�����	��������	����������������	������������ �����	��	!��������	������	�����������
��	� �������� �= ��� �= �� ���� :� �� ������������� ������ ���	� ������������� ���� ��������� ���
�����������������>�������������;������������������	 ��������K 
�
���
�����
����
�� J�������
���>�������������;�������������������	�������� �
�
���
���������
����
��  �

:�@ � 
���� ������� ������� ���������� 	��	!��������� �������	 ��� K�"�������� ������� �����
?�����������;?�����	����� �������	�������� �	�����	� � ������ ����� >�������� �������K��
��������	� ����;��������� �	���	� ������ ����	� ��� ����< � �= �� ���� �= �� �����������
�	�����	������������������������	����������������:�  ����������������	�����	���������;
������� ��	� �������������	� "���������� ������ �������� ���� ����������	� ������� ��������
���������	������������������������������!�������	�� ��"��������	���	��� �

:�H � %����������� �	�������� ��	���� ���������� ������ �	�	�� � ��������� �	����� ������ ������ �����
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�������� �������	����� ��������� ���	� @�����H� -�������� �� �
����������� ��!������ ����� L ����!������� �	�������� ���� !��"���� ���� ���� ����;���� ������� (	���	�

������������ ����������������	� ��	��������� ��� MJ� ���� 4�������	� 
������� ������	� �������
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:�� � A	������ �����	� ����������� ������	���� (���������� ��	 J� ������ �	"��������� ����� �����
������������� �������� ��������� �	��	���� �����	�� ���� ���� �����;������� �������� ���� 	�	�
�����������������������������������������������	��� 	��	����������	�����������������
����� ������ ���������� ���� ��� ������	� �	�������� ����; �������� ���������� ���� ���"���������
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!�	!�	��� ��	� ��;!�	!�	��� ����� ������������� ������ �� ����� �"����	� ���"��J� �������
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�����������(������	���	���	"����������������������� �������������������������������	�
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�	�����	������	 ��

:�� � 
�������� @����H� -����� ����������� ������� ����� ���� �� �����	� ���������� �������� �������
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@�� � #�	������	�������������	��	�����
���	�������	"����� ��������(	�����������������	�	����
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������ ��������� ����� ����� ������� ����������� !�	!	��� ����	� ��� �������� ��������� ��	�
�������	� ���� ����	� ���� ����������	�� ����� ������ ���� ��	�������� ��� ������	� 	�	�



�

�
� �(*&1&1�
�������� .����"�-3�*�--�
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@�� � ,	"����������� �������������!��������!������?	������ ������ ���������D
��� �"�����	�
������(��	�����������������L A	�������������������������H�����D���	�
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�������Z���d�K���í�ò�l�î�ì�í�ô�U���������í�õ���������}���š�µ���Œ���U�������o���>���Z���v�����l���Œ�]�U���‰�}�Œ�����o���‹�µ�����•�����}�Œ�����v�������o���]�v�]���]�}��
�����o���‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�����������o�����}�Œ�����]�•�v�������o�����v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������>���Ç���‰���Œ�����o�������Œ�Œ�����]�������]�•�v���������o����
�s�]�}�o���v���]�������}�v�š�Œ�����o���•���D�µ�i���Œ���•�X��
��
��

���o�� ���v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}�� ������ �>���Ç�� �‹�µ���� �•���� �‰�Œ���š� �� v� �� �� � � ��o� �� �� }�Œ� ��Œ� � �Œ� �� •�‰� }�v� �� �� � � �� � �o� �� � � v�������•�]�������� ������
�����Œ�� ���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ���� �o���� �}���o�]�P�����]�•�v�� ���•�µ�u�]������ ���v�� ���o�� �^�W�Œ�}�P�Œ���u���� �>���P�]�•�o���š�]�À�}�� ������ �o���� �y�/��
�>���P�]�•�o���š�µ�Œ���_�� ���‰�Œ�}�������}�� �‰�}�Œ�� ���o�� ���}�v�•���i�}�� ������ �'�}���]���Œ�v�}�� ���v�� �•�µ�� �•���•�]�•�v�� ������ �î�ô�� ������ �(�����Œ���Œ�}�� ������
�î�ì�í�ó�X��
��

�>���� �>���Ç�� �ô�l�î�ì�ì�ï�U�� ������ �î�î�� ������ ���]���]���u���Œ���U�� �����o�� �W�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�� ������ ���o�����}�Œ�����]�•�v�� ������ �o���•��
���]�•�‰�}�•�]���]�}�v���•�� ������ �����Œ�����š���Œ�� �'���v���Œ���o�U�� �}�Œ�����v���� ���o�� �‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�� ������ ���o�����}�Œ�����]�•�v�� ������ �o���•��
�v�}�Œ�u���•�U�� ���•�š�����o�����]���v���}�� ���v�� �•�µ�� ���Œ�š�_���µ�o�}�� �ð�X�í�� �‹�µ���� ���•�š�}�•�� �‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�•�� �•���� �]�v�]���]���Œ���v�� �‰�}�Œ��
�K�Œ�����v�� �����o�� ���}�v�•���i���Œ�}�� �š�]�š�µ�o���Œ�� �����o�������‰���Œ�š���u���v�š�}�� ���}�u�‰���š���v�š���� �‰�}�Œ�� �Œ���Ì� •� v� � � �� �� � � o� �� � � u� �� š� �� Œ� ]� �� �
�•�}���Œ���� �o��� � �‹�µ��� � �À���Œ�•���v�X�����v��� ��•�š��� � � �� ��•�}�� �o��� � �K�Œ�����v��� �� �� � �]�v�]� ��]�}� � �À�]���v��� � �(�}�Œ�u�µ�o�������� �‰�}�Œ���������Œ���š�}�� �����o��
�>���Z���v�����l���Œ�]�U���‰�}�Œ���•���Œ��� �•�š�������o���š�]�š�µ�o���Œ���������o�����W�Œ���•�]�����v���]���������o���'�}���]���Œ�v�}�X��

��
�� �>���� �}�Œ�����v�����]�•�v�� �����o�� �‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�� �‹�µ���� �Œ���(�]���Œ���� ���•�š���� �������Œ���š�}�� ���Æ�]�P���U�� �����•������ �•�µ��
�u�]�•�u�}���]�v�]���]�}�U���µ�v�����������]�•�]�•�v���(�}�Œ�u���o���•�}���Œ�����o�����‰���Œ�š�]�v���v���]�����������o�������o�����}�Œ�����]�•�v���������o�����v�}�Œ�u���U��
�‹�µ���� �u���•�� ���o�o���� ������ �µ�v���� �u���Œ���� �(�}�Œ�u���o�]�������� ���•�� �µ�v�� �����š�}�� ������ �P�Œ���v�� �š�Œ���•�����v�����v���]���� �i�µ�Œ�_���]������ �Ç��
�‰�}�o�_�š�]�������‹�µ�����•�����Z���������������•���Œ�����v���µ�v�����Œ���(�o���Æ�]�•�v���•�}���Œ�����o�����v�������•�]���������Ç���À�]�����]�o�]���������������o�����v�}�Œ�u����
�������o�����}�Œ���Œ�X���������u���•�U�����v�š�Œ�����}�š�Œ�}�•�����Æ�š�Œ���u�}�•�U�����•���‰�Œ�����]�•�}���µ�v�����•�š�µ���]�}���•�}���Œ�����•�µ�����Œ�š�]���µ�o�����]�•�v��
���}�u�}���v�}�Œ�u�����]�v�����‰���v���]���v�š�����}���•�}���Œ�����o�����‰���Œ�š�]�v���v���]�����������]�v���o�µ�]�Œ�o���������v�š�Œ�}���������o�����À�]�P���v�š�����>���Ç��
�ð�l�î�ì�ì�ñ�U���������í�ô���������(�����Œ���Œ�}�U���‰���Œ�����o�����/�P�µ���o���������������D�µ�i���Œ���•���Ç���,�}�u���Œ���•�U���o�������µ���o���Ç�������}�v�š�]���v����
�µ�v�������‰�_�š�µ�o�}���������]�������}�������o�����À�]�}�o���v���]�������}�v�š�Œ�����o���•���u�µ�i���Œ���•�X��
��

�W�}�Œ�� �š�}���}�� ���o�o�}�U�� �Ç�� �•�}���Œ���� �o���� �����•���� �����o�� ���}�v�š���v�]���}�� �v�������•���Œ�]�}�� �‹�µ���� ���������� �š���v���Œ�U��
���}�v�(�}�Œ�u���������o�}�•�����Œ�š�_���µ�o�}�•���ð���Ç���ñ���������o�����>���Ç���ô�l�î�ì�ì�ï�U���������î�î�����������]���]���u���Œ���U���o�����}�Œ�����v�����]�•�v��������
�]�v�]���]�}���‹�µ�����•�����(�}�Œ�u�µ�o���X����

��
���/�^�W�K�E�'�K�W��

��
�W�Œ�]�u���Œ�}�X�r���/�v�]���]���Œ�����o���‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}���‰���Œ�����o�������o�����}�Œ�����]�•�v�������o�����v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������>���Ç���‰���Œ����
�o�������Œ�Œ�����]�������]�•�v���������o�����s�]�}�o���v���]�������}�v�š�Œ�����o���•���D�µ�i���Œ���•�X��
��
�^���� �}�Œ�����v���� ���o���]�v�]���]�}�� �����o���‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�� �‰���Œ���� �o���� ���o�����}�Œ�����]�•�v�������o���‰�Œ�}�Ç�����š�}�������� �>���Ç���‰���Œ���� �o����
� �� Œ� Œ� �� �� ]� �� �� �� ]� •� v� � � �� �� � � o� �� � � À� ]� }� o� �� v� �� ]� �� � � �� }� v� š� Œ� �� � � o� �� •� � � D� µ� i� �� Œ� �� •� U� � � �� š� �� v� �� ]� �� v� �� }� � � �� � � o�}�� ���]�•�‰�µ���•�š�}�� ���v�� �o�}�•��
�•�]�P�µ�]���v�š���•�����‰���Œ�š�����}�•�W����
��
��
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���•���K���i���š�}���Ç���(�]�v���o�]�������������o�����v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������>���Ç�X����
��
���o�� �}���i���š�}�� �Ç�� �o���� �(�]�v���o�]�������� �����o�� ���v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}�� ������ �>���Ç�� ���µ�Ç���� ���o�����}�Œ�����]�•�v�� �•���� �‰�Œ�}�u�µ���À���� ���•�� �o����
���‰�Œ�}�������]�•�v�� ������ �µ�v���� �>���Ç�� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���� �‹�µ���� �o���� �v�}�Œ�u���š�]�À���� ������ �o���� �������� �•��� � � �� �� �� �� ·� �� � � �� � � o� }� •� �
���•�š���v�����Œ���•�� �]�v�š���Œ�v�����]�}�v���o���•�� �Ç�� ���µ�Œ�}�‰���}�•�� ������ �����Œ�����Z�}�•�� �Z�µ�u���v�}�•�U�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o�u���v�š���U�� ���o��
���}�v�À���v�]�}�����������•�š���u���µ�o�U�������o���•���v�µ���À���•���o���Ç���•���������‰�Œ�}�š�������]�•�v�������o�����]�v�(���v���]�����Ç���o���������}�o���•�����v���]����
�~�î�ì�í�ñ�•���Ç�������o�����>���Ç�������o�����•�š���š�µ�š�}���������o�����À�_���š�]�u���������o�������o�]�š�}�U���š�}���}�����o�o�}�����}�v�����o���(�]�v���������Œ���(�}�Œ�Ì���Œ���Ç��
���}�u�‰�o���u���v�š���Œ���o�����‰�Œ���À���v���]�•�v���Ç���o�����Œ���•�‰�µ���•�š�������v�š�����o�����À�]�}�o���v���]�������}�v�š�Œ�����o���•���u�µ�i���Œ���•�X��
��
���•���s�]�����]�o�]���������i�µ�Œ�_���]�������Ç���u���š���Œ�]���o���������o�����v�}�Œ�u���X��
��
�>�����>���Ç���ð�l�î�ì�ì�ñ�U���������í�ô���������(�����Œ���Œ�}�U���‰���Œ�����o�����/�P�µ���o���������������D�µ�i���Œ���•���Ç���,�}�u���Œ���•�U���•�������v���µ���v�š�Œ����
���v�š�Œ�����o���•���‰�]�}�v���Œ���•�����v���Œ���P�µ�o���Œ���o�����À�]�}�o���v���]�������}�v�š�Œ�����o���•���u�µ�i���Œ���•�U���‰�}�Œ�����µ���v�š�}���‹�µ�����]�v���o�µ�Ç�������v��
�•�µ�������‰�_�š�µ�o�}���s�/�/�������o���d�_�š�µ�o�}���/�/�/�����]�À���Œ�•���•���u�����]�����•���š���v�����v�š���•�������•�µ�����o�]�u�]�v�����]�•�v�X�����•�_�U���������u���•��
� �� �� � � �� �� (� ]�v� ]�Œ�� �‹�µ�  � � � •� �� � � ��v�š� ]� ��v� �� �� � �‰�}�Œ�� �À�]� }�o� ��v� �� ]� �� � � �� }�v�š�Œ��� � �o� �� •� � �u�µ� i� ��Œ���•�U�� � �� }�v�(�}�Œ�u��� � � �� � �o�}�•� � �š�  �Œ�u�]�v�}�•� �
�������o�����������o���Œ�����]�•�v���������o���•���E�����]�}�v���•���h�v�]�����•���•�}���Œ�����o�������o�]�u�]�v�����]�•�v���������o�����s�]�}�o���v���]�������}�v�š�Œ�����o����
� D� µ� i� �� Œ� U� � � �� }� v� š� �� u� ‰� o� �� � � �� }� •� � � •� �� �� �� ]� }� v� �� •� � � ‹� µ� �� � � �� �� }� Œ� �� �� v� � � �� ]� À� �� Œ� •� }� •� � � �� Æ� š� Œ� �� u� }� •� � � Œ� ��o���š�]�À�}�•�� ���� �o����
�]�v�À���•�š�]�P�����]�•�v�U�� �‰�Œ���À���v���]�•�v�� �Ç�� �(�}�Œ�u� �� �� ]� •� v� � � �� v� � � š� }� Œ� v� }� � � �� � � �� •� š� �� � � u� �� š� �� Œ� ]� �� � � Ç� � � �� � � o� �� � � �� š� �� v� �� ]� •� v� � � Ç� �
�‰�Œ�}�š�������]�•�v�������o���•���À�_���š�]�u���•���������u���o�š�Œ���š�}�����}�u� �•�š�]���}���Ç�����P�Œ���•�]�}�v���•���•���Æ�µ���o���•�X����
��
�W�}�•�š���Œ�]�}�Œ�u���v�š���U�� �•���� �Z���v�� ���‰�Œ�}�������}�� ���]�À���Œ�•�}�•�� �]�v�•�š�Œ�µ�u���v�š�}�•�� �v�}�Œ�u���š�]�À�}� •� � � ‹� µ� �� � � �� (� �� �� š� �� v� � � �� �
���•�š���� ���u���]�š�}�U�� ���}�u�}�� �•�}�v�� ���o�� ���}�v�À���v�]�}�� ������ �í�í�� ������ �u���Ç�}�� ������ �î�ì�í�í�U�� �����o�� ���}�v�•���i�}�� ������ ���µ�Œ�}�‰���U��
�•�}���Œ�����‰�Œ���À���v���]�•�v���Ç���o�µ���Z�������}�v�š�Œ�����o�����À�]�}�o���v���]�������}�v�š�Œ�����o���•���u�µ�i���Œ���•���Ç���o�����À�]�}�o���v���]�������}�u� �•�š�]������
�~���}�v�À���v�]�}�����������•�š���u���µ�o�•�U���o�����>���Ç���î�ò�l�î�ì�í�ñ�U���������î�ô���������i�µ�o�]�}�U���������u�}���]�(�]�������]�•�v�������o���•�]�•�š���u����������
�‰�Œ�}�š�������]�•�v�������o�����]�v�(���v���]�����Ç�������o���������}�o���•�����v���]���U���Ç���>���Ç���ð�l�î�ì�í�ñ�U���������î�ó�������������Œ�]�o�U�������o�����•�š���š�µ�š�}��
�������o�����À�_���š�]�u���������o�������o�]�š�}�X����
��
���•�� ������ �����•�š�������Œ�� �š���u���]� �v�� �‹�µ���� �o���� ���P���v������ �î�ì�ï�ì�� �‰���Œ���� ���o�� �����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� �•�}�•�š���v�]���o���U�� ���‰�Œ�}����������
�‰�}�Œ���o���•���E�����]�}�v���•���h�v�]�����•�����v���î�ì�í�ñ�U�����•�š�����o�����������}�u�}���‹�µ�]�v�š�}���}���i���š�]�À�}���o�����]�P�µ���o�����������v�š�Œ�����o�}�•��
�•���Æ�}�•���Ç�����o�����u�‰�}�����Œ���u�]���v�š�}���������o���•���u�µ�i���Œ���•���Ç���o���•���v�]�y���•�X��
��
���•�š�}�•�� �Z�����Z�}�•�� �‰�Œ�}�À�}�����v�� �o���� �v�������•�]�������� ������ ���������µ���Œ�� �o���� �Œ���P�µ�o�����]�•�v�� ���Æ�]�•�š���v�š���� ���v�� ���•�š����
���}�u�µ�v�]�����������µ�š�•�v�}�u���������o���•���v�µ���À���•�����Æ�]�P���v���]���•�X��
��
� W� }� Œ� � � o� }� � � ‹� µ� �� � � •� �� � � Œ� �� (� ]� �� Œ� �� � � �� � � o� �� � � �� }� u� ‰� �� š� �� v� �� ]� �� � � �� �� � � o� �� � � >� �� Z� �� v� �� �� l� �� Œ� ]� š� Ì� �� � � ‰� �� Œ���� �‰�Œ�}�‰�}�v���Œ�� �o����
�š�Œ���u�]�š�����]�•�v�� ������ ���•�š���� �v�}�Œ�u���š�]�À���U�� �o���� ���]�š�������� �(�����µ�o�š������ ���v���µ���v�š�Œ���� �•�µ���(�µ�v�����u���v�š�}�� ���v�� ���o��
�������Œ���š�}�� �î�ð�l�î�ì�í�ò�U�� ������ �î�ò�� ������ �v�}�À�]���u���Œ���U�� �����o�� �>���Z���v�����l���Œ�]�U�� ������ ���Œ�������]�•�v�U�� �•�µ�‰�Œ���•�]�•�v�� �Ç��
�u�}���]�(�]�������]�•�v�� ������ �o�}�•�� �����‰���Œ�š���u���v�š�}�•�� ������ �o���� �����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v�� ������ �o���� ����� W� s� � � Ç� � � �� �� �
�����š���Œ�u�]�v�����]�•�v�� ������ �(�µ�v���]�}�v���•�� �Ç�� ���Œ�����•�� ������ �����š�µ�����]�•�v�� ������ �o�}�•�� �u�]�•�u�}�•�U�����µ�Ç�}�� ���Œ�š�_���µ�o�}�� �ð�X�í�� ���•��
���•�]�P�v���� ���� �o���� �>���Z���v�����l���Œ�]�š�Ì���r�W�Œ���•�]�����v� �� ]� �� � � �� ��o� � �P�}� �� ]� ��Œ�v�}� � � ��o� � � ��Œ��� �� � � �� �� ������š�µ�����]�•�v�� �Œ���o���š�]�À���� ���� �o����
�‰�}�o�_�š�]�������������]�P�µ���o���������������}�‰�}�Œ�š�µ�v�]���������•�����v���u���š���Œ�]�����������P� �v���Œ�}�X��
��



��

��

� �� o� � �Œ� �� v�P� }� � � �� �� � � o� �� � � v� }�Œ�u� �� � �Œ� ��P�µ� o� �� �� }�Œ� �� � � �� �� � � �� •� š� �� � � u� �� š� ��Œ� ]� �� � � Z� �� � � �� �� � � •� ��Œ� � � µ� v� �� � � >���Ç�� �����o�� �W���Œ�o���u���v�š�}��
�s���•���}�X�� �^�]�� ���]���v�� ���Æ�]�•�š���v�� ���}�•�� ���o�š���Œ�v���š�]�À���•�� �Œ���P�µ�o���š�}�Œ�]���•�� �‹�µ���� �‰�µ�������v�� �š���v���Œ�•���� ���v��
���}�v�•�]�����Œ�����]�•�v�X�� ���v�� �‰�Œ�]�u���Œ�� �o�µ�P���Œ�U���•���� �‰�µ�������� �}�‰�š���Œ�� �‰�}�Œ�� �o���� �Œ�����������]�•�v�� ������ �µ�v���� �v�}�Œ�u����
�]�v�����‰���v���]���v�š���U�� �����u�]�v�}�� �‹�µ���� �•���� �Z���� �•���P�µ�]���}�� ���� �v�]�À���o�� ���•�š���š���o�� �Ç�� ���v�� ���o�P�µ�v���� ���}�u�µ�v�]��������
���µ�š�•�v�}�u���X�� �>���� �•���P�µ�v������ �À�_���� �‰���•���Œ�_���� �‰�}�Œ�� �o���� �u�}���]�(�]�������]�•�v�� ������ �o���� �>���Ç���‰���Œ���� �o���� �/�P�µ���o�������� ������
�D�µ�i���Œ���•�� �Ç�� �,�}�u���Œ���•�U�� ���v�� ���o�� �•���v�š�]���}�� ������ �u�}���]�(�]�����Œ�� ���o�� ���}�v�š���v�]���}�� ������ �•�µ� � � �� ��‰�_�š�µ�o� }� � �s� /� /�U� � �‰� ��Œ� �� �
� �� �� �� �� µ� �� Œ� � � o� �� � � v� }� Œ� u� �� š� ]� À� �� � � �� �� š� µ� �� o� u� �� v� š� ��� �À�]�P���v�š���� ���� �o�}�� ���]�•�‰�µ���•�š�}�� �‰�}�Œ�� �o�����v�}�Œ�u���š�]�À����
�]�v�š���Œ�v�����]�}�v���o�U�� ���µ�Œ�}�‰������ �Ç�� ���•�š���š���o�X�� ���v�� �‰�Œ�]�v���]�‰�]�}�U�� �•���� ���}�v�•�]�����Œ���� �u���•�� ���}�Z���Œ���v�š���� �u���v�š���v���Œ��
���•�š���� �u���š���Œ�]���� �����v�š�Œ�}�� ������ �o���� �����š�µ���o�u���v�š���� �À�]�P���v�š���� �>���Ç�� �ð�l�î�ì�ì�ñ�U�� ������ �í�ô�� ������ �(�����Œ���Œ�}�U�� �‰���Œ���� �o����
�/�P�µ���o�������� ������ �D�µ�i���Œ���•�� �Ç�� �,�}�u���Œ���•�U�� �������}�� ���o�� �À�_�v���µ�o�}�� �]�v���]�•�}�o�µ���o���� �‹�µ����� �� Æ� ]� •� š� �� � � �� v� š� Œ� �� � � o� �� �
�À�]� }�o� ��v� �� ]� �� � � �� }�v�š�Œ��� � �o� �� •� � �u�µ� i� ��Œ���•� � �Ç� � �o���� �����•�]�P�µ���o�������� ������ �u�µ�i���Œ���•�� �Ç�� �Z�}�u���Œ���•�� �Ç�� �‰���Œ���� ���}�v�š�]�v�µ���Œ��
���}�v���o�����š�Œ���Ç�����š�}�Œ�]�����Z�]�•�š�•�Œ�]���������������•�š�������}�u�µ�v�]�����������µ�š�•�v�}�u���X��
��
� �� v� � � �� o� � � š� �� Æ� š� }� � � o� �� P� �� o� � � •� �� � � Œ� �� P� µ� o� �� Œ� �� v� � � o� }� •� � � �� •� ‰� �� �� š� }� •� U� � � �� Œ� ]� š� �� Œ� ]� }� •� � � Ç� � � ‰� Œ� ]� v� �� ]�‰�]�}�•�� �P���v���Œ���o���•�� �Ç�� �•����
�Œ���•���Œ�À���Œ�������o�������•���Œ�Œ�}�o�o�}���Œ���P�o���u���v�š���Œ�]�}���o�����}�Œ�����v�����]�•�v���������o�}�•�����Æ�š�Œ���u�}�•���u���•�����}�v���Œ���š�}�•�X��
��
���•���Z���‰���Œ���µ�•�]�•�v�����v�����o���}�Œ�����v���u�]���v�š�}���i�µ�Œ�_���]���}�X��
��
���•�š�������v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������>���Ç�U���š���v�š�}���•�]���•�������Œ�š�]���µ�o�������}�u�}���o���Ç���]�v�����‰���v���]���v�š�������}�u�}���•�]���•�����Z��������
���}�u�}���v�}�Œ�u�����u�}���]�(�]�����š�]�À���U���]�v���]���]�Œ�������v���o�����Œ���P�µ�o�����]�•�v�������š�µ���o�������o�������‰�_�š�µ�o�}���s�/�/�������o���d�_�š�µ�o�}���/�/�/��
�������o�����>���Ç���ð�l�î�ì�ì�ñ�U���������í�ô���������(�����Œ���Œ�}�U���‰���Œ�����o�����/�P�µ���o���������������D�µ�i���Œ���•���Ç���,�}�u���Œ���•�X��
��
�E�}�� �}���•�š���v�š���U�� ���v�� ���o�� �����•�}�� ������ �}�‰�š���Œ�•���� �‰�}�Œ�� �o���� ���‰�Œ�}�������]�•�v�� ������ �µ�v���� �v�}�Œ�u���� �u�}���]�(�]�����š�]�À���U��
���•�]�u�]�•�u�}���‰�µ���]���Œ�������•�š�]�u���Œ�•�����v�������•���Œ�]�����o�����������‰�š�����]�•�v���������}�š�Œ�}�•���‰�Œ�������‰�š�}�•�����}�v�š���v�]���}�•�����v��
���•�����v�}�Œ�u���X��
��
���•�]�u�]�•�u�}�U�����•���‰�}�•�]���o�����‹�µ�������o�����i�µ�•�š�����������o���•���(�µ�v���]�}�v���•���o�o���À���������µ�v�����v�µ���À�����������‰�š�����]�•�v���������o����
�>���Ç���î�l�í�õ�ô�ô�U���������ñ���������(�����Œ���Œ�}�U���•�}���Œ�������Œ�������]�•�v�����������u���l�µ�v�����r�/�v�•�š�]�š�µ�š�}���s���•���}���������o�����D�µ�i���Œ�U��
�Ç�� �����o�� �������Œ���š�}�� �î�í�ð�l�î�ì�ì�ò�U�� ������ �ï�í�� ������ �}���š�µ���Œ���U�� ������ ���•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �}�Œ�P���v�]������ �Ç�� �(�µ�v���]�}�v���o�� ������
���u���l�µ�v�����r�/�v�•�š�]�š�µ�š�}���s���•���}���������o�����D�µ�i���Œ�X��
��
�>���� �u�}���]�(�]�������]�•�v�� �‰�Œ�}�‰�µ���•�š���� �š���u���]� �v�� �‰�}���Œ���� �]�v���]���]�Œ�� ������ �u���v���Œ���� ���]�Œ�����š���� ���v�� �v�}�Œ�u���•�� �Ç��
���}�v�À���v�]�}�•�������o���Œ���•�š�}���������o���������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v���'���v���Œ���o���Ç���������}�š�Œ���•�������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•���W�·���o�]�����•�U��
�]�v�•�š�]�š�µ���]�}�v���•���µ���•�Œ�P���v�}�•�X�����•�_�U���‰�}���Œ�������}�v�•�]�����Œ���Œ�•�����o�����Œ���À�]�•�]�•�v�����������]�•�‰�}�•�]���]�}�v���•�����}�v���Œ���š���•��
���}�u�}���•�}�v�W��
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���� �>���Ç���í�î�l�î�ì�ì�ô�U���������ñ�����������]���]���u���Œ���U���������^���Œ�À�]���]�}�•���^�}���]���o���•��
���� �>���Ç���ó�l�î�ì�í�ñ�U���������ï�ì���������i�µ�v�]�}�U���������Œ���o�����]�}�v���•���(���u�]�o�]���Œ���•�����v���•�µ�‰�µ���•�š�}�•���������•���‰���Œ�����]�•�v��

�}���Œ�µ�‰�š�µ�Œ�����������o�}�•���‰�Œ�}�P���v�]�š�}�Œ���•��
��
���•���/�v���]�����v���]�����‰�Œ���•�µ�‰�µ���•�š���Œ�]���X��
��
���•���‰�Œ���À�]�•�]���o�����µ�v���]�v���Œ���u���v�š�}�������o���P���•�š�}���‰�·���o�]���}�������Œ�]�À�����}���������o�����v�µ���À�����Œ���P�µ�o�����]�•�v�X�����v�����•�š����
� �� �� •� }� � � •� �� � � Œ� �� �� o� ]� Ì� �� Œ� �� � � o� �� � � �� }� Œ� Œ� �� •� ‰� }� v� �� ]� �� v� š� �� � � u� �� u� }� Œ� ]� �� � � �� �� }� v� •� u� ]� �� �� � � ‹� µ� �� � � •� �� � � ]�v���}�Œ�‰�}�Œ���Œ���� ���o��
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���Æ�‰�����]���v�š���U�� ���}�v������ �•���� ���Æ�‰�Œ���•���Œ���� ���o�� ���}�•�š���� �Ç�� �•�µ�� �Œ���‰���Œ���µ�•�]�•�v�� ���v�� �o�}�•�� �W�Œ���•�µ�‰�µ���•�š�}�•�� ������ �o����
�����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v�� �'���v���Œ���o�� ������ �o���� ���}�u�µ�v�]�������� ���µ�š�•�v�}�u���� �����o�� �W���_�•�� �s���•���}�X�� �E�}�� �}���•�š���v�š���U��
�š���u���]� �v�� ���•�� �‰�}�•�]���o���� �‹�µ���� �o���� �]�v���]�����v���]���� �‰�Œ���•�µ�‰�µ���•�š���Œ�]���� �•������ ���(�����š�]�À���� ���v�� ���o�� �u�}�u���v�š�}�� �����o��
�����•���Œ�Œ�}�o�o�}���Œ���P�o���u���v�š���Œ�]�}���Ç�����i�����µ���]�•�v�����}�v���Œ���š���������������������µ�v�����������o���•���u���š���Œ�]���•�����•�š�����o�����]�����•��
� �� v� � � �� o� � � �� v� š� �� ‰� Œ� }� Ç� �� �� š� }� � � �� �� � � o� �� Ç� X� � � W� }� Œ� � � š� �� v� š� }� U� � � �� v� � � •� µ� � � u� }� u� �� v� š� }� U� � � �� �� �� �� Œ� �� � � �� µ� ��v�š�]�(�]�����Œ�•���� �Ç��
�‰�Œ���•�µ�‰�µ���•�š���Œ�•���X��
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���•���d�Œ���u�]�š���•�������]�v�(�}�Œ�u���•���‰�Œ�}���������v�š���•�X��
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�í�X�� �>�����Œ�����������]�•�v�������o���š���Æ�š�}�������o�����v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������>���Ç���‰���Œ�����o�������Œ�Œ�����]�������]�•�v���������o�����s�]�}�o���v���]����

���}�v�š�Œ�����o���•���D�µ�i���Œ���•���•�������(�����š�µ���Œ�������š���v���]���v���}�����o�����}�v�š���v�]���}�����������•�š�����������Œ���š�}�U���š���v�]���v���}��
� �� v� � � �� µ� �� v� š� �� � � o� �� •� � � }�‰� �� ]� }� v� �� •� � � ‹� µ� �� � � u� �� i� }�Œ� � � •� �� � � �� �� }� u� }� �� �� v� � � �� � � o� }� •� � � }� �� i� �� š� ]�À� }� •� � �‰� ��Œ�•���P�µ�]���}�•�� �Ç�� ���o��
�Œ���•�µ�o�š�����}���������o���•�����}�v�•�µ�o�š���•���‹�µ�����•�������•�š�]�u���v�����}�v�À���v�]���v�š���•���‰���Œ�����P���Œ���v�š�]�Ì���Œ�����o�������]���Œ�š�}���Ç��
�o���P���o�]���������������o�����Œ���P�µ�o�����]�•�v���‰�Œ���À�]�•�š���X��
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�î�X�� �>�����]�v�]���]���š�]�À�����v�}�Œ�u���š�]�À�����‰�Œ�}�u�}�À�]�������•���������Œ�����������}�v�}�����Œ�����o���Œ���•�š�}���������o�}�•�������‰���Œ�š���u���v�š�}�•��
���������•�š���������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v�U�����•�_�����}�u�}�������o�}�•���}�‰���Œ�����}�Œ���•���i�µ�Œ�_���]���}�•�������o���'�}���]���Œ�v�}�U���u�����]���v�š����
�o�����]�v�•���Œ���]�•�v�������o���‰�Œ���•���v�š�����������Œ���š�}���������/�v�]���]�}�����v�����o�����•�‰�����]�}�����}�o�����}�Œ���š�]�À�}���>���'���^���Z�����X����
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�����}�v�•�u�]�������Ç���������]�u�‰�����š�}���������P� �v���Œ�}�X��
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�ð�X�� �h�v�����À���Ì���Œ���������š�����}�����o�����v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}���������>���Ç���•�����•�}�u���š���Œ���������o�������‰�Œ�}�������]�•�v���‰�Œ���À�]���������o��
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�ñ�X�� ��� �� � � ��}�v�(�}�Œ�u�]��� �� �� � � ��}�v���o�}��� ��•�š��� ��o��� ��]� ��}� �� ��v��� ��o��� ��Œ�š�_���µ�o�}�� �ô��� �� �� � �o��� � � ��]�š��� �� ��� �>���Ç���ô�l�î�ì�ì�ï�U�������� �î�î��
������ ���]���]���u���Œ���U�� ���o�� ���v�š���‰�Œ�}�Ç�����š�}�� ������ �>���Ç�� �•���Œ���� �•�}�u���š�]���}�� ���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�� �‰�·���o�]������ �Ç�U�� �‰�}�Œ��
���o�o�}�U�����������Œ�����•���Œ���Œ���u�]�š�]���}�����o�����}�o���š�_�v���K�(�]���]���o�������o���W���_�•���s���•���}���‰���Œ�����•�µ���‰�µ���o�]�������]�•�v�X��
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�o�}�•�� �����‰���Œ�š���u���v�š�}�•�� ������ �o���� �����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v�� ������ �o���� ���}�u�µ�v�]�������� ���µ�š�•�v�}�u��� � � �� �� o� � � W� �� _� •� �
�s���•���}�U�����•�_�����}�u�}�������o���•�����]�‰�µ�š�����]�}�v���•���&�}�Œ���o���•���Ç���������µ�����o�X��
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� �� o� � � u� }� u� �� v� š� }� � � Ç� � � �� v� � � o� �� � � (� }� Œ� u� �� � � ‹� µ� �� � � �� �� š� �� Œ� u� ]� v� �� v� � � o� �� •� � � �� ]� •� ‰� }� •� ]� �� ]� }� v� �� •� � � ‹� µ� �� � � Œ���P�µ�o���v�� ���]���Z�}��
�š�Œ���u�]�š���U�� ���}�v�� ���Œ�Œ���P�o�}�� ���o�� �À�]�P���v�š���� �‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�� ������ ���o�����}�Œ�����]�•�v�� ����� � � �� ]� •� ‰� }� •� ]� �� ]� }� v� �� •� �
�v�}�Œ�u���š�]�À���•�U���]�v���o�µ�]���}�•���o�}�•���Œ���o���š�]�À�}�•�����W��

��
���•�� �/�v�(�}�Œ�u�������������À���o�µ�����]�•�v���������/�u�‰�����š�}�����v���&�µ�v���]�•�v�������o���'� �v���Œ�}�U�����������}�v�(�}�Œ�u�]�����������}�v��

�o�}�� ���•�š�����o�����]���}�� ���v�� ���o�� ���Œ�š�_���µ�o�}�� �î�í�� ������ �o���� �>���Ç�� �ð�l�î�ì�ì�ñ�U�� ������ �í�ô�� ������ �(�����Œ���Œ�}�U�� �‰���Œ���� �o����
�]�P�µ���o���������������u�µ�i���Œ���•���Ç���Z�}�u���Œ���•�X��

���•�� �/�v�(�}�Œ�u���� �����o�� �����‰���Œ�š���u���v�š�}�� ������ ���µ�o�š�µ�Œ���� �•�}���Œ���� �o���� �]�v���]�����v���]���� ������ �o���•�����]�•�‰�}�•�]���]�}�v���•��
�����������Œ�����š���Œ���P���v���Œ���o�����v���o�����v�}�Œ�u���o�]�Ì�����]�•�v�������o���µ�•�}�������o�����µ�•�l���Œ�����Ç���•�µ�����������µ�����]�•�v�������o����
�v�}�Œ�u���š�]�À���� �À�]�P���v�š���� ���v�� �u���š���Œ�]���� �o�]�v�P�º�_�•�š�]�����U�� ���Æ�]�P�]���}�� �‰�}�Œ�� ���o�� ���Œ�š�_���µ�o�}� � � î� � � �� ��o� � � �� �� ��Œ���š� }� �
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�í�î�ô�l�î�ì�ì�ó�U�� ������ �ï�í�� ������ ���P�}�•�š�}�U�� �‰�}�Œ�� ���o�� �‹�µ���� �•���� ���•�š�����o�������� ���o�� �Œ� �P�]�u���v�� ���o�� �‹�µ���� �Z���� ������
���i�µ�•�š���Œ�•�������o���š�Œ���u�]�š�������������À�����µ�����]�•�v���������]�v�(�}�Œ�u�����‰�}�Œ�����o�������‰���Œ�š���u���v�š�}�����������µ�o�š�µ�Œ����
���v�����o���u���Œ���}�������o���‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�����������o�����}�Œ�����]�•�v�����������]�•�‰�}�•�]���]�}�v���•���P���v���Œ���o���•�X��

���•�� �/�v�(�}�Œ�u�����������o�������]�Œ�������]�•�v�����������š���v���]�•�v�������o�������]�µ���������v�_���������/�v�v�}�À�����]�•�v���Ç���D���i�}�Œ����������
�o���������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v�U�����v���À�]�Œ�š�µ�����������o�}�����]�•�‰�µ���•�š�}���‰�}�Œ�����o�����Œ�š�_���µ�o�}���í�í�X�í�����•�������o���������Œ���š�}��
�ó�í�l�î�ì�í�ó�U�� ������ �í�í�� ������ �����Œ�]�o�U�� �‰�}�Œ�� ���o�� �‹�µ���� �•���� ���•�š�����o�������� �o���� ���•�š�Œ�µ���š�µ�Œ�����}�Œ�P���v�]������ �Ç��
�(�µ�v���]�}�v���o�������o�������‰���Œ�š���u���v�š�}���������'�}�����Œ�v���v�Ì�����W�·���o�]�������Ç�����µ�š�}�P�}���]���Œ�v�}�U�����v�����o�������•�}��
�������‹�µ�����•�������Œ���������o�P�·�v���š�]�‰�}�����������v�š�����µ���•�Œ�P���v�}���]�v�•�š�]�š�µ���]�}�v���o�X��

���•�� ���]���š���u���v�� ������ �o���� ���]�Œ�������]�•�v�� ������ �&�µ�v���]�•�v�� �W�·���o�]�����U�� �‰�}�Œ�� ���‰�o�]�������]�•�v�� �����o�� ���Œ�š�_���µ�o�}�� �í�ó�X���•��
�����o���������Œ���š�}���ó�í�l�î�ì�í�ó�����]�š�����}�����v���Œ���o�����]�•�v�����}�v�����o�����Œ�š�_���µ�o�}���ò�X�í�X���•���������o�����>���Ç���ò�l�í�õ�ô�õ�U��
������ �ò�� ������ �i�µ�o�]�}�U�� ������ �o���� �&�µ�v���]�•�v�� �W�·���o�]������ �s���•�����U�� ���v�� ���o�� �����•�}�� ������ �‹�µ���� �•���� �À������ ���(�����š��������
���o�P�µ�v�����u���š���Œ�]�����������(�µ�v���]�•�v���‰�·���o�]�����X��

���•�� � /�v�(�}�Œ�u��� � � �� �� � � �� }�v�š�Œ�}�o� � � �� �� }�v�•�u� ]� �� }� r�v�}�Œ�u���š� ]�À�}� � � �� �� � �o� �� � �K�(� ]� �� ]�v� �� � � �� �� � � �� }�v�š�Œ�}�o� � � �� �� }�v�•�u� ]� �� }�U� �
���������}�v�(�}�Œ�u�]�����������}�v���o�}�����•�š�����o�����]���}�����v�����o�����Œ�š�_���µ�o�}���ð�����•�������o���������Œ���š�}���í�ò�ô�l�î�ì�í�ó�U��������
� í� ï� � � �� �� � � i� µ� v� ]� }� U� � � ‰� }� Œ� � � �� o� � � ‹� µ� �� � � •� �� � � �� •� š� �� �� o� �� �� �� � � o� �� � � �� •� š� Œ� µ� �� š� µ� Œ� �� � � }� Œ� P� �� v� ]� �� �� � � Ç� � � (�µ�v���]�}�v���o�� �����o��
� �� �� ‰� �� Œ� š� �� u� �� v� š� }� � � �� �� � � ,� �� �� ]� �� v� �� �� � � Ç� � � �� �� }� v� }� u� _� �� U� � � �� v� � � Œ� �� o� �� �� ]� •� v� � � �� }� v� � � �� o� � � �� Œ� š� _� �� µ� o�}�� �î�ñ�� �����o��
�������Œ���š�}�� �>���P�]�•�o���š�]�À�}�� �î�l�î�ì�í�ó�U�� ������ �í�õ�� ������ �}���š�µ���Œ���U�� �‰�}�Œ�� ���o�� �‹�µ���� �•���� ���‰�Œ�µ�������� ���o�� �š���Æ�š�}��
�Œ���(�µ�v���]���}�� ������ �o���� �>���Ç�� ������ ���}�v�š�Œ�}�o�� �����}�v�•�u�]���}�� �Ç�� ���}�v�š�����]�o�]�������� ������ �o���� ���}�u�µ�v�]��������
���µ�š�•�v�}�u�������������µ�•�l�����]�X��
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���u���l�µ�v�����r�/�v�•�š�]�š�µ�š�}�� �s���•���}�� ������ �o���� �D�µ�i���Œ�U�� ���� �(�]�v�� ������ �����Œ�� ���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ���� �o�}�� ���]�•�‰�µ���•�š�}��
�‰�}�Œ�����o�����Œ�š�_���µ�o�}���ô�X���•�������o���������Œ���š�}���î�í�ð�l�î�ì�ì�ò�U���������ï�í���������}���š�µ���Œ���U���‰�}�Œ�����o���‹�µ�����•�������•�š�����o��������
�o���� ���•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �}�Œ�P���v�]������ �Ç�� �(�µ�v���]�}�v���o�� ������ ���u���l�µ�v�����r�/�v�•�š�]�š�µ�š�}�� �s���•���}��� �� �� � � o� �� � �D�µ� i� ��Œ�U� � � �� }� v� �
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