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Il.- CONTENIDO

sesion celebrada el dia 20 de octubre de
2022, a la que asistieron los miembros
relacionados al margen, ha aprobado por
mayoria el Dictamen al anteproyecto de
Ley de Educacién del Pais Vasco

l.- ANTECEDENTES

El Consejo entiende la trascendencia que
tendra para el sistema educativo vasco una
nueva Ley de Educacion que se somete a su
consideracion en esta fase de
Anteproyecto.

El Consejo aprobd en Pleno un Informe
previo al acuerdo logrado en el Parlamento
Vasco de 7 abril de 2022 que fue trasladado
al propio Parlamento para su consideracion.
Ademads, la Presidenta participd en las
entrevistas realizadas por la Comisidon de
Educacidn para aportar informacién sobre
el citado Informe.

La elaboracién del Informe implicé a las
distintas comisiones (Ordenacidn,
Programacion, Objetivos  Linglisticos,
Recursos  Humanos, Financiaciéon vy
Permanente) favoreciéndose el didlogo, la
corresponsabilidad y la busqueda del
acuerdo.

En la Exposicidn de motivos, se incluyen 5 apartados. El primero, se refiere a la ambicidn
colectiva en torno a la educacién considerada como el medio mas importante para generar
cohesion social, la igualdad y el desarrollo econdmico arménico. Se mencionan referentes
contextuales de caracter general como la incertidumbre, los desafios climaticos, migratorios y
tecnoldgicos y el envejecimiento de la poblacién. Se alude al proceso educativo y formativo y al

protagonismo del alumnado y personal docente.
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El segundo apartado se refiere al porqué de una nueva Ley destacando que la euskaldunizacion
y las politicas de inclusién, asi como una accion combinada de las instituciones y agentes sociales
han supuesto un logro del sistema educativo vasco. Apunta a que los profundos cambios que
estamos viviendo reclaman nuevos diagndsticos y respuestas desde la flexibilidad y adaptacion
progresiva. Ademas, refleja la necesidad de una regulacidon integral del sistema educativo vasco.

El tercer apartado se refiere a los valores del sistema educativo presentando una estructura que
incluye tres ejes: el ser, saber y convivir.

El cuarto menciona la educacidn plurilinglie e intercultural, la necesaria relacién e interaccidn
de las diferentes lenguas, la formacidén y la investigacidn sobre la ensefianza y aprendizaje del
euskera, asi como la corresponsabilidad en el uso activo del euskera tanto en el contexto formal
y no formal. Ademas, alude a la preparacion para un mundo plural y global, potenciando la
internacionalizacién de los centros educativos.

Finalmente, el quinto apartado se refiere a la estructura de la Ley que se presenta de la siguiente
manera:

- Titulo I. DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I: Objeto de la Ley
Capitulo II: Bases, Principios y Fines del sistema educativo vasco
Capitulo Ill: Valores del sistema educativo vasco
Capitulo IV: Organizacién de las ensefianzas
Capitulo V: Tipologia de centros

- Titulo 1. DERECHO A LA EDUCACION Y CONVIVENCIA POSITIVA
Capitulo I: Derecho a la educacién
Capitulo II: La convivencia positiva
Capitulo Ill: Planificacién y Acceso al sistema educativo

- Titulo Ill. GOBERNANZA DEL SISTEMA EDUCATIVO

Capitulo I: Gobernanza, planificacién y contrato programa.

Capitulo Il: Gobierno y direccién profesional de centros educativos. Liderazgo
pedagdgico de las direcciones de centros

Capitulo Ill: Consejos escolares y participacion en el sistema educativo vasco.

Capitulo IV: Comunidad educativa,

- Titulo IV. LAS LENGUAS EN LA EDUCACION VASCA
Capitulo I: El marco plurilinglie e intercultural del sistema educativo vasco
Capitulo II: Proyectos lingtisticos en el sistema educativo vasco
Capitulo Ill: Personal docente y no docente
Capitulo IV: Uso ambiental del euskera

- Titulo V INNOVACION, EVALUACION Y MEJORA CONTINUA
Capitulo I: Innovacién educativa y prospectiva
Capitulo II: Evaluacion y mejora del sistema educativo vasco
Capitulo Ill: Instituto de Evaluacién, Investigacion y Prospectiva de la Educacién.
Capitulo IV: Inspeccidn del sistema educativo
Capitulo V: Servicios educativos de apoyo
Capitulo VI: Instituto para el aprendizaje del euskera y de las lenguas
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Capitulo VII: Hacia una nueva formacion colaborativa. Formacién inicial y formacidn

permanente del profesorado. Personal de apoyo.

- Titulo VI. AUTONOMIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
Capitulo I: Disposiciones generales
Capitulo II: Proyecto educativo
Capitulo Ill: Autonomia de centros educativos

Il.- REFERENTES PARA EL ANALISIS

El analisis para la elaboracidn del Dictamen se ha planteado con tres referencias:

1.- Se ha contrastado la propuesta del Anteproyecto con la Ley 1/1993 vigente con el fin de
detectar los cambios mds significativos

2.-Se ha comparado la propuesta normativa con el Documento Bases del acuerdo para el futuro
del sistema educativo para valorar hasta qué punto se han plasmado los aspectos
comprometidos.

3.- Se ha tenido en cuenta el informe de propuestas elaborado por este Consejo aprobado en el
Pleno de 16 de diciembre de 2021 y presentado en el Parlamento Vasco.

A.- Andlisis de los cambios mas relevantes en relacion a la Ley 1/1993 de 19 de febrero, de
la Escuela Publica Vasca

La Ley de Escuela Publica Vasca ha perdurado casi 30 afios siendo un punto de partida para
nuestro sistema educativo. La propuesta actual supone un reto y la oportunidad de dotar de
mayor consistencia al sistema educativo vasco.

Cabe destacar dos caracteristicas de la propuesta:

1.- Resalta el caracter adaptativo y gradual para la transformacion del sistema educativo.

2.- Incorpora elementos que han supuesto una evolucion tanto en la practica docente de los
ultimos afios como en la gestion que los centros y el propio Departamento de Educaciéon ha
realizado.

Respecto a la primera caracteristica, se recoge en el Objeto del Anteproyecto, subrayando
ademas que la transformacién se articula sobre la equidad y excelencia impulsando la inclusion
y la cohesion social. Por otro lado, a lo largo del texto, se incluyen varias propuestas para una
regulacién posterior requerida como necesaria para articular y desarrollar las propuestas que
aparecen.

Respecto a la segunda caracteristica, se introducen aspectos definidos con mayor profundidad
que en la Ley vigente y con caracter muy didactico. Se trata de temas basicos que han ido
evolucionando y que requieren su presencia en este nuevo marco legal.

El conjunto de novedades mas relevantes se puede organizar en los siguientes seis ambitos:
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1.- El Servicio Publico Vasco de la Educacion

2.- La convivencia positiva como eje vertebrador de una escuela diversa

3.- La planificacién y el acceso al sistema educativo

4.- Nuevas propuestas para la gobernanza del sistema educativo

5.-El marco plurilinglie e intercultural

6.-Estructuras de formacion, evaluacién, gestion y participacidén: novedades

1.- El Servicio Publico Vasco de la Educacion

Se refleja en el Art. 20y en el 21 que en su segundo epigrafe apunta a que el sistema educativo
vasco se sustentara esencialmente en la red de centros publicos existente y en la que, en funcién
de las necesidades, se pueda crear en el futuro. El Art. 22.3 alude a los centros concertados de
interés social y al cumplimiento de requisitos. El Art. 24 cita que la prestacion del Servicio
Publico Vasco de la Educacion se realizara a través de los centros publicos y concertados de
acuerdo con los requisitos que se establezcan en la presente Ley y en su desarrollo
reglamentario.

A partir de este marco y a diferencia de la Ley vigente, se profundiza en algunos aspectos
comunes referidos a los centros publicos, privados concertados entre los cuales se destacan los
siguientes:

e Laextensidn de la aplicacién de los Principios y Fines contenidos en la propuesta.

e Lareferencia a los valores que impregnaran el Proyecto Educativo de los centros

e Laregulacién de un Unico procedimiento de admision

e La adecuacion de la oferta y la demanda mediante la planificacion estratégica del
Departamento.

e Lagarantia de gratuidad de las enseflanzas

e El desarrollo de contratos programa

e Ladisposicidn de érganos de gobierno y desarrollo de sus funciones

e La extensidn de la evaluacion a todos los dmbitos que compondrdn un sistema de
evaluacion integral

Respecto a la Organizacidn de las enseifianzas, se regula en el Art. 8 refiriéndose a la ordenacidn,
en el Art.9 al curriculo, definido desde el enfoque del desarrollo de las competencias basicas y
la breve mencidn a los contenidos y metodologias. En el Art. 10 referido a la Educacién Infantil,
se refuerza el Consorcio Haurreskolak como servicio publico de oferta universal, de calidad y
gratuita. El Art. 15 trata sobre la Educacion Basica de personas adultas dejando al margen la
posibilidad del Bachillerato.El Art. 19, regula la educacién no presencial.

2.- La convivencia positiva como eje vertebrador de la escuela diversa

El derecho a la educacidn aparece en el Titulo Il vinculado a la convivencia positiva en la que se
tendran presentes los Principios, Fines y Valores del sistema educativo vasco.

Los Principios y los Fines para todos los centros estdn extensamente definidos en las
Disposiciones Generales (Art. 2 y 3), vinculados a temas basicos de la educacion. Algunos
novedosos como el tema del esfuerzo individual y aprendizaje colaborativo, el protagonismo de
la escuela publica vasca como referente bdsico, la libertad de conciencia del alumnado en el
seno de una educacion basada en el pluralismo, el compromiso con el entorno en clave de
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sostenibilidad y el uso responsable de los medios tecnoldgicos, o la resiliencia del sistema
educativo, entre otros.

Respecto a los Fines, llama la atencién la existencia de centros educativos con singularidades
propias, el desarrollo de mecanismos de garantia en el acceso y la admisidn del alumnado para
una escolarizacién inclusiva y equilibrada favorecedora de una mayor convivencia y cohesién
social, el prestigio de la labor docente, el desarrollo del talento, la evaluacién integral por
competencias del alumnado, el equilibrio entre la cultura cientifica y las humanidades con las
artes y la tecnologia o estimular la atencidén y concentracion del alumnado en la tarea.

Los valores del sistema educativo se presentan en el Art. 4 en tres ejes:

e Ser
e Saber
e Convivir

La convivencia como pilar vertebrador de una escuela diversa y plural debe garantizar la
inclusion y la igualdad de oportunidades para procurar contextos de bienestar y confianza en el
alumnado. En este sentido se alude en el Art.26 al desarrollo educacional y emocional, la
autoestima, el desarrollo de la personalidad y como elemento a destacar, el fomento de la
atencién y la concentracidon y metodologias que permitan al alumnado ser gestor de su propio
aprendizaje.

La educacioén intercultural y la educacion para la igualdad de mujeres y hombres y el respeto a
la orientacién sexual forman parte de las novedades a las que se les atribuye rango de Ley como
consecuencia del peso que han ido alcanzando en las practicas educativas y de gestién de los
centros.

Ambos ambitos, se establecen relacionados con la convivencia positiva la cual ademas debe ser
responsabilidad de toda la comunidad educativa y debe tener un claro reflejo tanto en los
curriculos a nivel formal, como en los espacios no formales. De hecho, el papel de los municipios
es fundamental para que la convivencia positiva trascienda de los centros al dmbito social. El
desarrollo de Proyectos Educativos Comunitarios es una propuesta recogida en el Art. 29.3.

Respecto a la atencidn a la diversidad, cabe destacar dos aspectos que se incluyen, desde la
evolucidn de la practica que en esos ambitos se ha desarrollado.

e La deteccidon e identificacidn temprana sistematica en coordinacién con los servicios
sociales y sanitarios

e Elindice de Complejidad Educativa para la toma de decisiones en materia de equidad.

3.-El marco plurilingiie e intercultural

Se propone como objetivo promover una conciencia lingiiistica y cultural amplia y una
motivacion por una mejora continua en la competencia comunicativa. A lo que afiade que los
centros educativos hardn presentes las lenguas y culturas del alumnado de origen extranjero,
favorecerdn el mutuo reconocimiento, pondrdn de relieve el valor cultural y econdmico de la
diversidad y promoverdn la integracion educativa.

El euskera constituye el eje referencial, y ademas se han incluido niveles terminales del marco
europeo de las lenguas y la evaluacién de los logros teniendo en cuenta el punto de partida y las
caracteristicas sociolingiiisticas del entorno y la posibilidad de contar con instrumentos de
evaluacidn proporcionados por el Departamento.
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La referencia al Proyecto Lingiiistico es de nuevo una muestra de que hay cuestiones que la
practica educativa ha desarrollado y conviene elevarlas a categoria de Ley. Asi el Proyecto
Linglistico es el instrumento de planificacién del tratamiento de las lenguas en el centro y
referente para el seguimiento que pueda realizar |la propia administracién educativa.

Se hace alusién también a la necesaria integracion de las lenguas, asi como la responsabilidad
de todo el profesorado de incidir de manera positiva en el desarrollo de la competencia
comunicativa y de incluirlo en el Proyecto Linglistico.

Igualmente, la referencia al tratamiento para el alumnado que se incorpora al sistema educativo
vasco mediante una formacidn especifica no esta prevista en la Ley vigente.

La motivacién en el uso ambiental del euskera esta recogida en el Art. 75 en el que se ve
necesaria la implicacién no solo de la familia sino también de las instituciones y entidades del
entorno.

4.- La planificacion y acceso al sistema educativo

La llegada de poblacion de fuera del Pais Vasco ha modificado el entorno escolar dando lugar a
un espacio mas diverso e intercultural.

Esta realidad que en la Ley de 1993 no tenia una referencia propia, aparece tanto en el capitulo
referido a la convivencia positiva ya mencionado como en los Principios (Art. 2 f) Convivencia
positiva e interculturalidad como pilares de una escuela diversa.Pero ademds, el Art. 3 i) incluye
como Fin del sistema educativo vasco desarrollar mecanismos de garantia en el acceso y la
admision del alumnado, para una escolarizacion inclusiva y equilibrada favorecedora de una
mayor convivencia y cohesion social.

De ahi, el compromiso en el Art. 31 de contar con una planificacion estratégica para determinar
la oferta de plazas en los distintos centros educativos financiados con fondos publicos, asi como
de contar con un Unico proceso de admisidon y promover la participacidn de los ayuntamientos.

5.- Nuevas propuestas para la Gobernanza del sistema educativo

El Titulo Il al que se refiere este apartado incluye una serie de cambios de calado ya que la
articulacién de la gobernanza se define desde el Departamento competente de educacion, el
Consejo Escolar de Euskadi, los Consejos Escolares de los centros y como novedad el Consejo de
la Escuela Publica Vasca y da un papel relevante a los Consejos Educativos Municipales.

También como novedad retomando de nuevo el concepto de planificacion estratégica, el
Departamento se compromete a elaborar un Plan Estratégico cuatrienal en el seno del que se
articulan los Contratos Programa con los centros.

El Art. 36.2 enumera algunos de los elementos que contendran los planes estratégicos, define
el concepto de Contrato Programa, asi como lo que debe contener.

Sin duda, esta planificacion estratégica esta muy vinculada al Titulo VI, Autonomia de centros
educativos y ésta, al Titulo V, Innovacién, Evaluacién y Mejora Continua, por lo que a
continuacién se presentan algunas ideas clave entresacadas de la propuesta presentada.
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La regulaciéon de los Organos de Gobierno se presenta diferenciando los distintos tipos de
centros (publicos, privados concertados y privados) pero con una serie de articulos comunes
para todos ellos (desde el Art. 37 al 39) donde se reseia la direccion como érgano unipersonal
de representacion institucional, que ejerce el liderazgo y la maxima responsabilidad ejecutiva
en los centros y el Claustro de profesorado y Consejo Escolar como érganos colegiados de
participacién en el gobiernos de los centros.

El Art. 39, posibilita la creacion de estructuras administrativas y de gestion compartida para
prestar servicios comunes a centros de una determinada drea geogrdfica o funcionalmente
homogéneos.

Se establecen referencias respecto al procedimiento de seleccion de la Direccién y su equipo en
los centros publicos, asi como al reconocimiento de la funcién directiva en el Art. 42 que se
refiere especialmente al ejercicio de funciones directivas de maximo nivel, sin concretar este
término.

El Art. 43 referido al Equipo Directivo de los centros publicos, especifica que sus miembros
responden ante la direccion de los resultados de gestion en las atribuciones que tengan
asignadas o delegadas. Este aspecto no era referido en la Ley actual como tampoco que /a
direccion del centro educativo podrd, al inicio de mandato, suscribir con los miembros del equipo
directivo un acuerdo de gestion en el que se establezcan objetivos a cumplir e indicadores de
gestion para evaluar su cumplimiento. El incumplimiento de tales objetivos, salvo por causas de
fuerza mayor o externalidades que impidan su alcance, comporta el cese del miembro del equipo
directivo.

Las funciones del Claustro en el Art. 44 son mads explicitas que las actuales y presentan una mayor
incidencia en el ambito pedagdgico. De hecho, el Art. 45 prevé la creacién de Organos de
coordinacion didactiva y tutoria y establecer en una regulacién posterior sus funciones

Respecto a los Consejos Escolares también incluyen nuevas funciones en el Art. 46.

La seccidn referida a los érganos de gobierno en los centros educativos concertados es nueva y
en el caso concreto del personal directivo, se especifican sus funciones y especialmente, indica
en el Art. 50 las de los Consejos Escolares que tienen varias coincidentes con las de los centros
publicos. Respecto a los centros privados no concertados Unicamente se especifican los érganos
gue como minimo deben disponer y una pequefia referencia a las funciones de la direccion.

Nos centramos ahora en el Titulo VI sobre la autonomia de los centros educativos por su
vinculacidon con la gobernanza de los centros.

Como en la Ley vigente, el Proyecto Educativo es el referente principal, aunque en esta ocasion
se especifica cdmo se orienta la autonomia de los centros para responder a los Principios y Fines
presentados. Asi, el Art. 96.4 sefiala que la autonomia de los centros se orienta, en todo caso, a
garantizar la convivencia, la equidad, la inclusion y la excelencia de la prestacion de los servicios
educativos, asi como al pleno desarrollo de la personalidad del alumnado a través de la
adquisicion y ejercicio de las competencias educativas mediante el saber, el saber hacer, el
despliegue de sus aptitudes y el estimulo de su actitud hacia el aprendizaje, fomentado el
equilibrio emocional y la autoestima, asi como la cultura del esfuerzo.

Ademads del Proyecto Educativo y el Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento, se
introduce, en su caso, el Contrato Programa como instrumento de autonomia y gestién del
centro.
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El desarrollo de la autonomia se produce como hasta ahora en el dmbito pedagdgico, el
organizativo y el de gestion a los que se aflade un dmbito vinculado a la calidad de los centros
educativos y el reconocimiento mediante un sello acreditativo de calidad educativa.

Los tres primeros ambitos reflejan las prioridades de forma mas concreta y asociada a la
actividad con el alumnado.

Respecto a la autonomia organizativa, los centros educativos garantizan el derecho a una
educacién de calidad a todo el alumnado, y en consecuencia, promueven la innovacién
organizativa, la transformacidon y adaptacién continua de sus estructuras y la capacitacion
permanente de su personal, asi como la digitalizacién y simplificacién de sus procedimientos y
tramites, y de sus metodologias docentes. El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento es
el instrumento referente para ello.

La autonomia de gestion (de personal, econdmica y adquisiciéon y contratacion de bienes y
servicios) se presenta con mayor detalle en la propuesta del Anteproyecto respecto a los
compromisos y obligaciones. Asi, la direccidon de cada centro educativo publico propondra al
Departamento para fijar la plantilla correspondiente, las plazas docentes para las cuales es
necesario el cumplimiento de requisitos adicionales de titulacion o de capacitacién profesional
docente.

Respecto a la gestién econdmica se mencionan explicitamente los principios de buena gestion
financiera, eficacia, economia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, integridad,
y de caja o presupuesto Unicos.

Aparece también una mencidon especifica sobre la digitalizacién de los procedimientos y
tramites, asi como la automatizacion de tales procesos y la simplificacion y reduccién de cargas
administrativas para las familias y el alumnado, prestando especial atencion a la implantacion
de recursos tecnoldgicos en el centro educativo con la finalidad docente y de promocién del
autoaprendizaje.

En todo caso, la gestidon y autonomia de los centros estd estrechamente vinculada a la
evaluacidny a las practicas de innovacién educativa. Se presenta en el Titulo V sobre Innovacidn,
evaluacidon y mejora continua los referentes basicos para la toma de decisiones en los diferentes
ambitos comentados.

Ya se ha sefalado la vocacion adaptativa de la Ley para ir transformando el sistema educativo
vasco ante los nuevos retos y necesidades.

En ese contexto, aparece la innovacidon como palanca de cambio de los procesos de ensefianza
y aprendizaje del alumnado. Se sefala al profesorado como el agente principal de cambio en el
centro y, mas alld de este, a través de redes educativas.

También se introduce el concepto de prospectiva ligado a la busqueda de tendencias de futuro
para la mejora del sistema sefialdndose algunas prioridades.

Innovacion y prospeccidn estan necesariamente unidas a los procesos de evaluacion y la
participacién de los y las agentes de la comunidad educativa. La finalidad de la evaluacion es
formativa y esta orientada a la innovacion y mejora de los centros, asi como a la equidad y
excelencia del sistema al servicio del alumnado como agente principal.

Independientemente de los ambitos de evaluacion establecidos, se introduce la evaluaciéon
integral, como un proceso complejo y multifactorial que comprende al alumnado, profesorado,

8



euskadiko eskola
kontseilua consejo
.. escolar de euskadi

curriculo, direcciones, centro educativo, familias, comunidad y sistema educativo, y que debe
buscar la complementariedad entre la autoevaluacién y las evaluaciones externas. Asi, se
pretende obtener informacién actualizada y permanente sobre el grado de consecucién del
cumplimiento de los objetivos partiendo del Plan estratégico y del Contrato programa si lo
hubiera.

Ademas, y como estd ya contemplado, la Inspeccidn del sistema educativo ejercera las funciones
de supervision, evaluacién y asesoramiento. Se incorpora la mediacion en la resolucién de
conflictos, el acompafiamiento y apoyo a los centros en el desarrollo de sus proyectos
educativos, el impulso de procesos de autoevaluacién, la participacién en los procesos de
evaluacion externa y la emisidn de propuestas de mejora que orienten a la mejora de su
respuesta educativa.

La Comunidad Educativa y los sectores que la componen aparecen mencionados entre los Art.
62 y 66. El alumnado es el sector referencial. Ya se recoge la idea de que es el eje del sistema
educativo en el primero de los Principios del Art. 2.

Se plantea el necesario acompafiamiento de las familias y la previsién de los medios necesarios
para que los centros, el profesorado y demas profesionales les puedan ofrecer asesoramiento y
atencién adecuada. Se incluyen una serie de derechos y deberes de las familias.

El personal docente esta incluido someramente en el Art 64 aunque hay referencias a lo largo
de todo el documento y especialmente en los articulos dedicados a la formacién (Art. 92-94).

Formacioén inicial, Formacion continua y Papel del profesorado en la transformacidn del sistema
educativo, todos ellos englobados en un titulo sugerente: “Hacia una nueva formacion
colaborativa”

La necesaria transformacion del sistema educativo, pasa por la adecuacién del perfil profesional
docente sobre el que es necesario contemplar tal como figura en el Art. 93 y 94, la formacién
continua que contempla el trabajo en red y el aprendizaje colaborativo y la posibilidad de que
sea obligatoria. En todo caso, se sefialan dos referencias concretas:

¢ la necesidad de formacidn ante la evolucion de las tecnologias disruptivas
e el desarrollo de destrezas en lenguas extranjeras.

Se menciona también el derecho a la promocidn profesional asi como la promocién de campafias
de comunicacidon fomentando el respeto y la consideracion social. También se menciona que se
adoptardn las medidas que procedan para mejorar sus condiciones y proteger sus funciones
frente a intromisiones, presiones o amenazas que puedan afectar a su trabajo y a su situacion
personal o familiar.

Finalmente, hay un articulo que incluye el personal de apoyo de atencion educativa que no
queda claro si se refiere al dmbito de la educacion especial o a otros.

6.-Estructuras de formacion, evaluacion, gestidn y participacion: novedades
e Servicios Educativos de Apoyo
Los Art. 89 y 90 se refieren a estos servicios e incluyen algunas prioridades en el marco de la

formacién, asesoramiento y apoyo a la docencia y liderazgo, investigacion e innovacién
educativa. Se determinan las funciones basicas.
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Se prioriza el fortalecimiento del aprendizaje y la digitalizacién y los modelos avanzados de
gestién que inciden tanto en la organizacién de las personas y equipos como en las
metodologias, provision de herramientas, etc...

e Instituto para el Aprendizaje del Euskera y de las Lenguas

Un érgano nuevo cuya finalidad es el tratamiento de las metodologias lingliisticas y la formacion
del profesorado para reforzar su actitud, progreso e implicacion lingiiistica en funcion de las
exigencias que el sistema educativo presente en cada contexto.

Asume las funciones del actual Servicio de Euskera del Departamento.

e Instituto Vasco de Evaluacidn, Investigacién y Prospectiva de la Educacion

El actual ISEI-IVEI no se registré en la Ley de 1993 sino que su creacion es posterior. Ha venido
desarrollando procesos de evaluacion e investigacion. En este caso, se presenta una nueva
propuesta que incluye como novedad la prospeccién educativa que también serd ejercida por
los centros educativos y, en su caso, por el Consejo Escolar de Euskadi, promoviendo estudios y
anadlisis de interés para mejorar la respuesta del sistema educativo ante los retos que se
presenten. Se incluyen sus funciones y prevé la aprobacién de un cédigo de conducta
profesional.

e Estructuras de gestién del sistema educativo vasco y de apoyo a los centros educativos.

La Disposicién Adicional primera se refiere a estas estructuras como sistemas singulares y de
cardcter temporal de provision de puestos docentes y de personal de apoyo, asi como de
estructuras de refuerzo de la direccion publica (direcciones adjuntas o gerencias), atendiendo a
las caracteristicas especificas de la organizacion de determinados centros.

Sin embargo, también se refiere a la posibilidad de crear estructuras organizativas de mision,
proyecto o programa de duracion determinada y que tendrdn como objetivo una accion
transversal que requiera sinergias de las estructuras departamentales y territoriales habituales
del Departamento.

lgualmente, podrd establecer estructuras organizativas de gestion polivalente que presten
servicios a determinados centros educativos de un drea geogrdfica especifica o que dispongan
de similitudes en su cardcter o en las ensefianzas que presten. Incluye unos ambitos preferentes
vinculados a la gestidn de secretaria, la econdmico-financiera, servicios tecnoldgicos, digitales y
de automatizacidon o inteligencia artificial, servicios administrativos, en particular los de
admisién del alumnado, contrataciéon publica y gestidon de recursos humanos, servicios de
proteccion de datos, transparencia y rendicién de cuentas y servicios de apoyo técnico a las
direcciones de centro educativo.

e El Consejo de la Escuela Publica Vasca

Se incorpora en la norma como drgano de caracter participativo para identificar o defender sus
necesidades e intereses, dar visibilidad a la labor y a los logros educativos de los centros publicos,
asi como propiciar su integracion en el entorno y el trabajo colaborativo entre centros,
impulsando la toma de conciencia de su personalidad propia y el desarrollo de una escuela
publica vasca competitiva en términos de calidad.
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El articulo incluye una serie de funciones entre las que se incluye el asesoramiento a los sectores
sociales y el establecimiento de relaciones entre la escuela, la empresay la universidad aunque
también prevé su futura regulacién.

e Consejos Educativos Municipales

Resulta también nueva la referencia a estos Consejos que recuerdan a los Consejos Escolares
Municipales regulados en la actual Ley de Consejos Escolares pero con atribuciones y funciones
actualizadas entre las que se destaca la configuracion e impulso de proyectos educativos
comunitarios, creando sinergias en el uso de recursos publicos y llevando a cabo acciones
orientadas al bienestar y desarrollo del alumnado que contaran con la participacion del conjunto
de la comunidad educativa y fomentaran la conciliacién entre la organizacién formal y no formal.

Ademas se incluyen los ambitos de consulta relacionados con la distribucién de la oferta y
determinacién de los criterios de escolarizacién del alumnado, actuaciones y medidas necesarias
para contribuir a garantizar una idénea y equilibrada escolarizacion del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo, a fin de evitar la segregacion del alumnado por
razones socioecondmicas o de otra naturaleza, actuaciones que afecten al funcionamiento de
los centros escolares o la constitucion de patronatos, consorcios e instituciones educativas de
ambito municipal.

e Consejo Escolar de Euskadi

La Disposicion Transitoria primera contempla que, en el plazo maximo de dos afios desde la
entrada en vigor de la Ley, se prevé una nueva regulacién de este Consejo con un nuevo disefio
dotado de estructuras adecuadas para hacer frente a los nuevos desafios que se presentan en
el sistema educativo vasco; se reducird en su composicion y se creardn estructuras de
deliberacion y apoyo de cardcter sectorial.

Finalmente, la Disposicion Adicional tercera se refiere a la integracion de oficio de centros
educativos privados en la red de titularidad publica, atendiendo a sus necesidades ordinarias de
planificacion y de acuerdo con la Ley.

Las Disposiciones Finales se refieren al desarrollo normativo de la Ley y a los plazos de entrada

en vigor al mes de su publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco contemplandose un periodo
de transicidn maximo de dos afos.

B.- Analisis del Acuerdo de bases para la transformacidn de la educacion vasca

La presentacidn de este Anteproyecto de Ley ha venido precedida de un largo debate, fruto del
cual se aprobd el 7 de abril de 2022 el Acuerdo de bases para la transformacion de la educacion
vasca.

El documento que lo recoge, incluye en una introduccidn y seis apartados distintos aspectos a

tener en cuenta en la nueva Ley del sistema educativo vasco; ademas recoge al final un Plan de
actuaciones.
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A continuacién, analizamos en qué medida se ha plasmado lo acordado en el Anteproyecto de
Ley.

e Introduccidn: trata sobre la accidn trasformadora de la educacidn vasca vy justifica la
necesidad de la ley. Entendemos que estos aspectos tienen reflejo en la exposicién de
motivos del Anteproyecto.

Apartado 1.- Valores, Principios y Fines del sistema educativo vasco: se recogen de
forma pormenorizada en el Titulo | (Art. 2,3y 4)

e Apartado 2: Derecho a la educacién y a la convivencia positiva: este apartado se
desarrolla en 4 dmbitos.

2.1 Convivencia y diversidad: el Titulo Il del Anteproyecto se refiere a la
convivencia positiva de forma pormenorizada.

2.2 Planificacion y acceso al sistema educativo. incluye el procedimiento Unico
de admisién, incorporado en el Art. 31 asi como los requisitos que deberan
cumplir los centros que configuran el Servicio Publico Vasco de Educacién.

La referencia a este Servicio, aparece en el Art. 20 sobre tipologia de centros
educativos, y en el Art. 24 que trata especificamente ese tema, pero no se
recogen los requisitos,

Por otra parte, incluye una referencia a las distintas etapas que configuran el
sistema educativo vasco en la Ley en el capitulo IV de ordenacién de las
ensefianzas.

2.3. Garantia de gratuidad: tiene reflejo en el articulo 34 en el que se senala
gue los centros financiados con fondos publicos no podrdn recibir fondos o
cantidades de las familias por ensefianzas impartidas de forma gratuita. Se
refiere ademads al establecimiento de ayudas para actividades complementarias,
extraescolares y servicios.

2.4. Ensenanzas obligatorias y gratuitas: se recoge la garantia de gratuidad de
los 6 a los 16, asi como de la FP de grado basico. El anteproyecto incluye en el
mismo Art. 34 la gratuidad al menos a partir del segundo ciclo de la Educacién
Infantil en todas las etapas y estudios del sistema educativo.

e Apartado 3: Nuevos liderazgos y modelos de gobernanza: en este apartado se recogen
diversos aspectos que, con distinto nivel de concrecidn, tienen reflejo en el Titulo llI
sobre Gobernanza del sistema educativo. Asi, por ejemplo:

3.1.- La comunidad educativa: se recoge en el Art. 62 y del Art. 63 al 66 se
abordan los actores de la comunidad educativa que incluye ademas del
alumnado, profesorado y familias al personal de administracién y servicios
y personal de atencidn educativa.

3.2.- Empoderamiento y liderazgo pedagdgico de las direcciones de los
centros: el acuerdo apuesta por un modelo propio de direccion escolar y sefiala
dos claves: autonomia y competencias directivas. Asimismo, se establecen los
requisitos de la direccidn, que no se recogen en el articulado de la norma, ni
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tampoco las funciones de los miembros del equipo directivo, a diferencia de
la Ley de escuela publica vasca

3.3.- Gobernanza colaborativa de centros educativos: se refiere al Contrato
programa que se define pormenorizadamente en el Art 36 y a la
cogobernanza educativa entre administraciones reflejada en el Art. 61
referido a los Consejos Educativos Municipales.

3.4.- Contrato programa: se define pormenorizadamente en el Art. 36.

3.5.- Cogobernanza educativa entre administraciones:se refleja en los articulos
referidos a la colaboracién municipal y a la atencion temprana.

3.6.- Programa socioeducativos: corresconsabilidad de las administraciones.
3.7.- Consejos educativos locales: se regulan en el Art. 61.

3.8. Consejo Escolar de Euskadi: en el Art. 59 titulado Funciones del Consejo
escolar de Euskadi se recogen los asuntos sobre los que deberd ser
preceptivamente consultado, no apareciendo las funciones especificamente
expresadas tal y como constan en el acuerdo por lo que habria que aclarar este
aspecto.

3.9.- Consejo de la Escuela Publica Vasca: expresado como novedad en el
articulo 60.

e Apartado 4.- Por un alumnado plurilingue: uso y aprendizaje de las lenguas: este
apartado del acuerdo se recoge en el Titulo IV Las lenguas en la educacién vasca que
contiene:

O

O O O O

O O O O

La caracterizacion del marco plurilingilie

Las lenguas oficiales y extranjeras

Los Proyectos Lingtliisticos del sistema educativo

El tratamiento integral e integrado de las lenguas y metodologias.

Alumnado proveniente de fuera de la Comunidad Auténoma Vasca. Lenguas y
culturas del alumnado de origen extranjero

Formacién para mejorar la capacitacion linglistica del personal docente
Formacién del personal docente en la ensefianza de lenguas

Formacién del personal no docente

Uso ambiental del euskera y responsabilidad compartida de la sociedad

e Apartado 5.- Palancas para el aprendizaje y la mejora continua: este apartado del
acuerdo se ha plasmado en el Titulo V Innovacién, estructuras para la innovacién y
mejora continua y prospectiva para abordar entre los Art. 79 y 86 la evaluacién y mejora
del sistema educativo especificandose los distintos ambitos a evaluar.

Se regulan asimismo la Inspeccién de educacion, los Servicios educativos de apoyo y el
Instituto para el Aprendizaje del Euskera y las Lenguas.
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e Apartado 6.- Hacia una nueva formacion colaborativa
se plasma en los articulos 91 y 92 que tratan respectivamente sobre la formacion
inicial y continua y los art. 94 y 95 sobre el papel del profesorado en la transformacion
del sistema educativo y el personal de apoyo
Finalmente destacamos que el titulo VI Autonomia de centros educativos, que tiene un
amplio desarrollo en la Ley y apenas tenia reflejo en el acuerdo

C.- Informe aprobado en el Consejo en Pleno de 16 de diciembre de 2021
La mayoria de las propuestas que realizd el Consejo tienen reflejo en el Anteproyecto de la Ley.

Se organizaron en siete bloques:

1.- El alumnado, elemento central del sistema educativo vasco

2.- Garantias de escolarizacién inclusiva

3.- Marco plurilingie:

4.- El equipo docente

5.- La evaluacién, herramienta de mejora para la educacién

6.- Gestion presupuestaria

7.- La participacion y los retos de futuro para el Consejo Escolar de Euskadi

1.- El alumnado, elemento central en el sistema educativo vasco

Los temas que sugiere este Consejo a lo largo del documento, tienen un referente claro, los
alumnos y alumnas a los que entre todas las personas implicadas en el complejo proceso de la
educaciéon mostramos el maximo respeto y dedicacion. El alumnado también aparece en el
primer Principio del Anteproyecto como eje del sistema educativo.

En relacidn con los primeros afios de escolarizacion, se referia a los nifios y nifias privados de
ambientes en los que el cuidado, los habitos saludables y la estimulacién no alcanzan los niveles
apropiados, por lo que la atencién educativa desde los primeros meses resulta compensadora y
positiva para su desarrollo. El Anteproyecto propone reforzar el Consorcio Haurreskolak como
servicio publico de oferta universal, de calidad y gratuita. Igualmente, se apelaba a la
descentralizacion de las instituciones y a una gestién mds cercana, con cardcter comarcal,
municipal estableciendo las oportunas condiciones y controles efectivos de esa financiacidn.

Otro tema que interesaba era el de la conexidn del primer y segundo ciclo en la Etapa Infantil y
asi reforzar el caracter de etapa.

Se pretendia la coordinacidn de los Departamentos de Salud y de lgualdad, Justicia y Politicas
Sociales, asi como de los ayuntamientos y diputaciones en contextos vulnerables para garantizar
el desarrollo integral de los menores.

2.- Garantias de la escolarizacion inclusiva
Desde el eje de la convivencia, positiva y la necesaria corresponsabilidad de toda la comunidad,
en aras a la cohesion social en nuestra escuela y sociedad, se planteaban modelos mas integrales

de intervencion garantizando la inclusion de todo el alumnado en dos dmbitos:
La planificacién y la intervencién educativa.
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Se proponia que los centros publicos y concertados debian asumir en igualdad la responsabilidad
de atender todas las necesidades educativas de la poblacidn escolar de la zona en que estan, sin
que solo unos centros atiendieran al alumnado con mas necesidades educativas. En este sentido,
se proponia focalizar la atencidon en los procesos de planificacién, que vemos reflejado en el
Anteproyecto al referirse a la planificacién estratégica y a las medidas para evitar la segregacién
mediante los proyectos educativos integrales en colaboracién con los ayuntamientos.. (Art. 32).

El refuerzo del distrito o zona desde esos proyectos reforzarian la idea expresada como
propuesta en el Informe de considerar de forma sistemdtica en los procesos de planificacion el
diagndstico de las zonas, definidas o por definir en el mapa escolar, para focalizar y priorizar la
atencion de los servicios educativos de Inspeccidon y Berritzegunes, asi como la participacion de
otros recursos institucionales no educativos, como los servicios sanitarios y asistenciales.

Por otro lado, se seialaba que el indice de complejidad educativa sea un referente para la gestion
de los recursos a la vez que valoramos la necesidad de intervenir de forma especifica y
sistemdtica en los centros de mayor complejidad. Reflejado también en el Art. 30.

Se aludia a la flexibilidad sin las restricciones que comportan los procesos de asignacién de
personal en centros vulnerables, considerandose la necesidad de contar con docentes
conocedores de las caracteristicas de los centros y del trabajo propuesto, con una alta
motivacion para implicarse en el mismo. La oportunidad del Contrato Programa descrito en el
Art. 36 podria servir para ello.

El Consejo afirmaba que hay situaciones que podrian requerir ratios menores en los centros con
mayor numero de alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo. La propuesta de
Ley en el Art.30.6 alude a la adopcion de medidas y apoyos para la consecucion de los objetivos
de aprendizaje adecuados a su desarrollo, en casos de discapacidad o cualquier otra condicion
de vulnerabilidad personal, socioecondmica, de salud, de género o funcional.

Respecto a la superaracién de condicionantes culturales relativos a los roles de género, se
proponia la continuidad de los planes de igualdad en los centros.

3.- Marco Plurilingiie

Se recogen en gran medida las recomendaciones que el Consejo hacia en su Informe sobre esta
cuestion en el Titulo 1V, Las lenguas en la educacion vasca:

o El' marco plurilinglie e intercultural del Sistema Educativo Vasco
El euskera, eje vertebrador del sistema plurilinglie
Proyectos linglisticos y enfoque metodolégico
Tratamiento integral e integrado de las lenguas.
Compensacién en centros/alumnado donde no se logra los objetivos esperados
Niveles de referencia del perfil de salida
Formacién para la mejora de la competencia lingtistica del profesorado
Formacién metodoldgica en la ensefianza de idiomas
Seguimiento sistematico de los resultados y propuestas de mejora
Corresponsabilidad de familia, entorno e instituciones

O 0 0O O O O O O O
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4.- El equipo docente

En el Informe se aludia a la estabilidad del profesorado que no aparece en el Anteproyecto. No
obstante, se combinaba la necesaria estabilidad con cierto nivel de flexibilidad ya comentado en
el apartado referido a las garantias para una escolarizacién inclusiva.

Tanto el Art. 78 sobre la prospectiva como el Art. 94, papel del profesorado en la transformacién
del sistema educativo contemplan la evolucion del perfil docente. En ese sentido, el Consejo
proponia generar perfiles especificos, especialmente preparados y motivados para atender
determinadas situaciones. También proponia el impulso de la autonomia de los centros que se
tiene en cuenta desde los Art. 96 al 103.

Se han incorporado aspectos novedosos de reconocimiento a la dedicacién directiva.

La formacién de las direcciones se apuntaba como necesaria para gestionar un nivel de
complejidad creciente. Esta cuestion es tenida en cuenta en la Ley de forma puntual en algunos
articulos del Titulo V que se refieren a la formacién en el ambito de la gestidn, organizacion de
centro o liderazgo.

Respecto a la formacién del profesorado, se aborda tanto la formacién inicial como continua en
los Art. 92 y 93.

5.- La evaluacidén, herramienta para la mejora de la educacion

La evaluacion y mejora del sistema educativo se tratan entre los Art. 79 al 83. El Consejo se
referia a los ambitos que han sido considerados (alumnado, funcion docente y directiva,
evaluacion del sistema...) aunque en la propuesta de Ley se consideran mas y se refuerza el
caracter integrador. El Consejo coincide con ese enfoque ya que aludia a un enfoque
comunitario semejante.

Respecto al uso de estrategias contrastadas cientificamente para promover el logro de los
aprendizajes del alumnado, el Art. 84 regula el Instituto de Evaluacidn, Investigacién y
Prospectiva de la Educacién que tiene como finalidad la mejora permanente de la calidad del
sistema educativo vasco mediante el impulso y desarrollo de procesos de evaluacion,
investigacion y prospeccion educativa asi como, de la actualizacion permanente del sistema
vasco de indicadores educativos, de forma que tanto la Administracion educativa, como los
centros y la comunidad educativa en general dispongan de informacion, datos, andlisis y
propuestas de actuacion contrastadas y fiables.

Respecto a la evaluacién de la funcidn docente y directiva, el Art. 86 reconoce a la Inspeccién de
educaciéon el ejercicio de las funciones evaluadoras en relacion con las modalidades de
evaluacion a las que se refiere la Ley. El Art. 88 sobre la Inspeccion del sistema educativo,
menciona entre sus funciones el impulso de procesos de autoevaluacion, la participacion en los
procesos de evaluacion externa y la emision de propuestas de mejora que orienten a la mejora
de su respuesta educativa.

6.- Gestion presupuestaria

El Consejo ha defendido en su informe la necesidad de un modelo consensuado y estable de
financiacion, que no tiene reflejo en la actual propuesta

16



euskadiko eskola

kontseilua consejo

. . escolar de euskadi
7.- La participacidn y los retos de futuro para el Consejo Escolar de Euskadi

Respecto a la posibilidad de nuevas funciones y tareas, el Consejo proponia las siguientes
funciones con el objetivo de fomentar la participacidon de los organismos cuyas estructuras
guardan una estrecha relacién con la de este Consejo, que se han recogido en gran medida en
el Art. 59 Funciones del Consejo escolar de Euskadi.

e Promover el funcionamiento efectivo de los consejos escolares municipales.

e  Estimular la participacién de los consejos escolares de los centros para lo que podria
desarrollar su funcién asesora y promocionar el intercambio de experiencias
significativas en ese ambito.

& |Impulsar la participacidn del alumnado en el centro fomentando el desarrollo personal
y social y el sentimiento de pertenencia. Un reto para que la participaciéon forme parte
del dia a dia de la actividad educativa.

e Formar a las personas que se incorporan al Consejo y propiciar la formacién continua a
estas y en su caso, hacerlo extensivo a otras representantes de la comunidad educativa
y social, consejos escolares municipales, etc.

e Proporcionar canales informativos con las direcciones de los centros, servicios
educativos y universidades (grado de educacién, master de secundaria) para acercar las
conclusiones y propuestas realizadas y obtener el retorno contextualizado desde cada
uno de estos ambitos de influencia.

e Sistematizar la relacién con el Departamento de Educaciéon para conocer en qué
situacién se encuentran las propuestas realizadas.

IV.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

Realizado el andlisis de la Ley 1/1993, del Documento de bases para el acuerdo educativo y del
Informe aprobado en Pleno en este Consejo Escolar en diciembre de 2021, pasamos a presentar
las siguientes conclusiones y propuestas:

En primer lugar, se destaca la ampliacidon del ambito de aplicacidon que se extiende a la regulacion
integral del sistema, introduciéndose el concepto de Servicio Publico Vasco de Educacién que
se realizard a través de los centros publicos y privados concertados.

La equidad y excelencia impulsando la inclusidn y la cohesidn social, |a cultura de la evaluacion,
la configuracion de un modelo plurilingiie e intercultural con el euskera y la cultura vasca como
eje son los referentes principales en la articulacion de la propuesta.

La transcendencia de la convivencia positiva queda patente como pilar vertebrador de la
diversidad, inclusion e igualdad de oportunidades. En ese contexto, tanto los Principios como
los Fines del sistema educativo se deben tener en cuenta en todos los centros. Entre los fines,
llama la atencidn la especificacion del fomento de la atencién y la concentracién del alumnado
para ser gestor de su propio aprendizaje. Ademads, resulta novedosa y acertada la presentacion
de los valores clasificados en los tres ejes: ser, saber y convivir.
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La necesaria coordinacidn interinstitucional se aborda con la deteccién e identificacion
temprana sistematica, y en varios articulos que aluden a la colaboracién municipal.

La definicion del curriculo estd asociada al enfoque del desarrollo de las competencias basicas
y al impulso de metodologias que promuevan la inclusién y equidad y el éxito escolar del
alumnado.

Respecto al marco plurilinglie e intercultural, se entiende que los cambios sociales sobrevenidos
desde 1993 deben tenerse en cuenta y se resalta tanto el caracter plurilingie como el
intercultural. El euskera sigue constituyendo el eje referencial teniendo toda la légica en una
sociedad digldsica como la sociedad vasca. Se valora la alusién al tratamiento integrado de las
lenguas, asi como a la responsabilidad de todo el profesorado para incidir de forma positiva en
el desarrollo de la competencia comunicativa y de incluirlo en el Proyecto Lingiistico.

Asimismo, resulta adecuado contar con una referencia de niveles terminales dentro del marco
europeo de las lenguas y auin mas, la evaluacion de los logros teniendo en cuenta el punto de
partida y las caracteristicas sociolingiiisticas del entorno y la posibilidad de contar con
instrumentos proporcionados por el Departamento.

La garantia de igualdad de acceso al sistema educativo vasco se convierte en una referencia
ineludible para evitar la segregacién del alumnado. Ademas, es importante la propuesta de
financiar las actividades complementarias, extraescolares y servicios a quienes padezcan
situaciones sociales o econdmicas desfavorables.

Es bien sabido que la saturacién de tareas burocraticas supone un lastre para las direcciones,
especialmente en los centros de Infantil y Primaria que no cuentan con recursos personales para
facilitar las tareas administrativas. Parece que la regulacidn de las estructuras administrativas y
de gestion compartida de centros educativos facilitard esas tareas. Resulta pues, una novedad
a destacar.

Al equipo directivo se le afiade una nueva figura para la proteccion de datos y el cumplimiento
de los derechos y deberes de la comunidad.

Respecto a la Comunidad educativa y en concreto a la alusidn de participacion del alumnado,
este Consejo cree que la participacion constituye en si misma un dmbito de trabajo sistematico
con el alumnado de todos los niveles, desde los mas tempranos y no exclusivamente a partir de
secundaria o ciclos correspondientes. Ademas, se han eliminado las referencias existentes en la
Ley actual a la asamblea de padres y madres y de estudiantes como érganos de participacion.

Se destaca el papel de las familias por su incidencia en el aprendizaje de sus hijos e hijas.
Por otro lado, dotar a todo el sistema de una regulacion comun lo refuerza porque aporta una
mayor consistencia ante temas basicos y comunes para los centros que forman parte del ambito

de desarrollo de esta norma.

Se entiende la ldgica de que la Ley tenga por objeto la transformacion gradual del sistema
educativo porque los cambios que se producen son rdpidos y generan nuevas exigencias.
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Es importante elevar a rango de Ley determinados ambitos que han venido incorpordndose en
normas de rango inferior a la educaciéon vasca y que igualmente, se consideran importantes y
perdurables.

En sintesis, se valora positivamente la nueva propuesta motivada por los cambios
experimentados en la sociedad y por el ritmo que van tomando y la necesidad de adaptar la
educaciéon ante esas circunstancias. Ademas, el anteproyecto recoge en sus aspectos
fundamentales lo reflejado en el marco del acuerdo y muchos de los temas sugeridos por el
propio Consejo

No obstante, el Consejo plantea las siguientes propuestas, presentadas por orden de aparicién
en el articulado del anteproyecto:

e En el ambito de aplicacién, resulta confusa la exclusién de la Formacion Profesional ya que
se alude a ella en el apartado V de la Exposicion de Motivos, en los arts. 8, 13, 14.2, 18, 31.3,
68.4 y en la Disposicion Adicional segunda referida a la FP Basica.

Por ello, el Consejo propone que se incluya la Formaciéon Profesional en el dmbito de
aplicacion de la Ley.

e Art.2.n. proponemos afadir al final de la frase lo siguiente: “...garantizando unas
condiciones adecuadas para su desempeiio.”

e Art. 3: proponemos afiadir a lo que se recoge en este articulo lo siguiente: “Promover valores
como el emprendimiento y la iniciativa entre el alumando para mejorar sus capacidades
personales y profesionales.

e Art. 3: se propone una nueva redaccion del apartado f) sustituyendo “Formar
responsablemente al alumnado para a sociedad digitalizada y disruptiva tecnolégicamente”
por Formar al alumnado para la sociedad tecnolégicamente avanzada....

e Art.3.i) y Art. 80.c) ...proponemos sustituir el término “raza” por “origen étnico”

e Art. 3.m) modificacién de la redaccién. La labor educativa que desempefia el personal
docente y el resto del personal educativo ....

e Art. 3 o) sustituir el término “nuevas tecnologias” por “tecnologias de la informacion y
comunicacion”

e Art. 10: La conexién de los dos ciclos de la Educacion Infantil no se ve reflejada en el
Anteproyecto y sin embargo creemos que en la planificacidn estratégica es necesario el
analisis de la situacion del primer ciclo de la etapa infantil (0-3 afios) para ajustar la oferta a
la demanda evitando duplicidades y para asegurar la atencion de esta poblacidn en
condiciones adecuadas y sostenibles.

e En Educacion Infantil, con cardcter general se deberia considerar de forma prioritaria la
atencioén gratuita a nifios y nifas en situacion de vulnerabilidad.

e La propuesta de oferta de educacion no presencial del art. 19 es difusa, porque, aunque se

determinan algunas lineas prioritarias, no queda claro ni su ambito de aplicacion, ni si se
incluye el Instituto Vasco de Educacidn a Distancia.
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Art.22.1 Afadir “sin perjuicio de su titularidad privada o cooperativa”

Art. 22.3: se propone modificar el dltimo punto con la siguiente redaccién: Los centros
concertados estaran sujetos a las auditorias asi como a las normas.....

e Art. 24 Servicio Publico Vasco de la Educacién: consideramos que deberian definirse en la
Ley los requisitos de los centros para la prestacidn del servicio publico vasco de educacion.

e En el Titulo Il, (Art. 26 al 30). Derecho a la educacién y convivencia positiva para garantizar
laigualdad real y efectiva de mujeres y hombres y el compromiso de hacer frente a todas las
formas de exclusién deberia de plantearse la realizacidon con caracter obligatorio de los
planes de igualdad o proyectos de coeducacién.

e Art. 31.5: Se precisa mayor definicién en cuanto a los términos de la colaboracion de los
Ayuntamientos en el dmbito de los procesos de matriculacién.

e En el art. 32.3 Garantias para una escolarizacién inclusiva se regula que para evitar
concentraciones del alumnado vulnerable en colaboracién con los ayuntamientos se
desarrollaran los proyectos educativos integrales de distrito o zona. Sin embargo, nos genera
algunas dudas los criterios a tener en cuenta:

— Andlisis y adecuacion del mapa escolar en términos de equidad y rendimiento.

— Eficiencia de los modelos y participacion de las familias, asi como de los Consejos
Educativos Municipales.

— Superacion de las desigualdades entre el alumnado y los centros educativos, en aras a
salvaguardar la calidad educativa.

e Art. 35: Se propone incorporar un nuevo apartado, el 5, con la siguiente redaccién: “5.- Los
Municipios ejerceran en este ambito las atribuciones que les reconocen las leyes y los
reglamentos.”

e Art. 38.5. se propone eliminar, la ultima frase, donde dice que es aplicable, Unicamente al
equipo directivo de centros publicos.

e Art. 39. Seria pertinente aclarar en qué consisten las estructuras administrativas y de gestion
compartida de centros educativos y si se crean para todos los centros del sistema. Estas
estructuras deberian tener en cuenta las leyes y reglamentos vigentes que afectan a todo
tipo de centros: cooperativas, fundaciones...

e Art. 46.4: este articulo quedaria redactado de la siguiente manera.” En cualquier caso, debe
incorporarse.... un alumno o alumna y un representante de las madres y padres”.

e Art. 47. en este articulo y otros del articulado (art. 48,50,96 y 110) la denominacion de los
organos de gobierno de los centros se debe adecuar a la que corresponde a cada tipo de
centro, como el OMR, la Asamblea, o el Consejo Rector en el caso de las cooperativas.

e Art. 47.1 a) se propone la siguiente redaccion: Director o Directora.

e Art. 48: se propone suprimir este articulo dado que es competencia propia de los centros
concertados.
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e Art. 57 al 59 Consejo Escolar de Euskadi: en el articulo 59 habria que diferenciar los dmbitos
sobre los que el Consejo debe ser consultado de las nuevas funciones que se le atribuyen en
los apartados 1) m) n) y o).

Por otra parte , proponemos que el Informe sobre la situacidon de la ensefianza tenga
cartacter bienal.

e Art. 60.2 d) proponemos modificar la redaccién: d): sustituir “Asesorar” por “colaborar con”.

e Enelart. 61 sobre los Consejos educativos municipales se afirma que tendran como finalidad
configurar e impulsar programas educativos comunitarios. Desconocemos si estos programas
son equivalentes a los programas socioeducativos mencionados en el marco del acuerdo.

e Art. 63.2: proponemos anadir tras el punto 1 lo siguiente: Entre ellas, la orientacion
educativa y profesional del alumnado debe tener un papel relevante de cara a que
dispongan junto con sus familias de toda la informacion posible sobre estudios, salidas
profesionales, etc.

e Art. 64y 66. En relacién al personal docente y no docente, se echa de menos una referencia
a la actualizacidon del marco laboral del colectivo docente y no docente de la ensefianza
publica, en la que se podrian considerar las siguientes cuestiones:

— larevisién de funciones e incorporacion de titulaciones que puedan adaptarse a las
exigencias emergentes y a trabajar de forma mas transversal.

— proceso de acceso a la profesién docente desde la formacién inicial, pasando por la
incorporacion a listas y las pruebas incluidas en las oposiciones, Todo ello, desde
la necesidad de demostrar un nivel competencial en coherencia con el curriculo que
deben desarrollar con el alumnado.

— laformacién inicial del profesorado: regulacidn y reconocimiento del profesorado y
los centros en el periodo de practicas

— desarrollo de la carrera profesional docente como impulso de la motivacidn y de las
aspiraciones del personal.

e Art. 65.: se considera necesario el asesoramiento y la formacidn a todas las familias con
caracter general y de las mas vulnerables en particular contando con los apoyos
interdepartamentales o institucionales necesarios.

e En el punto 4 del Art. 67 convendria sustituir la palabra integracién por inclusién en la
siguiente idea “..pondrdn de relieve el valor cultural y econdmico de la diversidad y
promoverdn la integracion educativa.”

o Enel Art. 68: En referencia al Marco Lingiiistico, se propone sustituir el término subnivel por
nivel.

e El art. 70 referido al tratamiento integral de las lenguas, seria interesante determinar

algunos compromisos respecto al uso de la lengua extranjera como lengua de aprendizaje de
algunas materias.
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Art. 79 Se constata que la practica de evaluacion externa ha generado cantidad de
informacidn valida para los centros y el sistema, pero cabria la revisién del formato y/o del
procedimiento, que no se explicita en la propuesta. De hecho, deberia tenerse en cuenta la
incidencia de la practica docente por la importante repercusiéon que se le atribuye en los
resultados del alumnado.

Art 89 Las ideas referidas a los Servicios Educativos de Apoyo tienen un caracter muy
general. Este Consejo propone que se incluya la creacién del Centro de innovacion para el
Aprendizaje, previsto en el acuerdo, que podria consistir en una estructura similar a la ya
existente en el ambito de la FP. Un centro semejante a Tknika con flexibilidad suficiente para
adaptarse a las demandas emergentes, con personal altamente cualificado y con vocacion de
penetracidn en las prdcticas docentes para mejorar los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Art. 92.1: se propone modificar la redaccion del final del punto 1:” Como consecuencia de la
transformacién futura de la educacion y de las transformaciones sociales y econémicas que
se irdn produciendo.”

Art. 96.1: se porpone afiadir en el parrafo una referencia al marco legal actual: Los centros
educativos tienen garantizada la autonomia en los ambitos pedagdgico, organizativo y de
gestion de procedimientos y de recursos humanos, tecnoldgicos y materiales, asi como en la
gestién econdmico-financiera, en los términos reconocidos en esta Ley, en el marco legal
actual y en las normas reglamentarias que la desarrollen.

Art. 100.5: se propone eliminar el final del parrafo donde dice “
liderazgo exclusivo a la direccién del centro docente.”

...correspondiendo su

Art. 102: sobre Autonomia de gestidn, es necesario aclarar a quién afecta, si solo a los centros
publicos o a todos los centros.

Disposicion Transitoria Primera se propone la siguiente redaccién: “para alcanzar tales
objetivos el Consejo Escolar de Euskadi se adecuara en su composicion, ...

Otros temas:

Digitalizacidn para la transformacion e inclusion: no se recoge como apartado especifico,
aunque si que hay referencias en distintos articulos El consejo propone referirse a la
digitalizacion por considerarla una cuestidon fundamental y transcendente para la
transformacion del sistema educativo vasco

De la misma manera, el Consejo considera que se deberia abordar la Financiacién, al menos
desde el establecimiento de un marco que tenga en consideracién las necesidades de los
centros de la red publica y concertada con una base de indicadores econdmicos para el
analisis de la evolucidn del gasto educativo (criterios objetivos, cuya aplicacion se basa en
circunstancias o hechos también objetivos y medibles).

Por otro lado, para avanzar en la excelencia del sistema educativo en su conjunto se deberian
regular criterios en la asignacion de recursos, tanto humanos como materiales a centros que
generan valor anadido, participan como agentes formadores y comparten buenas
practicas.
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Finalmente, para garantizar el desarrollo adecuado de los proyectos plurilinglies es necesaria

una prevision y planificacion del profesorado que pueda impartir materias en inglés, para
procurar la continuidad de esas iniciativas en los centros.

ERRATAS
e Titulo I, Capitulo Il, Bases, Principios y Valores del sistema educativo vasco y en el
capitulo lll Valores del sistema educativo vasco: Se detecta un error en el titulo ya que
la referencia a los valores aparece en los dos capitulos: eliminar el término valores del

cap. Il o bien eliminar el capitulo Ill los dos capitulos.

e Art. 91.2: la redaccidn no es coincidente entre las dos versiones y no se entiende en la
version en castellano.

Es dictamen que se eleva a su consideracion

Bilbao, a 24 de octubre de 2022

LA SECRETARIA TECNICA,

Fdo.: Eva Blanco Ochoa
VQ BQ

LA PRESIDENTA,

Fdo.: Maite Alonso Arana

SR. CONSEJERO DE EDUCACION
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VOTO PARTICULAR

Boto partikular honen sinatzaileok Euskadiko Eskola Kontseiluak 2022/10/20ko osoko bilkuran
onartutako Eusko Jaurlaritzaren Hezkuntzari buruzko Lege Aurreproiektuari buruz emandako
irizpenaren aurka gaude:

1. Eusko Jaurlaritzaren Hezkuntzari buruzko Legearen Aurreproiektuak ez die erantzuten
euskal hezkuntza-sistemaren beharrei, eta ez dakar inolako aurrerapenik indarrean
dagoen legearekiko. Egungo sistema duala blindatzera mugatzen da, euskal hezkuntza-
sistemaren pribatizazioa azpimarratuz.

2. Euskal Autonomia Erkidegoko Hezkuntzaren Legearen Aurreproiektuak ez die
erantzuten Euskal Eskola Publikoaren beharrei, eta ez du euskal hezkuntza-sistemaren
ardatz bihurtzen.

3. Lege-aurreproiektuak ez du kontuan hartu Eusko Jaurlaritzako Hezkuntza Saileko

Administrazio eta Zerbitzuen Sailburuordetzako Araubide Juridikoaren eta Zerbitzuen
Zuzendaritzak egindako nahitaezko txosten juridikoa.

Horregatik guztiagatik, ezinbestekoa da lege-proiektua bertan behera uztea.
STEILAS

Gasteizen, 2022ko urriaren 24an
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VOTO PARTICULAR
Los firmantes de este voto particular mostramos nuestro rechazo al dictamen del Consejo

Escolar de Euskadi sobre el Anteproyecto de Ley de Educacién del Gobierno vasco aprobado en
el pleno celebrado el 20/10/2022:

1. El Anteproyecto de Ley de Educacidon del Gobierno vasco no da respuesta a las
necesidades del sistema educativo vasco ni supone ningln avance con respecto a la ley
en vigor. Se limita a blindar el sistema dual actual insistiendo en la privatizacion del
sistema educativo vasco.

2. El Anteproyecto de Ley de Educacién del Pais Vasco no da respuesta a las necesidades
de la Escuela Publica Vasca ni la convierte en eje del sistema educativo vasco.

3. El Anteproyecto de Ley no ha tenido en cuenta el informe juridico preceptivo elaborado
por la Direccion de régimen juridico y servicios de la Viceconsejeria de Administracién y

Servicios del Departamento de Educacién del Gobierno vasco.

Por todo ello, es imprescindible la retirada del proyecto de ley.

Bilbao, 24 octubre 2022

CCOO, Baikara eta Bige
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