EUSKAL ESTATISTIKA ERAKUNDEA
INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA

MEMORIA DEL PROCEDIMIENTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PLAN
VASCO DE ESTADISTICA 2023-2026 Y DE MODIFICACION DE LA LEY DE
ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

El articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, establece que habra de
incorporarse al expediente «una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que
se reseflardn los antecedentes, los tramites practicados y su resultado y las
modificaciones realizadas en el texto del proyecto para adecuarlo a las observaciones
y sugerencias de los diferentes informes evacuados, y de manera especial las
contenidas en los de caracter preceptivo. Se justificaran con suficiente detalle las
razones que motiven la no aceptaciéon de las observaciones contenidas en tales
informes, asi como el ajuste al ordenamiento juridico del texto que finalmente se

adopte».

El presente procedimiento de elaboraciéon de la Ley del Plan Vasco de Estadistica
2023-2026 y de modificacion de la Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, se ajusta a lo establecido por la Ley 8/2033, en aplicacion de la disposicion
transitoria de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general, al tratarse de un procedimiento iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley -16 de julio de 2022-.

Y en virtud de lo dispuesto por su articulo 10.2, ya citado, se emite la siguiente

memoria de procedimiento.

1.- ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY

En el Pleno del Euskal Estatistika Kontseilua/Consejo Vasco de Estadistica,
celebrado el 27 de octubre de 2021, quedd aprobada la metodologia de elaboracién
del nuevo anteproyecto de Ley del Plan, constituyéndose para tal fin un Grupo de
Coordinacion que, en reunion de 24 de noviembre de 2021, cre6 seis subgrupos
tematicos especializados cada uno de ellos en las estadisticas de las areas de
«Poblacién y sociales», «Econdmicas», «Territoriales», «Desarrollo estadistico»,

«Difusién» y «Cuentas y Sector Publicox».
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El Grupo de Coordinacion ha tenido como funciones la fijacién de las normas
técnicas de elaboracién del anteproyecto del Plan y la determinacién de las

operaciones a incluir en éste.
Las funciones de los subgrupos de trabajo han sido las siguientes:

1- Andlisis y evaluacion de las operaciones estadisticas del vigente Plan que
son propias de cada subgrupo

2- Identificacion de las carencias y de las estadisticas emergentes

3- Determinacion y evaluacion de estadisticas susceptibles de poder tomar
como fuente datos administrativos y fiscales

4- Establecimiento de un sistema integrado de las estadisticas

5- Andlisis de posibles duplicidades en contenidos, en recogidas de
informacién y en resultados

6- Estudio de las propuestas de operaciones que reciba, tomando en
consideracion los criterios de evaluacion

7- Analisis del coste/beneficio

Tanto el Grupo de Coordinaciéon como los subgrupos tematicos han estado en todo
momento abiertos a la presencia en su seno de aquellos y aquellas representantes
de la Organizacion Estadistica Vasca que asi lo hubieran solicitado, e incluso a la
intervenciéon de personas expertas ajenas a la misma. Se ha dado, por tanto, a estos
subgrupos un caracter abiertamente participativo a todos los agentes sociales.

Con fecha 24 de noviembre de 2021 se celebré una reunién conjunta del Grupo
de Coordinacién junto con las personas miembros de los subgrupos de trabajo
tematicos. En esta primera reunién quedaron aprobadas las funciones del Grupo de
Coordinacion, las de los subgrupos tematicos y las normas técnicas para la
elaboracién del anteproyecto, los criterios de evaluacion de cada una de las
operaciones, los criterios de valoracién econémica, etc.

Establecidas las normas técnicas de elaboracion y las funciones y tareas a
desarrollar por los seis subgrupos tematicos, éstos inician su actuacion.

La elaboracion y reparto de la documentacion ha sido realizada por Eustat, siendo
posteriormente dirigida a cada uno de los subgrupos temaéaticos, en los que han
actuado coordinando los mismos técnicos y técnicas del Instituto.
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Dentro de este marco general, cada subgrupo tematico trasladé a las diferentes
personas miembros de la Organizacion Estadistica Vasca proximas al area temaéatica
especifica, la mecéanica concreta para la propuesta de incorporacion de operaciones
al Plan, asi como los medios materiales para este fin. La gestion de este Plan ha sido
apoyada con la ayuda de una aplicacion on line realizada al efecto.

Las personas responsables de los subgrupos de trabajo solicitaron a los diferentes
entes y organismos de la Euskal Estatistika Batzordea/Comisién Vasca de Estadistica
la elaboracién de sus correspondientes planes. Su trabajo se ha materializado en la
revision, correccion y actualizacion de los cuestionarios especificos cumplimentados
por los productores y usuarios de estadisticas. Cada uno de estos subgrupos han
celebrado reuniones de seguimiento, revisando y analizando los cuestionarios
recibidos, procediendo a la evaluacién de cada uno de ellos y proponiendo incorporar
al borrador del Plan las operaciones aprobadas en su seno.

El Grupo de Coordinacién celebrd su segunda reunidon el 18 de mayo de 2022, con
la presencia de las personas responsables de cada uno de los subgrupos tematicos.
En esta sesion, estas personas responsables informaron sobre el desarrollo y
situacion de los trabajos en su subgrupo, se analizaron las propuestas de operaciones
efectuadas por cada subgrupo a incluir en el anteproyecto del Plan y se abordé el
andlisis de la propuesta del texto articulado del anteproyecto de Ley del Plan.

El conjunto de las propuestas recibidas del Grupo de Coordinacién es el que se
sometié a informe del Euskal Estatistika Kontseilua/Consejo Vasco de Estadistica y
de la Euskal Estatistika Batzordea/Comision Vasca de Estadistica el 27 de junio de
2022.

El anteproyecto del Plan, junto con los informes consultivos emitidos por la Euskal
Estatistika Batzordea/Comisibn Vasca de Estadistica y el Euskal Estatistika
Kontseilua/Consejo Vasco de Estadistica, se elevaron al Consejero de Economia y
Hacienda.

2.- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

El 12 de mayo de 2022 se inicia el expediente a través de TRAMITAGUNE con la
intervencioén de la Direcciéon de Servicios del Departamento de Economia y Hacienda
al que esta adscrito el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica.

El expediente en TRAMITAGUNE consta de los siguientes documentos:
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.- Orden del Consejero de Economia y Hacienda de inicio del procedimiento de
elaboracién de la Ley del Plan Vasco de Estadistica 2023-2026 y de modificacion
de la Ley de Estadistica de la Comunidad Autonoma de Euskadi (en adelante
LPVE 23-26).

.- Orden del Consejero de Economia y Hacienda de aprobacion del
procedimiento de elaboracion de la LPVE 23-26.

.- Informe preceptivo de la Euskal Estatistika Batzordea/Comisién Vasca de
Estadistica de 27 de junio de 2022 sobre el anteproyecto de LPVE 23-26.

.- Actas del Grupo de Coordinacion del Euskal Estatistika
Kontseilua/Consejo-Vasco de Estadistica, constituido para la elaboracion del
Plan Vasco de Estadistica 2023-2026 de 24 de noviembre de 2021 y de 18 de
mayo de 2022.

.- Informe preceptivo del Euskal Estatistika Kontseilua/Consejo-Vasco de
Estadistica de 27 de junio de 2022 sobre el anteproyecto de LPVE 23-26.

.- Borrador del Acta de la reunion del Euskal Estatistika
Kontseilua/Consejo-Vasco de Estadistica de 27 de junio de 2022.

.- Memoria econdémica.
.- Informe de impacto en funcién del género.
.- Memoria justificativa.

.- Texto del anteproyecto de Ley del Plan Vasco de Estadistica 2023-2026 y de
modificaciéon de la Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

3. RESULTADO DE LOS INFORMES EMITIDOS

3.1. Informe de la Direccion de Normalizacion Linglistica de las
Administraciones Publicas del Departamento de Cultura y Politica
Lingulistica de 29 de julio de 2022.

Este informe pone de relieve el incumplimiento en la tramitacién de solicitud de
informes ya que se ha solicitado el informe de la Direccion de Normalizacion
Linglistica antes de la emisién del informe del servicio juridico del departamento

instructor. Se tiene en cuenta para futuras actuaciones.
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3.2. Informe de la Asesoria Juridica de la Direcciéon de Servicios del

Departamento de Economia y Hacienda de 1 de agosto de 2022.
En este informe se llama la atencién sobre los diferentes extremos:

3.2.1.- Subsanacioén del término “Anexo” en singular y especificacion del anexo que
corresponde en los parrafos 7 y 9 de la exposicion de motivos, ya que son cuatro los
anexos los que incorpora el anteproyecto.

Se acepta y se modifica lo sefialado en el informe, asi como el término anexo en
singular del parrafo 5 del articulo 7 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi (en adelante LEE), que se modifica en el
punto 9 de la Disposicion Final primera.

3.2.2.- Apartado b) (parrafo 11 de la exposicidon de motivos) se hace una referencia
errénea al art. 35 de la LEE, ya que, atendiendo al contenido de dicho parrafo, parece
aludir més bien al art. 26 LEE.

Se acepta y se modifica.

3.2.3.- Caracter reglamentario de los Decretos aprobatorios de los Programas
Estadisticos Anuales.

El informe del Departamento hace ver que en el articulo 3 del anteproyecto
desaparece el parrafo 2 que aparecia en la Ley 8/2019 que aprobé el vigente Plan y
que establecia la naturaleza reglamentaria de los programas estadisticos anuales.
Este parrafo decia:

«2.— Los programas estadisticos anuales que se aprueben en desarrollo
y ejecucion del plan formaran parte de las disposiciones reglamentarias

a que se refiere el parrafo 1 del articulo 2 de la Ley 4/1986, de 23 de
abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi»

Considera la informante que seria mas clarificadora la modificacion si se trasladara
al articulo 7.3 LEE la redaccion de la Ley 8/2019 que sefialaba expresamente su
naturaleza reglamentaria, con el afiadido de que los programas estadisticos anuales
habran de ser aprobados con observancia de las reglas del 6 (apartado 5)
actualmente ya indicado en la LEE.

Se acepta y se propone en la segunda version del borrador (punto 8 de la
Disposiciéon Final primera del anteproyecto) el siguiente texto:

«3.— Los programas estadisticos anuales que se aprueben por Decreto
del Gobierno en desarrollo y ejecuciéon del plan, con observancia de las
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reglas establecidas en el parrafo 5 del anterior articulo 6, formaran parte
de las disposiciones reglamentarias a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 2 de esta Ley»

3.2.4.- Se encuentra un tanto forzada la inclusion de una definicion de actividad
estadistica en la modificacion del articulo 1 LEE. El informe pide una reflexiéon sobre
la necesidad de tal definicion y, en su caso, la conveniencia de reservar para ello un
parrafo aparte y en todo caso, al tratarse de la definicion de la actividad estadistica
parece que tendria que ser previa a la delimitacion del ambito material de esa
actividad.

No se acepta. No se encuentra oportuno.

En todo caso, considera que la definicién de actividad estadistica propuesta recoge
una excesiva repeticion de la palabra «dato» y propone esta nueva redaccion de la
parte final:

«La actividad estadistica consiste en la obtencién, recogida, elaboracién
y ordenacion sistematica y analitica de los datos, incluido el analisis

masivo de los mismos, asi como su conservacion, almacenamiento,
publicacién y difusién»

Se acepta.

3.2.5.- Encuentra necesario depurar algunos términos en la descripcién del «ambito
material». Considera que «cualquier otra de interés» resulta demasiado indefinido y
que concurre con «cualquier cuestiéon relacionada con los fines y competencias de la
CAE», asi como «las mismas» vinculada a los indicadores, pero desconociendo si se
alude a informaciones, realidades, etc. Propone la siguiente redaccion:
«La Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi tendr4d como
ambito material la elaboracién de informacién sobre la realidad territorial,
econdmica, social, laboral, demografica, ambiental y, en general, sobre
cualquier cuestiéon de interés, de caracter cuantitativo o cualitativo,
relacionada con los fines y competencias atribuidos a dicha Comunidad

Auténoma, asi como la configuracion de los indicadores de dichas
realidades»

Se acepta.

3.2.6.- Por lo que se refiere al apartado 21 del anteproyecto sobre la modificacién
de la denominacidn del Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica
(ahora Eustat-Euskal Estatistika Erakundea en su version en euskera y a Eustat-
Instituto Vasco de Estadistica en su version en castellano), el informe entiende que
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dicho contenido no puede insertarse sin especificar déonde ha de quedar regulado y
por ello deberia ser objeto, al menos, de una disposicién adicional, si no, ademas, de
una modificacion del propio art. 28 LEE. En todo caso, concurririan en la misma Ley

articulos con la denominacion original y articulos con la nueva denominacion.

No se acepta porque, como se indica en el apartado 21 con caracter general, se
deberan modificar todas las referencias efectuadas al Euskal Estatistika

Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica en todas las normas en las que aparezca.
3.2.7.- Sugerencias de técnica legislativa y redaccion.
3.2.7.1.- Coherencia en el uso de denominaciones:

e Se utiliza el término «oOrganos estadisticos de los diferentes
departamentos...», cuando debe utilizarse el nombre completo «érganos
estadisticos especificos».

En el texto de la actual LEE ya se utiliza el término incompleto (articulo 20.5
LEE)

e Los términos «Organos Estadisticos Especificos» en mayusculas utilizados en
los aparatados 10, 18 y 20 deberian estar con letra mindscula por tratarse de
un nombre comudn y no propio.

e Sustituir la mencidn a «los diferentes departamentos del Gobierno» por «los
departamentos de la Administracién general de la Comunidad Auténoma de
Euskadi», tal como se identifica en la Ley 3/2022 (también en la Disposicion
Final primera 18). De la misma manera en la Disposicién Final primera 10
(«Los Departamentos del Gobierno...»), que también habria de ser escrito con

minuascula.

3.2.7.2.- Utilizaciéon correcta de diversos términos que se modifican conforme indica
el informe:

e «la comparabilidad» por el verbo «comparar» (Disposicion final primera 3)

e «recoleccion» (Disposicion final primera 16) y «recopilacidon» (Disposicion final
primera 1), por «recogida» por ser el utilizado en la normativa de proteccién
de datos
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3.3. Informe emitido por EMAKUNDE con fecha 21 de septiembre de 2022.
Dos son las cuestiones a resaltar del informe emitido por EMAKUNDE.

De una parte, el informe recuerda que el articulo 16 de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres (que ha pasado a denominarse Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de
violencia machista contra las mujeres, como ya aparece en el anteproyecto), ha
alterado su literalidad, sefialando especificamente que los poderes publicos vascos,
en sus estudios, investigaciones, estadisticas o recogida de datos que realicen, deben
«Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida
de datos que lleven a cabox».

En relacién con esta consideraciéon, debemos decir que en la exposicidon de motivos
del anteproyecto informado por EMAKUNDE, no se modifica el literal del precepto
citado ya que la referencia que se hace a éste no es exacta ni se pretende. Se utiliza
la denominacion «operaciones estadisticas» que ya engloba a los términos que
aparecen en el articulo 16 de la Ley 4/2005.

Por tanto, no se considera necesario realizar correccion alguna.

Por otro lado, se advierte de un incumplimiento de la obligacion de hacer un uso
inclusivo y no sexista del lenguaje en la denominacién de la operacién 080101 que
aparecia en el anteproyecto como «Estadistica de victimas (fallecidos, heridos graves
y heridos leves) en accidentes de trafico».

El incumplimiento es evidente por lo que se procede a la correccion oportuna de
los anexos donde aparece esta operaciéon que pasa a denominarse «080101
Estadistica de victimas (personas fallecidas, heridas graves y heridas leves) en
accidentes de trafico».

3.4. Informe n° 1L22-007 emitido por la Agencia Vasca de Proteccién de
Datos (AVPD) con fecha 29 de septiembre de 2022.

El ndcleo central del informe se centra en la revision del texto del anteproyecto a
la luz del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante RGPD) y de la Ley Orgénica 3/2018, de
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5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(en adelante LOPDGDD).

En primer lugar, el informe sefiala que la «exposicion de motivos del Anteproyecto
(cuya funcién es precisamente describir su contenido a fin de lograr una mejor
comprension del texto) incluye a las categorias especiales de datos del articulo 9 del
RGPD dentro de la informaciéon a suministrar de forma obligatoria, lo que contraviene
lo regulado en la LOPDGDD». En base a esta consideracién, propone que «se
reformule el articulo 4 del Anteproyecto y que se modifique el articulo 10 de la LEPV,
indicando expresamente que seran de aportacion estrictamente voluntaria y, en
consecuencia, solo podran recogerse previo consentimiento expreso de los
interesados, los datos a los que se refieren los articulos 9 y 10 del Reglamento (UE)
201 6/679».

Frente a esta consideracién de la AVPD, el propio analisis de la regulacién
contenida en el RGPD nos lleva a rechazar la propuesta de revisién del articulo 4 del

anteproyecto realizada en su informe.

Efectivamente, como bien argumenta la AVPD en su informe, el articulo 9 RGPD
establece una prohibicion general de tratamiento de las ahora denominadas
«categorias especiales de datos personales» (que revelen el origen étnico o racial,
las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, o la afiliaciéon sindical,
y el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de
manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la
vida sexual o las orientacion sexuales de una persona fisica) que decae, sin mayores
consideraciones, en los supuestos, entre otros, en que el tratamiento se realiza con

fines estadisticos.

En los casos de tratamiento de estos datos de categorias especiales con fines
estadisticos, lo Unico que establece el RGPD son unas garantias especificas en su
articulo 89.1 de manera que el responsable del tratamiento habra de disponer de
medidas técnicas y organizativas, en particular para «garantizar el respeto del
principio de minimizacidon de los datos personales. Tales medidas podran incluir la
seudonimizacién, siempre que de esa forma puedan alcanzarse dichos fines. Siempre
que esos fines pueden alcanzarse mediante un tratamiento ulterior que no permita o
ya no permita la identificacién de los interesados, esos fines se alcanzaran de ese

modo».
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Ademas de estas consideraciones generales, el parrafo 4 del articulo 9 del RGPD
establece la posibilidad de que los Estados miembros puedan mantener o introducir
condiciones adicionales, inclusive limitaciones, con respecto al tratamiento de datos
genéticos, datos biométricos o datos relativos a la salud, es decir, respecto de
algunos de los datos pertenecientes a las categorias especiales, no de todos ellos.

Es precisamente este ultimo parrafo el que invalida la propuesta modificadora de
la AVPD. La LOPDGDD, cuando regula el tratamiento de datos en la funcién
estadistica publica en un articulo 25 tremendamente confuso y, desde luego, muy
cuestionable, no invalida la regulacién de la estadistica oficial vasca vigente hasta
ahora y que trae causa de una Ley aprobada en 2019 por el Parlamento Vasco, en
primer lugar, porque este articulo 25 se refiere exclusivamente a lo dispuesto en el
articulo 11.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica
conforme con una redaccién anterior al propio RGPD, desconociendo la legislacion
vigente en una CAE con competencia exclusiva en materia estadistica para sus
propios fines y competencias (articulo 10.37 del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco).

No vamos a entrar, porque no lo consideramos necesario a los efectos de este
informe, en un profundo estudio sobre la naturaleza juridica de la Ley 12/1989 y su
caracter supletorio en las Comunidades Auténomas que tengan competencia
exclusiva en materia estadistica como la nuestra (por cierto, que tiene una Ley
anterior a la propia Ley estatal) de conformidad con lo establecido en el articulo 149.3
de la Constitucion. Baste sefialar que lo establecido por la Ley 12/1989 para las
estadisticas estatales (competencia exclusiva del Estado) no lo es para las
competencias de estadistica oficial exclusivas que desarrolla la Comunidad Auténoma
de Euskadi mediante su propia legislacion.

Pero, es méas, y en segundo lugar, adn en el caso de que no cuestionemos que la
referencia exclusiva a la Ley 12/1989 englobe también una referencia a toda la
legislacion estadistica oficial del Estado Espafol, respecto de la aportacion
estrictamente voluntaria de los datos de categorias especiales, lo cierto es que se
puede afirmar, sin lugar a dudas, que la LOPDGDD excede con mucho la habilitacion
que le otorga el RGPD. El articulo 9.4 RGPD uUnicamente permite a los Estados
miembros introducir condiciones adicionales y/o limitaciones al tratamiento de los
datos de categorias especiales respecto de tres y solo de tres de ellos: datos
genéticos, biométricos y de salud. La LOPDGDD limita el tratamiento de todos.
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Para rechazar la propuesta de la AVPD en base a este motivo, tampoco es
necesario profundizar a los efectos de este informe en la doctrina de la primacia del
derecho comunitario. Baste decir que esta doctrina tiene como consecuencia que
cuando una norma interna de fecha anterior a una norma de la UE resulta
incompatible, la primera resulta absolutamente inaplicable, entendiéndose
tacitamente derogada y cuando la norma interna incompatible sea de fecha posterior,

la norma interna resulta inaplicable.

Es evidente que la LOPDGDD se extralimita en la habilitacién que le otorga el RGPD
por lo que no existe base legal para establecer la aportacion estrictamente voluntaria

que establece la Ley Organica 3/2018.

En cuanto a las consideraciones vertidas por la AVDP respecto del apartado 10 de
la Disposicion Final Primera sobre la modificacién del articulo 8 de la LEE, no vamos
a realizar otra consideracioén salvo que la reflexidon es correcta: las estadisticas a las
que se refiere este articulo de la LEE no estan amparadas por las condiciones y

garantias de la estadistica oficial reguladas por la LEE.

Respecto de las reflexiones sobre el apartado 17 de la Disposicion Final Primera
para la modificacion del articulo 29.2 LEE, hemos de hacer las siguientes reflexiones:

1. En cuanto a la ampliacién de los destinatarios de la informacién contenida en
el Registro de Poblacién de la CAE, a todo el sector publico. Se acepta la
observacion de la agencia y se modifica el texto del anteproyecto «asi como
sus respectivos sectores publicos» que quedara: «asi como sus

Administraciones Institucionales».

2. No consideramos oportuno una derogacion expresa de la Disposicion Adicional
segunda de la Ley 2/2004, de 25 de febrero.

4. MODIFICACIONES MOTU PROPRIO DEL PRIMER BORRADOR

Por otro lado, se han realizado modificaciones de estilo o redaccioén del primer
borrador del Anteproyecto por iniciativa del Euskal Estatistika Erakundea/lInstituto
Vasco de Estadistica no propuestas en ninguno de los informes emitidos hasta ahora.

Estas modificaciones son:

4.1.- Segundo parrafo de la Exposicién de Motivos:
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Por mejoras en la redacciéon, se modifica la expresidon «se crea la organizacion
dedicada al desenvolvimiento referente a dicha actividad», por «se crea la
organizacion dedicada a llevar a cabo dicha actividad»

4.2.- Parrafo 43 de la Exposicion de Motivos:

Se modifica la palabra «Esto contribuira a la toma de decisiones...» por «Todo
ello contribuird a la toma de decisiones...» para expresar mejor que nos estamos
refiriendo a todas las adecuaciones y cambios y no solo al ultimo de ellos que se
expresa en este parrafo.

4.3.- Parrafo 45 de la Exposicion de Motivos que comienza por «Se crea el
Registro...»:

Se sustituye el comienzo «Se crea» por «Otra novedad introducida en la Ley
4/1986 es...»

4.4.- Parrafo 47 de la Exposicion de Motivos:

Se sustituye el comienzo del parrafo «Se regula el acceso..» por el siguiente
comienzo: «En la parte final de la Ley 4/1986 se introduce la regulacion del acceso...»

4.5.- Parrafo 48 de la Exposicion de Motivos: se corrige el error «se quiera

regularizar la denominacion...» por «se quiere regularizar la denominacion...»

4.6.- Parrafo 49 de la Exposicién de Motivos: se da nueva redacciéon al parrafo
de la primera versioén por la siguiente:

«Las disposiciones finales segunda, tercera y cuarta de la Ley se dedican a la
segunda de las coordenadas fundamentales del plan, la de orden temporal, y asi, de
forma consecuente con la finalizacién de los ejercicios presupuestarios, se establece
como fin de su vigencia el 31 de diciembre de 2026, asi como la eventual prérroga
del plan para el supuesto de que no se apruebe uno nuevo al vencimiento del

presentes.

4.7 .- Parrafo 2 del articulo 2 del anteproyecto: la redaccion del primer borrador
del anteproyecto lleva a confusion cuando habla de «dichas operaciones estadisticas»
ya que no se sabe a qué operaciones se refiere al no haber alusién alguna a
operaciones en este articulo 2.

Se modifica este parrafo segundo por el siguiente texto: «Los programas
estadisticos anuales determinaran y definiran las caracteristicas constitutivas de las
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operaciones estadisticas a que se refiere articulo 1.3, en el marco de las

dotaciones presupuestarias»

4.8.- Parrafo 2 del articulo 3 del Anteproyecto: referencia al concepto «érganos
estadisticos» se completa esta denominacion afiadiendo «oérganos estadisticos
especificos», por coherencia con el articulo 8 de la LEE.

4.9.- En la DISPOSICION FINAL PRIMERA, punto 3, que se refiere a la
modificacion de la letra d) del articulo 3.1 de la LEE. Se modifica el término «la
comparabilidad» por «comparar» ya que, aunque el término «comparabilidad» esta
incluido en la redaccién original de la LEE, éste no es un término muy usual y alude
a una cualidad, no a la accion de poder comparar entre sistemas estadisticos, que
parece ser lo pretendido con esa caracteristica.

4.10.- En la DISPOSICION FINAL PRIMERA, punto 4, en lo que se refiere al
nuevo parrafo 4 del articulo 3 de la LEE se elimina el término «también» porque

induce a confusién ya que no hay ninguna otra referencia a la que pueda aludirse.

4.11.- En la DISPOSICION FINAL PRIMERA, punto 5, cuando se propone la
modificacion del articulo 4 de la LEE, ademas de la preposicion «de» que ya
estaba en «cdodigos de sectores» se afiade la misma en «unidades estadisticas» y

«organismos», para individualizar los términos.

4.12.- En la DISPOSICION FINAL PRIMERA, punto 11, donde se propone la
modificacion del articulo 9 de la LEE, se debe suprimir el parrafo 2 de dicho

articulo por lo que también se suprime la numeraciéon del primer parrafo.

4.13.- En la DISPOSICION FINAL PRIMERA, punto 16, cuando se propone
afiadir la letra «o0)> se utiliza el término «recoleccion». Se considera mas adecuado
utilizar la palabra «recogida» que es utilizada, ademas, por el Reglamento (UE)
2016/679.

4.14.- En la DISPOSICION FINAL PRIMERA, punto 18, donde se afiade un
parrafo 3 al articulo 29 de la LEE, se ha eliminado la palabra «convenio» del texto
manteniendo el término «acuerdo» al objeto de dar entrada a las distintas clases de
«acuerdos» que pueden alcanzarse, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

4.15.- Se corrige la falta del articulo «la» acompafando a la Ley 4/1986 en
la DISPOSICION FINAL PRIMERA (puntos 4, 9y 13 a 19)
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5. ACTUACIONES POSTERIORES

Con las observaciones realizadas en los informes emitidos hasta ese momento
aceptadas por Eustat y con las correcciones anteriormente consignadas por iniciativa
del Instituto, se redactd6 una nueva version del anteproyecto que se aporté al
procedimiento en TRAMITAGUNE.

Una vez solicitado el informe de la OCE y a peticion de ésta, se redactd una nueva
memoria econémica recogiendo un presupuesto de 16.162.000 euros, para adecuarlo
al presupuesto total que Eustat tiene consignado en el proyecto de Presupuestos
Generales de la CAE de 2023 no aprobado en el momento del inicio del expediente.
Asimismo, se aporté otro documento («MemorialnformeDACIMA») explicativo de la
no necesidad de solicitar informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y
Servicios Digitales a pesar de que el apartado 17 de la Disposiciéon Final Primera del
anteproyecto para la modificacion del articulo 29.2 LEE, recoge la creacién de un
llamado «Registro de Poblacién de la CAE», por cuanto que este registro aunque
reciba esta denominacion no es un registro administrativo al uso en el que se realicen
anotaciones que dejen constancia de hechos u actos juridicos, sino que es una mera
copia de los padrones municipales de todos los municipios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, que pueden ser facilitadas por los propios Ayuntamientos

o por el INE.

Con fecha 3 de noviembre de 2022, la Oficina de Control Econémico y la

Direccion de Presupuestos emiten sendos informes.
De estos informes interesa destacar lo siguiente:

1.- El informe de la OCE se remite a las consideraciones vertidas por la AVPD
anteriormente citadas y por el dictamen 135/2018 de la COJUAE. Por nuestra parte,
nos reafirmamos en lo dicho mas arriba sobre el informe de la AVPD y en su momento
en lo comentado sobre el dictamen. En cualquier caso, afiadir que la Ley 8/2019, de
27 de junio, del Plan Vasco de Estadistica 2019-2022, fue aprobada por el Parlamento
Vasco y publicada en el BOPV y no ha sido cuestionada por ninguna de las instancias
pertinentes para impugnarla.

2.- Por lo que se refiere a solicitar una mayor concreciéon de los criterios de
conservacion y custodia de la informacion obtenida «que se considere necesario
guardar» a que se refiere la modificaciéon del articulo 16.1 de la citada LEE.
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Entendemos que esa concrecidn seria mas propia de una normativa de desarrollo
que de un texto legal.

3.- El informe echa en falta también una precisibn o explicacion sobre el
destinatario de la labor de fomento y sobre los instrumentos mediante los que se
desarrollara. También echa en falta en la memoria la incidencia econémica de dicha
actividad de fomento. En este mismo sentido se pronuncia sobre el sistema de datos
integrados para fines estadisticos que permite la produccion de estadisticas
multifuente. Propone completar la memoria econémica en este sentido.

Las medidas de fomento van dirigidas a los sujetos que actian en el ambito de la
estadistica oficial de la CAE, tanto si pertenecen a Eustat como si no. El coste o la
incidencia econémica repercute, como ya se indica en la memoria econdmica, en el
presupuesto del Instituto destinado en su integridad a la actividad estadistica oficial.
El fomento se produce a través de actuaciones formativas (Eustat tiene un plan de
formacién propio) o mediante actividad investigadora bien interna, bien externa (a
través de becas).

4.- Hace referencia también a la gestiéon del denominado «Registro de Poblacion
de la CAE», a pesar de la explicacion de este extremo en la memoria sobre la
intervenciéon de la Direccion de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales.
Pretende que se recabe el informe de este 6rgano en el momento crear el registro.
Nos remitimos a la memoria que consta en TRAMITAGUNE.

5.- El informe propone cambiar la expresion «en su caso» de la modificacion del
parrafo 1 del articulo 8 LEE (estadisticas no incluidas en los Planes y programas

anuales), por «en todo caso». No se considera necesario.
6. DICTAMEN COJUAE

En fecha 23 de diciembre de 2022 el Pleno de la Comisién Juridica Asesora de
Euskadi emite el Dictamen n® 234/2022 relativo al anteproyecto de Ley del Plan
Vasco de Estadistica 2023-2026 y de modificacion de la Ley de estadistica de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi.

Se exponen a continuaciéon las consideraciones vertidas en este Dictamen y la
justificacion de las que se aceptan y se rechazan.

6.1.- Duracion del Plan
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La COJUAE echa en falta la concrecién de las razones por las que se vuelve en este

plan a una duracién cuatrienal cuando el plan anterior fue quinquenal.

No existe concreciéon ni explicacion alguna sobre dicho extremo porque el cambio
en la duracién del plan que se pretende aprobar no se ha producido. El Plan aprobado
en 2019 lo fue también por cuatro afios: de 2019 a 2022 (Ley 8/2019, de 27 de junio,
del Plan Vasco de Estadistica 2019-2022).

6.2.- Modificacion del articulo 7.5 de la LEE

En cuanto a la modificacién del parrafo 5 del articulo 7 LEE recogida en el parrafo
nueve de la disposicion final primera del anteproyecto, la COJUAE considera que las
modificaciones que pudieran hacer los programas estadisticos anuales de las
operaciones contenidas en los planes estadisticos, deberian estar sometidas a
determinados limites ademas de la exigencia de motivacién previa e intervencion de
la Euskal Estatistika Batzordea/Comision Vasca de Estadistica.

Se acepta esta propuesta y se modifica el parrafo nueve referente al parrafo 5 del
articulo 7 LEE que queda redactado de la siguiente manera:

«Los programas estadisticos anuales podran modificar alguna de Ilas
caracteristicas previstas en los anexos del Plan, previo informe favorable de la
Comision Vasca de Estadistica. Dicha modificacion habra de ser motivada y no podra

afectar ni a la naturaleza ni a los objetivos de la operacion»

6.3.- Supresion en la exposicion de motivos de la referencia a la
obligatoriedad de aportacion de datos especialmente sensibles.

No se acepta esta propuesta por los motivos ya descritos anteriormente en
referencia al informe de la AVPD.

6.4.- Nuevo texto articulado de la LEE.

Considera la COJUAE que habria que reflexionar sobre la necesidad de que las
modificaciones de la LEE se hicieran mediante un nuevo texto articulado en lugar de
seguir utilizando la técnica de la modificacion puntual al hilo de la aprobacién del Plan

Vasco de Estadistica correspondiente.

Consideramos que no es conveniente realizar la novacion de la LEE teniendo en
cuenta que en la actual se mantiene el armazén central del texto original y, mas
importante, se esta tramitando un nuevo Reglamento de las Estadisticas Europeas
que puede influir en la normativa actual de los Estados miembros.
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6.5.- Concretar las particularidades de la técnica del Big Data.

La Comisién considera que seria conveniente reflexionar sobre la necesidad de
realizar alguna concrecion en el articulado que permita encajar adecuadamente las
particularidades de este tipo de fuentes (Big Data) en el suministro de informacion
estadistica.

No se acepta la propuesta ya que se considera que este extremo esta
suficientemente detallado para el texto de una Ley. Entendemos que la concrecion,
si fuera necesaria, estaria mejor justificada en una normativa de desarrollo.

6.6.- Estadisticas no incluidas en los Planes y Programas Estadisticos
Anuales.

A la Comision le parece contradictorio que las estadisticas no incluidas en los
planes y programas estadisticos anuales no se sometan a los principios contemplados
en la ley, mas aun cuando las mismas son aprobadas por decreto del Gobierno e
informadas por el Eustat y mas teniendo en cuenta que las elaboran 6rganos que
forman parte de la organizacion estadistica de la CAE cuya actuacion se somete a los
principios de la ley. Apoya su propuesta en que incluso la LEE, en su articulo 20.5,
les reconoce la posibilidad de que manejen datos sujetos al secreto estadisticos.

Se mantiene la regulacion propuesta en el anteproyecto que se pretende aprobar
a pesar de estas consideraciones. Las operaciones estadisticas al margen de lo
aprobado en los planes y en los programas estadisticos anuales deben ser
excepcionales y no asimilables a la estadistica oficial.

6.7.- Destruccion de la informacién estadistica.

No se atienden las consideraciones vertidas en el Dictamen respecto de la
destruccion de la informacién estadistica, ya que se considera suficiente la concreciéon
de este extremo en el anteproyecto de Ley examinado.

6.8.- Derogacién expresa de la Disposicion Adicional 22 Ley 2/2004.

Como hicimos notar a la propuesta contenida en el informe de la AVPD, no
consideramos oportuno una derogacion expresa de la Disposicion Adicional segunda
de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de
Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos, toda
vez que se encuentra en tramitacion la nueva Ley de Proteccién de Datos personales
que, entre otros extremos, va a regular el régimen contenido en la Ley 2/2004, de
25 de febrero, a la que, por cierto, va a derogar.
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6.9.- Observaciones de Técnica Legislativa.

La COJUAE realiza una seria de propuestas a los efectos de que el anteproyecto
se ajuste a las Directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, 6rdenes
y resoluciones, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de marzo
de 1993, aplicables en virtud de la disposicion adicional tercera de la LPEDG.

6.9.1.- Numeracion de la de la disposicion final primera.

Se propone numerar los diferentes parrafos de esta disposiciéon con ndmeros
cardinales en letra.

Se admite la propuesta a los efectos de una mejor comprension.
6.9.2.- Modificacion del titulo de la Ley.

La Comision propone modificar el titulo de la Ley para expresar que es la tercera
modificacion de la LEE.

No se considera adecuado el cambio para no alargar el titulo de la norma que en
la redaccion actual consideramos mas preciso y breve de acuerdo con los propios
pronunciamientos de la COJUAE.

6.9.3.- Referencia al sector publico en la exposicion de motivos.

Se propone corregir en la exposicion de motivos la referencia al registro de
poblacién gestionado por Eustat, sustituyendo la expresion «sectores publicos» por

«entes institucionales».

Se acepta la propuesta y se redacta el parrafo nuevamente para darle sentido que
queda redactado de la siguiente forma:

«Otra novedad introducida en la Ley 4/1986 es la creacion del Registro de
Poblaciéon de la Comunidad Auténoma de Euskadi que gestionara el Eustat-Instituto
Vasco de Estadistica y tiene como finalidad que los 6rganos de la Administracion
General y Administraciones Forales, asi como sus entes institucionales, soliciten su
informacién cuando le sean necesarias para el ejercicio de sus respectivas
competencias y, exclusivamente, para los asuntos en los que la residencia o el

domicilio sean relevantes»

6.9.4.- Modificacion del articulo 1.1 de la LEE.
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Propone la COJUAE la modificaciéon del articulo 1 propuesta en el parrafo uno de
la DF PRIMERA para formularse en tres parrafos diferenciados de la disposicién final

primera.

No se considera oportuno ya que entendemos que la formulacion y contenido de
la modificacion responde estrictamente a la finalidad para la que se realiza.

6.9.5.- Modificaciéon del parrafo 2 articulo 5 de la LEE.

Incluida en el parrafo seis de la DF PRIMERA, la Comision propone que la frase
«Este conjunto organizado de datos generarda ficheros de datos estadisticos» figure

en un parrafo independiente.
No se considera pertinente
6.9.6.- Modificacion del parrafo 2 articulo 8 de la LEE.

Recogida en el parrafo diez de la DF PRIMERA, se propone eliminar la referencia a
que las estadisticas departamentales no se incluyen en el plan y en los programas
estadisticos anuales puesto que su mencidén ya se realiza en el primer parrafo.

No se acepta la propuesta por cuanto que se considera oportuno reiterar los
términos para dejar claro la excepcionalidad de las operaciones estadisticas que no
estan dentro de los programas estadisticos anuales.

6.9.7.- Modificaciéon de los parrafos 3 y 4 del articulo 8 de la LEE.

No se acepta ya que, aunque el texto se mantiene inalterable, cambia de
numeracién con la introduccién de un nuevo parrafo 2.

6.9.8.- Gestion del Registro de Poblacion de la CAE (apartado 17 de la DF
PRIMERA).

Considera la Comision que la gestion del Registro de Poblacion de la CAE, dada su
entidad, deberia constituir un articulo independiente y no formar parte del articulo

29 de la LEE dedicado a las competencias del Eustat.

No se admite. Precisamente porque la gestién de este registro es una competencia
de Eustat, su ubicacion natural debe ser la del articulo 29 LEE. No obstante, su
creacion y concrecion en cuanto a su gestion, sera objeto de regulacion en una nueva
Disposicion Adicional Segunda de la LEE que se detalla en el apartado veinte de la

Disposiciéon Final Primera del anteproyecto.

6.9.9.- Ubicacioén de la nueva Disposicion Adicional Segunda LEE.
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COJUAE entiende que la nueva disposicion adicional segunda, introducida por el
parrafo veinte de la disposicion final primera, deberia ser parte del articulo ya que no
trata de regular un régimen particular que tenga por objeto situaciones diferentes a
las reguladas con caracter general en la LEE.

Se acepta y se introduce el contenido del apartado veinte en el articulo 29 LEE
como un nuevo parrafo 4. Por tanto, el contenido del actual apartado veinte pasa al
dieciocho que queda con la siguiente redaccion:

«Se afaden los parrafos 3 y 4 al articulo 29 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, con la siguiente redaccion:

“3. El Eustat-Instituto Vasco de Estadistica, mediante acuerdo con los
correspondientes departamentos, podra realizar estudios estadisticos dirigidos al
seguimiento y evaluacion de planes, programas, proyectos u otros aspectos
organizativos o funcionales de interés de dichos departamentos o de los organismos
publicos vinculados o dependientes de los mismos, que deberan cumplir los principios
y hormas establecidos en esta ley y en las normas que la desarrollen. Los resultados
de estos estudios en ningln caso podran adquirir el caracter de oficiales. En su caso,
los 6rganos estadisticos especificos colaboraran con el Eustat-Instituto Vasco de
Estadistica en la elaboraciéon de estos estudios, tal y como se determine en el acuerdo
citado. El Eustat-Instituto Vasco de Estadistica se constituira en un entorno de
tratamiento seguro.

4. El Eustat-Instituto Vasco de Estadistica, en colaboracién, en su caso, con los
o6rganos estadisticos especificos, podra conceder el acceso de la comunidad
investigadora a los datos confidenciales que solo permitan la identificacion indirecta
de unidades estadisticas para que lleven a cabo analisis estadisticos con fines de
investigacion cientifica. El Eustat-Instituto Vasco de Estadistica se constituira en un
entorno de tratamiento seguro a efectos de posibilitar a la comunidad investigadora
el cruce de informacién amparada por el secreto estadistico para llevar a cabo analisis
estadisticos con fines de investigacion cientifica.»

No obstante, se introduce en este apartado veinte una nueva Disposicion Adicional
Segunda a la LEE en referencia al Registro de Poblacién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, para regular su creacion y gestién. Esta disposicion queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional segunda. - Registro de Poblacion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.
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1. Se crea el Registro de Poblacién de la Comunidad Auténoma de Euskadi al que
se refiere el articulo 29.2 de esta ley, que contendra los datos de nombre, apellidos,
domicilio, sexo, fecha de nacimiento, nacionalidad y nimero de DNI o del documento
que lo sustituya en el caso de la poblacién extranjera.

2. A tales efectos, los municipios de la Comunidad Autbnoma de Euskadi deberan
remitir periédicamente, en soporte informatico, de acuerdo con los formatos y en
periodos estandarizados, la informacion del Padréon Municipal de habitantes al Eustat-
Instituto Vasco de Estadistica.

3. El Registro de Poblacion tiene como finalidad que los 6rganos de la
Administracion General y de las Administraciones Forales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi, asi como sus entes institucionales, soliciten, sin consentimiento de la
persona interesada, sus datos personales cuando le sean necesarios para el ejercicio
de sus respectivas competencias y, exclusivamente, para asuntos en los que la
residencia o el domicilio sean relevantes.

4. El Eustat-Instituto Vasco de Estadistica se coordinara con el Instituto Nacional
de Estadistica para que este organismo le facilite los datos con el fin asegurar la
actualizacion del Registro de Poblacion de la Comunidad Auténoma de Euskadi,

respetando, en cualquier caso, las competencias municipales.»

EL DIRECTOR GENERAL DEL EUSKAL ESTATISTIKA
ERAKUNDEA/INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA
Fdo.: Josu IRADI ARRIETA
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