GOBERNANTZA PUBLIKO ETA T DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Zerbitzu Zuzendaritza Direccion de Servicios

INFORME JURIDICO RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO DE CREACION DEL COLEGIO
PROFESIONAL DE AMBIENTOLOGAS Y AMBIENTOLOGOS DE EUSKADI

1. INTRODUCCION

A solicitud de la Direccion de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros
Administrativos de este Departamento, se emite el presente informe juridico en virtud de
lo dispuesto por el articulo 6.1.e) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno,
que atribuye a la Direccion de Servicios «Las funciones de asesoramiento juridico en las
materias propias del Departamento y en los términos establecidos en los articulos 4 y 5.3 de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el
articulo 42 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en
cuanto que la Asesoria Juridica departamental se encuentra adscrita a esta Direccion».

En particular, los articulos 8.1 y 42.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco disponen, respectivamente, que «corresponde a los Asesorias
Juridicas de los departamentos o entidades institucionales el asesoramiento en derecho en
sus respectivos ambitos de actuacion» y asimismo que les corresponde “la emision de los
informes juridicos que les sean solicitados por las personas titulares de su departamento o
entidades institucionales dependientes, o por los 6rganos directivos de los mismos, sin
perjuicio de las funciones atribuidas al Servicio Juridico Central”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General es objeto de este
informe sostener la defensa juridica de las bases del proyecto, la adecuacion de su
contenido a la ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa en
vigor.

2.- OBJETO DEL PROYECTO DE DECRETO

Tal y como indica su articulo primero, el proyecto tiene por objeto crear el Colegio
Profesional de Ambiento6logas y Ambientdlogos de Euskadi que servird, de acuerdo con la
exposicion de motivos, «para que los profesionales de las ciencias ambientales ejerzan esta
profesion garantizando el rigor y la calidad de los servicios profesionales que se presten a
usuarios y consumidores, en aras a conseguir una mayor y mejor proteccion del medio
ambiente y la proteccion de los intereses de las personas consumidoras y usuarias de los
servicios de sus colegiados y colegiadas».

Asimismo, segun se afirma en el Dosier sobre la evaluacion de impacto, de resultado o de
otro tipo anexado a la Orden de 28 de diciembre de 2022 de la Consejera de Gobernanza
Publica y Autogobierno y de la de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
por la que se acuerda la iniciacién del procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto
de creacion del Colegio Profesional de Ambiéntologas y Ambiéntologos de Euskadi, «se
conseguira homologar la situacién de las personas profesionales de las ciencias ambientales
que ejercen en la Comunidad Auténoma de Euskadi con la de las profesionales del resto de
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las comunidades auténomas donde ya se haya creado el colegio correspondiente». Desde el
afno 2003, han sido seis la comunidades que han conformado su colegios profesionales en
esta materia: Catalufia (Ley 12/2003, de 13 de junio, de creacion del Colegio de
Ambientdlogos de Catalufia); Valencia (Ley 5/200, de 15 de mayo, de creacién del Colegio
Profesional de Licenciados en Ciencias Ambientales de la Comunitat Valenciana); Andalucia
(Ley 2/2013, de 25 de febrero, por el que se crea el Colegio Profesional de Licenciados y
Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia); Madrid (Ley 3/2017, de 9 de marzo, de
creacion del Colegio Profesional de Ambientdlogos de la Comunidad de Madrid); Murcia
(Ley 4/2018, de 4 de mayo, de creacidn del Colegio Profesional de Ambientdlogos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia) y Castilla-La Mancha (Ley 3/2021, de 28 de
mayo, por la que se crea el Colegio Oficial de Licenciados y Gradudados en Ciencias
Ambientales de Castilla-La Mancha).

En lo que respecta a la creacion de los colegios profesionales, el articulo 29.1 de la Ley
18/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y de colegios y consejos
profesionales exige que la peticion formulada a la Administracion sea suficientemente
representativa de los profesionales interesados. Segun el articulo 1 del Decreto 21/2004, de
3 de febrero, sobre el Reglamento del Registro de Profesiones Tituladas, los Colegios
Profesionales y los Consejos Profesionales, se entiende cumplida esta exigencia cuando la
peticidn sea realizada por la mayoria de los profesionales domiciliados como tales en el
ambito territorial que pretenda tener el colegio profesional.

Por su parte, el articulo 23 de la misma Ley exige la acreditacion de la existencia de razones
suficientes de interés publico que justifiquen el caracter colegiado de la mismay, asimismo,
que el ejercicio de la profesion afectada por la creacion del colegio profesional requiera
titulacion universitaria.

De conformidad con el Informe de 22 de julio de 2019, de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda,
relativo a la creacion del Colegio Profesional de Ambiéntologas y Ambiéntologos de Euskadi,
los citados requisitos concurren y quedan acreditados en el procedimiento.

Asi, el Informe expone que «la peticion es suficientemente representativa de los
profesionales interesados, habida cuenta del nimero de licenciados y graduados en ciencias
ambientales de Euskadi, que segun consta en el certificado emitido por el secretario
académico de la facultad de farmacia de la UPV/EHU es de 738 personas licenciadas o
graduadas en ciencias ambientales en la UPV desde su creacion, y el nimero de licenciados
o graduados en ciencias ambientales que apoyan la peticién, unos 85». El Informe concluye
que «Por tanto el hecho de que mas de un 10 por ciento de los graduados o licenciados en
ciencias ambientales en la UPV/EHU, que ejercen la profesiéon en la Comunidad Auténoma
de Euskadi, apoyen la peticion, se considera suficientemente representativo».

Y en relacion con el interés publico, se afirma que la creacion del Colegio «atiende a una
necesidad social de disponer de un organismo que ordene una profesion muy relacionada
con el interés general, ya que si hay un campo que afecte a toda la sociedad es la proteccién
del medio ambiente, y la incidencia significativa de la defensa del medio ambiente en la
economia.



Finalmente, se indica que por Real Decreto 2083/1994, de 20 de octubre, se establece el
titulo universitario oficial de licenciado en ciencias ambientales.

3.- CONSIDERACIONES PREVIAS

El planteamiento de articular la creacion del Colegio Profesional de Ambientdlogas y
Ambientologos de Euskadi a través de un decreto representa una novedad normativa en el
Pais Vasco pues los colegios profesionales constituidos hasta la fecha han precisado ley del
Parlamento Vasco.

A este respecto, en la Orden de 28 de diciembre de 2022 de la Consejera de Gobernanza
Publica y Autogobierno y de la de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
por la que se acuerda la iniciacion del procedimiento de elaboracion del proyecto de
decreto, el 6rgano proponente entiende que, tras las modificaciones introducidas mediante
la Ley 7/2012, de 23 de abril, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior (en adelante, Directiva de servicios), el instrumento
juridico idéneo para la creacion del Colegio Profesional de Ambientdlogas y Ambientologos
es el decreto.

Mediante la revision normativa se modificd, entre otros, el articulo 29 de la Ley 18/1997, de
21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y de colegios y consejos profesionales
para matizar que la creacion de los colegios profesionales precisaba ley de parlamento vasco
«siempre que para el ejercicio de dicha profesion sea indispensable la colegiacion de
conformidad con el articulo siguiente» (segun el articulo 30, la determinacion de las
profesiones que exigen la colegiacion obligatoria se realizara mediante Ley). Con la
modificacion cabe entender que la reserva de ley del parlamento vasco es requisito
necesario para la creacion de los colegios profesionales de adscripcion obligatoria.

En su concepcion originaria, los colegios profesionales han sido definidos como
corporaciones sectoriales que se constituyen para defender primordialmente los intereses
privados de sus miembros, pero que también atienden a finalidades de interés publico, en
razon de las cuales se configuran legalmente como corporaciones de derecho publico cuyo
origen, organizacion y funciones no dependen solo de la voluntad de los asociados, sino del
legislador, el cual les atribuye unas funciones de caracter publico que justifican su naturaleza
juridica y que, por ello, las sitia bajo la tutela de la Administracion Publica que ejerce
funciones de control sobre los mismos.

La definiciobn hace referencia a los colegios profesionales de colegiacion obligatoria,
entidades corporativas a las que se atribuyen funciones publicas de regulacion y disciplina
de la profesién que, de otro modo, estarian en manos de la Administracion, y que solo se
justifican plenamente si todos los profesionales pertenecen a ella y toman parte en sus
decisiones. No obstante, en la actualidad, sobre todo a partir de las exigencias introducidas
por la citada Directiva de servicios, se considera valida la coexistencia de colegios de
adscripcion obligatoria y de adscripcién voluntaria, en las que decaen las funciones publicas
de regulacion y disciplina y la ordenacion de la profesion solo proyecta sus efectos sobre los



profesionales colegiados. La adscripcion al Colegio Profesional de Ambient6logas y
Ambientdlogos de Euskadi planteado tiene caracter voluntario.

Como argumento a favor del empleo de decreto, se menciona en la anteriormente citada
Orden de iniciacion del procedimiento la sentencia del Tribunal Constitucional 201/2013, de
5 de diciembre?!, que ampara esa tesis en los siguientes términos:

«Se recogen pues en este pronunciamiento las razones que justifican y amparan la reserva
al legislador de la facultad de creacion de colegios profesionales, que no son otras que las
derivadas de las peculiaridades de su régimen juridico, o lo que es lo mismo, la naturaleza y
transcedencia de las funciones publicas que tienen encomendadas, que hace precisa la
utilizacién de las garantias que aporta el instrumento legal, dado que dichas funciones,
reguladoras y disciplinarias de la actuacién de los profesionales, tienen un caracter
restrictivo o limitativo de la libertad del ejercicio profesional y, en consecuencia, implican un
limite que afecta al contenido del art. 35.1 CE, y que justifica su plasmacion por norma de
rango legal, siendo éstas pues las razones que determinan el caracter materialmente basico
de lo prescrito en el articulo 4.1. de la Ley 2/19742.

Ahora bien, la exigencia de norma de rango legal para su creacion, Unicamente tiene
caracter basico en su aplicacion a los colegios de adscripcidn obligatoria, en la medida en
que los mismos ejercen funciones publicas -de deontologia y ordenacion de la profesion-, y
limitan los derechos de los profesionales -el derecho de asociacion y la libertad de ejercicio
de la profesion-; y en este contexto ha de ser entendido lo dispuesto en el articulo 4.1. de la
Ley estatal, previsto para un momento temporal en que todos los colegios profesionales eran
obligatorios. Dicha exigencia no resulta, sin embargo, de aplicacion a los colegios
voluntarios, surgidos tras la reforma efectuada por la Ley 25/20093, los cuales carecen de
funciones coactivas para la regulacion del ejercicio profesional, y se someten al régimen
juridico general de las asociaciones, sin perjuicio de que puedan ejercer funciones de interés
general, tal y como expresamente se contempla en el titulo V de la propia Ley autondmica,
gue los regula bajo la denominacién de asociaciones profesionales.

El articulo 37.3y 5, en la medida en que contempla la creacién de colegios profesionales por
decreto del Gobierno es conforme con el orden constitucional de competencias siempre que
se interprete que sera de aplicacién Unicamente a los denominados colegios voluntarios.

El articulo 29 de la Ley 18/1997 pretende garantizar que los colegios profesionales de
adscripcion obligatoria, en la medida en que tienen delegadas funciones publicas, se
articulen mediante ley de parlamento vasco. Por el contrario, para la creacion de los colegios
profesionales de adscripcion voluntaria, dada la limitacion de las facultades de
representacion y ordenacion de la profesion que los caracteriza, el érgano proponente
entiende que pueden contemplarse otras opciones normativas diferentes, de menor rango

1 se resuelve el recurso contra diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 7/2006, de 31 de mayo, del ejercicio de
profesiones tituladas y de los colegios profesionales, entre ellos, el que dispone que los colegios profesionales en Catalufia se crean
por Decreto de Gobierno.

2 | ey 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

3 Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.
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como el decreto y, en este sentido, cabe considerar correcta la aprobacién del proyecto
normativo mediante decreto.

4.- COMPETENCIA

4.1.- COMPETENCIA MATERIAL

La Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en
su articulo 10.22, atribuye la competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de «Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulo 36 y 139 de la Constitucion».

Como limites a este ejercicio, el articulo 36 impone la doble condicion de exigir una reserva
de Ley para regular las peculiaridades del régimen juridico de los colegios profesionales y de
sujetar su actuacion al principio democratico con caracter imperativo; por su parte, el
articulo 139 proclama la igualdad de derechos y obligaciones de los espafioles en cualquier
parte del territorio del Estado y prohibe la adopcién de medidas susceptibles de ser
consideradas verdaderos obstaculos a la libertad de circulacion y establecimiento de las
personas en todo el territorio nacional.

En el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco se aprobo la
Ley 18/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y de colegios y
consejos profesionales, para la regulacion de los colegios profesionales cuya actuacion se
desarrolla dentro del ambito territorial del Comunidad Auténoma Vasca. Mediante el
Decreto 21/2004, de 3 de febrero, sobre el Reglamento del Registro de Profesiones
Tituladas, los Colegios Profesionales y los Consejos Profesionales se llevé a cabo el desarrollo
parcial de la Ley, en el que se incluye el procedimiento de creacion de nuevos colegios
profesionales.

4.2. COMPETENCIA FORMAL

El articulo 18.c) de la Ley 7/1981, de 30 junio, sobre Ley de Gobierno establece que
corresponde al Gobierno «aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las Leyes emanadas del Parlamento Vasco, asi como los de las Leyes del Estado
cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad Auténoma en virtud del
Estatuto de Autonomia, o por delegacién o transferencia».

El articulo 26.3 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, establece que corresponde a
los Consejeros y a las Consejeras «proponer al Gobierno, para su aprobacion, Decretos sobre
las materias propias de su Departamento».

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1.n) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresién y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones
y areas de actuacion de los mismos, que atribuye al Departamento de Gobernanza Publica
y Autogobierno, entre otras, las funciones y areas de actuacion relativas a «Asociaciones,
Fundaciones y Colegios Profesionales, sin perjuicio de las relaciones que, respecto a dichas
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entidades, mantengan los departamentos en su ambito sectorial», corresponde al
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno promover el presente proyecto
normativo.

Teniendo en cuenta los fines de defensa del medio ambiente atribuidos al Colegio
Profesional de Ambientdlogas y Ambientologos de Euskadi, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 8.1.s) del citado Decreto 18/2020, es asimismo extensible la competencia al
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Segun el articulo 11.1.k) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Pablica y Autogobierno,
corresponde a la Direccién de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros
Administrativo la competencia para el «Ejercicio de las funciones institucionales, generales
y corporativas relacionadas con los Colegios Profesionales».

De acuerdo con los preceptos sefialados, la Orden de 28 de diciembre de 2022 de la
Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno y de la de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente por la que se acuerda la iniciacién del procedimiento de
elaboracién del proyecto de decreto, designa a la citada Direccidbn como 6rgano encargado
de la tramitacion del procedimiento de elaboracion de este Decreto.

5.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En la tramitacion del proyecto de Decreto debe de atenderse a las prescripciones contenidas
en laLey 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General (en adelante, LPEDCG).

Asi, el articulo 2 de la Ley dispone que la misma es de aplicacion a las disposiciones de
caracter general que elaboren el Gobierno Vasco y la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que aquellas otras disposiciones que tengan
establecido en normas con rango de ley un procedimiento de elaboracion especifico se
elaboraran conforme a este, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de lo establecido en
esta ley.

De este modo, en el presente procedimiento habra que observar también lo dispuesto en
los articulos 18 a 24 sobre creacion de nuevos colegios profesionales del Decreto 21/2004,
de 3 de febrero, sobre el Reglamento del Registro de Profesiones Tituladas, los Colegios
Profesionales y los Consejos Profesionales.

Al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, le son de aplicacion asimismo
aquellos articulos incluidos en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, relativos a la elaboracién de normas con rango de
reglamento que mantienen su caracter de legislacion basica del Estado segin determina la
STC 55/2018, de 24 de mayo.

La Direccion promotora del proyecto normativo ha incorporado, junto a su solicitud de
informe juridico, la siguiente documentacion:
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- Solicitud presentada por D. Daniel De Luis Rabadan, de creacion del Colegio
Profesional de Ambientdlogas y Ambient6logos de Euskadi, con fecha 25 de enero
de 2019.

- Requerimiento de subsanacion de defectos en la aportacion de documentos
necesarios de 1 de febrero de 2019.

- Respuesta al requerimiento de subsanacion de 16 de abril de 2019.

- Informe de la Vicencosejeria de Medio Ambiente del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda relativo a la creacién del Colegio
Profesional de Ambientdlogas y Ambientélogos de Euskadi, de 22 de julio de 2019.

- Resolucién de 20 de agosto de 2019, de la Directora de Relaciones con las
Administraciones Locales y Registros Administrativos, por la que se acuerda someter
ainformacién publica el expediente relativo a la creacion del Colegio Profesional de
Ambientdlogas y Ambientologos de Euskadi, de 20 de agosto de 2019.

- Resolucién de la Directora de Relaciones con las Administraciones Locales y
Registros Administrativos y del Director de Calidad Ambiental y Economia Circular,
por la que se somete a consulta previa la elaboracion del anteproyecto de ley de
creacion del Colegio Profesional de Ambientdlogas y Ambientologos de Euskadi, de
fecha 5 de septiembre de 2019.

- Informe de la Autoridad Vasca de la Compentencia sobre la creacion del Colegio
Profesional de Ambientdlogas y Ambientdlogos de Euskadi, de 25 de mayo de 2021.

- Requerimiento de modificacion del texto estatutario del colegio, de 23 de junio de
2021.

- Memoria de la Directora de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros
Administrativos relativa a la creacion del Colegio Profesional de Ambientdlogas y
Ambientologos de Euskadi, de 26 de abril de 2022.

- Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno y de la de Desarrollo
Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente por la que se acuerda la iniciacién del
procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto de creacion del Colegio
Profesional de Ambiéntologas y Ambiéntologos de Euskadi, de fecha 28 de
diciembre de 2022.

- Memoria econémica sobre el proyecto de Decreto de creacion del Colegio
Profesional de Ambientdlogas y Ambient6logos de Euskadi, de 22 de noviembre de
2023.

- Informe justificativo de la ausencia de relevancia desde el punto de vista del género
en relacién al proyecto de Decreto de creacion del Colegio Profesional de
Ambientdlogas y Ambiento6logos de Euskadi, de 22 de noviembre de 2023.

- Memoria de Analisis de Impacto normativo de la Directoria de Relaciones con las
Administraciones Locales y Registros Administrativos, de 23 de noviembre de 2023.

- Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno y de la de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente de aprobacion previa del proyecto de
Decreto de creacion del Colegio Profesional de Ambientdlogas y Ambient6logos de
Euskadi, de fecha 29 de noviembre de 2023.

- Texto del proyecto de Decreto.

Debe destacarse que el proyecto de Decreto ha sido incluido, tal y como exige el articulo

132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el Plan Anual Normativo del Departamento de Gobernanza
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Publica y Autogobierno correspondiente al afio 2023, aprobado en Consejo de Gobierno en
su sesion de 14 de febrero de 2023.

Respecto a la tramitacion realizada hasta la fecha de emitir el presente informe, consta que
se han cumplimentado los tramites exigidos en los articulos 18 a 20 del Decreto 21/2004,
de 3 de febrero, sobre el Reglamento del Registro de Profesiones Tituladas, los Colegios
Profesionales y los Consejos Profesionales. De esta forma, se han incorporado al expediente
los documentos necesarios que deben acompafar a la peticion y el informe preceptivo de
la Viceconsejera de Medio Ambiente sobre la conveniencia de continuar con el procediento
de creacion del colegio profesional; finalmente, por Resolucion de la Directora de Relaciones
con las Administraciones Locales y Registros Administrativos de 9 de septiembre de 2019 (el
documento aportado al expediente no esta firmado) se ha sometido el expediente a
informacién publica.

En cuanto a la informacion puablica, en la Memoria de 26 de abril de 2022 de la Directora de
Relaciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos se hace
refererencia a la publicacion de la Resolucion en el BOPV, a las alegaciones presentadas por
el Colegio de Bidlogos de Euskadi y a la Resolucion de 22 de enero de 2020 de la Directora
de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos por las que se
desestiman las citadas alegaciones, documentos que, no obstante, no se han adjuntado al
expediente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas se ha sustanciado
una consulta publica a través del portal web con el fin de recabar la opinion de los sujetos y
de las organizaciones.

Asimismo, se incluye en el expediente Infome de legalidad desfavorable de la Autoridad
Vasca de la Competencia a los efectos de lo previsto en los articulos 3.3 y 10.n) de la Ley
1/2012, de 2 de febrero, de la Autoridad Vasca de la Competencia.

En la Orden de 28 de diciembre de 2022, de la Consejera de Gobernanza Publica y
Autogobierno y de la de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente por la que
se acuerda la iniciacion del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto se
relacionan los diferentes informes y tramites que deben cumplimentarse en el
procedimiento.

Se han aportado al expediente la Memoria econdmica sobre el proyecto, el Informe
justificativo de la ausencia de relevancia desde el punto del género, el Informe de evaluacién
de impacto en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas y la
Memoria de Andlisis de impacto normativo.

Consta asimismo la Orden de 29 de noviembre de 2023 de la Consejera de Gobernanza
Publica y Autogobierno y de la de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
de aprobacion previa del proyecto de Decreto.



De acuerdo con lo previsto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de
2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacion de disposiciones de caracter
general debe hacerse publica, en el espacio colaborativo -Legesarea-, la Orden de iniciacion
y la Orden de aprobacion previa junto con el proyecto normativo.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 56.1 de la Ley 7/1981, de 30 de
junio, de Gobierno, en la fase inicial de elaboracion, tras la aprobacion previa del érgano
que haya dictado la orden de iniciacion, el Gobierno «enviara al Parlamento Vasco el texto
de la disposicién». No hay constancia en el expediente de que se haya cumplimentado el
envio.

En relacion con el resto de los tramites previstos en la Orden de inicio del procedimiento, el
articulo 16 de la LPEDCG establece que «de acuerdo con el principio de simplificacion
administrativa, se producira la evacuacion conjunta y en un solo acto de todos los tramites
que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo y cuyo cumplimiento sucesivo no sea
obligado». Por lo tanto, puede proseguirse con la instrucciéon del expediente mediante la
realizacion de los tramites contemplados en la Orden de inicio.

Aunque se ha emitido ya el informe de ausencia de relevancia desde el punto de vista del
género, tal y como prevé el punto 2.1.a) de la Directriz primera de las Directrices sobre la
realizacion de la evaluacion del impacto en funcion del géneroy la incorporacion de medidas
para eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas
por el Consejo de Gobierno de 21 de agosto de 2012, ha de solicitarse a Emakunde —
Instituto Vasco de la Mujer el correspondiente informe de verificacion al que se refiere el
articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia
Machista contra las Mujeres.

Se debe aportar, ademas, el informe de la Direccion de Normalizacién Linguistica previsto
en el articulo 2 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el que se establece el régimen
de inclusion de la perspectiva de normalizacion del uso del euskera en el procedimiento de
elaboracién de disposiciones de caracter general.

La tramitacién del proyecto requerird asimismo la emisién del informe de control
econémico-normativo previsto en el articulo 27 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi.

Por el contrario, segun se hace constar en el Orden de aprobacién «no se va a realizar el
tramite de solicitud de informes de las asesorias juridicas de los Departamentos del
Gobierno, previsto en la orden de incio, dado que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 del Decreto 21/2004, de 3 de febrero, sobre el Reglamento del Registro de
Profesiones Tituladas, los Colegios Profesionales y los Consejos Profesionales ya se solicito y
evacuo el informe del Departamento materialmente competente, no siendo necesario, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del procedimiento de
elaboracién de Disposiciones de Caracter General». Tampoco es preciso solicitar el informe



del Consejo de Relaciones Laborales y del Consejo Econémico y Social Vasco y el de la
Comisién de Gobierno Locales.

Deberé unirse al expediente una memoria sucinta de todo el procedimiento, resefiando los
antecedentes y tramites realizados, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24.2
de laLey.

Finalmente se precisa la emision del preceptivo dictamen de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi, exigido por el articulo 3.1.c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la
Comision Juridica Asesora de Euskadi. Sefialar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 20.3 de la citada Ley, la consulta al 6rgano consultivo debe efectuarse «en el
momento inmediatamente anterior a la aprobacion de la norma».

Y conforme con el articulo 56.2 de la Ley de Gobierno, es necesario una segunda fase de
envio al Parlamento Vasco cuando el Decreto sea efectivamente remitido a la Comision
Juridica Asesora de Euskadi con toda su documentacion completa, es decir, la misma
documentacion que se envia a la Comision se remitird al mismo tiempo al Parlamento Vasco,
a efectos de su conocimiento por parte de los grupos parlamentarios.

6.- ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DEL DECRETO

El proyecto de Decreto que se informa esta integrado por un titulo, una exposicién de
motivos, una parte dispositiva compuesta de 5 articulos, una disposicion transitoria y una
disposicion final.

Segun articulo 28 de la Ley 18/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones
tituladas y de colegios y consejos profesionales «los colegios profesionales habran de incluir
en su denominacion la expresion “colegio”, la profesion a que corresponda y su ambito
territorial». La denominacion elegida para el Colegio Profesional que se incluye en el titulo
del proyecto de Decreto, en lugar de hacer mencion a la profesion (ciencias ambientales),
alude a los profesionales (ambientélogas y ambientologos), practica comin en la
denominacién de muchos colegios profesionales tanto de ambito estatal como autonémico.
Por ello, se sugiere la siguiente denominacién, que por su caracter neutro, evitaria ademas
el empleo de la férmula doble por razon de género de la actual denominacion: «Colegio
Profesional de ciencias ambientales de Euskadi».

En la parte expositiva se sefialan los antecedentes normativos y la justificacion de la
modificacion normativa pretendida.

La parte dispositiva del proyecto normativo consta de cinco articulos, en los que se regula
el objeto y naturaleza del Colegio (articulo 1), el &mbito territorial y personal (articulos 2 y
3), las relaciones del Colegio con las administraciones (articulo 4) y el régimen juridico
(articulo 5).

El articulo 1, ademas de su objeto, regula la naturaleza juridica del Colegio. Se recomienta,
por ello, modificar su denominacion por la de «objeto y naturaleza». Ademas, se
recomienda suprimir la frase final «de conformidad con lo establecido en la legislacion
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vigente en la materia» que hace referencia al régimen juridico, materia que se regula en el
articulo 5 del proyecto.

El articulo 3 especifica en su primer apartado las personas que pueden ser miembros del
Colegio. Asi, indica que podran colegiarse aquellas personas licenciadas o graduadas en
ciencias ambientales o que tengan titulacion declarada equivalente, referencia esta ultima
excesivamente imprecisa.

La regulacion del apartado segundo resulta asimismo poco clara e indeterminada. En él se
indica que en relacién con los profesionales extranjeros sera de aplicacién las normas
comunitarias de reconocimiento de calificaciones cuando, en realidad, la citada normativa
es de aplicacion a las titulaciones obtenidas en paises comunitarios, independientemente
de si los ha obtenido una persona extranjera o no.

Se sugiere la siguiente redaccion del articulo, en la linea de las regulaciones sobre el ambito
personal que se recogen en las otras leyes autondmicas de creacion de colegios de ciencias
ambientales:

«Podran integrarse de forma voluntaria en el Colegio Profesional de Ambientdlogas y
Ambientdlogos de Euskadi las personas profesionales que lo soliciten y que se encuentren en
posesion de alguno de los siguientes titulos universitarios:

a) Licenciatura en Ciencias Ambientales, obtenido de conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto 2083/1994, de 20 de octubre, por el que se establece el titulo universitario oficial de
Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprueban las directrices generales propias de los
planes de estudios conducentes a la obtencién de aquel, o titulo extranjero equivalente
debidamente homologado por la autoridad competente.

b) Grado en Ciencias Ambientales, obtenido de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales, o titulo extranjero equivalente debidamente homologado por la
autoridad competente».

Finalmente, se_sugiere incluir en el proyecto de Decreto un nuevo articulo sobre la
colegiacion en la que se exprese que para el ejercicio de la profesion no es obligatoria la
colegiacion.

Por su parte, las disposiciones transitorias, en aplicacion del articulo 24 del Decreto 21/2004,
de 3 de febrero, sobre el Reglamento del Registro de Profesiones Tituladas, los Colegios
Profesionales y los Consejos Profesionales regulan el procedimiento que debe llevarse a
cabo a partir de la entrada en vigor del Decreto, para la adopcion de los primeros estatutos
y la constitucion de los 6érganos de gobierno. De esta forma, se regulan las funciones de la
comision gestora (elaboracion del censo, aprobacion provisional de los estatutos y
regulacion de la asamblea colegial constituyente) y de la asamblea colegial (aprobacion
definitiva de los estatutos y eleccidn de los cargos de los érganos).
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Por altimo, la Disposicion final Unica, establece de manera correcta la entrada en vigor al
dia siguiente de la publicacion del Decreto.

7.- TECNICA NORMATIVA

El proyecto normativo ha de redactarse de conformidad con las Directrices para la
elaboracion de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones, aprobadas por Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 11 de julio de 2023 (en adelante, DEPLDOR). En el texto
propuesto, se observa un cumplimiento generalizado de lo dispuesto en las DEPLDOR, si
bien cabe realizar las siguientes observaciones:

En relacién con el titulo, se observa que refleja de manera fiel el contenido objeto de la
disposicion, el tipo de disposicion propuesta y su niumero, dejando espacio para incluir la
fecha de la aprobacion por el Consejo de Gobierno, tal y como exige la Directriz décima de
las DEPLDOR.

En cuanto a la parte expositiva de un Decreto, la Directriz 23 sefiala que «se expresaran,
sucintamente, el fin o finalidades perseguidas, los principios inspiradores y los fundamentos
legales o razones que hayan aconsejado su aprobacion».

Si bien la parte expositiva recoge los aspectos sefialados en dicha Directriz, se observa que,
en ella, también se hace referencia a otras cuestiones que son mas propias de la memoria
justificativa. A este respecto, mencionar, entre otros, el Dictamen DCJA 1/2012 de la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi donde se determina que «la parte expositiva del
Decreto ha de facilitar, con la adecuada concision, la comprension del objeto de la norma,
aludir a sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce con la aclaracion de su contenido».

Asi, se sugiere la siguiente redaccion de los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto de la
exposicion:

«La Asociacion de Ambientdlogos IZE-Euskadi solicito la creacion del Colegio Profesional de
Ambientdlogas y Ambientdlogos de Euskadi, de colegiacion voluntaria, dando lugar a la
oportuna tramitacion encaminada a la verificacion del fundamento de la peticion formulada
y de los requisitos legalmente exigibles, entre los que destaca la concurrencia de suficientes
razones de interés publico que justifiquen el caracter colegiado de la profesion.

Mediante el Real Decreto 2083/1994, de 20 de octubre se establecio el titulo universitario
oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprobaron las directrices generales propias
de los planes de estudios conducentes a la obtencion del titulo, siendo homologado el plan
de estudios conducentes a la titulacion de Licenciado en Ciencias Ambientales en la
Comunidad Auténoma de Euskadi por Resolucion de 27 de julio de 2001 de la Universidad
del Pais Vasco, modificAndose por Resolucion de 20 de diciembre de 2010 de la Vicerrectora
de Ordenacion Académica de la Universidad del Pais Vasco.

Segln la Asociacion de Ambient6logos IZE-Euskadi, se ha percibido una falta de
reconocimiento formal del perfil profesional de los ambientdlogos o ambientdlogas, tanto
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en la empresa privada como en el sector publico y ante dicha deficiencia, la Asociacion se ha
visto obligada a realizar multiples acciones y gestiones de representacion que, en realidad,
son actuaciones que debe realizar un colegio profesional en su tarea de representacion y
defensa de los intereses profesionales de los miembros, lo cual les ha llevado a la
presentacion de la solicitud de creacion del correspondiente colegio profesional.

Desde el punto de vista del interés publico, la creacion del colegio servird para que los
profesionales de las ciencias ambientales ejerzan esta profesion garantizando el rigor y la
calidad de los servicios profesionales que se presten, en aras a conseguir una mayor y mejor
proteccion del medio ambiente y de los intereses de las personas consumidoras y usuarias
de los servicios de sus colegiados y colegiadas».

Dado que la aprobacién del Decreto corresponde conjuntamente a las Consejeras de los
Departamentos de Gobernanza Publica y Autogobierno y Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, de conformidad con la directriz 25 de las DEPLDOR,
debera incluirse la formula aprobatoria «<DISPONEMOS».

En cuanto al texto articulado, se observa que la composicién de los articulos no se ajusta en
su totalidad a las previsiones de la directriz 31 de las DEPLDOR que establece que el numero
cardinal arabigo ir seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo o
epigrafe del articulo en minuscula, salvo la primera letra, y un punto final. Se recomienda
pues la siguiente composicion de los articulos: «Articulo 1. Objeto.»

Por su parte, las disposicion transitoria y final del proyecto tienen que ajustarse a lo regulado
en la directriz 47 que indica que «cada una de las clases de disposiciones en que se divide la
parte final tendra la numeracién correlativa propia, con ordinales femeninos en letra. De
haber una sola disposicion, se denominara “Unica”. Las disposiciones deben llevar titulo,
siempre que los articulos estén también titulados».

Asimismo, en cuanto a la composicion de las disposiciones, la directriz 48 de las DEPLDOR
sefiala que se realizara de la siguiente manera: «margen izquierdo de la linea superior del
texto; en mindscula, salvo la primera letra de la primera palabra; citando las palabras
completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de letra que el texto; en negrita sin subrayado
ni cursiva; a continuacion, el ordinal en letra, también en negrita sin subrayado ni cursiva,
seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de la disposicion en cursiva y con
minusculas, salvo la primera letra, y un punto final».

Se recomienda numerar las tres disposiciones transitorias y afiadir la denominacion «Unica»
a la disposicion final y acompanar a todas ellas del correspondiente titulo, redactandolas de
acuerdo con la composicién indicada.

Respecto al lugar, fechay la firma del proyecto, el capitulo VIl de las DEPLDOR establece que
el lugar debe indicarse de la siguiente forma: «Dado en...»; en cuanto a la fecha se especifica
gue «se separara del lugar mediante una coma y se introducira con la particula «a», sera
siempre la de su aprobacion por el 6rgano competente y debera coincidir con la indicada en
el titulo», que en este caso, segun la directriz 11, serd la fecha de la aprobacion del Decreto
por el Consejo de Gobierno; y, por ultimo, respecto a la firma, tratandose de un Decreto del
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Gobierno y con propuesta conjunta, debera recogerse la del Lehendakari a la derecha y la
de las Consejeras en el margen izquierdo, una debajo de la otra en el orden de precedencia
departamental.

Finalmente, para dar cumplimiento al articulo 19.4 del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, se recomienda una
revision genérica del texto para su adecuacién a un lenguaje inclusivo y no sexista de los
términos como «licenciado en ciencias ambientales», «los solicitantes», «los titulados» o
«licenciado o graduado en ciencias ambientales», entre otros.

8. CONCLUSION

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en
relacion con el proyecto de Decreto de creacion del Colegio Profesional de Ambiento6logas
y Ambientdlogos de Euskadi.

Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica.

Aitor Erauzkin Baraiazarra
Asesoria Juridica
Direccion de Servicios
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