GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

ORDEN DE LA CONSEJERA DE GOBERNANZA PUBLICA Y
AUTOGOBIERNO, DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DEL PROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

I. Necesidad de la regulacion proyectada y normativa vigente al respecto.

La necesidad de una Ley de transparencia y participacion ciudadana descansa
en la pretension de impulsar en la Administracion Publica Vasca el gobierno
abierto, siguiendo estadndares internacionales, esto es, una cultura de la
gobernanza que promueve los principios de transparencia, integridad, rendicién
de cuentas y participacion de las partes interesadas, en apoyo de la democracia
y el crecimiento inclusivo, tal y como recomienda la OCDE y proclama la Alianza
Internacional para el Gobierno Abierto, de la que Euskadi forma parte.

En el ordenamiento juridico autonémico vasco no hay un desarrollo legal del
derecho de acceso a la informacién publica del capitulo Il de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon puablica y buen
gobierno, que se ampli6 en el articulo 13 c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
cuanto al acceso a archivos y documentos que se encuentren en los registros
administrativos.

Bien es cierto que, con la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco,
se introduce para éste en su articulo 5.1.d), la transparencia en su gestion, como
principio basico de actuacion, y con la Ley 5/2022, de 23 de junio, de Gestidn
Documental Integral y Patrimonio Documental de la Comunidad Autbnoma del
Pais Vasco, se regula el derecho de acceso a los documentos de titularidad
publica custodiados en sistemas de archivo publicos integrantes del Sistema de
Archivos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, asi como a los documentos
de titularidad publica integrantes del Patrimonio Documental de la Comunidad
Autoénoma del Pais Vasco.

Desde el punto de vista sectorial, con respecto al acceso a la informacién
ambiental, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi, reconoce el derecho de las personas a obtener informacion sobre el
estado del medio ambiente y de los recursos naturales y a acceder a la justicia
en materia de medio ambiente, de conformidad con la legislacion basica, y
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establece unas obligaciones de publicidad activa y un procedimiento de acceso
a la informacién ambiental, estableciendo limites de interpretacion restrictiva en
su ambito sectorial. No obstante, no se prevé un drgano especifico de
reclamacion con cardcter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa.

Tampoco se ha desarrollado en el Pais Vasco la legislacion basica para el
acceso a la informacién publica que regula la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, que determina la
posibilidad del uso privado de documentos en poder de las administraciones y
organismos del sector publico.

Falta igualmente un posicionamiento propio y en su caso, un desarrollo de la
amplia temética que aborda un modelo de Gobierno Abierto basado, no solo en
la transparencia, sino también en los principios de participacién ciudadana,
eficacia y eficiencia administrativa y en definitiva, en aquellos imprescindibles
para una buena administracion, recogidos en el articulo 41 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, como el derecho ciudadano a
gue se traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo
razonable, a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual
qgue le afecte desfavorablemente, a conocer la motivacién de las decisiones
publicas..., y aquellos otros vinculados con la integridad en el ejercicio de las
funciones publicas propias de un buen gobierno, més alla de lo regulado sobre
el codigo de ética y buen gobierno establecido en la Ley 1/2014, de 26 de junio,
Reguladora del Codigo de Conducta y de los Conflictos de Intereses de los
Cargos Publicos.

ll. Ambito de aplicacion.

La ley estard referida sustancialmente al sector publico de la Comunidad
Auténoma Euskadi.

Se ocupard por tanto de dejar sentados los principios generales en las materias
abordadas que han de guiar su funcionamiento, extendiendo los ya avanzados
en la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, recientemente
aprobada, como servicio publico orientado a una ciudadania vasca cada vez mas
critica, exigente y que demanda participacion en la generacion de valor publico,
dotando de herramientas que no se agotan con esta ley, pero que se podran
impulsar gracias a la misma.

Y ello sin olvidar que la Ley se aplica, también, a las entidades privadas y
particulares que el propio texto determina, en su relacién con el Sector Publico
de la Comunidad Autonoma de Euskadi.



[ll. Alternativas regulatorias que pueden tomarse en consideracion.

Existen diversas alternativas posibles para abordar los diferentes aspectos de la
reforma propuesta respecto a las materias que engloba el concepto de
transparencia y participacion ciudadana en el marco de un Gobierno Abierto del
sector publico de la CAE.

a) Aprobar leyes nuevas o reformar puntualmente las ya existentes, a traves de
diversos instrumentos normativos autbnomos (una ley de transparencia; una ley
de participacion; una ley de evaluacion; una ley de organizacion de la
Administracion; una ley de integridad...).

b) Incluir las necesidades de regulacion intrinsecamente conexas sobre las
materias que consideremos en una unica ley especifica que establezca unos
ejes principales duraderos, y en coherencia con la Ley del Sector Publico Vasco
recientemente aprobada, la Ley de Gestion Documental Integral y Patrimonio
Documental de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, y la Ley de
Administracibn Ambiental de Euskadi. Ello permite establecer un texto de
referencia que aporte coherencia al establecer los principios y normas generales
mas intensas sobre el concepto amplio de Gobierno Abierto, basado en la
transparencia, la participacion ciudadana, la colaboracion publico-social y
publico-privada, la rendicion de cuentas a través de la planificacion y la
evaluacion de politicas publicas, en clave de buena administracion y buen
gobierno.

Una ley integral con un objeto especifico esperamos que pueda ser una
referencia juridica que mejorara la percepcion favorable de la ciudadania y
revalorizard el significado de cada materia, contribuyendo a crear interna y
externamente una cultura administrativa basada en los nuevos paradigmas
planteados normativamente.

Cabe destacar también que, en el ambito del Gobierno Abierto, se circunscriben
ademas las materias vinculadas con la integridad publica, para lo que la Ley
1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Codigo de Conducta y de los Conflictos
de Intereses de los Cargos Publicos, ya incorpor6 varias materias. Asi mismo,
en la Ley de Empleo Publico Vasco, recientemente aprobada y pendiente de
publicacion, se recoge en su Capitulo Il del Titulo XI el Codigo ético y de
conducta del personal empleado publico vasco. Es por ello, que las materias
vinculadas con la integridad publica no se recogen en este Proyecto de Ley,
trayéndose a colacion y extendiéndose en su ambito los principios ya avanzados
en dichas normas.



De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en virtud de lo establecido en los
articulos 26.8 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno,y 12y 13 de la Ley
6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de
Caracter General,

DISPONGO
Primero.-

Ordenar la iniciacion del procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de
Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana, atendiendo a los objetivos y
criterios establecidos en la presente Orden y, en concreto, los siguientes:

Objeto y finalidad

El objeto y finalidad de este Proyecto de Ley es regular los ejes fundamentales
del funcionamiento del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(mas alla de lo dispuesto, desde una perspectiva mas instrumental, en la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico, y desde una perspectiva de principios
y valores de las personas que ejercen un cargo o un empleo publico, en la Ley
1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Codigo de Conducta y de los Conflictos
de Intereses de los Cargos Publicos y en el Proyecto de Ley de Empleo Publico
Vasco), en tanto que criterios de caracter transversal, poniendo asi las bases de
nuestro modelo de Gobierno Abierto, basado en el triangulo conceptual que
conforman la rendicion de cuentas a través de la planificacion y evaluaciéon de
las politicas publicas, la transparencia en la gestion publica, y la participacion y
colaboracion de la ciudadania en los asuntos publicos, y cuyo propdsito es el
logro de un desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible, basado en el
equilibrio entre la accion del gobierno, la sociedad civil y la actividad social y
economica.

Contenido de la regulacién propuesta

El &mbito a regular, que sera el contenido de la normativa propuesta, es el
siguiente:

- Disposiciones generales (objeto, fines, ambito de aplicacién y principios).

- La Transparencia, en cuanto a las obligaciones de publicidad activa y a la
garantia de acceso a la informacion publica como bases de la rendicion de
cuentas.

- La Participacion Ciudadana y la Colaboracion publico-social y publico-privada
en la generacién de valor publico.



- La rendicidén de cuentas a través de la planificacion y evaluacion de politicas
publicas, que comprende su plasmacion respecto a la Accién de Gobierno.

- Y en definitiva, todos aquellos aspectos que contribuyan a la configuracién de
una administracion mas abierta y accesible a la ciudadania, mas diligente y
eficaz, como requisitos esenciales del gobierno democratico, y del desarrollo
humano sostenible.

Estimacion de viabilidad juridica

La nueva Ley serd viable juridicamente, porque tiene su encaje en las
competencias exclusivas de los apartados 2, 6 y 24 del articulo 10 de la Ley
Organica 3/1979, de 18 de diciembre, “del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco”, que regulan tanto la organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno, como las normas de procedimiento administrativo
gue deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de la organizacién
propia del Pais Vasco, y el sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no
esté afectado por otras normas del Estatuto.

Y la regulacion respeta la normativa béasica del Estado dictada en su
competencia exclusiva, segun dispone el articulo 149.1.182 de la Constitucién
sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas,
garantizando a los administrados un tratamiento comun ante ellas y del
procedimiento administrativo comudn, procediendo de esta forma sélo a su
desarrollo legislativo respecto a las especialidades del Derecho sustantivo y de
la organizacion propia del Pais Vasco.

Ha habido un previo desarrollo para los principios informativos del sistema
publico en el articulo 53 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, “de Gobierno”, que
dispone que la actuacion de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Euskadi se adecuara a los principios de objetividad, publicidad, eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion entre sus érganos y, en todo
caso, con los de los Territorios Historicos y en el articulo 2.2 de la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, “de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos”, que
recoge que las Administraciones del Pais Vasco actuan de acuerdo con los
principios de eficacia y coordinacion en el ejercicio de sus respectivas
competencias.

La implantacion de un nuevo sistema de participacion y colaboracion ciudadana
mediante la rendicion de cuentas a traves de la evaluacion de politicas publicas,
la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, tiene su encaje
en lo establecido en la Constitucién en su articulo 103.1, en cuanto a que la
Administracion sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo



con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, en su articulo 9.2
sobre el principio que impone a los poderes publicos facilitar la participacion de
los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica, econdmica, cultural y social y en
su articulo 20.1.d) sobre el derecho fundamental a recibir libremente informacién;
asi como en el articulo 9.2.e) del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, que
establece como una obligacion de los poderes publicos el facilitar la participacion
de la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social del Pais Vasco.

También hay que tener en cuenta las normas previstas por la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno que, tras la base de los ejes fundamentales de toda accién politica,
impone como legislacion basica, toda una serie de obligaciones a un amplio
namero de entidades y érganos.

Son referentes en diversa medida la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como basicas,
gue han proclamado principios y establecido medidas para la implantacion de
modelos de gestion que se orientan a la transparencia, la planificaciéon, la
evaluacion de politicas y la participacion ciudadana en la actividad publica, con
posterior desarrollo en otros textos legales como la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, el Real
Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, en el que se desarrolla la Ley 37/2007
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, el Real Decreto 951/2005,
de 29 de julio, por el que se establece el marco general para la mejora de la
calidad en la Administracion General del Estado, como partes de un proceso de
mejora en la calidad de la democracia.

Cabe advertir que este Proyecto de Ley también se basa en los principios
recogidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de
7 de diciembre de 2000, que reconoce en su articulo 11 la libertad de expresion
y de informacién, en su articulo 41 el derecho a una buena administracion, y en
su articulo 42 el derecho de acceso a los documentos de las instituciones,
cualquiera que sea su soporte; y en las recomendaciones del libro blanco de la
Gobernanza Europea de 25 de julio de 2001 que proclama las medidas sobre
transparencia e informacién para la interaccién con la sociedad civil y los cinco
nuevos principios de apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y
coherencia, como base de la democracia y garantia del derecho al buen
gobierno, respecto a los procedimientos que utilizan en su practica diaria las
Administraciones, para mejorar la calidad de la democracia y la legitimidad de
las instituciones con mejores politicas, mejores normativas, y mejores
resultados.



Estimacioén de viabilidad material

La nueva ley también serd viable materialmente, porque su aplicacion supondra
mejorar la organizacion administrativa y la relacion entre la ciudadania y la
Administracion, con una percepcion mas positiva sobre esta, basandose en el
impulso a los siguientes principios:

- La persona como referente, identificandola como coparticipe y corresponsable
en la accion del Gobierno, en una sociedad critica, exigente y participativa.

- La Administracion como gestora de intereses ciudadanos, abierta a la
autocritica y al control y rendicién de cuentas ante la ciudadania, para la mejor
fiscalizacion de la actividad publica.

- La Administracibn como organizacién accesible, abierta y cercana, eficaz,
eficiente, responsable y, sobre todo, transparente en su actividad, siendo
proclive a una participacion activa de la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones publicas que les afectan y en el manejo de los fondos publicos, pero
sin lastrar indebidamente el procedimiento, que ha de ser garantista pero flexible
y adaptativo a la vez.

- La garantia de acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania para
gue pueda manejar los datos relevantes que le pertenecen, utilizando canales
multiples y los instrumentos proporcionados por las nuevas tecnologias de la
informacion, con mecanismos accesibles de uso, sin que la brecha digital o el
lenguaje formal haga el acceso imposible para una parte de la ciudadania, y
velando siempre por la informacion veraz, coherente, oportuna, de alta calidad y
rapida.

- La simplificacion de los procedimientos administrativos, reduciendo cargas
burocraticas, actuando con proactividad desde la administracién y haciendo mas
accesible e inteligible el lenguaje juridico.

- La sensibilizacion y capacitacion de la organizacion administrativa en la buena
planificacion y en la necesidad de promover procesos de evaluacion de las
diferentes politicas y servicios, y la posterior comunicacion y difusién de los
procesos evaluadores y sus resultados e impactos de mayor alcance.

Repercusiones en el ordenamiento juridico
La nueva Ley podria afectar a las siguientes normas vigentes:
- Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.



- Ley 5/2022, de 23 de junio, de Gestion Documental Integral y Patrimonio
Documental de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco

Incidencia en los presupuestos de la Administracion afectada, en la materia
concernida y, en su caso, en el sector de actividad de que se trata

La aplicacion de la nueva Ley no conllevara un incremento del gasto, ya que las
nuevas funciones que se derivaran de sus contenidos fundamentales sobre
publicidad activa, gestion de la atenciéon a la ciudadania en demanda de
informacion y procesos participativos, en gran medida respecto al deber de
transparencia ya esta previsto en la legislacion basica, y se desplegaran como
funciones propias del conjunto del personal empleado publico, en una visién de
evolucion de los contenidos de los perfiles de sus puestos de trabajo, y no como
la creacién de nuevos servicios gue se ocupen de ello. En definitiva, se trata de
trabajar de un modo distinto en la gestion de los procesos de servicio publico.
Por otra parte, se prevé gue esta regulacién conlleve una racionalizacién y mayor
control del gasto, por las medidas de evaluacion y seguimiento de politicas
publicas, que habran de redundar en un aumento de la eficacia y eficiencia de
las mismas.

Tramites e informes procedentes por razon de la materia

Para aprobar la nueva ley sera necesario seguir la tramitacion administrativa
pertinente del proyecto, conforme al itinerario que fija nuestra Ley 6/2022, de 30
de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General, y en los articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas teniendo
en cuenta las opciones que mejor se acomoden a los objetivos perseguidos, y al
resultado de las consultas que se estimen convenientes para garantizar el acierto
y legalidad de la regulacién prevista.

En aplicaciéon a lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de
diciembre de 2010 el expediente sera tramitado de forma totalmente electrénica
en la Plataforma Comun de la Administracion Electrénica PLATEA/Tramitagune.

Consulta previa a la ciudadania

- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, sobre la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, se
habra debido sustanciar consulta publica previa a la elaboracion del texto de la
norma a través de anuncio en el Tablén de Anuncios de la Sede Electrénica de
la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi en la que se
haya recabado la opinidon de los ciudadanos y ciudadanas afectadas y de las



organizaciones 0 asociaciones que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto, acerca de los extremos en aquélla
referidos, entre los que habran de figurar, como minimo:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

- Se publicara asi mismo en la plataforma de Gobierno Abierto-lrekia, como
espacio informal de consulta publica.

Fase de iniciacion

- Se dictara la presente Orden de inicio y se publicara en el Tablon de anuncios
de la sede electronica de la Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma
de Euskadi, en el espacio colaborativo de conocimiento compartido Legesarea y
en la plataforma de Gobierno Abierto-Irekia. La publicacion en el Tablon de
anuncios de la sede electronica supondra la comunicaciéon automatica al
conjunto de departamentos, a fin de que, en su caso, puedan formular
observaciones respecto al acierto y oportunidad de la iniciativa.

- Se adjuntara a la misma un dosier que contenga las evaluaciones de impacto,
de resultado o de otro tipo de las que hayan sido objeto la norma proyectada o
las disposiciones afectadas por ella, con una primera estimacién motivada sobre
la relevancia de impacto desde el punto de vista del género de la norma
proyectada, para lo cual se contara con el asesoramiento de las unidades
administrativas para la igualdad.

- Se tendran en cuenta, en caso de haberlas, las aportaciones y observaciones
derivadas de la publicacion en el Tablon de anuncios, Legesarea e Irekia de la
Orden de inicio, todo ello para garantizar el acierto y legalidad de lo que se
pretende regular en la disposicion de caracter general. No debemos olvidar en la
promocién de la cultura del gobierno abierto, que incluye el derecho de acceso
a la informacion publica y a participar en las decisiones publicas, tanto el
procedimiento por el que dicha potestad se sustancie, como su mismo ejercicio
y los procedimientos de elaboracion de las normas que lo regulen, deben estar
revestidos de las mayores garantias para las ciudadanas y ciudadanos.

Aprobacion previa



- Una vez redactado el proyecto de Ley se sometera a la aprobacion previa,
mediante Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno, el texto
bilingle, conforme a lo estipulado en el articulo14.5 de la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General.

- La Direccion de Gobierno Abierto, competente para la instruccion del
expediente, elaborard una memoria del analisis de impacto normativo que
contenga o reitere respecto de la Orden de inicio

La oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacién estudiadas

Contenido y andlisis juridico, que podra sustanciarse mediante un informe

juridico emitido por el servicio juridico del Departamento de Gobernanza

Puablica y Autogobierno

- Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de
distribucién de competencias

- Impacto econémico y presupuestario, que podra desarrollarse mediante
una memoria econoémica

- Cargas administrativas que conlleva la propuesta

- Informe sobre el impacto en funcién del género

- Informe que analice la perspectiva de normalizacion del uso del euskera

- Evaluacién de impacto sobre infancia y adolescencia, sobre la juventud u
otros impactos que pudieran resultar relevantes

- Aportaciones recibidas en el tramite de consulta previa a la ciudadania

- Andlisis de accesibilidad

- Prevision de su evaluacion ex post

- El texto aprobado se remitira al Parlamento Vasco, de acuerdo con lo exigido
por la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

Fase de Instruccion

Debera someterse a los siguientes informes y tramites, de forma simultanea, a
través de medios telematicos, otorgando el plazo de un mes a partir de la
publicacién en la sede electronica de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma del texto de la disposicion que cuente con aprobacion previa:

- Los informes previos de la Direccion de Funcion Publica, de la Direccién de
Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales, y de Politica Linguistica.

- El informe de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, conforme a lo previsto
en el articulo 17.1.h) de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca
de Proteccién de Datos, y articulo quinto 3 b) de la Resolucion de 28 de
noviembre de 2005, de su Director.



- Se dara tramite de audiencia al conjunto institucional de la CAE a través de la
solicitud de parecer a EUDEL y a las 3 Diputaciones Forales. Igualmente se
procedera a la remision a todos los departamentos de la Administracion general
de la Comunidad Autonoma de Euskadi, a efectos de posibles alegaciones.

- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, sobre la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el
procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de Ley y reglamentos, y en
el articulo 17 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de Caracter General, se dara el tramite de audiencia e
informacion publica a la ciudadania a fin de recabar la opinién y aportaciones de
la ciudadania y entidades sobre el proyecto de ley que se consideren oportunas.

Asi mismo se daréa tramite de audiencia a las organizaciones empresariales y
sindicales.

Una vez completado el expediente con los informes y tramites enunciados
anteriormente, y tras la redaccién de un nuevo texto que incorpore los cambios
gue se estimen pertinentes a la luz de los tramites de la instruccion ya
cumplimentados, y haciéndolo constar como documento distinto al que integro la
Orden de aprobacion previa, se requeriran a través de medios electronicos los
tramites especificos de informes y dictamenes preceptivos de caracter esencial
siguientes:

- Informes preceptivos del Consejo de Relaciones Laborales y del Consejo
Econdmico y Social Vasco, con un plazo para su evacuacion de un mes.

- Informe preceptivo de la Comision de Gobiernos Locales, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 90, 91 y 112 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, y el articulo 21 de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

- Previa elaboracién de la pertinente memoria econémica, que contendra un
analisis de las cargas administrativas que en su caso se implementen y de sus
costes para el conjunto de la ciudadania, se recabara el informe preceptivo de la
Oficina de Control Econémico.

- Se recabara el dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién
Juridica Asesora de Euskadi, y el articulo 25 de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.

- En caso de que se produzcan modificaciones como consecuencia de
sugerencias del dictamen de la citada Comision, las mismas se comunicaran a



la Oficina de Control Econdmico en cumplimiento del articulo 27.2 de la Ley
14/1994, de 30 de junio, segun redaccion de la disposicion final primera de la
Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

- La misma documentacion que se envie a la Comisién Juridica Asesora de
Euskadi, y al mismo tiempo, se remitira al Parlamento Vasco, de acuerdo con lo
exigido por la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

Si, en cualquier fase de la instruccidon y a resultas de cualquiera de los tramites
practicados, se concluye la conveniencia de optar por la solucién no regulatoria,
por Orden de la Consejera del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno se archivara el expediente de manera motivada.

Fase de finalizacion y aprobacion

- Se procedera a la definitiva redaccion del texto del Proyecto de Ley, conforme
a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

- Se acompafara asi mismo al expediente, memoria sucinta de todo el
procedimiento, en los términos indicados respectivamente, en los apartados
segundo, tercero y cuarto del articulo 24 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

- Se elevara al Consejo de Gobierno para su toma en consideracion.
Tramites ante la Union Europea

No sera necesario seguir ningan tramite ante la Union Europea respecto a este
proyecto de ley, teniendo en cuenta el ambito de aplicacion y el objeto y finalidad
de la norma.

Método para la redaccién bilingtie

El sistema que se utilizara para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1
de la Ley 10/1982 del Euskera sera la traduccion por el Servicio Oficial de
Traductores del IVAP de la version castellana/euskera del texto normativo, al
tratarse del texto de un Proyecto de Ley.

Asi mismo, como ya se ha indicado, en este aspecto se seguira el acuerdo de
Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013 por el que se aprueban las medidas
para la elaboracién bilingtie de las disposiciones de caracter general que adopten
la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden, de forma que los tramites de
negociacion, audiencia y consulta que procedan, se seguirdn con el texto
completo bilinglie y también sera texto completo bilingle el que se remitira a los



efectos de la solicitud de informes y dictamenes preceptivos en las siguientes
fases de instruccion.

El procedimiento normativo sera bilingtie a lo largo de todo el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general, garantizandose los
derechos linguisticos de quienes participan en la elaboracion de la normay sus
destinatarios, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 6/2022, de 30
de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General.

Segundo.-

Designar a la Direccion de Gobierno Abierto como organo encargado de la
tramitacién del procedimiento antes citado, de acuerdo con las competencias
atribuidas a la misma para “impulsar la transparencia y la participacion de la
ciudadania en la definicién, gestidn, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas” en el epigrafe b) del parrafo 1 del articulo 13 del Decreto 8/2021, de 19
de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Tercero.-

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General, la presente Orden de inicio se publicara en el tablon de anuncios de la
sede electronica de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi, lo
gue supondré la comunicacion automética al conjunto de departamentos, a fin
de que, en su caso, puedan formular las observaciones respecto al acierto y
oportunidad de la iniciativa.

Cuarto.-

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones
de tramitacion de disposiciones de caracter general, la presente Orden se dara
a conocer en el espacio colaborativo Legesarea, y en la plataforma de Gobierno
Abierto-Irekia.

Vitoria-Gasteiz, a 2 de diciembre de 2022
La Consejera de Gobernanza Publicay Autogobierno

OLATZ GARAMENDI LANDA



