GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Zerbitzu Zuzendaritza Direccién de Servicios

INFORME JURIDICO RELATIVO AL PROYECTO
DE LEY DE EMPLEO PUBLICO VASCO

l.- INTRODUCCION

Se emite el presente informe a solicitud de la Direccibn de Funcion Publica de este
Departamento, y en relacion a la adecuacién a Derecho del Anteproyecto de Ley del Empleo
Publico Vasco.

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones
de Carécter General establece en su articulo 7.3 que «en todo caso, se emitira por el servicio
juridico del Departamento que haya instruido el procedimiento un informe juridico en el que se
analice su fundamento objetivo, la adecuaciéon de su contenido a la ley y al Derecho y la
observancia de las directrices de técnica normativa que, en su caso, se establezcan». Por otro lado,
el articulo 10.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco,
sefala que «Se emitird por la asesoria juridica o el servicio juridico del departamento que haya
instruido el procedimiento el informe juridico preceptivo al que se refiere el articulo 7.3 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General.

La competencia para el analisis juridico de la propuesta se atribuye a la Direccién de
Servicios en el articulo 6.1.e) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, y en el
gue expresamente se recoge el ejercicio de «Las funciones de asesoramiento juridico en las
materias propias del Departamento y en los términos establecidos en los articulos 4 y 5 de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en cuanto que la
Asesoria Juridica departamental se encuentra adscrita a esta Direccién. Asimismo, la Asesoria
Juridica departamental tramitardq los procedimientos de revision de oficio y de declaracion de
lesividad de los actos y disposiciones dictados por los 6rganos del Departamento cuya resolucion
compete al Consejero o la Consejera».

.- ANTECEDENTES

La Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca, establecié el marco normativo a
partir del cual se construyo el sistema de funcion publica, tanto en la Administracion Publica de la
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco, como de las Administraciones Forales y Locales existentes
en dicho ambito territorial.

El nuevo modelo de funcién publica que se ha ido implantando gradualmente en la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi hunde sus raices en la década de
los noventa del siglo pasado, y principalmente en el afio 1993, en el cual el Parlamento Vasco
aprobl la propuesta de una «estrategia de reforma administrativa», que se concretdé con la
elaboracion en junio de 1994, bajo el liderazgo de una Comisiébn de Racionalizacion y Mejora
(CORAME), del documento «Una nueva organizacién para una nueva etapa del Gobierno Vasco.
47 medidas para renovar la estructura organizativa del Gobierno y la Administracion del Pais
Vasco».

Posteriormente, la Comision Delegada de Asuntos Econémicos impuls6 en 2002 el Plan de
Implantacion de los Andlisis Funcionales, que dio lugar a una cadena de disposiciones de
naturaleza reglamentaria sobre diferentes materias tales como los puestos de trabajo, areas
funcionales, retribuciones, formacion, etc., en un largo proceso de racionalizacion y modernizacion
de la funcién publica.

Actualmente, el contexto en el que se sitla el empleo publico ha cambiado radicalmente por
dos motivos: el primero es la existencia de un nuevo marco normativo basico en la materia a partir
de la publicacién de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TRLEBEP). Este marco normativo viene determinado en la actualidad por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. A través de la primera de dichas normas se redefinié el objeto de la
regulacion (de “funcidon publica” a “empleo publico”), y se establecié una concepcion ciertamente
abierta de lo que son las bases estatales en la materia que permiten, por tanto, unos margenes de
configuracién normativa bastante amplios a favor de las Comunidades Auténomas. Asi, los
elementos estructurales o que tienen una dimensién objetiva en las relaciones de empleo publico se
configuran de forma muy abierta en la legislacion basica, de forma que corresponde a la legislacion
autondémica definir su alcance, su funcién, y, a la postre, el propio modelo de empleo publico por el
gue se aboga en cada caso. Es mas, el potencial innovador que tuvo el TRLEBEP en todos estos
ambitos se desplazé en el plano temporal a lo que estableciera el legislador de desarrollo, dada la
aplicabilidad diferida de algunas de esas previsiones recogidas en la legislacion béasica, por lo que,
si el legislador autonémico no actuaba, todo ese potencial de innovacién quedaba hibernado en su
efectividad. De ahi la trascendencia que tiene la aprobacién de una nueva Ley del Empleo Publico
Vasco, pues activa aquellos elementos de la legislacion bésica de empleo publico que resultan mas
innovadores, y que necesitan un desarrollo normativo para ser directamente aplicables de forma
generalizada: direccion publica profesional, carrera profesional, evaluacion del desempefio, sistema
retributivo y sistemas de provision de puestos de trabajo.

El segundo motivo que ha ocasionado el cambio de contexto es el impacto que el paso del
tiempo ha tenido sobre la antigua institucion de la funcién publica y los innumerables cambios que
se han producido en el entorno de las Administraciones Publicas durante las dos Ultimas décadas y,



particularmente, desde 2007. La creciente e intensa globalizacién e interdependencia reciproca de
los diferentes estados y territorios, el impacto de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, asi como la emergencia de la sociedad del conocimiento, la apertura de las fronteras
y la presencia del fendbmeno de la inmigracion y, en fin, la competitividad institucional creciente
entre los diferentes niveles de gobierno territoriales (Estados, Comunidades Auténomas, Territorios
Histdricos y Municipios), entre otros factores, exigen y exigirAdn de las Administraciones Publicas
vascas un esfuerzo profundo y sostenido por disponer de unos sistemas de gestion de personas
adaptados a las necesidades objetivas del momento, eficientes, responsables, que apuesten por la
innovacién y que actlen siempre para satisfacer las crecientes y cada vez mas exigentes
demandas de la ciudadania vasca.

Por todo ello, el anteproyecto de Ley de Empleo Publico Vasco pretende introducir los
elementos béasicos de innovacion que hagan del empleo publico una institucién con alto grado de
profesionalizacion, imparcial y responsable de la gestidon de sus resultados, que sirva de palanca
del desarrollo econémico-social del pais y con una vocacién indudable de servicio a la ciudadania.
Una institucién, en fin, que justifique constante y cotidianamente su existencia y su papel ante la
sociedad a la que sirve.

[1I.-CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY

1.- La competencia para regular la materia

El objeto de la Ley viene determinado en el parrafo 1 del articulo 1 del anteproyecto, segln
el cual «Es objeto de la presente Ley la ordenacion, definicion del régimen juridico y desarrollo de
los instrumentos de gestion del empleo publico vasco». Segun el articulo 26 de dicho anteproyecto,
el personal empleado publico puede ser, ademas de personal funcionario, personal laboral. Por otro
lado, segun el parrafo 2 de dicho articulo «El empleo publico vasco se define como el conjunto de
puestos de trabajo desde los que se prestan servicios profesionales retribuidos en cualquiera de las
Administraciones publicas, instituciones y 6rganos recogidos en el ambito de aplicaciéon de esta
Ley». Dicho a&mbito se regula en el articulo 3 del anteproyecto y constituye lo que éste define como
«sector publico vasco», esta integrado por la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, las Administraciones Forales de los Territorios Historicos, las Administraciones Locales,
la Administracion Institucional de dichos ambitos, la Universidad del Pais Vasco, los entes
instrumentales dependientes o vinculados a cualquiera de ellos, y por ultimo, la Comision Juridica
Asesora de Euskadi, el Consejo Econdmico y Social Vasco, el Consejo de Relaciones Laborales, el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, la Agencia Vasca de Proteccién de Datos y el
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, asi
como cualquier otro érgano de naturaleza participativa, consultiva, de asesoramiento o de control
dependiente de las anteriores Administraciones y dotado de independencia en el desarrollo de sus
funciones por su ley de creacion».



En primer lugar, el articulo 10.4 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado
mediante Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, otorga a la Comunidad Autbnoma competencia
exclusiva en el &mbito de los funcionarios del Pais Vasco y de su Administracién local, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucion. Por lo tanto, nos encontramos ante una
materia compartida en la que corresponde al Estado dictar la legislacion basica, y en la que las
Comunidades Autbnomas ostentan facultades de desarrollo legislativo y ejecucién, con el limite de
aquélla. Hay que decir que, el respeto a dicha legislacion béasica no significa reverencia a lo literal.
Asi, las Comunidades Autébnomas pueden desarrollar dicha legislacién basica en funcién de sus
caracteristicas y, entre ellas, la estructura de sus propias Administraciones y el disefio de la funcién
publica que las sirvan, asi como la materia o sector de la actividad administrativa donde se
producen (JF 3° de la STC 172/1996).

Por otra parte, el articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola (CE) atribuye al Estado la
competencia exclusiva para regular «las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios...». El Tribunal Constitucional, en materia de
personal al servicio de la Administracion publica, ha acudido en ocasiones a una consideracion
conjunta de ambos titulos: las bases del régimen juridico de las administraciones publicas y el
régimen estatutario de sus funcionarios. Asi en su STC 76/1983 (FJ 38) sefial6 que en materia de
funcion publica existe una doble competencia del Estado: por un lado, la competencia para regular
los aspectos basicos de la situacién personal de los funcionarios publicos; y por otro, la
competencia para regular los aspectos esenciales de la organizacion de todas las Administraciones
publicas.

Y ante regulaciones que se dirigian a ordenar el régimen juridico de los empleados de todo
el sector publico (no solo de las Administraciones Publicas) con el fin garantizar una igualdad de
tratamiento de todos los empleados publicos con independencia de la Administracién o ente publico
al que sirvan, dicho Tribunal ha entendido que las citadas regulaciones forman parte del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y corresponde, por tanto, al Estado, la regulacion de las
bases del mismo (STC 179/1989, de 2 de noviembre). Segun el Tribunal Constitucional, cuando la
regulacién desborda los estrictos limites del régimen estatutario y engloba también a los empleados
publicos no sometidos a una relaciéon funcionarial, cualquiera que sea el régimen juridico al que
estén sujetos y que se hallen al servicio del estor publico, debe encuadrarse dentro del régimen
juridico de las administraciones publicas, siendo, por tanto, competencia del Estado, en todo caso,
el establecimiento de las bases relativas al mismo.

Asimismo, ha declarado dicho Tribunal que, la competencia para establecer las bases del
régimen estatutario de los funcionarios publicos ha de entenderse referida a los funcionarios de
todas las Administraciones Publicas; por lo tanto, han de incluirse a los funcionarios de la
Administracién del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales (STC 37/2002, FJ 8).

Asi, corresponde al Estado, en virtud del articulo 149.1.182 CE «fijar el comun denominador
normativo necesario para asegurar la unidad prevista por las normas del bloque de



constitucionalidad que establecen la distribucién de competencias (STC 48/1998, FJ 3). Esto es, un
marco normativo unitario de aplicacidén a todo el territorio nacional (...), a partir del cual pueda cada
Comunidad, en defensa de su propio interés, introducir las peculiaridades que estime convenientes
dentro del marco competencial que en la materia correspondiente le asigne su Estatuto».
Corresponde, por lo tanto, al Estado, la regulacién de la adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario, de las condiciones de promocién de la carrera administrativa y de las situaciones que
en ésta puedan darse, de los derechos y deberes y responsabilidades de los funcionarios y de su
régimen disciplinario, asi como de la creacién e integracién, en su caso, de cuerpos y escalas
funcionariales y el modo de provisibn de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones
publicas (STC 37/2002, de 14 de febrero, F. 5, entre otras). Forman parte, asimismo, del régimen
estatutario de los funcionarios publicos, las previsiones relativas a las retribuciones de los
funcionarios, comunes a todas las administraciones publicas, con fundamento en los principios de
igualdad y solidaridad; y, con el mismo fundamento constitucional de los principios de igualdad y
solidaridad, las previsiones relativas a vacaciones, permisos Yy licencias de los funcionarios
comunes a todas las administraciones publicas pertenecerian también al citado titulo sobre las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos (STC 156/2015).

En relacion al régimen juridico de las administraciones publicas, la STC 50/1999, de 6 de
abril, sefiala: «En virtud de esta competencia basica el Estado puede establecer los elementos
esenciales que garanticen un régimen juridico unitario aplicable a todas las Administraciones
publicas. Con todo, es cierto que, como queda dicho, la intensidad y extensién que pueden tener
las bases no es la misma en todos los &mbitos que integran ese régimen juridico. Asi, el alcance de
lo basico sera menor en aquellas cuestiones que se refieren primordialmente a la organizacioén y al
funcionamiento interno de los 6rganos de las Administraciones publicas, que en aquellas otras que
inciden mas directamente en su actividad externa, sobre todo cuando afectan a la esfera de
derechos e intereses de los administrados, aunque ciertamente no cabe trazar una distincion
tajante entre unos aspectos y otros. No debe olvidarse que, segun establece el art. 149.1.18 CE, el
objetivo fundamental, aunque no Unico, de las bases en esta materia es el de garantizar «a los
administrados un tratamiento comun ante ellas» y no cabe duda de que cuanto menor sea la
posibilidad de incidencia externa de las cuestiones reguladas por los preceptos impugnados, mas
remota resultara la necesidad de asegurar ese tratamiento comun vy, por el contrario, mayor relieve
y amplitud adquirira la capacidad de las Comunidades Autonomas de organizar su propia
Administracion segun sus preferencias».

Por lo tanto, a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco le correspondera el desarrollo
legislativo y ejecucion de la legislacion basica del Estado, tanto en su vertiente estatutaria como en
la relativa a su potestad organizadora, para ordenar el personal al servicio de las Administraciones
Publicas y de las entidades del sector publico de dicho &mbito territorial.

La Ley basica en la materia viene constituida en la actualidad por el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TRLEBEP), aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. El articulo 6 de éste dispone:



«Articulo 6 Leyes de Funcion Publica

En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las asambleas legislativas de
las Comunidades Autébnomas aprobaran, en el &mbito de sus competencias, las leyes
reguladoras de la Funcion Publica de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Autonomas.».

El anteproyecto de Ley objeto de este informe constituye la normativa de desarrollo del
TRLEBEP, que en cuanto desarrollo de la legislacion basica que es, debera respetar los contenidos
de dicho texto refundido, tal y como se prevé en el apartado 2 de la Disposicion adicional segunda
de dicho texto refundido: «En el @mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el presente
Estatuto se aplicara de conformidad con la disposicion primera de la Constitucién, con el articulo
149.18.1 de la Constitucion y en la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.»

El anteproyecto de ley que se analiza regula el empleo publico vasco dentro de los
margenes de configuracién previstos en la legislacion basica citada y conforme a los titulos
competenciales reconocidos en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y en la Constitucion
Espafiola.

Hay que tener en cuenta que el ambito de aplicacion del anteproyecto de ley se extiende,
también, al personal al servicio de las Administraciones Forales de los Territorios Histéricos y de las
Administraciones Locales, a las respectivas «Administraciones Institucionales» y a los demas
«entes instrumentales» con personalidad juridica propia dependientes de aquéllas. Por lo cual,
respecto a dichas Administraciones y entes, la materia referente al empleo publico descansa sobre
dos areas competenciales diferentes, la primera es la competencia sobre la materia de empleo
publico y la segunda es la competencia en materia de régimen local, si bien ambas tienen amparo
en el mismo articulo 149.1.18 de la Constitucién. Tal y como se ha dicho anteriormente, el articulo
10.4 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco sefiala como materias de la exclusiva competencia
de ésta el Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion
Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucion.

En virtud de este ultimo se promulgaron, tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LBRL), cuyo Titulo VII regula al personal al servicio de las
entidades locales, como en el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRLBRL). Sobre esta materia, el TRLEBEP establece en su articulo 3.1 que «el personal
funcionario de las Entidades Locales se rige por la legislacion estatal que resulte de aplicacion, de
la que forma parte este Estatuto y por la legislacién de las Comunidades Autbnomas, con respeto a
la autonomia local». Por lo tanto, la segunda de las normas delimitadoras de la competencia
autondémica es el TRLBRL, y las disposiciones de caracter basico contenidas en éste se entienden
vigentes en todo aquello que no contravenga lo dispuesto en el TRLEBEP.



Ademas, la Comunidad Autbnoma puede, también entrar a ordenar el régimen juridico
aplicable a los funcionarios de la Administracion Local al amparo del articulo 10.4 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, en particular, en todo aquello sujeto a reserva de ley, y de aquello que
requiera un desarrollo reglamentario reservado al Gobierno Vasco.

Respecto a aquellos extremos que inciden sobre la organizacion de las respetivas
administraciones locales, también el legislador autonémico es competente al amparo del articulo
10.4 EAPV, que incluye el «Régimen Local» como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma, siempre que respete la normativa basica estatal y el ndcleo inherente a la autonomia
local. Dicho nucleo esta reconocido en la disposicion adicional 12 CE y en el articulo 37.3.a) EAPV,
tiene reflejo en el articulo 7 a).1 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las
instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Histéricos (LTH), y viene constituido por el disefio institucional de los territorios historicos (Dictamen
de la CCJA 46/2012).

Cabe decir, que el anteproyecto es respetuoso con la autonomia foral y local, y con sus
potestades normativas y de organizacion. Asi sucede, por ejemplo, en materia de direccién publica
profesional, en materia de ordenacién y relacion de puestos de trabajo, de areas o analisis
funcionales, ambitos sobre los cuales los margenes de actuacion de las entidades forales y locales
son amplisimos. Algo similar puede decirse del modelo de carrera profesional, en donde cada
Administracién Publica determinard voluntariamente si se implanta un modelo de carrera
profesional vertical, horizontal o mixto, o, incluso, si mantiene transitoriamente el modelo
actualmente existente. Las potestades autonémicas y de organizacion de los entes forales y locales
se respetan, asimismo, sobre el modelo de seleccién y formacion de empleados publicos, asi como
sobre los procedimientos de provision de puestos de trabajo.

En otro orden de cosas, la extensién que realiza el anteproyecto a las entidades del sector
publico también tiene amparo en el articulo 10.24 EAPV —“sector publico propio del Pais Vasco en
cuanto no esté afectado por normas de este Estatuto’™— competencia que, aunque en el EAPV se
califica de exclusiva, al margen de otras competencias que pueden permitir al Estado incidir en su
regulacion, se encuentra supeditada a la competencia basica estatal del articulo 149.1.18 CE
(“bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas™); y en el &mbito intra comunitario se
encuentra limitada por la competencia que para organizar sus respectivas administraciones tienen
las entidades con autonomia politica.

2.- La competencia formal y rango normativo.

El articulo 16 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno establece que el
Gobierno Vasco ejerce la iniciativa legislativa de conformidad con el Estatuto de Autonomia y la
Ley, de la siguiente forma: corresponde al Gobierno (articulo 18 de esa norma) aprobar los
Proyectos de Ley para su remision al Parlamento, que serdn propuestos por el titular del
Departamento competente en la materia a regular (el articulo 26 de la citada Ley de Gobierno).



No obstante, el rango que corresponde a la presente iniciativa en esta fase procedimental no
es la de «proyecto de ley», sino la de «anteproyecto de ley». Efectivamente, la Ley 7/1981, de 30
de junio, sobre Ley de Gobierno distingue entre anteproyectos de Ley y proyectos de Ley:

Anteproyectos:
e Articulo 55
«Los anteproyectos de Ley presentados al Gobierno (...)»
e Articulo 56
«Los anteproyectos de Ley y los proyectos de Decreto que hayan de ser acordados por
el Gobierno, (...)»

Proyectos:
e Articulo 57
«1. Los proyectos de ley presentados al Parlamento Vasco (...)»
e Articulo 58

«Los Proyectos de Ley presentados por el Gobierno (al Parlamento Vasco) (...)»

En este mismo sentido, la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General manifiesta en su exposicion de motivos, que
«dada la especial relevancia de las leyes, se ha previsto con respecto a ellas un tramite especifico
de toma en consideracion por el Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley». Asi, el articulo
13 de la citada Ley, establece que «Los anteproyectos de ley se someteran a la toma en
consideraciéon del Consejo de Gobierno, que decidira sobre su aprobacion final en la misma sesion,
0 bien establecera los criterios que hayan de tenerse en cuenta en su redacciéon final y las
actuaciones que, en su caso, hayan de seguirse en su tramitacion ulterior hasta dicha aprobacion».

En consecuencia, la iniciativa legislativa llevada a cabo por el Gobierno debe titularse como
«anteproyecto de Ley» durante su tramitacion administrativa, pasando a denominarse «proyecto de
Ley» tras su aprobacion por el Consejo de Gobierno —instancia necesaria para que el Gobierno
Vasco presente ante el Parlamento Vasco su iniciativa legislativa al objeto de ser admitido a tramite
por la Mesa del Parlamento—.

El Departamento competente en la materia es el de Gobernanza Publica y Autogobierno
segun lo previsto en el articulo 6.1.e) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos,
gue asigna a ese Departamento la «funcién publica, organizacion administrativa y régimen juridico
y retributivo del personal». Y mas concretamente, dentro de ese Departamento, corresponde a la
Direccion de Funcién Publica adscrita a la Viceconsejeria de Funcién Publica la iniciacion del
expediente, segun lo determinado en el articulo 17 del Decreto 71/2017, de 11 de abiril, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.



El rango de Ley es consecuencia de que la presente disposicion es el desarrollo directo de
una competencia reconocida en el Estatuto de Autonomia, y de que es una materia reservada a Ley
en virtud del articulo 103.3 de la CE. En este mismo sentido se pronuncia el articulo 6 del
TRLEBEP, que textualmente dice: «En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las
asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas aprobaran, en el ambito de sus
competencias, las leyes reguladoras de la Funcion Publica de la Administracién General del Estado
y de las Comunidades Autbnomas.»

En relaciébn al alcance de la reserva legal respecto al «Estatuto de los funcionarios
publicos», las materias incluidas en la reserva fueron objeto de determinacion en la STC 99/1987,
FJ 3, ¢), segun la cual: «En el primer inciso de su art. 103.3 la Constitucion ha reservado a la Ley la
regulacién de la situacion personal de los funcionarios publicos y de su relacién de servicio o
«régimen estatutario», por emplear la expresion que figura en el art. 149.1.18 de la misma Norma
Fundamental. Es éste, desde luego, un ambito cuyos contornos no pueden definirse en abstracto y
a priori, pero en el que ha de entenderse comprendida, en principio, la normacion relativa a la
adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, a las condiciones de promocion en la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y
responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creaciéon e
integracion, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de provision de puestos de
trabajo al servicio de las Administraciones Publicas, pues habiendo optado la Constitucion por un
régimen estatutario, con caracter general, para los servidores publicos (arts. 103.3 y 149.1.18),
habra de ser también la Ley la que determine en qué casos y con qué condiciones puedan
reconocerse otras posibles vias para el acceso al servicio de la Administracion Publica. Las normas
gue disciplinen estos dmbitos seran, en el concepto constitucional, ordenadoras del Estatuto de los
funcionarios publicos, pues todas ellas interesaran directamente a las relaciones entre éstos y las
Administraciones a las que sirven, configurando asi el régimen juridico en el que pueda nacer y
desenvolverse la condicién de funcionario y ordenando su posicién propia en el seno de la
Administracion. Esta normacién, en virtud de la reserva constitucional a la que se viene haciendo
referencia, habra de ser dispuesta por el legislador en términos tales que, de conformidad con lo
antes observado, sea reconocible en la Ley misma una determinacion material suficiente de los
ambitos asi incluidos en el Estatuto funcionarial, descartandose, de este modo, todo apoderamiento
explicito o implicito a la potestad reglamentaria para sustituir a la norma de Ley en la labor que la
Constitucién le encomienda. Si estos limites se respetan no podrd decirse inconstitucional la
remision legal al Reglamento, segun ya se apunto por este Tribunal en el fundamento juridico 6.° de
su Sentencia 57/1982».

IV.- ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LEY

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones
de Caracter General establece en su articulo 7.3 el alcance y el contenido que ha de observar el
andlisis del presente proyecto: «su fundamento objetivo, la adecuacion de su contenido a la ley y al
Derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa que, en su caso, se establezcan».



La técnica legislativa constituye la disciplina de legislar clara y eficazmente. Su contenido no
sblo afecta a la buena redaccién de las leyes, sino a la unidad y coherencia del ordenamiento
juridico. La imperfeccion de las leyes, su eventual imprecision técnica o incoherencia estructural
pueden atentar contra uno de los méas firmes pilares del Estado de Derecho: el principio de
seguridad juridica, enunciado por el Tribunal Constitucional como «suma de certeza y legalidad» e
«interdiccion de la arbitrariedad». La sentencia 46/1990, de 15 de marzo, del Tribunal
Constitucional sefiala que la exigencia del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, relativa a la
seguridad juridica, implica que el legislador debe perseguir la claridad y no la confusién normativa,
debe procurar que, acerca de la materia sobre la que se legisle, sepan los operadores juridicos y
los ciudadanos a qué atenerse y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas’.

Las directrices de técnica son calificadas como directrices, lo que las convierte en
recomendaciones a tener en cuenta a la hora de la elaboracién de las leyes. Se trata, por tanto, de
meras reglas o recomendaciones técnicas, carentes de fuerza normativa, lo que permite calificarlas
como instruccién o circular y tienen como Unico propésito ser referencias técnicas sobre la forma de
elaborar disposiciones legales. Las reglas sobre técnica normativa en la Comunidad Autbnoma de
Euskadi estan recogidas en las Directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos y
ordenes y resoluciones, aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno en fecha 23 de marzo de
1993 (en adelante DEPLDOR).

No obstante, esta asesoria es consciente del difuso limite que existe entre el estilo propio de
cada cual y la factura técnica idonea que exige en numerosas ocasiones la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi (en adelante COJUAE), por ejemplo, en su Dictamen DCJA 161/2011, por lo
gue gueda en manos del érgano promotor la configuracion de dicho limite. Es por ello, que las
reformulaciones que se proponen Unicamente tienen el caracter de sugerencias o propuestas.

En relacién a la técnica normativa utilizada, es preciso aludir, en primer lugar, a las
cuestiones particulares que afectan a la totalidad del texto del anteproyecto. Asi, respecto a la
utilizacion de letras mayusculas, en primer lugar, se debe mantener un criterio uniforme a lo largo
de todo el texto. En el anteproyecto objeto de este informe se observa disparidad de criterios en la
transcripcién de los nombres de instituciones, conceptos y figuras que obran en el mismo. Por
ejemplo: Administracién Publica, que en ocasiones se cita como Administracién publica;
Administraciones publicas vascas, término en el que se hace un variado uso de las letras capitales;
sector publico, que aparece a veces como Sector Publico, etc.

Por otra parte, en el lenguaje juridico utilizado en la produccién normativa ha de evitarse el
uso abusivo de las mayusculas. A pesar de que la costumbre o el deseo de enfatizar determinados
conceptos pueden tentar a escribirlos con mayusculas, se debe evitar el uso de éstas en términos
como «sector publico vasco», «personal directivo publico profesional», «planes de ordenacion,
«plantillas presupuestarias», «ofertas de empleo publico», «relaciones de puestos de trabajo»,
«areas funcionales», «cuerpos, escalas y agrupaciones profesionales sin requisito de titulacion»,

! Garcia-Escudero Marquez, Piedad. Manual de Técnica Legislativa. Civitas. Madrid. 2011.
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«administracion universitaria», «formacién», «politica linglistica», «codigo de conducta», «cbdigo
ético», «personal funcionario», etc.

Por otro lado, se observa a lo largo de todo el texto una excesiva utilizacion de barras para
referirse a los dos géneros: funcionario/a, el/la, los/las, inhabilitado/a, etc.; o la utilizacion de los
articulos masculino y femenino unidos al sustantivo comudn: los y las aspirantes, los y las
participantes. Tal y como sefial6 la COJUE en su Dictamen 114/2007, se debe evitar «en todo caso,
la creacién de estructuras gramaticales incorrectas de dificil interaccién en castellano, como, por
ejemplo: el uso de articulos de ambos géneros acompafiando a un solo sustantivo, el empleo de
barras separadoras a efectos de indicar en ambos géneros los articulos y sustantivos referidos a
personas; la feminizaciéon de sustantivos de género comdn o neutro. Para cumplir con el citado
objetivo, deben emplearse férmulas gramaticalmente correctas mediante el uso de términos
colectivos o de género neutrox».

1.- El titulo vy el indice

El titulo «Anteproyecto de Ley de Empleo Publico Vasco» cumple con las directrices
contenidas en las DEPLDOR para los proyectos de Ley.

A continuacion del titulo, el anteproyecto citado incluye un indice. En relacién a la inclusion
de indices, el Dictamen n°® 86/2006 de la Comision Juridica Asesora de Euskadi sefiala que «El
anteproyecto dictaminado incluye, dentro del propio texto legal, un indice. La Comisién ha tenido
ocasiéon de elogiar la incorporacion de tal contenido en los expedientes de elaboracién de
disposiciones, pero en tanto auxilio en el conocimiento de los mismos, como un documento
diferenciado del propiamente normativo. Cuando se incorpora un indice dentro del propio texto
puede ser motivo de inseguridad juridica, al poder divergir las rabricas y términos utilizados en una
y otra ubicacion, sobre todo si el texto normativo es modificado, por ejemplo en sede parlamentaria,
olvidando el ajuste en el indice. De mantenerse, debe reubicarse como documento separado, o,
como mucho, en la exposicion de motivos, asumiéndose en tal caso el riesgo de divergencias que
sefialamos». En el presente caso, el indice se incorpora antes de la exposicion de motivos; y tal y
como se expresa en el Dictamen aludido, para evitar las divergencias que pudieran producirse entre
el texto normativo definitivo y el indice, sera preciso revisar este Ultimo y realizar, en su caso, las
modificaciones necesarias antes de la aprobacion definitiva del anteproyecto de ley por el Consejo
de Gobierno.

2.- La parte expositiva

Segun disponen las DEPLDOR, «En los Proyectos de Ley la parte expositiva ir4 precedida
del titulo "Exposicion de Motivos". En ella deberan indicarse los motivos que hayan dado origen a
su elaboracion, los objetivos perseguidos, los fundamentos juridicos habilitantes en que se apoye,
los principios y lineas generales de la regulacién cuando sea preciso para su mejor entendimiento,
y su incidencia en la normativa en vigor, con especial indicacion de los aspectos mas novedosos.
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No debe confundirse la Exposicibn de Motivos con la Memoria y los antecedentes
necesarios que deben acompafiar al texto del Proyecto de Ley para su tramitacién parlamentaria.
La Memoria responde a un analisis mas amplio de la regulacion normativa, en la que, ademas de
los aspectos incluidos en la Exposicion de Motivos, se tengan en cuenta la situacion o fenémeno al
gue se debe dar una respuesta, las distintas alternativas existentes y las razones que aconsejen
optar por la que se propone y la estimacion de la incidencia organizativa y/o financiera de la
regulacién propuesta, especialmente cuando se trate de creacién de Organismoss».

La finalidad, objetivo y alcance que tiene la exposiciébn de motivos en la norma, conforme
dictamina la Comision Juridica Asesora de Euskadi (COJUAE) en su DCJA 53/2008, es la ser una
«sintética explicacion del contenido de la norma y la opcién elegida». Asimismo, en su Dictamen
241/2008 sefala lo siguiente:

«La exposicibn de motivos es excesivamente amplia, debiendo limitarse a describir, de
modo breve, el origen de la norma, su finalidad y las medidas adoptadas, sobre todo las que sean
novedosas, pudiendo prescindirse del relato en detalle de la estructura de la norma.»

Aunque en la parte expositiva del anteproyecto se indican, de acuerdo con las DEPLDOR,
los motivos que han dado origen a su elaboracion, los objetivos perseguidos, los fundamentos
juridicos habilitantes en que se apoya, su incidencia en la normativa en vigor y la indicacién de los
aspectos novedosos, hay que decir que la exposicion de motivos es excesivamente amplia, ya que
contiene aspectos tales como una amplia descripcién de los antecedentes, la situacion o fenébmeno
al que se debe dar una respuesta, las razones que aconsejan adoptar las soluciones concretas
elegidas, aspectos que han de formar parte de la memoria explicativa y no de la propia exposicion
de motivos. Por ello, se aconseja su reformulacién, de forma que se haga referencia de forma
sintética a los antecedentes de hecho y de derecho, y se elimine la descripcion en detalle del
contenido de la norma para referirse Unicamente a sus aspectos novedosos.

En el relato de antecedentes del anteproyecto, se alude al Informe CORAME. Segun ha
dictaminado la Comision Juridica Asesora de Euskadi (COJUAE), por ejemplo en su Dictamen
87/2008, «no es aconsejable el uso de acrénimos en un texto legal [...]». Por ello, es preferible
hacer referencia a dicho informe como el documento «Una nueva organizacion para una nueva
etapa del Gobierno Vasco. 47 medidas para renovar la estructura organizativa del Gobierno y la
Administracion del Pais Vasco» elaborado por la Comision de Racionalizacién y Mejora.

Por otro lado, dice la exposicion de motivos del anteproyecto que «Ha de sefalarse
igualmente, que en el procedimiento de elaboracion de la Ley de Empleo Publico Vasco, se han
respetado las exigencias establecidas al respecto en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general.» Huelga decir que, siendo
obligatorio el cumplimiento de dicha Ley, no es preciso mencionar en la parte expositiva que se han
cumplido las exigencias establecidas en la misma.
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Se recomienda, por otra parte, eliminar de la parte expositiva las valoraciones o elementos
de juicio sobre las disposiciones de la propia Ley, tales como: «se estima que resulta ser una
medida “igualmente acertada” la previsibn de un sistema de reconocimiento reciproco de los
diferentes niveles de desarrollo profesional...», «... el contenido del Titulo XI, presenta una
sistematica “adecuada’,...», «De esta manera, se anuda “con acierto” el reconocimiento de una
serie de valores éticos...», 0 «...medidas destinadas a solventar la situacién desencadenada por
efecto de la declaracion judicial que reconoce el cardcter indefinido del contrato, sorteando “con
acierto” dicha circunstancia». Aunque nuestras DEPLDOR no recogen ninguna recomendacion al
respecto, las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, sefialan en su punto 13 que en la parte expositiva «Se evitaran las
exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas», y esta Asesoria
Juridica es, asimismo, de la opinién de que dichas expresiones deben evitarse en el texto de una
norma juridica.

3.- La parte dispositiva

3.1.- El objeto y los principios informadores

El parrafo 1 del articulo 1 dispone que: «Es objeto de la presente Ley la ordenacion,
definiciébn del régimen juridico y desarrollo de los instrumentos de gestién del empleo publico
vasco.

El lenguaje utilizado en las normas juridicas ha de ser culto, pero a su vez, claro, preciso y
sencillo. En relacién a la precision, el parrafo antedicho puede ser mejorado. Asi, el régimen juridico
del empleo publico puede definirse con el conjunto de normas juridicas que regulan dicho empleo
publico, por lo cual, no necesita ser definido sino determinado. Por otra parte, respecto a los
instrumentos de gestidon a los que alude el precepto, hay que decir que algunos de ellos son
nuevos, como por ejemplo, la carrera profesional, los planes de ordenacién del empleo publico o los
planes de optimizacién de plantillas Por lo cual, seria mas precisa la expresion «regulacion de los
instrumentos de gestidon del empleo publico vasco», toda vez que el término «desarrollo» requiere
de la existencia de una cierta regulacion previa, cosa que no se da en el caso de instrumentos de
gestion cuya regulacion se aborda por primera vez en el anteproyecto objeto de este informe.

Por otra parte, siendo la finalidad del articulo 1 la de establecer cuél es el objeto de la Ley,
hay que hacer notar que dicha finalidad queda agotada con lo dispuesto en su parrafo 1. El parrafo
2 contiene la definicion de «empleo publico vasco», por lo cual puede tener sentido su inclusion en
el articulo 1 con el fin de determinar dicho objeto.

Sin embargo, el parrafo 3 precisa las disposiciones que contienen la regulacién de la funcién
publica vasca y la determinacion del régimen juridico de ésta. La normativa sobre funcién publica
incluida en el anteproyecto forma parte del régimen juridico del «empleo publico vasco», al que ya
se hace referencia en el péarrafo 1. Asi se deduce de la lectura de la memoria explicativa aportada
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para la tramitacion del expediente, en la cual se sefiala que «este nuevo marco normativo, aparte
de redefinir la institucion objeto de regulacién (de “funcién publica” a “empleo publico”),...». Luego,
si el concepto «empleo publico» es una redefinicion del concepto «funcién publica», el objeto de la
Ley queda determinado con la inclusion de los parrafos 1 y 2 del articulo 1, y la definicién del
régimen juridico del empleo publico vasco, conlleva, sin duda, la regulacion de la funcién publica
vasca. Por ello, el contenido del parrafo 3 deberia formar parte de otro articulo, y no del que
determina el objeto de la Ley. Asi se hace con respecto a la normativa reguladora del personal
laboral, a la cual se hace referencia en el articulo 6 del anteproyecto.

3.2.- Ambito objetivo de la Ley: el empleo publico vasco

Tal y como se ha dicho con anterioridad en este informe, la definicion de lo que ha de
considerarse «empleo publico vasco» se contiene en el apartado 2 del articulo 1 que tiene el
siguiente tenor literal: «El empleo publico vasco se define como el conjunto de puestos de trabajo
desde los que se prestan servicios profesionales retribuidos en cualquiera de las Administraciones
publicas, instituciones y 6rganos recogidos en el ambito de aplicacion de esta Ley.» Es decir,
engloba a los puestos desempefiados tanto por funcionarios publicos como por personal laboral.

El parrafo 4 del articulo 10 del EAPV atribuye a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
competencia exclusiva en materia de «Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais
Vasco y de su Administracion Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.18 de la
Constitucién.»

Por otro lado, el articulo 12.1 EAPV atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia en
materia de ejecucién de la «Legislacion laboral, asumiendo las facultades y competencias que en
este terreno ostenta actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad
de organizar, dirigir y tutelar, con la alta inspeccién del Estado, los servicios de éste para la
ejecucion de la legislacién laboral, procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel
del desarrollo y progreso social, promoviendo la cualificacién de los trabajadores y su formacion
integral». Asi, si bien en una primera lectura cabe pensar que el precepto se esta refiriendo a las
gue ostenta como Administracion laboral, no tiene sentido que no tenga las facultades y potestades
gue, como Administracion empleadora, ejerce la Administracion del Estado sobre su personal
laboral (Dictamen COJUAE 138/2015).

Ademas, de acuerdo con el articulo 20.4 EAPV, «las funciones de ejecucion que este
Estatuto atribuye a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en aquellas materias que no sean de
su competencia exclusiva comprenden la potestad de administracion, asi como, en su caso, la de
dictar reglamentos internos de organizacion de los servicios correspondientes».

De acuerdo con dichos &mbitos competenciales, la doctrina del Tribunal Constitucional

reconoce la capacidad autonémica para regular el encuadramiento organizativo y funcional del
servicio y del personal necesario para el ejercicio de la competencia ejecutiva que tenga atribuida
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en materia laboral (DCJA 138/2015). Asi, en su STC 31/2010, dicho Tribunal afirmé que
«...asumida por la Generalitat de Cataluna la competencia de ejecucion de la legislacion laboral, le
corresponde por consecuencia también la autoorganizacién de los servicios correspondientes, es
decir, el establecimiento del sistema de organizacion y funcionamiento de la accion inspectora y
sancionadora orientada al cumplimiento de dicha legislacién, lo que incluye la posibilidad de
establecer que los funcionarios encargados de tales funciones estén adscritos organica y
funcionalmente a la Generalitat».

Por lo tanto, dichos titulos competenciales legitiman la elaboracién normativa en relacion al
ambito objetivo del anteproyecto, el «empleo publico»; anteproyecto que se convierte, tras la
legislacion basica en la materia que se contiene en el TRLEBEP, en la primera fuente normativa,
tanto para el personal funcionario como para el personal laboral comprendido en su ambito de
aplicacion (respecto a este Ultimo, Gnicamente los preceptos que les resulten de aplicacion).

3.3.- Ambito subjetivo de la Ley: el sector publico vasco

El ambito de aplicacion es uno de los aspectos fundamentales de cualquier norma, por lo
gue resulta necesario que se defina con la mayor precisién posible. Al respecto, sefalar que la
expresion «a los efectos de la presente Ley, componen el Sector Publico Vasco» es contraria al
principio de seguridad juridica. Existe una novedosa tendencia a abusar de las definiciones legales
debido a la influencia del derecho internacional (especialmente de la Unién Europea), en los que
tales definiciones estan plenamente justificadas: los ordenamientos juridicos de cada pais no
siempre definen con el mismo alcance y contenido los mismos conceptos juridicos, lo que hace
necesario fijar la definicién de algunos términos respecto a dichas leyes internacionales.

Esta asesoria se ha mostrado en reiteradas ocasiones contraria a la practica de definir
conceptos por normas que regulan otras materias diferentes a la concerniente a dichos conceptos,
bajo la férmula de «a los efectos de esta Ley...». Se debe recordar que el ordenamiento juridico, al
gue aspira pertenecer el presente anteproyecto, es Unico, y en el mismo no caben (o0 no deberian
caber) definiciones, conceptos o regulaciones contradictorias. Todas y cada una de las normas
forman parte de ese todo que es el ordenamiento juridico, y habra una, la que corresponda, a la
gue le competera definir, en el presente caso el sector publico vasco, sin que a las demés normas
les competa redefinir a su criterio dicho concepto, ni siquiera Unicamente respecto a su ambito.
Todo lo deméas seria ahondar més en la inseguridad juridica que provoca en los operadores
juridicos la multidefinicion del mismo concepto juridico aunque fuera para ambitos distintos (Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la lgualdad de Mujeres y Hombres, Ley de presupuestos,
anteproyecto de Ley de Administraciones Publicas, Ley de Funcién Publica Vasca, etc. todas ellas
definen, a sus solos efectos, lo que ha de entenderse por Administracion Publica o Sector Publico
Vasco, y no siempre de forma acorde). El hecho de que cada una de las leyes determine
Unicamente respecto a cada una de ellas las definiciones que en la misma se contengan, no
acarrea mas que confusion, de suerte que podria darse el caso de que a efectos de otra Ley, las
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mismas definiciones tuvieran sentido distinto. Este anteproyecto no debe ahondar en ese
desconcierto.

A este respecto, la regulacion del sector publico vasco esta, hasta ahora, recogida en
distintas normas: la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, cuyo
Texto Refundido fue aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre; en Ley
14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi; en la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas/Herri-kontuen
Euskal Epaitegia; Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobaciéon del Texto
Refundido de la Ley del Patrimonio de Euskadi; y Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica
Vasca. De acuerdo con dichas normas, el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
estd constituido por la Administracién Publica (Administracion general y la institucional) mas las
siguientes entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(sociedades publicas, fundaciones del sector publico y consorcios). Difiere algo de esa estructura la
arquitectura organizativa foral, en la que las respectivas Normas Forales de los Territorios
Historicos, a diferencia de la normativa de la CAPV, incluyen a las sociedades publicas dentro de la
Administracion Institucional.

La regulacion basica del sector publico se recoge en la actualidad en el articulo 2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, segun el cual el sector publico
autonémico esta constituido por las Administraciones de las Comunidades Autbnomas mas el
sector publico institucional (organismos publicos, entidades de derecho publico y de derecho
privado vinculadas o dependientes de aquéllas)

Sin embargo, el nuevo proyecto de Ley de Administracién Publica Vasca, dispone en el
parrafo 2 de su articulo 3 que:

« 2. A los efectos de la esta Ley, componen el sector publico vasco:

a) La Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, su Administracion
Institucional y los demas entes instrumentales con personalidad juridica propia, dependientes de
aquella.

b) Las Administraciones Forales de los Territorios Histéricos, su respectiva Administracion
Institucional y los demas entes instrumentales con personalidad juridica propia, dependientes de
cualquiera de las Administraciones publicas antes citadas.

c) Las Administraciones Locales, su respectiva Administracion Institucional y los demas
entes instrumentales con personalidad juridica propia, dependientes de cualquiera de las
Administraciones publicas antes citadas.

d) La Universidad del Pais Vasco y sus entes instrumentales, en relacion exclusivamente
con su personal de administracion y servicios.

e) La Comision Juridica Asesora de Euskadi, el Consejo Econdmico y Social Vasco, el
Consejo de Relaciones Laborales, el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, la Agencia
Vasca de Proteccion de Datos y el Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como cualquier otro drgano de naturaleza participativa,
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consultiva, de asesoramiento o de control dependiente de las anteriores Administraciones y dotado
de independencia en el desarrollo de sus funciones por su ley de creacién.»

Esto es, define el sector publico introduciendo una nueva categoria, los «entes
instrumentales» que no esta definida como tal en ninguna de las normas anteriormente citadas. Asi,
siguiendo a Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo, cuando las normas y la doctrina
se refieren a los «entes instrumentales», se refieren a éstas no como una denominacion legal que
agrupe a todas las entidades dotadas de personalidad juridica publica, sino que se emplea para
subrayar cdmo todo ese conjunto de entidades dotadas de personalidad juridica no es sino un
conjunto de instrumentos al servicio de las distintas Administraciones de las que dependen.

Por otra parte, falta en nuestra Comunidad Autbnoma una Ley que regule la organizacién y
el funcionamiento de la Administracion Publica autonémica a la cual acudir en busca de una
definiciébn general de sector publico autonémico o sector publico vasco.

Al propio tiempo, somos conscientes de la falta de homogeneidad en la configuracion de los
sectores publicos correspondientes a cada una de las Administraciones territoriales, que acuden a
distintas férmulas en la personificacién y en el derecho (publico o privado) al cual se sujetan en el
ejercicio de sus actividades.

Por todo ello, consideramos mas adecuado utilizar la misma terminologia utilizada en la
normativa basica o autondmica vigente, en la que se recoja la definicion del sector publico
correspondiente, y prescindir de términos como «entes instrumentales», que ademas de resultar
nuevos en nuestra normativa, no consisten en una categoria de entes definida en norma alguna.
Asi, al definir el sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi, habra que acudir al articulo
7 del Texto refundido de la Ley de principios ordenadores de la hacienda general del Pais Vasco,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 25 de febrero (TRLPOHGPV), segun el cual el sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi esta formado por la Administracién Publica de dicha
comunidad formada por la Administracién General y la Administracién Institucional (organismos
auténomos y entes publicos de derecho privado), mas las sociedades publicas, las fundaciones del
sector publico y los consorcios.

Por otro lado, las Administraciones Forales de los Territorios Historicos y las
Administraciones Locales carecen de «Administracion Institucional», en los términos que para la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi recoge el TRLPOHGPV. Ademas, las
normas que regulan la organizacion y funcionamiento de las Administraciones Forales de los
Territorios Historicos, de las Administraciones Locales, no recogen la definicion de aquello que ha
de entenderse por sector publico, a pesar de utilizar términos como «sector publico foral» o «sector
publico local». Por lo cual, en lo que respecta al sector publico foral, local, consideramos mas
adecuado referirse a los mismos con la expresion utilizada en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico: el sector publico institucional, referido al ambito territorial
correspondiente, en lugar de «su respectiva Administracion Institucional y los demas entes
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instrumentales con personalidad juridica propia, dependientes de cualquiera de las
Administraciones publicas antes citadas».

En relacién a la Universidad del Pais Vasco, y tras el examen de su normativa reguladora,
no consta a esta asesoria la existencia de entes instrumentales con personalidad juridica propia
dependientes o vinculados a la misma. Es mas, la Ley 40/2015, antes citada, se refiere a las
propias Universidades publicas «como sector publico institucional», sefialando que «se regiran por
su normativa especifica». Por lo cual, estimamos que se debe eliminar la referencia a «sus entes
instrumentales» en lo que a la Universidad del Pais Vasco se refiere.

El parrafo 3 del articulo 2 comienza de la siguiente forma:

«Las referencias de esta Ley a las Administraciones publicas vascas se entenderan siempre
hechas a las Administraciones, instituciones y 6érganos comprendidos en el apartado anterior.»

Sin embargo, el anteproyecto de ley contiene numerosas referencias a «cada Administracion
publica», sin que resulte claro si cuando utiliza dicha expresiébn se esti refiriendo a cada
Administracion territorial propiamente dicha y a cada una de las entidades integrantes de su sector
publico, o se esta refiriendo al conjunto comprendido por dicha Administracion territorial y a las
entidades dependientes o vinculadas a ésta.

De acuerdo con lo sefialado, debe corregirse la expresion «sector publico de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad autbnoma», toda vez que ambas son parte
del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, y, por lo tanto, no pueden tener, a su
vez, sector publico propio.

Igualmente, a pesar de que el parrafo 3 del articulo 3 ofrece una aclaracion respecto a lo
gue ha de entenderse por «Administraciones Publicas vascas», el articulado del mismo contradice
lo expresado en el mismo cuando para una misma disposicion se refiere separadamente, por un
lado, a dichas Administraciones y, por otro, a los entes del sector publico vasco incluidos en el
articulo 3, tal y como hace en el parrafo 1 del articulo 26 en relacion al personal empleado publico.

En relacion al péarrafo 4 del citado articulo 3, contiene éste una regla de supletoriedad en
relacion al «personal de las Administraciones publicas vascas, instituciones publicas u organismos
publicos no incluidos en su @mbito de aplicacién». De su tenor literal cabe deducir la aplicacion
supletoria respecto a instituciones publicas y organismos publicos en los que se dé una
participacién conjunta de Administraciones publicas vascas y otras Administraciones distintas a
éstas. La normativa aplicable a las ultimas podria ser aplicable, igualmente, caracter supletorio; por
lo cual, la aplicacion de este parrafo podria resultar una fuente de conflicto. Asi lo afirmé la
COJUAE en su Dictamen 138/2015.

Segun el articulo 6, «el personal laboral al servicio de las Administraciones publicas vascas
se regira por los preceptos de la presente Ley que les resulten de aplicacion, por la legislacion
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laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables». En realidad, la fuente principal de
regulacién de dicho personal va a ser la legislacién laboral y los convenios aplicables, por lo que,
consideramos que deben mencionarse en primer lugar, en la misma forma en que lo hace el
TRLEBEP. Por otra parte, al decir «por las demas normas convencionalmente aplicables» tras
aludir a la legislacién laboral, implica que también lo son la legislacion laboral y los preceptos del
anteproyecto, cuando esto no es cierto. Por lo cual, recomendamos modificar el precepto y dar al
articulo la siguiente redaccién: «El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas
vascas se regira, ademas de por la legislacion laboral y las hormas convencionalmente aplicables,
por los preceptos de la presente Ley que les resulten de aplicacion».

Por otra parte, el articulo 7 del anteproyecto tiene como fin disponer la aplicabilidad limitada
de las disposiciones de éste a las entidades en las que no se da una relaciéon de dependencia o
vinculacion exclusiva con una de las Administraciones territoriales, sino con varias de ellas. Sin
embargo, la redaccion de dicho articulo conduce a una cierta confusién, toda vez que comienza
refiriéndose al «personal que preste servicios en entidades del sector publico autonémico, foral,
local o de la Universidad del Pais Vasco, no incluido en el ambito de aplicacion del articulo 3 de
esta Ley». Segun la definicion de sector publico contenida en dicho articulo 3, las entidades del
sector publico autonémico, foral, local o de la Universidad del Pais Vasco se encuentran incluidas
en el ambito de aplicacion de la Ley. Por ello, consideramos que debe corregirse la redaccion de la
primera parte del articulo 7, de forma que quede claro cuales son las entidades a las que les es de
aplicacion la totalidad del anteproyecto via articulo tercero, o solo parte de él via articulo séptimo.

Con el fin de delimitar con claridad el ambito de aplicaciéon de la normay no dejar al albur del
operador juridico la interpretacion de su contenido, recomendamos hacer una revision profunda del
anteproyecto para delimitar correctamente su &mbito subjetivo de aplicacion, dotar a cada una de
las entidades antes citadas de la denominacién precisa y conforme con la normativa actualmente
vigente, y corregir las incoherencias observadas, asi como aquellas otras que puedan darse como
fruto de las diversas modificaciones que pueda sufrir el anteproyecto hasta su aprobacion definitiva.

3.4.- Organos del empleo publico vasco y sus competencias

El titulo | se refiere a los 6rganos comunes del empleo publico vasco, y regula en su capitulo
| los 6rganos comunes y en el capitulo Il los demas érganos con competencias en relaciéon con
dicho empleo publico.

Dentro de los érganos comunes, se atribuyen al Gobierno Vasco una serie de competencias
en materias de comudn aplicacion a la generalidad de Administraciones Publicas vascas. Sin
embargo, la principal novedad es la creacion de un 6rgano nuevo, la Comisién de Coordinacion del
Empleo Publico de Euskadi. Dicho érgano es el érgano técnico de consulta y coordinacion en
materia de empleo publico de las Administraciones publicas vascas. El articulo 10, en el que se
crea dicha Comision, dispone de dos pérrafos, el segundo de los cuéles resulta redundante con el
primero. Asi, tras afirmar en el parrafo 1 que es el 6rgano «de consulta y coordinacion...», sefala
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en el segundo que se configura como un «bérgano técnico en el que se hara efectiva la
coordinacién...». La técnica normativa proclama que es un enunciado eficiente aquel que es
preciso y conciso, que no utiliza mas palabras que las necesarias para que el operador tenga los
datos suficientes para poder resolver los casos practicos que engloba o para tomar conocimiento
de la realidad a la que hace referencia. En este sentido se ha pronunciado la COJUAE en su
Dictamen 161/2011: «Debe procurarse, en la medida de lo posible, reducir la extensién de los
articulos, asi como las subdivisiones internas, para mejorar la comprension de cada articulo». Por
ello, se recomienda afadir el caracter de técnico al parrafo 1 y eliminar el parrafo 2.

En el articulo octavo, nuevamente nos encontramos ante la dificultad de determinar con qué
sentido y alcance se utiliza aqui el término de todas las Administraciones Publicas vascas. Segun
el tenor del citado articulo, «son 6rganos comunes del empleo publico aquellos que extienden su
ambito de competencia a todas las Administraciones Publicas vascas», tendra tal consideracion la
Comision de Coordinacién del Empleo Publico de Euskadi (parrafo segundo). En principio cabria
pensar que el término «Administracion Puablica vasca» hace referencia, por mor del articulo 3.3, a
las entidades publicas recogidas en el articulo 3.2. Sin embargo, el articulo décimo (La Comisién de
Coordinacién del Empleo Publico de Euskadi) establece un dmbito de aplicacion mas restringido
gue el previsto en el articulo 3.3 (en relacion con el articulo 3.2). Es imprescindible determinar el
ambito de competencia de estos 6rganos comunes.

Tampoco resultan acordes con la técnica normativa los preceptos con consideraciones
innecesariamente abiertas, como el recogido en el parrafo segundo «...y aquellos otros que sean
creados por ley con el mismo caracter»: al cabo de unos afios el operador juridico se encontrara
con la duda de si se han creado otros 6rganos o no. La técnica adecuada consistiria en eliminar
dicha previsién indeterminada, y, en el hipotético caso de que se creara otro 6rgano, introducir en
su ley de creacion una disposicidon modificativa de éste articulo. Asi, el operador juridico tendria
conocimiento de todos los érganos comunes existentes en el momento, con la Unica lectura de éste
articulo.

Entendemos que el contenido del articulo octavo se debe cefiir a sefialar que el Gobierno
Vasco y la Comision de Coordinacion del Empleo Publico de Euskadi son 6rganos comunes del
empleo publico vasco.

El titulo del articulo noveno no observa las directrices contenidas en las DEPDLOR en
cuanto a la exigencia de brevedad. Se entiende suficiente el titulo «Gobierno Vasco», toda vez que
el resto ya se infiere del contenido del Capitulo donde se encuentra enmarcado.

Por otro lado, dicho articulo contiene una enumeracién de las distintas atribuciones de la
Comisién de Coordinacion del Empleo Puablico de Euskadi. Segun las DEPLDOR, cada item de una
enumeraciéon deben coordinar con la féormula introductoria de la enumeracion. Por ello, el apartado
h) debera redactarse utilizando la misma férmula introductoria que la utilizada en los demas items
de dicha enumeracion: «Establecer, en aquellos supuestos en que la Comision...».
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El articulo 11 dispone la composiciéon de la Comision de Coordinacion del Empleo Puablico de
Euskadi. ElI péarrafo 4 del mismo dice textualmente: «Los miembros de la Comision en
representacion de las entidades locales seran designados por Euskadiko Udalen Elkartea-
Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL) o, en su caso, la que resulte ser la mas representativa
de los municipios vascos. En el inciso final, se echa en falta el término asociacién, de forma que
diga «la asociacion que resulte ser la mas representativa de los municipios vascos».

El articulo 12 sefala las atribuciones de la citada Comision, siendo el tenor literal de su
apartado a) el siguiente:

«a) A instancias de alguno de sus miembros, analizar e informar, cuando la propia Comision
lo estime pertinente en funcion de su importancia y por acuerdo de la mayoria de sus integrantes,
los anteproyectos de leyes del Parlamento Vasco y de Normas Forales que contuvieran previsiones
relativas a la materia del empleo publico, a excepcién de la ley de presupuestos y de las normas
presupuestarias de las Administraciones Forales.

Asimismo, la Comision podra analizar e informar sobre aspectos relacionados con las
manifestaciones de la potestad reglamentaria propia del ambito autonémico, foral, local o
universitario, que incidan en el &rea del empleo publico.

Los informes deberan emitirse, en su caso, en el plazo médximo de un mes».

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/2008, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, «Los informes preceptivos
y los dictAmenes de los érganos consultivos se solicitaran en el momento y en la forma que
determinen las disposiciones que regulan dicho tramite». Esto es, cuando se trate de informes de
organos consultivos, el momento y forma de peticion seran los establecidos en las disposiciones
gue regulen dicho tramite. Sin embargo, su peticion tiene caracter preceptivo. Asi lo manifesto la
COJUAE en su Dictamen 138/2015: «361. La actividad informante de la Comision de Coordinacion
se proyecta sobre una actividad ciertamente importante como es la elaboracién de disposiciones de
caracter general, integrandose como un trdmite preceptivo, esto es, una regla especial del
procedimiento aplicable ratione materiae, cuya pretericion podria acarrear efectos invalidantes
(salvo en el caso obvio de las leyes)». Ademas, tratandose de un 6rgano de consulta, no
consideramos apropiado dejar a la decision de sus integrantes la oportunidad de emisién del
informe correspondiente, debiendo ser la solicitud del 6rgano que realiza la consulta la que
determine la obligacion de emitir el citado informe. Por todo ello, estimamos necesaria la revision
del precepto en la parte que dice que el analisis e informe de los anteproyectos de leyes del
Parlamento Vasco y de Normas Forales a que se refiere el precepto se haya de hacer «cuando la
propia Comisién lo estime pertinente», o en aquella otra en la que se dispone que la Comision
«podra analizar e informar sobre aspectos relacionados con las manifestaciones de la potestad
reglamentaria...».

Por otro lado, el informe versard sobre las «previsiones relativas a la materia del empleo

publico». Dado que el articulo 15, que regula las atribuciones del Consejo Vasco de la Funcion
Publica, prevé la necesidad de informar los proyectos de disposiciones generales que hayan de ser
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aprobados por el Consejo de Gobierno, en desarrollo de la Ley, consideramos necesario delimitar
con claridad el ambito objetivo de ambos informes con el fin de eliminar duplicidades y cargas
administrativas innecesarias.

Hay que sefialar ademdas, que las normas forales tienen, en todo caso, naturaleza
reglamentaria; por lo cual, es suficiente con referirse a las mismas en uno de los dos parrafos de la
letra a).

El dltimo de los 6rganos comunes es el Consejo Vasco de la Funcion Puablica. Los articulos
13, 14 y 15 del anteproyecto regulan, respectivamente, su naturaleza, composicion y funciones.

El capitulo Il regula los 6rganos del empleo publico de la Administracibn General e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y los divide en érganos superiores, de los
cuales se ocupa en la seccién primera, y 6rganos competentes en materia de empleo publico, los
cudles contempla en la seccién segunda. Son 64rganos superiores el Gobierno Vasco y el
departamento competente en materia de empleo publico. El articulo 17 se refiere al Gobierno Vasco
como Organo superior del empleo publico de la Administracion general e Institucional de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el parrafo 2 de dicho articulo describe las competencias que
tiene en su calidad de tal. El ejercicio de dichas competencias lo ejercera el Gobierno Vasco, unas
veces en relacion a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi y a las entidades del
sector publico vinculadas o dependientes de la misma (dimensionamiento de los efectivos), otras
veces en relaciéon a la Administraciébn General de la Comunidad auténoma de Euskadi y sus
organismos autébnomos (aprobar las relaciones de puestos de trabajo), otras veces en relacién con
la Administracibn General e Institucional de la Comunidad Autbnoma de Euskadi (establecer
anualmente las normas y directrices para la aplicacion del régimen retributivo, o establecer las
instrucciones y directrices a que deberan atenerse las y sus representantes en las negociaciones
sobre las condiciones de trabajo).

Por un lado, hay que decir que, una sistematica adecuada requiere separar por grupos
dichas competencias en funcién del ambito en el que han de aplicarse. Por otro lado, puede
entenderse que aquellas competencias respecto de las cuales no se ha mencionado su ambito de
aplicacion, han de realizarse respecto de la totalidad de la Administracién General e Institucional,
de acuerdo con la frase introductoria del parrafo; sin embargo, no es asi, por ejemplo, para
«Aprobar la Oferta de Empleo Publico y ordenar su publicacién», toda vez que, por ejemplo, para
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud (ente publico de derecho privado) que pertenece a la
Administracion Institucional de la Comunidad Autonoma de Euskadi, corresponde a su Consejo de
Administracion la aprobacion de la oferta de empleo publico; o respecto a los planes de ordenacion
del empleo publico o los planes de optimizacién de plantillas, cuya aprobacion corresponde, en
funcién de lo establecido en el articulo 49 a las distintas Administraciones publicas vascas.

El apartado k) del articulo 17, sefiala que el Gobierno Vasco ha de «Fijar la cuantia y

estructura de las retribuciones complementarias, tanto en relacién con la progresion alcanzada por
el personal funcionario dentro de la carrera profesional como por la especial dificultad técnica,...).
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En realidad, la fijacién de dichas retribuciones habr4 de hacerse no en relaciéon con «la progresion
alcanzada por el personal...», sino en relacién con «los diferentes grados de desarrollo
profesional». Por ello, se aconseja redactar dicho apartado en la siguiente forma: «Fijar la cuantia y
estructura de las retribuciones complementarias, tanto en relacién con los diferentes grados de
desarrollo profesional, como con la especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién,
incompatibilidad o por las condiciones en que se desarrolla el puesto de trabajo».

En el parrafo 4 del articulo 17 se alude a «los diversos Sectores de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi» sin especificar a qué se refiere cuando utiliza el término
«Sectores». Tradicionalmente, con el término sector se alude a sectores con normativa especifica,
como por ejemplo el ambito de la educacion, el sanitario, etc., pero dado que con dicho término se
pueden también aludir a los distintos niveles de sector publico (autonémico, foral, local), parece
necesario especificar a qué sectores se esta refiriendo concretamente el precepto.

El articulo 18 se refiere al departamento competente en materia de empleo publico. Dado
qgue, de acuerdo con el parrafo 1 del citado articulo, dicho departamento es el «érgano superior
encargado de impulsar, desarrollar y garantizar la ejecucion de la politica de recursos humanos de
la Administracion General e Institucional de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, y que de acuerdo
con el parrafo 2 hay competencias que debe ejercitar en relacion a los departamentos de la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, y sus organismos autbnomos,
competencias en relacién a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi y las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes de la misma, sugerimos que se utilice la
misma sistematica indicada para el articulo 17 y separar las distintas competencias en funcion del
respectivo ambito de aplicacion.

En el parrafo 4 del articulo 18 se alude a «los diversos Sectores de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Euskadi» sin especificar cuales son dichos «Sectores». Tal y como se ha
dicho anteriormente, entendemos como necesaria dicha especificacién. Ademas, posteriormente, el
articulo 20 en su parrafo 1 utiliza la referencia a dicho articulo 18.4 para delimitar los érganos
gestores interlocutores del departamento competente en materia de empleo publico en la
negociacion colectiva, lo que no hace mas que corroborar la necesidad de identificacion de los
citados «sectores». Es conveniente, por otra parte, dicha identificacion, a fin de evitar la continua
remision a otros articulos de la norma para desvelar su contenido.

En relacion al articulo 19.4, reproducimos el texto correspondiente del Dictamen 138/2015
de la COJUAE: «370.Respecto del articulo 19.4 conviene recordar la distinta gradualidad que
dispone en su aplicacion el anteproyecto con respecto al personal que se cita en sus cuatro
apartados; aspecto del que se ha tratado mas atras. Por ello, el entendimiento de las previsiones
gue en él se realizan debe, cuando menos, acompasarse con las reglas que se establecen en las
normas legales especificas que regulan dicha clase de personal publico.

371. Entre las normas legales que contemplan reglas del mismo o parecido tenor cabe
recordar, entre otras, las que figuran en el capitulo Il del titulo | de la Ley 2/1993, de 19 de febrero,
de cuerpos docentes de la ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma (LCD), las del
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capitulo Il del titulo 11l de la LOSE o las previsiones del articulo 5.d) y g) del anteproyecto, que han
preservado, respectivamente, lo dispuesto en el capitulo | del titulo | de la Ley 4/1992, de 17 de
julio, de policia del Pais Vasco (LPPV), en el caso del personal funcionario de la Policia Autbnoma,
asi como lo que se prevé en su normativa especifica, en el caso del personal funcionario
perteneciente a cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia.»

El capitulo 11l regula los 6rganos competentes en materia de empleo publico del resto de
Administraciones publicas vascas. El péarrafo 1 del articulo 24 dispone que «Los 6rganos
competentes en materia de empleo publico en las Administraciones Forales, Locales y Universidad
del Pais Vasco, seran los que se prevén en la legislacién de régimen foral y local y, en su caso, los
gue se establecen complementariamente en esta Ley.» Se echa en falta en dicho parrafo la
mencién de la normativa propia de la Universidad del Pais Vasco.

3.5.- Personal al servicio de las Administraciones publicas vascas

El titulo 1l del anteproyecto regula el personal al servicio de las Administraciones Publicas
vascas. El parrafo 1 del articulo 28 afiade a las circunstancias previstas en el TRLEBEP para ser
nombrado funcionario interino el supuesto de reduccion de jornada o procesos de formacion del
personal funcionario interino. El parrafo 2 de dicho articulo recoge las causas de cese de dicho
personal, que afiade a las sefialadas en el TRLEBEP una serie de causas en las que
necesariamente habra de producirse dicho cese.

El parrafo 6 del articulo 29 dice textualmente: «Al personal que adquiera la condicion de
personal laboral por tiempo indefinido no fijo en cumplimiento de sentencia judicial le resultaran de
aplicacion las previsiones contenidas en la Disposicion Adicional Vigesimoctava de esta Ley.» Las
previsiones a que se refiere el citado parrafo se contienen en la Disposicion Adicional
Vigesimonovena,; por lo que habré de corregirse dicho nimero ordinal.

El articulo 30 regula el personal eventual. De acuerdo con lo sefialado en la normativa
basica sobre dicho personal, contenida en el articulo 12 del TRLEBEP, el citado articulo 30
determina las autoridades que pueden designar al personal eventual, asi como los instrumentos
mediante los cuales se hardn publicos los puestos de trabajo correspondientes al mismo y sus
retribuciones.

3.6.- La Direccién Publica Profesional v el Estatuto del personal directivo profesional

El titulo 11l del anteproyecto regula la funcién directiva y el estatuto del personal directivo
profesional en las Administraciones Publicas vascas. La figura del personal directivo no es nueva,
ya que tiene antecedentes en la LBRL, que prevé la figura para los titulares de los maximos
organos de direccion de los organismos autonomos y de las entidades publicas empresariales
(articulo 85.bis.1.b) y para los titulares y coordinadores generales de &rea o concejalia y directores
generales u o6rganos similares que culminen la organizacion administrativa de cada una de las
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areas con concejalias (articulo 130). En la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco también se prevén puestos de esta naturaleza: en la Ley 8/1997, de 26 de junio, de
ordenacién sanitaria de Euskadi, que reconoce dicha figura (articulo 27); y en el Decreto 130/1999,
de 23 de febrero, que regula el estatuto personal de los directivos de los entes publicos de derecho
privado y de las sociedades publicas. Sin embargo, lo cierto es que dicha figura se regula por
primera vez en el TRLEBEP con caracter general para todas las Administraciones Publicas,
concretamente, en su articulo 13. Dice dicho articulo que «los 6rganos de gobierno de las
Comunidades Autébnomas podran establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico
especifico del personal directivo, asi como los criterios para determinar su condicién», y establece a
continuacion los principios conforme a los cuales deberan realizar dichas tareas. De acuerdo con lo
establecido en el TRLEBEP, el anteproyecto recoge una regulacion completa de la direccion publica
profesional.

El capitulo | de dicho titulo Il contiene la regulacion de la Direccién Publica Profesional
como tal, y define dicha figura y la del personal directivo publico profesional, describe las
caracteristicas que han de reunir los puestos para que puedan ser considerados de naturaleza
directiva, los requisitos y competencias profesionales que se necesitan para poder ser titular de
dichos puestos, y establece la necesaria inclusion de dichos puestos en un instrumento de
ordenacion de puestos de trabajo de naturaleza directiva que habra de ser aprobado por el 6rgano
competente de cada Administracién publica vasca.

En este punto conviene hacer una observacion de técnica normativa en relacién al articulo
33. Contiene éste, en su parrafo 2, una enumeraciéon de las funciones que habran de
desempefiarse preferentemente en los puestos de naturaleza directiva. El Ultimo item de la
enumeracién, «El marcado contenido de gestion,...», no concuerda con la féormula introductoria ni
con la férmula utilizada en la redaccion de los demas items: «Establecimiento...»,
«Participacion...», «Planificacion...»; por lo que debera corregirse su redaccion.

El capitulo Il regula el procedimiento de designacion y el régimen juridico del personal
directivo publico profesional, que podra ser personal funcionario o laboral. Su designacion atendera
a los principios de mérito y capacidad, a la idoneidad de las personas aspirantes y se realizara
mediante convocatoria publica. En cuanto al régimen juridico del citado personal, éste estara a
sujeto a la evaluacion de los resultados, en funcién de los cuédles el Consejo de Gobierno podra
establecer un sistema de retribuciones complementarias en funcién del cumplimiento de objetivos.
Se dispone que la determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo publico
profesional no tendra la consideracion de material objeto de la negociacion colectiva, y que dichas
condiciones se fijardn unilateralmente por los 6Organos de Gobierno de las respectivas
Administraciones Publicas. Se regula, asimismo, el tipo de relacion que unird al personal directivo
publico profesional con la Administracién o entidad en la que debe desempefiar sus funciones y la
situacion en que, en su caso, quedara con respecto a la Administracion o entidad correspondiente
del sector publico.
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Como sugerencia de técnica normativa, en el parrafo 1 del articulo 38 se podria utilizar la
locucién «las personas titulares...».

El parrafo 2 de dicho articulo 38 comienza de la siguiente forma: «La evaluacion de sus
resultados podra ser llevada a cabo por la persona...». Si bien, puede entenderse que la expresién
«podra ser llevada» se introduce para dejar abierta la opcién entre una u otra de las personas que
cumplen los requisitos sefialados a continuacion, consideramos mas apropiado utilizar la expresion
«sera llevada» utilizando la conjuncién disyuntiva «o» entre las categorias de personas que pueden
realizar la citada evaluacion.

3.7.- Instrumentos de ordenacion vy planificacion del empleo publico vasco

El Titulo IV regula la ordenacion y estructura del empleo publico. En su capitulo | describe
los instrumentos de ordenaciéon del empleo publico, recogiendo en su seccién primera los
instrumentos de ordenacién del mismo, que son: el puesto de trabajo, la agrupacién de puestos de
trabajo, las relaciones de puestos de trabajo y los instrumentos complementarios de ordenacion del
empleo publico. En la seccién segunda fija los instrumentos de planificacién del empleo publico,
gue son los siguientes: los planes de ordenacién del empleo publico, los planes de optimizacién de
plantillas, las readscripciones de puestos de trabajo, la supresion de puestos de trabajo, las
plantillas presupuestarias, la oferta de empleo publico y el registro de personal y gestion integrada
de recursos humanos. La seccion tercera lleva como titulo «Otros instrumentos para la ordenacion
y planificacion del empleo publico» y engloba en el mismo la regulacion de la evaluacién del
desempefio y los andlisis de puestos de trabajo.

Aunque el TRLEBEP sefiala en el apartado 3 de su articulo 69 que «cada Administracién
Publica planificara sus recursos humanos de acuerdo con los sistemas que establezcan las normas
gue les sean de aplicacion», llama la atencion la sistematica utilizada en la estructuracion del titulo
IV, concretamente, la divisibn que el anteproyecto hace entre instrumentos de planificacion e
instrumentos de ordenacién y la inclusion de los concretos instrumentos en una u otra categoria.
Asi, las relaciones de puestos de trabajo, que el anteproyecto incluye entre los instrumentos de
ordenacién, contienen una informacion inestimable para realizar una planificacion de recursos
humanos adecuada a las necesidades de cada Administracion; por lo tanto, podrian también
considerarse instrumentos de planificacion. Por otro lado, los propios planes de empleo sirven
indudablemente al objetivo de la ordenacion del empleo publico; por lo que pueden también ser
considerados como instrumento de ordenacion.

La memoria explicativa aportada para la tramitacion del expediente no ofrece una
explicaciéon de dicha distincion, al margen de la afirmacion de que el anteproyecto de ley «continda
con el proceso trazado en los Ultimos afios y pretende asi su consolidacion y extension a otras
Administraciones Publicas vascas». Dicha memoria sefiala que los instrumentos de planificacion del
empleo publico (planes de ordenacion del empleo publico y planes de optimizacion de plantillas)
reciben un tratamiento especifico, y que junto a ellos se prevén la oferta de empleo publico, las
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plantillas presupuestarias y el registro de personal como instrumentos de planificacién. Sin
embargo, dicha memoria no contiene una definicion de lo que ha de entenderse por «instrumentos
de ordenacidon» o «instrumentos de planificacion», ni podemos encontrar a lo largo de la norma una
explicacién de la distincién entre unos y otros; por lo que tampoco queda claro el motivo por el cual
unos instrumentos se encuadran entre los primeros y otros entre los segundos. La Unica guia que
encontramos en el anteproyecto es la del articulo 48, segun el cual «La planificacion del empleo
publico y la elaboracién o utilizacion de los distintos instrumentos de planificacion de empleo publico
tendran como objetivo la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y la eficiencia
en la utilizacion de los recursos personales, econémicos, materiales y tecnolégicos disponibles». No
obstante, siguiendo dicho criterio, tampoco encontramos la respuesta de por qué los registros de
personal responden a dicho objetivo y no lo hacen las relaciones de puestos de trabajo, por
ejemplo.

Es posible que el propio TRLEBEP haya podido influir en la determinacién de los llamados
«instrumentos de planificacion», toda vez que incluye la oferta de empleo publico y los registros de
personal y gestion integrada de recursos humanos en el capitulo | (Planificacion de recursos
humanos). Pero tampoco el TRLEBEP dice expresamente que dichos instrumentos no lo sean, a su
vez, de ordenacién de recursos humanos, ni contiene una definicibn ni una categoria de
«instrumentos de ordenacion» de forma diferenciada a los «de planificacion». Si el criterio adoptado
tiene como fundamento la redacciéon del TRLEBEP, tampoco encontramos una explicacion de por
gué se incluyen entre los instrumentos de planificacién las readscripciones de dotaciones de
puestos de trabajo o las plantillas presupuestarias.

Por lo tanto, falta en la memoria explicativa, o a lo largo del texto de la norma, la explicacién
de la distinciébn entre ambos tipos de instrumentos (de ordenacion y de planificacion) y de la
inclusion de los mismos en una u otra categoria.

El articulo 41 lleva como titulo «Derecho al desempefio del puesto de trabajox». El parrafo 1
de dicho articulo dice textualmente: «El personal empleado publico vasco tiene derecho al
desempefio de un puesto de trabajo de acuerdo con lo previsto en esta ley y con lo que se
establezca en cada Administracién publica». Los parrafos 2 y 3 de dicho articulo se refieren a la
asignacion provisional de funciones. En realidad, el derecho al desempefio del puesto de trabajo
por los empleados publicos no consiste en un instrumento de ordenacion del empleo publico, sino
un derecho de dichos empleados; en consecuencia, el parrafo 1 del articulo 41 no tiene buen
encaje en el titulo IV de la norma y debe ser eliminado del mismo e incluido en el capitulo | del
Titulo XI de la misma, correspondiente a los derechos del personal empleado publico vasco. De
acuerdo con lo cual, el titulo del articulo 41 deberia ser sustituido por el de «Asignacion provisional
de funciones», y su contenido, limitado a los péarrafos 2 y 3 del mismo.

El articulo 44 contiene en su péarrafo 2 la descripcion de las funciones reservadas a
funcionarios publicos, y entre ellas esta la sefialada en la letra b): «la emanacion de 6rdenes de
policia». Dicha expresion resulta, cuando menos, poco natural. De acuerdo con las
recomendaciones de precision y concision realizadas por la COJUA en sus dictamenes,
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consideramos mas adecuado redactar dichas funciones en la siguiente forma: «las 6rdenes de
policia».

En su letra k), menciona dicho articulo «la imposicion de correctivos o sanciones». No
encontramos sentido a la introduccién en dicha letra del término «correctivos», toda vez que podria
pensarse que se atribuye al mismo un significado distinto del de «sanciones». Siendo éste el
término utilizado en la normativa vigente, se sugiere la eliminacion de aquél.

El parrafo 5 de dicho articulo se refiere a «las funciones sefialadas en el anterior apartado
cuarto». En realidad dicha expresion resulta redundante, siendo suficiente decir «las funciones
sefialadas en el anterior apartado» o «las funciones sefialadas en el apartado cuarto».

Los articulos 45 y 46 contienen la regulacion de las relaciones de puestos de trabajo.

El articulo 46 establece el contenido que han de tener las relaciones de puestos de trabajo.
Comienza su parrafo 1 diciendo que dichas relaciones indicaran «necesariamente» una serie de
datos. Sin embargo, el parrafo 6 de dicho articulo excepciona algunos de dichos datos para las
relaciones de puestos de trabajo del personal eventual. Por lo tanto, se sugiere especificar en el
parrafo 1 que dicho contenido sera el que han de tener las relaciones de puestos de trabajo del
personal funcionario y laboral, y especificar a continuaciéon que, para el personal eventual, tendran
el mismo contenido excepto los apartados que correspondan.

El articulo 47 contempla los «Instrumentos complementarios de ordenacion del empleo
publico». Este udltimo articulo lleva a la Asesoria juridica a la siguiente reflexién: de la misma
manera que la dispersion normativa atenta contra el principio de seguridad juridica consagrado en
el articulo 9.3 de la Constitucién, puesto que obliga al operador juridico a buscar a lo largo de
distintas normas los preceptos que le serian aplicables al caso concreto, otro tanto proclamamos
respecto a la diversidad de instrumentos de gestién respecto a un mismo puesto de trabajo: que
para hacerse con la realidad global del mismo se tengan que acudir a otros instrumentos de gestion
gue completen la informacién recogida en las relaciones de puestos de trabajo, se nos antoja poco
“eficiente”.

Esta asesoria ha acudido a la memoria explicativa en busca de la razén por la que el 6rgano
promotor ha optado por dicha solucién y en la misma se expone que:

«La concepcién de la Relacion de Puestos de Trabajo se adecua a lo previsto en la
legislacion bésica y, por consiguiente, busca la flexibilidad del modelo partiendo de
una concepcion limitada en cuanto a sus contenidos, que posteriormente debe ser
desarrollada por una serie de instrumentos complementarios de gestion, pero
previéndose que si éstos no existen tales datos se recojan en la propias Relaciones de
Puestos de Trabajo».
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La memoria es mas descriptiva que explicativa, sin que sirva a los fines de dar razon de la
necesidad del instrumento complementario. Ademas resulta algo confusa al utilizar conceptos
relativamente contradictorios como «flexibilidad» y «limitada en cuanto a contenidos”, o, debe ser
«desarrollada por una serie de instrumentos complementarios de gestion», pero si no existen tales
instrumentos complementarios, «tales datos pueden ser recogidos en las Relaciones de Puestos de
Trabajo». Por un lado, hay que decir que cuando la memoria se refiere a «tales datos» ha de hacer
necesariamente referencia a «datos» que han debido ser mencionados con anterioridad, cosa que
en el péarrafo reproducido no se hace. Por otro lado, a esta asesoria se le suscita la siguiente
cuestion: si la relacion de puestos de trabajo es flexible y puede recoger los datos de esos
instrumentos complementarios: ¢son realmente necesarios dichos instrumentos? Tal y como se ha
expresado mas arriba, la memoria explicativa no da debida respuesta a esta cuestién. Respecto a
la insuficiencia de los estudios previos necesarios para el andlisis de la regulacién proyectada, se
pronuncié la COJUAE en su Dictamen 161/2011, en el siguiente sentido:

«La Comisién no puede subsanar la ausencia de los estudios previos (técnicos,
juridicos y econémicos) que, en funcién de la concreta iniciativa normativa, resulten
necesarios y cuyo caracter sectorial y altamente especializado impone que obren en el
expediente para permitir la comprension de la regulacion proyectada y evaluar las
distintas vertientes que integran el examen de factibilidad.

Si en otros supuestos tal carencia puede no ser relevante, en la regulacién proyectada
—como luego se comprueba en el examen del articulado— condiciona el andlisis de
esta Comisibn que, en muchas ocasiones, se realiza de forma meramente
aproximativa, ante la ausencia de una explicacion técnica del anteproyecto, asi como
de la evaluacion juridica de sus contenidos y opciones mas relevantes en el marco del
complejo panorama normativo conectado, directa o indirectamente, con los contenidos
reguladores proyectados».

El articulo 74 del TRLEBEP establece respecto a la ordenacion de los puestos de trabajo
gue las «Administraciones Pulblicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos seran publicos». Por tanto, nos encontramos con que caben mas instrumentos
organizativos que las relaciones de puestos de trabajo (RPT), y, que sean cuales sean, deben tener
un contenido minimo. Sin embargo, la utilizacion de la conjuncién disyuntiva “0” indica que la opcion
entre los distintos instrumentos es alternativa, sin que dicho precepto los prevea como
complementarios. Es mas, sefiala que el contenido minimo de dichos instrumentos es el mismo. En
este mismo sentido se pronuncia la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo al
definir a los «otros instrumentos» como alternativos (opcidon entre dos cosas 0 mas) en su
sentencia, de fecha 5 de febrero de 2014 (recurso niumero 2986/2012).

Por otra parte, el establecimiento de dicho contenido minimo por el TRLEBEP, Unicamente
indica que cabe ampliar dichos contenidos minimos, sin que pueda deducirse necesariamente de
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ello la necesidad de instrumentos complementarios que recojan el resto de caracteristicas y
requisitos de los puestos de trabajo, dado que en caso de estimarse que la inclusion de estos sea
necesaria, pueden incorporarse a las propias relaciones de puestos de trabajo mediante la
ampliacion del contenido de éstas.

Por lo tanto, no queda claro a ésta Asesoria la razon por la que se ha optado por una
concepcion de las RPTs limitada en cuanto a contenidos. En realidad, es esta propia concepcion la
gue parece hacer necesaria la existencia de instrumentos complementarios de ordenacion del
empleo publico. Frente a dicha opcién, y, a falta de otra explicacion, esta asesoria aboga por la
eficiencia juridica, actualizando los contenidos de las RPTs, aprovechando toda su potencialidad a
través de la innovacion de su regulacién, innovacion que, esa si, seria funcibn de este
anteproyecto. Como expresa la citada sentencia del TS, el estatuto de los funcionarios viene
integrado por la Ley y por sus distintos Reglamentos de desarrollo, y lo Unico que hace la RPT al
ordenar los distintos puestos, es singularizar dicho estatuto genérico en relacion a cada puesto, al
establecer respecto a él las exigencias que deben observarse para su cobertura, asi como los
deberes y derechos que, de los genéricamente fijados por las nhormas reguladoras del estatuto de
los funcionarios, le corresponden a los funcionarios que sirven al puesto. Pero tales exigencias,
deberes y derechos no los regula la RPT, sino que vienen regulados en normas juridicas externas a
ella (categoria profesional, nivel de complemento de destino, complemento especifico, en su caso,
etc...), siendo la configuraciébn del puesto de trabajo definido en la RPT simplemente la
singularizacién del supuesto de hecho de aplicacién de dichas normas externas. Por tanto, la
innovacién, adecuacion, suficiencia, etc. de las RPTs estan en funcién de la normativa que la
regula, y la configuracion de éstas sera tan innovadora y suficiente como el anteproyecto prevea
gue lo sea.

En definitiva, no se alcanza a ver la necesidad de que existan instrumentos
complementarios de las RPTs, que Unicamente crean mayor inseguridad juridica al regular el
contenido y alcance real de un mismo puesto de trabajo a través de distintos instrumentos. Con una
regulacion flexible del contenido de la RPT se llegaria a la misma solucion.

El articulo 48 dice textualmente: «La planificacion del empleo publico incluira la perspectiva
de género, y se sustentard en la adecuacién de los efectivos de la Administracion publica, asi como
en la elaboracion de sus politicas de formacién, promocion profesional y movilidad». Dado que la
adecuacion de los efectivos es el objetivo de la planificacion, y que las politicas de formacion,
promocién profesional y movilidad son medios que se utilizan para cumplir dicho objetivo, se
sugiere la siguiente redaccion para dicho péarrafo: «La planificacion del empleo publico incluird la
perspectiva de género, y tendra como objetivo la adecuacion de los efectivos de la Administracion
publica, mediante la elaboracion de sus politicas de formacion, promocion profesional y movilidad».

El articulo 54 lleva como titulo «Registro de Personal y Gestion Integrada de Recursos
Humanos». El péarrafo 2 del mismo dispone que «Dichos Registros estableceran los sistemas
complementarios que precisen para disponer de la informacion agregada sobre todo el personal de
su respectivo sector publico.» En realidad, por un lado, un registro carece de la capacidad para
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establecer nada; y por otro, no queda claro a qué sistemas complementarios se refiere, si se refiere
a aplicaciones informaticas o a otro tipo de medios. Por lo que se recomienda corregir la redaccién
de dicho parrafo de forma que quede claro su contenido.

El articulo 55 incluye una de las novedades mas importantes en la regulacion del empleo
publico: la evaluacién del desempefio. Su introduccién obedece al cumplimiento de la prescripcidn
contenida en el articulo 20.1 del TRLEBEP, que la define como el procedimiento mediante el cual
se mide y valora la conducta profesional y el rendimiento o el logro de los resultados y remite su
regulacién a cada una de las Administraciones Publicas. El anteproyecto contiene dicha regulacion
en el citado articulo 55, segun el cual las Administraciones Publicas vascas implantaran sistemas
de evaluacion del desempefio de su respectivo personal en funcion de las caracteristicas y
requisitos de los respectivos puestos de trabajo. En dicho articulo se expresan los criterios
conforme a los cuales se han de configurar dichos sistemas, los objetivos principales que han de
cumplir y los factores que han de tenerse en cuenta para la evaluacion,

Respecto a la relacién de factores que podran valorarse a los efectos de la evaluacion del
desempefio, se relacionan en el parrafo 4 del citado articulo. El apartado 2 del articulo 20 del
TRLEBEP dispone que «Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuaran, en todo caso, a
criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion y se aplicardn sin
menoscabo de los derechos de los empleados publicos». Algunos de los factores que se citan en el
articulo 55.4 del anteproyecto hacen albergar dudas respecto a la posibilidad de valorarlos con
criterios objetivos, como por ejemplo: la autonomia que se asume en el puesto, la actitud en la
organizacion, o la creatividad e iniciativa, aunque no escapa a quien suscribe que alguno de ellos,
como es la iniciativa, es uno de los factores que el TRLEBEP contempla a los efectos de
establecimiento de las retribuciones complementarias.

Con respecto a los efectos que la evaluacién del desempefio ha de tener sobre la carrera
profesional, la promocion interna, la provision de puestos de trabajo y las retribuciones
complementarias del personal empleado publico, habran de ser objeto de desarrollo normativo por
las distintas Administraciones Publicas vascas, previo acuerdo con los criterios que al efecto
establezca la Comision de Coordinacion del Empleo Publico de Euskadi, previa negociacion con la
representacion sindical. La intervencién de dicha Comisién, asi como la negociacion con la
representacion sindical, se estima importante a los efectos de que la totalidad de las
Administraciones Publicas vascas establezcan sistemas de evaluacién de desempefio respetuosos
con el principio de igualdad entre los empleados publicos o entre los aspirantes a un empleo
publico.

Como cuestion de técnica normativa, conviene sefialar que dicho articulo 55, en su péarrafo 1
dispone que: «A estos efectos, la evaluacion del desempefio se configura como un instrumento que
posibilita la evaluacion y valoracion de la conducta profesional y el rendimiento o el logro de
resultados.» Las normas juridicas han de ser escritas utilizando un lenguaje claro y preciso, lo que
exige evitar todo aquello que, sin aportar precisiones de contenido complique o recargue
innecesariamente la redaccion de la norma. Por ello se sugiere la siguiente redaccion para el
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parrafo transcrito: «A estos efectos, la evaluacion del desempefio es un instrumento que posibilita la
evaluacién y valoracion de la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.»

3.8.- La estructura del empleo publico vasco

El capitulo 1l del titulo IV contiene la regulacion de la estructura del empleo publico vasco. La
agrupacion del personal funcionario en grupos, subgrupos, cuerpos, escalas, especialidades,
opciones o agrupaciones profesionales sin requisito de titulacion es conforme con lo establecido en
el TRLEBEP. La clasificacion del personal laboral se remite a lo establecido en la legislacion laboral
y los convenios colectivos correspondientes.

3.9.- Adquisicién y pérdida de la condicion de empleado publico, y formacion del mismo

Respecto al Titulos V (Adquisicion y pérdida de la condicién de personal funcionario) del
anteproyecto, hay que sefialar que no guarda una adecuada sistematica juridica, entendiendo por
tal, la exposicion de manera ordenada y coherente de las disposiciones que contiene la norma. Asi
la secuencia l6gica de los tramites a seguir en materia de adquisiciéon, pérdida de la condicién de
personal empleado, de seleccién y de formacién seria la siguiente:

1°) Adquisicion de la condicién de empleado publico, y dentro de esta materia, los aspectos
relacionados con la misma, en el orden que se indica: principios del acceso, requisitos generales
para participar en los procesos selectivos, caracteristicas de dichos procesos, requisitos para poder
adquirir la condicion de empleado publico...

2°) Pérdida de la condicién de empleado publico y causas que la ocasionan.

3°) Rehabilitacion.

En segundo lugar, es preciso corregir el titulo del propio Titulo V, «Adquisicién y pérdida de
la condicion de personal funcionario», toda vez que el mismo se refiere tanto al personal funcionario
como al personal laboral, por lo que debera sustituirse por el de «Adquisicién y pérdida de la
condicién de empleado publico».

El parrafo 2 del articulo 64 dice textualmente: «A efectos de lo dispuesto en los apartados
1.b) y 1 d) del presente articulo, no podra ser nombrado personal funcionario o contratado como
personal laboral fijo y quedaran sin efecto las actuaciones relativas, quien no acredite, una vez
superado el proceso selectivo, que reune los requisitos y condiciones exigidos en la convocatoria».
El apartado 1.b) se refiere al nombramiento, y el 1.d) a la toma de posesion; por lo cual, el primer
inciso de dicho pérrafo, es decir, «A los efectos de lo dispuesto en los apartados 1.b/ y 1 d)»,
debera ser eliminado por innecesario y redundante.

El articulo 65, en su parrafo 2, dispone que «El vinculo contractual del personal laboral fijo
se extinguira en aplicacion de las mismas causas de pérdida de la condicion de funcionario de
carrera descritas en los apartados anteriores, ademas de por la pérdida de la condicion de
residente legal y aquellas otras circunstancias previstas al respecto en la normativa del orden
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laboral.» De la lectura de dicho péarrafo parece deducirse que la pérdida de la condicion de
residente legal como causa de extincion de la relacion de empleo viene establecida en la normativa
laboral; sin embargo, no es asi. En realidad, la extincién de la relacion laboral por el motivo indicado
no viene establecida en la legislacion laboral, sino que viene determinada por el hecho de que la
pérdida de la residencia legal determina la pérdida del derecho a realizar actividades lucrativas,
pero dicha consecuencia deriva de la aplicacién de la aplicacion de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
modificada por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
Por dicho motivo, se sugiere modificar la redaccion del citado péarrafo en la siguiente forma: «El
vinculo contractual del personal laboral fijo se extinguird en aplicacion de las mismas causas de
pérdida de la condiciébn de funcionario de carrera descritas en los apartados anteriores, por la
pérdida de la condicion de residente legal, y por las circunstancias previstas en la normativa del
orden laboral que conlleven dicha extincion.»

El articulo 68 regula la jubilaciéon del personal funcionario de las Administraciones publicas
vascas. Su parrafo 5 comienza diciendo que: «La Administracion podra resolver de forma motivada
la denegacion de la prolongacion solicitada...». Dicha redaccién parece querer decir que la
motivacién de la denegacion es potestativa para la Administracion; pero nada mas lejos de la
realidad. De acuerdo con lo dispuesto por el apartado 3 del articulo 67 del TRLEBEP, «La
Administracién Publica competente debera de resolver de forma motivada la aceptacion o
denegacion de la prolongacion». Aunque la necesidad de motivacion pueda estar clara para el
6rgano promotor y se deba a una desafortunada redaccion de dicho parrafo, debe ser corregida de
forma que quede clara la necesidad de motivar la denegacién de la prolongacion en el servicio
activo del personal que haya cumplido la edad establecida para la jubilacién ordinaria y asi lo
solicite.

Por otro lado, dicho parrafo 5 recoge los criterios conforme a los cuales podra denegarse la
prolongacion en el servicio activo de dichas personas, y en su letra b) sefiala como uno de ellos;
«El nivel de incumplimiento horario y de asistencia al trabajo en los Gltimos tres afios». Entendemos
que, la asistencia al trabajo no puede, en ninglin caso, motivar una denegacion tal, sino que debera
ser la inasistencia. Por otro lado, aunque los criterios que se citan en dicho parrafo son
determinados, no ocurre lo mismo con el recogido en la letra b), el nivel de incumplimiento horario y
la inasistencia al trabajo, debiendo dotarse al supuesto establecido en dicha letra de la necesaria
concrecion.

El articulo 71 lleva como titulo «Principios rectores que informan los procesos selectivos de
acceso al empleo en el sector publico vasco», mientras que tanto el titulo del capitulo II, en el que
se encuentra ubicado, como el parrafo 1 del articulo citado hablan de principios del acceso al
empleo en el sector publico o principios por cuyo respeto ha de regirse el empleo en el sector
publico. Dado que el término «acceso al empleo en el sector publico» tiene un significado méas
amplio que el de «procesos selectivos de acceso al empleo en el sector publico», sugerimos
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sustituir el titulo del articulo 71 por el de «Principios rectores que informan el acceso al empleo en el
sector publico vasco».

Las letras d) y e) del parrafo 1 del articulo 72 contienen las expresiones, «no haber sufrido
separacion», «ni haber sufrido sancién», y «no haber sufrido inhabilitacién». Por razones de
precision, se recomienda sustituir dichas expresiones por las de «no haber sido separado», «no
haber sido sancionado» y «no haber sido inhabilitado».

El contenido de los pérrafos 4 y 5 del articulo 72 no es materia propia de los requisitos de
acceso, sino de adjudicacion de destinos una vez finalizado todo el proceso de seleccion, por tanto,
Su ubicacion no es la adecuada.

En la letra b) del parrafo 5 del articulo 73, se hace referencia al personal médico especialista
y personal de enfermeria del «Servicio Vasco de Salud, Osakidetza». La denominacion de dicho
ente publico de derecho privado conforme a su Ley de creacidon es «Osakidetza-Servicio Vasco de
Salud»; por lo que se recomienda sustituir la denominacion utilizada por la oficial.

En el articulo 74 se sugiere sustituir la palabra «fase» por la méas precisa de
«procedimiento».

El titulo VI se refiere a la «Seleccién y formacién de personal empleado en el Sector Publico
vasco». En relacién a la formacién del personal empleado publico, lo mas destacable resulta la
reformulacién de las atribuciones del Instituto Vasco de Administracién Puablica (IVAP) en materia
de formacién, a través del articulo 85 del anteproyecto. Dichas competencias se ajustan a los fines
y funciones atribuidas a dicho organismo auténomo en la Ley 16/1983, de 27 de julio, sobre
régimen juridico del Instituto Vasco de Administracion Publica y en el Decreto 200/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula la estructura y funciones del Instituto Vasco de Administracion Publica.

El parrafo 5 del articulo 77, relativo a los procedimientos de seleccién del personal laboral,
contiene la expresiéon «titulados universitarios». Hay que sefialar que, de conformidad con lo
dispuesto Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, las universidades pueden impartir, ademas de las ensefanzas
de Grado, Master y Doctorado, conducentes a la obtencion de los correspondientes titulos oficiales,
ensefianzas no oficiales conducentes a la obtencién de titulos distintos a éstos, y que pueden no
servir a los efectos de pertenecer al Grupo de Clasificacion “A”, al que el parrafo se refiere. Por otro
lado, la disposicion adicional cuarta de dicho Real Decreto sefiala que «Los titulos universitarios
oficiales obtenidos conforme a planes de estudios anteriores a la entrada en vigor del presente real
decreto mantendrén todos sus efectos académicos y, en su caso, profesionales». Por lo que,
ademds, serd preciso reconocer la equivalencia de otros titulos obtenidos conformes a planes de
estudios anteriores, al igual que, por otro lado, los titulos extranjeros de educacién superior que
sean homologados. Por todo ello, se sugiere la sustitucion de la expresion «titulados universitarios»
por «personas en posesion del titulo de Grado universitario o equivalente».
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El parrafo 2 del articulo 78 establece que «La provision temporal de los puestos de trabajo
también podra tener un periodo de prueba y, en su caso, un periodo de formacion». Segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, «provision» significa «accion y efecto de
proveer», y «proveer» significa «dar o conferir una dignidad, un empleo, un cargo». Por ello, es
incorrecta la expresién «La provision temporal... podra tener un periodo de prueba...», toda vez
gue la provision es un acto que se agota con la asignacion del empleo, y que no puede tener, por
tanto, un periodo de prueba. Por ello, sugerimos corregir la expresion «podré tener un periodo de
prueba» por «podra requerir (0 exigir) un periodo de prueba». O para ser mas precisos, «podra
requerir (0 exigir) la superacion de un periodo de prueba...».

En el parrafo 4 de dicho articulo se contiene la expresién «Dicha disponibilidad debera en
todo caso llevarse a cabo conforme a los términos en que se encontrara regulada la provision de
los respectivos puestos de trabajo mediante personal funcionario interino o laboral temporal.» De
acuerdo con el Dictamen de la COJUAE 67/2006, «También como perfeccionamiento del lenguaje
utilizado, sugerimos una redaccion que atienda al momento aplicativo, tal como se va extendiendo
en la practica normativa, utilizando el tiempo verbal presente [...] diciendo “pueden nombrar” y no
“podran nombrar”. Se trata de distinguir con plena claridad los casos de vigencia ex lege por un
lado vy, por otro, los preceptos de aquéllos en que se precisa una actuacion o hecho, casos en que
si procede el uso del tiempo verbal futuro.» Por ello, recomendamos sustituir el tiempo verbal «se
encontrara» por el de «se encuentre».

En el inciso final del articulo 81 se sefiala que, a efectos de acreditacién de la competencia
linglistica en los procesos de seleccion, la superacion de las pruebas selectivas usando la lengua
oficial como lengua vehicular serad considerado como uno de los sistemas de comprobacién vy
evaluacion de «la competencia linglistica expresada mediante el perfil». No queda claro el sentido
de dicho inciso al no concretar a qué «perfil» se refiere. Asi, no se sabe si se refiere a un perfil
linglistico concreto o si se refiere al asignado a algln puesto concreto o un grupo de éstos.

En el parrafo 11 del articulo 82 se refiere a «Las Administraciones Forales y Locales, asi
como el resto de Administraciones publicas previstas en los articulos 3 y 5 de esta Ley». Se
recomienda referirse a dichas Administraciones como «Las Administraciones Publicas vascas», tal
y como se hace en otros lugares del articulado del anteproyecto.

Aunque en el Decreto 200/2012, de 16 de octubre, por el que se regula la estructura y
funciones del Instituto Vasco de Administracion Publica, se contenga la expresion «entes
institucionales», se recomienda sustituir dicha expresion por «entidades del sector publico de la
Comunidad Autbnoma de Euskadi» en la redaccion del articulo 85, por las mismas razones antes
apuntadas en el apartado correspondiente a la delimitacion el &mbito subjetivo de la norma.

3.10.- La carrera profesional

El titulo VII regula la carrera profesional: en su capitulo | se regulan el concepto y las
modalidades de carrera profesional en las Administraciones Pulblicas vascas; en su capitulo Il, la
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carrera profesional vertical y horizontal; y en su capitulo Il los grados de desarrollo profesional; y en
el capitulo 1V, la promocidn interna horizontal y vertical.

El concepto y las modalidades de carrera profesional resultan conformes con la normativa
basica en la materia. La eleccién de la modalidad de carrera tiene caracter dispositivo para las
distintas Administraciones, asi como la concretar regulacion del sistema elegido. Asi, segun el
parrafo 2 del articulo 87, «Las Administraciones publicas vascas podran establecer sistemas de
carrera profesional vertical, horizontal 0 mixtos».

Sin embargo, la propia Ley dispone en el parrafo 1 del articulo 88 que «La carrera
profesional vertical consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo de conformidad
con los procedimientos de provision regulados en esta Ley» y regula la provision de puestos con
considerable detalle en su Titulo VIII.

Ademas, el parrafo 2 del articulo 89 sefiala que «La carrera profesional horizontal consiste
en la progresién en el grado de desarrollo profesional del personal funcionario de carrera sin
necesidad de cambar de puesto de trabajo»; no obstante, el parrafo 3 del mismo articulo dispone
gue «En la carrera profesional vertical se requerira acreditar todos aquellos requisitos exigidos para
la cobertura del puesto de trabajo y en aquellos casos en que se haya implantado la carrera
profesional prevista en esta Ley, el reconocimiento previo del grado o grados de desarrollo
profesional exigidos, en su caso, para el desempefio del citado puesto de trabajo». Esto es, el
grado de desarrollo profesional es la base de la carrera profesional horizontal; sin embargo, para la
carrera profesional vertical se requiere acreditar, igualmente, el reconocimiento del grado o grados
de desarrollo profesional exigidos. En este contexto, resulta dificil afirmar una posibilidad real de
gue las distintas Administraciones publicas vascas elijan un sistema alternativo a los sistemas de
carrera profesional horizontal o vertical.

Poniendo en relacion la posibilidad de eleccion entre diversos sistemas de carrera
profesional, hay que apuntar que la movilidad entre las Administraciones Publicas vascas resultaria
obstaculizada si éstas optaran por sistemas de carrera profesional en los que la situacién del
personal funcionario no resultara equiparable.

Dado que se deja abierta la posibilidad de eleccion entre distintos sistemas de carrera
horizontal, se prevé la elaboracion de un reglamento por el Gobierno Vasco que contenga los
criterios basicos de aplicacion a la totalidad de las Administraciones publicas vascas.

La regulacion de la carrera profesional se completa con el establecimiento de un sistema de
acreditacion de competencias profesionales, el reconocimiento de la carrera profesional, que
implica el de los grados de desarrollo profesional alcanzados por los empleados publicos.

Como cuestion de técnica normativa, hay que llamar la atencion sobre el hecho de que el

parrafo 1 del articulo 87 contiene la enumeracién de las modalidades de carrera profesional, y
dentro de dicha enumeracién, la definicibn de cada una de dichas modalidades. Seguidamente, en
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los sucesivos capitulos que establecen la regulacion de cada modalidad, se vuelve a definir cada
una de dichas modalidades. Con el fin de evitar repeticiones innecesarias, se recomienda incluir en
el articulo 87 Unicamente la enumeracion e incluir la definicion de cada modalidad de carrera en los
articulos correspondientes a la concreta regulacién de cada una. O, si se prefiere, incluir las
definiciones Unicamente en el propio articulo 87 y suprimirlas de los articulos correspondientes a la
especifica regulacién de cada una.

3.11.- Los sistemas de provision de puestos de trabajo vy la movilidad

El titulo VIl del anteproyecto contiene las disposiciones relativas a las modalidades de
provision de puestos de trabajo. El primero de sus articulos distingue entre sistemas de provision
definitiva de puestos de trabajo y sistemas de provision temporal. El parrafo 1 del articulo 95
describe los principios con arreglo a los cuales habran de seguirse los procedimientos de provision;
el parrafo 2 de dicho articulo se refiere en primer lugar al concurso y la libre designhacién como
sistemas de provision definitiva de puestos; y el parrafo 3 describe los procedimientos de provision
temporal. En los péarrafos siguientes se refiere a la reasignacion y a la redistribucion de efectivos, a
las cuales no encuadra en ninguno de los dos grupos anteriores. Siguiendo el orden de dicho
articulo, hemos de decir que la sistematica utilizada en el Titulo no resulta adecuada, toda vez que
aborda el tratamiento de la reasignacién y la redistribucion de efectivos en el capitulo V (Otros
procedimientos de provision de puestos de trabajo), el mismo capitulo en el que se incluye la
adscripcion provisional y las comisiones de servicio, que son formas de provision temporal. Sin
embargo, relega los supuestos de movilidad, que también define como formas de provisién
temporal, a un capitulo diferente: el capitulo VI. Una sisteméatica adecuada requiere un tratamiento
conjunto de situaciones similares, regulando en los mismos capitulos las situaciones que obedecen
a los mismos criterios de clasificacién, o, si se prefiere, seguir en la regulacion el mismo orden en el
cual son tratados los sistemas de provision en el articulo 95.

El parrafo 6 del citado articulo 95 sefiala que la rehabilitacion conllevara la adscripciéon
provisional a un puesto de trabajo «cuando dicha rehabilitacién tenga su origen en la pérdida de la
nacionalidad o en una condena a la pena principal o accesoria de inhabilitacion». En realidad la
rehabilitacién no puede tener su origen en la pérdida de la nacionalidad o en una condena a la pena
de inhabilitacion, sino precisamente, en la recuperacion de aquella o en la decision del 6rgano de
gobierno correspondiente de concesion de la rehabilitacién. Por otra parte, la rehabilitacién no se
realiza «a la» condicion de funcionario, sino que se rehabilita la propia condicion de funcionario. Por
lo que debe corregirse la redaccion de dicho parrafo de forma que diga: «La rehabilitacién de la
condicion de personal funcionario conllevara la adscripcion provisional a un puesto de trabajo
cuando la pérdida de la condicion de funcionario se haya producido por la pérdida de la
nacionalidad o por una condena a la pena principal o accesoria de inhabilitacion. En el supuesto de
que la rehabilitacion se produzca tras la declaracion de jubilacion por incapacidad permanente
revisable, la incorporacion de la persona funcionaria se producird con caracter definitivo al puesto
gue ésta tuviera reservado».
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El parrafo 3 del articulo 98 dispone que «El concurso consistird en la medicion de
conocimientos, destrezas, aptitudes y actitudes de las y los candidatos, asi como en la valoracién
de los méritos, que sera realizado por el 6rgano colegiado de caracter técnico previsto en el articulo
105 de la presente Ley». En este punto, es preciso manifestar la opinion de la que suscribe y
expresar las dudas en relacion a si las «actitudes» de las candidatas y los candidatos pueden ser
valoradas ajustandose a las reglas de imparcialidad y objetividad requeridas por el articulo 79.1 del
TRLEBEP.

En el parrafo 1 del articulo 99 se recoge cuales han de ser las tipologias de plazas que
motivaran la convocatoria de concursos, y en el mismo se dice que éstos podran convocarse «para
la generalidad de los puestos vacantes, para puestos de trabajo de una determinada area o sector
especializado o referido a vacantes de uno o mas Cuerpos, Escalas o agrupaciones profesionales
sin requisito de titulacion, tipologia de puestos o de méritos o para puestos de trabajo de manera
individualizada, en atencién a necesidades de servicio». En realidad todas esas circunstancias se
refieren a caracteristicas de los puestos a convocar, salvo en el caso de los méritos, que se refieren
a caracteristicas de las personas candidatas. Se advierte que la convocatoria de un concurso de
traslado atendiendo a los méritos necesarios para poder participar en los mismos puede contravenir
la imparcialidad del propio procedimiento. Otra cosa diferente es que los méritos sean tenidos en
cuenta para valorar la aptitud de las personas candidatas. Por lo cual, deberia eliminarse «la
tipologia de méritos» como criterio para determinar qué plazas se sacaran a concurso.

En la parte final del mismo parrafo se dice que «...de acuerdo a las previsiones
contenidas...». De acuerdo con las recomendaciones del Diccionario Panhispanico de Dudas, es
preferible la expresién «de acuerdo con» a la de «de acuerdo a», siendo esta Ultima mas utilizada
en América Latina. Por lo cual se sugiere sustituir la expresion aludida por «...de acuerdo con las
previsiones contenidas...».

El parrafo 1 del articulo 102 contiene la relacion de las causas por las cuales un funcionario
gue desempefie un puesto de trabajo al que accedi6 a través de concurso podra ser removido del
mismo. La letra f) de dicho parrafo sefiala que una de dichas causas es «Si circunstancias de
caracter econémico, técnico, organizativo o de produccién del Sector Publico aconsejan la
amortizacion del puesto de trabajo». En realidad el término «aconsejan» carece de la certeza que
requiere la determinacion del supuesto de hecho que puede dar lugar a la remocién, debiendo
producirse ésta cuando efectivamente se produzca la remocién del puesto. Por lo que se
recomienda modificar la redaccion del supuesto en la siguiente forma: «Cuando debido a
circunstancias de caracter econémico, técnico, organizativo o de produccién del sector publico se
produzca la amortizacion del puesto de trabajo».

Segun el articulo 105.1, «Corresponde al 6rgano competente en materia de empleo publico
de cada Administracion Publica la designacion del érgano técnico de provision...». Hay que sefalar
gue no es el propio 6rgano técnico de provision el que ha de ser designado sino las personas que
han de integrar el mismo. Por lo que se recomienda sustituir la expresion contenida en el
anteproyecto, de forma que el péarrafo antedicho comience de la siguiente forma: «Corresponde al
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organo competente en materia de empleo publico de cada Administracion Publica la designacion de
las personas que integrardn érgano técnico de provision...».

El parrafo 4 del articulo 105 contiene el verbo «ejerceran» referido al «personal asesor
externo» que asistira a los érganos técnicos de provision de puestos. Por lo cual, debera corregirse
el verbo de forma que diga «ejercera.

El articulo 107 regula la comisién de servicios ordinaria. Segun su péarrafo 1, el personal
funcionario, sin especificacion de si se trata de funcionario de carrera o interino, podra ser asignado
al desempefio de puestos propios de su cuerpo o escala, agrupacién profesional, etc. «con reserva
de puesto de trabajo». En realidad dicha reserva solo procedera para los funcionarios de carrera.
Por lo que habréa de especificarse este extremo.

El parrafo 5 de dicho articulo comienza con la expresion «Cuando la comision de servicios
se confiera para la realizacién de tareas especiales no asignadas especificamente a un puesto de
trabajo...». La ubicacion de dicho parrafo dentro del articulo que regula la comisidén de servicios
ordinaria nos lleva a la conclusién de que se trata de uno de los supuestos que dan lugar a ésta, y
gue su régimen juridico y duracién maxima (de tres afios) son los establecidos en el citado articulo.
Sin embargo, el articulo 111 regula la comision de servicios para la puesta en marcha de proyectos
y desempefio de funciones especiales no asignadas especificamente a un puesto de trabajo, y
establece que tendrd una duracién maxima de dos afos prorrogables por dos afios mas. En
realidad, de la lectura del anteproyecto parece desprenderse que se trata del mismo supuesto de
hecho, al que cada uno de los articulos anuda diferentes consecuencias. Por lo cual, habra de
subsanarse este extremo de forma que quede claro si se trata de supuestos diferentes y, en su
caso, hacer constar en qué se basa dicha diferencia y las consecuencias juridicas ligadas a cada
uno de los supuestos de comisién de servicios.

El articulo 113 se refiere a la reasignacion de efectivos, que se producira debido a la
supresion de un puesto de trabajo a consecuencia de la aplicacién de planes de ordenacion del
empleo publico o de planes de optimizacién de plantillas. La principal novedad de dicho articulo en
relacion a la regulacion anterior de la figura consiste en la supresién de las caracteristicas del
puesto como criterio de la asignacién de destino a otro puesto distinto en las dos primeras fases de
las tres que puede llegar a tener el procedimiento de reasignacion de efectivos. El articulo 78.3 del
TRLEBEP dispone que, ademas del concurso y la libre designacion, «Las leyes de Funcién Publica
gue se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran establecer otros procedimientos de
provision en los supuestos de movilidad a que se refiere el articulo 81.2, permutas entre puestos de
trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacion del funcionario, reingreso al servicio activo,
cese 0 remocion en los puestos de trabajo y supresion de los mismos». Por su parte, el articulo
81.2 de dicho texto legal sefiala que «Las Administraciones Publicas, de manera motivada, podran
trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a unidades, departamentos
u organismos publicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus retribuciones,
condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion de los puestos de
trabajo de los que sean titulares. Cuando por motivos excepcionales los planes de ordenacion de

39



recursos impliquen cambio de lugar de residencia se dara prioridad a la voluntariedad de los
traslados. Los funcionarios tendran derecho a las indemnizaciones establecidas
reglamentariamente para los traslados forzosos.» Es decir, aunque concede a las Leyes de Funcién
Publica que se dicten en desarrollo del TRLEBEP la libertad de establecer otros procedimientos de
provision, cuando decidan el traslado de funcionarios por supresion de los puestos de trabajo, prevé
gue este traslado se realice respetando sus retribuciones y condiciones esenciales de trabajo; lo
cual requiere tomar en cuenta las caracteristicas del puesto anteriormente ocupado. Por ello, vy,
dado que en la documentacion aportada al expediente no consta la razén de la supresion de dicho
criterio a la hora de decidir la reasignacion de efectivos, se recomienda una reflexién sobre la
oportunidad de mantenerlo en el texto de la norma objeto de informe. Todo ello, sin perjuicio del
mantenimiento de la posibilidad de reorientacion profesional de las personas afectadas y de la
utilizacion de criterios relacionados con la evaluacion del desempefio, las aptitudes, formacion,
experiencia y categoria profesional para llevar a cabo dicha reasignacion.

Por otro lado, la letra b) del parrafo 4 de dicho articulo, que regula la segunda de las fases
del procedimiento de reasignacién de efectivos, prevé la asignacion a «otro departamento, entidad
0 ambito funcional o sector de actividad de la Administracién publica u organismo publico adscrito o
a otra Administracion Puablica». Tal y como se ha dicho anteriormente, con el término sector se
alude tradicionalmente a sectores con normativa especifica como por ejemplo el ambito de
educacion, el sanitario, etc. El personal perteneciente a dichos sectores tiene normativa especifica
para el acceso a los cuerpos de funcionarios que lo integran; por lo que la reasignacién de efectivos
a dichos sectores habréa de tener en cuenta dicha normativa especifica y la compatibilidad con ella.

Por otro lado, la redaccion de la letra b) citada requiere la suscripcion de convenio para
todos los supuestos a los que se refiere, cuando en realidad no se precisa convenio cuando la
reasignacion se haga a un puesto de otro departamento de la misma Administraciéon. Por lo cual,
habréa de introducirse el inciso «en su caso» entre comas a continuacion del término «convenio.

En relacion a la duracion de las tres fases que, segun el articulo 113 puede llegar a tener la
reasignacion de efectivos, la letra c) del parrafo 4, dispone que la tercera fase «tiene lugar una vez
transcurridos tres meses, contados desde la finalizacion de la segunda fase». Esto implica que
existe un plazo de tres meses desde la finalizacion de la segunda fase hasta el inicio de la tercera
en el cual no se realiza actuacion alguna a fin de adscribir al personal a un puesto, y hasta el
transcurso del cual el personal afectado no se integrara en una relacion especifica de puestos de
trabajo en reasignacion o de reorientacion profesional. En realidad, no esta claro si el
establecimiento del inicio de la tercera fase una vez transcurridos tres meses desde que finaliza la
segunda se debe a un error o0 se trata de una decisidn conscientemente adoptada en base a algun
criterio que esta Asesoria no acierta a comprender, dado que ninguna explicacion consta a este
respecto en la documentacion aportada para la tramitacion del expediente.

En dltimo lugar en relacion al titulo VIII, hay que decir que llama la atencion que la totalidad

del titulo se refiere a la provision de puestos de trabajo y movilidad de los funcionarios publicos, y
sin embargo, el dltimo supuesto de movilidad, el que se puede dar entre las distintas
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Administraciones Publicas vascas, se haga en términos que se refieren a la generalidad del
personal empleado publico vasco. La introduccién de este tipo de movilidad constituye una novedad
en relacion a la regulacion de la Ley de la Funcion Publica Vasca; y sin embargo, tampoco se ha
encontrado en la documentacion aportada explicacion alguna que aporte claridad sobre su
aplicacion a todo el personal empleado publico, a diferencia lo que ocurre con el resto de los
supuestos de provision de puestos de trabajo. Surge la duda, por lo tanto, de que el personal
laboral pueda participar en los procedimientos de provision de puestos de trabajo, tal y como se
afirma en el parrafo 2, toda vez que éstos estan previstos en el anteproyecto Unicamente para los
funcionarios. Si ciertamente, dicho personal laboral y el personal directivo publico profesional
pueden participar en los procedimientos de provisién de puestos de las Administraciones Publicas
vascas, llama la atencién que nada se diga sobre la situacién y régimen juridico de dicho personal
cuando obtengan destino en otra Administracién Publica vasca, tal y como se hace en el péarrafo 5
respecto del personal funcionario de carrera.

3.12.- Sistema retributivo en el empleo publico vasco

Se refiere el titulo 1X al sistema retributivo en el empleo publico vasco. El primero de sus
articulos, esto es, el 121, lleva como titulo «Principios del sistema retributivo». Su contenido recoge
los principios a los que habra de atenerse dicho sistema retributivo en su parrafo 1, mientras que el
resto de los parrafos recogen otras exigencias a las que habra de atenerse el mismo. Por lo tanto, y
dado que el titulo del articulo ha de ser fiel reflejo de su contenido se sugiere que la referencia a los
«principios» del titulo se complemente con el de «y limites» 0 «y requisitos generales».

Por otra parte, la letra d) de dicho parrafo 1 dice textualmente: «La implantacién de un
sistema retributivo que pueda incluir un componente de retribuciones variable, cuya percepcion se
encuentre vinculada a parametros de la actividad desempefada, objetivamente mensurables». Su
redaccion no concuerda con la formula introductora de dicho parrafo: no cabe decir que el sistema
retributivo atendera al principio de la implantacion de un sistema retributivo. Segun las DEPLDOR,
en una enumeracion tabulada todos los items seran de la misma clase, y cada uno de dichos items
debe, ademas concordar con la formula introductoria de los mismaos. Por otro lado, en la letra f) no
queda claro si su enunciado esta4 incompleto o si se refiere a la inclusion del propio sistema
retributivo entre las materias propias de la negociacion colectiva.

Por ello, se recomienda corregir el parrafo, para lo cual se recomienda la siguiente
redaccion:

«1. El sistema retributivo de las Administraciones publicas vascas atendera a los siguientes
principios:

a) Suficiencia de las retribuciones del personal empleado publico vasco, con el fin de que el
servicio publico sea la funcion exclusiva de dichos empleados, y adecuacibn a las
responsabilidades y funciones, al cumplimiento de las tareas y al desempefio realizado en cada
puesto de trabajo.

b) Sostenibilidad de las retribuciones en el marco de los recursos publicos disponibles.
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c) Ilgualdad retributiva entre mujeres y hombres.

d) Vinculacibn a parametros de la actividad desempefiada, objetivamente mensurables,
mediante la inclusién de un componente de retribuciones variables.

e) Transparencia y publicidad de todas las retribuciones, incluidas las retribuciones variables
y las establecidas por productividad y objetivos, de todo el personal empleado publico vasco, al
objeto de que las y los ciudadanos puedan conocer en todo momento la cuantia y el desglose de
tales percepciones.

f) Reconocimiento de su caracter de materia de negociacidon colectiva, en los términos
previstos en esta Ley».

Destaca, como novedad, la introduccion entre las retribuciones complementarias del
complemento de carrera profesional, que retribuird la progresion profesional del personal
funcionario publico a través de los diferentes grados de desarrollo profesional en los que se
articulard el sistema de carrera profesional en las Administraciones Publica Vascas.

3.13.- Situaciones administrativas del personal funcionario

El titulo X del anteproyecto recoge la regulacion de las situaciones administrativas del
personal funcionario publico en las Administraciones Publicas vascas.

El articulo 140 contiene las circunstancias por las que el personal funcionario sera declarado
en la situacién de servicios especiales y su parrafo a) contempla, entre otros supuestos referidos
todos ellos al poder ejecutivo del respectivo &mbito de aplicacion, a «los 6rganos de gobierno de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas». Dicha expresion contiene un error en su
redaccion, toda vez que las Asambleas Legislativas no tienen érganos de gobierno, y de referirse al
personal de las mismas que realiza funciones administrativas, este personal sera funcionario y su
nombramiento no dara lugar a la declaracion de servicios especiales. Por lo cual, la expresion
citada deberd sustituirse por «los érganos de gobierno de las Comunidades Autbnomas».

El articulo 143, péarrafo 1, en su parte final, sefiala el tiempo de permanencia en diversas
situaciones que se tendra en cuenta a efectos del computo de los plazos que en el mismo se
establecen para la declaracion y permanencia en la situacion de excedencia voluntaria por interés
particular. En el inciso final de dicho articulo se dice textualmente: «A su vez, no serd computable el
periodo de suspension firme de funciones». En realidad, la expresion «a su vez» debe utilizarse
cuando las consecuencias anudadas al supuesto concreto sean las mismas que aquellas ligadas el
primer supuesto sefialado. En este caso, la consecuencia es precisamente la contraria: que no sera
computable a los efectos sefialados. Por lo tanto, debe corregirse el inciso final de forma que diga:
«Por el contrario, no serd computable el periodo de suspension firme de funciones».

En el péarrafo 4 del articulo 144, falta el pronombre reflexivo «se» antes del verbo
«producira».
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El articulo 157 regula la suspension firme de funciones. Su parrafo 4 dispone que sera la
resolucion de reingreso la que determine los efectos econdmicos y administrativos de aquél, si se
concede en el plazo de seis meses (sin que se especifique si este plazo comenzara a computarse
desde la solicitud de reingreso o desde la extincion de la responsabilidad penal o disciplinaria). En
todo caso, entendemos que la resolucién sera la que fije la fecha de dichos efectos, pero que el
propio texto del anteproyecto debe disponer cuéles son dichos efectos y desde cuando han de
producirse.

El parrafo 4 del articulo 158 dispone que: «El reingreso al servicio activo estara sujeto al
régimen de incompatibilidades aplicable al personal al servicio de las Administraciones publicas».
Aunque el sentido del mismo resulte meridianamente claro, la redaccion debe corregirse, toda vez
gue quien esté sujeto a dicho régimen de incompatibilidades no es el propio «reingreso al servicio
activo» sino el personal. Por lo cual, se sugiere dar al citado péarrafo la siguiente redaccion: «El
reingreso al servicio activo estara condicionado al cumplimiento del régimen de incompatibilidades
aplicable al personal al servicio de las Administraciones publicas».

El parrafo 5 de dicho articulo comienza con la siguiente expresion: «A efectos de reingreso
al servicio activo, se entendera como vacante dotada presupuestariamente...». En realidad, es la
primera vez que el anteproyecto se refiere a una «vacante dotada presupuestariamente»; y con
posterioridad, también es Unica la referencia a dicho concepto, para excluir del mismo a «aquellos
puestos comprometidos e identificados de manera individualizada en procesos de seleccién o
provision definitiva. En realidad, la definicién de un concepto realizada en una norma juridica puede
tener sentido cuando dicha norma vaya a referirse con asiduidad a dicho concepto. De acuerdo con
dicho parecer, no nos parece preciso explicar dicho concepto en esta parte del anteproyecto, y
consideramos mas acertado redactar el parrafo en la siguiente forma: «EIl reingreso al servicio
activo se realizara a un puesto o dotacion carente de titular que se adecue al cuerpo, escala,
subescala, opcién, agrupaciéon profesional sin requisito de titulacion, clase o categoria, asi como a
las competencias profesionales que se acrediten mediante el reconocimiento del grado de
desarrollo profesional o, en su defecto, del grado personal consolidado por el personal funcionario.
Dicho reingreso no podra realizarse a aquellos puestos comprometidos e identificados de manera
individualizada en procesos de seleccion o provision definitivax.

3.14.- Derechos, deberes, cddigo de conducta, responsabilidad e incompatibilidades del
personal empleado publico vasco

El titulo Xl lleva como titulo los “Derechos, deberes, coédigo de conducta e
incompatibilidades del personal empleado publico vasco”. El capitulo | contempla los “Derechos del
personal empleado publico vasco. Permisos, vacaciones y régimen de jornada laboral”; el capitulo
Il trata del “Cddigo ético y deberes del personal empleado publico vasco”; y el capitulo Il la
“‘Responsabilidad y régimen de incompatibilidades”. Por ello, se recomienda completar el enunciado
del Titulo XI de forma que incluya también a las «responsabilidades» a las cuales se refiere el
capitulo 11l junto con el régimen de incompatibilidades.
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En relacién con los permisos, sefiala el articulo 165, péarrafo 1, que los empleados publicos
dispondran de los permisos regulados en la legislacion basica de empleo publico, en las leyes y
reglamentos aplicables, asi como los que se prevean, en su caso, en los instrumentos de
negociacién colectiva.

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, los permisos del articulo
48 del TRLEBEP se aplicaban “en defecto de legislacién aplicable”; lo que hacia que dichos
permisos fueran susceptibles de ser mejorados o desplazados por la normativa autonémica. La
entrada en vigor de dicho Real Decreto-ley supuso la modificacion de los articulos 48 y 50 del
TRLEBEP, y éstos fueron declarados de caracter basico por su disposicion final cuarta. La STC
156/15, corroboro la constitucionalidad del Real Decreto-ley. Dice textualmente la citada sentencia:
«Ciertamente, el nuevo régimen juridico de los permisos, licencias y vacaciones de los funcionarios
publicos difiere notablemente del anterior en el que, de una parte, la precedente redaccion del art.
48.1, que se corresponde con el actual art. 48 apartado Unico, le proporcionaba a la materia un
tratamiento de normativa supletoria «en defecto de legislacion aplicable» (art. 48.1 LEEP) y, de otro
lado, el anterior art. 50, regulador de los permisos de vacaciones, concedia a las Administraciones
publicas un amplio margen de libertad para la fijacién del nimero de dias habiles de vacaciones a
partir de un minimo fijado en el precepto.

Ahora bien, la determinacién de lo que deba reputarse como basico para delimitar el &mbito
correspondiente del titulo competencial del Estado aplicable a una materia no puede hacerse en
términos de relacién, por cuanto el perfil de lo basico ha de construirse sobre los principios de
igualdad y solidaridad al tiempo que ha de tenerse en cuenta la vocacion armonizadora de
generalidad que debe reunir esta normativa basica.

Pues bien, a la luz de estos planteamientos la recurrente plantea que la normativa estatal ha
agotado toda posibilidad de desarrollo normativo localizando su impugnaciéon en que los dos
preceptos de la Ley del estatuto basico del empleado publico introducidos por el art. 8 del Real
Decreto-ley 20/2012 establecen una duracion determinada sin posibilidad de modificacion alguna
del nimero de dias que se prevén para cada tipo de permiso o licencia.

Sin embargo, la duracién de tales permisos o licencias de los funcionarios publicos entra
dentro de lo bésico, correspondiendo al Estado su fijacion, en la medida en que, a través de las
bases, se establece un régimen comun, tanto de los diferentes conceptos de ausencia temporal
justificada al puesto de trabajo, como de la duracién de aquellos. Con tal planteamiento no se
persigue otro objetivo que lograr una minima y fundamental homogeneidad en este aspecto
sustancial del régimen funcionarial que es el de los permisos y vacaciones, sin que tal delimitacion
impida a las Comunidades Autbnomas el margen de actuacion necesario para el desarrollo y
ejecucion de dichas bases, pues permite a aquellas optar por fijar la forma y manera de su
utilizacion estableciendo, por ejemplo, si los permisos del art. 48 o los turnos de vacaciones del art.
50 LEEP pueden, los primeros, disfrutarse dentro o fuera de determinadas fechas del calendario
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anual o sin unirlos a los de vacaciones; y los segundos, en determinados periodos de tiempo, por
dias sueltos o estableciendo un minimo de dias consecutivos etc. Es decir, la norma estatal, aun
fijando la duracion de los diferentes tipos de permisos, no cierra toda posibilidad de desarrollo y
aplicacion a las Comunidades Auténomas de la normativa basica sobre esta materia.»

Posteriormente, el Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden
créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras
medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la economia, establecidé en seis el nUmero
de dias de permisos por asuntos particulares de los funcionarios publicos e introdujo la posibilidad
de que las Administraciones publicas establezcan dias adicionales de vacaciones en funcion de la
antigiiedad de aquéllos.

En cuanto al articulo 165, parrafo 2, del anteproyecto, incorpora un permiso no retribuido
para el personal funcionario de carrera o interino de las Administraciones Publicas vascas que sea
nombrado personal funcionario en practicas en cualquier otra Administracion Publica. Hay que decir
gue dicho permiso resulta congruente con lo previsto en el articulo 130 del anteproyecto y 26 del
TRLEBEP, y necesario para que la persona interesada pueda realizar el periodo de practicas
previsto en el articulo 61.5 del TRLEBEP, y, en caso de no superar el mismo, reincorporarse a su
puesto en la Administracién a la que pertenece.

Por otro lado, el articulo 166 contempla algunos de los permisos que, por motivos de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral recoge el articulo 49 del TRLEBEP. El articulo 166
mejora sustancialmente éstos, tanto en su duracién como en los supuestos que dan lugar a los
mismos. El propio TRLEBEP prevé la posibilidad de realizar mejoras a la regulacion establecida en
dicho articulo 49, al decir que las condiciones que establece son «minimas», y contemplar que, en
algunos supuestos, como por ejemplo en el permiso por razén de violencia de género o el permiso
por cuidado de hijo menor afectado por cancer y otra enfermedad grave, la Administracién Publica
competente podra establecer los correspondientes términos en los cuales se aplicaran.

En cuanto al resto de los permisos establecidos por la normativa basica del Estado, éstos
son aplicables en el ambito del anteproyecto aunque su regulacion no venga expresamente
recogida en el texto de éste. Asi se dispone, por otra parte, en el parrafo 1 del articulo 165.

En el parrafo introductorio del articulo 171 se precisa corregir el verbo «tienen» para que
concuerde con el sujeto «el personal», y que en lo sucesivo sea «tiene».

El articulo 171, letra m), contiene la siguiente frase: «A estos efectos, en las
Administraciones publicas vascas se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcion de las propuestas del personal empleado publico o de las ciudadanas
y los ciudadanos que sirvan para mejorar la eficacia del servicio.» Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, prever significa: 1) Ver con anticipacion; 2) Conocer, conjeturar
por algunas sefales o indicios lo que ha de suceder, o 3) Disponer o preparar medios contra futuras
contingencias. La expresion «se podra prever» Unicamente hace referencia a la posibilidad o no de
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«preparar» la creacion de la «instancia» a la que se refiere el parrafo citado; resultado al que se
puede llegar sin necesidad de una norma juridica. El objetivo de las normas juridicas es regular
conductas o posibilitar la realizacién de éstas, y no ocuparse de si éstas se pueden prever o no. En
realidad, parece que lo que se pretende con el precepto transcrito es posibilitar que las
Administraciones Publicas vascas puedan efectivamente crear la citada «instancia». Por lo tanto, y
para que dicha disposicion esté dotada de la precisién necesaria y la potencialidad adecuada, es
preciso corregir la frase reproducida, para lo cual, sugerimos la siguiente redaccion: «A estos
efectos, en las Administraciones publicas vascas se podra crear la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcion de las propuestas del personal empleado publico o de las ciudadanas
y los ciudadanos que sirvan para mejorar la eficacia del servicio.»

3.15.- Régimen disciplinario

El régimen disciplinario viene contemplado en el titulo Xll, el cual se divide en cuatro
capitulos: el capitulo | contiene las «Disposiciones generales y principios del régimen disciplinario»;
el capitulo Il, las «Infracciones disciplinarias»; el capitulo I, las «Sanciones disciplinarias»; y el
capitulo 1V, el «Procedimiento disciplinario».

En primer lugar, hay que sefialar que, en esta materia, corresponde a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen disciplinario de los
empleados publicos, dado que éste constituye parte integrante del régimen estatutario de los
funcionarios y reflejo de la potestad organizadora para ordenar el personal a su servicio. De
acuerdo con lo anterior, el titulo VIl del TRLEBEP establece la normativa basica del régimen
disciplinario, los principios con arreglo a los cuales se ha de ejercer la potestad disciplinaria, las
normas basicas del procedimiento disciplinario, y la tipificacion de las faltas muy graves, las
circunstancias con arreglo a las cuales habran de establecerse las faltas graves y la tipologia de
sanciones. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 95.2.h), 95.3, 95.4 y 96.1.9) del TRLEBEP,
correspondera a las Comunidades Autbnomas:

- la tipificacion de tipos adicionales de faltas muy graves a las establecidas en el propio
TRLEBEP, lo que habrd de hacerse por ley de la asamblea legislativa de la
correspondiente comunidad autbnoma o por convenio colectivo en el caso del personal
laboral;

- el establecimiento de las faltas graves atendiendo a las circunstancias previstas en el
TRLEBEP, que debera hacerse por ley de la asamblea legislativa de la comunidad
autébnoma o por convenio colectivo para el personal laboral;

- la regulacion del régimen aplicable a las faltas leves, atendiendo a las mismas
circunstancias que para el establecimiento de las faltas graves, mediante la ley de
Funcién Publica que se dicte en desarrollo del TRLEBEP;

- el establecimiento, por ley, de sanciones distintas de las previstas en el TRLEBEP.
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Por otro lado, el régimen disciplinario de los empleados publicos deriva de una relacién de
sujecion especial de éstos con su Administracibn o entidad empleadora. En relacién a dichas
relaciones de sujecidn especial, el Tribunal Constitucional ha entendido, entre otras, en su STC
26/2005, de 14 de febrero, que la reserva de Ley establecida en el articulo 25 de la Constitucién
Espafiola no puede ser aplicada de forma tan rigurosa en relacién a las infracciones y sanciones
administrativas como respecto a los tipos y sanciones penales. De acuerdo con esta jurisprudencia,
el TRLEBEP, con la utilizacion del término “régimen aplicable” a las faltas leves, parece admitir la
utilizacion del reglamento en la tipificacion de las faltas leves.

Sin embargo, el anteproyecto opta por la tipificacion en el mismo, tanto de las faltas muy
graves y graves como de las leves, y extiende asi, a estas Ultimas, la reserva de ley, cuestion a la
gue no cabe nada que objetar.

Con respecto al articulado que desarrolla el régimen disciplinario observamos que el articulo
178, incluido en el capitulo I, contiene algunas incorrecciones ortograficas y gramaticales. En primer
lugar, el parrafo 1 se refiere a «...las infracciones del personal a su servicio cometidas en el
ejercicio de sus funciones y Cargos...». Segun el diccionario de la Real Academia Espafola, la
palabra «cargo», tanto en su acepcion de «dignidad, empleo u oficio», como en el de «persona que
desempefia el mismo», ha de escribirse con letra minUscula; por lo que habra que corregirse este
extremo. Dicha correccion habra de realizarse en varios articulos a lo largo de todo el texto del
anteproyecto, por ejemplo en la letra h) del articulo 183.

En segundo lugar, la palabra «administracién» contenida en el parrafo 3, se refiere a cada
una de las Administraciones Publicas, y segun dicho diccionario, habrd que escribirlo con
mayuscula inicial en su acepcion de «conjunto de los organismos de gobierno de una nacién o de
una entidad politica interior».

En tercer lugar, consideramos necesario referirnos al uso del futuro de subjuntivo «indujere»
contenido en el parrafo 4 de dicho articulo. Aunque dicho uso no es incorrecto, se trata de una
utilizacion arcaica de dicho tiempo verbal con un valor de futuro hipotético, siendo preferible la
utilizacion del presente de subjuntivo «induzca.

El articulo 179 lleva como titulo «Principios del régimen disciplinario», término mas amplio
gue el de «régimen sancionador» contenido en el inicio del enunciado de dicho articulo. Por ello,
debe sustituirse la expresion «régimen sancionador» para hacerla coincidir con la del titulo, que por
otra parte, coincide con la terminologia utilizada en la legislacion basica.

Respecto al articulo 183, recoge éste la relacion de faltas muy graves, y en su letra a) se
refiere al «incumplimiento del deber de respeto al ordenamiento juridico vigente, en el ejercicio de
funciones publicas». En realidad, consideramos que, aunque todo el ordenamiento juridico es digno
de respeto, debe limitarse la calificacion de falta «muy grave» para el incumplimiento del deber de
respeto hacia las normas méas importantes de dicho ordenamiento, tal y como lo hace el TRLEBEP
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limitandolo a la Constitucion y a los Estatutos de Autonomia. Por dicho motivo, estimamos
necesario un replanteamiento del supuesto de hecho reflejado en la letra a) del citado articulo.

La letra w) de dicho articulo dice textualmente, que sera falta muy grave: «El incumplimiento
de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, cuando se deriven riesgos o
dafios para el propio personal funcionario o terceras personas». Y la letra aa) dice que también lo
serd: «Causar dafios graves para terceros, ya sean personas o bienes, por la inobservancia de
medidas de seguridad y prevencion de riesgos laborales». Este Ultimo supuesto no esta bien
redactado, ya que parece gque al hablar de «personas o bienes» no se refiere a ellos como aquéllos
qgue sufren los dafios sino como «terceros», término que tiene como significado «terceras
personas» y que nunca podra incluir a sus bienes. Por otro lado, en las citadas letras se contempla
por duplicado el supuesto de inobservancia (o incumplimiento) de medidas de seguridad y
prevencion de riesgos laborales con dafios graves para terceras personas. Por lo cual, se sugiere
una nueva redaccion de ambos supuestos que delimite con claridad los supuestos de hecho a los
cuales se refiere.

Por otra parte, la letra x) de dicho articulo califica, asimismo, como falta muy grave a la
«infraccién o aplicacién indebida de los preceptos contenidos en la normativa sobre contratos
administrativos, cuando mediare, al menos, negligencia grave». En relacibn a la normativa
contractual, hay que tener en cuenta que con fecha 9 de marzo de 2018 entrard en vigor la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Segun el articulo 2 de dicha Ley «Son contratos del sector
publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente Ley en la forma y términos previstos en
la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las
entidades enumeradas en el articulo 3». El articulo 3 delimita el ambito subjetivo de la Ley y recoge
la relaciéon de entidades que forman parte del sector publico. Por otra parte, la Seccién 32 del
capitulo Il del titulo preliminar regula los contratos administrativos y privados. De la lectura conjunta
de los citados preceptos se desprende que la normativa contenida en la citada Ley en relacion a los
contratos privados celebrados tanto por las Administraciones Publicas como por las entidades
integrantes del sector publico deberd ser observada por éstas al igual que la referente a los
contratos administrativos. Por ello, debe sustituirse en la letra x) del articulo 183 del anteproyecto la
referencia a los «contratos administrativos» por la de «contratos del sector publico» que engloba
tanto a los de caracter administrativo como a los de caracter privado celebrados por las
Administraciones Publicas y entidades del sector publico de su ambito de aplicacion.

El articulo 184 contiene la relacién de faltas graves. Tiene la letra i) de dicho articulo el
siguiente tenor literal: «El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que suponga un
minimo de diez horas al mes. A tal efecto, se entiende por mes natural el periodo comprendido
desde el primer dia hasta el ultimo de cada uno de los doce meses que integran el afio». En
realidad, la explicacién contenida en la segunda parte debe referirse a un término de la primera; sin
embargo, en la primera parte no se hace referencia al «mes natural» sino Unicamente al «mes».
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Por lo que deberd subsanarse dicha discordancia de forma que el término utilizado en ambas
partes sea el mismo.

El articulo 185 recoge los supuestos de faltas leves. En la letra d) califica como falta leve el
hecho de «Utilizar indebidamente los medios telematicos que la Administracion publica ha puesto a
su disposicion para el cumplimiento de sus funciones». Hay que sefialar que el articulo 184.d)
establece que es falta grave «Utilizar de forma reiterada indebidamente los medios, incluidos los
telematicos, que la Administracion publica ha puesto a su disposicion para el cumplimiento de las
funciones propias del puesto asignado». Por ello, habra que completar la letra d) del articulo 185,
anadiendo al mismo «cuando ello no constituya falta grave».

Por otra parte, el apartado j) de dicho articulo, en el que se califica como falta leve
«cualquier incumplimiento de los deberes y obligaciones de los empleados publicos, asi como de
los principios éticos o de conducta, siempre que no sean calificados como falta grave o muy grave»,
carece de la determinacién que toda tipificacion de las faltas precisa.

El articulo 188 enlaza los tipos de sanciones que pueden imponerse con el tipo de falta
cometida. Dispone su parrafo 1.a) que por la comision de faltas muy graves podrd imponerse la
sancion de «Separacion del servicio de la persona funcionaria de carrera, que en el caso del
personal funcionario interino...». Debe corregirse el texto citado, toda vez que el personal
funcionario interino no es una clase de personal funcionario de carrera. Se propone eliminar la
expresion de carrera y utilizar una redaccién equivalente a la utilizada en el articulo 187.a).

Por otro lado, el apartado f) del citado parrafo 1 dispone como tipo de sancién que se puede
imponer por la comision de faltas muy graves el de «la pérdida de un nivel de desarrollo profesional
ya acreditado». Aunque el articulo 96 del TRLEBEP dispone que, ademas de las sanciones
previstas en el mismo, puede imponerse como sancion «cualquier otra que se establezca por ley»,
parece que la pérdida de un nivel de desarrollo profesional puede constituir un supuesto concreto
de la sancion de demérito que en términos generales se contempla en el articulo 96.1.e) del
TRLEBEP, que la letra g) del parrafo 1 del art. 188 del anteproyecto determina atribuyéndole unas
caracteristicas concretas. Por ello, puede resultar necesario un replanteamiento del supuesto a fin
de verificar si constituye un tipo de sancion distinta o una modalidad de la sancion de demérito que,
en consecuencia, puede subsumirse en la letra g), que regula éste.

Segun el parrafo 4 del articulo 188 «El personal funcionario que haya sido sancionado con
traslado forzoso con cambio de centro organico, no podra obtener nuevo destino por ningun
procedimiento en el centro organico del que fue trasladado por un periodo desde un afio y hasta
tres aflos». En este sentido, y, dado que dicha sancion podra imponerse tanto por la comision de
una falta grave o por una muy grave, parece oportuno graduar la duracion de la prohibicion de
obtener un nuevo destino en funcién de la gravedad de la falta, toda vez que las consecuencias en
uno u otro caso no deberan ser las mismas.
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3.16.- Normalizacién linglistica

El titulo Xl regula la normalizacién linglistica en las Administraciones Pulblicas vascas.

El articulo 192 establece los Planes de Normalizacion del Uso del Euskera y los perfiles
linglisticos como elementos fundamentales que se utilizan con el fin de lograr la normalizacion.
Hasta la fecha, la obligatoriedad de los Planes venia establecida con rango reglamentario en el
Decreto 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el proceso de normalizacién del uso del
euskera en las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Con la
regulacién del anteproyecto su obligatoriedad adquirird rango legal. Por otra parte, el ambito de
aplicacion del Decreto 86/1997 es el contenido en su articulo 2:

«a) La Administracién General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi y sus Organismos
Autobnomos.

b) El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

c) El Consejo de Relaciones Laborales.

d) La Administracién Foral y Local y sus Organismos Auténomos.

e) Las Juntas Generales de los Territorios Histéricos.

f) El personal de administracién y servicios de la Universidad del Pais Vasco».

Con lo cual, con la nueva regulacion, la obligatoriedad de elaboracién de los Planes de
Normalizacion del Uso del Euskera se extiende a todas las Administraciones y entidades
comprendidas en el &mbito de aplicacién del anteproyecto (articulo 3).

Por otro lado, se atribuye al Gobierno el establecimiento de los criterios para la elaboracion
de los Planes de Normalizacion del Uso del Euskera, la determinacion de la clasificacion y
caracteristicas de los perfiles y los criterios para su aplicacion a los distintos puestos de trabajo de
las Administraciones Publicas vascas, la determinacion de los supuestos en los que, con caracter
excepcional y por razones objetivamente apreciables, el titular de un puesto de trabajo puede ser
eximido del cumplimiento del perfil, la evaluacién del cumplimiento de los objetivos fijados por cada
Administracién o entidad del sector publico. La atribucién al Gobierno Vasco de las citadas
competencias se realiza en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 6.2 del Estatuto de
Autonomia, segun el cual «las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta la diversidad socio-linglistica del Pais Vasco, garantizardn el uso de ambas lenguas,
regulando su caracter oficial, y arbitraran y regularan las medidas y medios necesarios para
asegurar su conocimiento». Cobra especial importancia la intervencién del departamento
competente en materia de politica linglistica en relacion a la determinacion del contenido de los
Planes y de los perfiles lingtisticos, asi como en la asignacion de éstos, ya que se le asignan la
emision de informe preceptivo sobre las propuestas de Planes de Normalizacion de las
Administraciones Publicas vascas, la propuesta de clasificacion y caracteristicas de los perfiles, y la
emision de informe preceptivo con caracter previo a la asignacion de los perfiles a los distintos
puestos de trabajo.
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Finalmente, el articulo 194 asigna al IVAP un importante papel, tanto en la formacion
linglistica como en la acreditacion de los perfiles linglisticos en los procesos de seleccion del
personal y en los de provision de puestos de trabajo.

Respecto a la redaccion del articulado del titulo Xlll, en varios lugares se recoge la
referencia a los sujetos obligados por aquél en los siguientes términos: «las Administraciones
publicas vascas, sus instituciones y organismos». De acuerdo con lo anteriormente expresado en
este informe en relacidon al ambito subjetivo, no se debe hacer referencia a las instituciones y
organismos como propios de las Administraciones Publicas, sino que debe aludirse a los mismos
en la misma forma en la que se hace en la LPOHGPV o en la Ley 40/2015.

En el parrafo 4 del articulo 192 se hace referencia al «Consejo del Gobierno vasco» al decir
gue el Departamento competente en materia de politica linglistica le remitira los informes para la
evaluacién del cumplimiento de objetivos en dicha materia. Hay que decir que «Gobierno Vasco» es
el nombre propio atribuido en el Estatuto de Autonomia al érgano colegiado que ostenta las
funciones ejecutivas y administrativas del Pais Vasco. Por lo tanto debera escribirse siempre con
mayuscula inicial en cada uno de sus dos componentes. Por otro lado, en dicho parrafo se alude al
mismo por segunda vez diciendo que los citados informes se le remiten «con objeto de por éste se
evalue...». Habra que corregir, asimismo, dicha expresion, a fin de introducir la conjuncién «que», y
gue diga «con objeto de que por éste se evalue...».

Dice el final de dicho péarrafo que «De conformidad con la normativa sobre proteccion de
datos personales, los datos solicitados se registraran en un fichero automatizado que gestionara el
departamento competente en materia de politica linglistica». Aunque su lectura no deja lugar a
dudas sobre su significado, debe sustituirse la forma verbal activa «gestionaré» por la pasiva «sera
gestionado», dado que en realidad no es el fichero el gestor del departamento, sino al revés.

Por ultimo, sefiala el parrafo 10 del citado articulo que «Tanto el perfil linglistico como, en
su caso, la fecha de preceptividad, deberan quedar incorporados dentro de las especificaciones del
puesto de trabajo conforme a lo previsto en la presente Ley». En realidad, el lugar donde han de
guedar incorporados el perfil linglistico y la fecha de preceptividad queda cojo sin la referencia a
las relaciones de puestos de trabajo, donde vendran incluidas las especificaciones de los mismos.
Por lo tanto, se recomienda redactar dicho parrafo en los siguientes términos: «Tanto el perfil
linguistico como, en su caso, la fecha de preceptividad, deberan quedar incorporados dentro de las
especificaciones del puesto de trabajo que han de figurar en las relaciones de puestos de trabajo
conforme a lo previsto en la presente Ley».

3.17.- Negociacioén colectiva

La negociacion colectiva se contempla en el titulo XIV del anteproyecto.
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Establece el articulo 31.5 del TRLEBEP que «El ejercicio de los derechos establecidos en
este articulo se garantiza y se lleva a cabo a través de los dérganos y sistemas especificos
regulados en el presente capitulo, sin perjuicio de otras formas de colaboracion entre las
Administraciones Publicas y sus empleados publicos o los representantes de éstos». Por otra parte
dicho articulo en su apartado 7 establece que «El ejercicio de los derechos establecidos en este
capitulo debera respetar en todo caso el contenido del presente Estatuto y las leyes de desarrollo
previstas en el mismo». De acuerdo con dichas previsiones y con la normativa basica establecida
en el citado Estatuto, el titulo XIV del anteproyecto regula los principios a los cudles ha de sujetarse
la negociacién colectiva, y la actividad negociadora, el procedimiento de adopcién y aprobacion de
acuerdos de condiciones de trabajo en la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi,
las Mesas de Negociacion, la negociacion colectiva por asociaciones municipales y entidades
supramunicipales, las unidades electorales y la solucion extrajudicial de conflictos colectivos.

Sefiala el articulo 196.1.c).1 que «La aplicaciéon del incremento de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y de las Comunidades Autbnomas». En realidad, el anteproyecto no puede
regular las retribuciones de los funcionarios de otras Comunidades Autdbnomas, por lo cual debera
limitarse el supuesto en la siguiente forma: «La aplicacion del incremento de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi».

El anteproyecto regula, de conformidad con la legislacién basica contenida en el TRLEBEP,
las Mesas de Negociacion, y dispone la creacién de una Mesa General de Negociacion en el ambito
de cada una de las Administraciones Publicas vascas. Igualmente, en el articulo 201 dispone que,
por acuerdo de las Administraciones Publicas vascas podra constituirse una Mesa Marco de
Negociacion de las Administraciones Publicas vascas. De la lectura del citado precepto parece
deducirse que la composicion y funciones de dicha Mesa se han establecido a semejanza de la
Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas, toda vez que se prevé una
representacion unitaria de las Administraciones Publicas vascas y que las materias sobre las cuales
podra negociar son aquéllas que son susceptibles de regulacion por ley del Parlamento Vasco o por
reglamentos de desarrollo que resulten de aplicacion al conjunto del personal empleado publico de
las Administraciones Puablicas vascas, 0 aquéllas otras que sean comunes al personal empleado
publico. Sin embargo, a diferencia de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas, la posibilidad de constitucion de la Mesa Marco de Negociacion de las Administraciones
Publicas vascas queda condicionada al acuerdo de dichas Administraciones.

Finalmente, el articulo 204 aborda la solucién extrajudicial de conflictos colectivos. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1 del TRLEBEP, «las Administraciones Publicas y las
organizaciones sindicales a que se refiere el presente capitulo podran acordar la creacion,
configuracion y desarrollo de sistemas de solucion extrajudicial de conflictos colectivos». Con base
en dicho precepto, el articulo 204.2 posibilita la creacién de un érgano de mediacion y arbitraje que
cumpla dichas funciones, y sefiala que «EI Gobierno Vasco, previo acuerdo con las organizaciones
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sindicales mas representativas, y a propuesta del departamento competente en materia de empleo
publico, podra crear un 6rgano de mediacion y arbitraje que tenga como finalidad la solucion
extrajudicial de conflictos colectivos en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi y
determinar reglamentariamente los procedimientos para la utilizacién de estos sistemas». Dispone
dicho pérrafo, asimismo, que en tanto no se proceda a su creacién, y en lo que respecta a las
condiciones de trabajo del personal laboral, las labores de mediacién y arbitraje podran asignarse al
Consejo de Relaciones Laborales, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la Ley 4/2012, de 23 de
febrero, de Lan Harremanen Kontseilua/Consejo de Relaciones Laborales.

3.18.- Parte final

En relacion a la numeracion de las disposiciones de la parte final, hay que decir que los
adjetivos ordinales identifican al sustantivo al cual acompafan, y varian en género y niumero en
funcion de éstos. Asi, en relacion a las Disposiciones Adicionales «Trigésimo primera», «Trigésimo
segunda», «Trigésimo tercera» y «Trigésimo cuarta», debe corregirse el género en el primero de
sus términos y la inicial de los segundos, debiendo los primeros expresarse en femenino, al igual
gue la «Disposicién» a la que acompafian, y los segundos con inicial mayudscula, al igual que la
primera parte de los citados ordinales y los demas vocablos a los que acompafian, de forma que
digan: «Trigésima Primera», «Trigésima Segunda», «Trigésima Tercera» y «Trigésima Cuarta»,
respectivamente.

La Disposicion Adicional Primera recoge la adscripcion definitiva de los Grupos de
clasificacion existentes en la actualidad a los nuevos Grupos y Subgrupos de clasificacion
profesional previstos en el articulo 57. El dltimo parrafo remite al Anexo del anteproyecto la
ordenacion de profesional del personal funcionario de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y sus organismos auténomos. Tal y como ha indic6 la COJUAE en su
Dictamen 146/2012, «No resulta adecuada la remisiéon que incluye el articulo Unico al Anexo, ya
gue los anexos se pueden utilizar para incorporar estatutos, bases, modelos, etc., pero las
prescripciones o0 determinaciones que constituyen el contenido de una disposicion de caracter
general deben figurar en su parte dispositiva». El contenido del Anexo del anteproyecto objeto de
este informe contiene la descripcion de los nuevos cuerpos que se crean en la Administraciéon
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y los organismos autbnomos de dicho ambito, su
ordenacion segun los Grupos y Subgrupos de clasificacion establecidos en el articulo 57, la
adscripcion de los cuerpos existentes en la actualidad a los nuevos cuerpos y la garantia de que el
personal afectado seguird percibiendo las retribuciones estipuladas para sus respectivos puestos
de trabajo. Por lo tanto, dicho contenido no es del tipo que ha de ser recogido en un anexo y puede,
perfectamente, ser incluido en la parte dispositiva de la norma; en este caso, en la parte final, en la
Disposicion Adicional Primera, dado que contempla una situacion juridica diferente (la
correspondiente al personal de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi y
los organismos auténomos de dicho ambito) de la que se contempla con caracter general a lo largo
del articulado.
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La Disposicion Adicional Séptima lleva como titulo «Supuestos especiales de movilidad
entre Escalas». En realidad el anteproyecto contempla los distintos supuestos de movilidad en el
articulo 95, y considera a todos ellos como procedimientos de provisiébn temporal de puestos de
trabajo. Aunque el titulo hable de «supuestos especiales de movilidad», la ubicacion de dicha
Disposicion hace dudar de si, en efecto, se trata de un supuesto especial de movilidad o de una
auténtica integracion en la Escala a la que se accede. Si se trata de un supuesto de movilidad,
nada obsta a que se recoja la misma en la parte dispositiva de la norma, a continuacion del resto de
procedimientos de provision temporal de puestos; y si se trata de un procedimiento de integracion,
parece conveniente modificar su denominacion eliminando el término «movilidad» a fin de evitar
confusiones y dejar clara su naturaleza.

Segun la Disposicion Adicional Novena, «Las Administraciones Publicas que cuentan con
normativa especifica en materia de régimen juridico de sus empleados publicos, sefialadas en el
articulo 5 de la presente Ley, procurardn la adecuacién de los sistemas de clasificacion de su
personal a los criterios establecidos al respecto en el Capitulo Il del Titulo IV de la misma. A este
respecto, hace falta decir que el articulo 5 citado no hace referencia a ninguna Administracion
Publica concreta, sino a colectivos de personal que cuentan con legislacion o normativa especifica.
Entre dichos colectivos se contempla al «Personal funcionario perteneciente a Cuerpos al servicio
de la Administracion de Justicia cuya gestion corresponda a la Comunidad Autbnoma». Segun lo
dispuesto en el Libro VI de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), los
cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia son los Cuerpos de Médicos
Forenses, de Facultativos del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, de Gestion
Procesal y Administrativa, de Técnicos Especialistas del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses, de Tramitacion Procesal y Administrativa, de Auxilio Judicial y de Ayudantes de
Laboratorio del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. De acuerdo con el articulo
470.2 de la LOPJ, los citados Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administraciéon de Justicia
tendran el caracter de Cuerpos Nacionales, y el articulo 475 contiene la clasificacién de los cuerpos
de dichos funcionarios se contiene en el articulo 475 de dicha LOPJ. Por ello, la orden contenida en
la Disposicion Adicional Novena excede del &mbito subjetivo de aplicacién del anteproyecto, dado
gue la clasificacion del personal al servicio de la Administracién de Justicia compete al Estado y es
Unica para todo el territorio de éste.

La Disposicion Adicional Décima aborda la concrecion de los puestos que pueden tener la
consideracion de puestos de personal directivo publico profesional. En la Administracion General de
la Comunidad Autonoma del Euskadi, tienen tal consideracion, entre otros, los puestos de Director
de Servicios de los diferentes Departamentos del Gobierno Vasco, cuando asi se disponga
expresamente en el correspondiente decreto de estructura organica y funcional del respectivo
departamento. Esto obliga a negar la condicion de alto cargo al personal que ocupe dichos puestos,
lo que se hace en la Disposicion Final Tercera del anteproyecto mediante la modificacion del
articulo 29 de la Ley de Gobierno.

Dicha Disposicion Adicional Décima lleva como titulo «Personal Directivo Publico
Profesional de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi». Sin embargo, los
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diferentes péarrafos de los cuéles se compone el articulo llevan encabezados heterogéneos, tales
como «Personal Directivo Publico... de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi»,
«organos competentes para la aprobacion de los instrumentos...», «6rganos directivos», etc.
Consideramos necesario homogeneizar los encabezados de los parrafos, asi como seguir en cada
uno de ellos el mismo orden en la exposicion: qué puestos tienen la consideracién de puestos
directivos y cudl es el instrumento en el que ha de establecerse dicha consideracion, asi como, en
su caso, el érgano competente para la aprobacién de dicho instrumento.

La Disposicion Adicional Undécima recoge los efectos del silencio administrativo en una
serie de procedimientos regulados en la Ley. De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la regla
general en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado es el silencio positivo, salvo que
una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Unién Europa o de Derecho
internacional aplicable en Espafia establezcan lo contrario. Asi, el anteproyecto objeto de este
informe, haciendo uso de esta posibilidad recoge una relacion de supuestos en los que el silencio
es negativo. En realidad, la memoria justificativa aportada no contiene una explicacion del
establecimiento del silencio negativo en todos los supuestos contemplados, y lo cierto es, que la
relacién de supuestos en los que se producira éste es bastante amplia, lo que puede dar lugar a
una reversion de la regla general del silencio positivo establecido en la Ley 39/2015. Por ello, se
sugiere una reconsideracion de si es necesario el establecimiento del silencio negativo en todos los
casos previstos en la Disposicién Adicional citada, o en su caso, la inclusién de una justificacién en
la memoria explicativa de la que se extraiga la correspondiente fundamentacion.

La redacciéon del parrafo 1 de la Disposicion Adicional Decimocuarta es la siguiente: «El
personal funcionario de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi que se integre
voluntariamente en el régimen estatutario previsto en la Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion
Sanitaria de Euskadi serd declarado, previa acreditacion, en situaciébn de servicio en otras
Administraciones publicas, con los efectos previstos en la presente Ley». Respecto a la referencia
gue dicho péarrafo hace a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, habra de
completarse con el adjetivo que defina a ésta conforme a la normativa de aplicacién, dado que no
gueda claro si se refiere a la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, o a la
Administracién Publica de la Comunidad Aut6bnoma de Euskadi, que comprende tanto a la
Administracion General como a la Administracion Institucional de dicha Comunidad (articulo 7
LPOHGPV), 0 a un conjunto distinto de entidades de dicho ambito territorial, dado que Osakidetza —
Servicio Vasco de Salud es un ente publico de derecho privado que, por lo tanto, forma también
parte de la Administracion Institucional de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, al igual que el resto
los organismos auténomos de dicho ambito territorial. La delimitacion del término Administracién de
la Comunidad Autonoma de Euskadi habra de realizarse a lo largo de todo el texto de la Disposicion
Adicional citada.

El parrafo 4 de dicho articulo dice textualmente: «En todo caso, los procesos de integracion

en el régimen estatutario del personal funcionario de la Administracién de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi, deberan llevarse a efecto con respeto de la normativa especifica que resulte de
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aplicacion al personal del Ente Publico Osakidetza-Servicio vasco de salud». La redaccion de dicho
parrafo no es lo suficientemente clara por el orden en el que se han dispuesto sus elementos,
aunque por el contexto, parece referirse a la integraciébn del personal funcionario de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma en el régimen estatutario previsto en la Ley
8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion Sanitaria de Euskadi. Por ello, se sugiere la siguiente
redaccion: «En todo caso, los procesos de integracion del personal funcionario de la Administracion
(la que finalmente se determine, tal y como se ha recomendado previamente en este parrafo) de la
Comunidad Autobnoma de Euskadi en el régimen estatutario previsto en la Ley 8/1997, de 26 de
junio, de Ordenacién Sanitaria de Euskadi, deberan llevarse a efecto con respeto de la normativa
especifica que resulte de aplicacion al personal del Ente Publico Osakidetza-Servicio vasco de
salud».

La Disposicién Adicional Decimoquinta lleva como titulo «Medidas de accion positiva en el
acceso al empleo publico a favor de las victimas de terrorismo y de colectivos desaventajados». Su
parrafo 1 se refiere a las «Medidas de accion positiva en favor de las victimas del terrorismo» y
comienza con la siguiente declaracion: «El personal incluido en el &mbito de aplicacién previsto en
el articulo 3 de la presente Ley tiene los derechos reconocidos en el articulo 24 de la Ley 4/2008,
de 19 de junio, de reconocimiento y reparacion a las victimas del terrorismo». En realidad, dicho
parrafo contiene una declaracion de derechos y no se trata de medidas de accion positiva, tal y
como dice el titulo del parrafo. Por otro lado, no es preciso incluir tal declaracién en el anteproyecto,
toda vez que el ambito subjetivo de aplicacién de la Ley 4/2008 citada ya viene determinado en la
misma, sin que el hecho de estar incluido o no en el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley de
Empleo Publico Vasco afecte a la aplicacion de dicha Ley 4/2008.

El parrafo 2 de la Disposicion Adicional aludida «Otras medidas de accion positiva para
colectivos desaventajados» comienza de la siguiente manera: «Las Administraciones publicas
vascas, asi como el resto de entidades del sector publico vasco, podran elaborar programas
temporales de acceso al empleo publico, que no requieran de una cualificacion especial y que
permitan la insercién laboral, conforme a lo previsto en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion, de las personas que pertenezcan a los
siguientes colectivos:...»

En realidad, la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las
empresas de insercion, no contiene una definicién de reinsercion social, limitandose a sefialar en su
articulo 1.2 que «EIl objetivo del trabajo de estas personas en las empresas de insercion es lograr
su integracion en el mercado de trabajo ordinario, para lo cual, la empresa de insercion contratante
facilitara a sus trabajadores el acceso a la formacion y a la orientacién a través de las acciones y
medidas que se establecen en esta Ley». Por otro lado, de la lectura del contenido de dicha Ley se
deduce que la Unica parte de la misma con la cual pudieran resultar conformes los programas
temporales de acceso al empleo publico previstos en el anteproyecto es la relativa a las
caracteristicas de las relaciones laborales de las personas trabajadores en situacion de exclusion
social con las empresas de insercion que pueden contratarlas. De hecho, la mencionada Ley se
dirige fundamentalmente a regular los requisitos y condiciones que han de cumplir las empresas de
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insercion, y las relaciones de éstas con las Administraciones Publicas. Ademas, las medidas de
insercion previstas en la Ley 44/2007 van dirigidas a colectivos distintos de aquéllos a los que el
anteproyecto contempla como destinatarios de las medidas de accién positiva en el acceso al
empleo publico. Por lo tanto, resulta necesario determinar con qué preceptos de la Ley 44/2007 han
de resultar conformes los programas temporales de acceso al empleo publico, o si la conformidad
Unicamente se refiere a los objetivos de la insercién social a los que se alude en el articulo 1.2 de la
misma. O finalmente, y dada la escasa relacion con la mayoria del articulado de la Ley 44/2017,
podria también optarse por eliminar la referencia la misma.

Por otro lado en la letra a) del parrafo 2, que contempla a uno de los colectivos que pueden
ser destinatarios de las medidas de accion positiva en el acceso al empleo publico, se habla de
«personas que tras ser condenadas penalmente y haber sufrido reclusiéon en un establecimiento
penitenciario...». Es necesario decir que la pena de «reclusibn» desapareci6 de nuestro
ordenamiento juridico con la entrada en vigor de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caddigo Penal, debiendo eliminarse dicho término y sustituirlo por otro que se ajuste a la normativa
vigente de acuerdo al alcance que quiera darse al supuesto contemplado en dicha letra a), como
por ejemplo «pena privativa de libertad».

En la letra b) se alude a los menores a quienes se les haya aplicado, en primer lugar, la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y
nuevamente, se alude a la «Ley de responsabilidad penal del menor». Habria que eliminar la
referencia a esta Ultima, toda vez que se trata de una referencia repetida e incompleta a la misma
norma citada con anterioridad.

El apartado c) se refiere al colectivo de «personas marginadas socialmente», y se deja al
reglamento la concrecion de las personas que integran dicho colectivo. Al margen de que el aludido
es un concepto juridico indeterminado, la normativa vigente en materia de empleo utiliza la
expresion «personas en situacion de exclusion social» o «personas en riesgo de exclusion social»;
por lo cual, recomendamos la utilizacién de alguna de dichas expresiones en lugar de la elegida en
el anteproyecto. Asi se hace, por ejemplo en el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, e incluso en la propia Ley 44/2007 a
la que la Disposiciébn Adicional comentada alude. De la misma forma, las expresiones
recomendadas son preferibles a la utilizada tanto en el titulo de la Disposicion como en el de su
parrafo 2: «colectivos desaventajados».

Finaliza la Disposicion Adicional Decimoquinta con la siguiente disposicion: «Cualquier
medida de accion positiva deberd observar los principios contenidos en la legislacion sobre
proteccion de datos de caracter personal». Dicho péarrafo puede perfectamente ser eliminado por
innecesario, toda vez que la obligacibn de cumplimiento de dicha legislacién deriva la propia
normativa sobre proteccion de datos, y nada afiade la citada Disposicién Adicional a lo dispuesto
por ésta.
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La misma consideracion cabe realizar respecto del parrafo 1 de la Disposicion Adicional
Decimosexta, dado que las obligaciones que la misma establece derivan de la aplicacién de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y de la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Por otra parte, en dicha Disposicién Adicional Decimosexta sobra igualmente la expresion
«Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior». La expresion «sin perjuicio» significa, segun
el Diccionario de la Lengua Espafiola «dejando a salvo». Por ello, debe utilizarse cuando la
aplicacion de una disposicion puede llevar a un resultado contrario a lo dispuesto con anterioridad
para otro supuesto concreto y precisamente para evitar este resultado; esto es, con el mismo
significado que «sin dafiar», «sin omitir» o «sin contrariar». Por ello no es adecuada su utilizaciéon
en este caso, en el que la elaboracion, aprobacion y aplicacién de un Plan de lgualdad no puede
contrariar el deber de respeto a la igualdad de trato y de oportunidades, ni impide u obstaculiza la
adopcion de otras medidas dirigidas a evitar la discriminacion laboral entre mujeres y hombres. Al
contrario, los planes de igualdad contienen, precisamente, medidas concretas y efectivas dirigidas a
promover dicha igualdad. Por ello, debera eliminarse la expresion aludida.

En el parrafo 3 de la Disposicion Adicional Vigesimoprimera deben coordinarse los verbos
«desempefien» y «tienen» con el sustantivo singular «personal», y, ademas se debe eliminar la
coma que se encuentra entre el sujeto y el predicado, de forma que diga: «El personal estatutario
fijo y el personal funcionario de carrera de los cuerpos de personal funcionario docente no
universitario que desempene estos puestos tiene derecho a percibir...».

La disposicion Adicional Vigesimosexta dispone la creacion de la «Mesa General de
Negociacion en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi». La
Administracién de referencia es la que la LPOHGPV denomina Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, que comprende tanto a la Administracién General como a la
Institucional. Asi se deduce de su redaccion, por lo cual, habra de corregirse su denominacién para
incluir el adjetivo «Publica» que completa su denominacién. Esta disposicién cumple el mandato
contenido en el articulo 36.3 del TRLEBEP de constituir una Mesa General de Negociacion en el
ambito de nuestra Comunidad Auténoma.

Dispone la Disposicion Adicional Vigesimoséptima que las unidades electorales en el Ente
Publico Osakidetza-Servicio Vasco de Salud (sic) y en la Universidad del Pais Vasco seran las
establecidas en el correspondiente Acuerdo de Consejo de Gobierno. Esta disposicion es la
concrecién de lo dispuesto en el articulo 30.4 del TRLEBEP. Dicho articulo atribuye a los 6rganos
de gobierno de las Administraciones Publicas la posibilidad de modificar o establecer unidades
electorales, y afiade que deberan hacerlo «previo acuerdo con las Organizaciones Sindicales
legitimadas en los articulos 6 y 7 de la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical».

Dispone la Disposicion Adicional Vigesimonovena que «Es personal laboral por tiempo

indefinido no fijo, el empleado publico de las Administraciones publicas vascas al que le haya sido
reconocida dicha condicién en virtud de resolucion judicial firme de los jueces o tribunales del orden
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jurisdiccional social». Tal y como sefiala el articulo 11 del TRLEBEP, es personal laboral el que en
virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de
contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las
Administraciones Publicas. En funcion de la duracion del contrato, éste podra ser fijo, por tiempo
indefinido o temporal. Por lo tanto, es la legislacion laboral a quién corresponde la definicion de las
modalidades de contratacion. Segun el articulo 15 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobada mediante el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, los contratos
podran concertarse por tiempo indefinido o por una duracion determinada. De acuerdo con el
apartado 3 de dicho articulo, «se presumiran por tiempo indefinido los contratos temporales
celebrados en fraude de ley». Por otra parte, no es preciso afirmar en una Ley que tiene la
condicién de personal laboral por tiempo indefinido no fijo a quien le haya sido reconocida dicha
condicién en una resolucién judicial firme, ya que ninguna otra consecuencia podria derivarse de
dicho reconocimiento. Por ello, el parrafo 1 de la citada Disposicion ha de ser eliminado por
innecesario.

Segun el parrafo 4, «Con el fin de proceder a la regularizacion de la situacion derivada del
reconocimiento por la instancia judicial de una relacién laboral temporal por tiempo indefinido no fija
y, salvo que se opte por la indemnizaciéon, una vez firme la sentencia por la que se declara la
condicion de laboral temporal indefinido no fijo, la Administracion correspondiente debera llevar a
efecto la creacion de la dotacion correspondiente, salvo que ello no fuera necesario por existir plaza
vacante disponible al efecto». En realidad, la opcién por la indemnizacion sélo se pueden dar como
consecuencia de una declaracion de despido improcedente cuando no se desee readmitir a la
persona trabajadora, pero nunca va a ser una consecuencia directa de la sentencia judicial que
declare la existencia de una relacion laboral por tiempo indefinido no fijo. Por lo tanto, debe
eliminarse del parrafo el inciso «salvo que se opte por la indemnizacion».

Comienza el parrafo 5 con la siguiente introduccién: «El empleado mantendra su relacion
juridica de caracter indefinida no fija hasta que se produzca la extinciéon de la misma por cualquiera
de las siguientes circunstancias». En ella ha de hacerse concordar el género entre el sustantivo
«caracter» y el adjetivo «indefinida», debiendo citarse éste en masculino.

Segun la letra a) de dicho parrafo, una de las circunstancias que pueden dar lugar a la
extincion de la relacion juridica laboral de caracter indefinido no fijo, es «Por la cobertura
reglamentaria del puesto a través de procesos selectivos o de provision definitiva. Tratdndose de
procesos de provision definitiva la extincion de la relacion laboral indefinida no fija tendrd su causa
en la adjudicacién de dicho destino a alguno de los participantes en el concurso de traslados.»
Llama la atencién que aunque en la frase inicial del supuesto se haga referencia a procesos de
provision definitiva del puesto, luego Unicamente prevea que se extinguira la relacién laboral
cuando se produzca la adjudicacion de del puesto en concurso de traslados, no haciendo referencia
alguna a su cobertura por libre designacion, que es el otro procedimiento ordinario de provision de
puestos de trabajo. Si de ambos procedimientos de provision, Unicamente la adjudicacion por
concurso de traslados puede dar lugar a la extincion de la relacién laboral sefialada, habra que
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modificar el enunciado del supuesto para decir que dicha extincion tendra lugar «por la cobertura
reglamentaria del puesto a través de procesos selectivos o en concurso de traslados».

En el parrafo 6 se recomienda completar la redaccion de la letra a) a fin de hacerla mas
precisa y comprensible. Se sugiere la siguiente redaccion: «Elaboracién de un Plan de Ordenacién
del Empleo Publico en el que se justifique que no es necesaria la cobertura de la totalidad de los
puestos ocupados por el personal laboral por tiempo indefinido no fijo cuya relacion laboral haya
sido reconocido por sentencia firme, detallando de manera razonada el nimero de plazas a proveer
conforme a los criterios de auto organizacion, eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio y
racionalidad de la utilizacion de los recursos publicos».

En la letra b) del mismo péarrafo se ha introducido por error una coma entre las palabras
«plazas» y «a proveer», que por lo tanto, habra que eliminar.

Segun la letra c) del parrafo en cuestién, otro de los supuestos que dan lugar a la extincién
de la relacién laboral a que se refiere es el siguiente: «Una vez aprobado el Plan de Ordenacién del
Empleo Publico, se procedera a la cobertura reglamentaria de las plazas creadas, en el ambito de
un proceso selectivo convocado y desarrollado conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad y a los demas criterios de actuacion previstos en la presente Ley para el acceso al
empleo publico». Segun el parrafo 4 del articulo 98 del anteproyecto, que regula la provision de
puestos de trabajo mediante concurso, «Con caracter previo a las convocatorias de procesos
selectivos para el ingreso en las Administraciones publicas vascas, y a salvo de lo que pueda
indicarse al respecto en sus Planes de Ordenacién del empleo publico, éstas convocaran concurso
de traslados, en las condiciones previstas en el articulo 99 de la presente Ley». De la lectura
conjunta de ambos preceptos parece deducirse la voluntad de que las plazas ocupadas por
personas a quienes una sentencia firme haya reconocido la existencia de una relacién laboral de
caracter indefinido no fijo deben ser, en primer lugar, ofrecidas en concurso de traslados con
caracter previo a su convocatoria en un proceso selectivo. Es cierto que dicho articulo 98.4 deja a
salvo la posibilidad de que los Planes de Ordenacion del empleo publico puedan disponer otra
cosa, y que el articulo 99.2 Gnicamente establece la necesidad de que se incluyan en la
convocatoria de concursos los puestos vacantes desempefiados por personal funcionario en
adscripcion provisional y en comisién de servicios, y no los desempefados por personal laboral
indefinido no fijo. Pero dada la semejanza de situaciones, se recomienda hacer una reflexién sobre
la diferente solucién dada en uno u otro caso. La opcién por una u otra solucién determinara, en su
caso, el contenido de la letra d) siguiente.

En dicha letra d) hay dos errores, uno de redaccion y otro de sintaxis. El primero consiste en
la supresion de la preposicion «en» al inicio de la misma. El segundo consiste en decir que «la
totalidad del personal laboral por tiempo indefinido..., extinguird su relacion laboral de caracter
indefinido no fijo». En realidad no es el personal el que extingue dicha relacion laboral, sino que
ésta resulta extinguida por la resolucién del proceso selectivo. Por lo que la redaccion de la letra d)
ha de ser corregida. Se sugiere para ello la siguiente composicion: «Hasta el momento en el que se
produzca la provision de las plazas ofertadas en el proceso selectivo, el personal laboral por tiempo
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indefinido no fijo afectado mantendr& su relacion de empleo. Una vez resuelta la Oferta de Empleo
Publico, se extinguird la relacion laboral del personal laboral por tiempo indefinido no fijo incluido en
el Plan de Ordenacion del Empleo Publico que dio origen al proceso selectivo».

Segun el péarrafo 1 de la Disposicién Adicional Trigésima Segunda, «El personal funcionario
de las Administraciones publicas vascas podra solicitar la reduccion del complemento especifico, 0
concepto equiparable, correspondiente al puesto que desempefian, al objeto de adecuarlo al
porcentaje al que se refiere el articulo 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas». Lo cierto es que
dicho pérrafo, a diferencia del titulo de la Disposicion, no expresa la finalidad de la reduccion a que
hace referencia, y que para entender el sentido de dicho péarrafo hay que acudir a leer el articulo 16
de la Ley 53/1984. Se recomienda completar su texto de forma que su significado sea mas claro.
Se sugiere la siguiente redaccion: «El personal funcionario de las Administraciones publicas vascas
podré solicitar la reduccién del complemento especifico, o concepto equiparable, correspondiente al
puesto que desempefian, con el fin de que no supere el porcentaje al que se refiere el articulo 16.4
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y pueda, asi, solicitar la declaraciéon de compatibilidad para el ejercicio
de actividades privadas».

El parrafo 2 de la citada Disposicion Adicional dice textualmente: «Se excluye de esta
posibilidad, al personal directivo publico profesional, al personal eventual con rango igual o superior
a director o directora, a los que desempefien puestos que tengan asignado un complemento de
destino de nivel 29 o 30, y al que incluya el factor de incompatibilidad entre las retribuciones
complementarias que perciban». Visto el inicio de dicho parrafo «Se excluye de esta posibilidad...»
y dado que el parrafo 1 se refiere a la posibilidad de solicitar la reduccién, parece que también el
segundo parrafo se refiere a la misma; sin embargo, tras la lectura del articulo 16 de la Ley 53/1984
antes citada, parece claro que su intenciébn es la prohibicion de solicitar la declaracion de
compatibilidad al personal contemplado en el mismo. Por ello, debe corregirse su redaccioén a fin de
gue quede claro que lo que no podra hacer el personal al que se refiere es solicitar la declaracion
de compatibilidad.

Dice el parrafo 4 de dicha Disposiciéon que: «La autorizacién de la compatibilidad para el
ejercicio de actividades privadas por parte del personal empleado publico con relacion de empleo
laboral, se otorgara en condiciones analogas a las del personal funcionario, resultando preciso, a
dicho efecto, proceder a la correspondiente reduccion de retribuciones». Dado que dicha reduccién
de retribuciones Unicamente deberd producirse cuando la cuantia del complemento especifico o
equivalente supere el porcentaje sefialado en el articulo 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, habra
gue afiadir «en su caso», entre comas, después del verbo «proceders.

Resulta francamente confusa la redaccion de la Disposicion Adicional Trigésima Tercera. Se

recomienda dar una nueva redaccion a la misma de forma que se expresen en primer lugar en qué
supuestos podra autorizarse la superacién del limite sefialado en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984;
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en segundo lugar, qué limite, de entre los establecidos en el mismo, podra superarse; y finalmente
el mantenimiento del resto de las limitaciones. Por otra parte, el articulo 53.c) de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, sefiala que el contrato de los profesores asociados y
profesoras asociadas sera de caracter temporal y con dedicacién a tiempo parcial; por lo tanto, se
podré eliminar la especificacién de dichas caracteristicas que ya derivan del propio tipo de contrato
gue tienen los profesores asociados y las profesoras asociadas.

Se sugiere la siguiente redaccion:

«En el caso de las autorizaciones de compatibilidad otorgadas al personal al servicio de las
Administraciones Publicas vascas para ser profesor universitario asociado o profesora universitaria
asociada en el régimen determinado por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, y por razon de especial interés para el servicio publico, se autoriza la superacion del
limite sefialado en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones publicas, en lo que se refiere a que la cantidad total
percibida por ambos puestos no puede superar la remuneracion prevista en los Presupuestos
Generales del Estado para el Cargo de Director General o Directora General, manteniendo el resto
de las limitaciones previstas en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre». De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984, la autorizacion para superar dicho limite requerira, ademas, en
cada caso concreto, acuerdo expreso del Consejo de Gobierno, o del Pleno de las Corporaciones
Locales.

La Disposicion Transitoria Cuarta lleva como titulo «Grado de desarrollo profesional
transitorio y personalizado». Sin embargo, la citada Disposicién impone un «sistema» directo de
acoplamiento entre el grado personal consolidado y el nivel desarrollo profesional a reconocer a los
empleados publicos, en funcion de los criterios, que habran de ser generales o especiales, pero
nunca personalizados, que establezca la Comision de Coordinacién del Empleo Publico de Euskadi.
Por lo tanto, el término «personalizado» se ha utilizado incorrectamente, ya que el mismo significa
«dar caracter personal» o «hacer algo en funciéon de la persona». Por otro lado, dice el precepto
gue el sistema directo de acoplamiento se podré establecer «de manera excepcional y Unicamente
durante el periodo de implantacion del modelo de carrera». Dado que el destino del sistema de
grado personal desaparecera con la implantacion del modelo de carrera profesional y el
reconocimiento de los niveles de desarrollo profesional, no se comprende de qué otro modo podria
establecerse el sistema de acoplamiento que «de manera excepcional y Unicamente durante el
periodo de implantacion de carrera». Por lo que se sugiere la eliminacion de dicho inciso por
innecesario.

Segun la Disposicion Transitoria Quinta, el personal funcionario de carrera seguira
poseyendo un grado personal hasta que «se lleven a cabo las equivalencias que se establezcan».
En realidad «llevar a cabo» es sin6nimo de «concluir» o «ejecutar». Por lo cual, en aras de ahondar
en la precision del precepto, parece mas correcto sustituir la expresion «se lleven a cabo las
equivalencias que se establezcan» por «se le reconozca un nivel de desarrollo profesional en
aplicacion de las equivalencias que se establezcan».
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Comienza el parrafo 2 de dicha Disposicion: «Durante el periodo que permanezca
transitoriamente vigente el grado personal...». A este respecto, hay que decir que la vigencia es
una cualidad que se predica de una ley, ordenanza, costumbre o estilo, y no de una caracteristica
atribuida al personal empleado publico. Por ello resulta preferible utilizar la expresion «Hasta que se
produzca la efectiva implantacién del sistema de carrera profesional...».

Segun la letra d) de dicho péarrafo 2, «Excepcionalmente, el periodo de permanencia en un
puesto de trabajo en comisién de servicios se computari a efectos de consolidacion de grado que
corresponda al nivel del puesto si el mismo, u otro de igual o superior nivel, se obtuviera
posteriormente por el sistema de provision ordinario». De la lectura del precepto no queda claro si
la excepcionalidad ha de ser apreciada caso por caso en base a circunstancias determinadas, en
cuyo caso habria que concretar cudles son estas circunstancias, o si en realidad, la
excepcionalidad no es tal, y el tiempo de permanencia en un puesto en comisién de servicios habra
de computarse a efectos de consolidacion del nivel de dicho puesto u otro de igual o superior nivel
siempre que éste se obtenga posteriormente por el sistema de provisién ordinario, en cuyo caso,
habria que eliminar el término «excepcionalmente».

La Disposicion Transitoria Novena contempla la relacion de titulaciones universitarias que
permitiran el acceso a los distintos cuerpos encuadrados en el Grupo de Clasificacion “A” hasta que
se produzca la implantacién definitiva de las nuevas titulaciones universitarias. Para el acceso a
dicho grupo, el articulo 76 del TRLEBEP exige estar en posesién del titulo universitario de Grado y
dispone que «en aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario sera éste el que
se tenga en cuenta». Los nuevos titulos oficiales universitarios (Grado, Master y Doctorado) han
sido introducidos en nuestro sistema universitario tras la aprobacion de la Ley Organica 4/2007, de
12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
gue establecié una nueva estructuracion de las ensefianzas y los titulos universitarios oficiales. Por
lo tanto, la implantacion de las nuevas titulaciones se realizara paulatinamente, en prevision de lo
cual, la disposicién transitoria tercera del TRLEBEP «Entrada en vigor de la nueva clasificacion
profesional», sefiala que: «Hasta tanto no se generalice la implantacion de los nuevos titulos
universitarios a que se refiere el articulo 76, para el acceso a la funciéon publica seguiran siendo
validos los titulos universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto».

De acuerdo con el articulo 149.1.30 CE el Estado tiene competencia exclusiva para la
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales.

La Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades, dispone en su articulo 36.b)
gue el Gobierno del Estado, previo informe del Consejo de Universidades, regulara las condiciones
para la declaracién de equivalencia de titulos espafioles de ensefianza superior universitaria 0 no
universitaria a aquellos a que se refiere el articulo 35 (titulos universitarios de carécter oficial). En
desarrollo de dicha Ley Organica se dicto el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que
se establecen los requisitos y el procedimiento para la homologacion y declaracién de equivalencia
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a titulacién y a nivel académico universitario oficial y para la convalidacién de estudios extranjeros
de educacién superior, y el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del
marco espafiol de cualificaciones para la educacion superior de los titulos oficiales de Arquitecto,
Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado. La disposicion adicional
octava de este Real Decreto 967/2014, «Titulacion para el ingreso en las administraciones
publicas», sefala lo siguiente: “Lo previsto en este real decreto no resulta de aplicacién al régimen
de titulaciones exigible para el ingreso en las administraciones publicas, que se regira, en todo
caso, por lo previsto en la Ley 7/ 2007, de 12 de abril, del estatuto basico del empleado publico, y el
resto de su normativa especifica que resulte de aplicacion”.

En virtud de esta Ultima prevision, resulta procedente la inclusibn en el texto del
anteproyecto de la relacién de titulaciones anteriores consideradas equivalentes a las titulaciones
actuales previstas en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacién de las ensefianzas universitarias y oficiales.

El parrafo 2 de la Disposicion regula la incorporacion de los nuevos titulos universitarios a
los requisitos de acceso al empleo publico, y se remite para ello al catalogo declarativo de
equivalencia de titulaciones académicas que se prevé en la Disposicibn Adicional Vigésima del
anteproyecto.

La Disposicion Transitoria Décima contempla la funcionarizacion del personal laboral fijo que
desempefia funciones o0 puestos clasificados como propios de personal funcionario. Dicha
Disposicion repite el contenido de la disposicion transitoria segunda del TRLEBEP, con la diferencia
de que el momento temporal a tener en cuenta es el de la entrada en vigor de la Ley de Empleo
Publico Vasco, a diferencia del TRLEBEP, que vincula la posibilidad de funcionarizacion al personal
laboral que a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, estuviera desempefiando
funciones de personal funcionario, o pasare a desempefarlos en virtud de pruebas de seleccién o
promocién convocadas antes de dicha fecha. Dado que el articulo 9.2 del TRLEBEP remite a las
leyes de desarrollo del TRLEBEP de cada Administracion la determinacion de los términos en que
han de ejercerse las funciones que implican la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales de éstas, es logico que la fecha
tenida en cuenta en el anteproyecto objeto de informe sea la de entrada en vigor de la Ley de
Empleo Publico Vasco, que es, en definitiva, la que define esos puestos como de funcionarios.

La Disposicion Transitoria Undécima contempla la situacion en la que puede quedar el
personal funcionario que resulta adscrito a una entidad instrumental. El contenido de dicha
disposicién ha de ponerse en relacion con el articulo 150.7 del anteproyecto. Segun éste, el
personal funcionario de carrera que sea asignado a entidades instrumentales del sector publico que
se creen por la Administracion Publica que corresponda, se acogeran a la situacion de excedencia
para prestar servicios en el sector publico. El contenido de ambos preceptos resulta contradictorio,
toda vez que el articulo 150.7 dice que necesariamente «se acogera a la situacion de excedencia
para prestar servicios en el sector publico»; sin embargo, la Disposicion Transitoria Undécima,
dicho personal podra optar por integrarse en el ente de nueva creacion como personal laboral, en
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cuyo caso, quedara respecto a la Administracién de origen en situacion de excedencia voluntaria
por interés particular. Por dicho motivo, consideramos necesario que en el articulo 150.7 se
introduzca el inciso de que el funcionario afectado se acogera a la situacion de excedencia para
prestar servicios en el sector publico, salvo que opte por integrarse como personal laboral en la
entidad instrumental de nueva creacion.

La Disposicién Transitoria Duodécima lleva como titulo «Promocion interna horizontal
excepcional dentro del Grupo A de clasificacion». A pesar de su titulo, dicha disposicién recoge la
posibilidad de promocién interna tanto horizontal como vertical, toda vez que permite el acceso a
cuerpos o escalas tanto del mismo Subgrupo Al o A2 (horizontal) como del Subgrupo A2 al
Subgrupo A1l (vertical), por lo que habra que adecuar el titulo de la disposicidén a su contenido.

La primera parte de la Disposicion Transitoria Decimosexta contiene una obviedad que
puede ser eliminada del texto de la disposicion. Asi, resulta meridianamente claro que en tanto no
se aprueben las resoluciones de integracién del personal funcionario, éste se encontrard
transitoriamente pendiente de integracion. Otra cosa es que resulte necesario decir que ello no
afectara a su condicién de personal funcionario, ni al desempefio de los puestos de trabajo en que
estuvieran destinados. Por ello, se recomienda modificar el texto de la citada disposicién en la
siguiente forma: «En tanto no se aprueben por el departamento competente en materia de funcion
publica las resoluciones de integracion del personal funcionario a que se refiere la Disposicién
Adicional Segunda, dicho personal no vera afectada su condicidbn de personal funcionario de
carrera ni el desempefio de los puestos en que estuviera destinado».

La Disposicion Transitoria Decimonovena contempla un proceso especial de consolidaciéon
de empleo en las Administraciones Publicas vascas. Con ello se trata de dar solucién a un
problema estructural cual es el alto porcentaje de interinidad en el personal que presta sus servicios
en aquéllas. La estabilizacion del personal empleado publico ha sido una cuestion intensamente
debatida y que ha sido objeto de atencidon en numerosas sentencias del Tribunal Constitucional.
Segun la doctrina de dicho Tribunal no cabe la integracion automatica (STC 203/1993) o las
pruebas restringidas, salvo excepciones (SSTC 4/1993, 60/1994, 12/1999, 38/2004); pueden
valorarse los servicios prestados por no ser ajenos a los principios de mérito y capacidad; y la fase
de concurso debe tener un limite maximo de valoracion (45%) dentro de la puntuacion total. La
consolidacion del empleo temporal ha sido prevista, asimismo, en la disposicidn transitoria cuarta
del TRLEBEP, cuyo tenor literal es el siguiente:

« 1. Las Administraciones Publicas podran efectuar convocatorias de consolidacion de
empleo a puestos o plazas de caracter estructural correspondientes a sus distintos cuerpos,
escalas 0 categorias, que estén dotados presupuestariamente y se encuentren desempefiados
interina o temporalmente con anterioridad a 1 de enero de 2005.

2. Los procesos selectivos garantizaran el cumplimiento de los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.
3. El contenido de las pruebas guardara relacion con los procedimientos, tareas y

funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria. En la fase de concurso podra
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valorarse, entre otros méritos, el tiempo de servicios prestados en las Administraciones Publicas y
la experiencia en los puestos de trabajo objeto de la convocatoria.

Los procesos selectivos se desarrollaran conforme a lo dispuesto en los apartados 1y 3 del
articulo 61 del presente Estatuto.»

Los términos de la Disposicién Transitoria Decimonovena cumplen los requisitos defendidos
por la doctrina del Tribunal Constitucional, asi como los establecidos en el TRLEBEP, ya que
configuran un proceso selectivo que se desarrollara en un marco de oferta de empleo publico que
adopta la forma de concurso oposicion, abierto y que garantice la libre concurrencia, que responde
a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, cuyas pruebas guardaran relacion con
los procedimientos, tareas y funciones habituales de los puestos objeto de la convocatoria, y en el
cual se tendran en cuenta los servicios prestados en puestos similares tanto en la Administracion
Publica convocante como en otras Administraciones Publicas, y en la cual es otorga un porcentaje
de valoracibn maximo a la fase de concurso (45%) y dentro de ésta a la valoracion de la
experiencia en los puestos de la convocatoria (20%).

La Disposicion Transitoria Vigésima prevé la posibilidad de incluir un turno diferenciado en el
proceso selectivo para la consolidacion de empleo previsto en la disposicion anterior cuando el
porcentaje de interinidad existente en los Grupos o Subgrupos de clasificacion sefialados en el
articulo 57 exista un porcentaje de interinidad que supere el 40%. A dicho turno se podra reservar
hasta el 60% de las plazas ofertadas dentro de cada uno de los procesos selectivos vinculados a
cada grupo o subgrupo se clasificacion, y para poder participar en el mismo, las personas
interesadas deberan acreditar un minimo de ocho afios de antigledad en los cuerpos, escalas,
subescalas, categorias, opciones o especialidades a los que pertenecen las plazas convocadas.

No nos consta que el Tribunal Constitucional haya tenido que pronunciarse sobre un
supuesto igual al previsto en la disposicion citada. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el
alto porcentaje de interinidad en las Administraciones viene motivado por la ausencia de procesos
selectivos durante largo tiempo, y agravado en gran medida por la situacion de crisis padecida en
los dltimos afios, que ha conllevado la eliminacion de ofertas de empleo publico en unos casos y
una gran limitacién en las tasas de reposicion del empleo publico en otros. Hay que tener en
cuenta, por otro lado, que a pesar de las medidas de restriccibn adoptadas por el Estado en los
tltimos afos, no se ha derogado la disposicion transitoria cuarta del TRLEBEP. Por todo ello,
tomando como base la solucidon prevista en el apartado 1 de dicha disposicién transitoria, el turno
de acceso diferenciado puede aceptarse como solucién excepcional a una problemética también
excepcional, cual es la interinidad estructural del personal funcionario en las Administraciones
Publicas vascas.

Finaliza el anteproyecto con una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.
La primera de las disposiciones finales lleva como titulo «Delegacion al Gobierno Vasco

para aprobar un decreto sobre Cuerpos y Escalas del personal funcionario de las Administraciones
publicas vascas». La «delegacion» implica trasladar a otro 6rgano el ejercicio de competencias,
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potestades o facultades propias. Segun el articulo 18.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre
«Ley de Gobierno», corresponde el Gobierno «aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas del Parlamento Vasco, asi como los de las Leyes del
Estado cuando la ejecucién de la competencia corresponda a la Comunidad Auténoma en virtud del
Estatuto de Autonomia, o por delegacion o transferencia». Asi, la delegacién a que hace referencia
dicho precepto se refiere Unicamente a los supuestos de Decretos de desarrollo y ejecucién de la
Leyes del Estado, mientras que el Gobierno Vasco es el titular de la potestad reglamentaria
originaria para aprobar los Decretos de desarrollo y ejecucion de las Leyes del Parlamento Vasco.
Por lo tanto, no cabe hablar de «delegacién» para aprobar el decreto en cuestion. Mas acertado es,
tal y como se expresa en el desarrollo de la Disposicion Final Cuarta, hablar de «autorizaciéon».

V.-CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente expuesto, este es el informe que se emite respecto del presente
anteproyecto de ley de empleo publico vasco.

Vitoria-Gasteiz,

Nuria Garechana Unamunzaga
Asesoria Juridica/Aholkularitza Juridikoa

Visto Bueno

D. Juan Maria Zubeldia Arrieta
Director de Servicios/Zerbitzu Zuzendaria
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