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INFORME QUE FORMULA LA AGENCIA VASCA DE PROTECCION DE DATOS EN
RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA VASCO DE GARANTIA
DE INGRESOS Y PARA LA INCLUSION

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de mayo tuvo entrada en esta Agencia Vasca de Proteccién de Datos solicitud
de informe en relacién con el asunto referenciado en el encabezamiento.

En virtud del articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de
Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccion
de Datos, corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos la emision del informe
en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES

El Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco‘ de Garantia de Ingresos y para la Inclusion se
estructura en nueve titulos, ciento cuarenta y un articulos, cinco disposiciones adicionales,
tres disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.

Desde el punto de vista del derecho fundamental a la proteccion de datos, lo mas
destacable a nuestro juicio es la utilizacion de sistemas de inteligencia artificial en el control
de las prestaciones (art. 79), el Capitulo cuarto del Titulo Il dedicado a la proteccion de
datos de caracter personal y al suministro de informacién, y la disposicion final primera, que
prevé la utilizacion de sistemas biométricos para la identificacion de las personas usuarias
de los servicios de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (en adelante Lanbide) y beneficiarias
de sus prestaciones. Abordaremos esas y otras cuestiones a continuacion.

Disposiciones Generales (Titulo |)

Del Titulo |, Disposiciones Generales, destacamos el articulo 1 dedicado al objeto de la ley,
que consiste en regular el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion, que
se dirige a prevenir el riesgo de exclusion de las personas, a paliar situaciones de exclusién
personal, social y laboral, a garantizar el desarrollo de una vida digna y a promover la plena
inclusion en la sociedad de quienes carezcan de suficientes recursos personales, laborales,
sociales o econdmicos.
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El funcionamiento del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién (en
adelante SVGH) exige el tratamiento de datos personales, en algunos casos datos
especialmente protegidos, por lo que, la afectacion a la privacidad de las personas es clara,
asi como la necesidad de adoptar las cautelas oportunas. En este sentido, el articulo 9 del
texto, al regular los derechos de las personas titulares y beneficiarias de las prestaciones,
ayudas y servicios del sistema, reconoce en el apartado 1.c) el derecho a recibirlas con
respeto a la confidencialidad, a la dignidad e intimidad de las personas, garantizando sus
derechos y libertades fundamentales.

Se echa de menos en el precepto una mencidn expresa a la proteccion de los datos de
caracter personal, toda vez que, como hemos mencionado, el funcionamiento del sistema
demanda una cantidad extraordinaria de tratamientos de datos, que en no pocas ocasiones
afectaran a infformaciones incluidas en las categorias especiales a que se refiere el articulo
9 del Reglamento (ue) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos (en adelanie RGPD)

Prestaciones economicas y ayudas del SVGII (Titulo 1I)

Dentro de este Titulo, en el Capitulo Il correspondiente a la renta de garantia de ingresos,
merece destacarse el articulo 25 dedicado a las unidades de convivencia. De acuerdo con
el apartado 2 de este precepto, cuando en un mismo domicilio residan personas sin los
vinculos a los que se refiere el apartado 1 de ese atticulo, podran constituir unidades de
convivencia unipersonales o una unidad de convivencia que agrupe a todas o algunas de
las personas residentes, exigiéndose en tal caso el consentimiento de todas aquellas que
la integran.

En relacién con e? consentimiento, es preciso recordar que el F{G‘PD en su articulo 4
introduce una importante novedad al definirlo como toda manifestacion de voluntad libre,
especifica, informada e inequivoca por la que el interesado acepta, ya sea mediante una
declaracion o una clara accion afirmativa, lo que elimina la validez de los consentimientos
basados en la inactividad.

Por otra parte, de acuerdo con el art. 7.1 del RGPD cuando el tratamiento se base en el
consentimiento del interesado, el responsable debera ser capaz de demostirar que aquel
consintio el fratamiento de sus datos personales. Esta obligacién del responsable de poder
acreditar, llegado el caso, la existencia de consentimiento, parece aconsejar que la
prevision se complete con la exigencia de alguna forma de constancia de ese
consentimiento.

Procedimientos (Titulo 1)

Dentro de las disposiciones generales relativas a los procedimientos, en el articulo 61 se
regulan los principios informadores de los mismos y en el articulo 62 se reconocen los
derechos de las personas en sus relaciones con Lanbide y con los Ayuntamientos. En
cuanto a los principios informadores, la especial afectaciéon a la privacidad de los
tratamientos de datos previstos merece a nuestro juicio que se tomen en consideracion
principios como el de confidencialidad y seguridad de la informacion. En lo referente a los
derechos, parece obligada la referencia a la proteccién de los datos de caracter personal,



habida cuenta de la especial situaciéon de vulnerabilidad de muchas personas titulares o
beneficiarios de las prestaciones incluidas en el SVGII.

El articulo 63.3 dispone que ‘“reglamentariamente podrd establecerse la obligacion de
determinadas personas titulares o beneficiarias de la prestacién de renta de garantia de
ingresos de relacionarse con Lanbide-Servicio Vasco de Empleo a través de medios
electronicos, a cuyo fin se fijaran los requisitos que aquellas habran de cumplir y que
garantizardn, al menos, la suficiencia de la formacion de las personas obligadas, el acceso
y disponibilidad de los medios electronicos que resulten necesarios.” En este sentido, es
necesario recordar que es el articulo 14 de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el que determina,
con caracter basico, los sujetos obligados a relacionarse elecirénicamente con la
Administracion.

Continuando con el andlisis del texto, en el articulo 71 se regulan los modelos normalizados
de solicitud y en el apartado 2 del precepto se detalla el contenido minimo de esos modelos.
Dentro de ese contenido merece destacarse el subapartado f) que incluye la ‘prestacion def
consentimiento para el tratamiento de datos de cardcter personal, cuando sea preciso, y
ejercicio del derecho de oposicion a dicho traiamiento.” La mencion al derecho de oposicidn
puede llevar a confusion, pues el precepto a nuestro juicio se refiere a que, en un
tratamiento basado en el consentimiento, el interesado puede manifestar su negativa a
prestarlo. Esta opcion personal del solicitante nada tiene que ver con el ejercicio del derecho
de oposicidn del articulo 21 del RGPD, toda vez que este derecho se ejercita cuando el
tratamiento es licito al amparo no del consentimiento, sino de la satisfaccion del interés
publico o de un interés legitimo, y ademas se acreditan unas circunstancias personales que
justifican la oposicion.

Por otra parte, el articulo 71 no incluye en el contenido minimo de los modelos normalizados
de soliciiud la clausula informativa de proteccién de datos, gréusuia obligatoria y que debera
contar con el contenido exigido en los articulos 13 y 14 del RGPD.

El articulo 72 regula las declaraciones responsables en la renta de garantia de ingresos
disponiendo que las personas solicitantes podran acompafiar a la solicitud una declaracion
responsable en la que manifiesten expresamente, bajo su responsabilidad, que cumplen
los requisitos establecidos en esta ley para el reconocimiento de aquella prestacion, que
disponen de la documentacion que asi lo acredita, que la podran a disposicién de Lanbide
cuando les sea requerida, y que se comprometen a mantener el cumplimiento de las citadas
obligaciones durante el tiempo de percepcion de la prestacion.

El apartado 2 del precepto, por su parte, dispone que cuando los documentos necesarios
para completar la solicitud de la renta de garantia de ingresos no puedan ser comprobados
por la administracion de forma telematica o no obren en su poder, podra presentarse una
declaracion responsable en los términos del apartado anterior.

Esta prevision del apartado dos empafia la claridad del apartado anterior toda vez que
parece vincular la declaracion responsable con los supuestos de imposibilidad de
comprobar de forma telematica la documentacion exigida, cuando en el apartado primero
se configura la declaracion como una faculiad de los solicitantes, la posibilidad de incluir
junto con la solicitud una declaracion por la que manifiestan que cumplen los requisitos,
comprometiéndose a aportar la documentacién que asi lo acreditan, en un momento
posterior, cuando les sea requerido.



Esta facultad no debe confundirse con el derecho a no aportar la informacion que obra en
poder de la Administracion (art. 28.2 LPAC), pues la declaracién responsable afecta a
documentacion que obra en poder del solicitante.

El articulo 79 regula la utilizacidon de sistemas de inteligencia artificial en el control de las
prestaciones, previéndose en el apartado primero la posibilidad de utilizar “sistemas
algorftmicos u otros de inteligencia artificial, si bien su aplicacion no podrd extenderse a la
valoracion de la esencialidad de errores, a la valoracion de los incumplimientos, al analisis
y determinacion de la existencia de causas que pudieran justificarlos o a cualesquiera otros
tramites que impliquen una decision discrecional o fundada en un analisis y valoracion de
las circunstancias concurrentes, que quedaran reservados a personas”.

Esta desvinculacion de los algoritmos respecto de las valoraciones, no parece casar con o
dispuesto en el parrafo segundo cuando afirma que “la aplicacion de fa inteligencia artificial
al procedimiento administrativo garantizara la toma de decisiones con las debidas
garantias” o con lo preceptuado en el apartado dos en el que se reconoce la existencia de
actos adminisirativos basados en sistemas algoritmicos u otros sistemas de inteligencia
artificial.

Respecto de estos actos administrativos, llama la atencidén que el precepto los considera
“somelidos en todo caso a los principios y obligaciones que derivan de la legislacion de
procedimiento administrativo comtin, asi como al resto de normas que resulten aplicables”,
y no se mencione la prevision contenida en el articulo 22 del RGPD que a continuacién
reproducimos.

Decisiones individuales automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles

1. Todo interesado tendrd derecho a no ser objeto de una decision basada tnicamente
en el tratamiento automatizado, incluida la elaboracion de perfiles, que produzca
efectos juridicos en &l o le afecite significativamente de modo simifar.

2. El apartado 1 no se aplicara si la decisién:

a) es necesaria para la cefebracion o la ejecucion de un contrato entre el interesado y
un responsable del tratamiento;

b) estd autorizada por el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se
aplique al responsable del tratamiento y que establezca asimismo medidas adecuadas
para salvaguardar los derechos y libertades y los intereses legitimos del interesado, o

c) se basa en ef consentimiento explicito def interesado.

3. En los casos a que se refiere el apartado 2, leiras a) y c), ef responsable del
tratamiento adoptard las medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y
libertades y los intereses legitimos def interesado, como minimo ef derecho a obtener
intervencion humana por parte del responsable, a expresar su punio de vista y a
impugnar la decision.

4. Las decisiones a que se refiere el apartado 2 no se basardn en las categorias
especiales de datos personales contempladas en ef articulo 9, apartado 1, salvo que
se apliqgue el articulo 9, apartado 2, letra a) o g}, y se hayan tomado medidas
adecuadas para salvaguardar los derechos y liberfades y los intereses legitimos del
interesado’.



El Capitulo IV del Titulo lll se dedica a la proteccidon de datos de caracter personal v

suministro de informacion (articulos 80 a 82).

El articulo 80 dispone que Lanbide garantizara el respeto a la legislacion de proteccidn de
datos (apartado 1), ampara el tratamiento de datos que consten en el expediente de gestion
de las prestaciones del SVGII en el cumplimiento de una obligacién legal (6.1.c RGPD) en
el interés publico vy el ejercicio de potestades publicas (6.1.e RGPD) y afirma que el
tratamiento de los datos personales en el marco de actuacién de esta ley no requerira el
consentimiento de las personas salvo que se establezca de forma expresa. En este sentido,
ha de afirmarse que la evidente situacion de desequilibrio entre las personas solicitantes y
la Administracién impiden que la base legitimadora sea el consentimiento, a excepcion de
algun tratamiento en concreto.

En cuanto a las bases legitimadoras del tratamiento, el texto omite las bases que podrian
legitimar el tratamiento de las categorias especiales de datos, que a nuestro juicio serian
las contempladas en los articulos 9.2.b) y h) del RGPD

“9.2.b) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el gjercicio
de derechos especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito
del Derecho laboral y de la seguridad y proteccién social, en la medida en que asi lo
autorice el Derecho de la Union de los Estados miembros o un convenio colectivo con
arregfo al Derecho de los Estados miembros que establezca garantias adecuadas del
respeto de los derechos fundamentales y de los intereses del interesado

9.2.h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral,
evaluacion de la capacidad laboral del trabajador, diagndstico méedico, prestacion de
asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social, o gestion de los sistemas y servicios
de asistencia sanitaria y social, sobre la base del Derecho de la Union o de los Estados
miembros o en virtud de un contrato con un profesional sanitario y sin petjuicio de las

condiciones y garar’ztfas contempladas en el apartado 3;”

En el art. 80.2 parrafo Ultimo se declara que la obtencion de documentacion de otras
administraciones publicas en el marco de los procedimientos regulados por esta ley se
regira por lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, no obstante, el apartado 3 al
referirse a los datos tributarios y a los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracién de la S. Social se remite a lo dispuesto en la Norma Foral General Tributaria
de cada Territorio Historico y al Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Esta remisién a la normativa especifica parece superflua toda vez que en el articulo 81.3 ¢)
y d) se establece la obligacién de suministrar a Lanbide informacidn tributaria y de seguridad
social.

En el apartado 4 del articulo 80 se regula la comunicacion de datos entre Lanbide y otras
administraciones o entidades publicas en relacién con las prestaciones del SVGll,
amparandola en el art. 6.1.c) y e) del RGPD, olvidando las bases legitimadoras de
comunicaciones de categorias especiales de datos, a las que ya nos hemos referido con
anterioridad (art. 9.2.b) y h) del RGPD).

El articulo 81 regula el deber de suministro de informacidn a Lanbide por parte de las
entidades de del sector publico. El apartado 2 establece la obligacion de estas entidades
de suministrar a Lanbide cuanta informacién resulte trascendente para el reconocimiento,
actualizacion, conservacion, suspension o extincion de las prestaciones, asi como la que
sea precisa para la inspeccion o para el ejercicio de la potestad sancionadora. A nuestro



juicio es mas adecuado y mas clarificador desde la perspectiva de proteccion de datos
utilizar el término necesario/a, que es el utilizado por el RGPD cuando prociama el principio
de minimizacidén de datos (art. 5.1.c RGPD).

En el apartado 3 b} del precepto se incluye la obligacién de suministrar a Lanbide, por el
organismo gue designe el Ministerio de Justicia, los datos e informacion que solicite acerca
de las inscripciones y datos que guarden relacion con el nacimiento, modificacion,
conservacion o extincién del derecho a las prestaciones reguladas en el anteproyecto. De
la lectura del precepto parece deducirse que se refiere a informaciones que obran en el
Registro Civil. A este respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3 de la
Ley Organica, 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garaniia de
los derechos digitales, los tratamientos de datos del Registro Civil se regulan por su
normativa especifica, por lo que, habra de estarse a lo dispuesto en la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil.

En el apartado f) se prevé la comunicacién a Lanbide de los datos de grado y nivel de
dependencia y los datos incluidos en los certificados de discapacidad. Esta comunicacion,
al afectar a categorias especiales de datos, exige que se incluyan en la ley las condiciones
y garantias del tratamiento, en los términos que posteriormente se expondran al analizar la
Disposicion Final primera.

Igualmente, en lo referente a informacion relativa a extranjeria, deberan respetarse las
prescripciones de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social.

El articulo 82 regula el deber de suministro de informacioén a Lanbide por parte de las
personas fisicas o juridicas privadas y de las entidades sin personalidad. En el apartado
dos del precepto se establece la obligacién de estas personas a proporcionar a lanbide los
jijatos, informes, antecedentes y justificantes que Ie%s sean requeridos, siempre que tengan
ncidencia en el reconocimiento, actualizacién, conservacion, suspensién o extincion de las
prestaciones. Al igual que hemos expresado con anterioridad, entendemos més adecuado
utilizar el término necesario/a.

El ultimo parrafo del apartado tres, que regula los requerimientos de informacion realizados
por Lanbide dispone que esos requerimientos cumpliran los requisitos y condiciones que
reglamentariamente se establezcan y estaran autorizados por el 6rgano competente en
materia de renta de garantia de ingresos o realizarse con ef consentimiento de las personas
solicitantes de las prestaciones, titulares o beneficiarias de las mismas.”

No se comprende el juego del consentimiento en este precepto toda vez que la accion de
requerir {segln la RAE “intimar, avisar o hacer saber algo con autoridad publica”) parece
excluir la voluntad del sujeto requerido.

Titulo 1V potestad de inspeccién y potestad sancionadora

En este Titulo merece destacarse la prevision contenida en el articulo 84.2, que, al regular
el Plan anual de asistencia, inspeccion y control establece que “en la elaboracion del plan
podra utilizarse sistemas de inteligencia artificial en los términos previstos en el articulo 79.”

A este respecto, consideramos trasladables a este precepto, las consideraciones realizadas
al analizar el articulo 79.



En el articulo 88 se regulan las facultades de la Inspeccién de Lanbide, que en el desarrollo
de esta actividad puede, entre otras facultades, requerir la aportacion precisa para
comprobar la veracidad de las declaraciones "y cualesquiera otros que resulten
directamente vinculadas a los requisitos de acceso a la prestacion o al cumplimiento de
obligaciones establecidas en esta ley.” A nuestro juicio, este inciso debiera referirse a fa
necesidad para acreditar el cumplimiento de los requisitos y no a la vinculacién con los
mMismos.

El articulo 89 dedicado al auxilio a la labor inspectora, establece en el apartado dos la
obligacién de facilitar informaciones, antecedentes y datos con relevancia para el ejercicio
de la potestad inspectora. Al igual que en el comentaric al articulo anterior, seria
conveniente sustituir la alusion a la relevancia por la de la necesidad.

Continuando con este precepto, el apartado tres dispone que las obligaciones de auxilio
solo tendran las limitaciones legalmente establecidas “en relacion a la intimidad de la
persona, al secreto de las comunicaciones, o de las informaciones suministradas a las
administraciones ptblicas con finalidad exclusivamente estadistica”. Se echa en falta en el
precepto una mencion al derecho a la proteccion de datos personales entre las limitaciones
a la labor inspectora.

Titulo V Servicios orientados a la inclusién laboral y social

Este Tituio contiene una prevision dedicada a la proteccién de datos en el articulo 102, en
el que se establece que el suministro de informacién para la gestion de los servicios de
inclusién no requerira el consentimiento previo del usuario al estar amparado este
tratamiento en otras bases legitimadoras, si bien debera garantizarse el ejercicio del
derecho de oposicidn al tratamiento de los datos suministrados. No se comprende bien esta
prevision pues el responsable debe garantizar todos los derechos a que se refiere el RGPD,
no solo el derecho de oposicion. Por otra parte, el derecho de oposicidn solo opera en
aquellos tratamientos amparados en el interés publico o interés legitimo, no cuando el
tratamiento se basa en el cumplimiento de una obligacion legal.

El articulo 111.3 dispone que reglamentariamente se determinaran los mecanismos de
colaboracién e intercambio de informacién entre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo vy los
servicios sociales. A este respecto, simplemente sefalar que el legislador debe tener
presente que la norma reglamentaria carece de rango suficiente para servir de titulo
habilitante a ese intercambio de informacidn.

Titulo VIl Régimen competencial y financiacion del sistema vasco de garantia de
ingresos y para la inclusidn

Dentro del Capitulo | “régimen competencial®, el articulo 127 al regular las competencias de
las diputaciones forales incluye en el apartado d) el suminisiro de informacion para la
gestién de las prestaciones econdmicas del SVGIIl. A nuestro juicio, ese suministro de
informacién constituye un tratamiento de datos necesario para el ejercicio de una
competencia, pero no una competencia en si. Esta misma consideracion es aplicable a lo
dispuesto en el articulo 128 h).



Disposiciones Adicionales

En cuanto a las Disposiciones Adicionales, la Adicional Segunda regula la interoperabilidad
e interconexién de los sistemas de garantia de ingresos y de servicios sociales. A este
respecto consideramos necesario que se incluya una mencion al cumplimiento de los
Esquemas Nacionales de Interoperabilidad y Seguridad.

Disposiciones Finales

La Disposicién Final Primera contiene una modificacion del apartado 3 det articulo 2 de la
Ley 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que queda
redactado en estos términos:

“Asimismo, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo tiene como finalidad la
modernizacion del sistema de atencion a personas usuatrias de sus servicios y
la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

A estos efectos, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo utilizara cettificados
electrénicos para la identificacion y firma de documentos en los términos
previstos en la normativa de procedimiento administrativo comun, asi como, en
su caso, otros procedimientos de autenticacion, o sistemas biométricos para la
identificacién de las personas usuarias de sus servicios y beneficiarias de sus
prestaciones, atendiendo a las especificaciones derivadas de la legislacion de
proteccion de datos”.

El precepto introduce un elemento esencial que implica una grave afectacién a la privacidad
de las personas:’ la utilizacién de datos biométricos.

Los datos biométricos se definen en el RGPD, en apartado 14 del articulo 4 como datos
personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico especifico, relativos a las
caracteristicas fisicas, fisiolégicas o conductuales de una persona fisica que permitan o
confirmen la identificacion Unica de dicha persona, como imagenes faciales o datos
dactiloscdpicos. Estos datos se incluyen deniro de las categorias especiales de datos a que
se refiere el articulo 9 del Reglamento, siendo las bases legitimadoras de su tratamiento las
incluidas en el apartado 2 del precepto. : .-

El RGPD en su Considerando 56 al referirse a categorias especiales de datos, en concreto
a las opiniones politicas expresa que “puede autorizarse el tratamiento de estos datos por
razones de interés publico, siempre que se ofrezcan garantias adecuadas”.

La STC 254/1993, de 20 de julio y 143/1994, de 9 de mayo consideran que “un régimen
normativo que autorizase la recogida de datos personales, incluso con fines legitimos,
vulneraria el derecho a la intimidad si no incluyese garantias adecuadas frente al uso
potencialmente invasor de la vida privada del ciudadano a iravés de su tratamiento
informatico, al igual que lo harian las intromisiones directas en el contenido nuclear de
éstas. Por otra parte, la STC 76/2019, de 22 de mayo, en su FJ6 al referirse a las garantias
adecuadas expresa que la necesidad de disponer de garantias adecuadas es
especialmente importante cuando el tratamiento afecta a categorias especiales de datos,



pues el uso de estos datos es susceptible de comprometer mas directamente la dignidad,
la libertad y el libre desarrollo de la personalidad.

Afade ademas que la exigencia de especial proteccion de esta categoria de datos estd
prevista en el Convenio para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de caracter personal, de 28 de enero de 1981 (instrumento de
ratificacion publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nim. 274, de 15 de noviembre de
1985), cuyo articulo 6 establece lo siguiente: «Los datos de caracter personal que revelen
el origen racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas u otras convicciones, asi
como los datos de caracter personal relativos a la salud o a la vida sexual, no podran
tratarse automaticamente a menos que el derecho interno prevea garantias apropiadas.
[...].» Esa exigencia ha sido igualmente afirmada por la Agencia Espanola de Proteccion de
Datos. De acuerdo con el preambulo de su Circular 1/2019, esas garantias adecuadas y
especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales de los afectados
«adquieren una especial relevancia tanto por la importancia de los datos personales objeto
de tratamiento como por tratarse de tratamientos a gran escala de categorias especiales
que entrafaran un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas
dificiimente mitigable si no se toman medidas adecuadas».

Segun el Alto Tribunal, Las garantias adecuadas deben velar por que el tratamiento de
datos se realice en condiciones que aseguren la transparencia, la supervision y la tutela
judicial efectiva, y deben procurar que los datos no ‘se recojan de forma desproporcionada
y no se utilicen para fines distintos de los que justificaron su obtencién. La naturaleza vy el
alcance de las garantias que resulten constitucionalmente exigibles en cada caso
dependeran de tres factores esencialmente: el tipo de tratamiento de datos que se pretende
llevar a cabo; la naturaleza de los datos; y la probabilidad y la gravedad de los riesgos de
abuso y de utilizacion ilicita que, a su vez, estan vinculadas al tipo de tratamiento y a la
categoria de datos de que se trate. Asi, no plantean Iosl mismos problemas una recogida
de datos con fines estadisticos gue una recogida de datos con un fin concreto. Tampoco
supone el mismo grado de injerencia la recopilacion y el procesamiento de datos andnimos
que la recopilacidn y el procesamiento de datos personales que se toman individualmente
Yy No se anonimizan, como no &s lo mismo el tratamiento de datos personales gque revelen
el origen étnico o racial, las opiniones politicas, la salud, la vida sexual o la orientacién
sexual de una persona fisica, que el tratamiento de otro tipo de datos.

El nivel y la naturaleza de las garantias adecuadas no se pueden determinar de una vez
para todas, pues, por un lado, deben revisarse y actualizarse cuando sea necesario y, por
otro lado, el principio de proporcionalidad obliga a verificar si, con el desarrollo de la
tecnologia, aparecen posibilidades de tratamiento que resulian menos intrusivas o
potencialmente menos peligrosas para los derechos fundamentales.

En el Anteproyecto existe una prevision de tratamiento de datos biométricos, por lo tanto,
la condicion de reserva de ley se cumple; no obstante, el TC en la Sentencia 76/2019 es
rotundo al afirmar que la reserva de ley se traduce en una doble exigencia: por un lado, la
necesaria intervencion de la ley para habilitar la injerencia; y, por otro lado, esa norma legal
«ha de reunir todas aquellas caracteristicas indispensables como garantia de la seguridad
juridica», esto es, «ha de expresar todos y cada uno de los presupuestos y condiciones de
la intervencion». Es decir, no es suficiente con una previsién genérica, tal como se recoge
en la Disposicion Final Primera del Anteproyecto, sino que la ley habilitante debe incluir las
condiciones del tratamiento de los datos biométricos: “las garantias adecuadas deben estar



incorporadas a la propia regulacion legal del tratamiento, ya sea directamente o por
remision expresa y perfectamente delimitada a fuentes externas que posean el rango
normativo adecuado (fundamento juridico 8)

Evaluacion de impacto

EL RGPD establece en su articulo 35 que, cuando sea probable que un tipo de tratamiento,
en particular si utiliza nuevas tecnologias, por su naturaleza, alcance, contexto o fines,
entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable
del tratamiento realizara, antes del tratamiento, una evaluacion del impacto de las
operaciones de tratamiento en la proteccion de datos personales.

Uno de los supuestos en los que el RGPD exige la realizacion de una evaluacion de impacto
es el contenido en el apartado 2.b), referido al “tratamiento a gran escala de las categorias
especiales de datos a que se refiere el articulo 9, apartado 1, o de los datos personales
relativos a condenas e infracciones penales a que se refiere el articulo 10.”

El considerando 91 del RGPD concreta el tratamiento a gran escala al referirlo a las
operaciones de tratamiento que persiguen tratar una cantidad considerable de datos
personales a nivel regional, nacional o supranacional.

Ademas, el Grupo de Trabajo del articulo 29, antiguo 6rgano asesor de la Comision
Europea en materia de proteccién de datos recomendaba que se tuviesen en cuenta los
siguientes factores a la hora de determinar si el tratamiento se realiza a gran escala:

El numero de interesados afectados, bien como cifra concreta o como proporcion de la
poblacién correspondiente, el volumen de datos o la variedad de elementos de datos que
son objeto de tratamiento, la duracién, o permanencia de la actividad de tratamiento de
datos y el alcance geografico de|la actividad de tratamiento.

Teniendo en cuenta la tipologia de los datos afectados, el alcance geografico del
tratamiento, asi como el posible niumero de personas afectadas, en nuestra opinion el
responsable del tratamiento debera realizar una evaluacion de impacto.

Para ello, el articulo 35.2 del RGPD dispone que el responsable recabara el asesoramiento
del delegado de proteccion de datos, si ha sido nombrado, (en el caso de Lanbide
obligatoriamente debe contar con un delegado de proteccion de datos, en virtud del art.
37.1.a del RGPD), al realizar la evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos.

En Vitoria-Gasteiz, 7 de junio de 2021\, 7 sk sasesTEKD |
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