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INFORME DE LA MESA DE DIALOGO CIVIL DE EUSKADI EN RELACION AL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA VASCO DE GARANTIA DE INGRESOS
Y PARA LA INCLUSION SOCIAL

El departamento de Trabajo y Empleo, ha solicitad a la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi informe preceptivo en
relacion al Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

El Decreto 283/2012, de 11 de diciembre, por el que se constituye y regula la citada Mesa, contempla esta
cuestion en su articulo 7.1., apartados a y c:

De acuerdo a la naturaleza de la Mesa de Dialogo Civil, le corresponde la realizacion de las siguientes
funciones:

a. Emitir informes, que no tendran caracter vinculante, a solicitud de la Administracién General del
Pais Vasco, sobre iniciativas legislativas de origen gubernamental cuya materia esté especificamente
relacionada con la participacion social y el voluntariado, la promocion de la solidaridad, los derechos
sociales, la inclusion, la cohesion social, la diversidad e integracién social y el empleo.

b. Formular propuestas al Gobierno Vasco sobre lineas estratégicas y prioridades de actuacién de
las politicas dirigidas a los colectivos objeto de su intervencién, en el ambito de la Administracién
General del Pais Vasco.

C. Elaborar dictamenes, resoluciones, recomendaciones o informes, por propia iniciativa o a
peticion del Gobierno Vasco o del Parlamento Vasco sobre las materias resefiadas en el apartado a) del
presente articulo.

Para ello, y previo envio de la documentacion pertinente a las entidades de la Mesa de Dialogo Civil se celebro
una sesion de la Mesa de Dialogo Civil el 23 de junio, en la cual el Viceconsejero de Empleo e Inclusién presento
el Anteproyecto de Ley. En esa misma mesa se acord6 activar la Comision mixta para la Garantia de Ingresos y
para la Inclusion, reunida el 6 de julio, y convocar una sesién extraordinaria de la Mesa el 16 de julio para emitir
el informe preceptivo.

Reunida la comision, propone a la Mesa aprobar el presente informe.

La Mesa de Dialogo civil de Euskadi considera oportuna y necesaria la reformulacion de la actual ley de Garantia
de Ingresos y para la Inclusion y, por tanto, la elaboracion de una nueva Ley, en este caso, del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

Asimismo, consideramos abierto y en marcha el proceso de dialogo entre el Gobierno Vasco y el Tercer Sector
Social de Euskadi, tanto a través de esta propia Mesa de Dialogo Civil, como de la Comisién mixta de garantia
de Ingresos y para la Inclusién; asi como otros espacios existentes diferentes a la Mesa de Dialogo como puede
ser el Consejo Vasco de Inclusién.

Se adjunta a este informe como anexos, las aportaciones realizadas por las entidades integrantes de la Mesa de
Dialogo Civil que lo han estimado oportuno.
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1.- El Gobierno plantea un texto nuevo, en el que se ve claramente que han estudiado los debates
habidos en los procesos anteriores, pero consideramos que no se ha entrado en cuestiones que
supongan un cambio ideolégico o conceptual importante:

a.

Universalizacidn del sistema: La propuesta se circunscribe en el sistema clasico de Garantia
de Ingresos, subjetivo y condicional. No se hace ninguna referencia a un sistema de Renta
Bdsica Universal, ni total, nitan siquiera para una parte de la poblacién (mayores, menores...).
En este sentido se sigue el sistema clasico, mayoritario en Europa. Frente a los sistemas
sanitarios y educativos que si son universales en toda Europa.

Como EAPN Euskadi nuestro posicionamiento! es a favor de una Renta Basica Universal, y por
ello la junta directiva aprobd en la sesién de mayo, adherirnos a la ILP por una Renta Basica
incondicional en Euskadi, sin que ello suponga ningln obstdculo para trabajar en la reforma
de la ley.

En la reforma nuestras propuestas iran dirigidas a hacer una ley lo mas universal posible.

En relacién al debate del doble derecho (derecho a unos ingresos y derecho a la inclusién) o
dos derechos, se apuesta por la opcion del doble derecho. Se explicita esta decisiéon en el
documento de bases, apartado 7, pagina 41.

Nuestra posicién sigue siendo la necesidad de articular los dos derechos de manera
diferenciada:

= Elderecho ala subsistencia, a una renta minima (articulado a través de una prestacion
econdmica)

= Yelderecho a lainclusion en sus dos modalidades bien diferenciadas: laboral y social
(articulado a través del convenio de inclusién, social y/o laboral).

Y consideramos que, en algin momento, habra que abrir incluso el debate a la idea de dos
sistemas diferenciados: el sistema de garantia de ingresos y el sistema de inclusién; o al
menos hacer alguna experiencia de integracion de servicios.

Un ejemplo de esto que decimos es la Ley Navarra

Articulo 1. Objeto y finalidad.

LEn EAPN hicimos un seminario sobre la RBU en 2013 y 2014. Que concluimos con un documento titulado:
En defensa del sistema de Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social. Conmemorando el 17 de octubre

de 2014.


https://rentabasica.eus/es/
https://rentabasica.eus/es/
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2016/223/0/
https://drive.google.com/file/d/187SGvwGEe8eaEVMx1jH8yW3c6BLYTIxI/view?usp=sharing
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1. La presente ley foral tiene por objeto regular el derecho a la inclusién social, mediante un
proceso personalizado, con el fin de prevenir y atender a las personas en situacion de
vulnerabilidad o de exclusion social y el derecho a una Renta Garantizada.

2. El derecho a la inclusion social es el derecho a recibir los apoyos y el acompafiamiento
personalizado orientado a la inclusion plena y efectiva en la sociedad, en todas sus dimensiones,
de modo que todas las personas obtengan las posibilidades y los recursos necesarios para
participar plenamente en la vida econdmica, social y cultural, y que disfruten de un nivel de vida y
bienestar considerado adecuado al conjunto de la sociedad navarra.

Es responsabilidad de las Administraciones Publicas de Navarra garantizar este derecho mediante
una atencién personalizada, continua e integral ajustada a las necesidades de las personas y
basada en un co-diagndstico objetivo e integral de su situacién; asi como promover las condiciones
necesarias para que este derecho pueda ser ejercido.

3. La Renta Garantizada es una prestacion basica, econdmica y periddica destinada a las personas
que no tienen cubiertas sus necesidades basicas y que cumplan con los requisitos previstos en
esta ley foral.

Esta renta tiene cardcter complementario y naturaleza subsidiaria de cualquier otro tipo de
recursosy prestaciones econdomicas previstas en la legislacion vigente, los cuales deberan hacerse
valer integramente con cardcter previo a su solicitud.

Esta renta también es intransferible y, por tanto, no podra:

a) Ofrecerse en garantia de obligaciones.

b) Ser objeto de cesidn total o parcial.

c) Ser objeto de compensacion o descuento, salvo para el reintegro de las prestaciones
indebidamente percibidas.

d) Ser objeto de retencidon o embargo, salvo en los supuestos y con los limites previstos en la
legislacion general del Estado que resulte de aplicacion.

Esta prestacidn garantizada se reconocera con el alcance y en los términos establecidos en esta
ley foral, en sus disposiciones de aplicacion y desarrollo, y de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

4. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra evaluara el impacto de ambos derechos
al menos cada dos afios, en los términos que reglamentariamente se determine.

|ll

2.- La Ley regula el “sistema” vasco de garantia de ingresos y para la inclusion social, a diferencia
de la ley anterior que regulaba la Renta de garantia de ingresos y para la inclusién social. Al hablar
de “sistema” se pretende consolidar y reforzar el propio sistema en si mismo, con todos sus
componentes.

Se explica la necesidad de la reforma, ademds de por estar incluida en el pacto de gobierno, por
el aumento de la pobreza y la exclusién social, por la crisis socioecondmica derivada de la
pandemia, por la aparicién de la Ley de Vivienda, de la cartera de servicios sociales y del Ingreso
Minimo Vital.

Todo ello hace necesaria una reforma que facilite una gestion mas eficiente, agil y racional de un
sistema conformado por una prestacion estatal (IMV) y otra autondmica. Por lo que es necesario
adaptar el sistema vasco con un doble objetivo:

1. Mejorar la coberturay el acceso a las prestaciones econémicas.
2. Mejorar el acceso a servicios sociales y de empleo de calidad.

Desde nuestro punto de vista, y estando de acuerdo en lo que se comenta, consideramos que
puede ser mas interesante resolver previamente si el IMV va a ser transferido o no. Y ademas,
creemos que faltan algunos elementos previos:
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1. Falta un diagndstico claro y concreto respecto a la situacion actual, tanto en los dmbitos
de pobreza (en los términos que suele hacerse en la Encuesta de pobreza vy
desigualdades sociales) como en el ambito de la exclusién social; donde no tenemos en
Euskadi indicadores establecidos de manera consensuada; aunque si existen informes,
como el Foessa Euskadi, que también se cita en el texto propuesto.

2. Falta una evaluacién del funcionamiento del sistema que al menos aborde:

a. La ley habla del doble derecho, el derecho a unos ingresos y el derecho a la
inclusion. Pero tradicionalmente la inclusion se ha abordado menos y casi
exclusivamente desde el punto de vista de la inclusion laboral

b. Elsistema dejafueraaun tercio de la poblacidn en riesgo, otro tercio se enquista
en el sistema y solamente un tercio acaba saliendo de la pobreza.

c. Fruto de la definicion — indefinicidn de la legislacion actual, el sistema presenta
problemas de gestion importantes, siendo los pagos indebidos quizas su mayor
exponente.

d. Hace falta situar mas claramente el papel del empleo actualmente:

i. Por un lado, habria que tener en cuenta la crisis de empleo o el
crecimiento del desempleo actualmente existente.

ii. Por otro lado, habria que hablar del cambio en la norma social del
empleo; ver la capacidad que el empleo tiene para redistribuir la riqueza

e. Esfundamental pensar en nuevas claves, nuevas légicas, nuevos programas para
facilitar la inclusion social hoy dia.

3.- En relacién al modelo de atencion:
Se habla de un modelo de atencién basado en los principios de

a) Doble derecho.

b) Universalidad.

c) lgualdad y equidad.

d) Solidaridad.

e) Integracién de la perspectiva de género.

f) Proteccidén de la Infancia.

g) Rentabilizacién del empleo.

h) Transversalidad de la politica para la inclusién social.
i) Atencion personalizada, flexible, integrada y continua.
j) Calidad y optimizacién de recursos.

k) Coordinacién e implicacion de todas las administraciones vascas.
) Participacion.

m) Evaluacion.

El sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusién social, de conformidad con estos
principios, garantizard un modelo de atencion profesional, personalizada, flexible, integrada,
continua, que se beneficie de los avances tecnoldgicos que ofrezca un enfoque comunitario y de
proximidad, priorizando la prevencion, asi como la atencién en el entorno habitual.

Consideramos que seria interesante incluir, entre los criterios, los dos siguientes:
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Enfoque de derechos:

El enfoque de derechos es una visidn que pretende sustituir la «caridad» y la «ayuda» por una
nueva solidaridad fundada en los derechos humanos, en la cual la politica publica social no sea
visualizada desde el Estado como una responsabilidad simplemente moral, sino como una
obligacién juridica.

Un enfoque basado en los derechos, por un lado, desarrolla la capacidad de los garantes
de derechos para cumplir con sus obligaciones; por otro, alienta a los titulares de derechos a
reivindicarlos. Los gobiernos tienen tres niveles de obligacion: respetar, proteger y hacer cumplir
cada derecho

Atencién centrada en la persona:

La atencidn centrada en la persona pretende sintonizar y armonizar la necesaria sistematizacion,
coordinacién y organizacién que requiere un centro o la provision de diferentes servicios, con las
preferencias y deseos de las personas que necesitan servicios y/o atencion.

La atencién centrada en la persona es un modelo de atencién que busca y prioriza la calidad de
vida de las personas. Partiendo de sus necesidades, pero, sobre todo, reconociendo su dignidad,
garantizando sus derechos y respetando sus preferencias y sus deseos.

Accesibilidad Universal:

Es la caracteristica que deben cumplir los entornos, bienes, productos y servicios, que permiten
a todas las personas su acceso, comprension, utilizacion y disfrute de manera normalizada,
comoda, segura y eficiente.

Nos preocupa especialmente la accesibilidad en los procesos de comunicacién y mas teniendo en
cuenta el avance de la digitalizacién y los problemas que ello estd conllevando para parte de la
poblacion, nos estamos refiriendo a la brecha digital.

Es importante tener en cuenta ésta problemdtica y considerar que éste anteproyecto e suna
oportunidad para avanzar en la linea de accesibilidad universal.

4.- Componentes del sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusién social:

a. Prestaciones econdmicas de caracter de derecho subjetivo:
= RGI
= |MV: Segun su normativa
b. Ayudas de Emergencia social (De caracter subvencionable)
Servicios Orientados a la Inclusién laboral y social
e Herramientas de valoracién de situacidn y necesidades
e PIPE: Programa integrado y personal de Inclusién
e Servicios de apoyo y mejora de la empleabilidad
e Servicios de apoyo y mejora de la inclusién social
e Otras medidas especificas de intervencion en el marco del Pipe

Desde nuestra ignorancia a niveles juridicos, nos sorprende gue se considere el Ingreso Minimo
Vital un componente del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos, ya que realmente es un ingreso
establecido y regulado por el Gobierno Central, dependiente del Gobierno central.
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De ahi nuestra consideracidn respecto a si no seria mejor aclarar primero si se transfiere o no el
Ingreso Minimo Vital y articular la legislacion con esa cuestion resuelta.

La prestaciéon complementaria de vivienda queda fuera del sistema ya que se entiende que
corresponde al sistema de Vivienda. Pero se mantiene la transitoriedad hasta que se articule,
desde Vivienda, la satisfaccién del derecho subjetivo a la vivienda.

Consideramos que es necesaria una reflexion mayor, ya que, tal y como apuntan los diferentes
borradores habidos, para acceder a la Prestaciéon Econdmica de Vivienda se van a exigir unos
requisitos distintos y mas restrictivos a los que actualmente existen para acceder a la PCV; esto
ocasionara que muchas personas se queden sin la PCV y sin la PEV, y no les quede mas refugio que
el de las AES. Y todo esto en un momento en el que sabemos que el coste de la vivienda es uno
de los principales elementos causantes de la pobreza.

5.- En relacidn a los requisitos de acceso:
e Edad:
v' Mayor de 23 afios: Quienes tengan entre 23 y 29 deben justificar vida
independiente al menos un afio antes de la solicitud
v" Mayor de 18: Si acreditan:

Se ha mejorado esta cuestidon respecto a la ley anterior, pero consideramos que el
requisito de edad puede ser uno de los elementos clave donde la Ley puede adquirir un
mayor rango de universalidad. Proponemos establecer la edad de acceso a los 18 afios, y
suprimir el requisito exigido a las personas de entre 23 y 29 afios.

Se contribuiria con esta medida a paliar los obstaculos que la mayoria de los jovenes se
encuentran en el transito a la vida adulta e independiente, que principalmente tiene que
ver con la falta de empleo o de empleo de calidad y los problemas para acceder a una
vivienda.

Ademads, al contribuir a la emancipacién de las personas jovenes también se contribuye a
facilitar la mejora de la tasa reproductiva.

e Empadronamiento:

El acceso a la RGI requiere estar empadronado/a y tener la residencia efectiva en algun
municipio de la Comunidad Auténoma de Euskadi de forma continuada durante, al
menos, los tres afios inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud. En caso de no
cumplir ese periodo, deberdn acreditar hallarse empadronadas y haber residido
efectivamente en algin municipio de la Comunidad Auténoma de Euskadi durante cinco
afios continuados de los diez anteriores a la fecha de la solicitud.

A diferencia de lo establecido en la ley actual, los periodos previos de cotizacién a la
Seguridad Social dejan de tenerse en cuenta en lo que se refiere a los requisitos de acceso
y mantenimiento de la prestacion.

Se entendera que una persona tiene su residencia efectiva en la Comunidad Auténoma
de Euskadi cuando sus estancias fuera de la misma no hayan superado los noventa dias
dentro de cada afio natural. No se establecen desarrollos reglamentarios posteriores con
relacion a la acreditacion de la residencia efectiva.
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Se reduce a dos afios la exigencia de empadronamiento en el caso de las unidades con
menores a cargo, y a un afio en el caso de las personas victimas de violencia de género o
domeéstica.

No se exigird un periodo minimo de empadronamiento y de residencia en la Comunidad
Autdénoma de Euskadi, a las victimas de trata de seres humanos, de explotacién sexual, a
las personas refugiadas, y aguellas que tengan reconocido el derecho a la proteccién
subsidiaria o a las que hubieran admitido a tramite la solicitud de asilo o proteccién
internacional, siempre que procedan del sistema europeo de reubicacién de refugiados
u otro de analoga configuracién

En el caso de las victimas de violencia de terrorismo y de personas miembros de las
colectividades vascas no debera acreditarse un tiempo minimo de empadronamiento
minimo y bastard la acreditacion del empadronamiento y de la residencia efectiva el
momento de la solicitud.

Se mejoran algunas cuestiones, pero no se entra en el tema central: reducir a un afio la
exigencia de empadronamiento, tal y como era habitual hasta la modificacién de 2011y
como es habitual en la mayoria de las legislaciones de otras comunidades auténomas.

e No podran acceder a la RGI las personas internas en un centro penitenciario en régimen
ordinario o cerrado y aquellas que sean usuarias con caracter permanente de un aplaza
de servicio residencial de caracter social, sanitario o sociosanitario, financiada en su
integridad con fondos publicos.

Es incoherente este parrafo de la Ley con la consideracién de que la RGI es un ingreso para
vivir. En estos centros citados se garantiza alojamiento y manutencién, pero no se
garantizan ingresos para vestuario, higiene y aseo personal, ocio, etc... Por lo tanto,
habria que pensar mas en una reduccion del importe de la RGI que en el no acceso.

e Articulo 19, apartado d: Tengan reconocida una discapacidad igual o superior al 45%...
Consideramos que lo adecuado es establecer el porcentaje habitual para todo tipo de
prestaciones: el 33%

Se han mejorado los requisitos para las personas refugiadas, victimas de trata de seres humanos,
de explotacion sexual y de violencia de género.

Es importante también, que la exigencia del ejercicio previo de derechos econdémicos vinculados
se aplique exclusivamente a pensiones y prestaciones publicas; evitando asi los problemas
habituales a la hora de exigir el pago de pensiones por separaciones, etc...

Pero en general no se entra a las cuestiones verdaderamente importantes, que darfan acceso a un
volumen importante de personas: reducir la edad minima a 18 afios y reducir la exigencia de
empadronamiento a 1 afio.

Consideramos que esta cuestidn seria una de las claves para “abrir la puerta” de la garantia de
ingresos, y evitaria datos como los que se reflejan en la tabla siguiente:



POBLACION EN RIESGO DE POBREZA

POBLACION QUE NO ACCEDE AL SISTEMA RGI/PCV/AES
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POBLACION EN RIESGO 2020 2018 2016 2014 2012 2008
Total 182.150 197.185 194.060 207.898 183.580 130.564
No acceden al sistema, total 54.197 60.618 59.497 56.307 50.313 47.542
No acceden al sistema: porcentaje 29,75 30,74 30,66 27,08 27,41 36,41

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPDS 2020. Pags. 46y 47

Con los requisitos actuales aproximadamente un tercio de la poblacion en riesgo no accede al
sistema; este es uno de los problemas principales de nuestro sistema.

6.- Unidades de convivencia:

A la hora de establecer la normativa en relacion a las Unidades de Convivencia se ha tenido en

cuenta:

La no imposicion en el IMV de un maximo de prestaciones por domicilio

La necesidad de establecer unas mayores posibilidades de individualizaciéon y de opcion
personal en la eleccion de la formula aplicada a cada UCI, en la linea de los mecanismos
aplicados para la imposicion sobre la renta, donde las personas pueden optar por la
tributacién conjunta o individual

La necesidad de hacer mas atractiva la agrupacion de personas sin vinculos familiares en
una Unica UCI, frente a la constitucién de unidades unipersonales

La necesidad de simplificar en la mayor medida posible los elementos que requiere de
una comprobacion por parte de la administracidon gestora de la prestacion.

La necesidad de constituir unidades de convivencia excepcionales para recoger
determinadas situaciones de cardcter extraordinario y para garantizar el tratamiento
auténomo de las personas pensionistas y de quienes de ellas dependen.

La conveniencia de reducir el grado de consanguinidad y de afinidad que determina la
consideracién de la unidad de convivencia, en atencion a los cambios sociodemograficos
operados en los ultimos afios

Y se establece:

La unidad de convivencia se constituye por la persona o personas residentes en un
domicilio, unidas entre si por relacion hasta el segundo grado de consanguinidad y
afinidad, de adopcién, acogimiento familiar permanente o preadoptivo, asi como las
unidas por vinculo matrimonial o andlogo al conyugal.
Se presumird la existencia de relacién andloga a la conyugal cuando concurra cualquiera
de las circunstancias siguientes:

= Convivencia al menos de dos afios, ininterrumpidos o no, dentro de los cuatros

ultimos.

= Descendencia comun de las personas convivientes.
Las personas que, residiendo en un mismo domicilio, no tienen los lazos de parentesco
sefialados previamente pueden constituir, de forma ordinaria y con el acuerdo de todas
ellas, una UC, en los mismos términos que las personas unidas por lazos de parentesco.
De esta forma, cuando en un mismo domicilio residan personas sin vinculos de
parentesco o analogos podran constituir unidades de convivencia unipersonales o una

7
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Unica unidad de convivencia que agrupe a todas o algunas de las personas residentes,
exigiéndose en tal caso el consentimiento de todas las personas que la integran.

También se establecen una serie de criterios para poder constituir unidades de convivencia
excepcionales: ser victima de trata y de explotacion sexual, ser victima de violencia de género,
ser pensionista, etc... Y se establece un tope de duracién, de tres afios (salvo en el caso de
pensionistas).

En general se notan avances en la determinacién de las Unidades de Convivencia y se recoge la
idea de no limitar el nimero de UC por domicilio, pero no se acaba de asumir que hay un cambio
importante a nivel social y que parte de la poblacién convive en un mismo domicilio sin lazos de
parentesco, no de manera temporal, sino permanente. Se dice que se ha tenido en cuenta: “La
conveniencia de reducir el grado de consanguinidad y de afinidad que determina la consideracién
de la unidad de convivencia, en atencién a los cambios sociodemograficos operados en los
ultimos afos”, pero al final se acaba estableciendo un tope temporal.

Tampoco hay una explicacion suficiente que justifique la determinacion de unos indices
correctores. 85% si son dos UC, y un 5% menos cada UC que se afiada.

7.- Obligaciones de las personas titulares y beneficiarias:
El articulo 28 establece las obligaciones de las personas titulares y beneficiarias y entre otras
cuestiones se establece:

e Estardisponibles para el empleo o para servicios previos al empleo, figurar inscritas como
demandantes de empleo o de servicios previos al empleo en Lanbide y participar en las
estrategias de mejora de la empleabilidad que aquel ponga en marcha.

e También se explicita que podra eximirse de esta obligacién a aquellas personas que:

o Estén cursando estudios reglados y sean menores de 28 afios.

o Estén percibiendo una pension contributiva de incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez... o una PNC

o Estar afectada por una discapacidad superior al 64% o tener dependencia grado
[l

o Aquellas que se determinen reglamentariamente.

Entendemos que este apartado debe ser reconsiderado ya que hay personas cuyo proceso de
inclusién no va a pasar por la inclusién laboral, al menos inicialmente. Ademas de la situacion del
mercado laboral, de la fragilidad y precariedad del empleo, hay que tener en cuenta que de las
personas perceptoras de la RGl:

e (asi el 50% no tienen un problema de acceso al empleo: El 30% son pensionistas y
entorno a un 20% estan ya trabajando, aunque en una situacion de precariedad que
aun trabajando no salen de la pobreza.

o El 50% de la poblacién perceptora de la RGI restante tampoco presenta un perfil
uniforme y aunque no conocemos estudios institucionales publicados; del
conocimiento que tenemos de esta realidad podemos manifestar que ésta poblacién
se podria agrupar en tres colectivos:
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v/ Personas que se encuentran en desempleo por circunstancias del mercado
laboral y no presentan situaciones de exclusién afiadidas; para quienes las
politicas activas de empleo ordinarias o habituales pueden ser suficientes y
adecuadas para permitir su insercion laboral.

v Personas en desempleo y con situaciones de exclusion social que precisan de
politicas de empleo especificas y procesos de acompafiamiento
personalizados.

v" Personas en desempleo con situaciones graves de exclusidon 'y
desestructuracién personal, muy alejadas del mercado laboral para quienes
lo mas adecuado serian politicas de inclusidon social al margen de lo laboral,
para quienes no tienen sentido las obligaciones comentadas.

De hecho, entendemos que en esta linea se apunta cuando en la propia ley se dice que las
personas pasaran por un traije fruto del cual se establecerd un proceso de inclusién laboral a
cargo de Lanbide, o un proceso de inclusion social a cargo de Iso servicios sociales.

Por otro lado, entendemos que entre las razones eximentes habrd que incluir estar participando
ya en algun proceso de inclusién labora o social homologable; por ejemplo, estar en una empresa
de insercion, o estar participando en un proceso de inclusién social con alguna entidad del tercer
sector social.

También se sefiala que salvo causa justificada no se podra rechazar una oferta de empleo, ni una
oferta formativa... Nos parece un tanto excesiva esta cuestién y propondriamos un
funcionamiento mas basado en el co-diagndstico v la participacién de las propias personas en sus
procesos de inclusion. Por tanto, propondriamos establecer que no se podra rechazar
sistematicamente (por ejemplo, tres veces) una oferta de empleo o formativa.

En relacién al deber de comparecencia, articulo 29: Creemos que el hecho de no acudir a una
citacion no debe presuponer que esa persona no esta residiendo de forma efectiva en la CAV.
Hay muchas personas que arriendan habitaciones y tienen dificultades para recibir esas
notificaciones por carta, aunque sean certificadas.

8.- Cuantias:

La Renta maxima garantizada se compone de tres elementos
e Cuantia base: El gasto minimo que se dedica en domicilio a la satisfaccién de las
necesidades bdsicas. Lo fijard la Ley de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma, mientras tanto se aplicara el equivalente al IMV, que es el mismo importe
qgue una PNC =470 euros mensuales.
Se establece un indice corrector cuando en un mismo domicilio concurra mas de una UC
=2 UC85%, y se ird descontando un 5% por cada UC

e Complementos individuales:
= Titular: 50% de la cuantia base

= Por personas beneficiaria: 30%

e Complementos por caracteristicas de la UC:
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Se aplicaran a las UC monoparentales, a las constituidas por una persona victima de
violencia de género o doméstica, victima de trata de seres humanos y de explotacion
sexual, pensionistas, con discapacidad superior al 44% que no reciban pensién por este
motivo.

= 40% pensionistas

= 25% resto de UC citadas

Propuesta Situacién ac-| Propuesta

2018 tual 2021
Persona adulta sola 660 706 705
Dos personas adultas 824 907 846
Persona adulta + 1 menor 885 958 964
Dos personas adultas + 1 menor 946 1.003 987
Persona adulta + 2 menores a7 1.054 1.105
Dos personas adultas + 2 menores 1.032 1.003 1.128
Dos personas adultas + 3 menores 1.093 1.003 1.269
Persona adulta pensionista 785 810 893
Dos personas adultas (una pensionista) 978 1.013 1.034
Tres personas adultas (una pensionista) 978 1.094 1.175

Con esta propuesta se perseguian tres objetivos:

=  Mejorar los niveles de proteccion actualmente existentes.

=  Mejorar especificamente la proteccién a familias con hijos.

= Prestar un nivel adicional de proteccién a las UC formadas por pensionistas, familias
monoparentales, personas con discapacidad y victimas de violencia de género, etc.

Consideraciones en relacién a las cuantias:

v" Se elude la cuestidn principal del debate, el indice de referencia y se opta por una salida a
medias entre la propuesta en la reforma del 2018: El indice de gastos minimos comunes. Un
indicador creado, inventado ad hoc para la reforma citada, no publicado y no existente.

No se plantea en ningin momento la necesidad de recuperar el 7% recortado en 2011, ni el
8% que se incrementd el SMI cuando la RGI estaba referenciada a ese indicador.

v' Se mantiene la diferencia significativa en las cuantias dedicadas a las y los pensionistas muy
por encima de otros colectivos.

v" Si se mejora la proteccion las familias con hijos, de una manera progresiva, ademas. Tal vez
ésta sea la aportacion mas importante de esta legislacion en relacién a las cuantias.

v' Respecto a la proteccién adicional es clara en relacién a las y los pensionistas, pero no lo es
en relacion a las personas con discapacidad.

Proponemos:

e FEsnecesario establecer un indice de referencia claro (publico y publicado) como puede
ser el SMI

10



EAPN EUSKADI

e Es necesario incrementar la cuantia base y recuperar, al menos, parte de los recortes
habidos en los ultimos afios.
e |os complementos individuales de discapacidad deben incrementarse.

9.- Determinacién del patrimonio:

El articulo 38.1 establece que en el cdmputo del patrimonio se incluira le conjunto de bienes
muebles e inmuebles sobre los que se ostente un titulo de propiedad, posesion o usufructo.
Consideramos que habria que descartar el “usufructo” en esta cuestion y considerarlo, en todo
caso, patrimonio de dificil realizacion.

También conviene tener en cuenta lo complicado o imposible que puede resultar conseguir
tasaciones o catastros en determinados paises.

10.- Suspensidn y extincién del derecho:

Segun el articulo 40 se pierde el derecho a la renta de garantia de ingresos en una serie de
supuestos. Por ejemplo, en el caso 1b, se pierde el derecho si la persona titular, o una de las
beneficiarias, ocupa una plaza de un servicio residencial financiada en su integridad con fondos
publicos. Entendemos que al estar en la residencia hay una serie de gastos que la persona se
evita (alimentacion, alojamiento...) pero hay otra serie de gastos que no se suprimen: higiene,
vestuario, ocio... por lo que no parece adecuado la suspension completa.

Hay que tener en cuenta que las necesidades basicas son muchas: acceso a vivienda o
alojamiento, suministros, menaje, manutencién, acceso a internet y sistemas de comunicacion,
vestuario, higiene y aseo personal, gastos farmacéuticos... Y otros elementos considerados
esenciales por cada persona segun sus valores o proyecto vital (que pueden ir desde el tabaco
hasta las actividades de ocio que le permiten sentir que tiene una vida que merece la pena ser
vivida).

Por lo tanto, en la financiacién “integra” de una plaza residencial habria que tener en cuenta
todas estas cuestiones. Si retiramos a estas personas la RGl integramente hay toda una serie de
gastos esenciales que la persona no podrd asumir: Vestuario, productos para el aseo y la higiene
personal, gastos farmacéuticos, etc...

Y si tenemos en cuenta los modelos de atencién centrados en la persona lo mas adecuado es
apoyar a la persona para que pueda hacer efectiva la satisfaccion de esas necesidades con sus
ingresos, no darselo todo directamente en funcién de nuestra valoracién profesional.

11.- Ayudas de emergencia social:
Las ayudas de emergencia social deben ser consideradas como una prestacion econdmica
también y tener caracter subjetivo, no subvencionable.

12.- Plazo de resolucién.

Segun el articulo 69 del anteproyecto de ley, Lanbide dictara la resolucién en el plazo maximo de
tres meses. Actualmente, de acuerdo con lo previsto en el art. 62 de la Ley 18 /2008 de 23 de
diciembre, LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo, debera dictar resolucién en el plazo maximo de 2
meses a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que hubiera
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recaido resolucion expresa, la prestacion se entenderd concedida. Los plazos quedaran
interrumpidos cuando el procedimiento se paralice por causa imputable a la persona solicitante.

Teniendo en cuenta que estamos hablando de unos ingresos necesarios para vivir, consideramos
mejor el plazo de dos meses.

12.- Actualizacién de la cuantia y control de prestaciones.

Sinceramente tenemos que expresar nuestras dudas en relacién a esta cuestién. Entendemos
que el sistema trimestral puede ser un buen mecanismo para evitar los pagos indebidos, pero nos
preocupa que haya personas que se queden determinados meses sin ingresos por falta de
prevision.

14.- Infracciones y sanciones.

En los supuestos de infracciones y sanciones hay que tener en cuenta el principio de atencién
personalizada, flexible, integrada y continua ajustada a las necesidades particulares que recoge
el articulo 3.

Consideramos que, en estos supuestos, la persona de referencia deberia iniciar un tramite de
audiencia con las personas para aclarar las cuestiones necesarias y darles la oportunidad de
expresarse y explicar todo lo que consideren necesario y pertinente, ademas de las circunstancias
personales. Por ejemplo, una persona tal vez rechace un empleo o un proceso formativo porque
tiene menores a su cargo y ese empleo o proceso formativo no le permite la conciliacion, a la cual
también tiene derecho.

15.- Inclusion

Se habla de inclusidn laboral, que serd competencia de Lanbide y de inclusién social, que sera
competencia de los servicios sociales. Creemos que seria conveniente establecer algln sistema
de coordinacién y cooperacién entre ambos sistemas.

En relaciéon al Programa Integrado y Personal de Inclusion:
» Las partes intervinientes seran Lanbide y las personas destinatarias, en edad de trabajar
y se sefialan las siguientes excepciones:
v Estar cursando estudios reglados y ser menos de 28 afios.
v Estar cobrando una pension contributiva de incapacidad permanente en grado
de absoluta o gran invalidez, una pensién de invalidez no contributiva, etc..
v Tener discapacidad superior al 64% o dependencia grado l.

Habria que considerar como excepcion también cuando la personas ya esté realizando
algun proceso de inclusion como puede ser: estar trabajando en algin programa de
empleo protegido (Empresa de insercion o centro especial de empleo), estar cursando
algun programa formativo de lanbide, etc...

> Sise trata de un caso en el que sea precisa la intervencion de los servicios sociales lo
adecuado seria que el Programa Integrado y Personal de Inclusion se elabore en el ambito
de los servicios sociales y las partes intervinientes sean los servicios sociales y las
personas destinatarias.

12
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Entendemos que deberia eximirse del Triaje a aquellas personas que tengan ya establecido un
diagndstico de exclusién y un PIA con servicios sociales.

16.- Organo de evaluacioén, investigacién e innovacién en materia de inclusion.
Nos parece muy interesante la creacion de este érgano.

17.- En relacidn al Plan Vasco de Inclusién:
Consideramos que seria interesante establecer como parte del Plan vasco de Inclusion:

17.1.- Una Estrategia de empleo Inclusivo: Es necesaria una Estrategia de empleo inclusivo
gue tenga como mision facilitar la inclusion laboral de las personas mas alejadas del
mercado laboral. Nos remitimos a la propuesta planteada por Ekain — Redes para la
Inclusion social. Ver anexo 1.

17.2.- Una estrategia de inclusidn social: Como se establece en el anteproyecto de Ley, no
todos los procesos de inclusion se pueden articular a través de la inclusion laboral; por
ello es necesario desarrollar estrategias de inclusion social. Conviene recordar que la
Inclusién social es un derecho y no debe confundirse con una obligacién, ni con una
contraprestacion. Las personas demandaran apoyo a la administracion en sus procesos
de inclusién, si asi lo desean. Ver anexo 2.

18.- El papel del Tercer Sector Social.

El articulo 103 establece que las entidades del Tercer sector Social podran ser reconocidas como
entidades colaboradoras en los procesos de inclusién laboral y social en los términos que se
determine reglamentariamente.

Consideramos totalmente insuficiente esta articulacion, el Tercer Sector Social debe ser
reconocido expresamente en esta ley como entidades colaboradoras en los procesos de inclusion
social. Rechazamos la idea de “podran ser reconocidas”.

Proponemos dar cobertura en esta ley a lo sefialado en la ley del Tercer Sector Social referente
a:

v" DIALOGO CIVIL: La ley dedica su capitulo segundo al didlogo civil (articulo 7), asi como a la
participacion de las redes y organizaciones del TSSE: en drganos consultivos e iniciativas
puntuales de participacion de las administraciones publicas vascas (articulo 8); y en el Consejo
Econdmico y Social Vasco (articulo 9).

En virtud del principio de didlogo civil, la ley reconoce el derecho de las organizaciones -y de
las personas, familias, colectivos y comunidades destinatarias de la intervencion social a
través de ellas - a participar en las politicas publicas que les conciernen en todas sus fases,
incluida la fase de ejecucion (y, por tanto, en la provisién de servicios de responsabilidad
publica). Para la ley, el didlogo civil constituye un proceso formal de interlocucion y
colaboracién entre el sector publico y las organizaciones y redes del TSS, para orientar,
impulsar y evaluar las politicas sociales y otras iniciativas del sector publico y del TSS en el
ambito de la intervencion social, que se debe traducir en iniciativas concretas a impulsar por
cualquiera de las partes o en colaboracién, y que debe tener también por objeto progresar
en el reconocimiento y el ejercicio efectivo de los derechos por aquellas personas, familias,
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colectivos y comunidades que afrontan mayores dificultades para ejercerlos. La ley extiende
este principio, procedente del dmbito de la discapacidad, a todas las organizaciones del TSSE
y el mandato de promover el didlogo civil a todo el sector publico, a nivel ejecutivo (Gobierno
Vasco, Diputaciones Forales y Entes locales) y legislativo (Parlamento Vasco y Juntas
Generales), promoviendo érganos colegiados como las Mesas de Didlogo Civil, u otros
instrumentos similares, y la adopcién de otras medidas dirigidas a profundizar en la
participacion real y efectiva del TSS, mas alla de lo consultivo, en las politicas y lineas de accién
publicas relacionadas con el TSS y la intervencién social.

v" COOPERACION PUBLICO SOCIAL EN LOS SITEMAS DE RESPONSABILIDAD PUBLICA DEL AMBITO
DE LA INTERVENCION SOCIAL
La ley dedica su capitulo tercero, a la cooperacién publico-social en los sistemas de
responsabilidad publica del ambito de la intervencion social planteando la cooperacién
(articulo 10) en: a) la gestion de los sistemas y espacios de interaccién entre sistemas (se
desarrolla en el articulo 11); b) la provision (disefio, prestacion, evaluacion y mejora) de
servicios (se desarrolla en el 12), particularmente cuando las organizaciones los vienen
prestando (12.2) y, en cualquier caso, cuando su actividad tenga cardcter singular (12.3); c) la
funcién de referente y la coordinacion de caso (se desarrolla en el 13). Concreta asi el
principio de didlogo civil en el ambito de la provisién de servicios, y consolida y extiende a
todo el dmbito de la intervencién social el modelo mixto, publico-privado, de provisién de
servicios de responsabilidad publica, que prevé la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales, contemplando ésta ademas la prevalencia de la gestion publica directa y
de la gestidn a través de la iniciativa social (articulos 5y 7, letra a de la Ley 12/2008).

En relacion a esto Ultimo, a la cooperacion publico social, consideramos que seria oportuno dar
al Tercer Sector un tratamiento similar al que recoge la ley de servicio sociales en su titulo V, por
tanto proponemos regular un concierto socia en el ambito de la garantia de ingresos y para la
inclusion: Regular la intervencion de la iniciativa privada sin animo de lucro en el dmbito de la
inclusion tanto definiendo el marco para su participacion en la prestacion de servicios integrados
en el sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusion, cémo definiendo las férmulas de
colaboracién en la prestacion de servicios o en la realizacion de otras actividades de inclusién.
Regular un concierto social.
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ANEXO 1:

UNA AGENDA PARA EL IMPULSO DE LA ESTRATEGIA DE EMPLEO INCLUSIVO?

1. Hacia un modelo integral de intervencién

En la actualidad, las acciones de intervencién para la mejora de la empleabilidad de las personas
en situacién o riesgo de exclusion social se caracterizan por su compartimentacién (formacién,
orientacion e intermediacion) y su no linealidad (no se conectan las diversas acciones en un
itinerario). Ademas, el actual sistema produce parones en cada una de las acciones, retrasos en
el inicio de programas, pérdida por el camino de las personas que requieren de atencion urgente,
etc. Esta situacién no se corresponde con las necesidades de las personas ni con la posibilidad de
hacer un trabajo eficaz desde un itinerario personalizado.

» Por ello solicitamos que se abra la posibilidad de desarrollar programas integrales con las
personas mas alejadas del mercado laboral en los que se garantice una intervencién
personalizada, la duracion necesaria (hasta tres afios) y su financiacion.

2. Actualizacién y mejora de los programas en vigor

Los programas de orientacién, formacién e intermediacion acarrean actualmente déficits muy
importantes: retrasos en la salida de convocatorias e incluso ausencia de ellas (en la actualidad
no hay centros de empleo ni orientacion especializada), modalidades de pago restrictivas (horas
de atencion directa a personas, vinculacion del pago a la finalizacion de las acciones formativas
por parte de las personas...), etc. que suponen una interrupcion en los procesos de intervencion
con las personas y su alejamiento del sistema o la seleccién para las programas de las personas
que ofrecen mayores garantias y no las que mas necesitadas se encuentren.

» Proponemos una revision en profundidad de estos programas que posibiliten los
itinerarios integrales propuestos, el trabajo con las personas que mas lo necesitan, asi
como la continuidad y estabilidad en el tiempo de los diferentes servicios.

3. Adaptabilidad y accesibilidad de los servicios

Consideramos que, en la actualidad, son diversas las barreras que separan a las personas en

situacion o riesgo de exclusion social del acceso a los servicios de empleo y su mantenimiento en

el tiempo en los diversos programas.

» Frente al “café para todos” en la oferta y gestiéon de los servicios, proponemos que éstos
se adapten a las necesidades y circunstancias (diversas y complejas) de las personas que
mas necesitan de estos programas.

» Por parte de Lanbide y su red de oficinas consideramos urgente la mejora de su
accesibilidad, de manera que se adapten a las peculiaridades y necesidades de estas
personas: calidad en el trato, personalizacion, adaptacion a déficits linglisticos vy
culturales, utilizacion en toda la red de criterios comunes, contar con un modelo de
intervencion con estas personas especializado y compartido, etc.

22 Resumen de |a Estrategia de Empleo Inclusivo elaborada por Ekain Redes para la Inclusion social: EAPN,
GIZATEA, HIREKIN y REAS
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» Esimportante, asi mismo, la flexibilidad en laimplementacién de los programas, de forma
gue estos se adapten a la realidad de las personas mas alejadas del mercado laboral y no
fomenten su exclusién o expulsién por los requerimientos de gestion establecidos. En
este ambito cabe mencionar también la necesaria profundizacion en el impulso de
acciones formativas de caracter pre-laboral y de su reconocimiento en los itinerarios.

» Muchas personas en situacion o riesgo de exclusion social no acceden a los servicios de
empleo e incluso a una oferta laboral por tener serias dificultades en sus vidas cotidianas
(situaciones que se agravan en los casos de mujeres solas con cargas familiares y de
cuidados). Proponemos, por tanto, la provision de aquellos servicios complementarios
que faciliten el acceso a los itinerarios y al empleo inclusivo: cuidados, transporte,
movilidad laboral, carnés, profesionales, etc.

4. Aumentar el nimero de empleos inclusivos

» Proponemos impulsar un plan especial que permita aumentar significativamente las
plazas en el sector de las empresas de insercidon, dada su potencialidad y eficacia
demostrada en el mantenimiento de empleo inclusivo y en su capacidad de insercién en
el mercado laboral ordinario. Este plan debe incluir la recuperacion de las ayudas publicas
a las inversiones, el cumplimiento de la ley sobre la reserva de mercado para estas
empresas y, con ello, el aumento de la contratacion publica de sus servicios, el impulso
de programas de innovacién e intercooperacion, etc.

» Es importante recuperar programas intermedios que combinen formacion vy
contratacion, que en el pasado se han mostrado eficaces: auzolan, betikolan, escuelas
taller, PEFS, etc.

» Dado el alejamiento de estas personas de los programas destinados al emprendizaje,
proponemos promover dispositivos especificos de formacién y acompafiamiento de
proyectos empresariales de la economia social y solidaria que generen un numero
significativo de empleos inclusivos, asi como promover el intraemprendizaje en las
entidades y empresas sociales existentes para la creacion de nuevas empresas.

» Consideramos que hay que intensificar las relaciones y el trabajo con el ambito
empresarial ordinario para fomentar el empleo inclusivo: incentivos para las empresas
qgue contraten a personas que provengan de empresas de insercion y de los servicios
especializados de formacion, apoyos especificos a la intermediacion laboral para
personas con dificultades al acceso al mundo laboral, impulso de programas de empleo
con apoyo y adaptacién de los programas de practicas a estas personas, etc.

5. Responsabilidad publica en la generacién de empleo inclusivo

La administracién publica, bien directamente a través de la contratacién de personas o
indirectamente a través del impulso de programas de formacion y empleo, asi como a través de
la compra publica socialmente responsable, puede incidir en la creacién de empleo inclusivo.

» Toda la administracion publica vasca (en sus diferentes niveles y formas juridicas), de
acuerdo ala Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (entrada en
vigor a partir del 8 de marzo) debe cumplir la obligatoriedad de establecer una reserva
de contratos reservados para empresas de insercion.

» De acuerdo a dicha Ley, la administracién publica puede y debe introducir clausulas
sociales tanto en los criterios de adjudicacion como en las condiciones de ejecucién de
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los contratos publicos que favorezcan la contrataciéon por parte de las empresas
adjudicatarias de personas en situacion o riesgo de exclusién social.

» Proponemos que se amplien en los Planes Comarcales de Empleo las plazas destinadas a
las personas mas alejadas del mercado laboral.

» Consideramos oportuno estudiar nuevos nichos de mercado de empleo publico o mixto
en sectores relacionados con el bienestar social, ambiental y comunitario.

6. Una nueva relacién entre la administracidn publica y el sector social

> Necesidad de avanzar en el establecimiento de marcos de relacion entre el sector y la
administracion publica que garanticen la estabilidad y la calidad de prestacion de los
servicios, partiendo del reconocimiento del valor afiadido del trabajo de las entidades no
lucrativas de intervencién social en el ambito del empleo.

» Especificamente, consideramos oportuno que se avance en el desarrollo de la figura del
Concierto Social, a partir de la identificacion de sus contenidos, requisitos y posibilidades.
A este respecto se debe estudiar las posibilidades que se establecen en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como las regulaciones que en este
ambito estdn desarrollando algunas comunidades auténomas.

» Proponemos establecer un cauce permanente de interlocucion entre el Departamento
de Empleo y Politicas Sociales y Lanbide con ekalN-Redes para la Inclusion Social en
Euskadi para avanzar en el desarrollo de una estrategia de empleo inclusivo. Proponemos
formar una comision al respecto, asi como una agenda de trabajo para ir abordando
todas las cuestiones planteadas.

7. Una preocupacion y una demanda

Existe una preocupacién especial en el sector relacionada con el aumento de personas cuya
situacion de desempleo se esta cronificando, sobre las crecientes dificultades de acceso al
empleo para cada vez mas personas e incluso por la existencia de personas empleadas en
situacion de semi-probreza y precariedad vital.

» Consideramos que es necesario impulsar un debate social y politico en profundidad sobre
el empleo, la garantia de ingresos y la inclusion social, que aborde estrategias integrales,
asi como herramientas diversificadas para el trabajo con estos sectores crecientes de la
poblacién vasca en los ambitos del empleo y la inclusion.
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ANEXO 2:

PARA IMPULSAR LA INCLUSION SOCIAL

Es necesario impulsar politicas y programas de Inclusién social que permitan a las personas
ejercer sus derechos y deberes como ciudadanos y ciudadanas, y permita también a la sociedad
vasca seguir manteniendo unos buenos niveles de cohesidn y justicia social.

Sabiendo que la inclusion, la cohesién social no es patrimonio, ni responsabilidad exclusiva de
ningun sistema publico, sino que todos tienen responsabilidad y parte en ello; consideramos que,
desde el Sistema de Servicios Sociales, se puede avanzar en este dmbito, la inclusién social.

Consideramos que el sistema de Servicios Sociales en Euskadi tiene una legislacién y un desarrollo
normativo especialmente importante. De especial relevancia resulta el caracter de derecho
subjetivo a los servicios sociales, el enfoque comunitario como opcién de la propia ley, las
definiciones de inclusidn riesgo de exclusion y exclusién que se concretan en el instrumento de
valoracion.

En definitiva, lo que se esta planteando no es mas que el desarrollo de una de las finalidades del
propio sistema: favorecer la integracion social y la autonomia de todas las personas, familias y
grupos, desarrollando una funcién promotora, preventiva, protectora y asistencial. Se comparte
gue el sistema actualmente desarrolla la funcidén preventiva, la protectora y la asistencial; pero
surgen dudas si se desarrolla suficientemente la funcion promotora.

Ademads, el instrumento de valoracion explicita “La inclusion social de las personas no ha de ser
entendida tunicamente desde la perspectiva material, como participacion en el mercado de trabajo
al objeto de generar y consumir bienes y servicios. La inclusién social, ademds de implicar la
activacion de las personas en la produccion y consumo de bienes sociales, lleva consigo la
participacion activa en la sociedad, su toma de conciencia como ciudadanos y ciudadanas, su
capacidad de elegir y tomar decisiones, su implicacion como miembros de la comunidad, etc.”

Por otro lado, parece légico que, si conceptualmente entendemos la exclusion como un
fendmeno multicausal, multifactorial y dindmico, podamos entender los procesos de inclusién de
manera analoga; es decir procesos dinamicos basados en varios factores y que abordan diferentes
problemas.

De hecho, consideramos que asi se entiende en los marcos normativos (legislacion) e
instrumentales (instrumento de valoracion de la exclusion); por tanto, seria conveniente que el
sistema de servicios sociales desarrolle estrategias de inclusion social, desde las siguientes claves:

=  Facilitar procesos de inclusion desde el desarrollo comunitario; ademds de garantizar a las
personas las condiciones basicas para una vida (alimentacién, alojamiento, vestido...)
favorecer la participacion de la persona en la vida comunitaria, facilitar la interrelacién con la
comunidad, con el vecindario... Vincular a las personas con su entorno, promocionar a las
personas.

= Enfocar el trabajo en los servicios desde la perspectiva del trabajo centrado en la persona.

Hay que sefialar, también, que ya hay algunas experiencias realizadas: bancos del tiempo,
proyectos de trueke, diversos programas de voluntariado, experiencias de participacion...
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Respecto a cudles serian los objetivos de estos programas y servicios de Inclusién se pueden

sefalar:

Incrementar la presencia de las personas en la vida de la comunidad local (Presencia
comunitaria)

Aumentar y profundizar las relaciones de las personas con sus vecinos y vecinas,
familiares, amistades, etc...

Favorecer, aumentar su reputacion y el nimero de contribuciones de las personas
(estimular roles valorados). Desarrollar competencias.

Tener mas control y elecciones en su vida cotidiana.

Favorecer, construir, entornos relacionales inclusivos

Y como ejemplos, o propuestas de actuaciones, en funcién de los objetivos comentados:

1.- Para incrementar la presencia de las personas en la vida de la comunidad local (Presencia
comunitaria):

a.

S@ 0o o

Explorar con las personas cudles son sus intereses a nivel socio-comunitario, a nivel de
ocio y tiempo libre, etc...:

Facilitar informacién a la persona sobre los recursos del entorno en funcién de los
intereses mostrados...

Acompafiar a la persona a visitas para conocer personalmente las diferentes
asociaciones, entidades, recursos donde podria desarrollar sus intereses

Formar en competencias para la vida, habilidades sociales basicas y gestién emocional
Conocimiento del medio

Competencias basicas en nuevas tecnologias

Aprender a aprender. Resolucién de conflictos, trabajo en equipo.

Hacer uso de los centros civicos para desarrollar actividades con estas personas.

2.- Para aumentar y profundizar las relaciones de las personas con sus vecinos y vecinas, familiares,
amistades, etc...:

a.

o

Desarrollo de acciones de voluntariado:

= De apoyo a vecinos y vecinas: con personas (tercera edad, personas con problemas
e movilidad) que viven solas y no se pueden valer: pequefios arreglos y reparaciones
del hogar, acompafiamiento a compras. Visitas médicas, etc...

= Medio ambiente

= De apoyo a otros colectivos

= [Etc..

Programas de aprendizaje y desarrollo del idioma

Participacién en programas de barrio, fiestas, deporte escolar, etc

Acompafiamiento en acciones cotidianas como reuniones de vecinos/as, de otras

asociaciones, ...

Ampliar redes de amistades a través de ocio de tiempo libre integrado

3.- Para favorecer, aumentar su reputacién y el nimero de contribuciones de las personas
(estimular roles valorados). Desarrollar competencias:

® oo oo

Formacion de habilidades sociales basicas.

Programas que aumenten la autoestima personal

Programa de resolucién de conflictos

Ayuda a la hora de decidir a través de una figura educativa (evitando el asistencialismo)
Sensibilizacion social a la comunidad sobre roles poco valorados y colectivos en riesgo de
exclusion social(empleadas de hogar, parados de larga duracién)
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Voluntariado de personas en situacion de vulnerabilidad en el entorno.

Favorecer que personas en situacion de vulnerabilidad realicen actividades de
sensibilizacién en los colegios, con un proyecto que lleve el mensaje a clases de educacion
para la ciudadania, etc.

4.- Para tener mas control y elecciones en su vida cotidiana:

a.

b.
C.

Desarrollo de programas de competencias clave de vida cotidiana, de habilidades para la
vida

Programas de consumo responsable

Ofrecer informacién adaptada a colectivos con dificultades (lenguaje claro) (modificacién
de documentacion). Persona informadora con habilidades especiales.

5.- Favorecer, construir, entornos relacionales inclusivos

a.

6.- Para

® oo o

Favorecer la existencia de personas referentes en recursos, servicios, etc... para que
puedan facilitar la acogida de las personas, el apoyo en los inicios de las relaciones... (Un
ejemplo seria los empleos con apoyo en el mundo laboral)

Encontrar referentes de apoyo en las diferentes asociaciones de desarrollo comunitario
gue desarrollen una labor de acogida dentro de las instituciones

Eliminaciéon del estigma que llevan acarreados algunos colectivos a través de programas
de sensibilizacién social a personas referentes en lugares publicos (polideportivos,
centros civicos...). Explicacion de vivencias propias de personas que hayan aumentado su
participacion social (transmision de conocimientos, sentimientos, experiencias)
Implicacion de personas en exclusién en iniciativas vecinales orientadas a ofrecer algo a
los barrios: auzolanes, comisiones de fiestas, asociaciones de vecinos, plataformas
ciudadanas, etc.

reconocer y hacer efectivos derechos

Informar a las personas sobre sus derechos y deberes, principalmente en relacion a la
administracién y los servicios publicos.

Asesoramiento (judicial, social).

Formacion en redes sociales para evitar aislamiento social.

Prevencion de situaciones en colectivos de riesgo de exclusion social.

Potenciar y favorecer actividades para colectivos que se encuentran en desventaja social
desde los recursos en los que estan inmersos (formativos, socio-educativos). Por ejemplo,
figura del educador/a dentro de institutos, PCPI que detecte necesidades educativas y
favorezca la integracion de alumnado con dificultades.

Recursos con abordaje holistico de la personas e integrados en la comunidad (centros de
dia, servicio de acompafiantes, apoyo y seguimiento en procesos que han finalizado pero
se vea necesario un apoyo o continuidad con mayor autonomia).

Servicios que favorezcan a colectivos que ahora se quedan fuera de la red por
encontrarse en menor situacion de exclusion (jévenes, familias con menores a cargo con
infraempleo y vivienda).

Becas para que los menores puedan realizar excursiones con el resto de compafieros...

Programas que pueden abarcar varios objeticos simultdneamente:
También se puede enfocar el trabajo, la consecucién de los objetivos sefialados, a través del
desarrollo de servicios o recursos que abordan varios objetivos:

a.

Bancos del tiempo, proyectos de trueke: Que posibilitan a la persona un marco de
relaciones sociales, empoderamiento en sus capacidades, conocimiento del entorno,
acceso a bienes y servicios.
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b. Ofertar los actuales servicios de inclusién (por ejemplo centros de dia) al vecindario; tipo
centro de recursos comunitarios: ofrecer atenciones directas a los vecinos y vecinas;
asesorfa, acompafiamiento cuando tienen limitaciones fisicas, servicio de recados,
comida a domicilio, cursos de manualidades en los talleres de los centros etc.

Finalmente sefialar que el Tercer Sector Social tiene mucho que aportar en esta cuestién, desde
su experiencia histérica —muchos afios trabajando en la lucha contra la pobreza y la exclusién-y
su saber hacer —-metodologia del acompafiamiento, empresas de insercién, etc...- todo ello lleva
a situar al Tercer Sector Social como un posible colaborador eficaz para la puesta en marcha de
este tipo de programas que se vienen sefialando.
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ALEGACIONES DE EHLABE AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA VASCO DE
GARANTIA DE INGRESOS Y PARA LA INCLUSION SOCIAL

Documento para la MDCE

6 de julio de 2021

ALEGACION N° 1

Al objeto de incluir a las personas con discapacidad del Servicio Ocupacional en Renta de
Garantia de Ingresos

CONSIDERANDO

La discapacidad es un factor generador de gasto y, por lo tanto, desencadenante de una
cobertura de garantia de ingresos: bien en las personas con discapacidad activas, bien en las
personas con discapacidad pensionistas o bien en las personas con discapacidad que no son ni
activas ni pensionistas, tanto cuando pertenecen a una unidad de convivencia como en el
proceso de pasar a constituir una unidad de convivencia.

En el anteproyecto de Ley se reconoce este factor en varios momentos:

- Enelarticulo 26.1 e): Haber tenido o adoptado al primer hijo o hija o haber acogido a una

persona con discapacidad igual o superior al 45% o calificacion de dependencia de, al
menos, el grado Il

- En el articulo 26.3: Las unidades de convivencia excepcionales se integrardn por las

personas que se hallen en las circunstancias descritas en el apartado primero y, siempre
que las acomparien, por sus hijos, hijas o menores en régimen de guarda con fines de
adopcidn o acogimiento familiar permanente, asi como por las personas econémicamente
a su cargo con una discapacidad igual o superior al 45% o calificacidn de dependencia de,
al menos, el grado Il, siempre que no tengan la condicién de pensionistas.

Sin embargo, esta Ley, al igual que el borrador del afio 2019, estd pensada para personas
activables para el empleo o pensionistas, y que existe una franja de poblacion que queda “fuera
de juego”: el colectivo de personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental,
usuarias de servicios ocupacionales, quienes dificilmente van a alcanzar una ocupacion laboral
y tampoco tienen posibilidades de ser pensionistas.




PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacion, proponemos que tengan asimilacion a una Unidad
de Convivencia excepcional, las personas usuarias de Servicios Ocupacionales, propios u
homologados en la administracion foral competente, que se hallan en un proceso de inclusidn
que necesita una garantia de ingresos para lograr la emancipacion efectiva.

La condicion de personas usuaria de Servicio Ocupacional es sefial de mayor probabilidad de
que la persona va a constituir una unidad de convivencia independiente. Por ello le pedimos a
la Ley que le dé un tiempo y un apoyo temporal. Pasado ese tiempo, o bien la persona ha
constituido una unidad de convivencia independiente (con derecho a RGI) o bien se activa
laboralmente o bien ingresa en un servicio residencial (del sistema de servicios sociales).

La certeza del inicio de un proceso de emancipacion por parte de personas con discapacidad
intelectual o enfermedad mental usuarias de los centros ocupacionales (2.2.2. de la Cartera de
Servicios Sociales), se acredita cuando simultaneamente son usuarias de los Servicios de
informacion, valoracion, diagndstico y orientacion (1.1. de la Cartera de Servicios Sociales) para
la vida independiente, de modo que se entiende que una persona usuaria de un 2.2. que lo sea
también de un Servicio 1.1. de Orientacion para la Vida Independiente esta siendo claramente
considerada y apoyada por el sistema publico de servicios sociales como una persona en
proceso de emancipacion con visos reales de éxito y a la que procede apoyar con la RGI.

De este modo, se vincularia a los Convenios de Inclusion, como “apoyo econdmico puente”, con
una temporalidad maxima de 36 meses (tal y como se recoge para el resto de las circunstancias
en el articulo 26.2) si la persona en ese plazo continva residiendo en su unidad de convivencia
familiar, o con una temporalidad sin limite si efectivamente la persona ha pasado a residir en
una vivienda o alojamiento distinto del de los progenitores.

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de modificacion del articulado del
anteproyecto de Ley:

1) Incluir un punto g) en al articulo 26.1 en los términos siguientes:

g) Ser persona con discapacidad usuaria de los Servicios Ocupacionales de la Cartera de
Servicios Sociales y acreditar simultaneamente ser usuaria de los Servicios de
informacion, valoracion, diagndstico y orientacion (1.1. de la Cartera de Servicios
Sociales) para la vida independiente.

2) Incluir un nuevo parrafo en el articulo 26.2 en los términos siguientes:

Para las unidades de convivencia a que se refiere la letra g) la temporalidad maxima
sera de 36 meses si la persona sigue residiendo en su unidad de convivencia familiar, o
con una temporalidad sin limite si efectivamente la persona ha pasado a residir en una
vivienda o alojamiento distinto del de los progenitores.

ALEGACION Ne 2




Al objeto de completar el apartado f) del articulo 119. Programas y servicios de las
administraciones pUblicas vascas orientados a la inclusion laboral y social

El apartado f) del citado articulo 119 dice lo siguiente:

f) Apoyo a la apertura de los centros especiales de empleo a las personas en riesgo o situacion de
exclusion

En este sentido planteamos la siguiente propuesta de redaccién al objeto de mejorar y
completar el citado apartado, en la misma linea que la redaccion del apartado e) relacionado
con las empresas de insercion:

f) Apoyo a la creacion y mantenimiento de los Centros Especiales de Empleo y a la apertura de los
mismos a las personas en riesgo o situacion de exclusion.

ALEGACION N° 3

Otras consideraciones generales encaminadas a mejorar la accesibilidad y el marco de
gobernanza en el disefio y despliegue del SVGII

1) Accesibilidad de la informacion, apoyo presencial y simplificacion de los procesos
de tramitacion:

- Esnecesario facilitar al madximo el lenguaje de las notificaciones garantizando medidas
para asegurar su adecuada comunicacion y comprension. En concreto, condiciones de
accesibilidad cognitiva en relacion con el

- procedimientoy documentacion de solicitud y acceso al SVGII. Entre otras: informacion
accesible, lectura facil, lenguaje claro, entornos y tecnologia accesibles, personas
accesibles.

- Esnecesario asegurar a las personas con discapacidad, especialmente intelectual y del
desarrollo, apoyos presenciales para facilitar el acceso y tramitacion de esta prestacion.
En particular, en un contexto de avance hacia la digitalizacion, muchas personas de
nuestro colectivo presentan necesidades de apoyo y acompafiamiento presencial que
seria necesario procurarles.

- Facilitar que cada persona pueda indicar cémo, dénde y a quién desea que lleguen las
comunicaciones relacionadas con esta prestacion. En particular, permitir que se puedan
duplicar estas comunicaciones a sus representantes legales (sean personas fisicas o
juridicas) si la persona lo solicita.

- Asegurar la simplificacion de los trdmites y documentacion a presentar, avanzando en
la interoperabilidad entre sistemas.




2) La atencion personalizada e integral a lo largo de la vida de las personas la
comprendemos desde un enfoque global de todos los ambitos y sistemas. Solo
desde esta perspectiva se podra garantizar la verdadera inclusion y participacion de
todas las personas. En este sentido, consideramos fundamental la participacion de las
organizaciones del Tercer Sector en la coordinacion de caso, tal y como se recoge en la
Ley Vasca del Tercer Sector Social de Euskadi.

En concreto, seria necesario prever la participacion de las entidades sociales a las que
estan vinculadas personas con discapacidad en general y intelectual y del desarrollo en
particular, en la elaboracidn del Programa Integrado y Personal de Inclusion (PIPEI),
asegurado una adecuada participacion de las personas, aportandoles los apoyos
especializados que, en cada caso, puedan requerir para la comprension y toma de
decisiones.
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Este documento recoge el posicionamiento y aportaciones de ELKARTEAN a la Orden de la
Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo, por la que se aprueba con caracter
previo el Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, en
el marco del tramite de informacién publica anunciado en el Boletin Oficial del Pais Vasco (N2
101, 25 de mayo de 2021).

El propio Art. 3 del Anteproyecto (Principios del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusién) recoge como primer principio informador del SVGII el “doble derecho”, de forma
gue esta nueva regulacién reconoce el derecho subjetivo a las prestaciones publicas de
naturaleza econdmica, cuyo objeto es:

- Porun lado, hacer frente a las necesidades basicas de la vida.

- Por otro lado, hacer frente a los servicios dirigidos a garantizar apoyo
personalizado en orden a la inclusién laboral y social.

De hecho, histéricamente la regulacién de la RGI en Euskadi, como prestacién pionera y de
referencia en el conjunto del Estado, ha perseguido este doble objetivo, desde la
consideracion de que un efectiva inclusién social y laboral de las personas constituye un
mecanismo basico para evitar que se perpetlen situaciones personales y familiares de pobreza
y exclusién social.

En el caso de las personas con discapacidad, garantizar este doble derechos supone:

- Por un lado, asegurar su derecho “a un nivel de vida adecuado” para ellas y sus
familias, lo cual incluye alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por
motivos de discapacidad” (Art. 28 Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad’ - Nivel de vida adecuado y
proteccion social-).

- Como asegurar su efectiva inclusidn social. Segun el Art.2.j) del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social® define la “Inclusién social” como “el principio en virtud del cual
la sociedad promueve valores compartidos orientados al bien comun y a la
cohesion social, permitiendo que todas las personas con discapacidad tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la vida politica,
econdmica, social, educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas
condiciones de vida en igualdad con los demds”.

! https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632
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En concreto, el Art. 19 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad) reconoce nuestro “derecho a
vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas”, obligando a los
poderes publicos a adoptar “medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacion en la comunidad”, asegurando en especial “que tengan
la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en
igualdad de condiciones con las demds, y no se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico”.

En este sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
su Observacion general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad® alude a la reduccién de la
pobreza. (punto 5) y al nivel de vida adecuado (punto 9), como elementos
esenciales para garantizar este derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad.

En esta misma linea, la Estrategia sobre los derechos de las personas con
discapacidad 2021-2030 (Una Unién de la Igualdad)® incluye entre los
“elementos indispensables” para que todas las personas con discapacidad
disfruten de una vida digna y puedan desarrollar una vida independiente, la
proteccion social adecuada. Observa que “la participacion insuficiente en el
mercado laboral, junto con la proteccidon social deficiente y los gastos adicionales
relacionados con la discapacidad, en particular los cuidados familiares, son los
principales motivos por lo que las personas con discapacidad y sus familias corren
un mayor riesgo de sufrir pobreza econdmica. Los criterios de acceso a las
prestaciones por discapacidad a veces actuan como barrera para el empleo”. Para
ello insta a los Estados a “definir medidas para seguir subsanando los déficits de
proteccion social para las personas con discapacidad, con el fin de reducir las
desigualdades, en particular compensando los gastos adicionales relacionados
con la discapacidad y el acceso a prestaciones por discapacidad”.

Por tanto, desarrollar una vida independiente y estar incluidas en la comunidad,
en el caso de las personas con discapacidad requiere disponer de ingresos
suficientes para asumir los gastos necesarios para la supervivencia y la
capacidad de pagar los costos que implica participar en las mismas condiciones
que los demas en la vida politica, econdmica, social y cultural, teniendo en
cuenta el sobrecoste de la discapacidad (entre otros, en aspectos como la
necesidad de una vivienda adaptada en un entorno accesible — lo que supone un
mayor coste que otras alternativas de vivienda sin estas condiciones -, los
productos de apoyo para la autonomia personal y participacion, sobrecostes por
el déficit de accesibilidad de los recursos del entorno — transporte publico, etc. -,
los necesarios apoyos de asistencia personal no cubiertos por ayudas publicas,
tratamientos especificos no cubiertos con financiacién publica en situaciones de
cronicidad, como la rehabilitacién, logopedia, etc.). En este sentido, un estudio
del Instituto Municipal de la Discapacidad de Barcelona elaborado por la Escuela
Superior de Comercio Internacional de la Universitat Pompeu Fabra calcula que el

3 http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-5-Art%C3%ADculo-19-Vida-
independiente.pdf

4 file:///C:/Users/y_fil/Downloads/KE0221257ENN_002%20proof%202%20(2).pdf
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coste econdmico de tener una discapacidad asciende a 17.000 euros de media al
afo. Si se le afladen los costes indirectos, esto es lo que dejan de ingresar algunos
familiares o la propia persona con discapacidad, este sobrecoste asciende a los
41.000 euros anuales®.

De acuerdo con el marco juridico de garantia de nuestros derechos, desde ELKARTEAN
venimos defendiendo y reivindicando que una de las condiciones necesarias para que
cualquier personay, en particular, las personas con discapacidad, podamos desarrollar nuestra
participacién activa en la comunidad y una vida independiente es de disponer de todos los
recursos y prestaciones para que cada persona tenga cubiertas sus necesidades basicas
(recursos minimos garantizados).

El modelo de inclusidn social que defendemos y reivindicamos desde ELKARTEAN requiere que
las personas con discapacidad:

1) Dispongamos de recursos econdmicos suficientes para desarrollar una vida digna y
tener oportunidades reales de participacion en la comunidad e inclusidon social
(considerando en el caso de las personas con discapacidad el sobrecoste de nuestra
discapacidad y las mayores dificultades y barreras a las que nos tenemos que
enfrentar).

2) Dispongamos de opciones reales para acceder a un empleo digno, con un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laboral abierto, inclusivo y
accesible (empleo ordinario).

3) Dispongamos de condiciones de accesibilidad universal en todos los ambitos y
entornos.

Todo ello, como condiciones necesarias para nuestra efectiva participacion e inclusién social, y
el desarrollo de una vida independiente.

Desde estas bases, ELKARTEAN consideramos prioritario que la regulacion del SVGII:

1) Que este nuevo marco normativo recoja expresamente la importancia de disponer
de recursos econdmicos suficientes para garantizar que las personas con
discapacidad puedan ejercer su derecho una vida independiente reconocido en el
Art. 19 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Asi, el SVGIl constituye un elemento basico del Modelo de Vida
Independiente para las Personas con Discapacidad en Euskadi. Consideramos que asi
deberia explicitarse en este nuevo marco normativo.

2) Que este nuevo marco prevea medidas que estén efectivamente orientadas a
facilitar procesos de inclusion social, participacion y desarrollo de una vida
independiente para cualquier persona con discapacidad que lo requiera, de acuerdo
con el modelo de inclusién social y de vida independiente que defendemos.

Desde este enfoque, no se puede obviar que las personas con discapacidad nos
enfrentamos a una realidad de discriminacion e inexistencia de igualdad de

5 https://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/greuge-economic-persones-
discapacitat-barcelona-es.pdf
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3)

4)

5)

oportunidades con respecto a la poblacién general. Las barreras que hemos de superar
para nuestra efectiva inclusiéon social tienen que ver con el acceso al empleo ordinario,
pero también con otros apoyos sociales esenciales para la efectiva participacion e
inclusion en la sociedad.

Es necesario, por tanto, acompafiar la RGl con medidas efectivas para favorecer la
inclusidn social y laboral de las personas con discapacidad. En concreto, en lo que
respecta a la inclusidn laboral, en la modalidad de empleo ordinario (cdmo Unica
féormula coherente con el Art. 27 de la Convencidon para la efectiva participacion e
inclusién social).

Asimismo, se debe asegurar la posibilidad de acceder a la RGI a personas con
discapacidad usuarias de recursos residenciales que desean desarrollar un recorrido de
vida independiente y desinstitucionalizacidn, asi como para asegurar que dispongan de
recursos suficientes para su inclusidn y participacion en la comunidad (mas alla de la
mera cobertura de sus necesidades basicas de alojamiento y manutencidn).

Que extienda las medidas de accidn positiva para todas las personas con
discapacidad, de acuerdo con la definicion legal de la mismas, referido a las personas
con el 33% o mas de grado de discapacidad: “tendrdn la consideracion de personas
con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento” (Art. 4.2. del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social). El texto del Anteproyecto
limita el reconocimiento de distintas medidas a personas con discapacidad reconocido
del 45% o mds, dejando fuera a las personas entre 33% y el 45%, sin que exista una
justificacidn legal para ello y al margen de este concepto recogido en la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

Que prevea la posibilidad de constituirse en unidades de convivencia excepcionales a
personas con discapacidad reconocida del 33% o mas que no disponen de recursos
suficientes para emanciparse, pero desean iniciar un recorrido de vida independiente.
Se trata de garantizar a estas personas que, por su grado de discapacidad, no tienen
acceso a otras pensiones o prestaciones econdmicas (por lo que no tienen la
posibilidad de ser reconocidas como “pensionistas”) y a quienes entendemos que
también se ha de posibilitar condiciones para poder desarrollar su proyecto de vida
independiente.

Que desarrolle los “gastos asociados a las necesidades basicas y al proceso de
inclusion” para determinar la situacion de necesidad econédmica considerando, entre
otros, todos los conceptos de coste afiadido por motivo de discapacidad o por las
barreras a las que se enfrenta, como los productos de apoyo para su autonomia
personal, o cualquier otro apoyo, servicio, soporte o asistencia que la persona precise
para su asistencia personal y para su participacién en la comunidad (que no estén
cubiertos con financiacién publica).



6) Que asegure un Programa Integrado y Personal de Inclusion orientado a impulsar un
modelo de inclusidn social y laboral que tenga en cuenta todos los ambitos de
desarrollo de la persona y todos los elementos de su entorno. Ademas, en su
elaboracion debe garantizarse la participacion de la persona en el procedimiento,
asegurando su libre eleccion en relacidon con su proyecto de inclusién, asi como de los
recursos, alternativas o servicios disponibles para facilitarlo. También es fundamental
para ello asegurar una adecuada coordinacién con los servicios sociales de base para
asegurar una planificacidon y dinamizacidn de los distintos recursos y apoyos para la
persona en un itinerario de progreso de autonomia y vida independiente (no sélo en el
empleo, sino en todos los ambitos de su vida).



Aportaciones de ELKARTEAN al Anteproyecto de Ley del
SVGllI

EXPOSICION DE MOTIVOS

= Incorporar en la Exposicion de Motivos la mencidn a los Arts. 19 y 28 de la Convencion,
en cuanto marco normativo de referencia en relacion con los objetivos del SVGII en el
caso de las personas con discapacidad:
o Tanto para garantizar su derecho a un nivel de vida adecuado y proteccién
social (Art. 28).
o Como a lavida independiente y la inclusidn en la comunidad (Art. 19).

= En el dltimo parrafo del punto Il, incluir a las personas con discapacidad entre los
colectivos que se citan, ya que también es un colectivo que presenta mayores tasas de
pobreza y exclusién de las personas con discapacidad.

En este sentido, el VIII Informe FOESSA (2019)° pone de relieve la estrecha relacidn
entre discapacidad y exclusién social. En concreto, aporta el dato de que “el 30% de las
personas con discapacidad se encuentran en situacion de exclusion social. Esta especial
incidencia no solo se explica por la presencia de una discapacidad sino por los
obstdculos que estas personas padecen en el acceso al empleo de calidad, la
integracion en el uso de la vivienda, los recursos sanitarios o las relaciones sociales”.
Frente a ello, el porcentaje de exclusidn en la poblacidn general es la mitad que en la
poblacién con discapacidad (en Euskadi el 15,2%).

= Entre los objetivos de la pagina 5, proponemos incorporar el siguiente: impulsar el
modelo de vida independiente entre las personas con discapacidad reconocido en el
Art. 19 de la Convencién, contribuyendo a hacer efectivo su derecho a elegir su lugar
de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y
no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico.

Articulo 3 (Principios del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién)

Proponemos afiadir estos cuatro principios:

= Vida Independiente, entendida, como “la situacion en la que la persona con
discapacidad ejerce el poder de decision sobre su propia existencia y participa
activamente en la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la
personalidad”, de acuerdo con lo que recoge el Art. 2.h) del Real Decreto Legislativo
1/2013 (Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social), de forma que el SVGII también debe contribuir a hacer efectivo el derecho de

6 https://caritas-web.s3.amazonaws.com/main-files/uploads/sites/16/2019/05/Informe-FOESSA-2019-completo.pdf
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estas personas a estar incluidas en la comunidad y a elegir su lugar de residencia y
dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, sin verse obligadas
a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico.

= Inclusién social: como “el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores
compartidos orientados al bien comun y a la cohesion social, permitiendo que todas las
personas con discapacidad tengan las oportunidades y recursos necesarios para
participar plenamente en la vida politica, econdmica, social, educativa, laboral y
cultural, y para disfrutar de unas condiciones de vida en igualdad con los demds” (Art.
Art.2.j) del Real Decreto Legislativo 1/2013).

= Accesibilidad universal: entendida como “la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas
las personas en condiciones de sequridad y comodidad y de la forma mds auténoma y
natural posible” (Art. 2.k) del Real Decreto Legislativo 1/2013, Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social). La accesibilidad universal es
otra condicién fundamental para la inclusién y efectiva participacién de las personas
con discapacidad.

= Dialogo civil y democracia participativa, definido en el Art. 6.d) de la Ley 6/2016, del
Tercer Sector Social de Euskadi: “Las administraciones publicas vascas garantizardn a
las organizaciones y redes del tercer sector social de Euskadi el derecho de expresar e
intercambiar publicamente sus opiniones en todos los dmbitos de actuacion de la
Administracion, y mantendrdn un didlogo abierto, transparente y habitual con ellas
sobre las politicas sociales a través de la puesta en marcha de mesas de didlogo civil y
la participacion en érganos consultivos o en procesos especificos que se desarrollen al
efecto”.

Articulo 4 (Modelo de atencion)

En la definicion que se hace de Modelo de Atencidn, proponemos hacer referencia explicita a
gue el modelo sea inclusivo y facilitador de la inclusién social:

“El Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn garantizard, de conformidad
con los principios a que se refiere el articulo anterior, un modelo de atencion profesional,
personalizada, flexible, integrada, continua, inclusivo y dirigido a favorecer la inclusion
social, que se beneficie de los avances tecnoldgicos, que ofrezca un enfoque comunitario y
de proximidad y otorgue prioridad a las actuaciones de prevencion, asi como a la atencion
en el entorno habitual, siempre que resulte posible y conveniente”.

Articulo 9.2 (Derechos de las personas titulares y beneficiarias de las prestaciones, ayudas y
servicios del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn)

Incorporar el derecho a la vida independiente de las personas con discapacidad, en los
términos reconocidos en el Art. 2.h) del Real Decreto Legislativo 1/2013 (Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social) y el Art. 19 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.



Articulo 16.2 (Requisitos generales para ser titular)

Desde ELKARTEAN consideramos que se debe eliminar la incompatibilidad que recoge este
articulo, que impide acceder a la RGIl a personas que sean usuarias, con caracter permanente,
de una plaza de un servicio residencial de caracter social, sanitario o sociosanitario, financiada
en su integridad con fondos publicos.

Consideramos que para asegurar la inclusiéon social y para favorecer la posibilidad de
desarrollar recorridos hacia mayores cotas de vida independiente y desinstitucionalizacién es
preciso reconocer la compatibilidad de la RGI con el hecho de ser usuarias de servicios
residenciales del SVSS. La RGI garantiza un doble derecho: cubrir gastos basicos y también el
proceso de inclusidn social. Para garantizar este segundo derecho, debe ser posible percibir la
prestacion, teniendo en cuenta ademas los elevados niveles de exclusion y segregacion de las
personas institucionalizadas. Ademads, hay que tener en cuenta que estas plazas, en la mayoria
de las ocasiones también son financiadas a través del copago de las personas usuarias, sin que
les reste una cantidad suficiente que les permita esta inclusién y participacién en la
comunidad.

En estos casos debe garantizarse un importe de RGI que cubra estos gastos minimos para su
efectiva inclusion en la comunidad (no para cubrir los costes basicos de manutencion y
alojamiento ya cubiertos por los servicios residenciales).

Ademas, en el caso de que se reconozca esta compatibilidad de la RGI con el hecho de ser
personas usuarias de estos recursos residenciales, el importe de la RGI no deberia computarse
a los efectos de determinar la capacidad econémica para determinar el copago.

Articulo 19. 1 d) Requisitos de las personas huérfanas absolutas, de quienes hayan estado
sujetas al sistema de proteccion de menores, de las integrantes de unidades de convivencia
excepcionales, de las personas con discapacidad y de las personas de entre 18 y 23 afios

Debe aplicarse a todas las personas con discapacidad con grado reconocido del 33% o mas, o a
todas las personas con dependencia reconocida en cualquier grado.

No debe limitarse su aplicacién a las personas con el 45% o mas de discapacidad, ni al grado Il
o mas. Teniendo en cuenta la definicidn de personas con discapacidad y personas en situacion
de dependencia (Arts. 4.1y 4.2. del RDL 1/2013, y Art. 2.2. de la Ley 39/2006 de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacidon de dependencia), no se puede
excluir a las personas con discapacidad con un grado de discapacidad entre el 33% y el 44%, ni
a quienes tienen un Grado | de dependencia.

Articulo 26.1 c) Unidades de convivencia excepcionales
Planteamos las siguientes mejoras:

- Incluir la posibilidad de que se constituya en unidad de convivencia excepcional a
personas con 33% o mas de discapacidad (aunque vivan en el domicilio familiar, por no
tener recursos suficientes para emanciparse), cuando lo requieran para desarrollar un
proyecto de vida independiente.
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- En relacién con las personas beneficiarias de una pensién de orfandad, habria que
recoger a todas las personas que la perciban, tanto si tienen incapacidad laboral como
si no la tienen.

- Afadir también a las personas beneficiarias de alguna prestacién del fondo de
bienestar social.

Articulo 26.1 e)

Debe aplicarse a todas las personas con discapacidad con grado reconocido del 33% o mas, o a
todas las personas con dependencia reconocida en cualquier grado, con la misma
argumentacion de marco normativo aludido en apartados previos.

Ademas, deberia preverse para cualquier hijo/a que se tenga o adopte que tenga el 33% o mas
de discapacidad o cualquier grado de dependencia, no solo el primer hijo/a. De lo contrario se
estaria planteando un retroceso con respecto la legislacién vigente que permite tener un
menor a cargo para constituirse en unidad independiente.

Articulo 26.3

Debe aplicarse a todas las personas con discapacidad con grado reconocido del 33% o mas, o a
todas las personas con dependencia reconocida en cualquier grado, con la misma
argumentacion de marco normativo aludido en apartados previos.

Articulo 27.2 Relacion analoga a la conyugal

Establecer la presuncién de relacion andloga a la conyugal que se recoge en el apartado a)
puede ser injusto, porque la convivencia puede darse como coarrendatarios, por ejemplo. Por
tanto, este articulo deberia ser mas garantista para las personas perceptoras de la RGI, y
obligar mas a la Administracién a demostrar la relacién andloga a la conyugal.

Articulo 28 Obligaciones de las personas titulares y beneficiarias

Respecto a no renunciar a un trabajo, etc., afiadir el inciso “salvo causa justificada”.
En la ultima linea, que exige grado Il dependencia, deberia ampliarse a cualquier grado de
dependencia, por el mismo motivo que el explicitado en apartados anteriores.

Articulo 31 Cuantia base

El importe mensual de la cuantia base se establecerd en la Ley de Presupuestos. Esto puede
provocar inseguridad, y que entren en juego factores politicos, ajenos al objetivo de garantizar
los gastos basicos y los vinculados a los procesos de inclusién social. Seria mejor vincularlo a
algun indice objetivo y progresivo, que nos fuese acercando a que la RGI no saque solo de la
pobreza severa, sino que lo haga con todos los niveles de pobreza.

Articulo 32 Complementos individuales y complementos vinculados a las
caracteristicas de la unidad de convivencia

Se propone:

- Aplicar el complemento vinculado a las caracteristicas de la unidad de convivencia
cuando en la misma hay una o mas personas con el 33% o mas de discapacidad (sean
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titulares o beneficiarias de RGl), de acuerdo con lo sefalado en apartados previos en
relacién con el concepto de discapacidad.

- Multiplicar este complemento — con algln porcentaje corrector, en su caso- por el
numero de personas con discapacidad que convivan en la unidad.

- En el apartado 32.3. cuando se trate de personas con discapacidad (no pensionistas)
igualar al 40% (igual que a los pensionistas).

Articulo 33 indices correctores

Consideramos que no se deberian establecer indices correctores, por lo que se propone
eliminar este articulo.

En particular, en el caso de las personas con discapacidad no deberian aplicarse teniendo en
cuenta el sobrecoste de la discapacidad y para favorecer su vida independiente.

Articulo 58- Reintegro de prestaciones y ayudas indebidamente percibidas

No se concreta (se remite a desarrollo reglamentario) el fraccionamiento o aplazamiento de
pago. Consideramos que el anteproyecto deberia sentar algunas bases de ambas posibilidades
en la propia Ley.

Articulo 87 Funciones de la inspeccion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Entre las funciones de los inspectores, incluir la de analizar las denuncias presentadas por
perceptores contra el personal de Lanbide, o las quejas que puedan llegar de otras
instituciones (Ararteko, Tercer Sector, etc.) sobre el funcionamiento de Lanbide en relacion
con la RGI.

Articulo 109.2 b) Partes intervinientes.
Afadir la prestacion por hijo a cargo.

Articulo 110.- Contenido del Programa Integrado y Personal de Inclusion

Recoger que, en el caso de las personas con discapacidad, este programa impulsara su acceso
al empleo en entornos abiertos, inclusivos y accesibles, de acuerdo con el Art. 27 de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ademas, en su elaboracién debe garantizarse la participacion de la persona en el
procedimiento, asegurando su libre eleccidn en relacién con su proyecto de inclusion, asi como
de los recursos, alternativas o servicios disponibles para facilitarlo.

También prever y asegurar una adecuada coordinacidn con los servicios sociales de base para
asegurar una planificacidn y dinamizacién de los distintos recursos y apoyos para la persona en
un itinerario de progreso de autonomia y vida independiente (no sélo en el empleo, sino en
todos los ambitos de su vida).

Articulo 113.2 b). Obligaciones de las partes intervinientes

Se sefiala al mismo nivel la oferta en el mercado laboral ordinario y los programas
subvencionados publicamente. Deberia recogerse de alguna manera la idea de que se
priorizard una oferta en el mercado laboral ordinario frente a programas que puedan derivar a
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las personas a entornos laborales especiales o segregadores, en coherencia con el citado Art.
27 de la Convencion.

Articulo 119 - Programas y servicios de las administraciones publicas vascas
orientados a la inclusién laboral y social

Incorporar un parrafo en el que se establezca el caracter preferente del empleo ordinario o
inclusivo en base al Art. 27 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

TITULO VIl - COOPERACION, COORDINACION Y PARTICIPACION

Se propone incluir un capitulo especifico sobre la gobernanza y el didlogo civil con el Tercer
Sector Social, en aplicacion de la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de
Euskadi. En concreto, planteando mecanismos precisos para articular esta participacién. Por
ejemplo, a través de la Comision Interinstitucional.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Incorporar una Disposicién Adicional que recoja que el desarrollo reglamentario establecera
medidas de accién positiva para favorecer el modelo de vida independiente entre las personas
con discapacidad, de acuerdo a lo establecido en el Art. 19 de la Convencién y la Observacion
general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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FEDEAFES, Federacion de Euskadi de
Asociaciones de Familiares y Personas con
Enfermedad Mental

FEDEAFES es la Federacion de Euskadi de Asociaciones de Familiares y Personas con
Enfermedad Mental. La entidad se constituyd en 1987 y desde entonces su trabajo ha
consistido en la representacion del colectivo en el dmbito de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Desde 1998 tiene reconocida la declaracién de Utilidad Publica. En la
actualidad cuenta con mas de 3.000 familias asociadas en toda la CAPV y representa
mas de 12.000 personas.

Las asociaciones integrantes de nuestra entidad son AGIFES (Gipuzkoa), ASAFES
(Alava), ASASAM (Comarca del Alto Nervién) y AVIFES (Bizkaia).
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Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusion
Social

Con cardcter previo decir que se ha solicitado la comision mixta de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion entre el Gobierno y el Tercer sector social de Euskadi
derivada de la Mesa de Diadlogo Civil donde se va a trabajar directamente con la
Viceconsejeria de Empleo y es en el marco de esta comisién donde se abordaran las
diferentes cuestiones.

Para el informe de la reunidn extraordinaria de la Mesa de Dialogo Civil de 16 de julio
de 2021 planteamos las siguientes cuestiones especificas del colectivo que
representamos: las personas con enfermedad mental.

Las personas con enfermedad mental pueden encontrarse dentro de las personas
pensionistas, de las personas con discapacidad o no tener ni reconocimiento de
discapacidad ni de pensién. Es decir, la discapacidad existe, pero no se encuentra
reconocida, porque la persona no se encuentra en tratamiento médico o se encuentra
sin diagnosticar.

Desde que comienzan los primeros sintomas de la enfermedad mental hasta que la
persona tiene reconocida administrativamente una discapacidad pasa un periodo de
tiempo importante ( en funcién de variables como conciencia de enfermedad, claridad
en los diagndsticos ..etc.), con lo que las personas con enfermedad mental hasta que
se les reconoce alguna de las situaciones consideradas como pensionista en este
proyecto de Ley pasa un tiempo significativo, y lo mismo ocurre con el reconocimiento
de la discapacidad. Precisamente uno de los momentos de mayor vulnerabilidad a la
exclusién social son los primeros afios del comienzo de las enfermedades mentales,
debido al desconocimiento sobre la enfermedad tanto de la propia persona como de
su familia. En general, suelen ser enfermedades que aparecen en la adolescencia o
primera juventud, con lo que tiene un fuerte impacto en su proyecto de vida.

En funcidn de su situacién estaremos en presencia de una persona con discapacidad
y/o pensionista, o de una persona con discapacidad, pero sin reconocimiento
administrativo.

Como normativa referente en materia de derechos de las personas con discapacidad
se debe mencionar a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ratificada en 2008 que obliga a los Estados a adoptar medidas de toda
indole para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos, entre ellos el derecho a vivir
de forma independiente y ser incluido en la comunidad (art.19), el derecho a la
igualdad de oportunidades y no discriminacion (art. 5). Hay que tener en cuenta que
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la Convencidon habla de situacion de discapacidad con independencia del
reconocimiento administrativo de la misma.
Partiendo de esta premisa planteamos lo siguiente:

-Aspectos positivos:

-Nos parece un avance que se haya procedido a reconocer en el concepto de
pensionista a las personas mayores de edad, causantes de una prestaciéon familiar
por hijo a cargo. Nos parece importante que se haya mantenido el criterio del
Ararteko que se pronuncié en este sentido en la Resolucidon 2015R-777-14 del Ararteko
en la que se recomienda a Lanbide la consideracién de determinadas personas
causantes de la asignacioén por hijo a cargo como pensionistas a los efectos del articulo
9.2.a) de la Ley 18/2008 de 23 de diciembre y se revisen algunos procedimientos de
suspension y extincidon de prestaciones de RGl en su modalidad de complemento de
pensiones.

-Nos parece también positivo que se incluya la pension de orfandad por incapacidad
laboral para personas mayores de edad, en el concepto de pensionista. Se trata de
unas de las reclamaciones que se habian hecho desde nuestra organizacion. En este
sentido nos parece adecuado que se aleje de los criterios que se habian establecido
por Lanbide que establecia que se considera pensionista de orfandad sélo cuando la
persona beneficiaria de pension de orfandad tenga mds de 65 afos. Criterio que no
tiene justificacion alguna y creemos que se produce una discriminacidn a personas que
tienen esta pensién reconocida y que podria complementar sus ingresos con una RGlI.
Por todo ello nos parece también un aspecto muy positivo.

Ambos supuestos (causante prestacion de hijo a cargo y pension de orfandad por
incapacidad laboral para mayores de edad) recogidos en el art.26.1 C):

c) Ser pensionistas. A los efectos de esta ley, tendrd la consideracion de pensionista,
la persona beneficiaria de una pension contributiva de jubilacion, incapacidad
permanente, viudedad, de seguro obligatorio de vejez e invalidez, de una pension no
contributiva de invalidez o jubilacion, de una pension de orfandad en aquellos casos en
que las personas beneficiarias sean mayores de edad incapacitadas en grado de
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, asi como las personas mayores de
edad, causantes de una prestacion familiar por hijo a cargo.

- Nos parece también positivo la eliminacion del limite de dos unidades de
convivencia a efectos de RGI por domicilio.
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-Aspectos que nos preocupan

1- INCLUIR A LAS PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL QUE TENGAN
RECONOCIDA UN PORCENTAIJE DE DISCAPACIDAD DEL 33%, COMO UNIDAD DE
CONVIVENCIA EXCEPCIONAL DEL ART.26

Teniendo en cuenta las dificultades de inclusion laboral que tienen estas personas,
(se trata de la discapacidad con menores tasas de empleabilidad), de cara a facilitar su
proyecto de vida independiente y su inclusién social en la comunidad.

Se incluye como unidad de convivencia excepcional.” haber tenido o adoptado a un
hijo con discapacidad igual o superior al 45%"”, sin embargo, no se comprende porque
no se contempla esta unidad de convivencia excepcional en el caso de que sea la
propia persona

2- INCLUIR A LAS DIFERENTES UNIDADES DE CONVIVENCIA QUE PUEDEN TENER
LAS PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL SIN PENALIZAR MEDIANTE
DISMINUCION DE SU PRESTACION.

Las personas con enfermedad mental pueden decidir su proyecto de vida como otras
personas y pueden vivir solas, con la familia, en pareja, pero en ocasiones tienen que
vivir en los recursos residenciales existentes para apoyo o pueden tener que compartir
vivienda.

Entendemos que se debe tener en cuenta estas unidades convivenciales y que a cada
una de las personas que conviva en estas viviendas o alojamientos reconocerles el
derecho a la RGI de forma integra.

En el art. 26. C se plantea las personas que seran consideradas como pensionistas y
como unidades de convivencia excepcionales y en este sentido no se tendrd en cuenta
con quien conviva para considerarlo como una unidad de convivencia independiente,
salvo lo indicado en el art. 26.3

Nos planteamos qué ocurre con las personas que viven en una vivienda tutelada
gue pueden ser todas pensionistas o personas con discapacidad, y conforme al articulo
33-( indices correctores), se reducen las cuantias en funcién de las unidades de
convivencia que existieran, si vivieran 4 o 5 personas todas sufririan esa reduccién.
Entendemos que en estos casos se debe entender como alojamiento colectivo y que
todas las personas puedan recibir la cuantia que le corresponde de forma integra sin
aplicar indices correctores. En este sentido citamos la Resolucién 2021R-1000-18 del
Ararteko, de 26 de marzo de 2021, que recomienda al Departamento de Trabajo y
Empleo del Gobierno Vasco que la vivienda integrada en un programa de intervencion
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social gestionado por una organizacion social que estd debidamente registrada tenga
la consideraciéon de marco fisico de residencia colectiva, para que puedan acceder a la
renta de garantia de ingresos todas las unidades de convivencia que se alojen en ella.
Asimismo, se recomienda que se modifique la actual limitacion existente en la
normativa relativa a la concurrencia en un mismo marco de convivencia, como
maximo, de dos unidades de convivencia beneficiarias de la renta de garantia de
ingresos. Esto ultimo del limite maximo de las dos unidades de convivencia se ha
eliminado en el anteproyecto, y, es un avance, sin embargo, nos parece que es
necesario eliminar los indices correctores que reducen las prestaciones de estas
personas que se ven obligados a vivir en una vivienda colectiva, ya que no existen
recursos sociales de vivienda individual.

En resumen, que este articulo penaliza a personas con enfermedad mental que
pueden ser pensionistas o tener una discapacidad, ya que una parte importante puede
verse obligado a compartir vivienda, por ejemplo, vivienda tutela con 4 o 5 personas y
segun este articulo se aplicaria la reduccion. O bien personas que no tienen donde ir
por carecer de red de apoyo y se quedan en un alojamiento hostelero ( pension) y se
ven mermados sus ingresos por coincidir el domicilio con otras personas con
enfermedad mental que pudieran también estar cobrando RGI ( Hemos detectado por
ejemplo que algunas personas que salen del hospital psiquiatrico de Araba y no tienen
donde ir, al no tener facil acceso a recursos sociales, son derivados a pensiones
(alojamientos hosteleros) donde se quedan a dormir y atienden su alimentacion por un
precio y coinciden con otras personas con enfermedad mental que también se
encuentran en la misma situacién y residen en la misma pensidon (mismo domicilio) y
cobran RGl y si pasan de dos personas el resto no tiene acceso a la RGl). En estos casos
creemos que hay que eximirlos de aplicar indices correctores que disminuyan la
cuantia de su prestacion.

3- INCLUIR COMPLEMENTO POR PERSONA CON DISCAPACIDAD

Complemento por persona con enfermedad mental con discapacidad igual o
superior al 33% (o acreditada por informe médico) en la unidad de convivencia.

4- ACCESO A LA RGI O SUSPENSION DE LA MISMA
-ACCESO A RGI
Nos referimos al art. 16.2

2. No podrdn acceder a la renta de garantia de ingresos las personas que se hallen
internas en un centro penitenciario en régimen ordinario o cerrado y aquellas que sean
usuarias, con cardcter permanente, de una plaza de un servicio residencial de
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cardcter social, sanitario o sociosanitario, financiada en su integridad con fondos
publicos.

En este supuesto entendemos que las viviendas y recursos residenciales en los que
existe copago estarian exentos de este articulo, ya que no estdn financiados
integramente con los fondos publicos. En estos supuestos lo que habria que garantizar
es que la prestacion de la RGI (que en la mayoria de estos supuestos va a completar su
pension o prestacidén) no sirva, en ningun caso, para incrementar el copago que le
pudiera corresponder a la persona, sino que se destine integramente a su proceso de
inclusion social en la comunidad y al desarrollo de vida independiente.

Consideramos la necesidad de eliminar la incompatibilidad recogida en este art.
16.2 para las personas usuarias, con caracter permanente, de una plaza de un servicio
residencial de caracter social, sanitario o sociosanitario financiada en su integridad por
fondos publicos. Ello teniendo en cuenta el principio de doble derecho que adem3s de
garantizar unos recursos necesarios como la habitacién y manutencidon promueve la
inclusion de las personas, para lo que sera necesario disponer de unos ingresos
minimos que permita realizar actividades que fomente la inclusién social. Por ello
proponemos la eliminacidn de este art 16.2.

En el caso de algunas personas con enfermedad mental, por motivos de su
enfermedad tienen que permanecer ingresadas en un recurso sanitario(hospital)
durante un tiempo prolongado, para su recuperacién, sin embargo, esa persona
necesita seguir pagando sus gastos de suministros de su vivienda como agua, luz, etc.,
necesita igualmente incurrir en otros gastos necesarios para su recuperacion e
inclusion como son gastos de educacion ( curso formacion), ocio ( ir a alguna actividad
que facilite la inclusion y recuperacion). Otro aspecto fundamental que hay que tener
en cuenta en el caso de personas ingresadas de forma prolongada en un hospital
psiquidtrico es que tienen salidas, pueden estar ingresados y realizar alguna actividad
fuera del Hospital para su proceso de recuperacion e inclusidn social y también
disfrutan de salidas los fines de semana y pueden pasarlos fuera del hospital, segun se
van recuperando y en estos fines de semana, tendra gastos de comida manutencion,
gastos de suministros de luz, agua de la vivienda para poder mantenerla durante los
permisos. En procesos de recuperacion la persona puede estar un tiempo largo en esta
situacion, incluso sobrepasar el afio. Por lo tanto, creemos que estas personas tienen
gue tener derecho a acceder a la RGI que ayude en su proceso de recuperacion y de
inclusion social y proteja a la persona de una grave exclusion social.

Consideramos que afecta a muchas personas de nuestro colectivo que pudieran estar
en esta situacion. Y precisamente se impide que pueda ayudar a su proceso de
inclusion social y recuperacion por no poder acceder a la RGl en un momento
importante para la persona que va recuperandose y poco a poco conseguir hacer una
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vida independiente para lo que necesitara unos ingresos minimos para poder subsistir
y seguir adelante con su proceso de inclusion y poder realizar actividades que
promuevan su inclusion.

-SUSPENSION RGI

Articulo 40.- Suspension de la renta de garantia de ingresos

1. La suspension del derecho a la renta de garantia de ingresos deja sin efecto total
o parcialmente el derecho subjetivo a la prestacion cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

¢) Ocupacion temporal por la persona titular o por alguna de las beneficiarias de la
prestacion de una plaza de un servicio residencial de cardcter social, sanitario o
sociosanitario, financiada en su integridad con fondos publicos.

Se considerard temporal la ocupacion que no exceda de doce meses.

En el caso de las personas con enfermedad mental pueden necesitar estar
ingresados en un hospital para recuperar su salud, y necesitar unos ingresos
precisamente para su proceso de inclusion social, tendrdn que atender a sus gastos en
su vivienda luz, agua etc., suelen salir los fines de semana e irse a casa en su proceso
de recuperacidn, por ello entendemos que no procede la suspensidn en estos casos y
que debe contemplarse la RGI en su integridad (tanto la cuantia base como los

complementos.)

5- DISCAPACIDAD DEL 33% Y CALIFICACION DE DEPENDENCIA DE GRADO |

En varios articulos se hace referencia a tener reconocida una discapacidad igual o
superior al 45% o calificacion de dependencia de grado Il, asi el art.19, art. 26

Articulo 19

Articulo 19.- Requisitos de las personas huérfanas absolutas, de quienes hayan
estado sujetas al sistema de proteccion de menores, de las integrantes de unidades
de convivencia excepcionales, de las personas con discapacidad y de las personas de
entre 18 y 23 afios

1. Podran ser titulares de la renta de garantia de ingresos las personas mayores de
edad que, cumpliendo los demas requisitos establecidos en el articulo 16, a salvo de |la
acreditacion de un periodo minimo de vida independiente con antelacion de, al
menos, un afio, se hallen en alguna de las circunstancias siguientes:
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d) Tengan reconocida una discapacidad igual o superior al 45% o calificacion de
dependencia de, al menos, el grado |I.

Articulo 26.- Unidades de convivencia excepcionales

e) Haber tenido o adoptado al primer hijo o hija o haber acogido a una persona con
discapacidad iqual o superior al 45% o calificacion de dependencia de, al menos, el

grado |l.

3. Las unidades de convivencia excepcionales se integrardn por las personas que se
hallen en las circunstancias descritas en el apartado primero y, siempre que las
acompadien, por sus hijos, hijas o menores en régimen de guarda con fines de adopcion
o acogimiento familiar permanente, asi como por las personas econdmicamente a su
cargo con una discapacidad igual o superior al 45% o calificacidon de dependencia de, al
menos, el grado Il, siempre que no tengan la condicion de pensionistas.

En el mismo sentido el art 28.2 también se refiere al 45% de discapacidad y al grado Il

Nos parece que debe establecerse como referencia la discapacidad igual o superior al
33% que es la referencia a partir de la cual se reconoce la discapacidad. Igualmente, la
calificacion de dependencia debe ser en todo caso el grado |, que ya supone una
necesidad de apoyo para la vida independiente. En el caso de las personas con
enfermedad mental la mayoria de las personas estaran en grado | por la dificultad en
las valoraciones de dependencia para nuestro colectivo Se perjudica a las personas con
enfermedad mental con este criterio.

6- ELIMINAR REQUISITO DE ACREDITAR VIVIR DE FORMA INDEPENDIENTE
DURANTE UN ANO EN EL CASO DE PRERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE
TENGAN ENTRE 23 Y 29 ANOS

Las barreras y dificultades a las que se enfrentan las personas con enfermedad
mental para desarrollar un proyecto de vida independiente hacen inviable la aplicacién
del articulo, por ello en estos casos entendemos que debe eliminarse este requisito de
acreditar la vida independiente durante un afno.

7- -RESPECTO A LA VINCULACION DE LA RGI AL EMPLEO

Reiterar lo indicado en el art.19.

Articulo 28.- Obligaciones de las personas titulares y beneficiarias

Art. 28.2
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. Podra eximirse del cumplimiento de las obligaciones de negociacién y suscripcién
del Programa Integrado y Personal de Inclusidn, asi como de estar disponibles para el
empleo de servicios previos al empleo y figurar inscritas como demandantes de
empleo en el Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, a aquellas personas titulares o
beneficiaras de la renta de garantia de ingresos que se hallen en alguna de las
siguientes circunstancias:

- Estar cursando estudios reglados y ser menor de 28 anos.

- Estar percibiendo una pensién contributiva de incapacidad permanente en grado
de absoluta o gran invalidez, una pension de invalidez no contributiva, una pension de
jubilacion contributiva o haber cumplido los 65 afios de edad, ser beneficiaria mayor
de edad de una pension de orfandad en aquellos casos en que las personas
beneficiarias sean mayores de edad incapacitadas en grado de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

- Estar afectada por una discapacidad en un grado igual o superior al 65% o tener
reconocida una situacion de dependencia de, al menos, el grado Il.

- Aquellas que se determinen reglamentariamente.

En este apartado nos surge la duda de las personas que no se encuentren en
condiciones de salud, en nuestro caso por no encontrarse en situacion de trabajar
desde el punto de vista médico, por tener dificultades para el seguimiento médico o
por carecer de un diagnéstico claro. Se establece que se determinard
reglamentariamente otras circunstancias, pero creemos importante que se establezca
en la ley y que se indique que pudieran estar eximidas las personas cuando asi resulte
de informe social, médico etc. en funcidén de los casos (si acude al médico o no, etc.)

8- PARTICIPACION DEL TERCER SECTOR SOCIAL

Se establece la colaboracién del tercer sector social. Consideramos necesario el
reforzamiento del tercer sector social. Nuestras entidades realizan apoyos a las
personas con enfermedad mental con una atencién personalizada y de calidad, con
una intervencién integral que aborda los diferentes aspectos de las personas y sus
familias por ello consideramos esencial la participacion de las entidades del tercer
sector social. Por ello creemos necesario que nuestras entidades pudieran participar
en plan de inclusién de las personas con enfermedad mental que atendemos.
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9- ACCESIBILIDAD

Nos parece fundamental la accesibilidad en cuanto a facilitar la comunicacién y con un
lenguaje adecuado que pueda ser entendido por las personas y adaptado a la situacion
de su discapacidad.

Nos parece importante, tener en cuenta la brecha digital existente en algunas
personas y priorizar con algunas personas la presencialidad con los apoyos que
precisara.

Subrayar una vez mas en lo que a las personas con discapacidad se refiere, la
necesidad de que el Sistema de Garantia de Ingresos, contemple debidamente el
marco legal existente en relacién a estas personas y especificamente su derecho a una
vida auténoma e independiente, acorde a lo expresado en la Convencion de Derechos
de las Personas con Discapacidad. Creemos que esta normativa debe ser referenciada
en la exposiciéon de motivos del Anteproyecto de Ley teniendo en cuenta la prevalencia
mayor de la pobreza en las personas con discapacidad.

Fedeafes. Federacién de Euskadi de asociaciones de familiares y personas con enfermedad Mental



FEVAS ASOCIACI®PN VASCA DE ENTIDADES EN FAVOR DE LAS PERSONAS
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POSICI®ON Y APORTACIONES DE FEVAS PLENA INCLUSION EUSKADI AL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA VASCO DE GARANTMA DE INGRESOS Y PARA
LA INCLUSI®N.

16 junio 2021

CONTEXTUALIZACI®ONY CONSIDERACIONES GENERALES

Este documento recoge el posicionamiento y aportaciones de FEVAS Plena inclusiAn Euskadi
a la Orden de la Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo, por la que se
aprueba con car@ter previo el Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garant’a de
Ingresos y para la Inclusi/n, en el marco del tr®nite de informaciAh pRblica anunciado en el
Bolet’n Oficial del Pa% Vasco (Nt 101, 25 de mayo de 2021).

Desde FEVAS Plena inclusiAh Euskadi hemos venido aportando nuestras consideraciones y
propuestas a documentos e iniciativas previas para la mejora de la regulaciAh de la Renta de
Garant’a de Ingresos (en adelante RGI) sobre la que ha venido trabajando el Gobierno Vasco
en estos RBltimos a¢os. Tanto en iniciativas previas como en relacifh con este nuevo
Anteproyecto, nuestro posicionamiento y aportaciones persiguen garantizar los derechos e
intereses de las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo de Euskadi y sus
familias. Las entidades que integran FEVAS son: Apdema, Apnabi-Autismo Bizkaia, Aspace
Bizkaia, Aspace Gipuzkoa, Atzegi, Fundacifh Goyeneche, FundaciAn Tutelar Atzegi, FundaciAh
Tutelar Usoa, FundaciAn Uliazpi, Futubide, Gautena, Gorabide y Gaude.

Defendemos una adecuada consideraci/h de estas personas y de sus familias en el nuevo
marco regulador del Sistema Vasco de Garant’a de Ingresos y para la Inclusifn (en adelante
SVGII), de manera que reconozca sus derechos, necesidades de apoyo y desventajas por
su discapacidad, de cara a ‘prevenir su riesgo de exclusiAh_, ‘paliar situaciones de exclusiAn
personal, social y laboral , ‘garantizar el desarrollo de una vida digna_y ‘promover su plena
inclusiAh en la sociedad cuando carecen de suficientes recursos personales, laborales, sociales
o econAmicos _(Art. 1 del Anteproyecto sobre su objeto). Todo ello desde la consideraciAh de
que este SVGII constituye uno de los instrumentos b&icos:

o Tanto para garantizar su derecho a disponer de recursos econ/Amicos suficientes
que les garanticen el desarrollo de una vida digna, asegurando su derecho a un
nivel de vida adecuado y protecci/n social en los tfrminos del Art. 28 de la
Convenci/n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad’. Esta disposiciAn obliga a los poderes pRblicos a adoptar las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio del derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias (lo cual incluye
alimentaciAn, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones
de vida), sin discriminaci/n por motivos de discapacidad.

o Como para asegurar su derecho a vivir de forma independiente y a ser incluidas
en la comunidad de acuerdo con el Art. 19 de la Convenci/An. Esta disposici/n

3La ConvenciAnh forma parte de nuestro ordenamiento jurdico desde el a;o 2008. Instrumento de Ratificacifh de la
ConvenciAnh sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006
(BOE nBm.96, de 21 de abril de 2008). Segln la Ley 25/2014, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales ’as
normas jurdicas contenidas en los tratados internacionales v@®idamente celebrados y publicados oficialmente
prevalecer@®n sobre cualquier otra norma del ordenamiento interno en caso de conflicto con ellas, salvo las normas de
rango constitucional_(Art. 31 sobre prevalencia de los tratados).
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reconoce el derecho de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las dem®s, y obliga a los poderes pRblicos a adoptar
medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
personas con discapacidad y su plena inclusif/h y participacih en la comunidad,
asegur@®ndoles, entre otras cuestiones que ‘tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia y dAhde y con quifin vivir, en igualdad de condiciones con las dem®s, y no
se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especfico ..

El propio Comitq] sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su
Observaci/n general nBm. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad (punto 9), establece que el derecho a un nivel de vida adecuado,
que incluye alimentaci/h, vestido y vivienda adecuados (art°culo 11 del Pacto Internacional de
Derechos EconAmicos, Sociales y Culturales), constituye una de las bases del derecho a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.

Tambifn en esta I°nea, la recientemente aprobada Estrategia sobre los derechos de las
personas con discapacidad 2021-2030 (Una Uni&n de la Igualdad)? incluye entre los que
denomina como ‘elementos indispensables _ para que todas las personas con discapacidad
disfruten de una vida digna y pueden desarrollar una vida independiente la protecciAh social
adecuada. Alude a que la participaciAh insuficiente en el mercado laboral, junto con la
protecciAn social deficiente y los gastos adicionales relacionados con la discapacidad, en
particular los cuidados familiares, son los principales motivos por lo que las personas con
discapacidad y sus familias corren un mayor riesgo de sufrir pobreza econAmica. Los criterios
de acceso a las prestaciones por discapacidad a veces actllan como barrera para el empleo.
Para ello insta a los Estados a “definir medidas para seguir subsanando los dfficits de
protecci/h social para las personas con discapacidad, con el fin de reducir las
desigualdades, en particular compensando los gastos adicionales relacionados con la
discapacidad y el acceso a prestaciones por discapacidad _.

De acuerdo con este marco de garant’a de los derechos de las personas con
discapacidad, desde FEVAS Plena inclusif/h Euskadi venimos planteando un marco
regulador de la RGIly del SVGIL:

1) Que, por un lado, no excluya a ninguna persona con discapacidad intelectual y del
desarrollo que requiera disponer de una prestaci/n econAmica que le asegure
recursos econAmicos suficientes para desarrollar una vida digna y estar incluida
en la comunidad. Y ello al margen de cu® sea su modelo de convivencia: tanto si
viven con sus familiares, como si viven con otras personas (en un piso compartido o en
un recurso residencial), o si desean o necesitan emprender un recorrido de
emancipaciAh de sus familiares, en iguales condiciones que cualquier otra persona.

Tal y como pone de relieve la ResoluciAn 2015R-777-14 del Ararteko, de 21 de julio de
201532 Ta interpretaciAn de los arts. 2 y 5 de la Convenci/h junto a los arts. 9.2, 10, 14,
y 49 de la ConstituciAh instan a los poderes pRblicos a fomentar la igualdad y el
desarrollo individual de las personas; a impulsar la participaci/h de todas las personas
en la vida poltica, econAmica, religiosa, cultural y social; a eliminar los obst®ulos que
dificulten su plenitud; y a facilitar la accesibilidad a todos los ciudadanos mediante
polticas de prevenciAn, tratamiento, rehabilitacifh e integraciAnh de las personas con
discapacidad. Ello implica que ninguna persona con discapacidad puede ver
restringido, limitado o insatisfecho el ejercicio y disfrute de cualquier derecho en
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igualdad de condiciones. Esta exigencia se configura como un derecho a no ser
discriminado por motivo o razAn de la discapacidad. Hay que tener en cuenta que
cualquier discriminacih conduce a la exclusi/nh social .

La mayor®a de las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo convive con
sus familiares, de quienes dependen (a nivel econAmico, seguridad, proteccin,
asistencia, apoyo, vivienda, alimentos, manutenciAht ). Al margen del modelo de
convivencia, es necesario asegurar ingresos econAmicos suficientes directamente
dirigidos y computados en base a los ingresos y gastos de las personas con
discapacidad (no de los familiares con quienes convive), como forma de posibilitar su
m®&ima autonom‘a personal, inclusi/h social y participaciAh en los tfrminos de la
Convenci. Desde FEVAS-Plena Inclusifh Euskadi y en I°nea con las
recomendaciones de la citada ResoluciAh 2015R-777-14 del Ararteko, hemos venido
planteando la necesidad de reconocer a las personas con discapacidad mayores de 18
acos y causantes de la prestaciAn por hijo o hija a cargo, como ‘pensionistas _y, por
tanto, ‘unidad de convivencia_ diferenciada con respecto a sus progenitores en la
regulaciAn de la RGL

En este sentido, aplaudimos la consideraci/ que realiza el Anteproyecto
presentado, al reconocer como ‘unidades de convivencia excepcionales_ con
independencia de los v°nculos que pudieran existir con las personas que residan
en el mismo domicilio, que sean pensionistas (Art. 26.1.c) ~ incluyendo
expresamente entre quienes tienen esta condici/ a las causantes de una
prestacifn familiar por hijo a cargo-.

No obstante, consideramos necesario incluir otras realidades y situaciones de
necesidad entre las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo que
tambiqin pueden requerir el acceso a la RGI y que observamos que el texto del
Anteproyecto deja fuera:

o Personas con discapacidad intelectual o del desarrollo con grado de
discapacidad del 33% o m®& que viven con sus familiares y que, o bien no
tienen la posibilidad ni los recursos para constituirse como unidad de
convivencia del Art. 25, o no cumplen los requisitos para constituirse
como unidad de convivencia excepcional del Art. 26 (ser pensionistas),
que se hallan en un proceso de inclusi/n y necesitan una garant®a de
ingresos para lograr la emancipaci/n efectiva y desarrollar su proyecto
de vida independiente.

As® entre otras, esta situaciAh es habitual entre personas usuarias de centro
ocupacionales, con ingresos muy limitados y sin posibilidad de acceso a otras
prestaciones, y que no tienen opciones reales para emanciparse de sus
familias.

Adem@®s, si estas personas tienen entre 23 y 29 a; os se les exige acreditar que
viven de forma independiente con, al menos, un a; o de antelaci/n a la fecha
de la solicitud. Sus escasos ingresos y su dependencia econAmica de sus
familiares les impide cumplir este requisito.

o Personas usuarias de servicios residenciales del Sistema Vasco de
Servicios Sociales (SVSS) en cualquiera de sus tipos (viviendas con apoyo o
centros residenciales)*, que no disponen de recursos suficientes para su plena
inclusiAh en la sociedad (m® all® de tener cubiertas, a trav¥s de estos
servicios, sus necesidades b®icas de habitaci/h y manutenciAn), lo que
restringe su efectiva participaciAh en la comunidad, al margen de impedir su
aspiraciAn - si esta fuera su eleccifh ~ a desarrollar un recorrido hacia
mayores cotas de vida independiente y desinstitucionalizaciAn. Estas personas

4 Centros residenciales para personas con discapacidad (2.4.2.). Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de
prestaciones y servicios del SVSS.
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est®n excluidas del acceso a la RGI en el Anteproyecto: tanto como titulares
(Art. 16.2.), como beneficiarias (Art. 24.3.).

Por Bltimo, no se comprende qu¥ ventaja real conlleva el reconocimiento como titulares
de RGI a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo con grado de
discapacidad igual o superior al 45% o calificaci/n de dependencia de, al menos,
el grado II (Art. 19.1.d), ya que se les exige el cumplimiento de todos los requisitos del
Art. 16, como a cualquier otra persona. La Bnica excepciAn se refiere a la acreditaciAn
de un periodo m°nimo de vida independiente con antelaci/n de, al menos un a;o. Pero
este requisito en el Art. 16 solo se exige a las personas que tienen entre 23 y 29 a; os
(Art. 16.b). Es decir que, a efectos pr@ticos, solo est®considerando la no exigencia de
esta acreditaci/h de vida independiente previa en personas entre 23 y 29 a; 0s, pero no
supone ninguna otra ventaja.

2) Que, por otro lado, tenga en cuenta el sobreesfuerzo que estas personas tienen
por motivo de su discapacidad y que les sitBa en una posici/n de desventaja y
desigualdad con respecto a las dem® personas. Las personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo tienen mayores necesidades de recursos y apoyos para
lograr la inclusiAh plena en la sociedad. Estos apoyos son imprescindibles para mejorar
su bienestar f°sico y emocional, desarrollarse desde el punto de vista personal, ejercer
el derecho a la autodeterminaci/h y establecer relaciones personales y sociales
adecuadas, o hacer realidad el derecho a tener una vida independiente. Sin recursos
econAmicos suficientes y apoyos especficos no es posible que puedan desarrollar
plenamente sus derechos.

Seglin el estudio de la confederaci/h estatal Plena inclusiAn sobre el sobreesfuerzo
econAmico que la discapacidad intelectual o del desarrollo ocasiona en la familia
en Espa¢a (2014) 1, las familias en las que conviven personas con discapacidad
intelectual afrontan un sobreesfuerzo anual, sin considerar los costes de oportunidad
para las familias, de media para el conjunto de las personas con discapacidad
intelectual de 19.785B anuales. En el caso de personas con discapacidad con
necesidades extensas de apoyo, asciende a 47.504B>.

Asimismo, no se puede obviar que, como el resto de la poblaciAh, las personas con
discapacidad intelectual y sus familias, tambifin se han visto afectadas por la crisis
social y econAmica provocada por la pandemia (pfrdida de empleo, ERTEsS,
sobreesfuerzo en la atenciAh y apoyo familiar, dificultades a¢adidas de conciliaciAh
personal, familiar y laboral, etc.). Entre otras cuestiones, muchas de estas personas
han visto interrumpidos procesos de inclusifh laboral, dificultando alln m®& sus
opciones de desarrollo laboral, en un colectivo que se enfrenta a importantes barreras
en el acceso al empleo.

En la medida en que parten de condiciones distintas, con un sobreesfuerzo econAmico,
las personas con discapacidad intelectual y sus familias necesitan mayores apoyos
econAmicos que el resto, aun partiendo de los mismos recursos econ/Amicos. En este
contexto de desigualdad, el SVGI debe asegurar su igualdad de oportunidades
articulando medidas diferenciadas, espec®ficas y de discriminaci/nh positiva
(‘'medidas de accifn positiva_ definidas en el Art. 2.g) del RDL1/2013 - Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusi/h social- como “aquellas de
car@ter espec®fico consistentes en evitar o compensar las desventajas derivadas de la
discapacidad y destinadas a acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad y su participaciAh plena en los ®@nbitos de la vida pol°tica, econAmica,
social, educativa, laboral y cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de
discapacidad).

Por ello es necesario poner el foco en las personas con discapacidad intelectual y en
las familias m®& vulnerables econAmicamente, en aquellas que sufren carencias
b®icas, asegurando unos ingresos m°nimos para cubrir sus necesidades, que no son
las mismas que la del resto de poblacifn. Esto se traduce en prestaciones de mayor
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cuant®a y con un mayor alcance en tfrminos de niveles de rentas al objeto de prever la
exclusiAn.

Asimismo, promover la inclusi/h, autonoma e independencia de las personas con
discapacidad intelectual y del desarrollo ha de ser un principio b&ico del sistema de
prestaciones, lo que supone considerar, desde la perspectiva de sobreesfuerzo de los
apoyos requeridos, que estos han de ser Rtiles y eficaces, adapt@dose a las
necesidades de estas personas y de sus familias. Apoyos que muchas veces no
pueden ser prestados por ayudas ticnicas o prestaciones que financien, por ejemplo,
la movilidad, sino que dependen m® de apoyos ajustados a las necesidades de
cada personay del acompa¢ amiento en la vida cotidiana.

En relacifh con esta cuesti/h, un lado, observamos que, en lo que se refiere a la
aplicaci/ de complementos vinculados a las caractersticas de la unidad de
convivencia, seglin el Art. 32.3. del Anteproyecto parece que la discapacidad solo se
considera en el caso de unidades de convivencia integradas por una o varias personas
con discapacidad igual o superior al 45% (es decir, las referidas en el Art. 19.1.d)
donde la persona con estas caracter’sticas es la titular de la RGI). Consideramos que
debe extenderse la aplicaciAh de este complemento a las unidades convivenciales
en las que existan personas con discapacidad beneficiarias con un 33% o m®& de
grado de discapacidad reconocido y, multiplicGhdose por tantas personas con
discapacidad como existan en dicha unidad. Ser’a necesario para paliar el
sobreesfuerzo de personas titulares de RGI en cuyo nficleo de convivencia hay
personas con discapacidad intelectual o del desarrollo que no cumplen los requisitos
para constituirse en unidades excepcionales.

Por otro lado, aunque parece que el texto del Anteproyecto contempla una
consideraci/n diferenciada de los gastos e ingresos de estas unidades de convivencia
excepcionales (al margen de los ingresos y gastos de otros familiares con quienes se
convive) a la hora de calcular la cuant’a de renta m®&ima garantizada_ (Art. 30), se
trata de una cuesti/h que suscita un alto nivel de incertidumbre, por su
indefinici/n y falta de concreci/n: no se concretan en el texto los conceptos a
considerar como gastos en la RGI (a diferencia de la concreci/h que se desarrolla
para las AES en el Art. 45), y el detalle de los ingresos (determinaci/n de los
rendimientos) queda sujeto a posterior desarrollo reglamentario, sin abordar el
tratamiento de pensiones, prestaciones y otras ayudas pRblicas.

Por RItimo, resulta imposible calcular los posibles escenarios de renta m&ima
garantizada para las distintas situaciones, as® como las diferencias con respecto a
las cuant®as del sistema actual de RGI, ya que el indicador de ‘cuant’a base_es un
contenido indeterminado cuyo importe mensual se fijar® por la Ley de Presupuestos
Generales de la CAE.

Por otro lado, de cara a mejorar la accesibilidad y el marco de gobernanza en el dise;oy
despliegue del SVGII tambi€n planteamos estas cuestiones:

1) Por un lado, consideramos que este Anteproyecto es una oportunidad para avanzar
en garantizar condiciones de accesibilidad universal en el acceso al SVGIL En
concreto, desde nuestra organizaci/Ah venimos reivindicando medidas y condiciones de
accesibilidad cognitiva para facilitar la comprensi4h de las personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo de los distintos instrumentos, herramientas y dispositivos del
entorno. Entre otras cuestiones, en relaci/h con el procedimiento y documentaciAh de
solicitud y acceso al SVGI (as®, mediante la implementaci/h de medidas como la
adaptaci/h a lectura f®il, lectura comprensiva, entornos accesibles, personas
accesibles, entre otras). Y ello, tanto en base a la definiciinh de la accesibilidad
universal recogida en Art. 2.k) de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusi4n social (RDL 1/2013), como al Art. 9 de la Convenci/n
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Accesibilidad) que obliga a los
poderes pRblicos a adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las dem®, a la
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informaciAh y las comunicaciones, que incluir® la identificaci/h y eliminacifh de
obst®ulos y barreras de acceso. Asimismo, en desarrollo de la Estrategia de
Accesibilidad Universal de Euskadi, que tambifin apuesta por avanzar en accesibilidad
cognitiva.

2) Por otro lado, esta nueva regulaciAh del SVGII tambi€in es una oportunidad para
avanzar en el Modelo de Gobernanza establecido en la Ley 6/2016, del Tercer Sector
Social de Euskadi (LTSSE): tanto en lo que se refiere a los espacios de di®ogo entre el
sector pRblico y las entidades del TSSE, como en la cooperaciAh en los sistemas de
responsabilidad pRblica y en los espacios de interacci/h entre sistemas. Y, en
particular, en la coordinaci/n del caso en relaci/n con instrumentos como el
Programa Integrado y Personal de Inclusi/n (PIPEI). En base a lo previsto en el Art.
13.2. de la LTSSE se ha de garantizar la participaci/n de las organizaciones del tercer
sector social en el desempe;¢ o de funciones de coordinacifh de caso en el marco de
los sistemas de responsabilidad pBblica que las prevean, ‘cuando las organizaciones
ofrezcan a las personas y familias destinatarias una atenciAn personalizada e integral,
mediante la combinaci/h de diferentes servicios y actividades que pueden desbordar,
incluso, un determinado ®mbito o sistema (entre ellos, servicios sociales, educacidn,
salud), y una atenci/h continua, adapt@dola a la evoluci/h de sus necesidades,
capacidades y preferencias ..

Por ello consideramos necesario valorar cAmo se podra articular una adecuada
colaboraciAn y participaciAh de las entidades sociales a las que est@ vinculadas
personas con discapacidad intelectual y del desarrollo en la elaboracifn del PIPE],
tambi¥in para asegurar la participaci/h de las personas, aport@doles los apoyos
especializados que, en cada caso, puedan requerir tanto para la comprensi/h como
para la toma de decisiones.

En el caso de las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo y sus familias,
el apoyo que realizan las entidades de FEVAS Plena Inclusi/n E uskadi comprende esta
atenci/n personalizada e integral a lo largo de toda su vida, y desde un enfoque global
de todos los ®nbitos y sistemas. Solo desde esta perspectiva se puede garantizar un
recorrido de inclusi/h y participaciAh, acompa¢ando el proyecto de vida de cada
persona.

APORTACIONES Y PROPUESTAS DE FEVAS PLENA INCLUSION EUSKADI AL
ANTEPROYECTO

Bas@®donos en la argumentaci/Ah y consideraciones recogidas en el apartado anterior, desde
FEVAS-Plena Inclusi/h Euskadi proponemos las siguientes aportaciones al texto del
Anteproyecto:

1) Incluir o ampliar las siguientes situaciones de personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo que carecen de recursos econ/Amicos suficientes y
que no pueden acceder a su plena inclusi/h en la sociedad (actualmente no
incluidas o con dif’cil inclusiAn entre los supuestos y requisitos de acceso a la
RGD:

o Personas con discapacidad intelectual o del desarrollo con un porcentaje
de discapacidad del 33% o m® que se hallan en un proceso de inclusi/n
y necesitan una garant®a de ingresos para lograr la emancipaci/n efectiva
y desarrollar su proyecto de vida independiente: se propone reconocerles
como unidad de convivencia excepcional (Art. 26), sujeta a la temporalidad que
se valore que pudieran requerir, para alcanzar dicho proyecto de vida
independiente.



2)

3)

o

Personas con discapacidad intelectual o del desarrollo con grado de
discapacidad reconocido entre 33% y 45%, que tengan entre 23y 29 a; os:
se propone no aplicar el requisito de acreditar vivir de forma independiente al
menos un a;o, ya que estas personas no suelen tener opciones reales para
emanciparse de sus familias por su particular situaci/h de dependencia
econAmica y de los apoyos familiares.

Eliminar la incompatibilidad recogida en el Art. 16.2. para que las
personas usuarias, con car®ter permanente, de una plaza de un servicio
residencial de car@®ter social, sanitario o sociosanitario, financiada en u
integridad con fondos pRblicos, puedan acceder a la RGL Plantear la
compatibilidad, al menos parcial, con un importe de esta prestaci/n
dirigido a asegurar su inclusi/mh en la comunidad o procesos de
desinstitucionalizaci/h y vida independiente (no el de habitaci/h y manutenciAh
que s° estar®a cubierto en la plaza residencial).

Hijos/as o personas acogidas con discapacidad como circunstancia para
constituirse en unidades de convivencia excepcional. En el Art. 26.e) del
Anteproyecto se prev¥ entre las circunstancias para constituirse como unidad
de convivencia excepcional ‘haber tenido o adoptado al primer hijo o hija o
haber acogido a una persona con discapacidad igual o superior al 45% o
calificaci/h de dependencia de, al menos, el grado II. Se propone extender
esta situaci/n a las personas con discapacidad igual o superior al 33%, ya que
las dificultades que presentan tambi€|n justifican este reconocimiento, al existir
un sobreesfuerzo econAmico tambifn en este colectivo. Por otro lado,
sugerimos redactarlo de forma m®&s clara: "haber tenido o adoptado a un hijo/a
0 haber acogido a una persona con discapacidad igual o superior al 33%..._
(eliminando la referencia de “primer hijo o hija ).

Explicitar una mayor concreci/n sobre los gastos a considerar a la hora de
calcular la renta m&ima garantizada. En todo caso deben contemplarse todos
los gastos que tiene la persona con discapacidad por las necesidades de apoyo
que presenta. As® como m°nimo:

é

Productos de apoyo para su autonom®a personal en el importe no cubierto por
las ayudas pRblicas, tanto del cat®ogo ortoprotflsico del Sistema de Salud
como en desarrollo de la Disposici/h Adicional 3t de la Ley 39/2006 para: a)
apoyar a la persona con ayudas tflcnicas o instrumentos necesarios para el
normal desenvolvimiento de su vida ordinaria; y b) facilitar la accesibilidad y
adaptaciones en el hogar que contribuyan a mejorar su capacidad de
desplazamiento en la vivienda.

Cualquier otro apoyo, servicio, soporte o asistencia que la persona precise para
su asistencia personal o acompa¢ amiento en la vida cotidiana, o en situaciones
de hospitalizaciAn, y para su participaci/h en la comunidad, transporte, apoyos
para la comunicaci/h y comprensiAn, tratamientos especializados, etc.

Las inversiones en adaptaciones o accesibilidad de la vivienda y veh®culos.

En lo que respecta a los elementos para concretar la cuant®a de la renta m®&ima
garantizada:

a.

Por un lado, en relaci/h con la aplicaci/ de complementos vinculados a
las caracter’ticas de la unidad de convivencia, planteamos:

i. Aplicar el complemento vinculado a las caractersticas de la

unidad de convivencia cuando en la misma hay una o m&
personas con el 33% o m®& de discapacidad (sean ftitulares o
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beneficiarias de RGI). Multiplicar este complemento con algln
porcentaje corrector, en su caso- por el nBmero de personas con
discapacidad que convivan en la unidad.

ii. El porcentaje de la cuant’a base debe establecerse de forma que
reconozca las necesidades de apoyo, increment@dose conforme
aumenta el porcentaje de discapacidad. Y siempre superior al
porcentaje previsto por persona beneficiaria (30% de la cuanta
base previsto en el Art. 32.1.b).

b. Por otro lado, en relaciAn con los °ndices correctores (Art. 33), planteamos
que los mismos no sean de aplicaci/h cuando la persona titular (de la
unidad de convivencia, o de la unidad de convivencia excepcional) es una
persona con discapacidad (33% o m® de grado reconocido). Es decir, que
en su caso la cuant’a base sea siempre del 100%, teniendo en cuenta el
sobreesfuerzo de la discapacidad y para favorecer su proyecto de
emancipaci/h. Hay que tener en cuenta que muchas personas con
discapacidad no tienen otra opciAh que compartir vivienda, siendo sus ingresos
econAmicos totalmente insuficientes para cubrir los gastos para desarrollar una
vida independiente en una vivienda de uso individual.

4) Aportar una informaci/n m®& precisa sobre el valor aproximado de la cuant®a
base a la que se refiere el Art. 31, que permita calcular distintos escenarios en la
aplicaci/n pr@tica de esta nueva regulacif/h y sus diferencias sobre la regulaciAh
actual en casos concretos. En particular, en relaci/n a las personas con discapacidad.

5) Accesibilidad de la informaciAn, apoyo presencial y simplificaci/h de los
procesos de tramitaci/n:

- Es necesario facilitar al m&imo el lenguaje de las notificaciones
garantizando medidas para asegurar su adecuada comunicaci/n y
comprensi/An. En concreto, condiciones de accesibilidad cognitiva en relacih
con el procedimiento y documentaci/h de solicitud y acceso al SVGIL Entre
otras: informaci/h accesible, lectura f&il, lenguaje claro, entornos y tecnolog®a
accesibles, personas accesibles.

- Es necesario asegurar a las personas con discapacidad intelectual y del
desarrollo apoyos presenciales para facilitar el acceso y tramitaci/n de
esta prestaci/n. En particular, en un contexto de avance hacia la digitalizaciAn,
muchas personas de nuestro colectivo presentan necesidades de apoyo vy
acompa¢ amiento presencial que ser’a necesario procurarles.

- Facilitar que cada persona pueda indicar cAmo, dAhde y a quifin desea que
lleguen las comunicaciones relacionadas con esta prestaci/n. En particular,
permitir que se puedan duplicar estas comunicaciones a sus representantes
legales (sean personas fsicas o jur®dicas) si la persona lo solicita.

- Asegurar la simplificaci/h de los tr@mites y documentaci/n a presentar,
avanzando en la interoperabilidad entre sistemas.



6)

La atenciAh personalizada e integral a lo largo de la vida de las personas la
comprendemos desde un enfoque global de todos los ®nbitos y sistemas. Solo desde
esta perspectiva se podr®garantizar la verdadera inclusifh y participaci/h de todas las
personas. En este sentido, consideramos fundamental la participaci/h de las
organizaciones del Tercer Sector en la coordinaci/n de caso, tal y como se recoge
enla Ley Vasca del Tercer Sector Social de Euskadi.

En concreto, sera necesario prever la participaci/h de las entidades sociales a las que
est®n vinculadas personas con discapacidad intelectual y del desarrollo en la
elaboraciAn del Programa Integrado y Personal de Inclusifn (PIPEI), asegurado una
adecuada participaciAn de las personas, aport@ndoles los apoyos especializados que,
en cada caso, puedan requerir para la comprensiZn y toma de decisiones.
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Punto de partida de las empresas de insercion

Las empresas de insercion son un instrumento al servicio de las politicas activas de
empleo que se muestra como una herramienta eficaz y eficiente para la activacion
laboral de las personas perceptoras de rentas de garantia de ingresos: desde 2009,
las empresas de insercion vascas han visto cémo el nimero de personas en proceso de
insercién que anteriormente percibian una renta de garantia de ingresos sufria un
incremento constante y significativo, pasando de las 226 en 2009 a las 607 que arrojan
los datos de 2019. Este ultimo ano, el 73% de las personas trabajadoras en proceso de
insercion recibian con anterioridad la renta de garantia de ingresos.

Desde este punto de vista, consideramos que el dispositivo de empresa de insercién
deberia tener un reconocimiento mayor en la ley como instrumento especializado en la
inclusion laboral de personas en situacion o en riesgo de exclusién.

En este sentido, tanto la ley que nos ocupa como el Plan de Inclusion tendrian que estar
alineados con las diferentes politicas activas de empleo, entre las que se incluyen las
empresas de insercion.

Anadlisis y valoracion del documento

Desde Gizatea-Asociacion de Empresas de Insercion de Euskadi, hemos analizado y
valorado el documento de anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion, con el foco puesto en Estimulos al Empleo (articulo 39) y
en los Servicios Orientados a la Inclusién Laboral y Social recogidos (Titulo V). Para el
resto de los aspectos contemplados en el anteproyecto de ley suscribimos el documento
de valoracion elaborado por EAPN Euskadi de fecha 6 de julio de 2021. Ver Anexo 1.

1. Enrelacidén a los estimulos al empleo

Consideramos los estimulos al empleo como un mecanismo potente para la activacién
laboral de las personas perceptoras de rentas de garantias de ingresos, también para
aquellas que participan en itinerarios de insercidbn sociolaboral en empresas de
insercion.

Valoramos positivamente el enfoque multifactorial de los estimulos al empleo que
recoge el articulo 39 y consideramos que el desarrollo reglamentario de estos debera
ser cuidadoso con el enfoque, garantizando mecanismos agiles y flexibles, adaptados a
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las caracteristicas actuales del mercado laboral, que incentiven el acceso y garanticen
la permanencia en el empleo, acompanandolo de medidas que dignifiquen el empleo y
mejoren la calidad del mismo.

2. En relacion a la inclusion laboral

En relacién a la figura de técnica o técnico de referencia contemplado en el articulo
111 del documento, consideramos que en el caso de que la persona esté realizando
algun proceso de inclusion sociolaboral en empresa de insercion, el o la profesional de
referencia deberia de coordinarse e intercambiar informacion con la persona
técnica de acompainamiento en la empresa de insercion.

En relacién a los programas y servicios de las AAPP vascas orientadas a la
inclusion laboral y social recogidas en el articulo 119 del anteproyecto, defendemos
el empleo protegido y especializado para los colectivos con necesidades de apoyo
para la incorporacion al mercado laboral: Centros Especiales de Empleo para
personas con discapacidad y Empresas de Insercidn para el colectivo de personas en
situacion o riegos de exclusion.

Otras medidas orientadas a favorecer y facilitar la incorporacion al mercado laboral de
colectivos con especiales dificultades para acceder al mismo a considerar son las
medidas de apoyo a la contratacion de personas que finalizan su itinerario en la
empresa de insercion y el impulsar las clausulas sociales y la reserva de mercado
para Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Inserciéon
y desarrollar mecanismos para promover la creacion de mas puestos de insercion.

3. Enrelacion al Plan Vasco de Inclusion
Consideramos que debiera contener una doble estrategia:

¢ Una estrategia de empleo Inclusivo: Es necesaria una Estrategia de empleo
inclusivo que tenga como mision facilitar la inclusion laboral de las personas
mas alejadas del mercado laboral. Nos remitimos a la propuesta planteada por
Ekain — Redes para la Inclusion social. Ver anexo 2.

¢ Una estrategia de inclusion social: Como se establece en el anteproyecto de
Ley, no todos los procesos de inclusién se pueden articular a través de la
inclusién laboral; por ello es necesario desarrollar estrategias de inclusion social.
Conviene recordar que la Inclusion social es un derecho y no debe confundirse
con una obligacion, ni con una contraprestacion. Las personas demandaran
apoyo a la administracién en sus procesos de inclusién, si asi lo desean. Ver
anexo 3.
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ANEXO 1:

VALORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA VASCO DE GARANTIA DE
INGRESOS Y PARA LA INCLUSION SOCIAL ELABORADO POR EAPN EUSKADI DE
FECHA 6 DE JULIO DE 2021

1.- El Gobierno plantea un texto nuevo, en el que se ve claramente que han estudiado los
debates habidos en los procesos anteriores, pero consideramos que no se ha entrado en
cuestiones que supongan un cambio ideoldgico o conceptual importante:

a.

Universalizacion del sistema: La propuesta se circunscribe en el sistema clasico de
Garantia de Ingresos, subjetivo y condicional. No se hace ninguna referencia a un sistema
de Renta Basica Universal, ni total, ni tan siquiera para una parte de la poblacién (mayores,
menores...). En este sentido se sigue el sistema clasico, mayoritario en Europa. Frente a
los sistemas sanitarios y educativos que si son universales en toda Europa.

Como EAPN Euskadi nuestro posicionamiento! es a favor de una Renta Basica Universal, y
por ello la junta directiva aprobé en la sesién de mayo, adherirnos a la ILP por una Renta
Basica incondicional en Euskadi, sin que ello suponga ningun obstaculo para trabajar en la
reforma de la ley.

En la reforma nuestras propuestas iran dirigidas a hacer una ley lo mas universal posible.

En relacion al debate del doble derecho (derecho a unos ingresos y derecho a la inclusién)
o dos derechos, se apuesta por la opcion del doble derecho. Se explicita esta decision en el
documento de bases, apartado 7, pagina 41.

Nuestra posicion sigue siendo la necesidad de articular los dos derechos de manera
diferenciada:

= El derecho a la subsistencia, a una renta minima (articulado a través de una
prestacién econémica)

= Y el derecho a la inclusion en sus dos modalidades bien diferenciadas: laboral y
social (articulado a través del convenio de inclusion, social y/o laboral).

Y consideramos que, en algin momento, habra que abrir incluso el debate a la idea de dos
sistemas diferenciados: el sistema de garantia de ingresos y el sistema de inclusion; o al
menos hacer alguna experiencia de integracion de servicios.

Un ejemplo de esto que decimos es la Ley Navarra

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley foral tiene por objeto regular el derecho a la inclusidn social, mediante un proceso
personalizado, con el fin de prevenir y atender a las personas en situacion de vulnerabilidad o de
exclusion social y el derecho a una Renta Garantizada.

2. El derecho a la inclusién social es el derecho a recibir los apoyos y el acompanamiento
personalizado orientado a la inclusién plena y efectiva en la sociedad, en todas sus dimensiones,
de modo que todas las personas obtengan las posibilidades y los recursos necesarios para
participar plenamente en la vida econdémica, social y cultural, y que disfruten de un nivel de vida y
bienestar considerado adecuado al conjunto de la sociedad navarra.

Es responsabilidad de las Administraciones Publicas de Navarra garantizar este derecho mediante
una atencién personalizada, continua e integral ajustada a las necesidades de las personas y
basada en un co-diagnéstico objetivo e integral de su situacién; asi como promover las condiciones
necesarias para que este derecho pueda ser ejercido.

3. La Renta Garantizada es una prestacion basica, econémica y periodica destinada a las personas
que no tienen cubiertas sus necesidades basicas y que cumplan con los requisitos previstos en
esta ley foral.

T En EAPN hicimos un seminario sobre la RBU en 2013 y 2014. Que concluimos con un documento titulado:
En defensa del sistema de Garantia de Ingresos v para la Inclusion Social. Conmemorando el 17 de

octubre de 2014.
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Esta renta tiene caracter complementario y naturaleza subsidiaria de cualquier otro tipo de recursos
y prestaciones econdémicas previstas en la legislacién vigente, los cuales deberan hacerse valer
integramente con caracter previo a su solicitud.

Esta renta también es intransferible y, por tanto, no podra:
a) Ofrecerse en garantia de obligaciones.
b) Ser objeto de cesion total o parcial.

c) Ser objeto de compensacion o descuento, salvo para el reintegro de las prestaciones
indebidamente percibidas.

d) Ser objeto de retencién o embargo, salvo en los supuestos y con los limites previstos en la
legislacion general del Estado que resulte de aplicacion.

Esta prestacion garantizada se reconocera con el alcance y en los términos establecidos en esta
ley foral, en sus disposiciones de aplicacién y desarrollo, y de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

4. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra evaluara el impacto de ambos derechos
al menos cada dos afios, en los términos que reglamentariamente se determine.

2.- La Ley regula el “sistema” vasco de garantia de ingresos y para la inclusion social, a
diferencia de la ley anterior que regulaba la Renta de garantia de ingresos y para la
inclusion social. Al hablar de “sistema” se pretende consolidar y reforzar el propio sistema
en si mismo, con todos sus componentes.

Se explica la necesidad de la reforma, ademas de por estar incluida en el pacto de gobierno, por
el aumento de la pobreza y la exclusién social, por la crisis socioecondémica derivada de la
pandemia, por la aparicién de la Ley de Vivienda, de la cartera de servicios sociales y del Ingreso
Minimo Vital.

Todo ello hace necesaria una reforma que facilite una gestién mas eficiente, 4gil y racional de un
sistema conformado por una prestacién estatal (IMV) y otra autonémica. Por lo que es necesario
adaptar el sistema vasco con un doble objetivo:

1. Mejorar la cobertura y el acceso a las prestaciones econémicas.
2. Mejorar el acceso a servicios sociales y de empleo de calidad.

Desde nuestro punto de vista, y estando de acuerdo en lo que se comenta, consideramos que
puede ser mas interesante resolver previamente si el IMV va a ser transferido o no. Y ademas,
creemos que faltan algunos elementos previos:

1. Falta un diagndstico claro y concreto respecto a la situacién actual, tanto en los
ambitos de pobreza (en los términos que suele hacerse en la Encuesta de pobreza y
desigualdades sociales) como en el &mbito de la exclusién social; donde no tenemos en
Euskadi indicadores establecidos de manera consensuada; aunque si existen informes,
como el Foessa Euskadi, que también se cita en el texto propuesto.

2. Falta una evaluacion del funcionamiento del sistema que al menos aborde:

a. La ley habla del doble derecho, el derecho a unos ingresos y el derecho a la
inclusién. Pero tradicionalmente la inclusién se ha abordado menos y casi
exclusivamente desde el punto de vista de la inclusion laboral

b. Elsistema dejafuera auntercio de la poblacién en riesgo, otro tercio se enquista
en el sistema y solamente un tercio acaba saliendo de la pobreza.

c. Fruto de la definicién — indefinicidn de la legislacién actual, el sistema presenta
problemas de gestién importantes, siendo los pagos indebidos quizas su mayor
exponente.

d. Hace falta situar mas claramente el papel del empleo actualmente:

i. Por un lado, habria que tener en cuenta la crisis de empleo o el
crecimiento del desempleo actualmente existente.
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ii. Por otro lado, habria que hablar del cambio en la norma social del
empleo; ver la capacidad que el empleo tiene para redistribuir la riqueza

e. Es fundamental pensar en nuevas claves, nuevas légicas, nuevos programas
para facilitar la inclusién social hoy dia.

3.- En relacion al modelo de atencién:

Se habla de un modelo de atencién basado en los principios de
a) Doble derecho.

b) Universalidad.

¢) lgualdad y equidad.

d) Solidaridad.

e) Integracion de la perspectiva de género.

f) Proteccion de la Infancia.

g) Rentabilizacion del empleo.

h) Transversalidad de la politica para la inclusién social.

i) Atencién personalizada, flexible, integrada y continua.

j) Calidad y optimizacion de recursos.

k) Coordinacion e implicacion de todas las administraciones vascas.

[) Participacion.

m) Evaluacion.

El sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusién social, de conformidad con estos
principios, garantizar4d un modelo de atencion profesional, personalizada, flexible, integrada,
continua, que se beneficie de los avances tecnoldgicos que ofrezca un enfoque comunitario y de
proximidad, priorizando la prevencion, asi como la atencién en el entorno habitual.

Consideramos que seria interesante incluir, entre los criterios, los dos siguientes:
Enfoque de derechos:

El enfoque de derechos es una visidn que pretende sustituir la «caridad» y la «ayuda» por una
nueva solidaridad fundada en los derechos humanos, en la cual la politica publica social no sea
visualizada desde el Estado como una responsabilidad simplemente moral, sino como una
obligacion juridica.

Un enfoque basado en los derechos, por un lado, desarrolla la capacidad de los garantes de
derechos para cumplir con sus obligaciones; por otro, alienta a los titulares de derechos a

reivindicarlos. Los gobiernos tienen tres niveles de obligacién: respetar, proteger y hacer cumplir
cada derecho.

Atencion centrada en la persona:

La atencién centrada en la persona pretende sintonizar y armonizar la necesaria sistematizacion,
coordinacién y organizacién que requiere un centro o la provisién de diferentes servicios, con las
preferencias y deseos de las personas que necesitan servicios y/o atencion.

La atencion centrada en la persona es un modelo de atencién que busca y prioriza la calidad de
vida de las personas. Partiendo de sus necesidades, pero, sobre todo, reconociendo su dignidad,
garantizando sus derechos y respetando sus preferencias y sus deseos.

Accesibilidad Universal:
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Es la caracteristica que deben cumplir los entornos, bienes, productos y servicios, que permiten
a todas las personas su acceso, comprension, utilizacion y disfrute de manera normalizada,
cémoda, segura y eficiente.

Nos preocupa especialmente la accesibilidad en los procesos de comunicacién y mas teniendo
en cuenta el avance de la digitalizacion y los problemas que ello esta conllevando para parte de
la poblacion, nos estamos refiriendo a la brecha digital.

Es importante tener en cuenta ésta problematica y considerar que éste anteproyecto e suna
oportunidad para avanzar en la linea de accesibilidad universal.

4.- Componentes del sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusion social:
a. Prestaciones econémicas de caracter de derecho subjetivo:
= RGaGI
»= |MV: Segln su normativa
b. Ayudas de Emergencia social (De caracter subvencionable)
c. Servicios Orientados a la Inclusiéon laboral y social
e Herramientas de valoracién de situacion y necesidades
e PIPE: Programa integrado y personal de Inclusion
e Servicios de apoyo y mejora de la empleabilidad
e Servicios de apoyo y mejora de la inclusién social
e Oftras medidas especificas de intervencion en el marco del Pipe

Desde nuestra ignorancia a niveles juridicos, nos sorprende que se considere el Ingreso
Minimo Vital un componente del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos, ya que realmente
es un ingreso establecido y regulado por el Gobierno Central, dependiente del Gobierno central.

De ahi nuestra consideracion respecto a si no seria mejor aclarar primero si se transfiere o no el
Ingreso Minimo Vital y articular la legislacion con esa cuestién resuelta.

La prestacion complementaria de vivienda queda fuera del sistema ya que se entiende que
corresponde al sistema de Vivienda. Pero se mantiene la transitoriedad hasta que se articule,
desde Vivienda, la satisfaccion del derecho subjetivo a la vivienda.

Consideramos que es necesaria una reflexién mayor, ya que, tal y como apuntan los diferentes
borradores habidos, para acceder a la Prestacion Econémica de Vivienda se van a exigir unos
requisitos distintos y mas restrictivos a los que actualmente existen para acceder a la PCV; esto
ocasionara que muchas personas se queden sin la PCV y sin la PEV, y no les quede mas
refugio que el de las AES. Y todo esto en un momento en el que sabemos que el coste de la
vivienda es uno de los principales elementos causantes de la pobreza.

5.- En relacion a los requisitos de acceso:
e Edad:

v Mayor de 23 afos: Quienes tengan entre 23 y 29 deben justificar vida
independiente al menos un ano antes de la solicitud

v' Mayor de 18: Si acreditan:

Se ha mejorado esta cuestion respecto a la ley anterior, pero consideramos que el
requisito de edad puede ser uno de los elementos clave donde la Ley puede adquirir un
mayor rango de universalidad. Proponemos establecer la edad de acceso a los 18
afos, y suprimir el requisito exigido a las personas de entre 23 y 29 afos.
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Se contribuiria con esta medida a paliar los obstaculos que la mayoria de los jovenes se
encuentran en el transito a la vida adulta e independiente, que principalmente tiene que
ver con la falta de empleo o de empleo de calidad y los problemas para acceder a una
vivienda.

Ademas, al contribuir a la emancipacion de las personas jovenes también se contribuye
a facilitar la mejora de la tasa reproductiva.

Empadronamiento:

El acceso a la RGI requiere estar empadronado/a y tener la residencia efectiva en algun
municipio de la Comunidad Autonoma de Euskadi de forma continuada durante, al
menos, los tres afios inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud. En caso de no
cumplir ese periodo, deberan acreditar hallarse empadronadas y haber residido
efectivamente en algin municipio de la Comunidad Auténoma de Euskadi durante cinco
anos continuados de los diez anteriores a la fecha de la solicitud.

A diferencia de lo establecido en la ley actual, los periodos previos de cotizacion a la
Seguridad Social dejan de tenerse en cuenta en lo que se refiere a los requisitos de
acceso y mantenimiento de la prestacién.

Se entendera que una persona tiene su residencia efectiva en la Comunidad Auténoma
de Euskadi cuando sus estancias fuera de la misma no hayan superado los noventa dias
dentro de cada afo natural. No se establecen desarrollos reglamentarios posteriores con
relacion a la acreditacion de la residencia efectiva.

Se reduce a dos afnos la exigencia de empadronamiento en el caso de las unidades con
menores a cargo, y a un afo en el caso de las personas victimas de violencia de género
0 doméstica.

No se exigira un periodo minimo de empadronamiento y de residencia en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, a las victimas de trata de seres humanos, de explotacién sexual,
a las personas refugiadas, y aquellas que tengan reconocido el derecho a la proteccién
subsidiaria 0 a las que hubieran admitido a tramite la solicitud de asilo o proteccién
internacional, siempre que procedan del sistema europeo de reubicacién de refugiados
u otro de analoga configuracién

En el caso de las victimas de violencia de terrorismo y de personas miembros de las
colectividades vascas no deberd acreditarse un tiempo minimo de empadronamiento
minimo y bastara la acreditacién del empadronamiento y de la residencia efectiva el
momento de la solicitud.

Se mejoran algunas cuestiones, pero no se entra en el tema central: reducir a un
ano la exigencia de empadronamiento, tal y como era habitual hasta la modificacion de
2011 y como es habitual en la mayoria de las legislaciones de otras comunidades
auténomas.

No podran acceder a la RGI las personas internas en un centro penitenciario en
régimen ordinario o cerrado y aquellas que sean usuarias con caracter permanente de
un aplaza de servicio residencial de caracter social, sanitario o sociosanitario, financiada
en su integridad con fondos publicos.

Es incoherente este parrafo de la Ley con la consideracion de que la RGI es un
ingreso para vivir. En estos centros citados se garantiza alojamiento y manutencién,
pero no se garantizan ingresos para vestuario, higiene y aseo personal, ocio, etc... Por
lo tanto, habria que pensar mas en una reduccioén del importe de la RGI que en el no
acceso.

Articulo 19, apartado d: Tengan reconocida una discapacidad igual o superior al
45%...

Consideramos que lo adecuado es establecer el porcentaje habitual para todo tipo de
prestaciones: el 33%
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Se han mejorado los requisitos para las personas refugiadas, victimas de trata de seres
humanos, de explotacion sexual y de violencia de género.

Es importante también, que la exigencia del ejercicio previo de derechos econémicos vinculados
se aplique exclusivamente a pensiones y prestaciones publicas; evitando asi los problemas
habituales a la hora de exigir el pago de pensiones por separaciones, etc...

Pero en general no se entra a las cuestiones verdaderamente importantes, que darian
acceso a un volumen importante de personas: reducir la edad minima a 18 afios y reducir
la exigencia de empadronamiento a 1 afio.

Consideramos que esta cuestion seria una de las claves para “abrir la puerta” de la
garantia de ingresos, y evitaria datos como los que se reflejan en la tabla siguiente:

POBLACION EN RIESGO DE POBREZA
POBLACION QUE NO ACCEDE AL SISTEMA RGI/PCV/AES

POBLACION EN RIESGO 2020 2018 2016 2014 2012 2008

Total 182.150 197.185 194.060 207.898 183.580 130.564

No acceden al sistema,

total 54.197 60.618 59.497 56.307 50.313 47.542

No acceden al sistema:

porcentaje 29,75 30,74 30,66 27,08 27,41 36,41

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPDS 2020. Pags. 46 y 47

Con los requisitos actuales aproximadamente un tercio de la poblacién en riesgo no accede al
sistema; este es uno de los problemas principales de nuestro sistema.

6.- Unidades de convivencia:

A la hora de establecer la normativa en relacién a las Unidades de Convivencia se ha tenido en
cuenta:

e Lano imposicion en el IMV de un maximo de prestaciones por domicilio

e Lanecesidad de establecer unas mayores posibilidades de individualizacién y de opcion
personal en la eleccién de la férmula aplicada a cada UCI, en la linea de los mecanismos
aplicados para la imposicién sobre la renta, donde las personas pueden optar por la
tributaciéon conjunta o individual

e La necesidad de hacer mas atractiva la agrupacién de personas sin vinculos familiares
en una Unica UCI, frente a la constitucion de unidades unipersonales

e La necesidad de simplificar en la mayor medida posible los elementos que requiere de
una comprobacion por parte de la administracion gestora de la prestacion.

e La necesidad de constituir unidades de convivencia excepcionales para recoger
determinadas situaciones de caracter extraordinario y para garantizar el tratamiento
auténomo de las personas pensionistas y de quienes de ellas dependen.

e La conveniencia de reducir el grado de consanguinidad y de afinidad que determina la
consideracion de la unidad de convivencia, en atencion a los cambios sociodemograficos
operados en los Ultimos anos

Y se establece:

e La unidad de convivencia se constituye por la persona o personas residentes en un
domicilio, unidas entre si por relacion hasta el segundo grado de consanguinidad y
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afinidad, de adopcién, acogimiento familiar permanente o preadoptivo, asi como las
unidas por vinculo matrimonial o analogo al conyugal.

e Se presumira la existencia de relacién analoga a la conyugal cuando concurra cualquiera
de las circunstancias siguientes:

= Convivencia al menos de dos afos, ininterrumpidos o no, dentro de los cuatros
ultimos.

= Descendencia comun de las personas convivientes.

e Las personas que, residiendo en un mismo domicilio, no tienen los lazos de parentesco
sefialados previamente pueden constituir, de forma ordinaria y con el acuerdo de todas
ellas, una UC, en los mismos términos que las personas unidas por lazos de parentesco.
De esta forma, cuando en un mismo domicilio residan personas sin vinculos de
parentesco o analogos podran constituir unidades de convivencia unipersonales o una
Unica unidad de convivencia que agrupe a todas o algunas de las personas residentes,
exigiéndose en tal caso el consentimiento de todas las personas que la integran.

También se establecen una serie de criterios para poder constituir unidades de convivencia
excepcionales: ser victima de trata y de explotacién sexual, ser victima de violencia de género,
ser pensionista, etc... Y se establece un tope de duracién, de tres afios (salvo en el caso de
pensionistas).

En general se notan avances en la determinacion de las Unidades de Convivencia y se
recoge la idea de no limitar el numero de UC por domicilio, pero no se acaba de asumir
que hay un cambio importante a nivel social y que parte de la poblaciéon convive en un
mismo domicilio sin lazos de parentesco, no de manera temporal, sino permanente. Se dice
que se hatenido en cuenta: “La conveniencia de reducir el grado de consanguinidad y de afinidad
que determina la consideracién de la unidad de convivencia, en atencién a los cambios
sociodemograficos operados en los ultimos afios”, pero al final se acaba estableciendo un tope
temporal.

Tampoco hay una explicacion suficiente que justifique la determinacion de unos indices
correctores. 85% si son dos UC, y un 5% menos cada UC que se afiada.

7.- Obligaciones de las personas titulares y beneficiarias:

El articulo 28 establece las obligaciones de las personas titulares y beneficiarias y entre otras
cuestiones se establece:

o Estar disponibles para el empleo o para servicios previos al empleo, figurar inscritas
como demandantes de empleo o de servicios previos al empleo en Lanbide y participar
en las estrategias de mejora de la empleabilidad que aquel ponga en marcha.

e También se explicita que podra eximirse de esta obligacion a aquellas personas que:
o Estén cursando estudios reglados y sean menores de 28 afos.

o Estén percibiendo una pension contributiva de incapacidad permanente absoluta
o gran invalidez... o una PNC

o Estar afectada por una discapacidad superior al 64% o tener dependencia grado
Il

o Aquellas que se determinen reglamentariamente.

Entendemos que este apartado debe ser reconsiderado ya que hay personas cuyo proceso de
inclusiéon no va a pasar por la inclusién laboral, al menos inicialmente. Ademas de la situacion
del mercado laboral, de la fragilidad y precariedad del empleo, hay que tener en cuenta que de
las personas perceptoras de la RGI:

e Casiel 50% no tienen un problema de acceso al empleo: El 30% son pensionistas
y entorno a un 20% estén ya trabajando, aunque en una situacién de precariedad
que aun trabajando no salen de la pobreza.
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e EI 50% de la poblacion perceptora de la RGI restante tampoco presenta un
perfil uniforme y aunque no conocemos estudios institucionales publicados; del
conocimiento que tenemos de esta realidad podemos manifestar que ésta poblacion
se podria agrupar en tres colectivos:

v' Personas que se encuentran en desempleo por circunstancias del mercado
laboral y no presentan situaciones de exclusién anadidas; para quienes las
politicas activas de empleo ordinarias o habituales pueden ser suficientes y
adecuadas para permitir su insercién laboral.

v" Personas en desempleo y con situaciones de exclusién social que precisan
de politicas de empleo especificas y procesos de acompafiamiento
personalizados.

v" Personas en desempleo con situaciones graves de exclusiéon vy
desestructuracion personal, muy alejadas del mercado laboral para quienes
lo mas adecuado serian politicas de inclusion social al margen de lo laboral,
para quienes no tienen sentido las obligaciones comentadas.

De hecho, entendemos que en esta linea se apunta cuando en la propia ley se dice que las
personas pasaran por un traije fruto del cual se establecera un proceso de inclusién laboral a
cargo de Lanbide, o un proceso de inclusion social a cargo de Iso servicios sociales.

Por otro lado, entendemos que entre las razones eximentes habra que incluir estar participando
ya en alglin proceso de inclusion labora o social homologable; por ejemplo, estar en una empresa
de insercién, o estar participando en un proceso de inclusién social con alguna entidad del tercer
sector social.

También se sefala que salvo causa justificada no se podra rechazar una oferta de empleo, ni
una oferta formativa.... Nos parece un tanto excesiva esta cuestion y propondriamos un
funcionamiento mas basado en el co-diagndstico y la participacién de las propias personas en
sus procesos de inclusién. Por tanto, propondriamos establecer que no se podra rechazar
sistematicamente (por ejemplo, tres veces) una oferta de empleo o formativa.

En relacion al deber de comparecencia, articulo 29: Creemos que el hecho de no acudir a
una citacién no debe presuponer que esa persona no esta residiendo de forma efectiva en la
CAV. Hay muchas personas que arriendan habitaciones y tienen dificultades para recibir esas
notificaciones por carta, aunque sean certificadas.

8.- Cuantias:
La Renta maxima garantizada se compone de tres elementos

e Cuantia base: El gasto minimo que se dedica en domicilio a la satisfaccion de las
necesidades basicas. Lo fijarda la Ley de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma, mientras tanto se aplicara el equivalente al IMV, que es el mismo importe que
una PNC = 470 euros mensuales.

Se establece un indice corrector cuando en un mismo domicilio concurra mas de una UC
=2 UC 85%, y se ira descontando un 5% por cada UC

e Complementos individuales:
= Titular: 50% de la cuantia base
= Por personas beneficiaria: 30%
e Complementos por caracteristicas de la UC:

Se aplicaran a las UC monoparentales, a las constituidas por una persona victima de
violencia de género o doméstica, victima de trata de seres humanos y de explotacion
sexual, pensionistas, con discapacidad superior al 44% que no reciban pensién por este
motivo.
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= 40% pensionistas
=  25% resto de UC citadas

Propuesta Situacién ac-| Propuesta

2018 tual 2021
Persona adulta sola 660 706 705
Dos personas adultas 824 907 846
Persona adulta + 1 menor 885 958 964
Dos personas adultas + 1 menor 946 1.003 987
Persona adulta + 2 menores a7 1.054 1.105
Dos personas adultas + 2 menores 1.032 1.003 1.128
Dos personas adultas + 3 menores 1.093 1.003 1.269
Persona adulta pensionista 785 810 893
Dos personas adultas (una pensionista) 978 1.013 1.034
Tres personas adultas (una pensionista) | 978 1.094 1.175

Con esta propuesta se perseguian tres objetivos:

= Mejorar los niveles de proteccion actualmente existentes.
» Mejorar especificamente la proteccion a familias con hijos.

= Prestar un nivel adicional de proteccién a las UC formadas por pensionistas, familias
monoparentales, personas con discapacidad y victimas de violencia de género, etc.

Consideraciones en relacidn a las cuantias:

v' Se elude la cuestién principal del debate, el indice de referencia y se opta por una salida a
medias entre la propuesta en la reforma del 2018: El indice de gastos minimos comunes. Un
indicador creado, inventado ad hoc para la reforma citada, no publicado y no existente.

No se plantea en ningiin momento la necesidad de recuperar el 7% recortado en 2011, ni el
8% que se incrementd el SMI cuando la RGI estaba referenciada a ese indicador.

v' Se mantiene la diferencia significativa en las cuantias dedicadas a las y los pensionistas muy
por encima de otros colectivos.

v Si se mejora la proteccion las familias con hijos, de una manera progresiva, ademas. Tal vez
ésta sea la aportacién mas importante de esta legislacion en relacién a las cuantias.

v" Respecto a la proteccion adicional es clara en relacién a las y los pensionistas, pero no lo es
en relacién a las personas con discapacidad.

Proponemos:

e Es necesario establecer un indice de referencia claro (publico y publicado) como puede
ser el SMI

e Es necesario incrementar la cuantia base y recuperar, al menos, parte de los recortes
habidos en los ultimos afios.

e Los complementos individuales de discapacidad deben incrementarse.

9.- Determinacion del patrimonio:

El articulo 38.1 establece que en el cémputo del patrimonio se incluira le conjunto de bienes
muebles e inmuebles sobre los que se ostente un titulo de propiedad, posesion o usufructo.
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Consideramos que habria que descartar el “usufructo” en esta cuestion y considerarlo, en todo
caso, patrimonio de dificil realizacién.

También conviene tener en cuenta lo complicado o imposible que puede resultar conseguir
tasaciones o catastros en determinados paises.

10.- Suspension y extincion del derecho:

Segun el articulo 40 se pierde el derecho a la renta de garantia de ingresos en una serie de
supuestos. Por ejemplo, en el caso 1b, se pierde el derecho si la persona titular, o una de las
beneficiarias, ocupa una plaza de un servicio residencial financiada en su integridad con fondos
publicos. Entendemos que al estar en la residencia hay una serie de gastos que la persona se
evita (alimentacion, alojamiento...) pero hay otra serie de gastos que no se suprimen: higiene,
vestuario, ocio... por lo que no parece adecuado la suspension completa.

Hay que tener en cuenta que las necesidades basicas son muchas: acceso a vivienda o
alojamiento, suministros, menaje, manutencion, acceso a internet y sistemas de comunicacion,
vestuario, higiene y aseo personal, gastos farmacéuticos... Y otros elementos considerados
esenciales por cada persona segln sus valores o proyecto vital (que pueden ir desde el tabaco
hasta las actividades de ocio que le permiten sentir que tiene una vida que merece la pena ser
vivida).

Por lo tanto, en la financiacioén “integra” de una plaza residencial habria que tener en cuenta
todas estas cuestiones. Si retiramos a estas personas la RGI integramente hay toda una serie
de gastos esenciales que la persona no podra asumir: Vestuario, productos para el aseo y la
higiene personal, gastos farmacéuticos, etc...

Y si tenemos en cuenta los modelos de atencién centrados en la persona lo mas adecuado es
apoyar a la persona para que pueda hacer efectiva la satisfaccion de esas necesidades con sus
ingresos, no darselo todo directamente en funcién de nuestra valoracion profesional.

11.- Ayudas de emergencia social:

Las ayudas de emergencia social deben ser consideradas como una prestacion econémica
también y tener caracter subjetivo, no subvencionable.

12.- Plazo de resolucion.

Segun el articulo 69 del anteproyecto de ley, Lanbide dictara la resolucién en el plazo maximo
de tres meses. Actualmente, de acuerdo con lo previsto en el art. 62 de la Ley 18 /2008 de 23 de
diciembre, LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo, debera dictar resolucion en el plazo maximo de
2 meses a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que
hubiera recaido resolucion expresa, la prestacion se entendera concedida. Los plazos quedaran
interrumpidos cuando el procedimiento se paralice por causa imputable a la persona solicitante.

Teniendo en cuenta que estamos hablando de unos ingresos necesarios para vivir,
consideramos mejor el plazo de dos meses.

12.- Actualizacion de la cuantia y control de prestaciones.

Sinceramente tenemos que expresar nuestras dudas en relacién a esta cuestion. Entendemos
que el sistema trimestral puede ser un buen mecanismo para evitar los pagos indebidos, pero
nos preocupa que haya personas que se queden determinados meses sin ingresos por falta de
prevision.

14.- Infracciones y sanciones.
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En los supuestos de infracciones y sanciones hay que tener en cuenta el principio de atencion
personalizada, flexible, integrada y continua ajustada a las necesidades particulares que recoge
el articulo 3.

Consideramos que, en estos supuestos, la persona de referencia deberia iniciar un tramite de
audiencia con las personas para aclarar las cuestiones necesarias y darles la oportunidad de
expresarse y explicar todo lo que consideren necesario y pertinente, ademas de las
circunstancias personales. Por ejemplo, una persona tal vez rechace un empleo o un proceso
formativo porque tiene menores a su cargo y ese empleo o proceso formativo no le permite la
conciliacion, a la cual también tiene derecho.

15.- Inclusion

Se habla de inclusién laboral, que serd competencia de Lanbide y de inclusién social, que sera
competencia de los servicios sociales. Creemos que seria conveniente establecer algin sistema
de coordinacion y cooperaciéon entre ambos sistemas.

En relacion al Programa Integrado y Personal de Inclusién:

> Las partes intervinientes seran Lanbide y las personas destinatarias, en edad de trabajar
y se sefalan las siguientes excepciones:

v Estar cursando estudios reglados y ser menos de 28 afos.

v Estar cobrando una pensién contributiva de incapacidad permanente en grado
de absoluta o gran invalidez, una pension de invalidez no contributiva, etc..

v' Tener discapacidad superior al 64% o dependencia grado Il

Habria que considerar como excepcién también cuando la personas ya esté realizando
algun proceso de inclusién como puede ser: estar trabajando en algun programa de
empleo protegido (Empresa de insercion o centro especial de empleo), estar cursando
algun programa formativo de lanbide, etc...

> Sise trata de un caso en el que sea precisa la intervencion de los servicios sociales lo
adecuado seria que el Programa Integrado y Personal de Inclusion se elabore en el
ambito de los servicios sociales y las partes intervinientes sean los servicios sociales y
las personas destinatarias.

Entendemos que deberia eximirse del Triaje a aquellas personas que tengan ya establecido un
diagnostico de exclusion y un PIA con servicios sociales.

16.- Organo de evaluacion, investigacion e innovacion en materia de inclusion.

Nos parece muy interesante la creacién de este 6rgano.

17.- El papel del Tercer Sector Social.

El articulo 103 establece que las entidades del Tercer sector Social podran ser reconocidas como
entidades colaboradoras en los procesos de inclusion laboral y social en los términos que se
determine reglamentariamente.

Consideramos totalmente insuficiente esta articulacion, el Tercer Sector Social debe ser
reconocido expresamente en esta ley como entidades colaboradoras en los procesos de
inclusion social. Rechazamos la idea de “podran ser reconocidas”.

Proponemos dar cobertura en esta ley a lo sefialado en la ley del Tercer Sector Social referente
a:

v' DIALOGO CIVIL: La ley dedica su capitulo segundo al dialogo civil (articulo 7), asi como a
la participacién de las redes y organizaciones del TSSE: en 6érganos consultivos e iniciativas
puntuales de participacién de las administraciones publicas vascas (articulo 8); y en el
Consejo Econdmico y Social Vasco (articulo 9).
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En virtud del principio de didlogo civil, la ley reconoce el derecho de las organizaciones - y
de las personas, familias, colectivos y comunidades destinatarias de la intervencién social a
través de ellas - a participar en las politicas publicas que les conciernen en todas sus fases,
incluida la fase de ejecucién (y, por tanto, en la provision de servicios de responsabilidad
publica). Para la ley, el didlogo civil constituye un proceso formal de interlocucion y
colaboracién entre el sector publico y las organizaciones y redes del TSS, para orientar,
impulsar y evaluar las politicas sociales y otras iniciativas del sector publico y del TSS en el
ambito de la intervencidn social, que se debe traducir en iniciativas concretas a impulsar por
cualquiera de las partes o en colaboracién, y que debe tener también por objeto progresar
en el reconocimiento y el ejercicio efectivo de los derechos por aquellas personas, familias,
colectivos y comunidades que afrontan mayores dificultades para ejercerlos. La ley extiende
este principio, procedente del ambito de la discapacidad, a todas las organizaciones del
TSSE y el mandato de promover el didlogo civil a todo el sector publico, a nivel ejecutivo
(Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Entes locales) y legislativo (Parlamento Vasco y
Juntas Generales), promoviendo érganos colegiados como las Mesas de Dialogo Civil, u
otros instrumentos similares, y la adopcién de otras medidas dirigidas a profundizar en la
participacion real y efectiva del TSS, mas alla de lo consultivo, en las politicas y lineas de
accién publicas relacionadas con el TSS y la intervencién social.

v COOPERACION PUBLICO SOCIAL EN LOS SITEMAS DE RESPONSABILIDAD
PUBLICA DEL AMBITO DE LA INTERVENCION SOCIAL

La ley dedica su capitulo tercero, a la cooperacién publico-social en los sistemas de
responsabilidad publica del ambito de la intervencion social planteando la cooperacién
(articulo 10) en: a) la gestion de los sistemas y espacios de interaccion entre sistemas (se
desarrolla en el articulo 11); b) la provisién (disefio, prestacion, evaluacion y mejora) de
servicios (se desarrolla en el 12), particularmente cuando las organizaciones los vienen
prestando (12.2) y, en cualquier caso, cuando su actividad tenga caracter singular (12.3); c)
la funcién de referente y la coordinacién de caso (se desarrolla en el 13). Concreta asi el
principio de dialogo civil en el ambito de la provision de servicios, y consolida y extiende a
todo el ambito de la intervencion social el modelo mixto, publico-privado, de provisién de
servicios de responsabilidad publica, que prevé la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales, contemplando ésta ademas la prevalencia de la gestién publica directa y
de la gestién a través de la iniciativa social (articulos 5y 7, letra a de la Ley 12/2008).

En relacion a esto ultimo, a la cooperacién publico social, consideramos que seria oportuno dar
al Tercer Sector un tratamiento similar al que recoge la ley de servicio sociales en su titulo V, por
tanto proponemos regular un concierto socia en el ambito de la garantia de ingresos y para la
inclusién: Regular la intervencién de la iniciativa privada sin animo de lucro en el &mbito de la
inclusién tanto definiendo el marco para su participacién en la prestacion de servicios integrados
en el sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusién, cémo definiendo las férmulas de
colaboracién en la prestacién de servicios o en la realizacion de otras actividades de inclusion.
Regular un concierto social.
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ANEXO 2:
UNA AGENDA PARA EL IMPULSO DE LA ESTRATEGIA DE EMPLEO INCLUSIVO?

1. Hacia un modelo integral de intervencion

En la actualidad, las acciones de intervencion para la mejora de la empleabilidad de las personas
en situacién o riesgo de exclusidn social se caracterizan por su compartimentacién (formacion,
orientacién e intermediacién) y su no linealidad (no se conectan las diversas acciones en un
itinerario). Ademas, el actual sistema produce parones en cada una de las acciones, retrasos en
el inicio de programas, pérdida por el camino de las personas que requieren de atencién urgente,
etc. Esta situacion no se corresponde con las necesidades de las personas ni con la posibilidad
de hacer un trabajo eficaz desde un itinerario personalizado.

> Por ello solicitamos que se abra la posibilidad de desarrollar programas integrales con
las personas mas alejadas del mercado laboral en los que se garantice una intervencién
personalizada, la duracion necesaria (hasta tres anos) y su financiacion.

2. Actualizacion y mejora de los programas en vigor

Los programas de orientacién, formacién e intermediacion acarrean actualmente déficits muy
importantes: retrasos en la salida de convocatorias e incluso ausencia de ellas (en la actualidad
no hay centros de empleo ni orientacién especializada), modalidades de pago restrictivas (horas
de atencién directa a personas, vinculacién del pago a la finalizacion de las acciones formativas
por parte de las personas...), etc. que suponen una interrupcién en los procesos de intervencién
con las personas y su alejamiento del sistema o la seleccién para las programas de las personas
que ofrecen mayores garantias y no las que mas necesitadas se encuentren.

» Proponemos una revisién en profundidad de estos programas que posibiliten los
itinerarios integrales propuestos, el trabajo con las personas que mas lo necesitan, asi
como la continuidad y estabilidad en el tiempo de los diferentes servicios.

3. Adaptabilidad y accesibilidad de los servicios

Consideramos que, en la actualidad, son diversas las barreras que separan a las personas en
situacion o riesgo de exclusion social del acceso a los servicios de empleo y su mantenimiento
en el tiempo en los diversos programas.

> Frente al “café para todos” en la oferta y gestion de los servicios, proponemos que éstos
se adapten a las necesidades y circunstancias (diversas y complejas) de las personas
gue mas necesitan de estos programas.

» Por parte de Lanbide y su red de oficinas consideramos urgente la mejora de su
accesibilidad, de manera que se adapten a las peculiaridades y necesidades de estas
personas: calidad en el trato, personalizaciéon, adaptacién a déficits linglisticos y
culturales, utilizaciéon en toda la red de criterios comunes, contar con un modelo de
intervencién con estas personas especializado y compartido, etc.

» Esimportante, asi mismo, la flexibilidad en la implementacién de los programas, de forma
que estos se adapten a la realidad de las personas mas alejadas del mercado laboral y
no fomenten su exclusién o expulsion por los requerimientos de gestion establecidos. En
este ambito cabe mencionar también la necesaria profundizacién en el impulso de
acciones formativas de caracter pre-laboral y de su reconocimiento en los itinerarios.

» Muchas personas en situaciéon o riesgo de exclusion social no acceden a los servicios
de empleo e incluso a una oferta laboral por tener serias dificultades en sus vidas

22 Resumen de la Estrategia de Empleo Inclusivo elaborada por Ekain Redes para la Inclusién social:
EAPN Euskadi, GIZATEA, HIREKIN y REAS Euskadi.
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cotidianas (situaciones que se agravan en los casos de mujeres solas con cargas
familiares y de cuidados). Proponemos, por tanto, la provision de aquellos servicios
complementarios que faciliten el acceso a los itinerarios y al empleo inclusivo: cuidados,
transporte, movilidad laboral, carnés, profesionales, etc.

4. Aumentar el nimero de empleos inclusivos

> Proponemos impulsar un plan especial que permita aumentar significativamente las
plazas en el sector de las empresas de insercion, dada su potencialidad y eficacia
demostrada en el mantenimiento de empleo inclusivo y en su capacidad de insercion en
el mercado laboral ordinario. Este plan debe incluir la recuperacién de las ayudas
publicas a las inversiones, el cumplimiento de la ley sobre la reserva de mercado para
estas empresas y, con ello, el aumento de la contratacién publica de sus servicios, el
impulso de programas de innovacion e intercooperacion, etc.

» Esimportante recuperar programas intermedios que combinen formacion y contratacion,
que en el pasado se han mostrado eficaces: auzolan, betikolan, escuelas taller, PEFS,
etc.

> Dado el alejamiento de estas personas de los programas destinados al emprendizaje,
proponemos promover dispositivos especificos de formacion y acompanamiento de
proyectos empresariales de la economia social y solidaria que generen un numero
significativo de empleos inclusivos, asi como promover el intraemprendizaje en las
entidades y empresas sociales existentes para la creacion de nuevas empresas.

> Consideramos que hay que intensificar las relaciones y el trabajo con el ambito
empresarial ordinario para fomentar el empleo inclusivo: incentivos para las empresas
gue contraten a personas que provengan de empresas de insercién y de los servicios
especializados de formacion, apoyos especificos a la intermediaciéon laboral para
personas con dificultades al acceso al mundo laboral, impulso de programas de empleo
con apoyo y adaptacién de los programas de practicas a estas personas, etc.

5. Responsabilidad publica en la generacion de empleo inclusivo

La administracién publica, bien directamente a través de la contratacion de personas o
indirectamente a través del impulso de programas de formacion y empleo, asi como a través de
la compra publica socialmente responsable, puede incidir en la creacién de empleo inclusivo.

» Toda la administracién publica vasca (en sus diferentes niveles y formas juridicas), de
acuerdo a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (entrada
en vigor a partir del 8 de marzo) debe cumplir la obligatoriedad de establecer una reserva
de contratos reservados para empresas de insercién.

» De acuerdo a dicha Ley, la administracién publica puede y debe introducir clausulas
sociales tanto en los criterios de adjudicacion como en las condiciones de ejecucion de
los contratos publicos que favorezcan la contratacién por parte de las empresas
adjudicatarias de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

> Proponemos que se amplien en los Planes Comarcales de Empleo las plazas destinadas
a las personas mas alejadas del mercado laboral.

» Consideramos oportuno estudiar nuevos nichos de mercado de empleo publico o mixto
en sectores relacionados con el bienestar social, ambiental y comunitario.

6. Una nueva relacion entre la administracion publica y el sector social

» Necesidad de avanzar en el establecimiento de marcos de relacion entre el sector y la
administracion publica que garanticen la estabilidad y la calidad de prestacion de los
servicios, partiendo del reconocimiento del valor afiadido del trabajo de las entidades no
lucrativas de intervencién social en el &mbito del empleo.
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> Especificamente, consideramos oportuno que se avance en el desarrollo de la figura del

Concierto Social, a partir de la identificacién de sus contenidos, requisitos y posibilidades.
A este respecto se debe estudiar las posibilidades que se establecen en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como las regulaciones que en
este ambito estan desarrollando algunas comunidades auténomas.

Proponemos establecer un cauce permanente de interlocucién entre el Departamento de
Empleo y Politicas Sociales y Lanbide con ekalN-Redes para la Inclusién Social en
Euskadi para avanzar en el desarrollo de una estrategia de empleo inclusivo.
Proponemos formar una comision al respecto, asi como una agenda de trabajo para ir
abordando todas las cuestiones planteadas.

7. Una preocupacion y una demanda

Existe una preocupacién especial en el sector relacionada con el aumento de personas cuya
situacién de desempleo se esta cronificando, sobre las crecientes dificultades de acceso al
empleo para cada vez mas personas e incluso por la existencia de personas empleadas en
situacién de semi-probreza y precariedad vital.

> Consideramos que es necesario impulsar un debate social y politico en profundidad

sobre el empleo, la garantia de ingresos y la inclusién social, que aborde estrategias
integrales, asi como herramientas diversificadas para el trabajo con estos sectores
crecientes de la poblacién vasca en los &mbitos del empleo y la inclusion.
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ANEXO 3:
PARA IMPULSAR LA INCLUSION SOCIAL

Es necesario impulsar politicas y programas de Inclusiéon social que permitan a las personas
ejercer sus derechos y deberes como ciudadanos y ciudadanas, y permita también a la sociedad
vasca seguir manteniendo unos buenos niveles de cohesion y justicia social.

Sabiendo que la inclusién, la cohesion social no es patrimonio, ni responsabilidad exclusiva de
ningun sistema publico, sino que todos tienen responsabilidad y parte en ello; consideramos que,
desde el Sistema de Servicios Sociales, se puede avanzar en este ambito, la inclusién social.

Consideramos que el sistema de Servicios Sociales en Euskadi tiene una legislacién y un
desarrollo normativo especialmente importante. De especial relevancia resulta el caracter de
derecho subjetivo a los servicios sociales, el enfoque comunitario como opcidn de la propia ley,
las definiciones de inclusidn riesgo de exclusion y exclusién que se concretan en el instrumento
de valoracion.

En definitiva, lo que se esta planteando no es mas que el desarrollo de una de las finalidades del
propio sistema: favorecer la integracion social y la autonomia de todas las personas, familias y
grupos, desarrollando una funcién promotora, preventiva, protectora y asistencial. Se comparte
que el sistema actualmente desarrolla la funcién preventiva, la protectora y la asistencial; pero
surgen dudas si se desarrolla suficientemente la funcion promotora.

Ademas, el instrumento de valoracion explicita “La inclusién social de las personas no ha de ser
entendida Unicamente desde la perspectiva material, como participacién en el mercado de
trabajo al objeto de generar y consumir bienes y servicios. La inclusion social, ademas de implicar
la activacion de las personas en la produccién y consumo de bienes sociales, lleva consigo la
participacion activa en la sociedad, su toma de conciencia como ciudadanos y ciudadanas, su
capacidad de elegir y tomar decisiones, su implicacion como miembros de la comunidad, etc.”

Por otro lado, parece l6gico que, si conceptualmente entendemos la exclusibn como un
fendmeno multicausal, multifactorial y dinamico, podamos entender los procesos de inclusion de
manera analoga; es decir procesos dinamicos basados en varios factores y que abordan
diferentes problemas.

De hecho, consideramos que asi se entiende en los marcos normativos (legislacion) e
instrumentales (instrumento de valoracién de la exclusién); por tanto, seria conveniente que el
sistema de servicios sociales desarrolle estrategias de inclusion social, desde las siguientes
claves:

= Facilitar procesos de inclusién desde el desarrollo comunitario; ademas de garantizar a las
personas las condiciones bésicas para una vida (alimentacion, alojamiento, vestido...)
favorecer la participacion de la persona en la vida comunitaria, facilitar la interrelacién con la
comunidad, con el vecindario... Vincular a las personas con su entorno, promocionar a las
personas.

= Enfocar el trabajo en los servicios desde la perspectiva del trabajo centrado en la persona.

Hay que sefalar, también, que ya hay algunas experiencias realizadas: bancos del tiempo,
proyectos de trueke, diversos programas de voluntariado, experiencias de participacion...

Respecto a cuales serian los objetivos de estos programas y servicios de Inclusion se
pueden senalar:

1. Incrementar la presencia de las personas en la vida de la comunidad local (Presencia
comunitaria)

2. Aumentar y profundizar las relaciones de las personas con sus vecinos y vecinas,
familiares, amistades, efc...

3. Favorecer, aumentar su reputaciéon y el ndmero de contribuciones de las personas
(estimular roles valorados). Desarrollar competencias.

4. Tener mas control y elecciones en su vida cotidiana.
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Favorecer, construir, entornos relacionales inclusivos

Y como ejemplos, o propuestas de actuaciones, en funcién de los objetivos comentados:

1.- Para incrementar la presencia de las personas en la vida de la comunidad local
(Presencia comunitaria):

a.

~ o

= @

Explorar con las personas cuales son sus intereses a nivel socio-comunitario, a nivel de
ocio y tiempo libre, etc...:

Facilitar informaciéon a la persona sobre los recursos del entorno en funcién de los
intereses mostrados...

Acompanar a la persona a visitas para conocer personalmente las diferentes
asociaciones, entidades, recursos donde podria desarrollar sus intereses

Formar en competencias para la vida, habilidades sociales basicas y gestion emocional
Conocimiento del medio

Competencias basicas en nuevas tecnologias

Aprender a aprender. Resolucién de conflictos, trabajo en equipo.

Hacer uso de los centros civicos para desarrollar actividades con estas personas.

2.- Para aumentar y profundizar las relaciones de las personas con sus vecinos y vecinas,
familiares, amistades, etc...:

a.

Desarrollo de acciones de voluntariado:

» De apoyo a vecinos y vecinas: con personas (tercera edad, personas con problemas
e movilidad) que viven solas y no se pueden valer: pequefios arreglos y reparaciones
del hogar, acompafiamiento a compras. Visitas médicas, etc...

= Medio ambiente

= De apoyo a otros colectivos

= Etc...

Programas de aprendizaje y desarrollo del idioma

Participacién en programas de barrio, fiestas, deporte escolar, etc

Acompanamiento en acciones cotidianas como reuniones de vecinos/as, de otras
asociaciones, ...

Ampliar redes de amistades a través de ocio de tiempo libre integrado

3.- Para favorecer, aumentar su reputacion y el nimero de contribuciones de las personas
(estimular roles valorados). Desarrollar competencias:

a.

b
c.
d.
e

Formacion de habilidades sociales basicas.

Programas que aumenten la autoestima personal

Programa de resolucién de conflictos

Ayuda a la hora de decidir a través de una figura educativa (evitando el asistencialismo)

Sensibilizacion social a la comunidad sobre roles poco valorados y colectivos en riesgo
de exclusién social(empleadas de hogar, parados de larga duracion)

Voluntariado de personas en situacién de vulnerabilidad en el entorno.
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Favorecer que personas en situacion de vulnerabilidad realicen actividades de
sensibilizacién en los colegios, con un proyecto que lleve el mensaje a clases de
educacion para la ciudadania, etc.

4.- Para tener mas control y elecciones en su vida cotidiana:

a.

Desarrollo de programas de competencias clave de vida cotidiana, de habilidades para
la vida

Programas de consumo responsable

Ofrecer informacién adaptada a colectivos con dificultades (lenguaje claro) (modificacion
de documentacion). Persona informadora con habilidades especiales.

5.- Favorecer, construir, entornos relacionales inclusivos

a.

Favorecer la existencia de personas referentes en recursos, servicios, etc... para que
puedan facilitar la acogida de las personas, el apoyo en los inicios de las relaciones...
(Un ejemplo seria los empleos con apoyo en el mundo laboral)

Encontrar referentes de apoyo en las diferentes asociaciones de desarrollo comunitario
que desarrollen una labor de acogida dentro de las instituciones

Eliminacion del estigma que llevan acarreados algunos colectivos a través de programas
de sensibilizacién social a personas referentes en lugares publicos (polideportivos,
centros civicos...). Explicacion de vivencias propias de personas que hayan aumentado
su participacion social (transmision de conocimientos, sentimientos, experiencias)

Implicacion de personas en exclusién en iniciativas vecinales orientadas a ofrecer algo
a los barrios: auzolanes, comisiones de fiestas, asociaciones de vecinos, plataformas
ciudadanas, etc.

6.- Para reconocer y hacer efectivos derechos

a.

® a0 o

Informar a las personas sobre sus derechos y deberes, principalmente en relacién a la
administracion y los servicios publicos.

Asesoramiento (judicial, social).
Formacion en redes sociales para evitar aislamiento social.
Prevencion de situaciones en colectivos de riesgo de exclusién social.

Potenciar y favorecer actividades para colectivos que se encuentran en desventaja social
desde los recursos en los que estan inmersos (formativos, socio-educativos). Por
ejemplo, figura del educador/a dentro de institutos, PCPIl que detecte necesidades
educativas y favorezca la integracién de alumnado con dificultades.

Recursos con abordaje holistico de la personas e integrados en la comunidad (centros
de dia, servicio de acompanantes, apoyo y seguimiento en procesos que han finalizado
pero se vea necesario un apoyo o continuidad con mayor autonomia).

Servicios que favorezcan a colectivos que ahora se quedan fuera de la red por
encontrarse en menor situacion de exclusion (jovenes, familias con menores a cargo con
infraempleo y vivienda).

Becas para que los menores puedan realizar excursiones con el resto de comparieros...

Programas que pueden abarcar varios objeticos simultaneamente:

También se puede enfocar el trabajo, la consecucion de los objetivos sefialados, a través del
desarrollo de servicios o0 recursos que abordan varios objetivos:
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a. Bancos del tiempo, proyectos de trueke: Que posibilitan a la persona un marco de
relaciones sociales, empoderamiento en sus capacidades, conocimiento del entorno,
acceso a bienes y servicios.

b. Ofertar los actuales servicios de inclusion (por ejemplo centros de dia) al vecindario; tipo
centro de recursos comunitarios: ofrecer atenciones directas a los vecinos y vecinas;
asesoria, acompanamiento cuando tienen limitaciones fisicas, servicio de recados,
comida a domicilio, cursos de manualidades en los talleres de los centros etc.

Finalmente senalar que el Tercer Sector Social tiene mucho que aportar en esta cuestion, desde
su experiencia histérica —muchos afos trabajando en la lucha contra la pobreza y la exclusion- y
su saber hacer —-metodologia del acompanamiento, empresas de insercion, etc...- todo ello lleva
a situar al Tercer Sector Social como un posible colaborador eficaz para la puesta en marcha de
este tipo de programas que se vienen sefialando.
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Eshu Hartzeko Entitateen Federazioa
Federacion de Entidades de Iniciati va.
e lntervencion Social de Euskadi

VALORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA
VASCO DE
GARANTIA DE INGRESOS Y PARA LA INCLUSION SOCIAL

Documento para la MDCE

Desde Hirekin-Asociacion de Entidades de Iniciativa e Intervencion Social
de Euskadi, tras valorar el texto del Anteproyecto de Ley del sistema vasco
de garantia de ingresos y para la inclusién social presentado por Gobierno,
manifestamos nuestra adhesion en su integridad al documento de

aportaciones elaborado por EAPN Euskadi.

Y, de manera particular, subrayamos la importancia de incorporar dentro
del texto normativo las aportaciones de impulso a la Estrategia de Empleo
Inclusivo recogidas en el Anexo | del citado documento, en el marco del

derecho a la inclusidn recogido en el Anteproyecto de Ley.



£ Hirukide

ALEGACIONES DE HIRUKIDE AL ANTEPROYECTO DE
LEY DEL SISTEMA VASCO DE GARANTIA DE
INGRESOS Y PARA LA INCLUSION

Hirukide ante el Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusidon y basandose en el documento base y en la exposicion publica que
hizo el Viceconsejero de Empleo e Inclusidon Social del Gobierno Vasco en la Mesa de
Didlogo Civil, hacemos una valoracién del mismo, asi como las siguientes propuestas

o alegaciones:

En lineas generales estamos de acuerdo con la mayoria de las modificaciones que se
plantean ya que creemos que es un sistema que garantiza en mayor medida y de
manera mas justa las situaciones de exclusién social y mas vulnerables, demostrando
una vez mas como tenemos un sistema de proteccién consolidado en la CAPV.
Sistema que ha sabido mantener el Estado de Bienestar de Euskadi frenando asi las
tasas de pobreza, aun en la situacion de pandemia que estamos viviendo. Estando
por debajo de la media espafiola y de algunos paises de la UE, siendo un referente

para muchas CC.AA. e incluso algunos paises.

Por parte de Hirukide se agradece que este nuevo sistema de proteccion recoja las
peticiones que en su momento realizamos en la pasada legislatura y contemple la
situacion de las familias con mayor nimero de hijos e hijas. El actual sistema supone
una clara discriminacion para aquellas que tienen mas de tres miembros en la unidad
familiar, y en cambio la nueva propuesta reduce en un afio el empadronamiento
para el caso de unidades familiares cuando existan hijos e hijas a cargo, pasando de

tres a dos afnos.

Asi mismo, en el caso de la determinacion de la cuantia a conceder, se han tenido
también en cuenta nuestras peticiones de tal modo que las familias con mas
miembros y donde existen menores a cargo, dichos complementos no sufren un
detrimento en funcién de la edad y por otro lado y no menos importante, sin limite

en el nimero de miembros.



Lo que no terminamos de ver es donde y como se ha aplicado el sistema de renta
familiar estandarizada, RFE, si es que finalmente se ha contemplado, para que se nos
pueda clarificar. Percibimos que se han tenido en cuenta unos complementos
dependiendo de la situacion de las personas (30% por persona beneficiaria, que no
se si equivale al 0,3 que se contempla para cada hijo/a que se tenga a cargo, segun

el sistema de RFE).

Y lo que si vemos necesario es que se contemple en el caso de discapacidad, para
el supuesto que tenga una discapacidad del 33 al 45% un complemento de un 25%
y aumentar el complemento para aquellos que tengan una discapacidad superior al

45%, a un 40% como los pensionistas.

En vista de lo anterior, creemos necesaria que ante la suspensién o cancelaciéon de
la renta de garantia de ingresos del titular o persona beneficiaria adicional que tuviera
a cargo hijos/as, se les protegiera a estos/as no dejando en suspensién la cuantia
que les correspondiera; garantizando que la misma fuera en beneficio de ellos/as con
la tutorizacion de una figura encargada dentro de la administracién competente que

logre velar por el interés del menor.

En la determinacion del patrimonio que se contemple que en el caso de que dicho
patrimonio proceda de una herencia compartida en la que no se saca rendimiento

alguno e incluso supone un gasto, que este no compute.

Otro aspecto a considerar relevante es el compromiso de que haya una colaboracién
interinstitucional, interdepartamental e incluso del sector privado, que garantice

aparte de incentivos a la empleabilidad, también oportunidades de conciliacién.

Y, por ultimo, es importante que en la modernizacion y la agilidad en los procesos
para el reconocimiento del derecho sean inclusivos con las personas perceptoras
mas vulnerables, ya sea por discapacidad o por las dificultades que se le presenten

por la brecha digital, intelectual o de idioma.

Desde Hirukide nos ofrecemos a colaborar en el proceso de desarrollo y elaboracion
de esta ley, asi como de su desarrollo reglamentario en la comision y grupo de trabajo
gue se ponga en marcha para conseguir un sistema de garantia de ingresos lo mas
garantista e inclusivo para las personas mas vulnerables de Euskadi. Y ademas como
entidad del Tercer Sector tender la mano para que una vez que entrara en vigor,
seamos un aliado y un cauce mas de acompafiamiento y de asesoramiento tanto para

las posibles personas perceptoras como de apoyo para Lanbide.
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EUSKADI

ekonomia alternatibo
eta solidarioa

REAS Euskadi ante el Anteproyecto de Ley del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion
(aporte para el informe preceptivo de la MDC)

12 de julio de 2021

El punto de partida de la economia solidaria

Hemos de sefalar que el punto de partida de REAS Euskadi a la hora de valorar esta y
cualquier otra propuesta de politica publica, es la de considerar que es necesario
impulsar un cambio de modelo socioeconémico que contribuya al desarrollo del
bienestar individual y colectivo, asi como a la sostenibilidad ambiental y social de la vida.

Desde ese punto de vista y teniendo en cuenta el tema que nos ocupa, publicamos con
motivo de las Elecciones al Parlamento Vasco de 2021 un documento titulado “La vida
en el centro”, en el que se presentamos una serie de estrategias y de propuestas para
impulsar la necesaria transicion ecosocial que la actual pandemia nos obliga a plantear.
Entre estas estrategias citamos como primera, en tempos de emergencia social, la
necesidad de “garantizar los derechos humanos, sociales y econémicos de todas las
personas y, por tanto, priorizar los recursos econémicos y los instrumentos necesarios
gue sostengan los sistemas basicos de proteccion social que garanticen una vida
digna para todas las personas: salud, educacién, servicios sociales e inclusion”.

Y es esa la perspectiva que utilizamos a la hora de valorar el presente Anteproyecto:
analizar en qué medida contribuye a garantizar esos derechos y a fortalecer los sistemas
de proteccion social. Consideramos que es necesario y prioritario avanzar en la
universalizacion y el desarrollo efectivo de esos derechos, asi como dotar de los
recursos suficientes para que los servicios, las prestaciones y los agentes que
intervienen en él, puedan conformar un sistema de proteccién social al servicio de la
vida de todas las personas y, especialmente, de quienes el sistema socioecondémico
expulsa.

En cualquier caso, somos conscientes que la regulacion de aspectos como los recogidos
en este Anteproyecto no son, por si solos, suficientes para emprender el objetivo
propuesto. Una sociedad mas inclusiva, equitativa, sostenible y solidaria, requiere de
cambios estructurales profundos y del impulso de intervenciones politicas
transformadoras en todos los dmbitos que afectan al desarrollo de las vidas de las
personas.

Harrobia Plaza 4, 2° = 48003 Bilbao = Tel.: 94 416 05 66 = reaseuskadi@reaseuskadi.net
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Valoramos positivamente los avances que el Anteproyecto presenta

Desde la perspectiva sefalada, consideramos que el actual Anteproyecto presenta
algunos avances respecto a la actual legislacion que, aun siendo insuficientes,
valoramos positivamente.

Particularmente, consideramos que es positivo que se den algunos pasos en la
ampliacion de la cobertura de la RGI a sectores que antes no estaban reconocidos:
posibilidad de que existan mas de dos unidades de convivencia por vivienda que puedan
ser perceptoras, excepciones para personas refugiadas, casos concretos de personas
entre 18 y 23 anos o la reduccion a dos anos del requisito de empadronamiento a
personas con hijas e hijos a su cargo.

También es positiva la medida de incremento de la cobertura econdmica para
unidades convivenciales de méas de tres miembros.

Igualmente, se introducen algunas propuestas que tratan de agilizar la tramitacion de
la RGI, como la introduccién de la declaracién jurada como documento de partida.

Mostramos nuestra preocupacion y rechazamos las limitaciones
del Anteproyecto

En primer lugar, no apreciamos con claridad la vinculacidon que se establece entre el
Ingreso Minimo Vital y la Renta de Garantia de Ingresos. Aunque no tenemos una
posicion definida, dada la confusion y el desarrollo limitado de esa medida de caracter
estatal, creemos que puede debilitar el concepto de Garantia de Ingresos y que puede
complejizar su gestion.

En este sistema de gestion de prestaciones econdmicas atendiendo a las caracteristicas
de la poblacion perceptora, observamos con preocupacion la pérdida de la Prestacion
Complementaria de Vivienda. Se nos escapa el motivo por el cual esta prestacion
desaparece, pero si se trata de sustituir su funcion por la de la Prestacién Econémica
de Vivienda del Departamento de Vivienda, esta Ultima cuenta con unos requisitos de
acceso por nivel de renta mas exigentes y tarda mucho tiempo en ser percibida, cuando
la actual ayuda para el alquiler es inmediata.

A pesar de la ampliacion de la cobertura, seguimos considerando que un derecho como
la garantia de ingresos debe tener un caracter universal, por lo que las limitaciones
gque se mantienen (a pesar de las excepciones sefaladas) de los tres afos de
empadronamiento y el contar con mas de 23 afos para poder acceder a ella, siguen
siendo lesivos para los derechos de las personas y siguen siendo injustificadas. Se
presenta como derecho subjetivo el acceso a una prestacion para un sector de poblacion
con unas caracteristicas determinadas.

Asi mismo, aun reconociendo la posibilidad de que existan més unidades de convivencia
con la posibilidad de solicitar la prestacién en una misma vivienda, no se sostienen los
progresivos recortes en cuantia que se propone a partir de la segunda. Las personas
con dificultades que conviven en pisos afrontan mayormente los gastos de modos
individual por cada unidad, dado que pagan alquileres que no incluyen la posibilidad de
compartir gastos, ademds de no tener relaciones entre si, por lo que no es entendible
ese recorte progresivo.

Por otro lado, la insistencia en el establecimiento de la unidad de inspeccion o la revision
del procedimiento a los tres meses transmite una mirada criminalizadora de las
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personas perceptoras, ademas de ser una concesion a quienes, desde posturas
ultraconservadoras e insolidarias, abogan por aumentar los recortes en este ambito. No
dudamos de la necesidad de control de las prestaciones, al igual que en otros servicios
y publicos. Sin embargo, es en este ambito, el de las prestaciones econémicas a las
personas con mayores dificultades, donde se le da mayor relevancia a nivel publico,
legislativo y operativo, lanzando un determinado mensaje a la sociedad.

La condicionalidad de las prestaciones sigue siendo otro elemento que se presenta
mas como contrapartida (limitando por tanto el caracter de derecho) que como
elemento que contribuya decisivamente a procesos de empleabilidad e inclusién social.
Es un hecho que la experiencia estd demostrando la inutilidad de muchos cursos a los
que las personas perceptoras se ven obligadas a asistir bajo amenaza de pérdida de su
derecho o la obligatoriedad en atender ofertas de empleo por precario e insuficiente que
este sea. Y es que se sigue manteniendo un enfoque por el que el derecho a la garantia
de ingresos queda supeditado a otras consideraciones relacionadas principalmente
con el ambito del empleo.

Consideramos al respecto que es necesario abrir un profundo debate social y politico
sobre el empleo en nuestras sociedades. Aunque sea un asunto que trasciende este
Anteproyecto, consideramos que deben estudiarse nuevas formas de articulacion de los
derechos sociales no asociadas directamente al ejercicio del empleo, discutir la
valoracién social y econémica de todos los empleos (especialmente de aquellos que se
nos presentan como precarios), identificar nuevas herramientas de redistribucion de la
riqueza y financiacion de las prestaciones y servicios sociales, asi como a establecer un
nuevo reparto de todos los trabajos (remunerados o0 no) en nuestras sociedades.

En definitiva, estamos poniendo en el centro del debate la necesidad de abordar un
cambio en profundidad no sélo, con ser importantes, de la gestiéon y garantia de los
derechos sociales o de la regulacion del mercado laboral, sino del propio modelo
estructural socioeconéomico en el que los derechos sociales y el empleo se
asientan y estan actualmente condicionados.

Desde esa misma légica, una de las grandes limitaciones que el Anteproyecto mantiene
es la presentacion del “doble derecho” a la garantia de ingresos y a la inclusion
social y no, como proponemos, la existencia de dos derechos que, aunque
relacionados (al igual que otros indispensables para el bienestar), deben ser
reconocidos y ejercitados por si mismos.

Por otro lado, el texto sigue presentado de modo ambiguo y genérico el concepto de
inclusion social y del propio Sistema de Inclusién, que no acaba de definirse con
precision y se vincula mayormente con el empleo. Sin embargo, la inclusién se relaciona
de modo permanente con otros sistemas que tan solo se garantiza su intervencién en el
Anteproyecto “cuando sea preciso, (...) como el de servicios sociales, sanidad,
educacion y vivienda”. Por otro lado, no se alude a dos aspectos centrales de la inclusion
social: facilitar el acceso a unos servicios publicos universales y de calidad, asi como
asegurar la participacion y los derechos ciudadania de todas las personas.

Esta valoracién general, hace que no respaldemos en su conjunto, mas alld de los
elementos positivos que reconocemos, el Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

En relacion al Plan Vasco de Inclusiéon consideramos que debiera contener una doble
estrategia:



Una Estrategia de empleo Inclusivo: Es necesaria una Estrategia de empleo
inclusivo que tenga como mision facilitar la inclusion laboral de las personas
mas alejadas del mercado laboral. Nos remitimos a la propuesta planteada por
Ekain — Redes para la Inclusion social. Ver anexo 1.

Una estrategia de inclusién social: Como se establece en el anteproyecto de
Ley, no todos los procesos de inclusién se pueden articular a través de la
inclusién laboral; por ello es necesario desarrollar estrategias de inclusién social.
Conviene recordar que la Inclusion social es un derecho y no debe confundirse
con una obligacién, ni con una contraprestacién. Las personas demandaran
apoyo a la administracion en sus procesos de inclusién, si asi lo desean. Ver
anexo 2.



ANEXO 1:

UNA AGENDA PARA EL IMPULSO DE LA ESTRATEGIA DE EMPLEO INCLUSIVO?

1. Hacia un modelo integral de intervencién

En la actualidad, las acciones de intervencién para la mejora de la empleabilidad de las personas
en situacién o riesgo de exclusién social se caracterizan por su compartimentacién (formacién,
orientacion e intermediacion) y su no linealidad (no se conectan las diversas acciones en un
itinerario). Ademas, el actual sistema produce parones en cada una de las acciones, retrasos en
el inicio de programas, pérdida por el camino de las personas que requieren de atencion urgente,
etc. Esta situacion no se corresponde con las necesidades de las personas ni con la posibilidad de
hacer un trabajo eficaz desde un itinerario personalizado.

» Por ello solicitamos que se abra la posibilidad de desarrollar programas integrales con las
personas mas alejadas del mercado laboral en los que se garantice una intervencion
personalizada, la duracién necesaria (hasta tres afios) y su financiacién.

2. Actualizacién y mejora de los programas en vigor

Los programas de orientacién, formacién e intermediacion acarrean actualmente déficits muy
importantes: retrasos en la salida de convocatorias e incluso ausencia de ellas (en la actualidad
no hay centros de empleo ni orientacion especializada), modalidades de pago restrictivas (horas
de atencion directa a personas, vinculacion del pago a la finalizacion de las acciones formativas
por parte de las personas...), etc. que suponen una interrupcion en los procesos de intervencion
con las personas y su alejamiento del sistema o la seleccién para las programas de las personas
gue ofrecen mayores garantias y no las que mas necesitadas se encuentren.

» Proponemos una revision en profundidad de estos programas que posibiliten los
itinerarios integrales propuestos, el trabajo con las personas que mas lo necesitan, asi
como la continuidad y estabilidad en el tiempo de los diferentes servicios.

3. Adaptabilidad y accesibilidad de los servicios

Consideramos que, en la actualidad, son diversas las barreras que separan a las personas en
situacion o riesgo de exclusién social del acceso a los servicios de empleo y su mantenimiento en
el tiempo en los diversos programas.
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» Frente al “café para todos” en la oferta y gestiéon de los servicios, proponemos que éstos
se adapten a las necesidades y circunstancias (diversas y complejas) de las personas que
mas necesitan de estos programas.

» Por parte de Lanbide y su red de oficinas consideramos urgente la mejora de su
accesibilidad, de manera que se adapten a las peculiaridades y necesidades de estas
personas: calidad en el trato, personalizacion, adaptacion a déficits linglisticos y
culturales, utilizacion en toda la red de criterios comunes, contar con un modelo de
intervencion con estas personas especializado y compartido, etc.

» Esimportante, asi mismo, la flexibilidad en laimplementacién de los programas, de forma
que estos se adapten a la realidad de las personas mas alejadas del mercado laboral y no
fomenten su exclusidén o expulsidén por los requerimientos de gestion establecidos. En

1 Resumen de la Estrategia de Empleo Inclusivo elaborada por Ekain Redes para la Inclusién social: EAPN,
GIZATEA, HIREKIN y REAS Euskadi.



este dmbito cabe mencionar también la necesaria profundizacién en el impulso de
acciones formativas de caracter pre-laboral y de su reconocimiento en los itinerarios.

» Muchas personas en situacion o riesgo de exclusion social no acceden a los servicios de
empleo e incluso a una oferta laboral por tener serias dificultades en sus vidas cotidianas
(situaciones que se agravan en los casos de mujeres solas con cargas familiares y de
cuidados). Proponemos, por tanto, la provision de aquellos servicios complementarios
qgue faciliten el acceso a los itinerarios y al empleo inclusivo: cuidados, transporte,
movilidad laboral, carnés, profesionales, etc.

4. Aumentar el nimero de empleos inclusivos

» Proponemos impulsar un plan especial que permita aumentar significativamente las
plazas en el sector de las empresas de insercion, dada su potencialidad y eficacia
demostrada en el mantenimiento de empleo inclusivo y en su capacidad de insercién en
el mercado laboral ordinario. Este plan debe incluir la recuperacion de las ayudas publicas
a las inversiones, el cumplimiento de la ley sobre la reserva de mercado para estas
empresas y, con ello, el aumento de la contratacion publica de sus servicios, el impulso
de programas de innovacion e intercooperacion, etc.

» Es importante recuperar programas intermedios que combinen formacién vy
contratacion, que en el pasado se han mostrado eficaces: auzolan, betikolan, escuelas
taller, PEFS, etc.

» Dado el alejamiento de estas personas de los programas destinados al emprendizaje,
proponemos promover dispositivos especificos de formacién y acompafiamiento de
proyectos empresariales de la economia social y solidaria que generen un numero
significativo de empleos inclusivos, asi como promover el intraemprendizaje en las
entidades y empresas sociales existentes para la creacion de nuevas empresas.

» Consideramos que hay que intensificar las relaciones y el trabajo con el dmbito
empresarial ordinario para fomentar el empleo inclusivo: incentivos para las empresas
gue contraten a personas que provengan de empresas de insercién y de los servicios
especializados de formacion, apoyos especificos a la intermediacion laboral para
personas con dificultades al acceso al mundo laboral, impulso de programas de empleo
con apoyo y adaptacién de los programas de practicas a estas personas, etc.

5. Responsabilidad publica en la generacidn de empleo inclusivo

La administracién publica, bien directamente a través de la contratacién de personas o
indirectamente a través del impulso de programas de formacion y empleo, asi como a través de
la compra publica socialmente responsable, puede incidir en la creacién de empleo inclusivo.

» Toda la administracion publica vasca (en sus diferentes niveles y formas juridicas), de
acuerdo ala Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (entrada en
vigor a partir del 8 de marzo) debe cumplir la obligatoriedad de establecer una reserva
de contratos reservados para empresas de insercion.

» De acuerdo a dicha Ley, la administracién publica puede y debe introducir clausulas
sociales tanto en los criterios de adjudicacion como en las condiciones de ejecucion de
los contratos publicos que favorezcan la contratacidon por parte de las empresas
adjudicatarias de personas en situacion o riesgo de exclusién social.

» Proponemos que se amplien en los Planes Comarcales de Empleo las plazas destinadas a
las personas mas alejadas del mercado laboral.



» Consideramos oportuno estudiar nuevos nichos de mercado de empleo publico o mixto
en sectores relacionados con el bienestar social, ambiental y comunitario.

6. Una nueva relacién entre la administracion publica y el sector social

» Necesidad de avanzar en el establecimiento de marcos de relacidén entre el sector y la
administracion publica que garanticen la estabilidad y la calidad de prestacion de los
servicios, partiendo del reconocimiento del valor afiadido del trabajo de las entidades no
lucrativas de intervencién social en el ambito del empleo.

> Especificamente, consideramos oportuno gue se avance en el desarrollo de la figura del
Concierto Social, a partir de la identificacion de sus contenidos, requisitos y posibilidades.
A este respecto se debe estudiar las posibilidades que se establecen en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como las regulaciones que en este
ambito estan desarrollando algunas comunidades auténomas.

» Proponemos establecer un cauce permanente de interlocucion entre el Departamento
de Empleo y Politicas Sociales y Lanbide con ekalN-Redes para la Inclusion Social en
Euskadi para avanzar en el desarrollo de una estrategia de empleo inclusivo. Proponemos
formar una comision al respecto, asi como una agenda de trabajo para ir abordando
todas las cuestiones planteadas.

7. Una preocupacion y una demanda

Existe una preocupacién especial en el sector relacionada con el aumento de personas cuya
situacion de desempleo se esta cronificando, sobre las crecientes dificultades de acceso al
empleo para cada vez mas personas e incluso por la existencia de personas empleadas en
situacién de semi-probreza y precariedad vital.

» Consideramos que es necesario impulsar un debate social y politico en profundidad sobre
el empleo, la garantia de ingresos y la inclusidon social, que aborde estrategias integrales,
asi como herramientas diversificadas para el trabajo con estos sectores crecientes de la
poblacién vasca en los ambitos del empleo y la inclusion.



ANEXO 2:

PARA IMPULSAR LA INCLUSION SOCIAL

Es necesario impulsar politicas y programas de Inclusién social que permitan a las personas
ejercer sus derechos y deberes como ciudadanos y ciudadanas, y permita también a la sociedad
vasca seguir manteniendo unos buenos niveles de cohesidn y justicia social.

Sabiendo que la inclusion, la cohesién social no es patrimonio, ni responsabilidad exclusiva de
ningun sistema publico, sino que todos tienen responsabilidad y parte en ello; consideramos que,
desde el Sistema de Servicios Sociales, se puede avanzar en este ambito, la inclusién social.

Consideramos que el sistema de Servicios Sociales en Euskadi tiene una legislacién y un desarrollo
normativo especialmente importante. De especial relevancia resulta el caracter de derecho
subjetivo a los servicios sociales, el enfoque comunitario como opcién de la propia ley, las
definiciones de inclusién riesgo de exclusién y exclusion que se concretan en el instrumento de
valoracién.

En definitiva, lo que se estd planteando no es mas que el desarrollo de una de las finalidades del
propio sistema: favorecer la integracidon social y la autonomia de todas las personas, familias y
grupos, desarrollando una funcién promotora, preventiva, protectora y asistencial. Se comparte
que el sistema actualmente desarrolla la funcion preventiva, la protectora y la asistencial; pero
surgen dudas si se desarrolla suficientemente la funcién promotora.

Ademas, el instrumento de valoracién explicita “La inclusion social de las personas no ha de ser
entendida unicamente desde la perspectiva material, como participacion en el mercado de trabajo
al objeto de generar y consumir bienes y servicios. La inclusién social, ademds de implicar la
activacion de las personas en la produccion y consumo de bienes sociales, lleva consigo la
participacion activa en la sociedad, su toma de conciencia como ciudadanos y ciudadanas, su
capacidad de elegir y tomar decisiones, su implicacion como miembros de la comunidad, etc.”

Por otro lado, parece légico que, si conceptualmente entendemos la exclusion como un
fendmeno multicausal, multifactorial y dindmico, podamos entender los procesos de inclusién de
manera analoga; es decir procesos dindmicos basados en varios factores y que abordan diferentes
problemas.

De hecho, consideramos que asi se entiende en los marcos normativos (legislacion) e
instrumentales (instrumento de valoracion de la exclusién); por tanto, seria conveniente que el
sistema de servicios sociales desarrolle estrategias de inclusién social, desde las siguientes claves:

=  Facilitar procesos de inclusion desde el desarrollo comunitario; ademds de garantizar a las
personas las condiciones basicas para una vida (alimentacién, alojamiento, vestido...)
favorecer la participacion de la persona en la vida comunitaria, facilitar la interrelacion con la
comunidad, con el vecindario... Vincular a las personas con su entorno, promocionar a las
personas.

= Enfocar el trabajo en los servicios desde la perspectiva del trabajo centrado en la persona.

Hay que sefialar, también, que ya hay algunas experiencias realizadas: bancos del tiempo,
proyectos de trueke, diversos programas de voluntariado, experiencias de participacion...

Respecto a cudles serian los objetivos de estos programas y servicios de Inclusion se pueden
sefialar:



1. Incrementar la presencia de las personas en la vida de la comunidad local (Presencia
comunitaria)

2. Aumentar y profundizar las relaciones de las personas con sus vecinos y vecinas,
familiares, amistades, etc...

3. Favorecer, aumentar su reputacién y el nimero de contribuciones de las personas
(estimular roles valorados). Desarrollar competencias.

4. Tener mas control y elecciones en su vida cotidiana.

5. Favorecer, construir, entornos relacionales inclusivos

Y como ejemplos, o propuestas de actuaciones, en funcién de los objetivos comentados:

1.- Para incrementar la presencia de las personas en la vida de la comunidad local (Presencia
comunitaria):

a. Explorar con las personas cuales son sus intereses a nivel socio-comunitario, a nivel de
ocio y tiempo libre, etc...:

b. Facilitar informacién a la persona sobre los recursos del entorno en funciéon de los
intereses mostrados...

c. Acompafiar a la persona a visitas para conocer personalmente las diferentes

asociaciones, entidades, recursos donde podria desarrollar sus intereses

Formar en competencias para la vida, habilidades sociales basicas y gestién emocional

Conocimiento del medio

Competencias basicas en nuevas tecnologias

Aprender a aprender. Resolucién de conflictos, trabajo en equipo.

Hacer uso de los centros civicos para desarrollar actividades con estas personas.

@ oo

2.- Para aumentar y profundizar las relaciones de las personas con sus vecinos y vecinas, familiares,
amistades, etc...:

a. Desarrollo de acciones de voluntariado:
= De apoyo a vecinos y vecinas: con personas (tercera edad, personas con problemas
e movilidad) que viven solas y no se pueden valer: pequefios arreglos y reparaciones
del hogar, acompafiamiento a compras. Visitas médicas, etc...
= Medio ambiente
= De apoyo a otros colectivos
= Etc..
b. Programas de aprendizaje y desarrollo del idioma
Participacién en programas de barrio, fiestas, deporte escolar, etc
d. Acompafiamiento en acciones cotidianas como reuniones de vecinos/as, de otras
asociaciones, ...
e. Ampliar redes de amistades a través de ocio de tiempo libre integrado

o

3.- Para favorecer, aumentar su reputacién y el nimero de contribuciones de las personas
(estimular roles valorados). Desarrollar competencias:

Formacion de habilidades sociales basicas.

Programas que aumenten la autoestima personal

Programa de resolucién de conflictos

Ayuda a la hora de decidir a través de una figura educativa (evitando el asistencialismo)
Sensibilizacion social a la comunidad sobre roles poco valorados y colectivos en riesgo de
exclusion social(empleadas de hogar, parados de larga duracién)

oo oo
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f.
g.

4.- Para

a.

b.
C.

Voluntariado de personas en situacion de vulnerabilidad en el entorno.

Favorecer que personas en situacién de vulnerabilidad realicen actividades de
sensibilizacién en los colegios, con un proyecto que lleve el mensaje a clases de educacion
para la ciudadania, etc.

tener mas control y elecciones en su vida cotidiana:

Desarrollo de programas de competencias clave de vida cotidiana, de habilidades para la
vida

Programas de consumo responsable

Ofrecer informacion adaptada a colectivos con dificultades (lenguaje claro) (modificacion
de documentacién). Persona informadora con habilidades especiales.

5.- Favorecer, construir, entornos relacionales inclusivos

6.- Para

©D oo o

Favorecer la existencia de personas referentes en recursos, servicios, etc... para que
puedan facilitar la acogida de las personas, el apoyo en los inicios de las relaciones... (Un
ejemplo seria los empleos con apoyo en el mundo laboral)

Encontrar referentes de apoyo en las diferentes asociaciones de desarrollo comunitario
gue desarrollen una labor de acogida dentro de las instituciones

Eliminacién del estigma que llevan acarreados algunos colectivos a través de programas
de sensibilizacién social a personas referentes en lugares publicos (polideportivos,
centros civicos...). Explicacion de vivencias propias de personas que hayan aumentado su
participacion social (transmision de conocimientos, sentimientos, experiencias)
Implicacion de personas en exclusién en iniciativas vecinales orientadas a ofrecer algo a
los barrios: auzolanes, comisiones de fiestas, asociaciones de vecinos, plataformas
ciudadanas, etc.

reconocer y hacer efectivos derechos

Informar a las personas sobre sus derechos y deberes, principalmente en relacién a la
administracién y los servicios publicos.

Asesoramiento (judicial, social).

Formacién en redes sociales para evitar aislamiento social.

Prevencion de situaciones en colectivos de riesgo de exclusion social.

Potenciar y favorecer actividades para colectivos que se encuentran en desventaja social
desde los recursos en los que estan inmersos (formativos, socio-educativos). Por ejemplo,
figura del educador/a dentro de institutos, PCPI que detecte necesidades educativas y
favorezca la integracion de alumnado con dificultades.

Recursos con abordaje holistico de la personas e integrados en la comunidad (centros de
dia, servicio de acompafiantes, apoyo y seguimiento en procesos que han finalizado pero
se vea necesario un apoyo o continuidad con mayor autonomia).

Servicios que favorezcan a colectivos que ahora se quedan fuera de la red por
encontrarse en menor situacion de exclusién (jovenes, familias con menores a cargo con
infraempleo y vivienda).

Becas para que los menores puedan realizar excursiones con el resto de compafieros...

Programas que pueden abarcar varios objeticos simultdneamente:
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También se puede enfocar el trabajo, la consecucion de los objetivos sefialados, a través del
desarrollo de servicios o recursos que abordan varios objetivos:

a. Bancos del tiempo, proyectos de trueke: Que posibilitan a la persona un marco de
relaciones sociales, empoderamiento en sus capacidades, conocimiento del entorno,
acceso a bienes y servicios.

b. Ofertar los actuales servicios de inclusién (por ejemplo centros de dia) al vecindario; tipo
centro de recursos comunitarios: ofrecer atenciones directas a los vecinos y vecinas;
asesoria, acompafiamiento cuando tienen limitaciones fisicas, servicio de recados,
comida a domicilio, cursos de manualidades en los talleres de los centros etc.

Finalmente sefialar que el Tercer Sector Social tiene mucho que aportar en esta cuestion, desde
su experiencia histérica —muchos afios trabajando en la lucha contra la pobreza y la exclusion-y
su saber hacer -metodologia del acompafiamiento, empresas de insercion, etc...- todo ello lleva
a situar al Tercer Sector Social como un posible colaborador eficaz para la puesta en marcha de
este tipo de programas que se vienen sefialando.
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