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ORDEN DE LA VICELEHENDAKARI SEGUNDA Y CONSEJERA DE TRABAJO Y EMPLEO POR LA QUE
SE INCIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA
VASCO DE GARANTIA DE INGRESOS Y PARA LA INCLUSION

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de las disposiciones de
caracter general, establece el procedimiento al que debera sujetar su actuacion el Gobierno
Vasco para la elaboracidn de aquellas disposiciones de caracter general que, cualquiera que sea
la materia sobre la que versen, contengan normas juridicas que innoven el ordenamiento
juridico y adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden.

El articulo 4.1 de la citada ley establece que el procedimiento de elaboracidn de las disposiciones
de cardacter general se iniciara por Orden del Consejero o Consejera titular del Departamento
competente por razdon de la materia sobre la que versen, estableciendo el articulo 5 de la ley
mencionada los extremos que deberd contener dicha orden de iniciacion.

A la vista de lo expuesto, mediante la presente Orden se da cumplimento al contenido de los
articulos 4.1,5 y precedentes.

Asimismo, se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece los
principios de buena regulacién de la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria.

Objeto y finalidad de la norma.

En los ultimos afos, la eficacia de las medidas establecidas para la garantia de ingresos y la
inclusidn socio-laboral se ha visto afectada por dos profundas crisis -la de 2008 y la actual crisis
generada por el COVID-19- que han tenido una incidencia significativa en las condiciones socio-
laborales de la ciudadania y efectos negativos sobre la pobreza y la exclusién social.

A las consecuencias del desempleo de larga duracion, de la falta de recursos personales de las
personas migrantes, de la feminizacidon del riesgo de exclusion, de la escasez de recursos
econdmicos de algunas personas pensionistas, se unen las derivadas del crecimiento de las
formas mas precarias de empleo, provocando un incremento del volumen de personas
necesitadas de proteccion.

A todos estos problemas se suman las limitaciones de la propia normativa actual y la aparicion
del Ingreso Minimo Vital, nueva prestacion de la Seguridad Social, con objetivos parcialmente
coincidentes con los de la Renta de Garantia de Ingresos y cuya integra gestion serd
previsiblemente transferida a la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La iniciativa legislativa que nos ocupa tiene por objeto la normalizacion del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos e Inclusién como parte del modelo general de bienestar en Euskadi,
profundizando en la universalizacion de la Renta de Garantia de Ingresos y llegando a
determinados segmentos poblacionales actualmente no suficientemente cubiertos, haciendo
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especial incidencia en las familias desfavorecidas con hijos e hijas a su cargo a la vez que
estableciendo un sistema especifico para las personas beneficiarias pensionistas.

Se trata de reforzar el modelo de Renta de Garantia de Ingresos desde la perspectiva del doble
derecho a la garantia de ingresos y a la inclusidon, procediendo, a la vez, a la incentivacién de la
actividad econdmica y la inclusién social y laboral de las personas perceptoras de Renta de
Garantia de Ingresos que sean empleables.

Todo ello desde la perspectiva de la implementacidén de innovaciones basadas en la evaluacion
y el conocimiento, que permitan mantener al Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusién
en la vanguardia de las politicas sociales en el entorno europeo.

Con objeto de englobar todo lo expuesto, la finalidad de la modificacidn de la Ley de Garantia
de Ingresos e Inclusion Social sera:

a) Abordar la gestién coordinada de las prestaciones de la Renta de Garantia de Ingresos y del
Ingreso Minimo Vital.

b) Revisar y simplificar los procedimientos excesivamente complejos para las personas
destinatarias o potencialmente destinatarias del sistema de Renta de Garantia de Ingresos
y de Inclusién Social, con objeto de adaptase con la mayor celeridad posible a las
necesidades cambiantes de las personas. En este marco, resulta preciso abordar las
dificultades relacionadas con la verificacion del cumplimiento de ciertos requisitos por
parte de las personas solicitantes (por ejemplo, las que afectan a la determinacién de la-
composicion de la unidad de convivencia, de los recursos econdmicos de lamismay los
limites patrimoniales, asi como otras dificultades relacionadas con la determinacién de
la residencia efectiva y con la movilidad geografica fuera de la Comunidad Auténoma
de Euskadi de las personas beneficiarias de las prestaciones).

c) Replantear el sistema de estimulos al empleo, uno de los mecanismos mas significativos y
eficaces del modelo vasco de garantia de ingresos con objeto de abordar las mayores
dificultades para la insercion laboral.

d) Redefinir el papel de las Ayudas de Emergencia Social dentro del modelo general de
proteccion econdmica a la poblacidn, a fin de ajustar a los cambios que introduce la
legislacién vasca sobre vivienda y deservicios sociales y sus implicaciones en las Prestaciones
Complementarias de Vivienda y las Ayudas de Emergencia Social por alquiler.

Por todo lo expuesto, la iniciativa que nos ocupa abordara las siguientes cuestiones:

1) Actualizaciéon del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusién como sistema
auténomo, constituido en un todo coherente e integrado de todas las prestaciones
gestionadas por el Servicio Vasco de Empleo-Lanbide, complementado por las Ayudas de
Emergencia Social, articuladas como prestaciones no periddicas, de caracter subvencional.

2) Implementacién de medidas y soluciones especificas a las necesidades surgidas del
contexto socioecondmico y, especialmente, aquellas encaminadas a impulsar y mejorar las
posibilidades de acceso al mercado laboral y a la integracidn social.
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3) Implantacién de un sistema mas cercano a la ciudadania, simplificando la normativa.

4) Mejora de la cobertura de las prestaciones ofrecidas, tanto desde el punto de vista de las
personas destinatarias, como de los mecanismos de fijacién de las cuantias, que atiendan
especificidades como la proteccidn de las familias con hijos e hijas, la monoparentalidad, la
dependencia, etc.

5) Atencion a las distintas composiciones de los hogares vascos, identificando situaciones
excepcionales necesitadas de atencion temporal.

6) Atencidn a la especificidad de las personas pensionistas.

7) Avance en la mejora de la gestion de las prestaciones, aumentando la agilidad en la
tramitacidn, el rigor y el control de las prestaciones y ayudas econdmicas, simplificando la
gestidn a través de la facilitaciéon telematica de tramites, el fomento de la interoperabilidad,
mejoras en la identificacién de personas y el mantenimiento de la sostenibilidad econémica
del sistema (actualizacién de las cuantias y de las férmulas de célculo para cada caso).

8) Delimitacion del papel de las distintas prestaciones que conforman el Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos e Inclusién. En particular, las Ayudas de Emergencia Social.

9) Refuerzo de la coordinacidn del Sistema de Vasco de Inclusion con los servicios sociales y
de empleo.

Viabilidad juridica y material.

El articulo 9 de la Ley Organica 3/ 1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco, establece con caracter general que los poderes publicos vascos,
en el dmbito de sus competencias, adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las
condiciones y a remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean efectivas y reales. Reserva ademas a la Comunidad Auténoma de
Euskadi, en el articulo 10, la competencia exclusiva en el ambito de la asistencia social, en virtud
del articulo 148.1.20 del texto constitucional.

Es en el ejercicio de dicha competencia y con objeto de cumplir el compromiso n211 de la Xll
Legislatura (“Desarrollar y mejorar el sistema de garantia de ingresos contra la exclusidon”) que
se ha considerado la oportunidad y procedencia de elaborar el anteproyecto de ley del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn.

La elaboracién del proyecto y su tramitacién han de formularse conforme al cauce dispuesto en
la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de
Caracter General. El apartado primero del articulo 4 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre,
dispone que “el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de cardcter general se iniciard
por Orden del Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razon de la
materia sobre la que versen”.

Es el Departamento de Trabajo y Empleo el competente en razén de la materia en virtud del
articulo 6 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
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modificacion de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacidn de funciones y dreas de actuacién de los mismos.

El Decreto 7/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Trabajo y Empleo, dispone que corresponde a la Viceconsejeria de
Empleo e Inclusidn a través de la Direccion de Empleo e Inclusién la elaboracién de propuestas
de normativa en materia de Empleo, Formacién, Garantia de Ingresos e Inclusién Social.

Repercusiones en el ordenamiento juridico.

La Carta de Derechos Sociales es la base que constituye el marco juridico vigente en la
Comunidad Auténoma de Euskadi en materia de garantia de ingresos y de inclusion social que -
con caracter previo a la elaboracién de la norma cuyo procedimiento se inicia —se desarrollaba
por la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, de Garantia de Ingresos e Inclusidon Social del Pais
Vasco, modificada posteriormente por la Ley 4/2011, de 24 de noviembre, y su normativa de
desarrollo.

Mediante la aprobacién del texto normativo que nos ocupa, se la deroga la Ley 18/2008, de 23
de diciembre, de Garantia de Ingresos e Inclusion Social del Pais Vasco, modificada
posteriormente por la Ley 4/2011, de 24 de noviembre.

Serdn de aplicacidn, siempre que no se opongan a lo dispuesto en la futura ley, y en tanto no se
modifiqguen mediante ulteriores disposiciones, la siguiente normativa:

e Ley4/2011, de 24 de noviembre, de modificacidn de la Ley para la Garantia de Ingresos y
para la Inclusién Social
e Ley3/2015, de 18 de junio, de Vivienda que elimina la prestacion complementaria de
vivienda que se introdujo por la Ley 18/2008
e Decreto 2/2010 de 12 de enero, de la prestacion complementaria de vivienda
e Decreto 4/2011, de 18 de enero, sobre Ayudas de Emergencia Social
o Decreto 16/2017, de 17 de enero de modificacion del Decreto de Ayudas de
Emergencia Social
o Decreto 85/2018, de 5 de junio de segunda modificacion del Decreto de ayudas de
emergencia social.
e Orden de 14 de febrero de 2001 (BOPV N2 37/2001) por la que se establecen los estimulos
de empleo

Incidencia econémica y presupuestaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, se
elaborard la correspondiente memoria econdmica, que analizard el coste derivado de la
aplicacion de la futura norma y la incidencia que tendrd su aplicaciéon en los Presupuestos
Generales de la CAE, atendiendo al contenido prevenido en el articulo 42.1 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre.



EUSKO JAURLARITZA ¥ E’ﬁf GOBIERNO VASCO

2

Tramites e informes que se estiman procedentes.

De acuerdo con la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, la Orden de Inicio seialara los tramites e informes que se
estimen procedentes en razén de la materia.

En virtud del articulo 95 de la Ley 18/2008 de 23 de diciembre, corresponde a la Comision
Interinstitucional para la Inclusién Social la funcién de proponer los criterios para la elaboracién
de las normas de desarrollo, aplicacidn y, en su caso, revisidon de la Ley, en relacién a lo cual debe
sefalarse que la citada Comisidn aprobd en reunidn celebrada el 18 de febrero de 2021 los
criterios a los que hace referencia la ley.

De conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de diciembre de 2017, por el que
se aprueban Instrucciones sobre la aplicacion del Procedimiento de Elaboracion de
Disposiciones de Caracter General, se entenderd que lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas (Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con
rango de ley y reglamentos) encuentra cobertura en la fase de iniciacidn regulada en los articulos
4 y 5 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General. Se trata de un tramite de interaccion con la ciudadania que
se debe realizar con un caracter previo a la aprobaciéon de un determinado texto juridico
normativo.

La cumplimentacidn del tramite se ha realizado mediante anuncio en el Tablén de Anuncios de
la Sede Electrénica de Administracidn Publica de la CAE. Asi mismo, la informacién publicada en
este trdmite de consulta previa se ha trasladado a la plataforma de gobierno abierto -Irekia-
donde la ciudadania ha podido conocer las actuaciones de la Administracion y formular sus
opiniones, en el periodo comprendido entre el 22 de enero de 2021 y el 19 de febrero de 2021.

La misma informacidn se expondra en Legegunea, a la que deberdn afadirse posteriormente de
modo individualizado o agrupado las aportaciones recibidas.

En el expediente debera constar, ademds de la ya mencionada memoria econdmica, Una
memoria justificativa sobre la necesidad, oportunidad y objetivos de la norma.

Asimismo, debera constar la evaluacién de impacto en la empresa, a efectos de cumplimentar
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas
Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

También se afadira al expediente el informe de Impacto en Funcién de Género, de acuerdo con
lo establecido en la Directriz Primera 2.1) de la Resolucidén 40/2012, de 21 de agosto, de la
Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone
la publicacién del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno , por el que se aprueban las
Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género y la
incorporacién de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y
hombres.

La orden de aprobacién previa, junto con el proyecto normativo, se hard publica en el espacio
colaborativo Legesarea (Apartado primero.2 del Acuerdo de 28 de diciembre de 2010).
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Tras la aprobacidn previa del anteproyecto de ley, el texto deberd ser remitido al Parlamento
Vasco, en aplicacién del articulo 56.1 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno —en la
redaccion dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacién de la Ley 7/1981.” El Gobierno,
en la fase inicial de elaboracion de los anteproyectos de ley y los proyectos de decreto que deban
ser remitidos a la Comision Juridica Asesora, unicamente enviard al Parlamento Vasco el texto
de la disposicion, una vez tenga la aprobacion previa del drgano que haya dictado la orden de
iniciacion.”

El anteproyecto sera sometido al tramite de audiencia e informacién publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboraciéon de las Disposiciones de Caracter General. Se dard cumplimiento mediante
publicacion del anuncio del tramite en el Boletin Oficial del Pais Vasco y en la sede electrdnica
del Gobierno Vasco.

Por otra parte, se realizard el tramite de participacién y consulta a otras administraciones de la
Comunidad Auténoma, en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, a
través de la remisidn del proyecto a la Administracidn Local (a través de EUDEL) y Foral (las tres
Diputaciones de los Territorios Histdricos) atendiendo a la circunstancia de que las mismas
desarrollan diversas actividades en el campo de las politicas activas de empleo e inclusion,

Asimismo, se procederd la consulta a los Departamentos y entidades institucionales del
Gobierno Vasco que puedan resultar afectados por la regulacién propuesta.

Al expediente se unird una memoria sucinta de todo el procedimiento, resefiando antecedentes,
trdmites practicados y su resultado, asi como las modificaciones realizadas en el texto del
proyecto, segln se detalla en el articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Por razén de la materia y contenido de la norma, seran efectuados los siguientes tramites y
recabados los siguientes informes:

- Informe juridico de la Direccion de Servicios del Departamento de Trabajo y Empleo,
conforme a lo establecido en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003 de 22 de diciembre y el articulo
42.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

- Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, sobre la evaluacidn del impacto de la
norma en funcién del género, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

- Informe de la Direccion de Normalizacidn linglistica de las Administraciones Publicas de la
Viceconsejeria de Politica Linglistica del Departamento de Cultura y Politica Lingdistica, en
virtud de lo determinado en el articulo 3 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el
que se establece el régimen de inclusidn de la perspectiva de normalizacién del uso del
euskera en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

- Informe de la Mesa de Didlogo Civil, en virtud de lo determinado en el articulo 7.1c) del
Decreto 283/2012, de 11 de diciembre, por el que se constituye y regula la citada Mesa.
Debe sefialarse que, a través de la citada Mesa, maximo érgano consultivo y de participacion
institucional de del tercer sector, de accidn social en el ambito de la de la Administracion
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General de la CAPV, tendran ocasidn de participar y realizar sus aportaciones los sectores
implicados en su lucha contra la exclusion.

Informe del Consejo Vasco para la Inclusion Social, con base en lo determinado en el articulo
98.1 letra b) de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la
Inclusién Social.

Informe de la Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales de la Viceconsejeria de
Relaciones Institucionales del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12.1 del Decreto 08/2021, del 19 de enero, por el
gue se establece la estructura orgdnica y funcional del citado departamento.

Se considera asimismo procedente solicitar Informe de la Agencia Vasca de Proteccion de
datos, en base a las competencias que se le asignan en la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de
Ficheros de Datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacidn de la Agencia
Vasca de Proteccidn de Datos.

Consulta a los Departamentos y entidades institucionales del Gobierno Vasco que puedan
resultar afectados por la regulacién propuesta.

Informe de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi, en base a lo dispuesto en el articulo
91.1delaley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Informe del Consejo Econémico y Social Vasco, en virtud de lo previsto en el articulo 3.1 a)
de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social Vasco.

Informe preceptivo de control econédmico-normativo de la Oficina de Control Econdmico,
segln lo establecido en el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econédmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y en el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla
el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la CAE.
Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi, en virtud de lo dispuesto en el articulo
3.1 a) delaley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

En ese marco, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la Ley de Gobierno -
en la redaccién dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacidn de la Ley 7/1981, de
30 de junio, de Gobierno-, “la misma documentacion que se envie a la Comision Juridica
Asesora se remitird, al mismo tiempo, al Parlamento Vasco, a efectos de su conocimiento
por parte de los grupos parlamentarios”.

Asimismo, cabe sefialar que se cumplird con el principio de transparencia y publicidad de los
documentos del proceso de elaboracién previsto en Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, a través de la herramienta
habilitada al efecto “Legegunea”.

Tramites ante la Unién Europea.

No se aprecia la necesidad de realizar ningln tramite ante la Unién Europea.

Sistema de redaccion.

El sistema que se utilizard para el cumplimento de los dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del euskera, serd el de traduccion
por el Servicio Oficial de Traductores (1ZO), de conformidad con el Decreto 48/2012, de 3 de
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abril, por el que se determina la centralizacidén de los servicios transversales de traduccion de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma y sus Organismos Auténomos.

Por ello, y en base a rodos los antecedentes expresados,
RESUELVO:

Primero. - Iniciar el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

Segundo. - Designar a la Direccién de Empleo e Inclusién como érgano encargado de la
tramitacién del procedimiento anteriormente citado.

Tercero. - Da a conocer en el espacio colaborativo “Legesarea” la presente Orden, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de
2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacion de disposiciones de caracter
general, asi como en el espacio “Legegunea”.

Cuarto. - Efectuar los estudios, informes y consultas que sean precisos para la elaboracién de la
norma vy para garantizar su acierto y legalidad.

En Vitoria- Gasteiz,

La Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo



