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I. OBJETO DE LA MEMORIA

El objeto del presente documento es dar continuacion a los documentos emitidos en relacion al
procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley arriba mencionado, con el fin de explicar
el modo en que el mismo se ha articulado, y de proporcionar una vision de los tramites efectuados,
de las observaciones realizadas en las consultas e informes emitidos, y de las razones para la toma
en consideracion, o no, de dichas observaciones, con la finalidad de que se comprenda con mayor
facilidad el texto resultante que sera elevado a la deliberacion y aprobacion del Consejo de

Gobierno.

A tal efecto, se da continuaciéon al documento denominado 20210729 SVGII MEMORIA
PROCEDIMIENTO.

II. TRAMITACION

La elaboracion del anteproyecto y su tramitacion han seguido el cauce dispuesto en la Ley 8/2003,

de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

En el documento 20210729 SVGII MEMORIA PROCEDIMIENTO se describen los tramites
efectuados hasta la presentacion del 3° borrador del anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de

Garantia de Ingresos y para la Inclusion y que se enumeran a continuacion:

e Tramite de consulta publica previa

e Comision Interinstitucional para la Inclusion Social
e  Orden de inicio

e Tramite ante la Unidon Europea

e Traduccion

e  Orden de aprobacion previa

e Informes de impacto

e Orden de correccion de errores

e Informacion publica

e Apertura del periodo de alegaciones y solicitud de informes preceptivos

i.  Segundo borrador del anteproyecto de ley

Efectuado el estudio de todas las alegaciones y aportaciones recibidas durante el tramite de

informacion publica, asi como tras exhaustivo analisis de los informes emitidos en relacion al
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primer borrador presentado, se ha redactado UN SEGUNDO BORRADOR que se incorpora al
expediente con fecha de 29 de julio de 2021 a efectos se continuar la tramitacion del anteproyecto.
Dicho borrador asi como la presente memoria se incorporan al expediente y se publican en

Transparencia.

En el documento 20210729 SVGI MEMORIA PROCEDIMIENTO se detallan las
modificaciones efectuadas hasta este momento, asi como las razones de las mismas. Ademas de
adaptaciones del texto del articulado, en algln caso, en aras de ofrecer la maxima claridad, ciertos

articulos se han desglosado en varios, facilitando la inteligibilidad del precepto.

ii.  Notificacion y comunicacion de respuesta a las alegaciones y sugerencias

Con fecha de 16 de agosto se adjuntan al expediente y notifican las respuestas a las alegaciones y
sugerencias emitidas tanto por los otros Departamentos del Gobierno Vasco como por la Agencia
Vasca de Proteccion de Datos asi como a las alegaciones recibidas directamente (EUDEL,
Belaunaldi Galdua, ESK) y a las que emanan del Consejo Vasco para la Inclusion Social y de la

Mesa de Dialogo Civil.

ili. Informe de la Comision de Gobiernos Locales y constitucion de la Comision

Bilateral (art.90.3 LILE)

Con fecha de 16 de agosto de 2021 se solicita informe a la Comision de Gobiernos Locales.
La citada Comision emite informe con fecha de 14 de septiembre de 2021. Dicho informe contiene
una serie de alegaciones (6) a las que se da respuesta en el documento denominado 20210915

RESPUESTA MOTIVADA RE. CGLE, que se adjunta al expediente.

El 15 de septiembre de 2021 se envia a la Comision de Gobiernos Locales solicitud de la
constitucion de la Comision Bilateral atendiendo a lo establecido en el articulo 90.3 de la Ley

2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Dicha comision bilateral se reune el 7 de octubre de 2021. En la reunion se exponen las posturas
y se manifiestan ciertos compromisos que son recogidos en el acta de la misma, que se adjunta al

expediente.
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iv.  Tercer borrador del anteproyecto de ley

Se crea un TERCER BORRADOR del anteproyecto de ley del SVGII conteniendo las Gltimas
modificaciones incorporadas como resultado de lo acontecido a lo largo del tramite ante la CGLE.
Dicho borrador, en sus dos versiones lingliisticas, se adjunta al expediente para su traslado al CES
junto con toda la documentacion emitida hasta el momento.

Los cambios introducidos asi como las razones que los han motivado se detallan en el punto Il a

continuacion.

1. MEMORIA SUCINTA DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL TERCER
BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA VASCO DE
GARANTIA DE INGRESOS Y PARA LA INCLUSION

a. INTRODUCCION

La complejidad del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley aconseja elaborar y dar
a conocer un nuevo borrador con el cumplimiento de cada uno de los tramites, siempre que de su
cumplimentacion deriven cambios significativos, sean por su niimero o por su especial
significacion. De este modo, puede verificarse la evolucion del texto de la disposicion en el curso

de su tramitacion.

La elaboracion del tercer borrador del anteproyecto de ley del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion (SVGII) tiene lugar tras la emision del informe previsto en el articulo
90 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (en adelante, LILE), con
fecha 14 de septiembre de 2021, aunque las modificaciones que el mismo incorpora trascienden

en algunos casos de aquel informe.

En cualquier caso, y dado que el anteproyecto de ley se halla en la fase final de su tramitacion,
procede una breve referencia a la incorporacion del ingreso minimo vital (IMV) entre el elenco
de prestaciones econdémicas que integran el SVGII y los efectos conexos a tal integracion (por
ejemplo, el reconocimiento de derechos de las personas titulares y beneficiarias de las distintas
prestaciones del SVGII, la regulacion del régimen econdmico de las prestaciones o el
reconocimiento a las personas beneficiarias del IMV del derecho a acceder a los instrumentos y

servicios orientados a la inclusion, etc.).
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En este sentido, conviene tener presente que la Disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley
20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, que tiene por objeto la

aplicacion en los territorios forales, establece lo siguiente:

“En razon de la especificidad que supone la existencia de haciendas forales, las
comunidades autonomas de régimen foral asumiran con referencia a su ambito
territorial, las funciones y servicios correspondientes que en este real decreto-ley se
atribuyen al Instituto Nacional de la Seguridad Social en relacion con la prestacion
economica no contributiva de la Seguridad Social del ingreso minimo vital en los

términos que se acuerde antes del 31 de octubre de 2020.

En tanto no se produzca la asuncion de las funciones y servicios a que hace referencia el
parrafo anterior, se acordard mediante convenio a suscribir entre los organos
competentes del Estado y de la comunidad autonoma interesada, una encomienda de
gestion para realizar las actuaciones que se prevean en el mismo en relacion con la
prestacion economica del ingreso minimo vital y que permitan la atencion integral de sus
beneficiarios en el Pais Vasco y Navarra. para la gestion administrativa de la prestacion

>

de ingreso minimo vital en el Pais Vasco.”.

Aquella Disposiciéon —que no es, en modo alguno, requisito sine qua non para llevar a efecto la

transferencia- ilustra la voluntad de su materializacion.

Es obvio que el acuerdo de traspaso no ha tenido lugar a la fecha en que se solicita el dictamen
preceptivo al Consejo Economico y Social Vasco, pero también que las negociaciones que vienen
desarrollandose entre las delegaciones del Estado y de la Comunidad Auténoma de Euskadi
siguen su curso y es previsible que culminen en fechas proximas en la transferencia de la gestion

integra del IMV a la Comunidad Auténoma de Euskadi.

No hay razon para alterar los términos del anteproyecto que integra el IMV como una prestacion
mas del SVGII cuya gestién asumira Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (ya lo viene haciendo
hasta la resolucion de reconocimiento por mor del Convenio entre el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, para la gestion administrativa de la
prestacion de ingreso minimo vital en el Pais Vasco, suscrito el 1 de septiembre de 2020 y
prorrogado el dia 30 de octubre del mismo afio), como tampoco para diferir su tramitacion en

espera de la transferencia.
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La certeza de los términos en que la prestacion no contributiva de Seguridad Social IMV habra
de integrarse en el SVGII una vez se acuerde el traspaso, la definicion de la prestacion autondmica
(RGI) atendiendo a la necesaria complementariedad de las prestaciones del SVGII, asi como a la
consolidacion de sus altos niveles de proteccion, la gestion integrada de las prestaciones
econdmicas que garantiza el anteproyecto y la aplicabilidad de los instrumentos y servicios de
inclusion a todas las personas beneficiarias de aquellas prestaciones, aconseja culminar su
tramitacion hasta su aprobacion como proyecto de ley, con las modificaciones pertinentes que

deriven de los tramites que quedan por verificar.

b. RELACION DE MODIFICACIONES QUE TRAEN CAUSA DEL
INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNOS LOCALES.

(1) De resultas del citado informe se ha incorporado en la exposicion de motivos una
fundamentaciéon sucinta, a partir de los principios de subsidiariedad, proximidad y
proporcionalidad, de la atribucion a las instituciones comunes (la ley es la primera evidencia) de

la ordenacion e integra gestion de la renta de garantia de ingresos.

Asi, en el apartado de la exposicion de motivos dedicado al titulo VII -régimen competencial y

financiacion del SVGII)- se incluyen tres parrafos dirigidos a avalar la reserva antedicha:

“El haz de competencias que se atribuyen al Gobierno Vasco, a las diputaciones forales
y a los ayuntamientos es respetuoso con el Estatuto de Autonomia, con la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos y con la Ley 2/2016, de 7
de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

En relacion a esta ultima, cabe serialar que el mantenimiento, en esencia, de facultades
atribuidas actualmente a los municipios encuentra razon de ser en la Ley de Servicios
Sociales, en la que se imbrican buena parte de las atribuciones vinculadas a la inclusion
(informacion, valoracion, diagndstico y orientacion de las personas, elaboracion del
diagnostico social, del plan de atencion personalizada, etc.), en la que esta ley no
interfiere, ni introduce modificacion alguna.

Por lo demas, se reconocen a los municipios facultades de planificacion en el ambito de
la inclusion e importantes atribuciones en materia de ayudas de emergencia social,
reservando el reconocimiento y gestion de la renta de garantia de ingresos a Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, tal y como deriva los principios de subsidiariedad y

proporcionalidad, pues solo a nivel autonomico podra garantizarse la necesaria
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homogeneidad en la definicion del derecho de contenido economico y solo una gestion a
identico nivel servirad de adecuada garantia para un reconocimiento y gestion uniformes

que, de otro modo, no podria conseguirse.”.

Igualmente, se ha introducido un inciso en el articulo 134, que enmarca el haz de facultades que
se reconoce a los municipios como parte de la competencia propia de aquellos en la materia de

garantia de ingresos e inclusion social (articulo 17.1.14 de la LILE).

Articulo 134.- Competencias de los ayuntamientos
Corresponde a los ayuntamientos de la Comunidad Autonoma de Euskadi, en el marco

de las competencias propias en materia de garantia de ingresos e inclusion, las siguientes

funciones: (...)

Se elimina el término “coordinacion” del articulo 132.1.c) y d), al considerar incorrecta su

utilizacion.

c. OTRAS MODIFICACIONES. BREVE FUNDAMENTO

Por otra parte, en el seno del Departamento de Trabajo y Empleo se viene manteniendo un examen
permanente del texto del anteproyecto y una reflexion sobre aspectos que han sido objeto de
especial consideracion por los distintos agentes intervinientes en el proceso de elaboracion de la

norma o sobre otras circunstancias que ostentan alguna relevancia.

De este modo, los cambios que pueden identificarse en el tercer borrador del anteproyecto de ley
admiten una primera clasificacion, mas alla de las modificaciones propiciadas por el informe de
la Comision de Gobierno Locales, por razon de técnica normativa y por razones sustantivas, tal y
como se expone a continuacion.

1) Modificaciones por razon de técnica normativa (se relacionan las mas relevantes)

e El tercer borrador cuenta con 147 articulos, dos mas que en el segundo borrador, esto es,

incorpora dos nuevos articulos.

e Se modifica el contenido del apartado 2 del articulo 28.

Se llevan al apartado 2 del articulo 28 las prohibiciones de rechazo de oferta de empleo, cese de

actividad laboral, o acogerse a excedencia o reduccion de jornada. Su relevancia en el devenir de

7
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la prestacion (su incumplimiento es causa de suspension y extincion) hacen mas oportuna su
identificacién en un apartado especifico, dentro del articulo dedicado a las obligaciones (y

prohibiciones, ha de entenderse).

e Se ha introducido un nuevo articulo 30, dedicado a la exencion de obligaciones.

El contenido de su apartado primero no es novedoso. Anteriormente se integraba en el articulo
28.2, si bien razones de técnica normativa, vinculadas al contenido especifico del precepto que

permite su consideracion autdnoma, aconsejan su insercion como una unidad diferenciada.

Si es novedoso, en cambio, el contenido de su apartado segundo, que introduce la posibilidad de
eximir a las personas titulares y beneficiarias de la prestacion del deber de comparecencia,
siempre que sus circunstancias fisicas, psiquicas o sensoriales, debidamente acreditadas, impidan

el normal cumplimiento de la obligacion.
Esta modificacion responde a la logica de no imponer a las personas obligaciones de dificil o
imposible realizacion y su consideracion expresa coadyuva a una aplicacion segura y razonable

del elenco de exenciones.

e Articulo 41. Suspension de la renta de garantia de ingresos

Se ha depurado la definicion de lo que es la suspension de la prestacion por razones formales, que

no sustantivas.
Se elimina del precepto la relacion de supuestos de suspension, evitando, asi, reiteraciones
innecesarias en tanto los articulos siguientes identifican desde el propio titulo los supuestos de

hecho que dan lugar a la consecuencia de la suspension de la prestacion.

e Se dividen en dos distintos preceptos los supuestos de suspension que traen causa de la

pérdida temporal de requisitos vy los que se vinculan a la residencia temporal fuera de la

Comunidad Autéonoma de Euskadi (actuales articulos 42 y 43).

Razones de técnica normativa aconsejan reconducir a un mismo precepto aquel contenido que es
homogéneo. En el caso presente no solo los supuestos son distintos, sino que difieren sus

consecuencias juridicas.
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Asimismo, se afiade un segundo parrafo al articulo 42.1.b), que excepciona de la suspension
aquellos supuestos en que, a pesar de no haberse solicitado las prestaciones o pensiones publicas,
se conoce la cuantia de la prestacion publica y, por tanto, no hay obstaculo para la determinacion

del monto de la RGI.

De este modo, se define con mayor pulcritud el supuesto de hecho que da lugar a la suspension,

lo que redunda, finalmente, en una mayor seguridad juridica.

Por ultimo, se clarifica la relacion entre suspension de la prestacion y procedimiento de

actualizacion de cuantia.

e Articulo 44. Suspension por ocupacion temporal de una plaza de un servicio residencial de

caracter social, sanitario o sociosanitario, financiada en su integridad con fondos publicos.

Se define lo que ha de entenderse por ocupacion temporal, a pesar de lo dispuesto en el art. 16.2;
se considera oportuna su insercion que redunda en una mayor claridad del precepto, inteligible en
si mismo, sin necesidad de referenciarse o de interpretarse a la luz de otros.

Se clarifica, a su vez, la relacion entre suspension de la prestacion y actualizacion de cuantia.

e Articulo 45. Suspension por incumplimiento de obligaciones

Se ha modificado el apartado primero, que ahora se remite a lo dispuesto en el art. 28 (solo a

determinadas obligaciones).
La formula actual, referenciada al articulo 28, se justifica por la enorme extension del precepto,
y por la improcedencia de su division en articulos diferenciados, habida cuenta de la unidad de su

contenido.

e Articulo 46. Efectos de la suspension

Se modifica el titulo, mas acorde con el contenido del precepto, y se divide el articulo en tres
apartados por razon de la homogeneidad de sus prescripciones: 1) ejecutividad de la suspension;

2) duracion de la misma; 3) reanudacion de la prestacion.

e Articulo 48. Extincion de la prestacion
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Se ha eliminado la cita de la siguiente causa de extincion: “Ingreso de la persona titular en un
servicio residencial de cardcter social, sanitario o socio-sanitario, financiado en su integridad
con fondos publicos, por un periodo de tiempo superior a doce meses continuados e ingreso en

un centro de caracter penitenciario en régimen ordinario o cerrado”.

Se considera innecesaria su mencion, al subsumirse en la causa prevista en la letra b) -Pérdida
definitiva de alguno de los requisitos exigidos para el mantenimiento de la prestacion o
imposibilidad de determinar el cumplimiento de los requisitos de acceso y mantenimiento de

aquella por causa imputable a la persona titular-.

e Articulo 49. Efectos de la extincion

Se identifica correctamente el supuesto previsto en la letra b) del apartado primero. En el 2°
borrador se obviaba el ingreso en prision y se aludia a cualquier ingreso en un centro residencial
de caracter social, sanitario o socio-sanitario financiado en su integridad con fondos publicos, al

margen de su duracion.

Se unen en una misma letra c¢) los dos supuestos de extincion de la prestacion por renuncia, bien

al derecho a la prestacion econdmica, bien al Programa Integrado y Personal de Inclusion.

e Articulo 50. Efectos de la extincion de la prestacion en unidades de convivencia que integren

a personas menores de edad

Se elimina del apartado tercero la referencia al deber de comunicar las circunstancias que afecten
“al cumplimiento de los requisitos y obligaciones” de las personas menores de edad. En verdad,
las personas menores no cumplen los requisitos para acceder a la RGI (salvo que estén
emancipadas, y solo en algunos casos). Igualmente, es discutible que les incumban obligaciones

en la mayoria de los casos.

Se trata de una supresion que encuentra razon de ser en la congruencia del texto y en procurar la
mayor seguridad en la interpretacion de la norma, evitando una exégesis que termine por hacer
inutil la norma, por considerar que se refiere a requisitos y obligaciones que, por razon de edad,

son de cumplimiento imposible.

e Articulo 81. Actualizacién de la cuantia

10
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Se modifica el tenor del apartado 4, tratando de dar coherencia a este procedimiento y a los
supuestos de suspension de la totalidad o de parte de la prestacion cuando las mismas traen causa
del incumplimiento de requisitos que han de verificarse en el curso del procedimiento de
actualizacion y no antes (rentas de quienes integran la unidad de convivencia y sus circunstancias

personales).

e Articulo 85.- Utilizacion de sistemas de inteligencia artificial en el control de las prestaciones

economicas
Se elimina el término “algoritmicos”, al entender que la referencia a la utilizacion de sistemas de
inteligencia artificial es suficientemente expresiva y aglutinadora, también, de los sistemas

algoritmicos.

e Articulo 115. Partes intervinientes (referida al Programa Integrado y Personal de Inclusion)

Se ha eliminado el apartado segundo, al considerar que su contenido resultaba redundante.

e Articulo 116. Contenido del Programa Integrado y Personal de Inclusion

Se elimina su apartado 5, dedicado al plazo en que ha de elaborarse el citado Programa, al entender

que queda debidamente establecido el plazo maximo de elaboracion en el articulo 118.2.

e Disposicion final primera. Modificaciéon de la Ley 3/2011. de 13 de octubre, sobre Lanbide-

Servicio Vasco de Empleo

Se depura el texto de la disposicion, aunque no se modifica su contenido.

e Disposicidn final tercera. Deslegalizacion

Se identifican los preceptos que podran modificarse por la persona titular del departamento
competente en materia de garantia de ingresos a fin de flexibilizar las consecuencias de la
congelacion de rango, habida cuenta de que su contenido no se haya compelido por la reserva
material de ley, se halla sujeto a variabilidad, o precisa adaptarse a las circunstancias

socioecondémicas.

Su inclusion en la ley responde a razones de coherencia del texto y a evitar que la eventual
postergacion del desarrollo reglamentario pueda impedir la aplicacion plena de la ley.

11



ey
EUSKO JAURLARITZA Y i" GOBIERNO VASCO
’ S

En todo caso, se impone un limite a la posible modificacion del indice corrector, que opera en

beneficio de la proteccion de las personas beneficiarias de la prestacion.
2) Modificaciones sustantivas

(1) Requisitos de determinados colectivos (articulo 19)

Se introduce un nuevo supuesto en el articulo 19 de acceso a la prestacion a la mayoria de edad,
eximiendo del cumplimiento del requisito de vivir de forma independiente con una antelacion de

un afio a la fecha de la solicitud.

La situacion de exclusion, un supuesto de vulnerabilidad acreditada a partir de una valoracion
especializada, justifica la intervencion del poder publico, garantizando la prestacion e iniciando
un proceso hacia la inclusion.

(2) Cuantia:

a) Aumento del importe del complemento individual correspondiente a la segunda persona

adulta, pasando del 30% asignado en el articulo 32.1.b) del segundo borrado al 50% previsto

en el articulo 33.1.a) del tercer borrador.

Con esta modificacion se trata de impedir la reduccion de cuantia que sufrian las unidades de
convivencia sin hijos e hijas por mor de la entrada en vigor de la Ley del SVGII y se garantiza el
paralelismo con el articulo 6 del Decreto 154/2012, de 24 de julio, sobre el sistema de

estandarizacion de la renta familiar en el marco de las politicas de familia.

b) Aplicacién del indice corrector.

Se ha variado el momento de aplicacion del indice corrector, que ya no sirve para el calculo de la
Renta Maxima Garantizada, sino que se difiere su efecto al aplicarlo tras la determinacion de la

cuantia conforme a la regla general prevista en el articulo 34.

Se trata de evitar el efecto que la anterior prevision provocaba en algunas personas (aquellas que
reciben en concepto de RGI cuantias muy bajas), que podian ver denegado el reconocimiento de
la prestacion y, lo que es peor, verse excluidas del disfrute de derechos conexos a aquel

reconocimiento (por ejemplo, la actual PCV).
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A fin de evitar cualquier efecto conexo pernicioso vinculado a la aplicacion de aquel indice (mas
alla de la minoracion del monto de la prestacion, que se presenta obvio y razonable a la luz de las
economias de escalas generadas por la comparticion de vivienda), se ha optado, como se ha dicho,
por aplicarlo a la cuantia que resulte del citado articulo 34, lo que implicara la minoracion de la

RGI reconocida, pero nunca la denegacion del reconocimiento del derecho.

Esta variacion, sustancial y en beneficio de las personas potencialmente beneficiarias, aconseja
reubicar el precepto que, sistematicamente, resulta mas adecuado tras el articulo dedicado a la
determinacion de la cuantia, pasando del articulo 34 del segundo borrador al articulo 35 del tercer

borrador).

¢) Complementos individuales por hijos e hijas en las familias cuyos progenitores tienen
reconocida la custodia compartida. Eliminacion de la minoracion del 50% de su cuantia.

Se trata, nuevamente, de una medida en beneficio de las familias con hijos e hijas. Y, también, de

la gestion.

En la actualidad, las unidades de convivencia en las que los progenitores y las progenitoras tienen
custodia compartida de sus hijos e hijas son objeto de un calculo complejo: por un lado, ven

disminuido el monto de la prestacion' para, seguidamente, incrementar su cuantia por efecto de

' En los Criterios de Lanbide en materia de Renta de Garantia de Ingresos”, actualizados a mayo 2017, se sefiala lo
siguiente: “La custodia compartida mas comun tiende a ser aquella en los que los menores conviven con cada uno de
los progenitores durante un tiempo igual (Ej.: 15 dias con cada uno, una semana con cada uno, etc.). En su virtud, la
cuantia de RGI se determinara en funcion de lo que seguidamente se expone:

CUSTODIA , ,

COMPARTI | CUANTIA MAXIMA UNIDAD DE CONVIVENCIA 2017

DA
Cuantia = (UC1/30x15) + (UC2/30x15) + (SUM/30x15)

1 hijo 804,58
Cuantia = (UC1/30x15) + (UC3/30x15) + (SUM/30x15)

2 hijos 851,13 €
Cuantia = (UC1/30x15) + (UC3/30x15) + (SUM/30x15)

3 hijos o mas 851,13 €

Cuando la convivencia de los hijos con cada uno de los progenitores no es igual (ej.: 10 dias con uno y 20 dias
con el otro), la cuantia de RGI se calculara segun se determina continuacion:
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la consideracion de tales unidades de convivencia como monoparentales, en una interpretacion
extensiva y amplia del concepto de monoparentalidad que deriva del articulo 13.1.c) del Decreto

147/2010.

El segundo borrador de anteproyecto de ley mantenia la reduccion del 50% de los complementos
individuales correspondientes a hijos e hijas, pero excluia a estas unidades de la definicion de
unidades monoparentales que, por lo tanto, no podian beneficiarse del complemento de

monoparentalidad previsto en el articulo 33.2.

El efecto pernicioso para estas familias derivada de aquella prevision es manifiesto, y trata de
evitarse en el tercer borrador optando por una soluciéon que garantiza la debida coherencia
conceptual entre prestaciones de un mismo sistema, de forma que el concepto de
monoparentalidad no difiera entre el IMV y la RGI, cuando ambas prestaciones se integran en el

SVGII y podran reconocerse a una misma unidad de convivencia.

Con la solucion propuesta se evitan las actuales disfunciones, se elimina cualquier perjuicio a
unidades de convivencia en las que progenitores y progenitoras tienen reconocida la custodia
compartida, y el valor del complemento individual atribuido a los hijos e hijas de estas unidades
es idéntico al de las integradas por dos progenitores que asumen conjuntamente la responsabilidad
de la crianza, bienestar y educacion de los hijos e hijas; una circunstancia que también acaece con

la custodia compartida, bien que distribuida en tiempos alternos.

A las razones expuestas del cambio ha de sumarse la disminucion de los costes de gestion
vinculados a la eliminacion de requerimientos y analisis documental vinculados a la acreditacion

de la custodia compartida y a su tipologia.

CUSTODIA CUANTIA MAXIMA UNIDAD DE CONVIVENCIA DEL 2017
COMPARTIDA | PROGENITOR CON EL QUE ESTAN 20 DIAS

1 hijo (UC1/30x10  dias) + (UC2/30x20  dias) + (SUM/30x20 845,18 €
dias)

2 hijos (UC1/30x10  dias) + (UC3/30x20  dias) + (SUM/30x20 907,25 €
dias)

3 hijos o mas (UC1/30x10 dias) + (UC3/30x20 dias) + (SUM/30x20 dias) 907,25 €
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(3) Se reduce condicionalidad en la prestacion, al desvincularla del devenir del proceso de

inclusion, con dos inicas excepciones:

a) El deber de colaborar en la valoraciéon inicial de situacidon y de necesidades, en el

diagnostico social v laboral, en la elaboracion y suscripcion del Programa Integrado y

Personal de Inclusién y en la disponibilidad para el empleo.

Se trata de una obligacion que se vincula directa e inmediatamente con el reconocimiento de la
prestacion, si bien se trata de una conexion razonable y adecuadamente dimensionada, al servicio
de procurar la superacion de las dificultades de la persona, tal y como se apunta en la exposicion
de motivos. Una solucion que ha recibido el explicito aval del Comité Europeo de Derechos

Sociales.

En lo que ahora respecta, el régimen de suspension (que no de extincion), se anuda
exclusivamente al incumplimiento del deber de colaborar en la elaboracion y suscribir el
Programa Integrado y Personal de Inclusion, elimindndose como causa de suspension el
incumplimiento del deber de colaborar en la valoracion inicial y diagnosticos social y laboral,

articulo 28.1.c).

El mantenimiento del incumplimiento de aquel deber como causa de suspension supera el examen
de proporcionalidad (en ningln caso se priva a la unidad de convivencia de la prestacion), y
encuentra razon de ser en la frustracion de la posibilidad de establecer un itinerario de inclusion

coordinado, que permita superar las dificultades de la persona.

Hay que tener en cuenta, ademads, que tal incumplimiento se prolonga durante un periodo de
tiempo extenso (la suscripcion del citado Programa tiene un plazo maximo quince meses desde el
reconocimiento de la prestacion y aquel incumplimiento puede llegar a extenderse seis meses,
esto es, casi dos afios desde que se produjo el reconocimiento de la renta de garantia de ingresos),
lo que hace dificil, cuando no imposible, la justificacion de una falta de compromiso con la

inclusion tan severa.

b) El cumplimiento de obligaciones vinculadas a la disponibilidad para el empleo.

En primer lugar, hay que apuntar que la obligacion aparece debidamente depurada en el
anteproyecto, al identificar los supuestos en que el incumplimiento de aquel deber resulta

justificado. (Véanse los articulos 45 y 48)

15



RS
EUSKO JAURLARITZA ﬂ @" GOBIERNO VASCO

En segundo lugar, el anteproyecto identifica las circunstancias que eximen a las personas
beneficiarias del deber de estar disponibles para el empleo y de suscribir el Programa Integrado y

Personal de Inclusion (articulo 30).

A la luz de los supuestos que se contemplan en este precepto, puede concluirse que solo sera
exigible el cumplimiento del deber de estar disponible para el empleo a quien sea empleable o
pueda trabajar razonablemente en mejorar su empleabilidad (porque el diagnostico laboral

concluye en tal sentido).

Asi las cosas, el establecimiento de un régimen de suspension y extincion vinculado al
incumplimiento de dicho deber (en funcion de su gravedad e irreversibilidad) se adivina razonable
y proporcionado, pues frustra sin justificacion la posibilidad de encontrar una soluciéon viable y
accesible a las dificultades econdmicas de la persona (de otro modo la suspension o extincion no

podran tener lugar).

En los casos citados hay una dejacion voluntaria de la persona de la posibilidad de obtener
recursos por si misma (el hecho y sus circunstancias habran de ser objeto del procedimiento

contradictorio correspondiente), lo que deja sin causa al derecho a la prestacion.

Finalmente, en lo que toca a la justificacion de la pérdida de condicionalidad de la prestacion,
cabe sefialar la eliminacion de los siguientes supuestos de suspension y extincion de la renta de

garantia de ingresos:

e Se elimina de entre los supuestos previstos en el articulo 45, que dan lugar a la suspension, el
incumplimiento del deber de respetar los compromisos y obligaciones recogidos en el

Programa Integrado y Personal (en el segundo borrador, articulo 43.1.a).

Se considera suficientemente atendida la incidencia de los incumplimientos que guarden
relacion con la inclusion laboral, despojando la prestacion de su vinculo con los compromisos
de inclusion social que pudieran integrarse en aquel Programa, por razéon de la mayor

complejidad que reviste su valoracion, sus causas y su evolucion.

A mayor abundamiento, el incumplimiento de los compromisos referidos a la inclusion social,
que pueden ser de la indole y por las causas mas variadas, no revierte de manera directa e
inmediata en la situacion de necesidad econoémica, aunque, evidentemente, pueda tener una

incidencia indirecta. Pero en tanto tal, no se considera.
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Por idéntica razén se elimina el supuesto de que la persona titular o beneficiaria de la
prestacion incumpla reiteradamente las obligaciones y compromisos asumidos en el
Programa Integrado y Personal de inclusion (articulo 44.3.c del segundo borrador; actual
articulo 46.2.c) de aquellos que dan lugar a la suspension de la renta de garantia de ingresos

durante seis meses.

Se elimina el despido disciplinario como causa de extincion de la prestacion (articulo 46.1.
del segundo borrador, actual articulo 48). Se asume, de este modo, la interpretacion del
Comité Europeo de Derechos Sociales acerca del articulo 13 de la Carta de Derechos
sociales, que considera contrario al citado articulo excluir de la asistencia social a las

personas despedidas por falta grave.

Se elimina de entre los supuestos de extincion, la existencia de “tres resoluciones firmes de
suspension en el periodo de dos arios por incumplimiento de una misma obligacion de las
previstas en las letras a), e) y h) del articulo 28.1, sin perjuicio de lo dispuesto en este
articulo en relacion con el rechazo de una oferta de empleo, el cese voluntario de la
actividad laboral, la baja voluntaria en el puesto de trabajo o ser objeto de un despido

disciplinario” (articulo 46.1.f del segundo borrador; actual articulo 48).

La progresividad en la consecuencia gravosa por reincidencia en conductas reprochables es
propia del procedimiento sancionador. Los supuestos de extincion que prevé el anteproyecto
se justifican en la inexistencia de causa para el reconocimiento del derecho subjetivo (pérdida
de los requisitos o renuncia o imposibilidad de llevar a cabo el objetivo de inclusion por
causa imputable a la persona titular), y no termina de vislumbrarse con la debida claridad

que la prestacion quede desprovista de causa en este supuesto.

En definitiva, por resumir, la tnica condicionalidad que construye la ley entre prestacion y
proceso de inclusion, se sustenta sobre dos pilares: (a) elaboracion del Programa Integrado y
Personal de Inclusion; (b) compromiso de insercion laboral para quienes su diagnostico laboral
evidencie posibilidades de hacer frente a una oferta de empleo o a los servicios de mejora de la

empleabilidad.

(4) Reduccidn del plazo de prescripcion de las prestaciones econémicas y ayudas indebidamente

percibidas. Articulo 65

Se ha reducido a dos afios el periodo de prescripcion, tratando de conjugar la proteccion del interés

publico, que demanda, en este caso, la integridad de la Hacienda General del Pais Vasco, con la
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necesidad de evitar la incertidumbre que deriva de la pendencia del reconocimiento de la deuda o
de la accion derivada al cobro de la misma, singularmente perjudicial para las personas en

situacion de vulnerabilidad o en peligro de estarlo.

Lareduccion del plazo de prescripcion cohonesta con el objetivo de reducir la generacion ingresos
indebidos que trae causa del modelo prestacional actual que se muestra incapaz de afrontar una
gestion que responda temporaneamente a los cambios de circunstancias de las unidades de
convivencia y con el de impulsar una gestion eficaz. Si el anteproyecto prevé, al menos, un control
bienal de las prestaciones reconocidas, la fijacion del plazo de prescripcion en dos afios se presenta

adecuado.

(5) Se elimina del articulo 69, dedicado al derecho a relacionarse por medios electronicos, el

apartado tercero, dirigido a definir los pardmetros para el establecimiento por reglamento de la

obligatoriedad de relacionarse electronicamente.

La desaparicion del citado apartado contribuye a despejar las dudas que han surgido durante la
tramitacion del anteproyecto acerca de una eventual obligacion de relacionarse electronicamente,

que no se espera en el corto y medio plazo.
Parece oportuno diferir la imposicion de la obligacion al tiempo que lo demande la realidad

socioeconomica de este colectivo; una circunstancia que se adivina lejana, dadas la

heterogeneidad de las personas beneficiarias de la renta de garantia de ingresos.

(6) Articulo 81. Actualizacién de la prestacion

Se ha depurado la redaccion de los apartados segundo y cuarto en orden a clarificar el
protagonismo en este procedimiento de la informacion aportada por las personas interesadas y

apuntar que la tramitacion sera simplificada dadas sus caracteristicas.

Asimismo, se establece la duracion del procedimiento en 30 dias, en consonancia con lo dispuesto

en el articulo 97 de la Ley 39/2015.
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El apartado quinto atiende al supuesto de que el procedimiento de actualizacion ponga de
manifiesto la concurrencia de alguna causa de suspension de la prestacion por pérdida temporal
de requisitos (excepcion hecha de la residencia efectiva fuera de la Comunidad Autonoma de

Euskadi, que responde a una logica distinta).

Su objetivo es facilitar la aplicacion de la ley y eliminar dudas a los aplicadores de la norma en
torno a la interaccion de los supuestos de suspension con el procedimiento de actualizacion de la

cuantia.

Asimismo, el apartado quinto impone la prohibiciéon de declarar la existencia de cantidades
indebidamente percibidas que traigan causa del incumplimiento del deber de resolver en plazo,

siempre sea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo el responsable del incumplimiento.

Una norma razonable en beneficio de las personas interesadas, a quienes no cabe imponer una
consecuencia gravosa por una circunstancia que no solo le es ajena, sino imputable a la
Administracion. Seria tanto como trasladar a la parte interesada la responsabilidad por un

incumplimiento que le es ajeno.

(7) Se elimina la extincién de las prestaciones econdémicas del Sistema Vasco de Garantia de

Ingresos v para la Inclusiéon como causa de resolucion del Programa Integrado y Personal de

Inclusién (articulo 122.1).

Es una nueva evidencia de que la conexion que procura la ley entre las prestaciones econdmicas
del sistema y el proceso de inclusion es la indispensable para garantizar que puede desarrollarse
un trabajo debidamente ordenado y coordinado para mejorar la situacion de las personas y para
valorar adecuadamente el estado de necesidad, de modo que el monto de la prestacion y su propia
existencia no podra quedar invariable al margen de que la persona concernida esté en disposicion

real de mejorar el acceso a otros recursos economicos.

(8) Se afiade una nueva funcién a la inspeccion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (articulo

93)

Se trata de la incoacion y tramitacion del procedimiento de control, sin perjuicio de las
competencias que los estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo atribuyan a sus 6rganos
centrales o territoriales, 16gico corolario de la funcidon primaria y principal de vigilancia y

comprobacion del cumplimiento de las disposiciones de la ley y, singularmente, del cumplimiento
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de requisitos y obligaciones de titulares y beneficiarias de las prestaciones. Justamente, el marco

sustantivo propio del procedimiento de control.

Vitoria-Gasteiz, 08 de octubre de 2021

Atendiendo, en todo lo anteriormente expuesto, a las justificaciones y aclaraciones emitidas por
los Departamentos competentes en relacion a todas las cuestiones surgidas a lo largo de todo el

procedimiento hasta la fecha,

Francisco Pedraza Moreno

Director de Empleo e Inclusion

20



