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.- FUNDAMENTACION

El articulo 25 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Autédnoma de Euskadi, establece que seran objeto de control econédmico-normativo,
como tramite preceptivo para su aprobacién, ademas de los anteproyectos de ley y proyectos
de disposicidon normativa con contendido econdmico, las regulaciones que se dicten para el
desarrollo de programas subvencionales, asi como para sus convocatorias.

A efectos de la fiscalizacidn correspondiente por la Oficina de Control Econdmico, el articulo 42
del Decreto 464/95, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico
interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, establece que todas las disposiciones normativas sujetas a control econdmico-
normativo acompafiaran, como documento basico, una Memoria que como minimo debera
contener los siguientes aspectos:

a. Cuantificacion de los gastos e ingresos presupuestarios que ocasione su entrada en vigor,
con distincidon de los que sean corrientes y de los que sean operaciones de capital, e
identificacion del destino de dichos ingresos o gastos.

b. Financiacién de los gastos presupuestarios con indicacidon de los recursos que se vean
afectados y fuentes de financiacion al margen de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

c. ldentificacidn de aquellos aspectos de la disposicién que incidan o repercutan en materias
propias de la Hacienda General del Pais Vasco y de régimen presupuestario, asi como
descripcién de los antecedentes y justificacién de la necesidad de la disposicién.

d. Descripcidon del programa econdmico presupuestario en el que se inserta la disposicion
propuesta, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados por la
entrada en vigor de la norma y evaluacién econdmica y social de su aplicacion.

e. Evaluacion del grado de ejecucién y cumplimiento de los programas y de los objetivos
perseguidos cuando se trate de una regulacion dictada en desarrollo de los programas
subvencionales, asi como sobre las convocatorias de las subvenciones y éstas supongan una
continuidad de las aprobadas en ejercicios anteriores.

En el mismo, también se solicita que cuando se trate de expedientes con repercusion
presupuestaria, en tesoreria y/o contabilidad, deberan acompafiarse los documentos contables
gue resulten oportunos de conformidad con la normativa aplicable. Asimismo, se solicita que se
remitan todos aquellos datos, informes, estudios que permitan conocer las lineas generales y
los presupuestos juridicos habilitantes de la regulacién propuesta, y cuantos otros faciliten la
emision del informe.

Siendo la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, una de las
disposiciones a que alude el articulo 25 de la Ley 14/1994 y el articulo 41 del Decreto 464/95,
de 31 de octubre, se redacta la presente memoria econdmica a efectos del oportuno control por
la Oficina de Control Econdmico.
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Il.- MEMORIA ECONOMICA

A) CUANTIFICACION DE LOS GASTOS E INGRESOS PRESUPUESTARIOS QUE
OCASIONE SU ENTRADA EN VIGOR, CON DISTINCION DE LOS QUE SEAN
CORRIENTES Y DE LOS QUE SEAN OPERACIONES DE CAPITAL, E IDENTIFICACION
DEL DESTINO DE DICHOS INGRESOS O GASTOS

A.l. Gastos

La entrada en vigor de esta norma supone la asuncion de las siguientes necesidades:

Los gastos que genera la entrada en vigor de esta norma se cifran en los siguientes conceptos:

Las prestaciones econdmicas de derecho por Renta de Garantia de Ingresos.

Las prestaciones econdmicas de derecho por Ingreso Minimo Vital, en los términos que
disponga su normativa reguladora.

Las prestaciones econdmicas por Ayudas de Emergencia Social.

Para ello, habra que atender a los siguientes gastos:

1.

Los gastos necesarios para el abono mensual de las néminas de la prestacion de la Renta de
Garantia de Ingresos, en adelante RGI, y del Ingreso Minimo Vital, en adelante IMV, y para el
abono de las prestaciones puntuales de Ayudas de Emergencia Social, en adelante AES, que
se destinan a aquellas personas cuyos recursos resulten insuficientes para hacer frente a
gastos especificos, ordinarios o extraordinario, necesarios para prevenir, evitar o paliar
situaciones de exclusién social.

En esta memoria econdmica no se recogen referencias a la prestacion complementaria de
vivienda, por corresponder la articulacién del derecho subjetivo a la vivienda y la prestacion
complementaria sustitutiva al desarrollo de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda.

Si bien, en tanto en cuanto se desarrolle la citada Ley de vivienda, la nueva Ley de RGI regula
un régimen transitorio en su Disposicidn transitoria segunda “Régimen transitorio de la
prestacion complementaria de vivienda”.

Hasta la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias que desarrollen la Ley 3/2015,
de 18 de junio, de Vivienda, en relacion con el derecho subjetivo de acceso a la ocupacién
legal de una vivienda y el establecimiento del sistema de prestaciones econdmicas que, con
caracter subsidiario, satisfaga aquel derecho, seguird siendo de aplicacién la prestacidn
complementaria de vivienda, prevista en el Titulo I, capitulo I, Seccion 22 de la Ley 18/2008,
de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social, correspondiendo
a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo su reconocimiento, tramitacién, modificacion vy
extincion.”

Los gastos derivados del mantenimiento y actualizacién de los sistemas de informacion que
actualmente gestionan la prestacion de la RGI. Los gastos derivados del desarrollo y
mantenimiento de los sistemas de informacidn que permitan gestionar a futuro la prestacion
del IMV. Son gastos para realizar el mantenimiento adaptativo de los sistemas de informacidn
a la nueva normativa a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley y de sus desarrollos
reglamentarios y, por otro lado, para realizar el mantenimiento evolutivo de los sistemas de
informacién con el objeto de optimizar la gestidn de las prestaciones. Dentro de los
mantenimientos evolutivos se contemplan aquellos relacionados con el acceso a los servicios
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de interoperabilidad e inspeccion, que son dos de los pilares para la optimizacién en la
gestién de las prestaciones.

Los gastos necesarios para el mantenimiento de los sistemas de informaciéon que
actualmente gestionan las AES; en particular de gizarte.eus del Gobierno Vasco y en general
de todos los sistemas propios de los Ayuntamientos o entidades. Los gastos del
mantenimiento contemplan, por un lado, gastos propios para realizar el mantenimiento
adaptativo de los sistemas a la nueva normativa a partir de la entrada en vigor de la nueva
Ley y de sus desarrollos reglamentarios, y, por otro lado, para realizar el mantenimiento
evolutivo y perfectivo, donde se inciden en los relacionados con los servicios de
interoperabilidad, que son la base tanto para la coordinaciéon entre dérganos gestores
(Lanbide y Servicios Sociales), tanto para la optimizacion de su gestion.

3. Los gastos asociados a la Gestion del Cambio, que se plasma en dos puntos alineados segun
el publico destinatario:

a. Los gastos derivados de formaciones especificas para las personas profesionales de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en adelante Lanbide.

b. Los gastos derivados de posibles campafias dirigidas a la ciudadania que pudieran tener
gue realizarse con el propdsito de la:

i. Recogida y actualizacidn de datos de los beneficiarios actuales de la prestacién y
poder realizar una conversion inmediata de la prestacion previa a las prestaciones
enmarcadas en la nueva normativa

ii. Comunicacion a la ciudadania de los cambios relevantes de la nueva normativa.

iii. Preparacion e imparticion de las acciones formativas especificas para otros agentes
implicados tanto en la gestién de AES, como en el desarrollo de los Servicios
Orientados a la Inclusion Laboral y Social, recogidos en la presente Ley.

4. Por ultimo, los gastos asociados a los recursos humanos de nueva asignacion, asociados a la
transferencia de la gestidon del IMV y a la funcidon inspectora introducida en la presente
normativa. Previsién de nuevos puestos de trabajo, y en su caso creacion y/o modificacion
de monografias de puestos de trabajo.

El Impacto econédmico del proyecto de ley SVGI es de 44.192.105.- euros

® GASTOS CORRIENTES: 43.172.105 €
e GASTOS DE CAPITAL:  1.020.000 €

A.2. Ingresos.

No se prevén ingresos.

B) FINANCIACION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS CON INDICACION DE LOS
RECURSOS QUE SE VEAN AFECTADOS Y FUENTES DE FINANCIACION AL MARGEN
DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI
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B.1. Financiacion de los gastos

A través del Programa 3121 de Inclusién Social para ejecutar la Politica de Garantia de Ingresos
e Inclusién que incluye dos tipos de prestaciones econdmicas: las prestaciones econdmicas de
derecho gestionadas por Lanbide —RGl y IMV-, y las ayudas subvencionales gestionadas por los
Municipios —AES-.

1.

La financiacién del presupuesto asignado al pago de landmina RGly IMV se realizara a través
de la partida econdmica asignada a Lanbide 41.3121.06.453.02 destinada al programa
funcional de Inclusidn Social, y la financiacidn del presupuesto asignado al pago de ayudas
de AES se realizara a través de la partida asignada al Departamento de lgualdad, Justicia, y
Politicas Sociales 10.3123.21.42201, destinada al programa funcional de Servicios Sociales.
Asimismo, se contempla para las AES en el ejercicio 2021 la partida 10.1229.21.42201
perteneciente al programa 1229-Medidas contra la crisis provocada por covid-19.

La financiacién del presupuesto asignado al desarrollo, mantenimiento ya actualizacidn de
los sistemas de informacién se realizara a través de la partida econémica asignada al Area
Informatica de Lanbide 41.3110.01.63201 en sus partidas destinadas al desarrollo e
implantacion de sistema para la gestion de la RGl y del IMV.

La financiacién del presupuesto asignado a la mejora de los sistemas de informacién propios
de las AES en Gobierno Vasco, se realizara a través de la partida econémica asignada a la
Direcciéon de Servicios del Departamento de lIgualdad, Justicia y Politicas Sociales,
10.3111.03.63201 —Aplicaciones informaticas— y de la partida econdmica asignada a la
Direccién de Servicios Sociales, 10.3123.21.63201 —Aplicaciones informdticas—. No se
contempla en este apartado los gastos derivados para los sistemas propios de los
Ayuntamientos.

Para la financiacion del presupuesto asignado a la Gestion del Cambio, se consideraran las
siguientes partidas: para las formaciones especificas para los profesionales de Lanbide se
realizard a través de la partida econdmica 41.3110.01.16201 destinada a la Formacion y
perfeccionamiento del personal; para las campafias dirigidas a informar a la ciudadania se
recurrirad a la partida econdmica 41.3110.01.236 destinada a Comunicacion institucional,
publicidad y relaciones publicas.

Para la financiacién del presupuesto asignado a la Gestion del Cambio propio de las AES, se
considerara: para las formaciones especificas para los profesionales de los Servicios Sociales
no se ha determinado partida porque inicialmente se realizard a través de personal
Gobierno Vasco; para las campafias dirigidas a informar a la ciudadania se recurrirad a la
partida econdmica 10.3111.02.236 destinada a Comunicacién institucional, publicidad y
relaciones publicas del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

La financiacidn del presupuesto asignado a Gastos de Personal, para la gestion de las
prestaciones econdmicas de R.G.l, e I.M.V., en puestos de nueva creacién y/o a la
modificacion de monografias existentes, se realizarad a través de la partida econdmica
asignada a Lanbide, 41.3110.01.1. No se ha determinado el gasto equivalente respecto al
ejercicio de la potestad de inspeccién de las AES, pues se deberd valorar cuando se
determine y acuerde a nivel interinstitucional el Plan anual de asistencia, inspeccion y
control.

B.2. Fuentes y recursos extrapresupuestarios.

No esta prevista ninguna incidencia bajo este epigrafe.
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B.3. Presupuestos Generales de la CAE para el ejercicio 2021.

En la disposicion adicional sexta y séptima de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para el ejercicio 2021, se indica que:

e la cuantia de la renta de garantia de ingresos, en cualquiera de sus modalidades, asi como
del subsidio mensual complementario para unidades de convivencia monoparentales, sera
la aplicada durante el ejercicio 2020, incrementada en el porcentaje del 1,8 %.

e durante el ejercicio 2021, la cuantia maxima de la prestacién complementaria de vivienda
dirigida a cubrir los gastos de alquiler de vivienda o del alojamiento habitual, en cualquiera
de sus modalidades de arrendamiento, subarriendo, coarriendo, hospedaje o alquiler de
habitaciones, serd de 250 euros mensuales, sin posibilidad de incremento alguno por
ninguna circunstancia.

Por otro lado, se recoge en los presupuestos para el 2021 la creacién de un programa nuevo,
1229-Medidas contra la crisis provocada por la COVID-19, que da respuesta a la necesidad de
adoptar medidas extraordinarias y urgentes que ayudan a la contencién reforzada en el ambito
territorial de Euskadi de la expansion del virus covid-19 a fin de poder responder con inmediatez
a las diferentes situaciones de emergencia, programa donde las AES tienen un peso resaltable.

C. DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD DE LA DISPOSICION, CON INDICACION DE AQUELLOS
ASPECTOS QUE INCIDAN O REPERCUTAN EN MATERIAS PROPIAS DE LA
HACIENDA GENERAL DE EUSKADI

C.1. Antecedentes y justificacion de la necesidad de la disposicion

En 1986, el Gobierno Vasco promueve la realizacion del Estudio sobre situaciones
desfavorecidas en Euskadi. En 1987, se publica el estudio La pobreza en la comunidad Auténoma
Vasca, un estudio que ponia de manifiesto la problematica de la precariedad y de la pobrezay
que da origen al Plan Integral de Lucha contra la Pobreza, que establecia por primera vez, un
sistema de garantia de recursos minimos.

Esta iniciativa, en combinacién con otras normativas autonémicas en la materia, da paso en
1990 a la primera ley autondémica en la materia, la Ley 2/1990, de 3 de mayo, de Ingreso Minimo
de Insercion. En 1998, el Parlamento Vasco aprueba la Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la
Exclusidon Social, que regula las prestaciones econdmicas y los instrumentos de caracter social
que resultaran necesarios para prevenir el riesgo de exclusidn personal, social y laboral, asi como
para contribuir a la inclusién de quienes carecieran de los recursos personales, sociales o
econdmicos suficientes para desarrollar una vida independiente. Con posterioridad, con el fin
de avanzar hacia la progresiva universalizacion del sistema y de garantizar una mejor respuesta
de las politicas publicas a la evolucion de las necesidades sociales, se aprueba la Ley 10/2000, de
27 de diciembre, de Carta de Derechos Sociales, que supuso la incorporacion de la denominada
renta bdsica al modelo vasco de proteccion.

La regulacién establecida para esta renta basica ha sido modificada en varias ocasiones hasta la
aprobacion de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la
Inclusion Social. Esta norma volvia a refundir finalmente en un solo cuerpo legal las previsiones
de caracter econdmico y los instrumentos de caracter social necesarios para prevenir el riesgo
de exclusion social y laboral.
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En 2011, y ante el reto de que Lanbide se responsabilizara de la gestién de las prestaciones
econdmicas de derecho y también de reforzar la actuacién que se realiza con los beneficiarios
en materia de insercidn social y particularmente laboral, se modifica parcialmente la Ley
18/2008. Esta reforma modifica el modelo de gestién y resulta muy positivo, tanto para el SVGI
como para el Sistema Vasco de Servicios Sociales. En el marco del SVGI y en un contexto de
asuncioén de las politicas activas de empleo, este cambio es un elemento de gran relevancia en
la implementacién de los principios basicos del modelo, directamente asociados a la estrategia
integral de inclusion activa que articula, junto a las medidas orientadas a la garantia de ingresos
y a la inclusién social, otras medidas orientadas a la inclusién laboral efectiva.

Tras la modificacion parcial que supuso la promulgacién de la Ley 4/2011, de 24 de noviembre,
la necesidad de adaptarse a la realidad socioeconédmica derivada de la crisis ha sido contemplada
por el Pleno del Parlamento Vasco. El 15 de diciembre de 2016, a través de la Proposicidn no de
Ley 95/2016, el Parlamento acordd iniciar la modificacion de la normativa reguladora, con el
objeto de optimizar todos los aspectos inherentes a la renta de garantia de ingresos vy
consolidarla como instrumento de cohesidn social para responder a las nuevas situaciones.

Este proyecto de ley tiene expresamente en cuenta tanto los trabajos desarrollados en la
anterior legislatura, para dar respuesta a la citada Proposicion no de ley, asi como la nueva
realidad conformada por la crisis provocada por la COVID19 y por la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 20/2020 de 29 de mayo, por el que se establece el Ingreso Minimo Vital.

No se prevén ingresos, salvo los que vienen obteniéndose resultantes del reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas por las personas titulares de las prestaciones econémicas
de derecho, los cuales, tal y como se indica en la normativa propia de las prestaciones
econdmicas de derecho, podran ser destinados al pago de la mensualidad posterior.

En este capitulo hay que hacer una consideracién sobre el IMV. La transferencia de esta
prestacion, dentro del marco del Concierto Econdmico, supondrd un reajuste del Cupo de
Euskadi con el Estado, que en esencia supondria un ingreso econdmico. Su cuantificacion es,
dado el desarrollo de la prestacién y el momento de tramitacién en Euskadi, muy compleja, si
bien se podria estimar que su cuantia se situaria entre los 113 millones de euros derivados de la
estimacion de un nimero de 20.000 personas potenciales perceptoras del IMV, y los 187
millones de euros anuales, calculados a partir del 6,24% del presupuesto estatal previsto de
3.000 millones de euros para esta prestacion en 2021.

Considerando los datos de nédmina de rgi actualizados a junio de 2021, se observa una tendencia
de disminucidn de la misma (9%) desde el mes de abril de 2021, motivada por el inicio de
resoluciones de concesion de IMV. En concreto, esta disminucion de ndmina se cifra en
2.897.600 euros. En el momento de elaboracion de esta memoria, resulta dificil confirmar que
se trata de una tendencia estable, y extrapolar el impacto econdmico anual. Teniendo en cuenta
esta prevencidn, si el dato de junio fuera estable y extrapolable al resto del afio, el impacto de
disminucién anual en la ndmina de rgi seria de 34.700.000. En caso de que el dato de junio no
fuera estable y continuara la tendencia de disminucidn, el ahorro en términos anuales seria
mayor del mencionado.

Ademads, se enmarca en el proceso de digitalizacion en el que estan las Administraciones
Publicas, muy especialmente Lanbide, lo que permite modernizar la regulacién de este derecho
tanto en contenidos como en la gestion.

De acuerdo al Programa de Gobierno 2020-2024 para la Xl Legislatura, las situaciones de
pobreza, exclusion y riesgo han aumentado con la crisis econdmica derivada del impacto de la
COVID-19, a la par que se reducen los recursos publicos disponibles. La complejidad de la
situacién exige un esfuerzo de las instituciones publicas para no dejar a nadie atras y mantener
a una sociedad cohesionada, entendiendo que ese esfuerzo es la mejor inversidn de Pais. Ante
este escenario, el Gobierno Vasco comparte la necesidad de garantizar los servicios publicos, la
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apuesta decidida por las politicas sociales y la solidaridad con las personas y colectivos en
situacién de mayor vulnerabilidad para la consecucién del objetivo compartido de conseguir salir
de esta crisis sin, como se ha referido, dejar a nadie atras.

En ese objetivo se consideran como herramientas esenciales la reforma de la Renta de Garantia
de Ingresos (RGI), la adecuaciéon y mejora de la educacién de acuerdo con la comunidad
educativa, la extension del derecho a la vivienda, y la defensa inequivoca de la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los dmbitos.

En ese contexto, el Programa de Gobierno se marca como uno de sus compromisos el de
desarrollar y mejorar el sistema de garantia de ingresos contra la exclusién, y establece para ello
cuatro iniciativas concretas

e Reforzar el modelo de Renta de Garantia de Ingresos, contemplando la nueva realidad del
Ingreso Minimo Vital (IMV).

e Profundizar en su universalizacién, llegando a determinados segmentos poblacionales
actualmente no suficientemente cubiertos, e incidiendo especialmente en las familias
desfavorecidas con hijos e hijas a su cargo.

e Mejorar la gestion aumentando la agilidad en la tramitacién y el rigor y el control de las
prestaciones y ayudas econémicas.

e Incentivar la actividad econdémica y la inclusién social y laboral de las personas perceptoras
de la Renta de Garantia de Ingresos, que sean empleables.

Dentro del Documento de Bases del actual proyecto de Ley se recoge los elementos bdsicos que,
para la consecucidn de esos objetivos, guiaran la reforma de la Ley 18/2008 para la Garantia de
Ingresos y para la Inclusidn Social. En ese sentido, el documento recoge los elementos esenciales
del sistema de garantia de ingresos e inclusion social que —tanto desde el punto de vista
conceptual y filoséfico, como desde el punto de vista de la gestion del modelo- quiere
desplegarse desde el Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco.

La elaboracién de este Documento de Bases se apoya, en gran medida, en el proceso de trabajo
desarrollado para la presentacidén en 2018 ante el Parlamento Vasco de una Proposicidn de Ley
para la Garantia de Ingresos y para la Inclusidn Social. En ese sentido se recogen los criterios,
argumentos y propuestas plantados en los documentos técnicos elaborados en el marco de
aquel proceso de reforma. Mas concretamente, este documento recoge elementos
directamente extraidos de:

e Elinforme elaborado por la Comisidn Técnica para la reforma de la RGI presentado en mayo
de 2016 al Departamento de Empleo y Politicas Sociales;

e El Documento de Bases para la Reforma de la RGI elaborado por el propio Departamento en
mayo de 2017.

El Documento de Bases —y la propuesta de texto articulado que de él se deriva— incluye también
en cualquier caso algunas modificaciones de calado en relacién a la anterior proposicion de Ley.
Las razones que explican esos cambios son, fundamentalmente, las siguientes:

e Poruna parte, el nuevo contexto socioeconémico determinado por la pandemia de COVID19
y suimpacto en el tejido productivo, en las necesidades de apoyo econémico de la poblaciéon
y en el incremento del riesgo de exclusidon social que afronta una parte significativa de la
ciudadania vasca.

e Por otra parte, la aprobacién a finales del afio pasado del ingreso minimo vital. Esta
prestacion nace —como sefiala el propio Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el
que se establece el ingreso minimo vital- con el objetivo principal de garantizar, a través de
la satisfaccion de unas condiciones materiales minimas, la participacion plena de toda la
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ciudadania en la vida social y econdmica, rompiendo el vinculo entre ausencia estructural
de recursos y falta de acceso a oportunidades en los ambitos laboral, educativo, o social de
los individuos. La disposicion adicional quinta de la citada Ley establece que, en razén de la
especificidad que supone la existencia de haciendas forales, las comunidades auténomas de
régimen foral asumiran con referencia a su ambito territorial, las funciones y servicios de
gestién de esta prestacioén, lo que necesariamente afectarad a la definicién, el alcance, la
gestién y la financiacion del conjunto del sistema vasco de garantia de ingresos, del cual el
ingreso minimo vital pasa a formar parte.

e Por ultimo, las comparecencias y debates que en sede parlamentaria tuvieron lugar para el
analisis y discusidn de la anterior proposicidn de Ley permitieron identificar diversas mejoras
que han sido introducidos en el texto que ahora se presenta.

Como se ha sefalado, el Documento de Bases recoge las bases que se han tenido en cuenta a la
hora de la elaboracion del texto articulado en el que se recoge la propuesta de reforma de la
vigente Ley para la Garantia de Ingresos y la Inclusion Social. EI Documento resume los
elementos basicos que se incluyen en el nuevo articulado, asi como una contextualizacion y
justificacién de los propuestos, a partir, en casi todos los casos, de los principios y criterios
establecidos en el anterior proceso de reforma. No se trata en cualquier caso de un texto
juridico, sino de un texto de caracter programatico, con el que se quieren describir los elementos
basicos de la propuesta presentada al objeto de facilitar el debate social, técnico y politico al
respecto.

Es importante también destacar que, si bien la mayor parte de los elementos sefialados en el
Documento de Bases se incorporaran al texto del anteproyecto de Ley, algunos se afiadiran en
una fase posterior a la normativa que regulara el sistema vasco de garantia de ingresos, durante
el proceso de desarrollo normativo de la propia Ley.

A partir de estas consideraciones, los principales objetivos que se plantean con esta reformay
gue tendran impacto econdmico son los siguientes:

e Adaptar el modelo vasco de garantia de ingresos a la aplicacién del Ingreso Minimo Vital
(IMV) en el conjunto del Estado espafiol y facilitar el ejercicio de las competencias de gestion
de esa prestacion por parte de la administracion autondmica vasca.

e Mejorar la capacidad del conjunto del sistema vasco de garantia de ingresos e inclusidn
social para la prevencién y la reduccién de la pobreza econdmica, ampliando la cobertura
del sistema y mejorando la suficiencia de las cuantias garantizadas, especialmente en los
casos —como las familias con tres o mas miembros y/o con menores a cargo- en los que el
modelo actual ha resultado menos eficaz en términos de reduccidn de la pobreza severa.

e Mejorar la atencién a las necesidades y colectivos que hoy no estan adecuadamente
cubiertos, evitando la desigualdad en el acceso al sistema.

e Profundizar en la aplicacién del enfoque familiar y amigable con la infancia de la politica
vasca de garantia de ingresos, multiplicando, especificamente, su capacidad para combatir
la pobreza infantil y la transmisidn intergeneracional de la exclusidn social.

e Clarificar el concepto de unidad de convivencia, garantizando el acceso a las prestaciones
de todas las unidades de convivencia que puedan residir en un mismo domicilio y, al mismo
tiempo, estableciendo mecanismos que tengan en cuenta las economias de escala que se
producen en el caso en el que diversas unidades familiares compartan un mismo domicilio
y fomenten la agrupacion de las personas sin vinculos familiares en unidades
pluripersonales.

e Normalizar, simplificar y agilizar la gestidn de las prestaciones econdmicas —tanto desde el
punto de vista de las personas usuarias como de la propia administracién gestora—, asi como
clarificar los derechos y las obligaciones de las personas beneficiarias en su relacién con la
Administracion. Se plantea para ello la introduccidn en esta Ley de una serie de mecanismos
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y garantias que, por una parte, permitirdn una gestion mds agil y flexible, y, por otra, una
mayor seguridad juridica para las personas usuarias del sistema, mejorando al tiempo las
herramientas de identificacidn y control.

e En aplicacion del principio de doble derecho en el que se basa el sistema vasco de garantia
de ingresos e inclusidn social, ofrecer a las personas en situacion o riesgo de exclusién social
servicios y programas eficaces para su inclusion social y laboral, fundamentalmente
mediante el trabajo coordinado de los Servicios Sociales y de Empleo. Se pretende en ese
sentido:

e Profundizar en el concepto de doble derecho, reforzando tanto el acompafiamiento
laboral de los servicios de empleo como el acompafiamiento social de los servicios
sociales, ambos necesarios en los procesos de activacién de las personas perceptoras de
la RGI.

e Impulsar la activacion laboral de las personas beneficiarias de la RGI, favoreciendo la
implicacion de las empresas vascas y de la economia solidaria en la lucha contra la
exclusion.

e Consolidar un sistema estructural de bonificacion del empleo que evite la trampa de la
pobreza y dé respuesta a la pobreza en el empleo.

e Mejorar la gobernanza del Sistema Vasco para la Garantia de Ingresos y la Inclusidn Social,
mejorando las herramientas de coordinacidn interadministrativa, facilitando la participacion
del Tercer Sector de accién social y clarificando las funciones que —mas alla de la gestion de
las prestaciones econémicas- tienen los diversos niveles de la administracion en lo que se
refiere al acceso de las personas perceptoras de estas prestaciones a los servicios y apoyos
que requieren en el ambito de los Servicios Sociales, el Empleo, la Educacidn, la Salud o la
Vivienda.

e Consolidar las politicas de garantia de ingresos e inclusiéon social mediante el refuerzo de los
mecanismos que permitan estabilizar, articular e impulsar las actividades de investigacidn,
innovacion, evaluacién, difusidn, andlisis y formacidn que se realizan en la actualidad, en el
marco de una estrategia mas amplia de 1+D+i en este ambito.

C.2. Identificacion de aquellos aspectos de la disposicion que incidan o
repercutan en materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco y de
régimen presupuestario.

A continuacidn, y para contextualizar los efectos econdmicos que la nueva propuesta legislativa
incorpora, se analiza la evolucion de los principales conceptos y variables de la ndmina de RGI.
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Grafica 1. Evolucion 2015 -2021 (agosto) de expedientes que integran la ndmina mensual

Mes 2015
ENE 65.869
FEB 66.072
MAR 66.309
ABR 66.332
MAY 66.373
JUN 66.281
JuL 65.824
AGO 65.040
SEP 64.884
ocT 64.593
NOV 64.635
DIC 64.726

2016
64.675
65.218
65.270
65.506
65.657
65.491
65.181
64.391
64.281
64.137
63.983
63.797

2017 2018
63.317 59.914
63.382 59.206
63.280 58.686
63.146 58.305
62.924 58.086
62.760 57.917
62.282 57.377
61314 56.800
60.883 56.431
60.593 56.030
60.594 55.605
60.405 55.380

2019
54.850
54.584
54.883
54.207
53.901
53.702
53.384
52.937
52.556
52.373
52.347
52.455

2020
52.343
52.240
52.391
53.274
54.066
54.039
54.010
53.950
53.933
54.076
54.408
54.747

2021
54.816
55.666
55.030
54.145
53.386
53.797
53.570
53.950
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Grafica 2. Evolucion 2015 -2021 (agosto) de cantidades de némina mensual

Mes 2015
ENE 33.219.680
FEB 33.720.071
MAR 33.778.916
ABR 33.708.890
MAY 33.895.431
JUN 33.768.052
JuL 33.297.408
AGO 32.690.568
SEP 32.713.341
ocT 33.092.660
NOV 32.984.718
DIC 32.880.800

2016
33.121.500
34.666.395
34.491.767
34.353.114
34.315.641
33.770.135
33.211.466
32.505.186
32.601.622
32.906.305
33.064.168
32.389.791

2017
32.460.647
32.245.312
32.171.681
33.996.820
32.521.122
32.253.612
31.546.947
30.732.710
30.659.268
31.122.222
31.158.009
30.842.037

2018 2019
31.218.503  28.669.598
31.037.273  28.623.101
30.552.387  31.783.969
30.259.946  29.638.024
30.292.220  29.204.421
30.092.352  28.940.708
29.596.638  28.690.006
29.081.722  28.116.044
29.014.816  28.064.905
29.388.214  28.378.991
28.885.680  28.242.742
28.473.661  28.357.038

2020
29.990.168
29.941.480
29.960.565
30.680.975
31.058.054
31.287.588
31.426.884
31.393.410
31.537.282
31.938.389
32.151.974
32.070.504

2021
31.873.739
33.412.111
33.027.095
32.038.841
30.130.274
29.141.175
27.525.047
26.867.201
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EVOLUCION NOMINA EXPEDIENTES POR ANO
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Grafica 3. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de numero personas perceptoras por sexo

Hombres
Mes 2015 2016 17 2018 2019 2020 2021

ENE 28.100 28.067 27.590 25.611 23.142 21.739 22.843
FEB 28.216 28.385 27.578 25.179 22.997 21.683 23.227
MAR 28.392 28.432 27.470 24.900 23117 21.752 22.921
ABR 28.437 28.629 27.233 24.686 22.839 22.122 22.833
MAY 28.457 28.744 27.222 24.631 22.697 22.483 22.559
JUN 28.407 28.687 27.114 24.545 22529 22457 22.700
JuL 28.242 28.485 26.891 24.264 22323 2249 22,683
AGO 27.907 28.100 26.410 24022 22170 22542 22384
SEP 27.918 28.100 26.240 23.846 21.958 22475

oct 27.941 27.990 26.110 23715 21.854 22519

NOV 27.928 27.961 26.036 23.505 21818 22729

DIC 27.991 27.844 25917 23371 21.831 22.849

JUN JuL AGO SEP OoCT NOV
Mujeres
Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 37.766 36.607 35.726 34.303 31.708 30.604 31.973;
FEB 37.853 36.832 35.804 34.027 31.587 30.557 32.437
MAR 37.914 36.837 35.810 33.786 31.766 30.639 32.107:
ABR 37.891 36.876 35.825 33.618 31.368 31152 31.310;
MAY 37.914 36.912 35.701 33.455 31.204 31.583 30.821
JUN 37.873 36.802 35.644 33372 31173 31582 31.092!
JuL 37.582 36.696 35.389 33.113 31.061 31514 30.886!
AGO 37.133 36.288 34.902 32778 30.767 31.408 30.636!
SEP 36.966 36.178 34.642 32585 30.598 31.458
oct 36.652 36.145 34.483 32315 30.519 31557
NOV 36.704 36.020 34,558 32.100 30.529 31679
DIC 36.733 35.951 34.488 32.009 30.624 31.898
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Gréfica 4. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de cantidades de némina mensual por sexo

Hombres
Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ENE 15.279.005  15.279.005 14974195 14.039.600 12.541.205 12.631.067 13.323.136
FEB 16.044.364  16.044.364 14.780.894 13815367 12.503.034 12615284  13.930.798
MAR 15904211 15.904.211 14740426 13.634.251 13.688.233 12.624.874  13.795.337
ABR 15911483  15.911.483 15.434.089 13437.969 12.833.323 12.854.872  13.522.811
MAY 15.883.845  15.883.845 14.870.298 13451226 12.600.804 12.993.767  13.094.392
JUN 15.646.475  15.646.475 14.648.083 13.280.983 12.379.709 13.159.472  12.565.192
JuL 15323236 15.323.236 14368577 13133640 12.274.247 13228305 11.772.353
AGO 14.999.535  14.999.535 13.951.025 12838271 11.986.788  13.198.949  11.378.525
SEP 15.119.655 15.119.655 13.960.152 12.813.339 11.947.459 13.215.520

ocT 15.209.779 15.209.779 14.172.457 12.936.588 12.076.025 13.410.920

NOV 15.306.846 15.306.846 14.104.027 12.624.783 11.981.035 13.551.667

DIC 14.946.894 14.946.894 13.941.657 12.465.377 11.992.985 13.469.568

39.000
38.000
37.000
36.000
35.000
34.000
33.000
32.000
31.000
30.000
MES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV

Mujeres

Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 18.408.411 17.841.873  17.485.826 17.178.902 16128303 17.359.100  18.550.603
FEB 18633333 18.621.232  17.464.418 17221906  16.120.068 17.326.196  19.479.815
MAR 18666.000 18.586.698  17.431.255 16.918.137 18095735 17.335.691  19.230.404
ABR 18601331 18440772 18508275 16.820.693 16804.701 17.826.103 18.514.676
MAY 18783206  18.430.938  17.649.920 16.840.995 16.603.616  18.064.287  17.030.521
JUN 18739.901 18122176  17.603.839 16811369 16560.998 18.128.116 16572213
JuL 18.401.036  17.888.230 17.176.710 16.462.998 16415759 18.198.579  15.749.630
AGO 17.754.162  17.503.598  16.780.013  16.243.450 16.129.256 18.194.461 15485612
SEP 17.678.064 17.478.518 16.698.168 16.201.477 16.117.446 18.321.762

ocT 17.851.170 17.695.042 16.949.766 16.451.627 16.302.966 18.527.470

NOV 17.926.543 17.755.837 17.053.983 16.260.898 16.261.707 18.600.307

DIC 17.812.553 17.441.413 16.900.380 16.008.284 16.364.053 18.600.936
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Gréfica 5. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de personas perceptoras por indicador de maltrato

Sin indicador de maltrato Con indicador de maltrato
Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 65.008 63.708 62.200 58.771 53.641 51.016 53.208| [ENE 861 967 1117 1143 1.209 1327 1518
FEB 65.191 64.215 62.261 58.060 53.347 50.874 54.100( |FEB 881 1.003 1121 1.146 1.237 1.366 1.566
MAR 65.421 64.251 62.161 57.549 53.624 51.000 53.476 |MAR 888 1.019 1119 1137 1.259 1.391 1.554
ABR 65.431 64.468 62.019 57.171 52.965 51.840 52.630| [ABR 901 1.038 1127 1134 1.242 1.434 1515
MAY 65.452 64.612 61.778 56.937 52.655 52.602 51.885| |MAY 921 1.045 1.146 1.149 1.246 1.464 1.501
JUN 65.365 64.442 61.616 56.735 52.446 52.584 52.272 JUN 916 1.049 1.144 1.182 1.256 1.455 1.525]
JUL 64.884 64.128 61.157 56.209 52.118 52.545 52.055 JuL 940 1.053 1125 1.168 1.266 1.465 1.515]
AGO 64.112 63.343 60.201 55.631 51.702 52.472 52.454 AGO 928 1.047 1113 1.169 1.235 1478 1.496
SEP 63.950 63.213 59.777 55.260 51.308 52.458 SEP 934 1.067 1.106 1171 1.248 1475
ocT 63.669 63.047 59.470 54.846 51.114 52.589 ocT 924 1.090 1123 1.184 1.259 1.487
NOV 63.711 62.889 59.452 54.408 51.071 52.886 NOV 924 1.094 1.142 1.197 1.276 1522
DIC 63.777 62.689 59.256 54.182 51.148 53.227 DIC 949 1.108 1.149 1.198 1.307 1.520
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Gréfica 6. Evolucion 2015 -2021 (agosto) de cantidades de némina mensual por indicador de maltrato

Sin indicador de maltrato Con indicador de maltrato

Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 33.081.638 32.473.750 31725940  30.471.459  27.854.352  29.050.525  30.742.654| |ENE 580.275 647.750 734.707 747.043 815.246 939.643  1.131.085
FEB 33503327 33.962.920 31.524.352 30.273.082 27.805485 28.947.939 32.251.498| |FEB 607.049 703.475 720,960 764.191 817.617 993541 1.160.613
MAR 33608384 33.800.264 31.447.876 29.812.003 30.900.429 28.974.173 31866.401| |MAR 606.048 691.503 723.806 740384 883.540 986392 1.160.694
ABR 33.565.814  33.652.723  33.246.800 29523514 28810907 29.642.696 30917.116| |ABR 615.761 700392 750.020 736.432 827.117  1.038279 1121726
MAY 33.765.705 33.625.884 31.773.487 29.529.420 28.368.966 30.018.085 29.128.444 MAY 640.947 689.758 747.635 762.800 835.455 1.039.969 1.001.830
JUN 33.686.140 33.087.187 31.510.820 29.317.550 28.093.014 30.252.838 28.181.617 JUN 632.910 682.948 742.792 774.802 847.694 1.034.750 959.558
JuL 33.181.868 32.522.966 30.839.011 28.855.245 27.850.778 30.376.514 26.620.808 JuL 636.473 688.500 707.936 741.393 839.229 1.050.369 904.238
AGO 32.093.566 31.828.039 30.022.354 28.349.845 27.314.100 30.349.459 25.972.903 AGO 597.002 676.577 710.355 731.877 801.944 1.043.951 894.298
SEP 32.094.362 31.892.206 29.959.041 28.270.028 27.232.545 30.500.947 SEP 618.979 707.452 700.227 744.788 832.360 1.036.336
ocT 32.460.144 32.191.150 30.401.649 28.594.419 27.530.284 30.873.276 ocT 632.516 715.155 720.574 793.795 848.707 1.065.113
NOV 32372415 32332655  30.401.130 28.090.684  27.381.982  31.034.928 NOV 612.303 731512 756.880 794.996 860.760  1.117.046
DIC 32.253.095  31.674.802  30.107.828 27704730  27.482.378  30.982.447 DIC 627.704 714.989 734.209 768.931 874.660  1.088.057
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Grafica 7. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de expedi con pls monoparental
Con Complemento Monoparental Sin Complemento Monoparental
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Mes 2015 2016 2017 2018 019 2020 2021
ENE 9.594 9.592 9.689 9.281 8.823 8.748 9.285 ENE 56.275 55.083 53.628 50.633 46.027 43.595 45.531
FEB 9.664 9.720 9.765 9.189 9.331 8.761 9.272 FEB 56.408 55.498 53.617 50.017 45.253 43.479 46.394
MAR 9.725 9.769 9.773 9.140 8.763 8.803 9.331 MAR 56.584. 55.501 53.507 49.546 46.120 43.588 45.699
ABR 9.766 9.853 9.782 9.140 8.896 9.031 8.763 ABR 56.566 55.653 53.364 49.165 45.311 44.243 45.382
MAY 9.840 9.946 9.747 9.076 8.841 9.194 8.654] MAY 56.533 55.711 53.177 49.010 45.060 44.872 44.732
JUN 9.863 9.927 9.750 9.128 8.855 9.198 8.675 JUN 56.418 55.564 53.010 48.789 44.847 44.841 45.122
JuL 9.818 9.909 9.636 9.038 8.837 9.160 8.636 JuL 56.006 55.272 52.646 48.339 44.547 44.850 44.934
AGO 9.585 9.785 9.455 8.945 8.741 9.078 8.548] AGO 55.455 54.606 51.859 47.855 44.196 44.872 44.476
SEP 9.582 9.758 9.365 8.889 8.703 9.071 SEP 55.302 54.523 51.518 47.542 43.853 44.862
oct 9.516 9.758 9.305 8.872 8.677 9.161 oct 55.077 54379 51.288 47.158 43.696 44.915
NOV 9.607 9.753 9.354 8.861 8.676 9.192 NOvV 55.028 54.230 51.240 46.744 43.671 45.216
DIC 9.655 9.748 9.338 8.888 8.737 9.270 DIC 55.071 54.049 51.067 46.492 43.718 45.477
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Grafica 8. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de cantidades (en millones) de némina mensual de titulares con complemento monoparental
Con Complemento Monoparental Sin Complemento Monoparental
2018 2019 2021 Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 6.590.362 6.433.642 6.576.396 6.334.598 6.101.307 6.547.509 7.008.907 ENE 26.629.317  26.687.858  25.884.251 24.883.905 22.568.291  23.442.659  24.864.832
FEB 6.666.726 6.842.507 6.586.696 6.400.698 6.080.882 6.583.082 7.315.246 FEB 27.053.345 27.823.888  25.658.616  24.636.575  22.542.219  23.358.397  26.096.865
MAR 6.725.652 6.813.274 6.536.779 6.263.707 6.727.568 6.555.318 7.246.890 MAR 27.053.264  27.678.493 25.634.902 24.288.680  25.056.401  23.405.247  25.780.206
ABR 6.675.845 6.825.113 6.844.708 6.222.463 6.354.619 6.766.222 6.815.119 ABR 27.033.045 27.528.001 27.152.112 24.037.483 23283405  23.914.753  25.223.722
MAY 6.821.751 6.856.871 6.649.090 6.249.635 6.239.740 6.843.877 5.854.020 MAY 27.073.680  27.458.770  25.872.032 24.042.585 22.964.681 24.214.177  24.276.254
JUN 6.789.481 6.730.321 6.578.828 6.248.350 6.248.535 6.849.652 5.851.506 JUN 26.978.570  27.039.814  25.674.785 23.844.001 22.692.172 24.437.936  23.289.670
JuL 6.689.629 6.596.491 6.404.418 6.100.037 6.181.239 6.847.844 5.700.704 JuL 26.607.779 26614976  25.142.529  23.496.600  22.508.767  24.579.040  21.824.342
AGO 6.385.618 6.464.361 6.238.257 6.050.349 6.076.177 6.838.678 5.595.500 AGO 26.304.950  26.040.826  24.494.453 23.031.372  22.039.867 24.554.732  21.271.700
SEP 6.381.480 6.486.956 6.237.541 6.027.896 6.040.094 6.890.796 SEP 26.331.860  26.114.666  24.421.727  22.986.920  22.024.810  24.646.486
oct 6.498.310 6.531.361 6.332.375 6.100.637 6.134.760 6.979.806 oct 26.594.349 26.374.944  24.789.848  23.287.577  22.244.231  24.958.583
NOV 6.546.094 6.650.348 6.412.497 6.117.423 6.096.986 6.983.319 NOV 26.438.623 26.413.820  24.745.512 22.768.257  22.145.756  25.168.655
DIC 6.482.490 6.519.812 6.304.760 6.026.083 6.197.781 6.969.083 DIC 26.398.310  25.869.979  24.537.277  22.447.577  22.159.257  25.101.420
EVOLUCION NOMINA MENSUAL TITULARES CON EVOLUCION NOMINA MENSUAL TITULARES SIN
COMPLEMENTO MONOPARENTAL POR ANO COMPLEMENTO MONOPARENTAL POR ANO
2015 =+=2016 — & —2017 2018 —— 2019 === 2020 === 2021 —=—2015 —+—2016 —4&—2017 2018 ——2019 ——2020 ——2021
7.500.000 29.000.000
7.300.000
28.000.000
7.100.000
27.000.000
6.900.000
6.700.000 26.000.000
6.500.000 25.000.000
6.300.000
24.000.000
6.100.000
23.000.000
5.900.000
5.700.000 22.000.000
5.500.000 21.000.000
MES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC
Grafica 9. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de titulares pensionistas
Pensionistas No Pensionistas
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 16.959 16.228 15.799 15.390 14.101 13.425 12.927 ENE 48.910 48.447 47.518 44.524 40.749 38.918 41.889
FEB 16.926 16.343 15.730 15.279 13.936 13.389 13.027 FEB 49.146 48.875 47.652 43.927 40.648 38.851 42.639
MAR 16.882 16.161 15.733 15.150 13.721 13.382 12.870 MAR 49.427 49.109 47.547 43.536 41.162 39.009 42.160
ABR 16.775 16.115 15.706 15.059 13.552 13.477 12.824 ABR 49.557 49.391 47.440 43.246 40.655 39.797 41321
MAY 16.699 16.009 15.637 14.982 13.584 13.452 12.784 MAY 49.674 49.648 47.287 43.104 40.317 40.614 40.602
JUN 16.646 16.034 15.630 14.920 13.574 13.356 12.865 JUN 49.635 49.457 47.130 42.997 40.128 40.683 40.932
JUL 16.568 16.016 15.622 14.869 13.523 13.233 12.890 JuL 49.256 49.165 46.660 42.508 39.861 40.777 40.680
AGO 16.480 15.975 15.553 14.784 13.494 13.114 12.853 AGO 48.560 48.416 45.761 42.016 39.443 40.836 40.171
SEP 16.458 15.931 15.571 14.733 13.457 12.986 SEP 48.426 48.350 45.312 41.698 39.099 40.947
oct 16.334 15.893 15.550 14.395 13.476 12,972 oct 48.259 48.244 45.043 41.635 38.897 41.104
NOV 16.302 15.844 15.546 14.300 13.419 12.944 NOV 48.333 48.139 45.048 41.305 38.928 41.464
DIC 16.275 15.817 15.498 14.237 13.421 12.941 DIC 48.451 47.980 44.907 41.143 39.034 41.806
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EVOLUCION TITULARES PENSIONISTAS
POR ANO
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Grafica 10 Evolucién 2015 -2021 (agosto) de cantidades de némina mensual de titulares pensionistas

2019

Pensionistas

ENE 3.302.021
FEB 3.343.182
MAR 3.320.429
ABR 3.314.534
MAY 3.287.831
JUN 3.288.290
JUL 3.274.005
AGO 3.182.876
SEP 3.181.445
oct 3.225.471
NOV 3.209.934
DIC 3.201.775

3.276.925
3.274.746
3.252.766
3.272.096
3.197.652
3.179.242
3.183.619
3.154.797
3.128.667
3.159.686
3.158.228
3.112.905

3.137.675
3.113.113
3.138.158
3.697.217
3.307.803
3.305.737
3.277.489
3.244.929
3.260.891
3.280.815
3.288.822
3.268.660

3.423.953
3.397.153
3.378.441
3.360.496
3.365.679
3.360.673
3.364.533
3.323.315
3.330.936
3.168.994
3.156.848
3.139.434

3.160.151
3.157.377
3.860.550
3.406.020
3.399.870
3.410.930
3.391.561
3.365.575
3.388.600
3.435.604
3.406.248
3.402.239

3.859.888
3.792.733
3.806.627
3.826.409
3.787.688
3.803.053
3.791.237
3.747.365
3.762.051
3.733.330
3.759.166
3.733.125

3.664.435
4.015.952
3.843.644
3.828.201
3.838.684
3.879.294
3.868.338
3.824.452

No Pensionistas

Mes 2015
ENE 30.359.891
FEB 30.767.194
MAR 30.894.003
ABR 30.867.041
MAY 31.118.821
JUN 31.030.759
JuL 30.544.335
AGO 29.507.692
SEP 29.531.895
oct 29.867.189
NOV 29.774.784
DIC 29.679.025

2016
29.844.575
31.391.650
31.239.001
31.081.018
31.117.989
30.590.893
30.027.847
29.349.820
29.470.990
29.746.618
29.905.940
29.276.887

2017
29.322.971
29.132.199
29.033.524
30.299.603
29.213.319
28.947.875
28.269.457
27.487.781
27.398.377
27.841.407
27.869.187
27.573.378

2018 ——2019 ——2020 —+—2021

2018
27.794.549
27.640.119
27.173.947
26.899.449
26.926.541
26.731.678
26.232.105
25.758.407
25.683.880
26.219.220
25.728.832
25.334.227

2019
25.509.448
25.465.724
27.923.419
26.232.003
25.804.551
25.529.777
25.298.446
24.750.470
24.676.305
24.943.387
24.836.494
24.954.799

2020
26.130.280
26.148.746
26.153.938
26.854.566
27.270.366
27.484.535
27.635.647
27.646.045
27.775.232
28.205.060
28.392.808
28.337.379

2021
28.209.304
29.396.159
29.183.452
28.210.640
26.291.590
25.261.882
23.656.708
23.042.749

EVOLUCION NOMINA MENSUAL
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Grafica 11. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de personas per

PENSIONISTAS
-2015 —+=2016 — 4 2017

Con discapacidad >= 33%

2016

2017

2018

2018

94— 2019 ===2020 ==+=2021

EVOLUCION NOMINA MENSUAL NO

PENSIONISTAS

——2015 ——2016 —4—2017

ENE 2.529
FEB 2.588
MAR 2.640
ABR 2.684
MAY 2733
JUN 2.766
JuL 2.812
AGO 2.822
SEP 2.855
oct 2.855
NOV 2.891
DIC 2.941

3.058
3.378
3.426
3.429
3.106
3.162
3.265
3.296
3.313
3.317
3.341
3.336

3.484
3.525
3.572
3.578
3.594
3.602
3.612
3.581
3.575
3.584
3.592
3.609

3.484
3.525
3.572
3.578
3.594
3.602
3.612
3.581
3.575
3.584
3.592
3.609

32.200.000
31.200.000
30.200.000
29.200.000
28.200.000
27.200.000
26.200.000
* > *
25.200.000
24.200.000
23.200.000
22.200.000
AGO SEP 0oCT NOV DIC ENE FEB
P por Jicion de di -
Sin discapacidad
2019 2020 2021 Mes 2015
3.484 4.192 4.538|  ENE 61.576
3525 4.246 4.602| FEB 61.749
3572 4271 4573|  MAR 61.957
3578 4345 4572|  ABR 61.963
3594 4387 4531 MAY 61.989
3.602 4390 4560  JUN 61.866
3612 4.419 4570 UL 61.396
3.581 4380 4556  AGO 60.632
3575 4.411 SEP 60.463
3.584 4.437 oct 60.194
3.592 4.480 NOV 60.225
3.609 4507 DIC 60.274

MAR  ABR

2016
60.191
60.701
60.729
60.889
60.999
60.840
60.534
59.727
59.632
59.468
59.300
59.114

MAY JUN JUL AGO

2017
58.599
58.645
58.537
58.411
58.195
58.040
57.564
56.651
56.236
55.958
55.947
55.736

2018 —4—2019 —8—-2020 ====2021

018
55.271
54.596
54.104
53.727
53.499
53.325
52.785
52.240
51.869
51.485
51.070
50.856

019
50.363
50.096
50.344
49.700
49.369
49.137
48.862
48.439
48.063
47.880
47.850
47.961

020
47.846
47.730
47.885
48.723
49.486
49.487
49.492
49.466
49.458
49.588
49.910
50.239

48.468

EVOLUCION TITULARES MODALIDAD RENTA
BASICA POR ANO

——2015 —+—2016 —4&—2017

5.200

4.700

2018 ——2019 ——2020 ===2021
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——2015 —+—2016 —4—2017
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Grafica 12. Evoluciéon 2015 -2021 (agosto) de cantidades (en millones) de némina mensual por condicién de discapacidad

Con discapacidad >=33% Sin discapacidad
2017 2018 2019 2020 2021 Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 1.026.865  1224.880  1406.846  1.497.891  1.406.846 1915102  2.066.725| ENE 32192815 31.896.620 31.053.801 29.720.611 27.262.752  28.075.065  29.807.014
FEB 1071983 1350197 1382534  1503.858 1382534  1943.823  2175.910| FEB 32648087 33316.198 30.862.778 29533414  27.240.568  27.997.657  31.236.202
MAR 1.082.796  1380.983 1425450 1495992 1425450 1961579  2.129.079| MAR 32696.119 33110784  30.746.231  29.056.395 30.358.519  27.998.986  30.898.017
ABR 1.107.754 1362085  1529.665 1515701  1529.665 1986067  2.120971|  ABR 32601136 32991.029 32.467.155 28.744.244  28.108.359  28.694.908  29.917.870
MAY 1111593 1310554  1463.635 1518422  1.463.635  1984.036  2.054.128| MAY 32783.838  33.005.087 31.057.487 28773799  27.740.786  29.074.018  28.076.146
JUN 1130140 1326007 1458268 1535512 1458268  2.000.909  2.011.037| JUN 32637.911 32444129  30.795.345 28.556.840  27.482.440  29.286.679  27.130.138
JuL 1140923 1361976 1446817 1543835 1446817 2042126  1.928.808| JUL 32156485 31.849.491 30.100.130  28.052.803 27.243.189  29.384.758  25.596.239
AGO 1117.634 1342411 1431601  1528.157 1431601 2016504  1.897.258| AGO 31572934 31162775 29301109  27.553.565  26.684.444  29.376.906  24.969.943
SEP 1118763  1334.233 1421165 1516197 1421165  2.030.762 SEP 31594578  31.267.389  29.238.102  27.498.619  26.643.739  29.506.520
oct 1136736 1341282 1450457 1534133 1450457  2.064.986 oct 31955924  31565.023 29.671.765 27.854.081 26928533  29.873.403
NOV 1155341 1345522 1464260 1542961  1464.260  2.058.190 NOV 31820376 31718645 29.693.749 27342719  26.778.482  30.093.785
DIC 1.164.903 1338819 1454407 1538180 1454407  2.077.155 DIC 31715897 31050972  29.387.630 26935481  26.902.631  29.993.349
EVOLUCION NOMINA MENSUAL EVOLUCION NOMINA MENSUAL TITULARES
TITULARES MODALIDAD INGRESOS DE MODALIDAD RENTA BASICA POR ANO
TRABAJO POR ANO —=—2015 —+—2016 —A—2017 2018 ——2019 ===2020 —+—2021
35.000.000
©+2015 =+=2016 - & -2017 2018 —9— 2019 =—0—2020 ==—==2021
2.300.000 33.000.000
2.100.000
31.000.000
1.900.000
1.700.000
29.000.000
1.500.000
1.300.000
27.000.000
1.100.000
900.000 25.000.000
700.000
500.000 23.000.000
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Grafica 13. Evolucién 2015 -2021 (agosto) de titulares modalidad Ingresos de Trabajo

Modalidad Ingresos de Trabajo Modalidad Renta Bésica
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Mes 2015 2016 2017 018 019 020 2021
ENE 12.239 12.307 12522 11.986 11.071 10.429 9.933| ENE 53.630 52.368 50.795 47.928 43.779 41.914 44.883
FEB 12.213 12.478 12.480 11.760 10.878 10.282 9.972|  FEB 53.859 52.740 50.902 47.446 43.706 41.958 45.694
MAR 12.384 12.485 12.413 11.641 11.094 10.345 9821  MAR 53.925 52.785 50.867 47.045 43.789 42.046 45.209
ABR 12.473 12.596 12321 11.597 10.874 10.026 9.167|  ABR 53.859 52.910 50.825 46.708 43333 43.248 44.978
MAY 12.644 12.688 12512 11.693 10.917 10.117 8730  MAY 53.729 52.969 50.412 46393 42.984 43.949 44.656
JUN 12.830 12.759 12638 11.687 10.965 10.099 8812 JUN 53.451 52.732 50.122 46.230 42.737 43.940 44.985
JuL 12.729 12.582 12512 11.508 10.857 10.036 8624 UL 53.095 52.599 49.770 45.869 42,527 43.974 44.946
AGO 12555 12.485 12.242 11353 10.659 9.811 8.429|  AGO 52.485 51.906 49.072 45.447 42.278 44.139 44.595
SEP 12.494 12.495 12.074 11.182 10.514 9.810 SEP 52.390 51.786 48.809 45.249 42,042 44.123
oct 12.188 12.485 12.006 11323 10.437 9.891 oct 52.405 51.652 48.587 44.707 41.936 44.185
NOV 12.224 12.504 12.055 11121 10.403 9.906 NOV 52.411 51.479 48.539 44.484 41.944 44.502
DIC 12.327 12.570 11.993 11.020 10.418 9.860 DIC 52.399 51.227 48412 44.360 42.037 44.887
EVOLUCION TITULARES MODALIDAD EVOLUCION TITULARES MODALIDAD RENTA
INGRESOS DE TRABAJO POR ANO BASICA POR ANO
@ 2015 =+=2016 — & -2017 2018 —4—2019 =e—2020 ==+=2021 —a—2015 ——2016 —A—2017 2018 ——2019 —e—2020 ——2021
56.000
14.000
proe N
13.000
52.000 W\
el - ..
12.000 50.000
48.000
11.000
46.000
10,000 /\'\\_’/'——'\,
44.000
9.000
42.000
8.000 40.000
ENE FEB MAR  ABR MAY JUN JuL AGO SEP OoCT NOV DiC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC
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Grafica 14. Evoluciéon 2015 -2021 (agosto) de cantidades de némina mensual de titulares en modalidad Ingresos de Trabajo

Modalidad Ingresos de Trabajo Modalidad Renta Bésica
Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ENE 6.160.298  5709.967  5.690.206  5.484.685  5077.142  5.178.886  4.915.122| ENE 27.050.381 27.509.713  27.529.474  27.734.995 28142538  28.040.794  26.958.617
FEB 6192721  6057.876 5643520 5374192  5029.985  5.152.666  5.56.716| FEB 27.026958 27161803  27.576.160 27.845.488  28.189.695 28.067.013  28.255.395
MAR 6.267.267 6043041 5628780  5296.193  5679.924  5.127.373  5080.198 MAR 26952413 27176630  27.500.899  27.923.487 27.539.755  28.092.307  27.946.898
ABR 6307.762  6377.476 5955225  5.260.782 5163477  4.990.400  4.647.571| ABR 26911917 26842204 27.264.455 27.958.898  28.056.203  28.229.280  27.391.270
MAY 6379968 6065388  5.681.886  5300.846  5117.363  5.097.309  4.194.907| MAY 26839712 27154291 27.537.794 27.918.834 28102316 28.122.371  25.935.367
JUN 6.464.462  5994.671 5772597 5303670 5115642  5.119.856  4.014553| JUN 26.755.218  27.225.008  27.447.083  27.916.009 28.104.038  28.099.824  25.126.622
JuL 6336787 5748275 5568269  5.168.147  5037.729  5.237.851  3.830.121) JUL 26.882.803 27471405 27.651411 28051533 28.181.951 27.981.829  23.694.926
AGO 5.987.664  5637.915  5347.419  5.000.160  4.855073  4.992.507  3.695.236 AGO 27.232016 27.581.765 27.872.261 28219519 28364607 28.227.172  23.171.965
SEP 5910800 5670441  5341.126  4.981.989  4.766.180  4.897.739 SEP 27.308.880 27.549.230  27.878.554  28.237.691 28.453.500 28321941
oct 5.690.815 5745858 5386912  5.184.780 4875991  5.038.644 oct 27.528.865 27.473.822  27.832.768  28.034.900 28.343.689  28.181.035
NOV 5751525  5799.629 5410736 5045764  4.839.283  5.013.183 NOV 27.468.155 27.420051 27.808.944 28.173.916 28380396  28.206.497
DIC 5.677.447 5698403  5.337.567  4.885.229  4.834.166  4.926.097 DIC 27.542.233 27521277 27.882.113  28.334.451 28385514  28.293.582
EVOLUCION NOMINA MENSUAL TITULARES EVOLUCION NOMINA MENSUAL TITULARES
MODALIDAD INGRESOS DE TRABAJO POR ANO MODALIDAD INGRESOS DE TRABAJO POR ANO

oo 2015 2016 2017 2018 —— 2019 === 2020 ==+=2021 e 2015 2016 2017 2018 —4—2019 —=—2020 ==+=—2021

7.000.000 29.000.000

o ..
"""" L A S 28.000.000
.......... PO~
o T .
: . 27.000.000
: —t——,

5.500.000
26.000.000

5.000.000
25.000.000

4.500.000
4.000.000 -
3.500.000 -

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Considerando los criterios de fijacién de la cuantia de la RGI determinados en la propuesta
legislativa, y aplicando el mecanismo siguiente para la determinacién de cuantias vy
complementos:

e La renta maxima garantizada que corresponde a una unidad de convivencia viene
determinada por la suma de las cuantias correspondientes a la cuantia base, a los
complementos individuales por cada miembro de la unidad de convivencia y a los
complementos vinculados a la unidad de convivencia.

e La cuantia base es una cantidad fija que expresa el gasto minimo que se dedica en un
domicilio a la satisfaccién de las necesidades basicas. Sirve para determinar, junto con los
complementos individuales y los vinculados a la unidad de convivencia, la renta maxima
garantizada aplicable a la prestacion de garantia de ingresos, asi como para fijar la cuantia
de las ayudas de emergencia social

e La cuantia base asciende en el momento de entrada en vigor de la Ley a la correspondiente
a la renta garantizada mensual que corresponde a un beneficiario individual del ingreso
minimo vital. A su vez, esta cuantia corresponde al 100% del importe anual de las pensiones
no contributivas fijado en los presupuestos generales del Estado, dividido entre doce. En el
momento actual (marzo de 2021), la cuantia asciende a 470 euros mensuales.

e Los complementos individuales cuantifican el reparto de los gastos de la unidad de
convivencia en funcién del nimero de personas mayores y menores de edad que la integran.
Se aplicaran de acuerdo con las siguientes reglas:

e Titular y segunda persona adulta: 50% de la cuantia base.
e Por persona beneficiaria adicional, independientemente edad: 30% de la cuantia base.

e Se aplicard un incremento del 25% a la cuantia base en el caso de las unidades
monoparentales, personas con discapacidad superior al 33%, personas victimas de violencia
de género y doméstica y personas victimas de trata de seres humanos y explotacién sexual.
En aquellas unidades en las que se integre una persona pensionista se incrementard en un
40% de la cuantia base. Pudiéndose acumular tales incrementos en los casos en los que las
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situaciones sefialadas se den de forma simultdnea, con la salvedad del complemento de
pensionista, que sera incompatible con el de discapacidad en aquellos casos en que solo la
persona pensionista tenga declarada la discapacidad.

A partir de la aplicacidon de estos mecanismos, en la tabla siguiente se recogen las cuantias en
euros establecidas en la propuesta del anteproyecto de ley, en la situacion actual y en la recogida
en el presente proyecto legislativo, considerando Unicamente los complementos asociados a la
monoparentalidad y a los hogares conformados por personas pensionistas.

Cantidades actuales Nuevapropuesta

1 miembro 706,22 € 704,90 €
2 miembros (2 adultos pareja) 906,84 € 939,86 €
2 miembros (1 adulto, 1 menor) 958,20 € 963,36 €
3 miembros (3 adultos) 1.003,14 € 1.080,84 €
3 miembros (2 adultos, 1 menor) 1.003,14 € 1.080,84 €
3 miembros (1 adulto, 2 menores) 1.054,50 € 1.104,34 €
4 miembros (4 adultos) 1.003,14 € 1.221,82 €
4 miembros (2 adultos, 2 menor) 1.003,14 € 1.221,82 €
4 miembros (1 adulto, 3 menores) 1.054,50 € 1.245,31 €
1 miembro (pensionista) 810,28 € 892,87 €
2 miembros (pensionista) 1.012,85 € 1.127,83 €
3 miembros (pensionista) 1.093,88 € 1.268,81 €

Teniendo en cuenta estas consideraciones relativas a cuantias y complementos se realiza una
comparativa para la ndmina mensual, segun la situacién vigente y la que supondria la aplicacion
de la propuesta legislativa.

Conceptos utilizados para la elaboracion de las tablas explicativas del abono mensual de la
némina de RGl:

e Numero de expedientes

e Pago actual: Importe correspondiente a RGI_IMPORTE_PAGO_RGI de la tabla
ODS_RGI_IMPORTES_RGI

e Pago nuevo: Importe nuevo calculo - ingresos = Al nuevo célculo se le restan los ingresos

e Losingresos se calculan restando al IMPORTE_MAX_RGl el RGI_IMPORTE_RECON_RGI

e Datos al 30 de abril de 2021

El concepto utilizado para la identificacion de los efectos econédmicos en la némina mensual de
RGI es el de pago mensual, como resultante de aplicar al calculo del ingreso maximo tedrico por
persona titular la minoracidn de los diferentes conceptos de ingresos en la actualizacién de su
expediente. Por otra parte, este concepto de pago mensual es el que se traslada con
periodicidad mensual a Hacienda para la ejecucién de las 6rdenes de pago mensuales, siendo
en consecuencia el dato real tanto a efectos econdmicos como de comunicacién publica.

COMPARACION GENERAL AGREGADA de pagos némina mensual de RGI considerando el nuevo
calculo con ler beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguientes al 30%.
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N2 Exped. | Pago actual Pago nuevo Saldo Dif %

55.030( 31.324.423| 33.170.647| 1.846.224| 5,89

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

La aplicacién de cuantias y complementos de la nueva propuesta legislativa supone, respecto a
la situacion actual, un incremento del 5,89%, un incremento de 1.846.224 euros mensuales y
de 22.154.688 euros anuales.

Este impacto econdmico es una estimacién de maximos, dado que en la férmula de “pago
nuevo” no se ha aplicado la minoracién de ingresos de la unidad de convivencia. Ademas, los
cdlculos se han realizado tomando como base la ndmina de abril de 2021, esto es, sin considerar
el impacto del IMV.

A continuacién, se analizan los efectos en la ndmina mensual por principales colectivos y
variables de referencia.

1. Comparaciéon de pagos némina mensual de RGI considerando el nuevo cdlculo con ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable sexo.

N2 Exped. | Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %

1Hombre 22.922( 13.222.433| 13.732.289 509.856 3,9
2 Mujer 32.108 18.100.635| 19.437.174| 1.336.539 7,4

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo de cuantias y complementos tendria como resultado, en relacion con la
variable sexo, un incremento de la ndmina mensual del 7,4% en el caso de las mujeres, y un
descenso del 3,9% en el caso de los hombres.

2. Comparacidon de pagos ndmina mensual de RGI considerando el nuevo calculo con 1ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable indicador de
maltrato.

N2 Exped. | Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %

N No 53.476| 30.264.830( 31.882.351| 1.617.521 5,3
S Si 1.554| 1.059.593| 1.288.296 228.703 21,6

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo de cuantias y complementos tendria como resultado, en relaciéon con la
variable Indicador de maltrato para la persona titular del expediente, un incremento de la
némina mensual del 21,6% en el caso de personas que acrediten maltrato, frente a un aumento
del 5,3% en el caso personas sin maltrato. Con el nuevo modelo se incide significativamente en
la proteccion a personas con maltrato.

3. Comparacién de pagos némina mensual de RGI considerando el nuevo calculo con ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable complemento
monoparental.
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N2 Exped. | Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %

N No 45.699| 24.855.933| 26.086.485| 1.230.552 5,0
SSi 9.331] 6.468.489| 7.084.161 615.672 9,5

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo de cuantias y complementos tendria como resultado, en relacion con la
variable Complemento monoparental de la persona titular del expediente, un incremento de la
némina mensual del 9,5% en el caso de personas con complemento monoparental, y un
aumento del 5,0% en el caso personas sin este complemento. También en este caso, con el
nuevo modelo se incide significativamente en la proteccion a personas monoparentales.

4. Comparacién de pagos ndmina mensual de RGI considerando el nuevo calculo con ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable condicién de
pensionista.

N2 Exped. | Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %

N No 42.160| 27.491.154 29.053.780| 1.562.627 5,7
SSi 12.870] 3.833.269  4.116.866 283.597 7,4

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo de cuantias y complementos tendria como resultado, en relacion con la
variable pensionista de la persona titular del expediente, un aumento de la némina mensual del
7,4% en el caso de personas que tengan la condicién de pensionistas, y un incremento del 5,7%
en el caso personas no pensionistas.

5. Comparacién de pagos ndmina mensual de RGI considerando el nuevo calculo con ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable n2 de Unidades de
Convivencia en el mismo hogar

N¢ Exped. | Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %

1 tnica en el hogar 37.825| 20.828.939 23.768.454| 2.939.514 14,1
20 mas UC en el misma 17.205| 10.482.599  9.396.499| -1.086.100 -10,4

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo tendria como resultado, en relacion con la variable nimero de unidades de
convivencia en el mismo hogar, un incremento de la némina mensual del 14,1% en el caso de
hogares con una Unica unidad de convivencia, y un descenso del 10,4% en el caso de hogares
con 2 o mas unidades de convivencia. Esta circunstancia de minoracién de la némina mensual
en el caso en los que existan 2 0 mds unidades de convivencia es consecuencia de la economia
de escala que incorpora la propuesta legislativa para esta tipologia de hogares.

6. Comparaciéon de pagos némina mensual de RGI considerando el nuevo calculo con ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable n2 de personas
miembros de la unidad de convivencia
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N2 Exped. | Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %
1 miembro 32.448| 16.146.241| 15.323.511 -822.730 -5,1
2 miembros 10.537| 6.486.873| 6.482.778 -4.095 -0,1
3 miembros 6.224| 4.349.584| 4.965.810 616.226 14,2
4 miembros 3.260| 2.386.737| 3.247.771 861.035 36,1
5 miembros 1.711| 1.295.270, 1.986.452 691.182 53,4
6 miembros 653 501.823 860.051 358.228 71,4
7 miembros 144 111.804 211.557 99.753 89,2
8 miembros 45 40.226 78.574 38.348 95,3
9 miembros 4 2.860 6.723 3.863 135,0
10 miembros 4 3.005 7.421 4.416 147,0

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo de cuantias y complementos tendria como resultado, en relacion con la
variable nimero de personas miembros de la unidad de convivencia, un descenso de la ndmina
mensual del 5,1% en el caso de unidades de convivencia con una sola persona miembro,
produciéndose incrementos crecientes de la nédmina de RGI, cuando el numero de personas
miembro aumenta. Esta circunstancia de minoracion de la ndmina mensual, en el caso de
unidades de convivencia compuestas por una Unica persona es consecuencia de la economia de
escala que incorpora la propuesta legislativa cuando se produce dimensionamiento de las
unidades de convivencia.

7. Comparacidon de pagos némina mensual de RGI considerando el nuevo calculo con ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable persona
discapacitada

N2 Exped. [ Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %

Persona Discapacitada 4.573| 2.094.140| 2.220.843 126.702 6,1

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo de cuantias y complementos tendria como resultado, en relaciéon con la
variable persona por condicion de discapacidad, un aumento de la ndmina mensual del 6,1% en
el caso de personas con discapacidad.

8. Comparacidn de pagos némina mensual de RGI considerando el nuevo calculo con ler
beneficiario (mayor de edad) al 50% de base y los siguiente al 30%. Variable complementos de
rentas de trabajo

Ne Exped. | Pago actual | Pago nuevo Saldo Dif %

Trabajo precario 9.821| 4.646.186| 5.280.038 633.852 13,6

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El nuevo modelo de cuantias y complementos tendria como resultado, en relaciéon con la
variable complementos de rentas de trabajo, un incremento de la ndmina mensual del 13,6% en
el caso de personas a las que se les estimula una situacidon de empleo. Con el nuevo modelo se
incide significativamente en hacer atractiva una actividad laboral remunerada y complementarla
con la RGI. No obstante, este incremento en su participacién en la ndmina se debe a que las
U.C., con complementos de rentas de trabajo, se caracterizan por un nimero elevado de
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miembros, circunstancia que les favorece en aplicacion de la economia de escala por numero de
personas integrantes de la U.C.

La nueva propuesta legislativa introduce modificaciones en requisitos y obligaciones para con
las personas solicitantes y sus unidades de convivencia. En los siguientes puntos se realiza una
estimacion de sus efectos econdmicos.

C.2.1.1. RGI. Limites de edad

Se modifican las excepcionalidades para poder acceder a la RGl en el intervalo de edad 18 a 23
afos.

Actualmente existen unas 365 personas titulares de RGl menores de 23 afios. El nimero puede
incrementarse ya que la nueva reglamentacion facilita el acceso a la RGI de los siguientes
colectivos, cumpliendo el requisito de 3 anos de empadronamiento.

e Menores del sistema de proteccion.

e Aproximadamente son unos 1.000 los Menores sin Referentes Familiares con residencia
en la CA del Pais Vasco segln el registro de menores extranjeros no acompafados de
2018.

e Otros menores en centros de convivencia destinados al acogimiento residencial de
personas menores de edad cuyas necesidades materiales, afectivas y educativas no
pueden ser cubiertas en su propia familia.

e Vida independiente de los padres habiendo cotizado 240 dias

Se estima que con la nueva reglamentacién el nimero de menores de 23 afios titulares de una
Renta de Garantia de Ingresos podria muy bien multiplicarse por 1,4. Teniendo en cuenta que
en abril de 2021 corresponderia pagar unos 300.000€ a este colectivo, con las nuevas
condiciones podria pasar a superar los 420.000 € al mes, cerca de 5.040.000 € al afio. La actual
propuesta incrementaria la ndmina anual de la RGIl en 1.440.000 euros.

C.2.1.2. RGI. Periodo previo de constitucion

Se conserva el requisito de que quienes tengan entre 23 y 29 afios deberan acreditar, ademas,
vivir de forma independiente con, al menos, un afo de antelacion a la fecha de la solicitud. No
se exigira este requisito a victimas de trata de seres humanos y de explotacién sexual y de
violencia de género o doméstica, victimas del terrorismo y de miembros de las colectividades
vascas, y personas huérfanas absolutas. Se estima que el impacto de estas excepciones es muy
limitado. El colectivo mas significativo afectado es el de victimas de maltrato.

Pagos victimas de maltrato por edad. Situacidn actual y estimacion conceptos anteproyecto.

Edad Titulares Pago actual Pago nuevo
\ 18 a 23 afios 34 25.891 31.366 \
23 - 29 afios 177 132.720 157.476
29 y mas afios 1.343 900.982 1.103.450
Total 1.554 1.059.593 1.292.292

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

El impacto anual, considerando el colectivo de personas comprendidas entre 23 y 29 afios, es
reducido, se veria incrementado en 297.072 euros.
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C.2.1.3. RGl. Supresion de la exigencia del ejercicio de derechos de contenidos econémicos (no
publicos)

La media anual de expedientes con pensién alimenticia es de 5.641. Teniendo en cuenta el plazo
de los 6 meses en los que no se computarian estos ingresos de pensidn alimenticia, el impacto
sobre la ndmina mensual seria de unos 540.000 euros con una media de 191€ por persona y
pensando que afectaria a todos los expedientes potenciales durante el primer afio. Como no
todos los expedientes estan afectados por imputacidn de pensién de alimentos por impago de
la pareja, se ha calculado el impacto bajo la hipdtesis de que el no contar la pensidn alimenticia
como ingreso afecté a un tercio de los expedientes, en cuyo caso el incremento mensual
(durante 6 meses) sobre la némina de RGI seria de unos 178.000 euros; alcanzaria los 2.136.000
euros en computo del primer afio.

Para los siguientes afios el impacto seria sobre las nuevas incorporaciones, no sobre el total de
expedientes con pension alimenticia. Tomando como referencia los ultimos 10 afios, la
incorporaciéon media de expedientes con pensidn alimenticia asignada ronda los 1.000 anuales;
aplicando los mismos calculos, el coste mensual para los siguientes afios seria 31.566 euros,
378.796 euros en el cdmputo anual.

C.2.1.4. RGl. Empadronamiento

A las familias con personas menores de edad en la UC se las reduce el tiempo exigido de
empadronamiento y de residencia efectiva en algin municipio de la Comunidad Auténoma de
Euskadi a dos afios, frente a los tres vigentes en la actualidad.

Esta relajacion en el empadronamiento a personas con menores a cargo afecta
mayoritariamente a personas nacidas fuera del Estado. Para el cdlculo del impacto econdmico
de esta medida hemos tomado como referencia la media anual de empadronados en los diez
ultimos anos, segln la cual cada afo tenemos 2.751 empadronados con tipo de documento W.
De estos empadronamientos, aproximadamente dos tercios, son los que tienen menores a
cargo, aproximadamente un maximo de 1.800 potenciales expedientes nuevos.

Teniendo en cuenta que la media las U.C. de personas nacidas fuera del Estado esta compuesta
por 2,1 miembros, el nUmero maximo de expedientes que podrian concurrir seria de 865. Sobre
esta cantidad se ha aplicado el supuesto de que el 60% de estos casos acabardn siendo
expedientes efectivos de RGlI, lo que nos llevaria a un hipotético nimero de 519 expedientes
afectados por esta modificacion de empadronamiento que contempla el anteproyecto.
Considerando el coste medio actual por expediente de 670 euros, el impacto de encarecimiento
mensual de la ndmina de RGI por este concepto seria de 347.730 euros; en términos anuales el
impacto econémico sera de 4.172.760 euros.

Este calculo se aplicaria tan sdlo al primer afio, ya que en afios sucesivos el impacto seria un
tercio ya que el aio de relajacion de la exigencia de empadronamientos se prorratearia entre
los tres afos de exigencia actual, por lo que seria de 115.910 euros mensuales en los afios
sucesivos. 1.390.920 euros en computo anual (a partir del segundo afo).

Nacidos Titulares Pago actual Pago nuevo
Fuera del Estado 23.443 15.475.517 15.720.801
‘ Total 55.030 31.324.422 31.296.661 ‘

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico
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C.2.1.5. RGI. Cambio grados de consanguinidad/afinidad

La nueva norma establece que: “La unidad de convivencia se constituye por la persona o
personas residentes en un domicilio, unidas entre si por relacion hasta el segundo grado de
consanguinidad y afinidad, de adopcion, acogimiento familiar permanente o preadoptivo, asi
como las unidas por vinculo matrimonial o andlogo al conyugal”.

Antes, en cambio, podrian constituirse unidades de convivencia con hasta 4 grados de
consanguinidad. Este cambio supone la entrada de nuevos titulares que hasta ahora se
consideraban beneficiarios. Las consecuencias de esta modificacién se pueden ver en la
siguiente tabla:

Nuevos titulares Efecto en € Ahorro Efecto final €

Total CAV 133.767,75 14.865,51 118.902,24

Fuente: LANBIDE. Elaboracién: Gabinete Técnico

Para un conjunto estimado de 235 nuevos titulares, se produce un cierto ahorro al entenderse
qgue no todas las personas que ya no se considerarian beneficiarias tendrian derecho a una
prestacion como titular.

La metodologia ha sido la siguiente: se ha calculado cuantas personas existen como beneficiarios
con un grado de consanguinidad/afinidad superior al 3er grado (incluido); después se ha
multiplicado este nimero de personas por la cuantia media de un titular; se ha descontado el
ahorro que supondria la salida de estos beneficiarios en los titulares actuales, y con ello se ha
estimado el efecto final total. En cdmputo anual, la modificacion de cambios de
consanguinidad/afinidad, supondrd un impacto econdmico de 1.426.827 euros.

C.2.1.6. RGI. Determinacion Unidad de Convivencia

Ademas de la consideracion anterior, la norma establece que: “se presumird la existencia de
relacion andloga a la conyugal cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

- Convivencia al menos de dos afios, ininterrumpidos o no, dentro de los cuatros ultimos.”
Se ha estimado el nimero de hogares con 2 unidades de convivencia. En total se cuentan 2.582
hogares de estas caracteristicas a los que segln la nueva normativa se considerarian unidad
familiar Unica a partir de los 2 afios de convivencia.

Teniendo en cuenta el coste medio de las unidades de convivencia unipersonales y descontados
los ingresos, se estan abonando en la actualidad 500 euros por cada unidad de convivencia
(1.000 euros por hogar), 2.582.000 en cémputo mensual, 30.984.000 euros en cémputo anual.
Con la modificacidn del anteproyecto, estas unidades se reduciran a la mitad al considerarse a
las 2 personas que comparten hogar como miembros de la misma Unidad de Convivencia; pero
al pasar de ser unipersonales a estar compuestas por 2 personas su coste por unidad subiria
hasta los 642,73 euros. Segln estas consideraciones el coste de la ndmina de estas personas
pasaria a ser de 1.659.564 euros mensuales, 19.914.768 en cdmputo anual. El ahorro anual de
la nueva férmula de determinacidn de la unidad de convivencia serd de 11.069.632 euros.

C.2.1.7. RGI. Unidad Convivencia Excepcional

En lo referente a las unidades de convivencia excepcionales, y con relacidn a personas titulares
pensionistas, la norma establece que: “las personas pensionistas podrdn constituir unidades de
convivencia excepcionales, aun en los casos en los que convivan con personas con las que
mantienen lazos de parentesco”.

El anteproyecto limita que conyuge o asimilado, e hijos puedan establecerse como unidades de
convivencia independientes (permanecerdn en la unidad de convivencia excepcional). El nimero
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de personas relacionadas con el pensionista que no pertenecen a estas categorias son en la
actualidad 280, estas podrian constituirse como unidades de convivencia independientes en el
hogar del pensionista. Siendo un ndmero reducido, los efectos de encarecimiento como nueva
unidad de convivencia, y de abaratamiento por reduccién de personas beneficiarias no son
resefiables.

La nueva propuesta legislativa define la unidad de convivencia monoparental como aquella
formada por una persona adulta que resida con sus hijos e hijas, con descendientes menores
hasta el sequndo grado sobre los que tenga la guarda y custodia o se hallen en régimen de
guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar permanente, siempre que aquella ostente
la guarda y custodia exclusiva o sea la tunica persona acogedora o guardadora.

Esto supone, respecto a la conceptualizacidn actual de la monoparentalidad, que las situaciones
de custodia compartida no tendrian consideracidon de monoparentalidad, ni por lo tanto acceso
al complemento correspondiente. Teniendo en cuenta que en la actualidad son 896 los
expedientes de custodia compartida que reciben complemento de monoparentalidad, por un
importe de 51,36 euros mensuales, el impacto econémico anual seria de una reduccion de
552.223 euros.

No obstante, con el objeto de garantizar una adecuada proteccidn a las familias con custodia
compartida, se computara el 100% del complemento por hijo/a a ambos progenitores, en lugar
de minorarlo al 50%. Tomando como referencia el nimero total de hijos e hijas de los
expedientes actuales de custodia compartida (1.384) y teniendo en cuenta que el complemento
por beneficiario es de 141 euros, esta medida supondria un incremento de 97.572 euros
mensuales, 1.170.864 euros anuales.

En conjunto, la consideracion de la monoparentalidad y el tratamiento de las custodias
compartidas conllevara un aumento estimado de 618.641 euros anuales.

En lo referente a estimulos al empleo y complementos de rentas de trabajo, se han analizado
los expedientes afectados en el periodo 2020 y hasta abril de 2021.

e Expedientes concedidos con 36 meses de estimulos (agotados)...............c........ 4.556
o Dentro de estos expedientes. Con rendimientos de trabajo.............. 2.838
o Dentro de estos expedientes. Sin rendimientos de trabajo................... 1.718
e Expedientes con suspensiones por trabajar y tener agotados estimulos .......... 1.912
o Coste medio estimado por eStimulos ........ccccceeeiiiiiiiiiiiie e 300

El impacto estructural de hacer indefinidos los estimulos al empleo, impactara sobre el conjunto
de expedientes que en la actualidad tienen complementos de renta de trabajo, tras haber
agotado los estimulos. Durante el primer afio, el impacto de prorrogar los estimulos a 2.838
expedientes con rendimientos de trabajo y que actualmente han visto extinguidos estos
estimulos, serd de 10.212.000 euros (esta cantidad aplicada en el momento presente, se vera
reducida por las salidas de esta modalidad hasta el momento de entrada en vigor de la ley). En
futuros anos esta cantidad deberia reducirse, como consecuencia de la salida del sistema de
garantia tanto por personas que mejoren en sus trabajos, como por personas que los pierdan, y
pasen a la renta basica. Segun datos de los tres ultimos afios las fluctuaciones son muy altas.

Por otra parte, el impacto coyuntural de hacer indefinidos los estimulos al empleo, teniendo en
cuenta que el saldo mensual de nuevas incorporaciones y salidas de la modalidad de estimulos,
ha mantenido una tendencia plana.
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Hay que considerar que estas estimaciones se han realizado tomando como referencia la
formula de 2001. El desarrollo reglamentario de este apartado tendra, entre otros efectos, la
elaboracion de una nueva férmula de aplicacién a los estimulos al empleo.

La nueva propuesta legislativa contempla la proteccidn de las personas menores de edad en los
casos en los que, por razones de incumplimientos de diferente naturaleza, salvo los de superar
los ingresos suficientes, se produzca la extincidn de la prestacion. En concreto, se contempla
que, en aras de esa proteccién a menores se seguird manteniendo una prestacién cuyo importe
sera el resultante de minorar a la cuantia base (470 euros) los ingresos disponibles.

Para la estimacidon econdmica de este tratamiento de extinciéon de prestacion con menores
afectados, se han considerado como referencia el nimero de extinciones del afio 2019 (1.415),
asi como unos ingresos atribuibles medios de 200 euros, que tras la reduccidn de la cuantia base
situarian a esta compensacion por menores en los 270 euros mensuales. De acuerdo con estas
estimaciones de casos y cuantias, el impacto econémico de esta actuacién serd de 4.584.600
euros.

Teniendo en cuenta que extinciones se van produciendo con cadencia mensual a lo largo del
afio en diferentes momentos, el impacto econdmico estimado corregido seria de 2.485.080
euros.

Como consecuencia de la aplicacidon de la nueva propuesta legislativa, se eliminan algunas
obligaciones. Por otro lado, las resoluciones de suspensién dictadas por incumplimiento de
obligaciones, que hasta ahora traian como consecuencia la pérdida completa de la prestacion
por una duracién minima de un mes, pasan a tener, con la nueva normativa, unos efectos de
pérdidas parciales.

La estimacién del impacto econdmico de esta nueva interpretacidn de obligaciones y su
incumplimiento es compleja, dada la cantidad de supuestos y casuisticas que se dan en los
expedientes vivos a lo largo de un afio de referencia. Por todo ello, el actual dato debe
considerarse una aproximacion.

Se han considerado como referencia las suspensiones por incumplimientos contemplados en
2019 (10.909). Tomando como referencia que la duracion de las suspensiones sea de un mesy
considerando el peso de esas suspensiones por tamafios de las unidades de convivencia
afectadas, el resultado seria un impacto de 9.174.469 euros en 2019.

La nueva propuesta legislativa introduce que durante el mes de suspensién por incumplimientos
Unicamente se reduce la cuantia de la prestacidn en funcién de los complementos personales /
de la unidad de convivencia. Dado que este complemento es diferente segln sea esta persona
titular (235 euros) o beneficiaria (145 euros), se ha realizado una estimacién de complemento
personal medio de 200 euros.

Considerando en el 2019 el efecto econdmico de las suspensiones ascendié a 9.174.469, y que
con la aplicacién de la nueva normativa solo se minorardn complementos, 2.181.800 euros mes,
a partir de la entrada en vigor de la nueva normativa se producird un impacto econdmico de
6.992.669 euros.

Por otra parte, cabe resefiar que la definicidon de obligaciones objetivables que se realiza en la
nueva propuesta legislativa, junto con la eliminacidn de alguna de las obligaciones vigentes,
posiblemente traera consigo un efecto colateral en la reducciéon del nivel de judicializacién y el
volumen de recursos de reposicion actuales, lo cual indirectamente puede tener un impacto
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esperado, en la gestidn y probablemente también econdmico, si bien éste resulta dificil de
estimar en este momento.

Las estimaciones econdmicas para el desarrollo y mantenimiento anual de los diferentes
aplicativos de gestidon de RGI e IMV, asi como de la herramienta de triaje, son de 1.250.000.-
euros anuales. Esta cuantia y su partida correspondiente esta contemplada en los presupuestos
2021 de Lanbide. De esta cuantia aproximadamente 400.000 euros corresponderian a
desarrollos especificos de IMV y de la herramienta de triaje.

No se realiza la valoracién econdmica del mantenimiento de los aplicativos propios de cada
Ayuntamiento para la gestion de AES, ni de los aplicativos que den respuesta a las necesidades
de coordinacion y digitalizacidn por la complejidad que supondria dimensionar este cambio.

Las estimaciones econdmicas asociadas para las formaciones especificas y de perfeccionamiento
para los profesionales de Lanbide son de 221.000.- euros anuales, de los cuales 111.0000.- euros
estan contemplados en los presupuestos 2021 de Lanbide. Las estimaciones econdmicas para
las campafias dirigidas a informar a la ciudadania, comunicacion institucional, publicidad y
relaciones publicas, son de 650.000 euros. — anuales, esta cuantia y su partida correspondiente
esta contemplada en los presupuestos 2021 de Lanbide. Aproximadamente el 50% de esta
partida se considera que se destinara a campafias vinculadas a RGl e IMV. Se alinearan esfuerzos
en relacion con las AES.

La presente norma contempla en su Titulo IV, aspectos relacionados con la potestad de
inspeccién, con el objetivo de cerrar el abanico de controles a los que se someten las
prestaciones econdmicas y ayudas del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

Para analizar las consecuencias econdmicas de materializar esta potestad inspectora se ha
realizado el siguiente andlisis:

a. Aspectos econdmicos derivados de la elaboracién de una Plan Anual de Inspeccién.

b. Aspectos econdmicos derivados de los medios asociados a la actividad inspectora.

a. Aspectos econdmicos derivados de la elaboracién de una Plan Anual de Inspeccién.

En aplicacién de técnicas “tradicionales”, asi como otras identificadas en el Articulo 79.-
“Utilizacidn de sistemas de inteligencia artificial en el control de las prestaciones”, se definird
una metodologia de seleccion de casos a inspeccionar. De acuerdo con experiencias de mineria
de datos, identificacion de fraude, y otras que permiten mediante la utilizacién de algoritmos,
dimensionar un Plan anual de Inspeccidn, Lanbide se dotara de una herramienta especifica, para
la que se estima unos costes de desarrollo y mantenimiento, asi como de servicios profesionales
de 620.000.- euros (de esta partida aproximadamente 120.000 euros se destinaran a servicios
de consultoria, y 500.000 euros a introducir mejoras en la gestién). Esta cuantia y su partida
correspondiente esta contemplada en los presupuestos 2021 de Lanbide.

De acuerdo con la aplicacion del algoritmo, anualmente se identificara el dimensionamiento del
Plan anual de Inspeccién. Para la cuantificacién de sus aspectos econdmicos se proponen dos
escenarios:

1. Escenario de 1500 inspecciones (2,7% del volumen de expedientes)
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2. Escenario de 2000 inspecciones (3,6% del volumen de expedientes)

b. Aspectos econdmicos derivados de los medios personales asociados a la actividad
inspectora.

Considerando las funciones y facultades de inspeccidn definidas en los articulos 86 y 87, se

estima que la duracién media de una inspeccidn sera de 24 horas (3 dias), en el marco de 200

dias de jornadas de trabajo anual, supondria 70 inspecciones por persona inspectora y afio.

Para el escenario 1 el volumen de personas inspectoras seria de 21, y de 28 para el escenario 2.

Sin entrar en las posibles caracteristicas del puesto y su consideracién en la RPT del Gobierno
Vasco o en su caso la de LANBIDE, se estima un coste salarial bruto de 60.000.- euros por persona
inspectora.

De acuerdo con estas estimaciones de costes unitarios de personal inspector, las cuantias
econdmicas relativas a gastos de personal en las que se incurriria con la nueva legislacidn, serian
de 1.260.000 euros en el escenario 1y, 1.680.000.- euros en el escenario 2, para periodo anual.

Esta estimacion de gastos de personal no de be tener una sola lectura, desde la perspectiva del
gasto, debe acompanarse de una perspectiva de ingreso como consecuencia de la recuperacion
de cuantias que la contencidn del fraude supondria, unida a una perspectiva de confianza social
hacia un sistema de cohesion que ejemplariza el uso generoso de recursos publicos.

En referencia a la potestad de inspeccion especifica para las AES no se ha presentado
dimensionamiento econémico por la complejidad que supone realizar escenarios para los 251
municipios (ni en nimero de inspecciones ni en medios personales). Queda pospuesto este
dimensionamiento a la determinacién y acuerdo del Plan anual de asistencia, inspeccién y
control.

El anteproyecto en su Capitulo Tercero, “Programa Integrado y Personal de Inclusion”,
contempla actuaciones a desarrollar por Lanbide y por instituciones, fundamentalmente locales,
en el dmbito de la inclusion social.

Las personas titulares y beneficiarias del SVRII, tendran acceso a programas de intervencion de
naturaleza social que seran definidos y gestionados por personal especializado de estas
instituciones.

Una consecuencia econdmica derivada de la entrada en vigor del anteproyecto, sera el previsible
incremento de personas atendidas en servicios de inclusidn social, y el consiguiente incremento
de recursos personales especializados a los que tendran que hacer frente las instituciones
locales.

La propuesta normativa, en su Capitulo Segundo, y dentro de los articulos que lo desarrollan 137
a 141, se identifican las caracteristicas del Organo de Evaluacién. Desde la perspectiva
econdmica este Organo deberd contemplar:

e Gastos de personal (anuales)
o Responsable del Organo: 70.000.- euros
o Estructura soporte: 135.000.- (3 personas, 2 de perfil técnico y 1 de perfil
administrativo)
e Servicios profesionales (anuales): 200.000.- euros
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e Auditoria avanzada (anuales): 400.000.- euros. Esta cuantia y su partida
correspondiente esta contemplada en los presupuestos 2021 de Lanbide.

El articulado del anteproyecto de Ley, y sus consecuencias sobre la gestién de las prestaciones
que regula, apunta a una reduccion significativa del volumen de pagos indebidos. En 2020 el
volumen de gastos de esta naturaleza alcanzé los 37.583.842 euros.

Sobre esta cuantia, inciden dos aspectos sobre los que el anteproyecto incidiria positivamente.
En primer lugar, la reduccidn de los recursos temporales y personales destinados a la gestion de
su recuperacion, en segundo lugar, el volumen de fallidos que se verian afectados por la
proporcién de reduccién de pagos indebidos.

La propuesta legislativa contempla la derogacion de la Prestacion Complementaria de
Vivienda (PCV), que quedara sustituida por la Prestacion Econédmica de Vivienda (en
adelante PEV) prevista en la Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda. Concretamente, en
su disposicion adicional segunda, que indica que corresponde al departamento
competente en materia de vivienda del Gobierno Vasco el ejercicio de las competencias
que se reconocen a la Administracion general de la Comunidad Auténoma en la Ley
18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social, en
materia de prestacion complementaria de vivienda.

La disposicidon transitoria segunda de la nueva norma establece el régimen transitorio
de la PCV, sefialando que hasta la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias
que desarrollen la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, en relacion con el derecho
subjetivo de acceso a la ocupacion legal de una vivienda y el establecimiento del sistema
de prestaciones econdmicas que, con cardcter subsidiario, satisfaga aquel derecho,
seqguird siendo de aplicacion la prestacion complementaria de vivienda, prevista en el
Titulo Il, capitulo I, Seccion 22 de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de
Ingresos y para la Inclusion Social, correspondiendo a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
su reconocimiento, tramitacion, modificacion y extincion.

Resulta dificil estimar la duracion de dicho periodo transitorio. No obstante, cabe resefar que la
PCV supuso un gasto anual en el afio 2020 de 76.433.954 euros. Por lo tanto, su eventual
derogacidn tendra un impacto econdmico muy significativo a tener en cuenta.

Puesto que el presupuesto de las AES se determina anualmente en la Ley de presupuestos
anuales, no se ha realizado una proyeccidn de gasto con la nueva propuesta legislativa. En este
sentido, no se ha tomado un enfoque estimativo del gasto en términos comparativos como se
ha realizado en la RGI. No obstante, se puede determinar que la nueva propuesta permite el
mantenimiento del gasto anual en AES.

En relacién a UCs y beneficiarios, las variaciones comunes con la RGI que introduce la nueva
propuesta legislativa tienen un impacto muy similar a la que se ha analizado previamente para
la prestaciéon RGIl. En este contexto comparativo de personas beneficiarias, todas las
observaciones realizadas para la RGI pueden proyectarse a las AES, teniendo en cuenta que son
procesos complementarios, es decir, los nuevos perfiles que pueden entrar en la RGl o pueden
ver aumentado su ingreso garantizado, pueden suponer una salida en las AES o una demanda
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menos intensa; y viceversa, los perfiles que pudieran quedar fuera de la RGI o vieran visto
disminuir su cuantia garantizada en la RGI, podrian tener que recurrir mas intensamente a las
AES. En este sentido, se destaca que la nueva forma de articular las suspensiones si podria liberar
cierta carga econdémica en las AES al mantener la RGI parte del pago —para las casuisticas
establecidas, principalmente con menores—.

Respecto a los cambios introducidos exclusivamente para las AES, ninguno de ellos conlleva un
impacto econdmico en términos de subida o bajada de gasto —ya que principalmente se
declaran ciertas compatibilidades y se explicitan e incorporan algunos conceptos objeto de la
ayuda pero que de cardacter puntual—.

Con el objetivo de contextualizar las AES, se presenta la evolucion de personas beneficiarias y
de gasto y ayudas para los principales conceptos de las AES.

Grafico AES.1. Evolucidn 2015-2020 de personas por afo

:\\[o} 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UCs 30.935 28.882 29.554 29.035 28.467 33.304
Beneficiarios 55.144 55.982 56.198 58.253 59.502 63.276
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Grafico AES.2. Evolucion 2015-2020 de Importe por aiio
ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Alquiler 7.933.266( 11.665.663 9.236.004 9.236.649 9.811.970| 14.845.500
Intereses amortizacion créditos 2.200.374 2.190.350 5.762.184 4.776.173 5.687.804 5.668.729
Otros gastos mantenimiento 10.593.133| 12.045.913 7.129.985 6.144.048 7.586.065 9.089.672
Mobiliario y electrodomésticos 688.163 471.959 554.388 533.176 546.130 392.496
Reparaciones einstalaciones 683.143 598.639 638.643 760.374 775.312 397.849
Necesidades primarias 4.465.148 4.136.455 4.160.911 4.122.723 3.829.387 4.846.407
Endeudamiento 1.263.896 2.242.027 662.028 1.522.363 641.365 5.153.238
Energia 5.894.367 7.194.572 5.174.735 5.744.693
TOTAL: 27.827.124( 33.351.006( 34.038.511| 34.290.078| 34.052.769| 46.138.585
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16.000.000
14.000.000 7
12.000.000 &= Alquiler
==@==ntereses amortizacion créditos
10.000.000 Otros gastos mantenimiento
8.000.000 === \obiliario y electrodomésticos
—e—Reparaciones e instalaciones
6000000 /07‘ = Necesidades primarias
4.000.000 e i &= Endeudamiento
—@=FEnergia
2.000.000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grafico AES.3. Evolucion 2015-2020 de Importe medio de la ayuda por afio
:\\o) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alquiler 1.095 1377 1.100 1.217 1.243 1.204
Intereses amortizacion créditos 1.015 1.594 1.345 1.471 1.607 1.489
Otros gastos mantenimiento 575 618 405 353 413 445
Mobiliario y electrodomésticos 403 303 327 335 335 400
Reparaciones e instalaciones 553 505 517 537 509 584
Necesidades primarias 477 452 446 459 440 485
Endeudamiento 1.060 868 565 858 656 1.143
Energia 376 406 351 355
TOTAL 673 761 573 574 594 669
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C.2.9.1. AES. Derogacion PCV y Alquiler

La derogacion de la PCV podria llevar algin cambio en la demanda de AES de alquiler, ya que
esta prestacion queda sustituida por la PEV, y estas dos prestaciones son, inicialmente,
diferentes en cuanto a requisitos de acceso.

Actualmente, y al no estar todavia presentado el Decreto de desarrollo de la PEV, no puede
valorarse, en términos de porcentaje de gasto, la necesidad de alquiler que van a demandarse
o poder satisfacerse en las AES.

Si bien en el afio 2020 las AES de alquiler fueron de un 32,2% respecto al importe total y un 17%
de las ayudas, las posibles diferencias que pudiera haber entre la PCV y la PEV, podrian provocar
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una demanda mayor en este concepto. Este impacto deberd analizarse una vez sea conocido el
mencionado decreto de la PEV.

Grafico AES.4. Evolucion 2015-2020 de ayudas por afo
ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Alquiler 7.245 8.469 8.397 7.589 7.895 12.328
Intereses amortizacion créditos 2.168 1.374 4.285 3.247 3.540 3.807
Otros gastos mantenimiento 18.439 19.488 17.591 17.418 18.356 20.442
Mobiliario y electrodomésticos 1.708 1.556 1.693 1.590 1.631 981
Reparaciones e instalaciones 1.236 1.186 1.235 1.416 1.522 681
Necesidades primarias 9.360 9.157 9.319 8.975 8.694 10.000
Endeudamiento 1.193 2.583 1.172 1.774 977 4.508
Energia 15.673 17.712 14.726 16.180
TOTAL: 41.348 43.813 59.365 59.719 57.341 68.928
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C.2.9.2. AES. Distribucion de crédito

En los términos que sefale el Decreto de desarrollo de la Ley, una Orden anual establecera los
criterios que habran de regir la distribucidn por Territorios Histéricos y Municipios de la
Comunidad Auténoma de los créditos consignados para la cobertura de las Ayudas de
emergencia social en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que
atenderan principalmente a indicadores de necesidad.

C.3. Resumen de impactos econédmicos con repercusion en la Hacienda General
del Pais Vasco y de régimen presupuestario.

1. Impacto de los criterios de fijacion de la cuantia:

Considerando el mismo universo de personas beneficiarias actuales de la RGI y aplicando los
criterios de fijacion de la cuantia de la RGI determinados en la propuesta legislativa, el impacto
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econdémico en términos anuales del proyecto de ley del SVGI es de incremento de
22.154.688.- euros

En esta cuantia estan consideradas las variables e indicadores: indicador de maltrato; indicador
complemento monoparental; indicador de pensionista; nimero UC mismo hogar; numero
personas por UC; personas con discapacidad, indicador complemento rentas de trabajo.

2. Impacto asociado a la modificacion de requisitos y obligaciones:

Por otro lado, la nueva propuesta legislativa introduce modificaciones en requisitos vy
obligaciones para con las personas solicitantes y sus unidades de convivencia, que suponen un
incremento de 18.711.417.- euros

En los siguientes puntos se realiza una estimacidén desagregada por tipo de modificacion de
requisito:

2.1. Limites de edad.
° Incremento de 1.440.000.- euros
2.2. Periodo previo de constitucion.
° Incremento de 297.072.- euros
2.3. Supresion de la exigencia del ejercicio de derechos de contenidos econémicos (no
publicos)
° Incremento de 2.136.000.- euros (primer aiio)
2.4. Empadronamiento.
° Incremento de 4.172.760.- euros (primer afio)
2.5. Cambio grados de consanguinidad/afinidad.
° Incremento de 1.426.827.- euros
2.6. Determinacion Unidad de Convivencia.
. Reducciéon de 11.069.632 euros
2.7. Monoparentalidad y custodias compartidas.
. Aumento de 618.641 euros.
2.8. Estimulos al empleo.
° Incremento de 10.212.000.- euros, el primer aiio.
2.9. Estimacion de impacto por suspensiones por eliminacién de requisitos y de cuantias
suspendidas

° Incremento de 6.992.669.- euros
2.10. Estimacion de impacto por extinciones con menores afectados
. Incremento de 2.485.080- euros

3. Otros conceptos de impacto econémico provocados por la aplicacion del proyecto de ley
del SVGI: Incremento de 3.326.000.- euros

2.1. 400.000.- euros. Herramienta de triaje y sistema de informacidn asociado al IMV
2.2. 325.000.- euros. Comunicacién institucional

2.3. 111.000.- euros. Formacién personal de LANBIDE

2.4. 620.000.- euros. Aplicacion para elaboracion y seguimiento Plan anual de inspeccion
2.5. 1.470.000.- euros. Gastos de personal inspector de LANBIDE (media de escenarios)
2.6. 400.000.- euros. Organos de evaluacién del SVGI
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TOTAL (1+2+3) Impacto econdmico proyecto ley SVGI: 44.192.105.- euros

Este es el impacto estimado para el primer afio de entrada en vigor de la nueva norma.
En afios sucesivos, habra que tener en cuenta la reduccion por el capitulo de estimulos
al empleo.

Este impacto econdmico estimado debe considerarse en el contexto de convivencia
con el Ingreso Minimo Vital y como la misma provocara una significativa reduccion de
la ndmina de rgi, de acuerdo con la tendencia mencionada anteriormente, que podria
superar ampliamente el incremento de gasto que supondra la aplicacion de la nueva
Ley.

C.4. Consideraciones sobre el impacto y retorno econémico de las rentas de
inclusion social.

La propuesta legislativa que supone la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusién, consolida el modelo de cohesidn social vigente en el Pais Vasco. A la hora de
determinar sus efectos econdmicos, no solo hay que considerar los que directamente derivan
del ejercicio de gestidn y abono de cuantias.

Ademas de resultar herramientas eficaces para la reduccion de los niveles de pobreza y
desigualdad, las Rentas de Inclusién Social implican un estimulo de la demanda agregada que
impulsa la actividad econdmica y genera empleo. La actividad econdmica desencadenada por
estas prestaciones implica asimismo unos mayores niveles de recaudacion de impuestos, lo cual
hace que el coste efectivo de estas prestaciones se reduzca de forma sustantiva. De acuerdo a
los trabajos que analizas estas prestaciones a nivel autonémico, (El impacto y retorno econémico
de las rentas de inclusion social. SIIS. Abril 2021) el coste real de las mismas acabaria siendo
entre un 16-17 % inferior a lo estipulado en los montantes presupuestarios. Con todo, cabe
poner de relieve que mas del 60 % de la recaudacién adicional provendria de impuestos
indirectos (IVA, impuestos especiales, etc.).

D) DESCRIPCION DEL PROGRAMA ECONOMICO PRESUPUESTARIO EN EL
QUE SE INSERTA LA DISPOSICION PROPUESTA, CON IDENTIFICACION DE
LOS OBJETIVOS, ACCIONES E INDICADORES AFECTADOS POR LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA NORMA Y EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE SU
APLICACION

La gestidon de prestaciones econdmicas del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la

Inclusidn es objeto de programacidn anual. Recursos econdmicos destinados a la financiacion:

e Programa 3121 de Inclusiéon Social para ejecutar la Politica de Garantia de Ingresos e
Inclusién, en concreto, en la partida econémica asignada a Lanbide 41.3121.06.453.02
destinada al programa funcional de Inclusiéon Social.

e Programa de Ayudas de Emergencia Social, en concreto en la partida econdmica asignada al
Departamento de Igualdad, Justicia, y Politicas Sociales 10.3123.21.42201, destinada al
programa funcional de Servicios Sociales. Y la 10.1229.21.42201 perteneciente al programa
1229-Medidas contra la crisis provocada por covid-19.
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En Lanbide, el programa tiene como objetivo principal tramitar y resolver las prestaciones
econdmicas de derecho con agilidad, y un uso eficiente de los recursos. Se verifica el grado de
cumplimiento del programa en base a las siguientes caracteristicas:

1. Desarrollar un sistema de atencidn e informacién accesible y sin incidencias.
2. Tramitar solicitudes recibidas con sujecidn a los plazos y requisitos previstos en la normativa.

3. Facilitar el acceso a las politicas de activacion laboral a los beneficiarios de las prestaciones,
evitando que la percepcién de las mismas se convierta en un factor de desmovilizacidn.

4. Asegurar el control del mantenimiento de requisitos y la rapida deteccidon de modificaciones
desarrollando los procesos de control interno y externo.

En la Direccidon de Servicios Sociales, se determina que las AES van destinadas a aquellas
personas cuyos recursos resulten insuficientes para hacer frente a gastos especificos, de
caracter ordinario o extraordinario, necesarios para prevenir, evitar o paliar situaciones de
marginacién social. La forma de atender estas situaciones se verifica registrando su cobertura
con el seguimiento en el numero de personas beneficiarias.

E) EVALUACION DEL GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS Y DE LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS CUANDO SE TRATE DE
UNA REGULACION DICTADA EN DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS
SUBVENCIONALES, ASi COMO SOBRE LAS CONVOCATORIAS DE LAS
SUBVENCIONES Y ESTAS SUPONGAN UNA CONTINUIDAD DE LAS
APROBADAS EN EJERCICIOS ANTERIORES

La disposicién normativa que se trata de aprobar no desarrolla programas subvencionales salvo
el apartado correspondiente a las Ayudas de Emergencia Social.

En este punto, la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco (Decreto
Legislativo 1/1997) establece en el apartado 8 del articulo 49 lo siguiente:

"8.- A la finalizacion del ejercicio econédmico correspondiente, los Departamentos de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus Organismos Auténomos
deberdn evaluar los programas subvencionales ejecutados con el fin de analizar los resultados
alcanzados, su utilidad e impacto social y la procedencia del mantenimiento o supresion de
dichos programas. Dicha evaluacion serd puesta en conocimiento del Departamento competente
en materia de control economico."

En relacidn a ello, en el apartado 9 se establece la obligacion del Gobierno de remitir a la
Comisidon de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco el contenido de la
evaluacion de los programas subvencionales mencionada.

Asimismo, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), en su articulo 8
dispone, con el caracter de legislacion basica, la obligatoriedad por parte de los érganos de las
Administraciones Publicas de elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones, en el que se
determinen los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para
su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Se prevé la inclusion de la convocatoria en el Plan Estratégico de Subvenciones del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, una vez aprobados los presupuestos del
ejercicio correspondiente. Dicho Plan se aprobara mediante Orden de la Consejera de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales, la cual preverd en su Anexo, en las fichas correspondientes a la
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Direcciéon de Servicios Sociales, todos los pormenores exigidos en relacién a las lineas
subvencionales previstas en la misma.

F) ANEXO. REFERENCIAS DE DOCUMENTACION DE INFORMES Y ESTUDIOS
QUE PERMITAN CONOCER LAS LINEAS GENERALES Y LOS PRESUPUESTOS
JURIDICOS HABILITANTES DE LA REGULACION PROPUESTA

El impacto y retorno econdmico de las rentas de inclusion social. Abril 2021. Centro de
Documentacién y Estudios. (SIIS)

En Vitoria-Gasteiz, a 28 de Septiembre de 2021

Alfonso Gurpegui Ruiz

Viceconsejero de Empleo e Inclusiéon
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