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1. SARRERA 

EMJP plangintza-tresna bat da, pertsonen mugikortasunerako eta salgaien logistikarako garraiobideak 

era multimodalean koordinatzeko eta integratzeko aukera ematen duena. Euskal Autonomia 

Erkidegoan mugikortasun jasangarriko eredu bat errealitate bihurtzeko ekintzen prozesamendu 

sistematiko, koherente eta integrala ahalbidetuko du.  

Euskadiko Mugikortasun Jasangarriko Planaren Ekintza-Planak, bere proposamenekin, Euskadiko 

egungo mugikortasun-jarraibideetan eragin beharrari erantzuten dio, eta horiek garapen jasangarriko 

esparru baterantz bideratzen ditu, pertsonen eta salgaien desplazamendu-beharrak garapen eta 

hazkunde ekonomikoarekin, gizartearen kohesio eta babesarekin eta ingurumenaren defentsa eta 

kontserbazioarekin bateragarri egingo dituena. 

Plana egiteko lehen fasean egindako diagnostikoari esker, mugikortasun-arazo espezifikoak ezagutu 

ahal izan dira, eta, horietan oinarrituta, mugikortasun-eredu berri bat ezar dezaketen irtenbideen eta 

proposamenen ikuspegi integratua eta ordenatua planteatu ahal izan da, baita hori lortzeko 

beharrezkoak diren jarduerak ere. 

 

1. irudia  EMJPren Ekintza Plana egiteko diagrama  

Iturria: elaborazio propioa  

Planean lortu nahi diren helburuen diseinua gidatzen duten printzipio komunak 4 estrategia 

orokorretan oinarritzen dira: 

¶ Eraginkortasun funtzionala 

¶ Eraginkortasun ekonomikoa 

¶ Ingurumen-jasangarritasuna eta trantsizio ekologikoa 

¶ Justizia Soziala 

Horietatik abiatuta, honako xede zehatz hauek zehaztu dira: 

¶ Modu-banaketa bidezkoagoa lortzea, modu jasangarrienak lehenetsiz.  

¶ Bide-segurtasuna hobetzea 

¶ Desplazamendu-denborak murriztea 

¶ Hirigune nagusietarako eta mugikortasun-gune erakargarrietarako irisgarritasuna hobetzea  
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¶ Intermodalitatea handitzea 

¶ Finantzaketa-sistema eraginkorra, lehiakorra eta bidezkoa lortzea 

¶ Ehun industrial eta logistikorako irisgarritasuna hobetzea 

¶ Emisioak eta ingurumenaren gaineko inpaktua murriztea  

¶ Sektorearen prestakuntza hobetzea  

¶ Parte-hartze publiko-pribatua areagotzea  

¶ Gainerako autonomia-erkidegoekiko eta Europako herrialdeekiko konektagarritasuna 

hobetzea 

¶ Mugikortasun-baldintzak hobetzea (eskubide gisa) lurralde osoan eta biztanle guztientzat  

¶ Garraio-sistemak ingurunearekin duen integrazioa hobetzea 

Helburu horietatik abiatuta definitzen da Euskadiko mugikortasunaren eta garraioaren ibilbide-orria 

datozen urteetan. Mugikortasunaren etorkizunak pertsonen beharretan jarri behar du arreta, espazio 

irisgarriagoak, adimentsuagoak eta osasungarriagoak lortzen saiatuz. 

Hurbilketa metodologikoa: 

Helburu horiek lortu ahal izateko, sektore eta garraiobide desberdinak kontuan hartuta, zortzi 

jarduketa-plan proposatzen dira, eta horietan planaren neurri eta proposamen zehatzak sartu dira: 

¶ Errepide bidezko mugikortasuna 

¶ Errepideko garraio publiko kolektiboko mugikortasuna 

¶ Tren bidezko mugikortasuna  

¶ Mugikortasuna sistema aktiboetan: oinez eta bizikletaz  

¶ Aireko mugikortasuna 

¶ Itsas mugikortasuna 

¶ Logistika eta Salgaiak  

¶ Mugikortasun Orokorra, izaera estrategiko multimodaleko proposamenak biltzen dituena 

Plan horietako bakoitzean sartutako proposamenak bigarren maila batean multzokatzen dira 

jarduketa-ildoetan, jarduketaren tipologiaren arabera (10 jarduketa-ildo): 

¶ Azpiegiturak hornitzea eta hobetzea 

¶ Ekipoak hornitzea eta hobetzea 

¶ Zerbitzuak hornitzea eta hobetzea 

¶ Informazioaren teknologia berriak ezartzea (Digitalizazioa)  

¶ Trantsizio ekologikoa sustatzea 

¶ Garraio-modua sustatzea eta bultzatzea  

¶ Moduaren edo sektorearen antolamendua eta kudeaketa 

¶ Finantziaziorako mekanismoak  

¶ Prestakuntzarako proposamenak  

¶ Legeriarekin edo eskumenekin zuzenean lotutako proposamenak 
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2. HELBURUAK 

2.1. ESTRATEGIAK 

Estrategiak dira Euskadiko Mugikortasun Jasangarriko Planaren (EMJP) garapenarekin lortu nahi diren 

azken helburu orokorrak. Lau (4) estrategia hauek ezarri dira: 

¶ Ingurumen-jasangarritasuna. Mugikortasun jasangarriko sistema bat energia-kontsumoa 

ezinbesteko gutxienekora murrizten duena da, ahal den neurrian energia-iturri berriztagarriak 

erabiltzen dituena eta bitarteko ekologikoak erabiltzen dituena. 

¶ Justizia soziala Sistema bat bidezkoa da sozialki aukera-berdintasunean oinarrituta 

dagoenean, inolako diskriminaziorik gabe, eta giza eskubideetan oinarritzen denean. 

¶ Eraginkortasun ekonomikoa Sistema bat ekonomikoki eraginkorra da bere zerbitzuak 

ekoizteko behar dituen baliabideak eraginkortasunez erabiltzen dituenean (kostuak 

minimizatzea). 

¶ Eraginkortasun funtzionala. Sistema bat funtzionalki eraginkorra da eskainitako produktua 

behar/eskatzen denera egokitzen denean, betiere eraginkortasun ekonomikoaren ikuspegitik.  

Proposamenen fitxetan, estrategia horietako bakoitza irudi grafiko batek irudikatzen du. Fitxan 

nabarmenduta agertzen direnek nagusiki jarduera-proposamenaren bidez lortzen diren estrategiak 

irudikatzen dituzte.  

 

                             
 

 
2. irudia  Estrategien irudi grafikoak  

Iturria: elaborazio propioa  

  

Ingurumen-

jasangarritasuna 

Justizia 

soziala 

Eraginkortasun 

ekonomikoa 
Eraginkortasun 

funtzionala 
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3. irudia  Proposamen baten fitxa teknikoetan estrategiak aurkitzea  

Iturria: elaborazio propioa  

Adibidez, 3. irudiko fitxan, proposamenak batez ere ingurumen-jasangarritasuneko, justizia sozialeko 

eta eraginkortasun funtzionaleko estrategietan izango du eragina. 

 

2.2. XEDEAK 

Xedeak jarduera-proposamenak ezarriz lortu nahi diren helburu espezifikoak dira. Estrategien 

zehaztapena dira mugikortasun-sisteman. 

Honako hamahiru (13) xede hauek hartu dira kontuan: 

¶ Modu-banaketa bidezkoagoa lortzea, modu jasangarrienak lehenetsiz.  Ibilgailu motordun 

pribatuaren erabilera haren erabat gatibu den mugikortasunera mugatzea, modu 

jasangarriagoen aldeko apustua eginez, modu horiek garatzeko, sustatzeko eta bultzatzeko 

neurrien bidez (errepideko garraio publikoa eta modu aktiboak).  

¶ Bide-segurtasuna hobetzea. Bideen baldintzak (azpiegiturak eta ekipoak) eta horien 

kudeaketa hobetzea, istripuen kopurua eta larritasuna murrizteko. 

¶ Desplazamendu-denborak murriztea. Garraio-sistemaren azpiegituren, instalazioen, ekipoen 

eta kudeaketaren baldintzak hobetzea, joan-etorrietarako denbora murrizteko. 

¶ Hirigune nagusietarako eta mugikortasun-gune erakargarrietarako irisgarritasuna hobetzea. 

Lurraldeko zentro kontsumitzaile eta garraio-instalazio nagusien inguruak beharrezko 
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azpiegitura, ekipo eta zerbitzuez hornitzea, mugikortasun-, hornidura- eta banaketa-beharrak 

bermatzeko. 

¶ Intermodalitatea handitzea. Bidaiarien mugikortasun multimodala eta salgaien garraioaren 

intermodalitatea handitzea, kate intermodal eraginkor eta efizienteak eraikiz, horietan modu 

masibo jasangarriek parte hartuz (bereziki trenek). 

¶ Finantzaketa-sistema eraginkorra, lehiakorra eta bidezkoa lortzea. Erabiltzaileen, 

operadoreen eta administrazio publikoaren artean banatu beharreko finantzaketa-sistema bat 

diseinatzea, guztientzako irisgarritasuna, beste modu batzuekiko eta operadoreen arteko lehia 

osasuntsua eta diru-kutxa publikoetan arrazoizko eragin justifikatua bermatuko dituena.  

¶ Ehun industrial eta logistikorako irisgarritasuna hobetzea. Lurraldeko ekoizpen-zentro eta 

garraio-instalazio nagusiak beharrezko azpiegitura, ekipo eta zerbitzuez hornitzea, salgaien eta 

pertsonen mugikortasun-, hornidura- eta banaketa-beharrak bermatzeko. 

¶ Emisioak eta ingurumenaren gaineko inpaktua murriztea. Energia-kontsumoa ezinbesteko 

gutxienekora murriztean, energia-iturri berriztagarriak ahal den neurrian erabiltzean eta 

bitarteko ekologikoak erabiltzean oinarritutako mugikortasun-sistema lortzea.  

¶ Sektorearen prestakuntza hobetzea. Sektoreko profesionalen prestakuntza areagotzeko eta 

etorkizuneko mugikortasun-sistemaren erronketara (digitalizazioa, jasangarritasuna, 

intermodalitatea...) egokitzeko gai izango den prestakuntza-estrategia ezartzea.  

¶ Parte-hartze publiko-pribatua areagotzea. Sektore pribatuak garraio-sisteman duen 

partaidetza handitzea, enpresentzat zein administrazioarentzat erakargarriak diren 

partaidetza-eskaintzekin, kostu, irabazi eta arriskuen banaketa zuzen eta bidezko batetik 

abiatuta. 

¶ Gainerako erkidegoekiko eta Europako herrialdeekiko konektibitatea hobetzea. Lurraldea 

beharrezko azpiegitura, ekipo eta zerbitzuez hornitzea, modu eraginkorrenen bidez Iberiar 

Penintsulako eta Europako mugikortasun gune erakargarri eta sortzaile nagusiekin behar 

bezala konektatuta egon dadin.  

¶ Mugikortasun-baldintzak hobetzea lurralde osoan eta biztanle guztientzat. Herritar guztiei 

gutxieneko irisgarritasun- eta konektibitate-maila bat bermatzea, beren jarduerak 

berdintasunean eta justizia sozialean garatzeko mugikortasun eraginkorra izan dezaten.  

¶ Garraio-sistemak ingurunearekin duen integrazioa hobetzea. Ingurunea errespetatzen duen 

garraio-sistema bat diseinatzea, garapen-fase guztietan eta dimentsio guztietan: soziala, 

ingurumenekoa, ekonomikoa.   

Proposamenen fitxetan, dagokion proposamenarekin batez ere lortu nahi diren xedeak baino ez dira 

agertzen.  
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4. irudia  Proposamen baten fitxa teknikoan jomugak aurkitzea  

Iturria: elaborazio propioa  
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3. PROPOSAMENEN EGITURA 

Lehen aipatu ditugun Estrategia eta Xedeez gain, proposamenek honako elementu hauek dituzte: 

¶ Jarduketa-plana 

¶ Jarduketa-ildoa 

¶ Inplikatutako eragileak 

¶ Ezarpen-egutegia 

¶ Kostuak  

¶ Irabaziak  

Ondorengo ataletan, elementu bakoitzaren izateko arrazoia eta eduki zehatza azaltzen dira. 

 

3.1. JARDUKETA-PLANA 

Jarduketa-plana proposamen baten sailkapen-maila gorenari dagokio, eta, funtsean, garatzen den 

modu-eremuari dagokio. Zortzi (8) jarduketa-plan daude: 

¶ Errepidea. Ibilgailu motordun pribatuko mugikortasunari, azpiegiturei eta lotutako ekipoei 

buruzko proposamenak. 

¶ Errepideko garraio publikoa. Errepideko garraio publiko kolektiboari (autobusak), azpiegiturei, 

ekipoei eta lotutako zerbitzuei buruzko proposamenak 

¶ Trena. Tren bidezko mugikortasunari, azpiegiturei, ekipoei eta lotutako zerbitzuei buruzko 

proposamenak. 

¶ Bizikleta eta modu aktiboak. Modu aktiboetako mugikortasunari (batez ere bizikleta), 

azpiegiturei, ekipoei eta lotutako zerbitzuei buruzko proposamenak.   

¶ Aireportuak. Aireko garraioari eta aireportuko instalazioei buruzko proposamenak.   

¶ Portuak. Itsas garraioari eta portuko instalazioei buruzko proposamenak.  

¶ Logistika eta salgaiak. Salgaien garraioari eta banaketa-logistikari, azpiegiturei, ekipoei eta 

lotutako zerbitzuei buruzko proposamenak.  

¶ Orokorra. Sistemaren eremu osoari buruzko proposamen orokorrak.  
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5. irudia  Jarduketa -plana proposamen baten fitxa teknikoan kokatzea  

Iturria: elaborazio propioa  

 

3.2. JARDUKETA-ILDOA 

Jarduketa-planaren beheko maila jardun-ildoa da, eta dagokion garraiobiderako proposatutako 

jarduketa motari dagokio. 

Guztira hamar (10) jarduketa-ildo dira: 

¶ Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (1). Azpiegitura berriak eraikitzea edo lehendik daudenetan  

hobekuntza fisikoak. 

¶ Ekipoak hornitzea/hobetzea (2). Ekipo berriak erostea edo lehendik daudenak hobetzea 

(batez ere, baina ez beti, material mugikorrari dagokionez). 

¶ Zerbitzuak hornitzea/hobetzea (3). Zerbitzu berriak sortzea, edo daudenak hobetzea 

(maiztasunak handitzea, ibilbideak aldatzea...). 

¶ Informazioaren teknologia berriak ezartzea (4). Ekipamendu teknologikoak eskuratzea eta 

ezartzea, bai azpiegituretan, bai ekipoetan. 

¶ Trantsizio ekologikoa sustatzea (5). Sistemaren jasangarritasuna hobetzeko gai diren 

jarduerak, aurretiazko jarduketa-ildoetan sartu gabekoak. 

¶ Garraio-modua sustatzea eta bultzatzea (6). Garraio-modu jakin baterantz (normalean modu 

jasangarriago baterantz) aldaketa modala ahalbidetzen duten aurreko jarduketa-ildoetan 

sartu gabeko jarduketak. 



  

17 
 

¶ Moduaren edo sektorearen antolamendua eta kudeaketa (7). Sistema sakonki birmoldatzeko 

jarduketak, sistemaren egiturarekin berarekin, antolaketarekin, gobernantzarekin, kudeaketa-

ereduarekin eta antzekoekin lotuta. 

¶ Finantziaziorako mekanismoak (8). Parte hartzen duten eragile guztientzat finantzaketa-

mekanismo zuzen, orekatu eta eraginkorrak diseinatzea, iturriak bilatzea eta ezartzea. 

¶ Prestakuntza (9). Sektorearen datozen urteetarako beharretara egokitutako prestakuntza-

sistema egokia ezartzea. 

¶ Legeria/eskumenak (10). Arau- eta eskumen-arloko jarduerak.  

 

 

6. irudia  Jarduketa -ildoa proposamen baten fitxa teknikoan kokatzea  

Iturria: elaborazio propioa  

 

3.3. INPLIKATUTAKO ERAGILEAK  

Inplikatutako eragileak proposamena ezartzeko fase guztietan edo batzuetan modu batean edo 

bestean parte hartu beharko luketen erakunde publiko edo pribatuak dira.  

Erakunde bakoitzaren parte-hartzea (aktiboa edo pasiboa) eta erantzukizuna, kasu bakoitzean, haren 

ezaugarrien, gaitasunen eta interesen araberakoa izango da, bai eta jarduera motaren, eremu 

geografikoaren eta proposamenak bizi-zikloan duen egoeraren araberakoa ere. 

Proposamenetan parte hartzen duten eragileak hauek dira: 
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¶ Udalak 

¶ Foru Aldundiak 

¶ Eusko Jaurlaritza  

o Mugikortasun Jasangarriaren Saila. 

o Beste sail eta departamentu batzuk (Industria, Ekonomia...)  

¶ Estatuko erakundeak  

o Garraio eta Mugikortasun Jasangarriko Ministerioa (MITMA) 

o Beste ministerio eta idazkaritza batzuk 

¶ Garraioko agintaritzak eta partzuergoak 

o Bizkaiko Garraio Partzuergoa (CTB) 

o Gipuzkoako Garraioaren Lurralde Agintaritza 

o Arabako Mugikortasun Agintaritza 

¶ Tren-operadoreak: RENFE eta EUSKOTREN 

¶ Garraio-azpiegituren arduradunak: 

o Trena: ADIF; Eusko Trenbide Sarea (ETS) 

o Aireportuak: AENA; eta Bilboko, Gasteizko eta Donostiako aireportuak 

o Portuak: Estatuko Portuak; eta Bilboko eta Pasaiako Portuak  

¶ Errepideko garraio publikoko operadoreak. 

¶ Salgaien garraioko eta logistikako operadoreak 

¶ Unibertsitateak eta Irakaskuntza Zentroak 

¶ Gizarte-eragileak 
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7. irudia  Inplikatutako agenteen kokapena proposamen baten fitxa teknikoan  

Iturria: elaborazio propioa  

 

3.4. EZARPEN-EGUTEGIA 

Ezarpen-egutegiak proposamen bakoitza noiz ezarriko den adierazten du. 

Ezarpen-denborak jarduera zehatzaren araberakoak izango dira, eta honako hauek dira: 

Ezarpen-egutegia Ezarpen-denbora 

Epe laburra 4 urte baino gutxiago 

Epe ertaina 4 eta 8 urte artean 

Epe luzea 8 urte baino gehiago 

  
1. taula  Proposamenak inplementatzeko egutegia  

Iturria: elaborazio propioa  
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8. irudia  Ezarpen-egutegia proposamen baten fitxa teknikoan kokatzea  

Iturria: elaborazio propioa  

 

3.5. KOSTUAK 

Jarduketa bakoitzaren kostuak jarduketa motaren araberakoak dira, ondorengo taulan 

adierazitakoaren arabera: 

Jarduketa mota Kostuak 

Azpiegiturak eta ekipoak hornitzea/hobetzea 
Obra eta ekipoetan inbertitzea 
Operazioa eta mantentze-lanak 

Zerbitzuak hornitzea/hobetzea 
Flotan inbertitzea 

Operazioa eta mantentze-lanak 

Sustapen-jarduerak Jardunaren arabera 

Finantzaketa-jarduerak - 

Formakuntza Erabilitako baliabideak 

Legeria/eskumenak - 

  
2. taula  Kostuak jarduketa motaren arabera  

Iturria: elaborazio propioa  

Jarduketa bakoitzaren kostuak lortzeko metodologia, eskura dagoen informazioaren araberakoa da: 

¶ Jarduerari buruzko informazio zehatza izanez gero, dokumentu-informazio horretatik abiatuta.  

¶ Informazio hori ez badago, antzeko jardueren erreferentzia-balioak eta unitateko kostuak 

erabiltzen dira, ondorengo taulako metodologiei jarraituz:  
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Jarduketa mota Kostuak Metodologia 

Azpiegiturak eta ekipoak 
hornitzea/hobetzea 

Obra eta ekipoetan 
inbertitzea 

Kostuak zehaztea, azpiegituraren luzera eta 
unitateko kostuak abiapuntu izanik 

Operazioa eta mantentze-
lanak 

Kostuak zehaztea, bizitza baliagarria eta 
unitateko kostuak abiapuntu izanik 

Zerbitzuak 
hornitzea/hobetzea 

Flotan inbertitzea 
Flotak zehaztea, maiztasunak, luzerak eta 

ibilbide-denborak abiapuntu izanik 
Operazioa eta mantentze-

lanak 
Kostuak zehaztea, operazioaren denbora 
eta unitateko kostuak abiapuntu izanik 

Sustapen-jarduerak Jardunaren arabera - 

Finantzaketa-jarduerak - - 

Formakuntza Erabilitako baliabideak 
Aldi baterako dedikazioak eta soldatak 

zehaztea 

Legeria/eskumenak - - 

   
3. taula  Kostuak zenbatesteko metodologia  

Iturria: elaborazio propioa  

 

Planaren Kostu-Irabazien Azterketa egiteko, kalkulatutako kostuak inbertsio-kostuen eta 30 urteko 

operazio- eta mantentze-kostuen batura dira (EBk garraio-proiektuetarako gomendatzen duen 

denbora-muga1). 

 
9. irudia  Kalkulatutako kostu osoa proposamen baten fitxa teknikoan kokatzea  

Iturria: elaborazio propioa  

 
1 Guide to cost-benefit analysis of investment projects, European Comission - 2015 
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3.6. IRABAZIAK 

Planaren parte diren jarduketek sortutako inpaktuak eta irabaziak zenbatesteko, metodologia honi 

jarraitzen zaio: 

1. Inpaktu neurgarriak eragiten dituzten jardun-ildoak hautatzea. 

2. Jardun-ildo bakoitzak eragindako inpaktuak eta irabaziak identifikatzea. Inpaktu gisa honako 
hauek hartzen dira: garraio-moduaren prestazioak optimizatzea eta hobetzea; emisio baxuko 
ibilgailuak erabiltzeko trantsizioa; eskaria modu jasangarriagoetara berrorekatzea (garraio-
modu aldaketa); eta eskari berria sortzea (eskaera induzitua). Eta, garraio-ekoizle eta -
operadoreen kasuan, irabazitzat hartzen dira honako hauek: eskari induzituagatiko diru-
sarrerak handitzea eta produktibitatea handitzeagatik kostu operazioak murriztea; eta 
erabiltzaileentzat eta herritarrentzat oro har: bidaia-denbora aurreztea; kostu operatiboak 
murriztea; emisioak murriztea eta istripuak murriztea. 

Jarduketa-ildoaren, sistemaren gaineko eraginaren eta lortutako onuren arteko erlazioa hurrengo 
orrialdeko taulan ikus daiteke. 

Planaren Kostu-Irabazien Azterketa egiteko, kalkulatutako irabaziak 30 urteko epeko urte-irabazien 

batura dira (EBk garraio-proiektuetarako gomendatutako denbora-muga2). 

 

 
10. irudia  Kalkulatutako irabaziak osoa proposamen baten fitxa teknikoan kokatzea  

Iturria: elaborazio propioa

 
2 Guide to cost-benefit analysis of investment projects, European Comission - 2015 
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4. taula  Jarduketa -ildoaren, sistemaren gaineko eraginen eta lortutako onuren arteko lotura  

Iturria: elaborazio propioa  

Jarduketa-ildoa Garraiobideak 

Eragina Mugikortasun Sisteman 
Irabaziak 

Ekoizleak Erabiltzaileak 

Prestazioak 
hobetzea  

Mugikortasun 
ekologikorako 

trantsizioa  

Modu-
aldaketa 

Eskari 
induzitua 
sortzea 

Diru-
sarreren 

gehikuntza 

Produktibitate
a handitzea 

Bidaia-
denbora 
aurreztea 

Kostu 
operatiboa
k murriztea 

Emisioak 
murriztea 

Istripuak 
gutxitzea 

Azpiegiturak 
hornitzea/hobetzea 

Errepidea  ṉ     ṉ ṉ ṉ ṉ ṉ 

Logistika/Salgaiak   ṉ      ṉ ṉ 

Trena ṉ  ṉ   ṉ ṉ ṉ ṉ ṉ 

Modu aktiboak ṉ ṉ ṉ     ṉ ṉ ṉ 

EGP    ṉ      ṉ  

Ekipoak 
hornitzea/hobetzea 

Errepidea  ṉ ṉ      ṉ ṉ 

Trena ṉ  ṉ    ṉ ṉ ṉ ṉ 

Modu aktiboak ṉ ṉ ṉ     ṉ ṉ  

EGP ṉ      ṉ ṉ ṉ ṉ 

Zerbitzuak 
hornitzea/hobetzea 

Trena ṉ  ṉ    ṉ ṉ ṉ ṉ 

Modu aktiboak ṉ ṉ ṉ     ṉ   

EPG ṉ  ṉ    ṉ ṉ ṉ ṉ 

Teknologia berriak 
ezartzea (ITS) 

Errepidea ṉ      ṉ   ṉ 

Trena ṉ      ṉ    

EPG  ṉ      ṉ    

Logistika/Salgaiak  ṉ      ṉ    

Garraioa sustatzea eta 
bultzatzea 

Logistika/Salgaiak    ṉ      ṉ ṉ 
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4. PROPOSAMENAK 

4.1. ZERRENDA 

Jarraian, Ekintza-Planaren proposamenak azalduko dira. Proposamen horiek, lehen mailan, Jarduketa-

Planetan biltzen dira, eta bigarrenean, Jarduketa-Ildoetan, hurrengo irudian ikus daitekeen bezala. 

 

11. irudia  Ekintza Planaren mailak  

Iturria: elaborazio propioa  

Errepideen Jarduketa Planak (E), hogeita hiru proposamen ditu, eta honako jarduketa-ildo hauetan 

biltzen dira: 

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (E1) 

¶ 1. proposamena (E1.P1). 25.000 biztanletik gorako hirietan emisio baxuko eremuak sustatzea. 

¶ 2. proposamena (E1.P2). Dagoen sare funtzionalaren gainean jardutea, segurtasun- eta 

erosotasun-baldintzak hobetzeko. 

¶ 3. proposamena (E1.P3). 25.000 biztanletik gorako herrigunetako tren-geltokietatik edo 

hiriarteko autobus-geltokietatik gertu disuasio-aparkalekuak sortzea, kargatzeko puntuekin. 

¶ 4. proposamena (E1.P4). Gune bereziak sare funtzionalarekin lotzea aztertzea. 

¶ 5. proposamena (E1.P5). Zeharbide jasangarriak jartzea sare funtzionalak zeharkatzen dituen 

udalerri guztientzat. 

Ekipoak hornitzea/hobetzea (E2) 

¶ 1. proposamena (E2.P1). Ibilgailu-parkea ibilgailu jasangarriagoekin berritzea. 

¶ 2. proposamena (E2.P2). Karga elektriko azkar eta adimenduneko azpiegiturak sortzea eta 

potentzia handiko karga-sarea zabaltzea. 

¶ 3. proposamena (E2.P3). Ohiko erregaiak hornitzeko estazioen proiektu berri guztietan 

elektrizitatea kargatzeko puntuak jartzea. 

¶ 4. proposamena (E2.P4). Elektrolindegien seinaleztapenari, kokapenari eta ezaugarriei 

buruzko informazioa herritarren eskura jartzea. 

¶ 5. proposamena (E2.P5). Ibilgailu autonomoa garraio-sisteman sartzea (CCAM). 

¶ 6. Proposamena (E2.P6). Car sharing eta antzekoak sortzea flota elektrikoekin. 

Informazioaren teknologia berriak ezartzea (E4) 

¶ 1. proposamena (E4.P1). Dagoen sare funtzionalaren gainean jardutea, haren kudeaketa 

optimizatzera eta erabiltzaileen prestazioak hobetzera bideratutako ITS sistemez hornitzeko. 

¶ 2. proposamena (E4.P2). Mugikortasunari buruzko herritarrekiko komunikazio-eredu bat 

lantzea eta abian jartzea, hainbat alderdi bilduko dituena. 

¶ 3. proposamena (E4.P3). Teknologietan oinarritutako bide-segurtasuneko eredu bat garatu 

eta ezartzea: trafikoaren monitorizazioa, informazioaren bilketa, kudeaketa eta 

tratamendua... 
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¶ 4. proposamena (E4.P4). Teknologia berriak aplikatzea errepideko garraio-ibilgailuak 

ikuskatzeko lanetan. 

¶ 5. proposamena (E4.P5). Trafiko-emisioak monitorizatzeko eta mugikortasun jasangarria 

kudeatzeko lanetan teknologia berriak aplikatzea. 

Trantsizio ekologikoa sustatzea (E5) 

¶ 1. proposamena (E5.P1). Garraioan energia-iturri alternatiboak erabiltzeko I+G+B lanak egitea: 

hidrogenoa, bateriak... 

¶ 2. proposamena (E5.P2). Material birziklatuen erabilera sustatzea bideen eraikuntzan eta 

mantentze-lanetan. 

Prestakuntza (E9) 

¶ 1. proposamena (E9.P1). Mugikortasun elektrikoaren abantailak prestatzeko eta zabaltzeko 

kanpainak egitea. 

¶ 2. proposamena (E9.P2). Bide-hezkuntzari buruzko prestakuntza-kanpainak egitea eskoletan 

eta kolektibo zaurgarriekin. 

¶ 3. proposamena (E9.P3). Gidatze eraginkor eta jasangarriko ikastaroak egitea. 

Legeria/eskumenak(E10) 

¶ 1. proposamena (E10.P1). Bide Segurtasunaren aldeko Euskal Itunaren konpromezuak 

garatzea. 

¶ 2. proposamena (E10.P2). Mugikortasun elektrikoa garatzeko arau- eta lege-aldaketak 

bultzatzea. 
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Errepideko Garraio Publikoaren Jarduketa Planak (EGP), hamazazpi proposamen ditu, eta honako 

jarduketa-ildo hauetan biltzen dira:  

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (EGP1) 

¶ 1. proposamena (EGP1.P1). Errei itzulgarriak eta autobus- eta okupazio handiko ibilgailu-

erreiak sortzea aztertzea lurralde historikoetako hiriburuetarako sarbideetan. 

Ekipoak hornitzea/hobetzea (EGP2) 

¶ 1. proposamena (EGP2.P1). Irisgarritasun-hobekuntzak ezartzea hiriko eta hiriarteko 

autobusen flotan 

¶ 2. proposamena (EGP2.P2). EGPko elektrifikazioa edo erregai alternatiboen propultsio-

sistemak bultzatzea, flotaren berrikuntza azkartuz. 

¶ 3. proposamena (EGP2.P3). Dentsitate handiko hiri-autobusen lineen elektrifikazioa 

bultzatzea. 

Zerbitzuak hornitzea/hobetzea(EGP3) 

¶ 1. proposamena (EGP3.P1). Euskal Y-aren aireportuak eta geltoki berriak EGP bidez lotzea 

aztertzea. 

¶ 2. proposamena (EGP3.P2). Eremu Funtzional bakoitzeko udalerriak GP bidez dagozkien 

buruekin duten loturaren azterketa. 

¶ 3. proposamena (EGP3.P3). Eremu Funtzionalen buruak horietako bakoitzeko Gune Bereziekin 

eta Lurralde Historikoko hiriburuekin EGP bidez duten konexioaren azterketa. 

¶ 4. proposamena (EGP3.P4). Mugaz gaindiko eta erkidego mugakideetako garraio publikoko 

zerbitzuak sustatzea. 

Informazioaren teknologia berriak ezartzea (EGP4) 

¶ 1. proposamena (EGP4.P1) IKTak ezartzea EGP sistemetan, flota eta erabiltzailearentzako 

zerbitzua kudeatzeko. 

¶ 2. proposamena (EGP4.P2). MaaS eta Ticketing aplikazioen, denbora errealeko informazio-

sistemen, Open Dataren...garapena bultzatzea 

Garraio-modua sustatzea eta bultzatzea (EGP6) 

¶ 1. proposamena (EGP6.P1). EGP sisteman erabiltzeagatiko deskontu progresiboen sistemak 

ezartzen aurrera egitea. 

Moduaren antolamendua eta kudeaketa (EGP7) 

¶ 1. proposamena (EGP7.P1). BAT-BARIK-MUGI elkarreragingarritasuna amaitzea operadore 

guztietan 

¶ 2. proposamena (EGP7.P2). Tituluen profil hobaridunak homogeneizatzea (gazteak, 

adinekoak, desgaitasuna duten pertsonak...) 

¶ 3. proposamena (EGP7.P3). EAE osoan tarifen bateratze osoa bultzatzea. 

¶ 4. proposamena (EGP7.P4). EGPren Irisgarritasun Plana egitea, autobus-geltokiak eta -

geralekuak desgaitasuna duten pertsonentzat egokituta egon daitezen. 

¶ 5. proposamena (EGP7.P5). Garraioan pobrezia prebenitzea ahalbidetuko duen jarraipena 

egitea. 
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¶ 6. proposamena (EGP7.P6). Euskadiko taxi-sektorearen azterketa egitea. 
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Treneko Jarduketa Planak (T), hogeita lau proposamen ditu, eta honako jarduketa-ildo hauetan biltzen 

dira: 

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (T1) 

¶ 1. proposamena (T1.P1). Gune bereziak eta industrialdeak trenbide-sarearekin lotzea 

aztertzea, bai salgaiena, bai bidaiariena. 

¶ 2. proposamena (T1.P2). Abiadura handiko sarea lehendik dagoen trenbide-sarearekin 

integratzea, nodo intermodalen bidez. 

¶ 3. proposamena (T1.P3). Irisgarritasun-planak egitea eta garatzea Autonomia Erkidegoaren 

eskumeneko tren eta trenbide-geltokietan  

¶ 4. proposamena (T1.P4). Euskal Y-a Nafarroarekin lotzea abiadura handiko linea baten bidez. 

¶ 5. proposamena (T1.P5). Euskotrenen trenak ADIFen sistemekin integratzea (Loiolako 

Erriberako trukagunea) 

¶ 6. proposamena (T1.P6). Trenbide-pasaguneak kentzea 

¶ 7. proposamena (T1.P7). Bilboko eta Gasteizko tranbiak handitzea. 

¶ 8. proposamena (T1.P8). Bilboko metroko 4. eta 5. lineak handitzea. 

¶ 9. proposamena (T1.P9). Tren-geltokiak birgaitzea eta eraberritzea. 

¶ 10. proposamena (T1.P10). Trenbide-saihesbideak sortzea. 

¶ 11. proposamena (T1.P11). Jarduketak Donostialdeko metroan. 

¶ 12. proposamena (T1.P12). Trenbidea hobetzeko obrak egitea. 

Ekipoak hornitzea/hobetzea (T2) 

¶ 1. proposamena (T2.P1). Tren-geltokietan ibilgailu elektrikoentzako kargagailu azkarren sarea 

jartzea. 

¶ 2. proposamena (T2.P2). Trenbide-sarean ERTMS ezartzea. 

Zerbitzuak hornitzea/hobetzea (T3) 

¶ 1. proposamena (T3.P1). Donostia eta Baiona arteko tren-garraioko zerbitzuen garapena 

aztertu. 

¶ 2. proposamena (T3.P2). Intercity zerbitzuak garatzea euskal hiriburuen artean, trenbide-sare 

berriaren barruan.  

Informazioaren teknologia berriak ezartzea (T4) 

¶ 1. proposamena (T4.P1). Trenbide-sarean energia eraginkortasunez erabiltzeko IKTak 

ezartzea. 

¶ 2. proposamena (T4.P2). IKTak ezartzea trenbide-sistemetan, flota eta zerbitzua kudeatzeko. 

Moduaren antolamendua eta kudeaketa (T7) 

¶ 1. proposamena (T7.P1). Euskal Y-ak euskal aireportuetako trafikoan izan dezakeen eragina 

aztertzea. 

¶ 2. Proposamena (T7.P2). Lankidetza mugikortasun-proiektu estrategikoetan, Europako beste 

eskualde batzuekin batera. 
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Finantziaziorako mekanismoak (T8) 

¶ 1. proposamena (T8.P1). Ekopizgarri-sistema bat ezartzea errepide-trena garraiobide aldaketa 

egiteko.  

Legeria/eskumenak (T10) 

¶ 1. proposamena (T10.P1). Euskal Autonomia Erkidegoko tren-sektorearen legea bultzatzea. 

¶ 2. proposamena (T10.P2). EAEko Trenbide Sarearen Lurraldearen Arloko Plana eguneratzea. 

¶ 3. proposamena (T10.P3). EAEra transferitutako aldirietako tren bidezko bidaiarien garraio-

zerbitzuei buruzko lanak.
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Bizikletaren eta Modu Aktiboen Jarduketa Planak (B), hamalau proposamen ditu, eta honako 

jarduera-ildo hauetan biltzen dira: 

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (B1) 

¶ 1. proposamena (B1.P1). Oinezkoen eta bizikleten sarerako erabilgarriak izan daitezkeen 

antzinako bideak, trenbideak eta erabiltzen ez diren beste azpiegitura lineal batzuk 

berreskuratzea eta zaharberritzea. 

¶ 2. proposamena (B1.P2). Trafikorik gabeko elkarbizitzarako hiriguneak (etxe-uharte handiak) 

eta bakegintzarako 30 eremuak ezartzea 15.000 biztanletik gorako hiriguneetan. 

Ekipoak hornitzea/hobetzea (B2) 

¶ 1. proposamena (B2.P1). Hiriarteko tren eta EGP geltoki intermodaletan bizikletentzako 

aparkaleku seguruak jartzea. 

¶ 2. proposamena (B2.P2). EGP ibilgailuetan eta trenetan bizikletentzako ainguraketen 

hornidura aztertzea. 

Zerbitzuak hornitzea/hobetzea(B3) 

¶ 1. proposamena (B3.P1). Hiri-eremuko bizikleta-zerbitzuak metropoli-inguruneetara 

hedatzea.  

Informazioaren teknologia berrien ezarpena (B4) 

¶ 1. proposamena (B4.P1). Bizikleta-azpiegituran ITS sistemak aplikatzeko aukera aztertzea. 

Trantsizio ekologikoa sustatzea (B5) 

¶ 1. proposamena (B5.P1). Gune Berezietan bizikletaz iristeko aukera aztertzea. 

¶ 2. proposamena (B5.P2). Bizikletaren erabileran oinarritutako banaketa-plataformak 

ezartzeko bideragarritasunaren azterketa lurralde historikoetako hiriburuetan. 

Garraio-modua sustatzea eta bultzatzea (B6) 

¶ 1. proposamena (B6.P1). Bizikleta ohiko garraiobide gisa erabiltzea sustatzeko plan bat egitea. 

¶ 2. proposamena (B6.P2). Eskolako mugikortasun-planak egitea, bizikletaren parte-hartze 

nabarmenarekin. 

Moduaren antolamendua eta kudeaketa (B7) 

¶ 1. proposamena (B7.P1). Gaur egun loturarik ez duten bizikletentzako ibilbideak konektatzea 

komeni den aztertzea. 

¶ 2. proposamena (B7.P2). Ordainketa-txartelak lurralde historiko guztietako bizikleta-

sistemetara zabaltzea. 

¶ 3. proposamena (B7.P3). Administrazioen arteko koordinazioa, bizikleta-azpiegituren diseinua 

harmonizatzeko. 

Prestakuntza (B9) 

¶ 1. proposamena (B9.P1). Bizikletaz mugitzeko prestakuntza-kanpainak egitea. 
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Aireportuetako Jarduketa Planak (A), zazpi proposamen ditu, eta honako jarduketa-ildo hauetan 

biltzen dira: 

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (A1) 

¶ 1. proposamena (A1.P1). Bilboko aireportuaren Plan Zuzentzailean proposatutako jarduerak 

inplementatzea. 

¶ 2. proposamena (A1.P2). Donostiako eta Gasteizko aireportuen Plan Zuzentzaileetan 

proposatutako jarduerak inplementatzea. 

¶ 3. proposamena (A1.P3). Bilbo-Loiuko aireporturako trenbide-lotura sortzea. 

¶ 4. proposamena (A1.P4). Forondako aireportuko VIAP plataforma garatzea. 

Zerbitzuak hornitzea/hobetzea(A3) 

¶ 1. proposamena (A3.P1). Aireportuak lurralde historikoetako hiriburuekin EGP bidez lotzea 

sustatzea. 

Trantsizio ekologikoa sustatzea (A5) 

¶ 1. proposamena (A5.P1). AENAren 2021-2030 Jasangarritasun Estrategia ezartzea. 

Sektorearen antolamendua eta kudeaketa(A7) 

¶ 1. proposamena (A7.P1). Plan Zuzentzaileak eguneratzea. 
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Portuetako Jarduketa Planak (P), bederatzi proposamen ditu, eta honako jarduketa-ildo hauetan 

biltzen dira: 

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (P1) 

¶ 1 proposamena (P1.P1). Portuen eta zentro logistikoen arteko loturak optimizatzeko 

azterketa. 

¶ 2. proposamena (P1.P2). Pasaiako eta Bilboko portuekiko tren bidezko lotura hobetzea. 

Zerbitzuak hornitzea/hobetzea (P3) 

¶ 1. proposamena (P3.P1). Pasaiako eta Bilboko portuetako mugako kontrol-puntuen 

eguneratzea eta hobekuntza bultzatzea. 

Informazioaren teknologia berriak ezartzea (P4) 

¶ 1. proposamena (P4.P1). Estatuko Portuen 4.0 Funtsak proiektuan parte hartzea. 

¶ 2. proposamena (P4.P2). Pasaiako eta Bilboko portuek abiarazitako IKT proiektuetan 

programatutako jarduerak betetzea. 

Trantsizio ekologikoa sustatzea (P5) 

¶ 1. proposamena (P5.P1). Bilboko Portuak hainbat proiektutan aurreikusitako jarduketak 

martxan jartzea. 

¶ 2. proposamena (P5.P2). Itsas garraioan karbono-isuriak murrizteko EBren proiektuan parte 

hartzea. 

Sektorearen antolamendua eta kudeaketa (P7) 

¶ 1. proposamena (P7.P1). Euskal Autonomia Erkidegoko bi interes orokorreko portuen artean 

eredu bateratu bat bultzatzea. 

Prestakuntza (P9) 

¶ 1. proposamena (P9.P1). Euskal Autonomia Erkidegoko portuen eta itsasoaren sektoreko 

prestakuntza-beharrei buruzko azterlan bat egitea. 
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Logistika eta Salgaien Jarduera Planak (LS), hamahiru proposamen ditu, eta honako jarduketa-ildo 

hauetan biltzen dira: 

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (LS1) 

¶ 1. proposamena (LS1.P1). Industria-eremu garrantzitsuenek trenbide-sarearekin duten lotura 

aztertzea. 

¶ 2. proposamena (LS1.P2). Trenbide-autobideak bultzatzea. 

¶ 3. proposamena (LS1.P3). Garraiolarientzako aparkaleku seguruen eta erosoen sarea 

indartzea (plaza libreei buruzko informazioa, oinarrizko instalazioak, zaintza...). 

Informazioaren teknologia berriak ezartzea (LS4) 

¶ 1. proposamena (LS4.P1). Garraiolarien eta operadore logistikoen digitalizazio-beharrei eta 

IKTei buruzko azterlan bat egitea. 

¶ 2. proposamena (LS4.P2). IKTak ezartzea kargen kudeaketan, ǘŀƭŘŜƪŀǘȊŜŀƴΣΧ. 

Trantsizio ekologikoa sustatzea (LS5) 

¶ 1. proposamena (LS5.P1). Flota modernizatzeko sustapen- eta laguntza-neurriak aktibatzea 

¶ 2. proposamena (LS5.P2). Logistika-zentroetarako jasangarritasun-planak egin daitezen 

sustatzea. 

Garraio-modua sustatzea eta bultzatzea (LS6) 

¶ 1. proposamena (LS6.P1). Trena salgaien garraiorako erabiltzea sustatzea  

¶ 2. proposamena (LS6.P2). Euskadiko logistika- eta garraio-sistemaren lehiakortasuna 

sustatzea. 

Sektorearen antolamendua eta kudeaketa (LS7) 

¶ 1. proposamena (LS7.P1). Egungo logistika-zentroen pilaketa-arazoak konpontzeko neurriak 

aktibatzea. 

¶ 2. proposamena (LS7.P2). Akitania Berria-Euskadi-Nafarroa Euroeskualdearekiko lankidetza 

indartzea, jarduketak batera planifikatzeko. 

¶ 3. proposamena (LS7.P3). Salgaien hiri-banaketan laguntza eta koordinazioa: hiri-

zamalanetarako zentroa, espazio- eta ordutegi-erlazioa. 

Prestakuntza (LS9) 

¶ 1. proposamena (LS9.P1). Sektoreko beharretara egokitutako prestakuntza- eta enplegu-plana 

egitea.
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Izaera Orokorreko Jarduketa Planak (O), hamalau proposamen ditu, eta honako jarduketa-ildo 

hauetan biltzen dira: 

Azpiegiturak hornitzea/hobetzea (O1) 

¶ 1. proposamena (O1.P1). Europa Barneko Garraio Sarean (TEN-T) sartuta dauden EAEko 

garraio-azpiegiturak eta -sarea bultzatzea. 

Trantsizio ekologikoa sustatzea (O5) 

¶ 1. proposamena (O5.P1). Mugikortasun jasangarriari buruzko kontzientziazio- eta 

sentsibilizazio-kanpainak bultzatzea hainbat kolektiborentzat. 

¶ 2. proposamena (O5.P2). Mugikortasun elektrikoa funtsezko estrategiatzat hartzea Hiri-

mugikortasun jasangarriko planetan eta Lantokietako mugikortasun-planetan. 

¶ 3. proposamena (O5.P3). Mugikortasun elektrikoarekin lotutako proba pilotuak egiteko 

erraztasunak ematea. 

¶ 4. proposamena (O5.P4). Garraioaren jasangarritasunaren diziplinarteko sustatzea 

Garraio-modua sustatzea eta bultzatzea (O6) 

¶ 1. proposamena (O6.P1). Mugikortasun jasangarria sustatzeko neurri fiskalak ezartzea 

(hobariak, tasak...). 

Sektorearen antolamendua eta kudeaketa (O7) 

¶ 1. proposamena (O7.P1). 5.000 biztanletik gorako udalerrietan Hiri Mugikortasun Jasangarriko 

Planak egitea. 

¶ 2. proposamena (O7.P2). 500 langiletik gorako jarduera ekonomikoko zentroetan 

Mugikortasun Jasangarriaren Gidalerroak daudela ziurtatzea. 

¶ 3. proposamena (O7.P3). Garraiobideen arteko bizikidetza hobetzeko neurriak koordinatzea, 

batez ere oinezkoena, bizikletarena eta mugikortasun pertsonaleko ibilgailuarena. 

Finantziaziorako mekanismoak (O8) 

¶ 1. proposamena (O8.P1). MITMAren 2030erako Mugikortasun Jasangarriaren Estrategiaren 

azterketa, dagozkion jarduerak gauzatzeko. 

Legeria/eskumenak(O10) 

¶ 1. proposamena (O10.P1). Garraio-azpiegituren sailkapena eta bete beharreko 

jasangarritasun-irizpideak ezartzea. 

¶ 2. proposamena (O10.P2). "Hurbileko hiria" bultzatzeko neurriak hartzea hiri-plangintzaren 

barruan. 

¶ 3. proposamena (O10.P3). Garraioaren eta mugikortasunaren plangintzan genero-ikuspegia 

txertatzea.  

¶ 4. proposamena (O10.P4). Azpiegituren eta garraioen arloko eskumenak eskualdatzea. 

¶ 5. proposamena (O10.P5). Euskadik, Estatuak eta Europar Batasunak proposatutako jarduerak 

koordinatzea eta integratzea. 
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4.2. FITXAK 

4.2.1. Jarduketa-plana: Errepideak 
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