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1. AURREKARIAK 

Mugikortasun jasangarriaren kontzeptuak berekin dakar planteamendu integratu eta multimodal 

baten beharra, herritarrek pertsonen eta salgaien garraioaren arloan dituzten premiei behar bezala 

erantzungo diena, eta, aldi berean, egungo garraio-ereduaren ondoriozko ingurumen eta gizarte 

inpaktua murrizten edo minimizatzen lagunduko duena, eta horrek administrazio publikoen eta euskal 

gizarte osoaren ekarpena eskatzen du. 

Ildo horretan, Eusko Jaurlaritzak 2017an onartutako Euskadiko Garraio Jasangarriaren 2030erako Gida 

Planaren xedea da garraio eredu jasangarri eta integratu bat ezartzea, Euskadiren kohesio sozial eta 

garapen sozioekonomikorako tresna gisa. 

Horrez gain, 2019ko abenduaren 11n, Europako Batzordeak "Europako Itun Berdea" argitaratu zuen. 

Itun horrek, besteak beste, berariaz aipatzen ditu estatu kideek mugikortasun eta garraioaren arloan 

dituzten erronkak. Dokumentu horretan aurreikusitako jardueren barruan, Europako Batzordeak 

"Mugikortasun jasangarri eta adimenduneko estrategia" aurkeztu zuen 2020ko abenduaren 9an, 

Europar Batasuneko garraio-sistemak eraldaketa ekologikoa eta digitala lortzeko eta etorkizuneko 

krisien aurrean erresilienteagoa izateko oinarriak ezarriz. 

Era berean, 2021eko abenduaren 10ean, Ministroen Kontseiluak "2030eko Mugikortasun Seguru, 

Jasangarri eta Batuaren Estrategia" onartu zuen, Garraio, Mugikortasun eta Hiri Agenda Ministerioak 

(MITMA) datozen hamar urteetan garraioen eta mugikortasunaren arloan egingo dituen jarduerak 

gidatuko dituen ibilbide-orria ezarriz. 

Azkenik, Eusko Legebiltzarrak Euskadiko Mugikortasun Jasangarriari buruzko azaroaren 9ko 11/2023 

Legea onartu zuen, Euskadiko mugikortasun jasangarria arau-esparru amankomun erregulatzailea 

ezarriz. Lege horrek euskal administrazio publikoen plangintza-tresnak zehazten ditu, besteak beste, 

Euskadiko Mugikortasun Jasangarriaren Plana. Horretarako, administrazio eskuduna, mugikortasun-

planen edukia eta indarraldia arautzen ditu, eta, era berean, plan horien ebaluazioa eta jarraipena 

egiteko moduak ezartzen ditu. Plan hauek, legearen helburuak lortzera bideratutako politikak 

definitzeko funtsezko dokumentuak dira, eta, betiere, administrazio-lankidetza eta koordinazioa 

sustatuz. 
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2. XEDEA  

Euskadiko Mugikortasun Jasangarriaren Plana (aurrerantzean, EMJP) plangintza-tresna bat da; 

pertsonen mugikortasunean eta salgaien logistikan bideratutako garraiobideen koordinazioa eta 

integrazio intermodalean oinarritua, Euskadin mugikortasun jasangarrirako eredu bat lortzera 

bideratutako duena ekintza guztien tratamendu sistematiko, koherente eta integrala ahalbidetuz. 

Euskadiko Mugikortasun Jasangarriari buruzko azaroaren 9ko 11/2023 Legearen arabera, EMJP-ak 

aukera ematen du zehaztea Euskal Autonomia Erkidegoaren lurralde-esparruan Lege horretan 

ezarritako mugikortasun iraunkorreko politikaren helburuen ezarpena. Helburu horiek jarraian 

aurkeztez dira: 

¶ Garraio-sistema integratua, koordinatua eta bikoiztasunik eta eraginkortasun faltarik 

gabea eratzea, Euskal Autonomia Erkidegoko garraioak sistema bakar gisa funtziona dezan.  

¶ Garraio-sistema berritzaile, erresiliente eta aurreratu bat sustatzea, kostuak barneratzeko 

irizpideen arabera kudeaturikoa. 

¶ Ingurumena hobetzen eta herritarren segurtasuna eta osasuna zaintzen laguntzea, 

kutsadura atmosferikoa eta akustikoa eta kontsumo energetikoa murriztuz, bai eta klima-

aldaketaren ondorioak ere 

¶ Mugikortasun aktiboa lehenestea, arreta berezia emanez desgaitasuna duten pertsonen 

beharrei, garraio publiko eta kolektiboari edo, hala badagokio, mugikortasun partekatu eta 

kolaboratiboari, betiere ordezko erregaiak kontsumitzen dituzten garraiobideak 

aukeratuz. 

¶ Irisgarritasun unibertsala bermatuko duen garraio publikoa eskaintzea. 

¶ Euskal Autonomia Erkidegoaren lurralde-oreka eta sare ekonomikoaren lehiakortasuna 

bultzatzea, barneko eta kanpoko konektibitatea sustatuko duten garraio-azpiegituren sare 

baten bidez.  

¶ Intermodalitatea bultzatzea pertsonen eta salgaien garraioan, garraio publikoaren eta 

zentro logistikoen sare integratu eta koordinatua erabiliz.  

¶ Baliabide informatikoak, telematikoak eta, oro har, teknologia berriak sartzea garraioaren 

eta mugikortasun jasangarriaren kudeaketan, bai ordainketari dagokionez, bai bidaiariei 

informazioa emateari dagokionez.  

¶ Administrazioen arteko harreman-sistema bat artikulatzea, egiturazko plangintza-metodo 

baten bidez antolatua. 
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3. ESPARRUA ETA INDARRALDIA 

EMJPren aplikazio esparrua Euskal Autonomia Erkidegoa da. 

EMJPean jasotako jarduerak egingo dira Euskadiko Mugikortasun Jasangarriari buruzko azaroaren 9ko 

11/2023 Legean xedatutakoaren arabera, bai eta Trantsizio Energetikoaren eta Klima Aldaketaren 

otsailaren 8ko 1/2024 Legean ere eta, betiere, dagoen eskumen-esparrua errespetatuz. 

Euskadiko Mugikortasun Jasangarriaren Planaren (EMJP) indarraldia 10 urtekoa izango da. Bost (5) 

urtean behin, helburuen lorpenaren jarraipena egingo da eta haren zehaztapenak berrikusiko dira. 
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1. METODOLOGIA 

Proiektu honen metodologia lurralde-zonakatze baten bidez gauzatzen da; hala, udalerri-mailako datu 

sozioekonomikoak lortzen dira, eta autonomia-erkidegoaren, lurralde historikoaren eta eremu 

funtzionalen araberako azterketa egiten da. 

Erabiliko diren analisi tresnak hauek dira:  

¶ Dokumentu-informazioa, besteak beste, honako dokumentu hauek dituena: 

o Euskadiko Garraio Jasangarriaren 2030 gida 

o Mugikortasun Seguru, Jasangarri eta Batuaren 2030 Estrategia 

o Azpiegitura, Garraioa eta Etxebizitza plana 2012-2024 (MITMA) 

o Garraio eta Logistikaren Espainiako Behatokia (2020ko urteko txostena) 

o 2019. urteko Euskadiko Garraioaren Panoramika txostena 

o 2021. urteko Euskadiko Garraioaren Panoramika txostena 

o 2021. urteko Euskal Autonomia Erkidegoko Mugikortasunaren Azterlana 

¶ Geografia-informazioko sistema. Erabiltzen den Informazio Geografikoko Sistema (GIS) 

Quantum GIS (QGIS) da, fitxategi bektorialak erabiltzeko aukera ematen duen software bat da, 

eta erabilgarria da analisi-irizpide batzuk lortzeko, hala nola lurraldearen estaldura. 

Erabilitako mapak lortzeko baliatutako informazio-iturri nagusiak honako hauek dira: 

o Bizkaiko Foru Aldundia 

o Arabako Foru Aldundia 

o Gipuzkoako Foru Aldundia 

o Open Data Euskadi 

o άInstituto Geográfico Nacionalέ όLDbύ-ren Deskarga Zentroa 

o άEuskal Estatistika Erakundeaέ (INE) 

Erabilitako software tresnei dagokionez, hauek nabarmentzen dira: ORS Tools, Buffer, Network 

Analysis, zentroideen kalkuluaΧ 

 

Azterketa hiru osagairen arabera egituratzen da: 

¶ Sektoreak edo moduak: pertsonak eta salgaiak garraiatzeko moduak bereizten dira 

¶ Azterketa elementuak: Aurrerago kontuan hartu diren garraiobideetan eragina duten osagaiak 

kontuan hartuko dira. 

¶ Azterketa irizpideak 
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Azterketa irizpideak zehazten du zer analisi tresna erabili behar den. Deskribapena, efizientzia 

(kostuak) eta ingurumen jasangarritasunerako dokumentuzko informazioa aplikatzen da. Gainerako 

irizpideetarako, berriz, Informazio Geografikoko Sistemak erabiltzen dira. 
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Aurreko hiru osagaiak konbinatuta, diagnostiko bat lor daiteke azterketa tresnetako baten bidez. 

Azpimarratzekoa da konbinazio guztiak ez direla posible bi arrazoiengatik; konbinazio batzuek ez dute 

zentzurik, eta, baita, batzuk saihestu egin dira informazio faltagatik.  

 

Hurrengo eskeman ikus daitekeen moduan, garraiobideak eta sistemak aztertzen dira, azterketa 

esparru bakoitzaren arabera. Azterketa desberdinetan, barne esparruaren eta esparru-artekoaren 

azterketa egiten da. Gainera, Lurralde Historiko, eremu funtzional eta Lurralde Historikoko hiriburuak 

konparatzen dira, eta, Euskal Autonomia Erkidego eta Lurralde Historikoen Benchmarking bat gehitzen 

da.  
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Lehen adierazi bezala, garraio-modu bakoitzean aztertzen diren analisi-elementuak konbinazioak 

zentzua izatearen eta datu nahikoak izatearen menpe daude. Horrela, azkenean, garraiobide 

desberdinetarako elementuen azterketa hau egin da: 
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2. AZTERKETA SOZIOEKONOMIKOA 

2.1. GEOGRAFIA ETA LURRALDEA 

Euskal Autonomia Erkidegoa Iberiar Penintsulako kostalde kantauriarraren ekialdeko muturrean dago 

eta Bizkaiko Golkoa hegoaldetik ixten du. Iparraldean, Kantauri itsasoa eta Frantzia ditu mugakide, 

ekialdean Nafarroako Foru Erkidegoa, mendebaldean Kantabriako Autonomi Erkidegoa, eta 

hegoaldean Gaztela eta Leon eta Errioxa. 

Ondo bereizitako bi gune daude, ekialdetik mendebaldera mendi multzo batek banatzen dituenak. 

Horien artean, Aralar, Aizkorri, Udalatx, Anboto, Gorbeia eta Gorobel. 

EAEko iparraldeak Bizkaia, Gipuzkoa eta Arabako iparraldea hartzen ditu. Klima eta erliebearen 

ezaugarriak partekatzen dituzte. Lurralde horiek ez dira itsas mailarekin oso altuak, hala ere, 

mendikateak dituzte ipar-hego norabidean, ibai haranak sortuz norabide berdinean. Ibai horietatik 

igarotzen dira Kantauri itsasora isurtzen diren ibaiak: Urumea, Urola, Deba, Lea, Oria eta Ibaizabal, 

besteak beste. 

EAEko hegoaldea, Arabako Lurralde Historikoaren erdialdeak eta hegoaldeak osatzen dute. Aurreko 

eremuarekin alderatuta, ez da hain menditsua, lautadak baitira nagusiki. Bi eskualde garrantzitsu 

bereizten dira; Arabako Lautada eta Arabar Errioxa. 

 

 
1. irudia.  Euskal Autonomia Erkidegoko G eografia . 

Iturria : Internet  

Lurraldearen orografiak (mendiak eta haranak) zehazten du garraio-korridoreen konfigurazioa. Ibai-

haranek hartzen dituzte lurreko garraio-bide nagusiak (errepideak eta trenbideak): 
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LURRALDE 

HISTORIKOA 
 

IBAI-HARANA LOTURA ERREPIDEAK TRENBIDEAK 

Bizkaia 

Ibaizabal 

Bilboko itsasadarra 
Gipuzkoako LHko 
hegoaldearekin eta 
Kantaturi itsas-ertzarekin.   

AP-8 
Donostia-Bilbo 
(Euskotren) 

Kadagua  
Bilboko metropoli-area, 
Enkarterrirekin. 

BI-636 
ADIF zabalera 
metrikoa 

Oka  
Amorebieta Etxano ς 
Kantauri itsasoa. 

BI-635 /BI-2235 
Amorebieta-Bermeo 
(Euskotren) 

Nerbioi/Arratia 
Bilboko metropoli-area eta 
Araba mendebaldea. 

AP-68 / N-240 
Bilbo-Madril 
trenbidea(ADIF) 

Gipuzkoa 

Deba 
Kantauri itsasoa Arabako 
ipar-erdigunearekin. 

AP-1 
Bilbo-Donostia 
(Euskotren) 

Oria  
Donostiako metropoli-
eremua Nafarroarekin.  

A-15 / GI-3610 
Irun-Donostia-
Bartzelona/Madril 

Araba  Zadorra 
Vitoria-Gasteiz 
Nafarroarekin. 

A-10/N-I 
Vitoria-Gasteiz/ 
Nafarroa/Burgos 

     
1. taula.  Geografiaren eta garraio -korridoreen arteko erlazioa .  

Iturria : Berezko lan keta . 

Euskal Autonomi Erkidegoak 7.251 km2 ditu guztira, alegia, Espainiar estatuaren 1,4%. Lurrazalari 

dagokionez, autonomia erkidego txikienetakoa da; Kantabria , Errioxa eta Balear autonomia 

erkidegoak baino ez ditu gainditzen.  

 

2.2. DEMOGRAFIA 

2.2.1. Lurraldeari buruzko xedapena 

Euskal Autonomi Erkidegoko egungo populazioa 2.177.654 pertsonakoa da, eta biztanle gehien dituen 

zortzigarren autonomia erkidegoa da. 

Bizkaiak biztanleriaren % 53,3 biltzen du, Gipuzkoak % 32,4 eta Arabak % 14,3. Azken LH hau da azalera 

handien duen lurraldea, eta biztanleria dentsitate txikiena duena. 

 BIZKAIA GIPUZKOA ARABA GUZTIRA 

Biztanleria (bizt.) 1.128.708 686.120 302.826 2.117.654 
% % 53.3 % 32.4 % 14,3 % 100 
Azalera (Km2) 2.217 1.997 3.037 7.251 
Dentsitate (bi./Km2) 509 343 99,7 292 

     
2. taula.  EAE eta LH-etako biztanleria .  

Iturria : Berezko lanketa . 

EAE, Lurralde Historiko, eskualde eta udalerrien arabera antolatzen da. Jarraian ageri diren tauletan 

eta irudietan ikus daiteke biztanleriaren banaketa eskualdeka eta udalerrika. 
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2. irudia.  EAEko biztanleria eskualdeka.  

Iturria : Berezko lanketa   

Tokiko egitura 251 udalerrik osatzen dute eta biztanleriaren banaketa nahiko desberdina da udalerri 

horien artean. Hamabost hiri-udalerrik 25.000 biztanle baino gehiago dituzte, hauen biztanleria batuz, 

EAEko biztanleriaren % 60a gainditzen dute. Udalerri horietatik bederatzi Bilboko metropoli eremuan 

aurkitzen dira eta hiru Donostiako metropoli eremuan. 

 

3. irudia.  EAEko biztanleria dentsitatea, udalerrien arabera . 
Iturria : Berezko lanketa . 
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Biztanleriaren gehiengoa (% 95) tamaina ertain eta handiko hiriguneetan bizi da. Nahiz eta herri txiki 

ugari egon lurralde guztietan, bereziki Araban. Hurrengo taulan 10.000 biztanletik gorako udalerriak 

ageri dira. 

UDALERRI BIZTANLERIA UDALERRI BIZTANLERIA 

Bilbo 342.662  Laudio 18.009 

Gasteiz 253.093  Mungia 17.701 

Donostia 188.102  Gernika-Lumo 17.093 

Barakaldo 100.907  Hondarribia 16.852 

Getxo 77.139  Bermeo 16.688 

Irun 62.933  Pasaia 16.128 

Santurtzi 46.085  Ermua 15.791 

Portugalete 45.285  Azpeitia 15.191 

Basauri 40.535  Andoain 14.631 

Errenteria 39.219  Bergara 14.584 

Leioa 32.188  Sopela 14.276 

Durango 29.935  Beasain 13.949 

Galdakao 29.404  Arrigorriaga 12.140 

Eibar 27.467  Trapagaran 11.911 

Sestao 27.342  Etxebarri 11.664 

Erandio 24.489  Azkoitia 11.657 

Zarautz 23.271  Elgoibar 11.464 

Arrasate 21.867  Oñati 11.428 

Hernani 20.362  Ordizia 10.420 

Tolosa 19.795  Amurrio 10.307 

Amorebieta-Etxano 19.576  Oiartzun 10.291 

Lasarte-Oria 18.893  Zumaia 10.124 

    
3. taula.  Udalerrien zerrenda biztanleriaren arabera . 

Iturria : Berezko lanketa . 

Hiri egiturari dagokionez ere, aldeak daude. Bizkaian, Bilbo Metropoliaren hiri aglomerazioak, LHko 

biztanlera osoaren ia hiru laurden biltzen ditu, eta ingurune biziki itoa osatzen du. Gipuzkoak, aldiz, 

hiri-sarea orekatuagoa du; tamaina ertaineko hainbat hirik osatua, lurraldea modu funtzionalagoan 

artikulatzen dituztenak. 

Lehen egindako geografia azterketatik ondoriozta daitekeenez, hiri erabilerak hedatzeko topografikoki 

egokiak diren azalerak urriak dira kostaldetako eremutan, batez ere Gipuzkoan. Zabalera handi, oker 

artikulatu eta biztanleria gutxien dituzten eskualdeen artean, Arabako Mendialdea, Gernika-Bermeo 

edo Goierri daude. 

2.2.2. Biztanleriaren adina 

Euskal biztanleriaren bataz besteko adina 46,7 urtetakoa da, Espainiako biztanleriaren bataz besteko 

adina baina ia hiru puntu handiagoa. Hala ere, ez da autonomia erkidego zaharrena; EAEren gainetik 

Asturias, Galizia eta Gaztela eta Leon daude. 
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Gainera, 34 urtetik beherako adin tarteetako biztanleria Espainiako bataz bestekoa baino txikiagoa da 

Euskadi. Hala ere, 0-9 urte bitarteko taldeek hobera egin dute eta Espainiako gainerako biztanleekin 

lerrokatu dira. 

 

4. irudia.  Adin piramidea EAEn .  
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea . 

Euskal Autonomia Erkidegoak erakarpen ahalmen handia du, ez bakarrik Espainiako beste erkidego 

batzuekin, baita kanpokoekin ere. Euskadiko biztanle berri gehienak Marokokoak eta Kolonbiakoak 

dira, ostean, Errumaniakoak. 

 

5. irudia.  Atzerritarrak, nazionalitate -kontinentearen arabera . 
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea .
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2.2.3. Joerak  

Euskal Autonomia Erkidegoko biztanleria maximo berri batera iritsi da 2020an, aurreko urtetako 

goranzko joerari eutsiz eta 2001. urteaz geroztik 106.167 biztanle gehiago izanda.  

Azken hamar urte hauetan biztanleria gehien hazi den Lurralde Historikoa Gipuzkoa izan da, ondoren 

Araba. Bizkaiari dagokionez, biztanleriak behera egin zuen 2012 eta 2016 urteen artean, beraz, azken 

hamar urteetan 18.268 biztanle gehiago bakarrik izan dira, beste LHtan baino % 60 gutxiago. 

     

6. irudia.  Biztanleriaren bilakaera EAEn eta Arabako Lurralde Historikoan . 
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea . 

    

7. irudia.  Biztanleriaren bilakaera Bizkaia eta Gipuzkoako Lurralde Historikoetan.  
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea . 

 

2.3. ALDAGAI SOZIOEKONOMIKOAK 

Aldagai ekonomikoak lurralde jakin bateko fenomeno ekonomiko bati buruzko informazioa biltzen 

duten aldagai estatistikoak dira. Gainera, herritarraren edo kolektibo jakin batzuen egoera edo maila 

ere zehaztu dezakete. Kasu honetan, honako aldagai hauek aztertzen dira: 

¶ Errenta maila 

¶ Barne Produktu Gordina (BPG) eta BPG/biztanle 

¶ Motorizazio indizea 

Gipuzkoa Bizkaia 

Guztira EAEn Araba 
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2.3.1. Errenta maila 

Euskal Estatistika Erakundearen (EUSTAT) arabera, pertsonako bataz besteko errenta Espainiako 

altuena da EAEn. 2019an 22.548 eurora iritsi zen pertsonako. άLƴǎǘƛǘǳǘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 9ǎǘŀŘƛǎǘƛŎŀέ-ren 

arabera, Espainiako erkidegoetako errenta-maila altuenetako bat izan arren, familien % 18ak dio ezin 

dela oporretara joan urtean gutxienez astebetez. Bestalde, EAEko biztenleen % 5,6k bakarrik ditu 

zailtasunak hilaren amaierara iristeko, Espainiar estatu mailan, aldiz, etxe unitateen % 10ean. 

2.3.2. BPG  

Euskadik 71.528 milioi euroko BPG izan zuen 2021ean. Lurralde Historikoen artean honela banatzen 

da BPG: 

 Bizkaia Gipuzkoa Araba GUZTIRA 

BPG 36.181 24.108 11.238 71.528 

% 50,58 33,7 15,72 100 

     
4. taula.  EAE eta LHen BPG.  

Iturria : Berezko lanketa . 

Balio horrek % 5,5eko igoera ekarri zuen 2020.urtearekin alderatuta. Lurralde Historikoen arabera, 

Arabera BPGaren susperraldia % 6,1ekoa izan zen, Gipuzkoan % 5,7koa eta, azkenik, Bizkaian % 5,3koa. 

EAEko hazkunde handia Europar Batasunekoa baino lau puntu handiagoa da. 

EAEn, biztanleko BPG 30.401 eurokoa izan zen 2020an, eta Espainian, berriz, 25.500 eurokoa. 

Gainerako erkidegoekin alderatuta, ondorioztatzen da Euskal Autonomia Erkidegoa bigarren postuan 

dagoela, Madrilgo Erkidegoaren atzetik soilik, eta estatuko batez bestekoaren oso gainetik. 

Hurrengo grafikoan biztanleko BPGaren bilakaera agertzen da, non ikusten den azken hamarkadan 

etengabeko igoera izan dela eta 2020. urtean bakarrik eten dena, COVID-19ak eragindako osasun 

krisiaren ondorioz. 

 
8. irudia.  EAEko biztanleko BPGren grafikoa . 

Iturria : Euskal Estatistika Erakundea . 
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2.3.3. Motorizazio indizea 

Motorizazio indizeak Trakzio Mekanikoko Ibilgailuen gaineko Zergan alta emandako ibilgailu 

motordunen kopuruaren eta biztanle kopuruaren arteko erlazioa adierazten du. Turismoak, motorrak 

eta ziklomotorrak hartzen dira kontuan. 

EAEko motorizazio indizea mila biztanleko 461 turismokoa da 2020an. Estatuko indizearen azpitik 

dago, mila biztanleko 521 turismokoa bait da. Era berean, EAEko automobil-parkeak 1.012.670 auto 

zituen 2019an. 

 

9. irudia.  Automobil  kopuruaren bilakaera .  
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea (Eustat) . 

 

2.4. EKONOMIA 

2.4.1. Sektore ekonomikoak 

EAEk dituen ezaugarri geografikoengatik, lehen sektoreak garrantzi handia izan du beti autonomi 

erkidego honetan. Gaur egun, arrantza eta nekazaritza bezalako jarduerek ez dute aurreko 

hamarkadetan zuten garrantzia, baina nabarmenak dira autonomi erkidegoaren ekonomiarentzat.  

Industria sektorea, aldiz, Euskal Herriko ekonomiaren motorra da aspalditik. Industria-jarduerek 

aldaketa handiak eragin ditu tokiko espazio, hiri eta ekonomian, besteak beste. 

Industriarekin batera, zerbitzuak dira euskal ekonomiaren sektore garrantzitsuena. Hori da, hain zuzen 

ere, azken urteotan gehien hazi den sektorea. Bereziki garrantzitsuak dira merkatu zerbitzuak 

deiturikoak (merkataritza, turismoa, garraioak, informazioaren teknologiak, higiezinen agentziak, 

alokairuak, etab.), ekoizpen egituran pisu handiagoa eta hazkuntza tasa altua dutelako. 

900.000

920.000

940.000

960.000

980.000

1.000.000

1.020.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Automobil kopuruaren bilakaera 
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Azpimarratzekoa da eraikuntzagintza izan dela azken urteotan hazkunde txikiena izan duen sektore 

ekonomikoa, gainerako jarduera-sektoreen aldean. 

 

10. irudia.  Nekazaritza eta abeltzaintza sektorearen banaketa biztanleen arabera (biztanle kopurua).  
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea  (Eustat) . 

 

11. irudia.  Industria eta energiaren sektorearen banaketa biztanleriaren arabera  (biztanle kopurua).  
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea  (Eustat) . 
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12. irudia.  Eraikuntzaren sektorearen banaketa  biztanleriaren arabera (biztanle kopurua).  
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea  (Eustat) . 

 

13. irudia.  Zerbitzuen sektorearen banaketa biztanleriaren arabera (biztanle kopurua).  
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea  Eustat) . 
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NEKAZARITZA, 
ABELTZAINTZA ETA 
ARRANTZA 

% 
INDUSTRIA ETA 
ENERGIA 

% ZERBITZUAK % 
  

E
s
k
u
a
ld

e
a
k Araba  100% Araba  100% Araba  100% 

Arabar Errioxa 49,20% Arabako Lautada 65,30% Arabako Lautada 84,80% 

Arabako Lautada 21,90% 
Arabako 
Kantaurialdea 

12,60% 
Arabako 
Kantaurialdea 

8,20% 

Añana 11,40% Arabar Errioxa 10,20% Arabar Errioxa 2,80% 

U
d
a
le

rr
ia

k Oion 10,00% Vitoria-Gasteiz 59,70% Vitoria-Gasteiz 80,50% 

Guardia  9,40% Laudio  5,70% Laudio  5,30% 

Vitoria-Gasteiz 8,70% Amurrio 5,60% Amurrio 2,00% 

       
5. taula.  Sektore ekonomikoak eskualde eta udalerrien arabera  (Araba).   

Iturria : EUSTAT Udal BPG. 

 NEKAZARITZA, 
ABELTZAINTZA ETA 
ARRANTZA 

% 
INDUSTRIA ETA 
ENERGIA 

% ZERBITZUAK % 
 

 

E
s
ku

a
ld

e
a
k Bizkaia 100% Bizkaia 100% Bizkaia 100% 

Gernika-Bermeo  54,00% Bilboaldea 58,40% Bilboaldea 81,90% 

Markina-Ondarroa 14,60% Durangaldea 23,20% Durangaldea 7,70% 

Bilboaldea 8,80% Plentzia-Mungia 5,10% Plentzia-Mungia 3,50% 

U
d
a
le

rr
ia

k Bermeo  48,0% Zamudio 9,90% Bilbo 37,80% 

Ondarroa  9,80% Bilbo 8,50% Barakaldo 7,00% 

Karrantza harana 2,60% Muskiz 5,10% Getxo 5,2% 

       
6. taula.  Sektore ekonomikoak eskualde eta udalerrien arabera (Bizkaia).  

Iturria : EUSTAT Udal BPG. 

 NEKAZARITZA, 
ABELTZAINTZA ETA 
ARRANTZA 

% 
INDUSTRIA ETA 
ENERGIA 

% ZERBITZUAK % 
 

 

E
s
ku

a
ld

e
a
k Gipuzkoa 100% Gipuzkoa 100% Gipuzkoa 100% 

Urola Kosta  32,20% Donostialdea  26,80% Donostialdea  57,50% 

Bidasoaldea  17,90% Goierri  20,00% Bidasoaldea  10,10% 

Donostialdea 15,80% Debagoiena 17,50% Urola Kosta 8,20% 

U
d
a
le

rr
ia

k Hondarribia  16,80% Beasain  7,80% Donostia 40,50% 

Getaria  15,30% Hernani  6,40% Irun 8,10% 

Pasaia  7,10% Oñati 5,70% Arrasate  3,20% 

       
7. taula.  Sektore ekonomikoak eskualde eta udalerrien arabera (Gipuzkoa).  

Iturria : EUSTAT Udal BPG. 
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2.4.2. Esportazioak eta inportazioak  

Euskal Estatistika Erakundearen (EUSTAT) datuen arabera, euskal esportazioak % 23 hazi dira 2021 

urtean, aurreko urtearekin alderatuz, 25.665 milioi eurora iritsi arte. Zifra horiek, 2019ko aurre-

pandemiarenak gainditzen dituzte. Horrek esan nahi du, 4.605 milioi euroko saldo positiboa dagoela, 

% 121,9ko estaldura-tasarekin. Lurralde Historiko guztietan handitu zen esportazio-jarduera, eta 

Bizkaia nabarmenduz % 31,2rekin. 

Inportazioak esportazioak baino gehiago hazi ziren, % 30etik gorako batez besteko hazkundearekin. 

Merkantzien jomuga nagusiak Frantzia eta Alemania izan dira, ostean, Erresuma Batua, Estatu Batuak 

eta Belgika. 

EAEk, batez ere, ekipamendu ondasunak esportatzen ditu, produktu energetikoak eta lehengaiak 

inportatzen dituen bitartean. 

2.4.3. Lan merkatua 

Pandemiaren aurreko biztanleria okupatua 930.000 biztanle ingurukoa zen; biztanleria hori nahiko 

egonkor mantendu zen osasun-krisiaren aurreko urteetan. 2021eko lehen hiruhilekotik aurrera, 

biztanleria aktiboak goranzko joera izan du, eta pandemiaren aurreko okupazio-mailak gainditu dira 

2021eko laugarren hiruhilekoan. 

 

14. irudia.  EAEko biztanleria okupatuaren  grafikoa . 
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea  (Eustat) . 
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2.4.4. Berrikuntza eta teknologia  

EAE berrikuntza handiko eskualde europarra da, eta Europar Batasuneko bataz besteko mailak 

gainditzen ditu. Ikerketa eta berrikuntzarako gaitasun eta azpiegiturei, kualifikazio handiko giza 

kapitalari eta Autonomi Erkidegoaren konpromiso politiko etengabeari zor zaie hori. 

Aipatzekoa da Zientzia, Teknologia eta Berrikuntzako Plana, epe luzera zientzia, teknologia eta 

berrikuntza bultzatzearen aldeko apustua egiten duena, Euskadi digital baterako trantsizioa azkartuko 

duten palanka gisa. 

Ikerkuntza eta Garapeneko guztizko gastua 1.607 milioi eurotik gorakoa izan da, hau da, % 4,1eko 

igoera aurreko urtearen aldean. Horrela, biztanleko I+G gehien inbertitzen duen Autonomia Erkidegoa 

da. 

Gainera, EAEk lau teknologia-parke handi ditu Bizkaian, Araban eta bi Gipuzkoan. Guztira 580 enpresek 

osatzen dute eta 5 milioi euro baino gehiago fakturatzen dituzte. Fakturazioaren erdia Bizkaiko 

Zientifiko eta Teknologiko Parketik dator eta EAEko garrantzitsuena da. 

 

15. irudia.  I+G barneko gastua, biztanleko eta autonomia -erkidegoen arabera.   
Iturria : Euskal Estatistika Erakundea  (Eustat) . 
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2.5. ADIERAZLE SOZIOEKONOMIKOAK 

Lurralde Historikoa 
Biztanleria 
dentsitatea 
(bizt./km2)  

Bataz besteko 
adina  

Bataz besteko 
errenta  

Motorizazio 
indizea (ibil. 
/1.000biz)  

Langabezia 
tasa  

Araba  99,7 45,7 21.994 479 9,5 

Bizkaia  509 47,34 21.959 454 11,1 

Gipuzkoa 343 46,58 23.756 459 7,4 

EAE 292 46,7 22.548 461 9,2 

      
8. taula.  EAE eta LHen adierazleak  

Iturria : Berezko lanketa
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2.6. BENCHMARKING  

Autonomia Erkidegoa  Azalera (km2)  Biztanleria 
Biztanleri 
aktiboa 

Biztanleko BPG 
Biztanleri 
okupatua 

Biztanleria 
langabea 

Langabezia tasa 

Andaluzia  87.599 8.472.407 3.959.900 19.530 3.136.000 823.900 21,04 

Katalunia  32.113 7.763.362 3.883.900 31.209 3.478.100 405.800 11,17 

Madrilgo Erkidegoa 8.028 6.751.251 3.526.800 36.049 3.174.500 352.300 10,54 

Valentziako Erkidegoa 23.255 5.058.138 2.453.100 23.083 2.106.400 346.700 14,30 

Galizia  29.575 2.695.645 1.241.800 23.842 1.096.000 145.800 11,33 

Gaztela eta Leon 94.224 2.383.139 1.130.500 24.910 1.003.900 126.600 11,76 

Euskadiko Autonomi Erkidegoa 7.234 2.160.000 1.030.400 33.938 936.100 94.300 9,15 

Kanariak 7.447 2.208.400 1.139.400 21.387 905.900 233.500 20,49 

Gaztela-Mantxa 79.461 2.049.562 987.800 20.841 824.200 163.600 16,42 

Murtziako Eskualdea 11.314 1.518.486 729.100 21.596 611.900 117.200 13,36 

Aragoi  47.720 1.326.261 656.400 28.759 591.200 65.200 9,98 

Balear Uharteak 4.992 1.173.008 632.800 28.522 570.100 62.700 12,13 

Extremadura  41.634 1.059.501 497.800 19.304 380.900 116.900 20,46 

Asturiasko Printzerria 10.604 1.011.792 451.300 23.240 392.000 59.300 14,17 

Nafarroako Foru Erkidegoa  10.391 661.537 316.200 32.030 287.700 28.500 7,58 

Kantabria  5.321 584.507 275.500 24.350 244.700 30.800 9,01 

Errioxa 5.045 319.796 156.000 28.128 140.600 15.400 9,86 

Melilla  12 86.261 36.700 19.224 26.900 9.800 26,21 

Ceuta 20 83.517 38.700 20.960 28.000 10.700 24,61 

        
9. taula.  Autonomi Erkidegoen adierazleak.  

Iturria : Berezko lanketa
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3. MUGIKORTASUN ESKARIA 

3.1. MUGIKORTASUN-FLUXUEN AZTERKETA 

3.1.1. Azterketa orokorra 

Euskal Autonomi Erkidegoko biztanleek 6,5 milioi joan-etorri egiten dituzte lanegun batean, hau da, 

bataz beste, 3,1 joan-etorri biztanle bakoitzeko. Mugikortasun hori lurralde barnean ematen da, 6,42 

milioi (% 98,8) bidaia jatorria eta helmuga EAEn bertan baitute. 

Lurralde Historiko 
jatorria 

Lurralde Historiko helmuga   

Araba Bizkaia Gipuzkoa Kanpokoak Guztira 

Araba  802.220 95.254 40.812 13.150 951.435 

Bizkaia  101.872 3.292.835 140.469 17.890 3.553.066 

Gipuzkoa 32.299 148.348 1.766.848 10.334 1.957.829 

Kanpokoak 11.215 15.828 10.903 0 37.946 

Guztira 947.607 3.552.264 1.959.032 41.374 6.500.277 

      
10. taula.  Joan-etorrien banaketa, jatorriaren eta helmugaren arabera  

Iturria : 2021eko  EAEko Mugikortasunaren azterlana  

Lurralde Historiko 
jatorria 

Lurralde Historiko helmuga   

Araba Bizkaia Gipuzkoa Kanpokoak Guztira 

Araba  % 12,3 % 1,5 % 0,6 % 0,2 % 14,6 

Bizkaia  % 1,6 % 50,7 % 2,2 % 0,3 % 54,7 

Gipuzkoa % 0,5 % 2,3 % 27,2 % 0,2 % 30,1 

Kanpokoak % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,0 % 0,6 

Guztira % 14,6 % 54,6 % 30,1 % 0,6 % 100 

      
11. taula.  Joan-etorrien ehunekoaren banaketa, jatorriaren eta helmugaren arabera  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

Mugikortasunari eusteko ezaugarri honekin jarraituz: 

¶ 5,86 milioi bidaia (% 90,2) lurralde historiko barrukoak dira; hiru lurralde historiko barnean 

sortu eta erakartzen dira. 

¶ 4,83 milioi bidaia (% 74) eskualde barrukoak dira; eskualde barnean sortu eta erakartzen dira. 

Bizkaia da bidaia gehien sortu/erakarri dituen lurralde historikoa, 3,55 milioirekin (guztikoaren % 55). 

Bidaia gehien sortu/erakartzen dituzten eskualdeak lurralde historikoetako hiriburuak dira: Bilbo 

Handia, Donostialdea eta Arabako Lautada. Hirurek 700.000 bidaia/eguneko gainditzen dituzte. 
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16. irudia.  Bidai a guztiak eskualdeka.  
Iturria : Berezko lanketa  

 

17. irudia.  Barne bidai a guztiak eskualdeka.  
Iturria : Berezko lanketa  
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3.1.2. Lurralde Historikoaren araberako azterketa 

 

Araban 900 mila desplazamendu baino gehiago egiten dira egunero EAE helmuga izanik. Hauetatik 800 

mila baino gehiagok (% 85) lurralde historiko berdina dute helburu. 

 Desplazamenduak % 

Araba-Araba 802.220 % 85,5 

Araba-Bizkaia 95.254 % 10,2 

Araba-Gipuzkoa 40.812 % 4,3 

Guztira 938.286 % 100 

   
12. taula.  Arabako Lurralde Historikoan eragindako joan -etorriak  

Iturria : 2021eko  EAEko Mugikortasunaren azterlana  

Arabako hiriburuan, Vitoria-Gasteizen, eragiten dira desplazamendu gehien: 679.438 (guztikoaren % 

84,7). 

Jatorria 
Helmuga 

Añana 
Arabako 
Lautada 

Vitoria-
Gasteiz 

Arabako 
Mendialdea 

Arabako 
Errioxa 

Gorbeialdea 
Arabako 

Kantaurialdea 
GUZTIRA 

Añana 4.421 169 2.323 19 124 108 0 7.165 

Arabako Lautada 224 16.569 8.532 228 0 365 384 26.302 

Vitoria-Gasteiz 2.253 8.900 657.714 1.109 1.622 4.835 3.004 679.438 

Arabako Mendialdea 39 85 1.229 3.406 43 26 49 4.877 

Arabako Errioxa 105 0 1.512 200 11.248 0 0 13.065 

Gorbeialdea 104 340 4.746 27 0 5.028 262 10.507 

Arabako Kantaurialdea 0 384 2.641 50 0 243 57.550 60.867 

GUZTIRA 7.146 26.447 678.697 5.039 13.037 10.605 61.249 802.220 

        
13. taula.  Araba barneko joan -etorriak eskualdeka.  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

EAE osoko eskualde arteko bidaiak kontuan hartuta, Araba jatorri duten fluxu nagusiek Arabako 

Lautada (Vitoria-Gasteiz barne) dute jatorri eta helmuga Bilbo Handia, Donostialdea, Goierri eta 

Durangaldea eskualdeak. 

Araba 
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18. irudia.  Arabako Lautada eskualdea jatorria duten fluxu nagusiak.  
Iturria : Berezko lanketa  

Kontrako noranzkoan, Arabako Lautada (Vitoria-Gasteiz barne) da eskualde erakargarriena Araban. 

Bilbo Handia, Donostialdea, Durangaldea eta Goierri dira eskualde jatorri nagusiak. 

 

19. irudia.  Arabako Lautada  helmuga dituzten fluxu nagusiak.  
Iturria : Berezko lanketa  
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Bizkaian egunero 3,5 milioi bidaia egiten dira EAE helmuga izanik. Hautatik 3,3 milioi (% 93) lurralde 

historiko bera dute helmuga. 

 Desplazamenduak % 

Bizkaia-Bizkaia 3.292.835 % 93,1 

Bizkaia-Gipuzkoa 140.469 % 4,0 

Bizkaia-Araba 101.872 % 2,9 

GUZTIRA 3.535.176 % 100 

   
14. taula.  Bizkaiko Lurralde Historikoan sortutako bidaiak.  

Iturria : 2021eko  EAEko Mugikortasunaren azterlana  

Bizkaiko hiriburuak (Bilbok) 1,1 milioi desplazamendu baino gehiago eragiten ditu, hau da, 

guztizkoaren % 34. Hala ere, ez da bidaia gehien sortzen dituen eremua, Bilbo Handia baita (hiriburua 

kontuan hartu gabe) 1,6 milioi desplazamendurekin (% 49) lehen postuan dagoena. 

Jatorria 
Helmuga 

Arratia-
Nerbioi 

Bilbo 
Handia 

Bilbo  
Durangald

ea 
Enkarterri 

Gernika-
Bermeo 

Markina-
Ondarroa 

Plentzia-
Mungia 

GUZTIRA 

Arratia-Nerbioi 17.406 8.876 2.223 2.476 0 0 252 694 31.927 

Bilbo Handia 8.877 1.341.261 156.507 33.344 9.574 17.476 5.121 31.820 1.603.979 

Bilbo 2.397 155.275 925.680 12.134 4.669 4.375 2.192 14.033 1.120.754 

Durangaldea 2.323 32.138 12.478 168.166 425 3.267 1.851 3.157 223.805 

Enkarterri 0 9.667 4.525 477 32.350 0 0 1.046 48.065 

Gernika-Bermeo 0 16.557 5.248 3.050 0 75.077 1.145 1.858 102.936 

Markina-Ondarroa 215 2.785 2.017 1.821 0 996 32.218 0 40.052 

Plentzia-Mungia 714 31.538 12.695 0 1.303 2.158 0 72.908 121.317 

GUZTIRA 31.933 1.598.097 1.121.372 221.468 48.321 103.349 42.780 125.516 3.292.835 

         
15. taula.  Barne desplazamenduak Bizkaiko eskualdetan  

Iturria : 2021eko  EAEko Mugikortasunaren azterlana  

EAE osoko eskualde arteko bidaiak kontuan hartuta, Bizkaia jatorri duten fluxu nagusiek Bilbo Handia 

(Bilbo barne) dute jatorri eta helmuga Arabako Lautada, Donostialdea, Plentzia-Mungia eta 

Durangaldea eskualdeak. 

Bizkaia 
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20. irudia.  Bilbo Handia eskualdea jatorria duten fluxu nagusiak  
Iturria : Berezko lanketa  

Kontrako noranzkoan, Bilbo Handia (Bilbo barne) da eskualde erakargarriena Bizkaian. Arabako 

Lautada, Durangaldea, Donostialdea eta Plentzia-Mundia dira eskualde jatorri nagusiak. 

 

21. irudia.  Bilbo Handia eskualdea helmuga duten fluxu nagusiak  
Iturria : Berezko lanketa  
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Gipuzkoan egunero 1,9 milioi bidaia egiten dira EAE helmuga izanik. Hautatik 1,7 milioi (% 91) lurralde 

historiko bera dute helmuga. 

 Desplazamenduak % 

Gipuzkoa-Gipuzkoa 1.766.848 % 90,7 

Gipuzkoa-Bizkaia 148.348 % 7,6 

Gipuzkoa-Araba 32.299 % 1,7 

Guztira 1.947.495 % 100 

   
16. taula.  Gipuzkoako Lurralde Historikoan sortutako bidaiak  

Iturria : 2021eko  EAEko Mugikortasunaren azterlana  

Gipuzkoako hiriburuan (Donostia) sortzen dira desplazamendu gehien: 597.563 (guztikoaren % 34).  

Jatorria 

Helmuga 

Bidasoaldea Debabarrena Debagoiena Donostialdea Donostia Goierri Tolosaldea 
Urola 
Kosta 

GUZTIRA 

Bidasoaldea 178.768 0 1.684 15.438 10.858 1.281 1.652 2.270 211.950 

Debabarrena 0 101.042 3.281 1.546 5.424 1.118 1.155 3.601 117.167 

Debagoiena 1.112 3.502 104.963 4.021 3.753 2.738 0 3.274 123.362 

Donostialdea 14.209 1.466 3.440 255.029 59.036 4.940 8.190 6.582 352.893 

Donostia 10.338 3.125 2.340 64.374 497.792 4.670 6.892 8.032 597.563 

Goierri 467 2.517 2.919 4.544 6.274 99.203 4.690 3.929 124.544 

Tolosaldea 1.693 1.281 0 10.108 6.941 4.453 73.296 3.311 101.083 

Urola Kosta 1.198 3.538 2.462 7.353 9.396 3.630 2.996 107.712 138.285 

GUZTIRA 207.785 116.472 121.088 362.413 599.474 122.033 98.871 138.711 1.766.848 

         
17. taula.  Barne desplazamenduak Gipuzkoako  eskualdetan  

Iturria : 2021eko  EAEko Mugikortasunaren azterlana  

EAE osoko eskualde arteko bidaiak kontuan hartuta, Gipuzkoa jatorri duten fluxu nagusiek 

Donostialdea (Donostia barne) dute jatorri eta helmuga Bidasoaldea, Tolosaldea, Bilbo Handia eta 

Urola Kosta eskualdeak. 

Gipuzkoa 
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22. irudia.  Donostialde eskualdea jatorria duten fluxu nagusiak  
Iturria : Berezko lanketa  

Kontrako noranzkoan, Donostialdea (Donostia barne) da eskualde erakargarriena. Arabako Lautada, 

Bilbo Handia, Bidasoaldea, Tolosaldea eta Urola Kosta dira eskualde jatorri nagusiak. 

 

23. irudia.  Donostialdea eskualdea helmuga duten fluxu nagusiak.  
Iturria : Berezko lanketa  
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3.1.3. Lurralde Historiko hiriburuen azterketa 

Hiri hiriburuek erakarritako joan-etorrien batura (barneko bidaiak barne), 2.631.893 bidaiakoa da. Hau 

da, EAEko bidaia guztien % 41. Bilbo da hiriburuetatik joan-etorri horien proportzio handiena duen 

hiriburua (% 45). Vitoria-Gasteiz eta Donostiak, berriz, % 29 eta % 25 erakartzen dute, hurrenez hurren. 

Jatorria 

Helmuga 

Vitoria-Gasteiz Bilbo Donostia Guztira 

Añana 2.323 632 - 2.955 

Arabako Lautada 8.532 1.248 1.798 11.578 

Vitoria-Gasteiz 657.714 12.074 12.216 682.004 

Arabako Mendialdea 1.229 - - 1.229 

Arabako Errioxa 1.512 - - 1.512 

Gorbeialdea 4.746 1.116 - 5.862 

Arabako Kantaurialdea 2.641 5.932 50 8.623 

Araba Guztira 678.697 21.002 14.064 713.763 

Arratia-Nerbioi 1.843 2.223 - 4.066 

Bilbo Handia 32.564 156.507 21.420 210.491 

Bilbo 11.462 925.680 13.509 950.651 

Durangaldea 8.637 12.478 6.355 27.470 

Enkarterri 178 4.525 - 4.703 

Gernika-Bermeo 4.713 5.248 5.114 15.075 

Markina-Ondarroa 138 2.017 2.486 4.640 

Plentzia-Mungia 4.253 12.695 - 16.948 

Bizkaia Guztira 63.788 1.121.372 48.884 1.234.044 

Bidasoaldea - - 10.858 10.858 

Debabarrena 3.114 9.035 5.424 17.573 

Debagoiena 5.755 6.858 3.753 16.366 

Donostialdea 393 5.119 59.036 64.548 

Donostia 7.874 9.388 497.792 515.054 

Goierri 8.180 - 6.274 14.454 

Tolosaldea - 51 6.941 6.992 

Urola Kosta 189 12.470 9.396 22.055 

Gipuzkoa Guztira 25.504 42.922 599.474 667.900 

Kanpokoak Guztira 6.842 5.432 3.912 16.186 

EAE Guztira 774.832 1.190.728 666.334 2.631.893 

     
18. taula.  LH eta hiriburueta ra egindako desplazamenduen taula.  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  
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3.2. GARRAIOBIDEEN AZTERKETA 

3.2.1. Azterketa orokorra 

Euskal herritarrek gehien erabiltzen duten garraiobidea oinezkoa da (% 42). Bigarren lekuan 

automobila dago, % 40rekin. Garraio kolektibo publikoa (errepide eta trenbidea) % 13 baino pixka bat 

gutxiago da, eta bizikleta ez da % 2ra iristen. 

Garraiobidea Bidaia/egun % 

Oinez 2.752.940 42,4 

Bizikleta 120.565 1,9 

Automobila 2.588.445 39,8 

Motorra 52.323 0,8 

Errepidezko garraio kolektiboa 464.678 7,1 

Trenbidea 374.186 5,8 

Multimodal 121.477 1,9 

Besteak 25.664 0,4 

GUZTIRA 6.500.277 100 

   
19. taula.  Bidai a guztien garraiobide banaketa EAEn 

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

24. irudia.  Garraiobideen banaketa, egun bateko bidaien arabera  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  
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25. irudia.  Garraio publikoko (errepidea eta trenbidea) bidaia kopuru osoa LHaren kapitalaren arabera  
Iturria : Berezko lanketa  

 

26. irudia.  Eskualdeen barneko bidaien ehunekoa  garraio publikoan (errepidea eta trenbidea)  
Iturria : Berezko lanketa  
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27. irudia.  Eskualdeka, k anpoko  bidaien ehunekoa  garraio publikoan (errepidea eta trenbidea)  
Iturria : Berezko lanketa  
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3.2.2. Azterketa Lurralde Historikoka 

 

Araban motorrik gabeko garraiobideen mugikortasunak % 50 gainditzen du: oinez ( % 44) eta bizikletaz 

(% 7). Trenbidearen esleitzea oso baxua da (% 3). 

Garraiobidea Bidaiak/egun % 

Oinez 353.450 44,1 

Bizikleta 54.007 6,7 

Automobila 310.767 38,7 

Motorra 3.943 0,5 

Errepidezko garraio kolektiboa 46.851 5,8 

Trenbidea 22.274 2,8 

Multimodala 5.196 0,6 

Besteak 5.732 0,7 

GUZTIRA 802.220 100 

   
20. taula.  Arabako LHko barne joan -etorrien garraiobide banaketa  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

 

28. irudia.  Garraiobideen banaketa  Araban  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azter lana 

 

Araba 
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Garraio kolektibo publikoak garraiobide kuota ona du: % 15. Trenbide bideko garraio publikoa (% 8,8), 

errepidekoa (% 6,6) baino bi puntu handiagoa da. 

Garraiobidea Bidaiak/egun % 

Oinez 1.656.160 50,3 

Bizikleta 24.695 0,7 

Automobila 1.017.924 30,9 

Motorra 11.739 0,4 

Errepidezko garraio kolektiboa 217.285 6,6 

Trenbidea 289.777 8,8 

Multimodala 62.461 1,9 

Besteak 12.795 0,4 

GUZTIRA 3.292.835 100 

   
21. taula.  Bizkaia LHko barne joan -etorrien garraiobide banaketa  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

 

29. irudia.  Garraiobideen banaketa  Bizkaian  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana

Bizkaia 
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Gipuzkoan, trenbideak presentzia txikia du (% 3,1) eta automobilak garraiobide kuota oso altua du (% 

40,1). 

Garraiobidea Bidaiak/egun % 

Oinez 735.337 41,6 

Bizikleta 40.788 2,3 

Automobila 709.152 40,1 

Motorra 36.079 2,0 

Errepidezko garraio kolektiboa 165.494 9,4 

Trenbidea 55.200 3,1 

Multimodala 15.443 0,9 

Besteak 6.354 0,4 

GUZTIRA 1.766.848 100 

   
22. taula.  Gipuzkoa LHko barne joan -etorrien garraiobide banaketa  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

 

30. irudia.  Garraiobideen banaketa  Gipuzkoan  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana

Gipuzkoa 
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Garraiobide 
Araba Bizkaia Gipuzkoa 

Bidaia/egun % Bidaia/egun % Bidaia/egun % 

Oinez 353.450 44,1 1.656.160 50,3 735.337 41,6 

Bizikleta 54.007 6,7 24.695 0,7 40.788 2,3 

Automobila 310.767 38,7 1.017.924 30,9 709.152 40,1 

Motorra 3.943 0,5 11.739 0,4 36.079 2,0 

Errepidezko 
garraio 
kolektiboa 

46.851 5,8 217.285 6,6 165.494 9,4 

Trenbidea 22.274 2,8 289.777 8,8 55.200 3,1 

Multimodala 5.196 0,6 62.461 1,9 15.443 0,9 

Besteak 5.732 0,7 12.795 0,4 6.354 0,4 

Guztira 802.220 100 3.292.835 100 1.766.848 100 

      
23. taula.  Lurralde Historikoen arteko garraiobideen  banaketa konparatiboa  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

Aurreko taula aztertuta, ondorio hauek atera daitezke: 

¶ Lurralde Historiko guztietan oinezko garraiobidea nagusi da, eta kasu txarrenean, barne bidaia 

guztien % 40 gainditzen du. 

¶ Bigarren garraiobide nagusia automobila da, LH guztietan % 30etik gora, nahiz eta Gipuzkoako 

LHan kuota bereziki altua izan: % 40,1. 

¶ Garraio kolektibo publikoaren kuota (errepide eta trenbidea) %8,6 Araban eta Bizkaian %15,4 

artean da. Nabarmentzekoak dira trenbidearen kuota altuak Bizkaian (% 8,8) eta 

autobusarenak Gipuzkoan (% 9,4). 

¶ Bizikleta garraiobidearen kuotak oso desberdinak dira LHaren arabera. Arabako LHaren kasuan 

oso altuan, % 6,7ko partaidetzarekin. 

 

Lurralde Historikoen arteko alderaketa 
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3.3. BIDAIAREN ARRAZOIEN AZTERKETA 

3.3.1. Azterketa orokorra 

Lana (% 32), aisia (% 21) eta kudeaketak (% 17) dira bidaiatzeko arrazoi nagusienak eta bidaia arrazoi 

guztien % 70 dira. 

Bidaia arrazoiak Bidaia/egun % 

Lana 2.080.125 32,0 

Aisia 1.388.990 21,4 

Kudeaketak 1.091.694 16,8 

Ikasketak 758.111 11,7 

Erosketak 720.363 11,1 

Bestelakoak 460.994 7,1 

GUZTIAK 6.500.277 100 

   
24. taula.  Bidai a arrazoien  arteko banaketa  (EAEko bidaia guztiak ) 

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

31. irudia.  Bidaiaren arrazoien banaketa EAEn  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana
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3.3.2. Lurralde Historikoko Azterketa 

 

Bidaia arrazoiak Bidaia/egun % 

Lana 246.245 30,7 

Ikasketak 96.423 12,0 

Kudeaketak 159.091 19,8 

Erosketak 74.768 9,3 

Aisia 172.603 21,5 

Bestelakoak 53.090 6,6 

GUZTIAK 802.220 100 

   
25. taula.  Bidaia arrazoien arteko banaketa (Araba barneko bidaiak)   

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

 

32. irudia.  Bidaiaren arrazoien banaketa Araban  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana

Araba 
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Bidaia arrazoiak Bidaia/egun % 

Lana 886.601 26,9 

Ikasketak 427.543 13,0 

Kudeaketak 586.580 17,8 

Erosketak 404.517 12,3 

Aisia 746.287 22,7 

Bestelakoak 241.308 7,3 

GUZTIAK 3.292.835 100 

   
26. taula.  Bidaia arrazoien arteko banaketa (Bizkaia barneko bidaiak)  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

 

33. irudia.  Bidaiaren arrazoien banaketa Bizkaian  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana

Bizkaia 
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Bidaia arrazoiak Bidaia/egun % 

Lana 541.002 30,6 

Ikasketak 196.666 11,1 

Kudeaketak 281.582 15,9 

Erosketak 207.809 11,8 

Aisia 410.713 23,2 

Bestelakoak 129.075 7,3 

GUZTIAK 1.766.848 100 

   
27. taula.  Bidaia arrazoien arteko banaketa (Gipuzkoa barneko bidaiak)  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

 

 

 

34. irudia.  Bidaiaren arrazoien banaketa Gipuzkoan  
Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana

Gipuzkoa 
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Bidaia arrazoia 
Araba Bizkaia Gipuzkoa 

Bidaia/egun % Bidaia/egun % Bidaia/egun % 

Lana 246.245 30,7 886.601 26,9 541.002 30,6 

Ikasketak 96.423 12,0 427.543 13,0 196.666 11,1 

Kudeaketak 159.091 19,8 586.580 17,8 281.582 15,9 

Erosketak 74.768 9,3 404.517 12,3 207.809 11,8 

Aisia 172.603 21,5 746.287 22,7 410.713 23,2 

Bestelakoak 53.090 6,6 241.308 7,3 129.075 7,3 

Guztiak 802.220 100 3.292.835 100,0 1.766.848 100,0 

       
28. taula.  Bidaiaren arrazoien banaketa konparatiboa (Lurralde Historikoak)  

Iturria : 2021eko EAEko Mugikortasunaren azterlana  

Aurreko taula aztertuta, ondorio hauek atera ditzazkegu: 

¶ Hiru Lurralde Historikoetan lana da bidaiatzeko arrazoi nagusia: Araban eta Gipuzkoan % 31 

inguruko kuota dute, Bizkaian, berriz, % 27. 

¶ Aisia % 21 eta % 23ra bitarteko kuota du Lurralde Historiko guztietan. 

¶ Arabako eta Bizkaiko kudeaketa bidaiak % 20 eta % 18 bitartekoak dira, eta Gipuzkoan, berriz, 

% 16 ingurukoak. 

¶ Ikasketa bidai arrazoiak % 11 eta % 13 artean dira Lurralde Historiko guztietan eta erosketa 

arrazoiak % 9 eta % 12 artean. 

 

3.4. ONDORIOAK 

Euskal Autonomia Erkidegoko biztanleek 6,5 milioi joan-etorri egiten dituzte lanegun batean, hau da, 

bataz beste 3,1 joan-etorri biztanle bakoitzeko. Mugikortasun hori oso barneratua dago lurralde osoan: 

¶ 6,42 milioi (% 99) jatorria eta helmuga EAE barnean dute. 

¶ 5,86 milioi bidaia (% 90) Lurralde Historiko barnekoak dira. 

¶ 4,83 milioi bidaia (% 74) eskualde arteko bidaiak dira 

Araban egunero 900 mila desplazamendu baino gehiago egiten dira EAEra, eta horietatik 800.000 

(% 85) Lurralde Historiko berdinera joaten dira. Bizkaian egunero 3,5 milioi desplazamendu egiten dira 

EAEra, eta horietatik 3,3 milioi (% 93) Lurralde Historiko berdinera. Gipuzkoan egunero 1,9 milioi bidaia 

egiten dira EAEra, horietatik 1,7 milioi (% 91) Lurralde Historiko berdinera joaten dira. 

Arabako Lautada, Bilbo Handia eta Donostialdea dira mugikortasunaren ikuspuntutik, hiru eskualde 

aktiboenak. Hiru Lurralde Historikoetako hiriburuek 2,6 milioi bidaia erakartzen dituzte; bidaia guztien 

% 41. 

Lurralde Historikoen arteko alderaketa 
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Lurralde Historiko guztietan da nagusi oinezko garraiobidea. Kasurik txarrenean, barne bidaia guztien 

% 40a gainditzen du. Bigarren modua automobila da, beti % 30etik gora, nahiz eta Gipuzkoan kuota 

bereziki altua izan: % 40,1. 

Garraio kolektibo publikoa %8,6 kuota du Araban eta % 15,4 Bizkaian. Nabarmentzekoak dira 

trenbidearen kuota altuak Bizkaian (% 8,8) eta autobusarenak Gipuzkoan (%9,4). Bizikletazko 

garraiobideak kuota oso desberdinak ditu Lurralde Historikoaren arabera; Arabaren kasuan, % 6,7ko 

partaidetzarekin, oso handia da. 

Azken batez, Bizkaia (trenbidean) eta Gipuzkoa (errepidean) garraio kolektibo publikoaren Lurralde 

Historikoak diren bitartean, Araba bizikleta garraiobidearena da. 

Lana (% 32), aisialdia (% 21) eta kudeaketak (% 17) dira mugitzeko arrazoi nagusiak, eta bidaia guztien 

% 70a irudikatzen dute. Es dago aldaketa handirik Lurralde Historikoen artean. 
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4. MUGIKORTASUN SISTEMA EAE ETA LURRALDE 

HISTORIKO ESPARRUETAN 

4.1. ERREPIDEZKO MUGIKORTASUNA 

4.1.1. Eskuduntzak  

Mugikortasunari buruzko eskumen sistema konplexua da eta Estatuaren eskumen-maila guztien bidez 

gauzatzen da. 

Euskadiren kasuan, mugikortasunaren arloan edo mugikortasunarekin lotutako arloetan eskumenak 

daude lurralde maila guztietan. Hau da: Espainiar Estatua, Eusko Jaurlaritza, Lurralde Historikoak eta 

Udalerriak. 

Atal honen xedea pertsonen errepidezko garraioa da. Beraz, jarraian, sektore-eremu horretarako 

garrantzizkoa den eskumen-eskema azalduko da. 

Horretarako, lehenik eta behin, Espainiar Estatuaren eskumenak azalduko dira. Jarraian, Eusko 

Jaurlaritzaren, Lurralde Historikoen eta Udalerrien eskumenak azalduko dira 

 

Erkidego Autonomo baten mugaz kanpoko garraioa ά!ǳǘƻƴƻƳƛŀ 9ǊƪƛŘŜƎƻ ŀǊǘŜƪƻŀέΥ EK, 149.1.21 

EKren 149.1.21. artikuluaren arabera, honako hauek izango dira Espainiar Estatuaren eskumen 

esklusiboak: άAutonomia-erkidego bat baino gehiagoren lurraldetik igarotzen diren trenbideak eta 

lurreko garraioak, (...), ibilgailuen trafikoa eta zirkulazioa, (...)έΦ 

Eskumen horren irismen zehatza behin baino gehiagotan aztertu du Konstituzio Auzitegiak (KA). 

Adibidez, 37/1981, 97/1983, 118/1986 eta 86/1988 KA Epaietan. 

Konstituzio Auzitegiaren 118/1986 Epaiak Konstituzioaren aurkakotzat jo zituen Lurreko Garraioaren 

Antolamenduaren buruzko uztailaren 30eko 16/1987 Legearen (LGAL) zenbait manu, autonomia-

erkidego baten barruko garraioa arautzen zutenak; izan ere, Konstituzio Auzitegiaren ustez, Estatuaren 

ordezko zuzenbide gisa baino ez ziren eman, ondorioz, Konstituzioa Auzitegiak ez zion Espainiar 

Estatuari zuzenbide osagarria egiteko eskumen-titulu espezifikorik eman. 

Beraz, Espainiar Estatuak eskumen esklusiboa du autonomia-erkidego batetik baino gehiagotik 

igarotzen den errepideko garraioa arautzeko. Ez du eskumenik, ordea, autonomia-erkidego baten 

lurraldetik bakarrik doan garraioa arautzeko. 

Trafikoa eta zirkulazioa: EK, 149.1.21 

Nahiz eta 149.1.21 artikulu aginduan, Autonomi Erkidego-arteko garraioaren inguruko artikulu 

berdinean, jasotzen da, hala ere, Konstituzio Auzitegiak espezifikotasun propioa eman izan die 

trafikoari eta zirkulazioari buruzko eskumenei. 

Hala, Konstituzio Auzitegiaren 203/1992 eta 332/2005 epaietan, besteak beste, adierazi dut Espainiar 

Estatuak eskumen esklusiboak dituela ibilgailuen, oinezkoen eta animalien desplazamendua eta bide 

Espainiar Estatuaren Eskumen-tituluak 
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publikoetatik zirkulazioa arautzean (seinaleak, abiadura mugak, etab.). Baita, ibilgailuak bide-

segurtasuna bermatzeko bete behar dituzten baldintza teknikoak arautzeko ere. 

Zeharkako eskumen tituluak 

Konstituzio Auzitegiak balioztatu du Espainiar Estatuak dituen zeharkako eskumen titulu batzuk erabil 

daitezkeela garraioarekin eta mugikortasunarekin lotutako alderdi jakin batzuk arautzeko. Adibide 

batzuk dira: 

o Jarduera ekonomikoen oinarriak (EK, 149.1.13) eta ingurumena (EK, 149.1.23) ς KAren 

15/2018 Epaia eta KAren 62/2018 Epaia. 

o Jarduera ekonomikoen oinarriak (EK, 149.1.13) eta energia sistema (EK, 149.1.25) ς KAren 

87/2019 Epaia 

o Zirkulazio askatasunerako eskubidea (EKren 149.1.1 eta 19. artikuluekin lotuta) ς KAren 

18/2017 Epaia 

 

Euskal lurraldearen barruko garraioa ς Euskal Herriko Autonomia Estatutua 10.32 artikulua 

Euskal Herriko Autonomia Erkidegoko Estatutuaren abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organikoaren 10.32 

artikuluak ezartzen du 9!9ƪ ŜǎƪǳƳŜƴ Ŝǎƪƭǳǎƛōƻŀƪ ŘƛǘǳŜƭŀ άTrenbideak, lehorreko, itsasoko, ibaietako 

eta kable bidezko garraioaΣ ǇƻǊǘǳŀƪΣ ƘŜƭƛǇƻǊǘǳŀƪΣ ŀƛǊŜǇƻǊǘǳŀƪ όΧύέ arloan. 

Eskumen horren indarrez, errepideko garraioari dagokionez, Euskal Autonomia Erkidegoak hainbat 

arau eman ditu. Horien artean aipatzekoak dira ekainaren 29ko 2/2000 Legea, Bidaiariak herri barruan 

eta herriz kanpo kotxez garraiatzeko zerbitzu publikoa arautzen duena; urriaren 15eko 243/2002 

Dekretua, Bidaiariak herri barruan eta herriz kanpo kotxez garraiatzeko zerbitzu publikoa arautzen 

duen Legearen Erregelamendua onartzen duena; martxoaren 18ko 4/2004 Legea, Errepideko bidaiari 

garraioari buruzkoa eta apirilaren 3ko 51/2012 dekretua, Errepideko bidaiari garraioaren 

erregelamendua onartzen duena. 

Gainera, Euskadiko Mugikortasun Jasangarriaren azaroaren 9ko 11/2023 Legeak Euskadiko 

mugikortasun jasangarria arautzeko arau-esparru komuna ezartzen du. Lege horrek EAEko 

administrazio publikoen plangintza-tresnak zehazten ditu, eta horien artean dago Euskadiko 

Mugikortasun Jasangarriaren Plana, eta zehatz-mehatz arautzen ditu administrazio eskuduna, 

mugikortasun-planen edukia eta indarraldia, eta, era berean, plan horien ebaluazioa eta jarraipena 

egiteko modua ezartzen du. 

Azkenik, Eusko Legebiltzarrak onartutako Trantsizio Energetikoaren eta Klima Aldaketaren otsailaren 

8ko 1/2024 Legearen xedea da 2050. urtea baino lehen Euskadin klima-neutraltasuna lortzeko esparru 

juridiko egonkorra ezartzea, Europako eta Estatuko legeriak ezarritakoaren esparruan. Zehazki, 31. 

artikulua mugikortasun jasangarriari buruzkoa da, eta aipatzen du EAEko administrazio publikoek 

mugikortasun jasangarriagoa sustatu behar dutela, oinezkoen eta bizikleten mugikortasun aktiboa, 

garraio publikoa eta garraiobide efizienteenak eta gutxiago kutsatzen dutenak sustatuz. 

Zeharkako eskumen tituluak 

Euskal Herriaren Autonomia Estatutuaren 10.25 artikuluak ezartzen du Euskal Autonomia Erkidegoak 

eskumen esklusiboa duela ά9ǳǎƪŀƭ IŜǊǊƛƪƻ ŜƪƻƴƻƳƛŀǊŜƴ ǎǳǎǘŀǇŜƴŀΣ ƎŀǊŀǇŜƴŀ Ŝǘŀ ǇƭŀƴƎƛƴǘȊŀΣ 

ŜƪƻƴƻƳƛŀǊŜƴ ŀƴǘƻƭŀƳŜƴŘǳ ƻǊƻƪƻǊǊŀǊŜƪƛƴ ōŀǘέ.  

Autonomia Erkidegoen Eskumen Tituluak 
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Era berean, Euskal Herriko Autonomia Estatutuaren 11. artikuluak adierazten du Euskal Autonomia 

Erkidegoak eskumena duela Espainiar Estatuko oinarrizko legeria lege bidez garatzeko eta 

ōŜǘŜŀǊŀȊǘŜƪƻ άa) Ingurumena eta ekologiaέΦ 

.ŜǎǘŀƭŘŜΣ 9ǳǎƪŀƭ IŜǊǊƛƪƻ !ǳǘƻƴƻƳƛŀ 9ǎǘŀǘǳǘǳŀǊŜƴ мнΦф ŀǊǘƛƪǳƭǳŀƪ ŜȊŀǊǘȊŜƴ ŘǳŜƴŜȊΣ άEuskal Herriko 

!ǳǘƻƴƻƳƛŀ 9ǊƪƛŘŜƎƻŀǊƛ ŘŀƎƻƪƛƻ 9ǎǘŀǘǳŀǊŜƴ ƭŜƎŜǊƛŀ ōŜǘŜŀǊŀȊǘŜŀ Ƙƻƴŀƪƻ Ǝŀƛ ƘŀǳŜǘŀƴΥ όΧύ 9.- Abiaburua 

eta helmuga Autonomia Erkidegoaren lurralde barruan dituen salgai- zein bidaiari garraioaren 

antolamendua, nahiz eta Konstituzioaren 149. artikuluaren 1. zenbakiaren 21. Paragrafoak aipatzen 

dituen Estatuaren izeneko azpiegituretan zehar egin garraioa, eta Estatuak beretzat gorde dezan 

zuzeneko betearazteari kalterik egin gabeέΦ 

  

Adierazi den bezala, Autonomia-Erkidegoaren barruko garraioa Autonomia-Erkidegoaren 

eskumenekoa bada ere, horrek ez du esan nahi Autonomia-Erkidegoek eta, kasu honetan, EAEk 

eskumen absolutuak dituztenik sektore-esparru honetan. Izan ere, eskumen horietako batzuk, toki-

erakundeei eta foru-organoei esleitzen zaizkie. 

Estatuko oinarrizko legeriak eta legeria autonomikoek zehazten dituzte toki-erakundeen eskumenen 

irismena eta mugak, baina, kontuan izan behar da, EKren 140. Artikuluan ezarritako toki-autonomiaren 

printzipioari jarraiki, legediak zehazten duen toki-eskumenen eremuak gutxieneko edukia errespetatu 

behar dutela beti. 

Bada, garraioari eta euskal lurralde eremuari dagokionez, toki erakundeen eta foru organoen 

eskumenak honela laburbil daitezke: 

1. Lurralde Historikoen Foru Organoak 

Euskal Herriko Autonomia Erkidegoko Estatutuaren 10.34 artikuluan aurreikusitakoaren arabera, 

άAutonomia-Elkarte Osorako Erakundeen eta bertako Kondaira-Lurraldeetako Foruzko Ihardutze-

Erakundeen Arteko Harreman"-ei buruzko azaroaren 25eko 27/1983 Legearen 7. eta 8. artikuluan 

όάнтκмфуо [ŜƎŜŀέύ Ŝǘŀ Lurralde Historikoek onartutako garapen-araudian bertan aurreikusitakoaren 

arabera, Lurralde Historikoetako foru-organoek eskumen esklusiboak dituzte beren lurraldetik 

igarotzen diren errepide eta bideen plangintza, proiektu, eraikuntza, kontserbazio, aldaketa, 

finantzaketa, erabilera eta ustiapenean. 

Hala ere, Euskal Autonomia Erkidegoak koordinazio eskumen batzuk ditu, eta eskumen horiek berariaz 

jasotzen dira aipatutako 27/1983 legearen 7. eta 8. artikuluan. Artikulu hauek honako hau adierazten 

dute: 

άAutonomia-Elkarteko errepide-sareen arteko behar bezalako egokitasuna 

bermatzeko, Kondaira-Lurraldeek, bere bide-saretan, Euskal Herri Osorako Erakundeek 

onartutako Orotariko Errepide-Egitamuan jarri daitezen teknikazko eta bide-

seinaleentzako arauak jarriko dituzte indarrean, eta Erresumako Errepide-sarearen 

jarraipen izan edo elkarteaz besteko beste Herri-Erakundeenei edo Kondaira-

Lurraldeetakoei heurei atxiki dakizkienetan berriz, esandako Orotariko Errepide-

Egitamu horretan jarri daitezen aintzin-neurriak, helburuak, lehentasunak eta 

hobekuntzak egingo dituzte gutxienez.  

Autonomia-Elkartearen, Erresumaren, Elkarteaz besteko beste Herri-Erakunde batzuen 

edo Kondaira-Lurraldeen egitamuetako taiuketetan Kondaira-Lurraldeak edo hoien 

Toki-Erakundeen eta Foru-Organoen eskumen tituluak 



  

56 
 

mugakideak har ditzaten elkartzepide berriak egitea oharteman dedinean, egitamu 

hoiek bakoitzaren ahalmen eta agintepideen arauera elkarri egokituko zaizkio.έ 

Koordinazio ahalmen horiek ά9ǳǎƪŀƭ IŜǊǊƛƪƻ 9ǊǊŜǇƛŘŜŜƴ 9ƎƛǘŀƳǳ bŀƎǳǎƛŀ ŀǊŀǳǇŜǘȊŜƪƻŀέ ƳŀƛŀǘȊŀǊŜƴ 

30eko 2/1989 Legean garatzen dira. Lege hori, azaroaren 29ko 5/2018 Legeak aldatu zuen azkenekoz 

eta maiatzaren 19ko 63/2020 5ŜƪǊŜǘǳŀƴ ά2017-2028 aldirako Euskal Autonomia Erkidegoko 

Errepideen Hirugarren Plan Orokorraέ onartzen duena garatzen da 

Horrez gain, 27/1983 Legearen 10. artikuluaren arabera, Lurralde Historikoei dagozkie 

άErrepidetatikako Ibilgailuzko Garraioen alorreango Legegintza, Arauen bidezko Egiterapena, Goren-

ikuskaritza, Egitamugintza eta Antolakidetza Autonomia-Elkarte Osorako Erakundeei dagozkie. 

Kondaira-Lurraldeek, bere mugartean, eta indarrean dauden Erresumarekingo Ituneen arauera, 

Arabak orain dituen ahalmenak heurak eta nolako berdinez erabiliko dituzteέ. 

27/1983 Legearen lehenengo aldi-baterako xedapen honako hau ezarri zuen: 

άмΦ- Kondaira-Lurraldeek agintepideak beretzakotzea, arduralaritzazko eragite-

indarrari eta diruegitamu-ondorioei dagozkienetan, hurrengo zatiaren gai den Bitariko 

Batzordearen erabakiak Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian eta dagokion 

Lurraldean iragarri daitezenaren baldintzapean egongo da. 

2.- Lege hau indarrean jarri eta gehienerako hilabeteko epearen barruan, hiru Bitariko 

Batzordeak eratuko dira, hoietako bakoitza Jaurlaritzaren eta dagokion Foru-

Diputazioaren kopuru berdineko ordezkariz osatzen dela, Lege honetan Kondaira-

Lurraldeei aitortzen zaizkien agintepideez erabat baliatzeko gizakizko eta gauzazko 

ōŀƭƛŀǇƛŘŜŜƴ ŜǎƪǳǊŀƪŜǘŀ ŜƎƛǘŜƪƻέΦ 

Horiek horrela, sortu ziren hiru batzorde mistoek Eusko Jaurlaritzaren eta Lurralde Historikoen arteko 

eskumen-banaketa zehatza erabaki zuten. 

Erabakiak Eusko Jaurlaritzaren dekretu hauen bidez onartu ziren: 

- Martxoaren 5eko 36/1985 Dekretua, Errepidezko Garraio-alorrean, Autonomia-Elkarte 

Osorako Erakundeen eta Arabako Foru-Diputazioaren arteko aginte-banaketari buruz. 

- Martxoaren 5eko 46/1985 Dekretua, Autonomia-Elkarte Osorako Erakundeengandik 

Gipuzkoako Kondaira-Lurraldeari, Garraio-alorreko Zerbitzuak eskuratzeari buruzkoa. 

- Martxoaren 5eko 47/1985 Dekretua, Gipuzkoako Kondaira-Lurraldearenak diren garraio-

alorreko zerbitzuak Autonomia-Elkarte Osorako Erakundeei eskuratuz. 

- Martxoaren 5eko 56/1985 Dekretua, Autonomia-Elkarte Osorako Erakundeengandik Bizkaiko 

Kondaira-Lurraldeari, Garraio-alorreko Zerbitzuak eskuratzeari buruzkoa. 

- Martxoaren 5eko 57/1985 Dekretua, Bizkaiko Kondaira-Lurraldearenak diren garraio-alorreko 

zerbitzuak Autonomia-Elkarte Osorako Erakundeei eskuratuz. 

Horrez gain, kontuan hartu behar da EAEko araudi sektorial hau; eskumen esleipen espezifikoak egiten 

dituena: 

- 4/2004 Legea, martxoaren 18koa, Errepideko Bidaiari Garraioarena. όάпκнллп [ŜƎŜŀέύ 

Lege honen xedea, 1. artikuluan ezarritakoaren arabera, honako hau da: 

άмΦς Lege honen xedea da errepideko bidaiari-garraioa erregulatzea, hala herri 

barrukoa nola herri artekoa; hain zuzen ere, bidaiariak ςeta, zenbait kasutan, fardelak 
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edo mandatuakς garraiatzeko bereziki egokitutako automobiletan, gidaria barne 

bederatzi jarlekutik gorako edukiera dutenetan, egiten den garraioa, oso-osorik Euskal 

Autonomia Erkidegoko lurraldetik igarotzen dena. 

2.ς Era berean, aurreko paragrafoan definitu den garraioaren jarduera lagungarri eta 

osagarri gisa, bidaiari-ƎŜƭǘƻƪƛŀƪ ŜǊǊŜƎǳƭŀǘȊŜƴ ŘƛǊŀΦέ 

Lege honen 4. artikuluak honako eskumen-banaketa hau ezartzen du Eusko Jaurlaritzari eta Foru-

Aldundiei dagokienez: 

άмΦς Eusko Jaurlaritzari dagozkio lanbide-trebakuntzaren aintzatesteari buruzko 

eskumenez baliatzea, legearen arau-garapena, bai eta koordinazioa eta goi-

ikuskaritza ere. Ikuskaritza hori egiaztatze edo fiskalizazio jardueren bidez gauzatuko 

da, bai eta ikuskaritza-planak landuz eta koordinatuz ere. Eusko Jaurlaritzak, era 

berean, plangintza orokorra egingo du eta herri arteko garraioaren tarifak ezarriko 

ditu. 

2.ς Foru-aldundien eskumena da, ordea, aipatutako plangintzaren garapena, IX. 

kapituluan bidaiari-geltokien inguruan aurreikusten diren ahalmenez baliatzea, eta 

lege honetan araututako herri arteko garraioaren jardueran aritzeko administrazio-

titulu gaitzaileak ematea.  

Zerbitzu publikorako administrazio-emakidetan, foru-aldundiek eskumena izango 

dute, kasu hauetan, zerbitzuak sortu, esleitu, bateratu, aldatu, ezabatu eta 

berreskuratzeko: 

a) Bidaiarien garraio-zerbitzua lurralde historikoaren barruan gauzatzen denean oso-

osorik. 

b) Lurralde historikoaz gaindikoak izan arren, handik kanpora igarotzeko debekua 

dutenean. 

c) Euskal Autonomia Erkidegoaren eskumeneko zerbitzuak izanik, eta aurreko kasuetan 

sartzen ez direlarik, ibilbide-zatirik handiena lurralde historikoaren barruan dutenean. 

Foru-aldundiek, era berean, herri arteko garraiorako administrazio-baimenak esleituko 

dizkiete garraio-zerbitzuei, baimen horiek aginduzkoak direnean, nork bere lurralde 

historikoan egoitza duen garraio-zerbitzuari. 

Foru-aldundiek egingo dute herri arteko garraioaren zuzeneko ikuskapena, eta lurralde 

historikoaren barruan egindako arau-hausteengatik hasitako zehapen-espedienteak 

izapidetu eta ebatziko dituzte. 

3.ς ¦ŘŀƭŜƪ ŜǎƪǳƳŜƴŀ ƛȊŀƴƎƻ ŘǳǘŜΣ όΧύΦέ 

- 2/2000 Legea, ekainaren 29koa, Bidaiariak Herri Barruan eta Herriz Kanpo kotxez garraiatzeko 

½ŜǊōƛǘȊǳ tǳōƭƛƪƻŀ !ǊŀǳǘȊŜƴ ŘǳŜƴŀ όάнκнллл [ŜƎŜŀέύ. 

Lege honen xedea, 1. artikuluan ezarritakoaren arabera: 

ά[ŜƎŜ ƘƻƴŜƴ ȄŜŘŜŀ Řŀ ōƛŘŀƛŀǊƛŀƪ ƘŜǊǊƛ ōŀǊǊǳŀƴ Ŝǘŀ ƘŜǊǊƛȊ ƪŀƴǇƻΣ 9ǳǎƪŀƭ !ǳǘƻƴƻƳƛŀ 

9ǊƪƛŘŜƎƻŀǊŜƴ ƭǳǊǊŀƭŘŜǘƛƪ ŀǘŜǊŀ ƎŀōŜΣ ƪƻǘȄŜȊ ƎŀǊǊŀƛŀǘȊŜƪƻ ȊŜǊōƛǘȊǳ Ǉǳōƭƛƪƻŀ ŀǊŀǳǘȊŜŀΦέ 
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3. artikuluak honako eskumen banaketa hau ezartzen du Eusko Jaurlaritza eta Foru Aldundiei 

dagokionez: 

άмΦς Legea arau bidez garatzea eta goi-mailako ikuskaritza burutzea Eusko Jaurlaritzari 

dagokio, eta hori koordinazio-lana eginez eta legearen gai diren zerbitzuak ikuskatzeko 

planak atonduz burutuko du. 

Plangintza orokorra ere Eusko Jaurlaritzak egingo du. Plangintza horretan sartuko dira, 

hala behar izanez gero, kontingenteak zehaztea, herriz kanpoko garraiorako 

gehienezko baimen-kopurua finkatzea, bai eta herriz kanpoko garraio-zerbitzuetarako 

tarifak ezartzea ere. Egiteko horretan betiere iritzia eskatu beharko die aurretiaz foru-

aldundiei, udalei ςEuskal Herrian ordezkaritza handiena duen udal-elkartearen bidezς

, taxistei ςarloan ordezkaritza handiena duten elkarteen bidezς, eta erabiltzaileei. 

2.ς Kasuan kasuko lurralde historikoko herriz kanpoko garraio-baimenak eman eta 

baliorik gabe uztea ςkontingenterik izanez gero, horien araberaς, bai eta herriz 

kanpoko zerbitzuak ikuskatu eta zigortzea ere, lurralde historikoetako foru-aldundiei 

dagokie.  

Horiei dagozkie, gainera, zerbitzu-eremu bateratuak eta araubide bereziko eremuak 

zehaztea, taxi-batzordeak sortzea eta lege honek eta aplikatu beharreko gainontzeko 

arauek agintzen dizkieten gainontzeko ahalmenak. 

3.ς ¦ŘŀƭŜƛΣ ōŜǊǊƛȊΣ ƘŜǊǊƛ ōŀǊǊǳƪƻ ƎŀǊǊŀƛƻŀǊŜƴ ŜǊŜƳǳŀƴΣ όΧύέΦ  

Bestalde, duela gutxi, Garraio, Mugikortasun eta Hiri Agendako Ministerioak, Eusko Jaurlaritzak eta 

Lurralde Historikoetako Foru-hǊƎŀƴƻ ōŀƪƻƛǘȊŀƪ ƘƛǘȊŀǊƳŜƴŀƪ ǎƛƴŀǘǳ ŘƛǘǳȊǘŜ άForu-Erakundeek errepide-

garraioaren arloan eguneratzeko eta parekatzekoέ όάEguneratze HitzarmenakέύΦ 

Hiru hitzarmen horiek 2021eko abenduaren 29an sinatu ziren, eta 2022ko urtarrilean 14ko EHAAn eta 

2022ko martxoaren 5eko BOEn argitaratu ziren. 

Aipatutako tresnen bidez, Lurralde Historikoetako errepide garraioaren arloko zenbait eskumen 

eguneratzen dira, Espainiako Konstituzioan eta Estatuak errepideko garraioari eta kable bidezko 

garraioari buruz dituen eskuduntzak Autonomia Erkidegoen esku uzteari buruzko uztailaren 30eko 

5/1987 Lege Organikoan aurreikusitakoa betez. 

- 11/2023 LEGEA, azaroaren 9koa, Euskadiko mugikortasun jasangarriarena. 

Lege horren 15. artikuluak honako hau ezartzen du: 

ά15. artikulua.ς Lurralde historikoetako mugikortasun jasangarriko planak. 

1.ς Lurralde historikoetako mugikortasun jasangarriko planen xedea da lege honen 3. 

eta 4. artikuluetan ezarritako printzipioak eta helburuak eta Euskadiko Mugikortasun 

Jasangarriko Plana garatzea beren eremu geografikoan. 

2.ς Lurralde historikoetako mugikortasun jasangarriko planen lurralde-eremua 

dagokion lurralde historikoa izango da, Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun 

Energetikoari buruzko otsailaren 21eko 4/2019 Legean ezarritako baldintzetan. 

3.ς Lurralde historikoetako mugikortasun jasangarriko planak lurralde historiko 

bakoitzean eskumena duen erakundeak zehazten duen onespen-prozeduraren arabera 
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egin eta onartuko dira, eta parte-hartze publikoa bermatuko da. Prozeduran, Euskal 

Autonomia Erkidegoko Administrazio orokorrean garraioaren arloan eskumena duen 

sailak nahitaezko txostena eman beharko du Euskadiko Mugikortasun Jasangarriko 

Planarekiko adostasunari buruz, hilabete bateko epean. 

4.ς Planen arteko koordinazioa lortzeko, lurralde historikoetako mugikortasun 

jasangarriko planek honako hauek jasoko dituzte, gutxienez: 

a) Egungo egoeraren diagnostikoa. 

b) Jarduteko printzipioak eta lortu beharreko helburuak, baita horiek lortzeko hartu 

beharreko neurri orokorrak ere. 

c) Finantzaketa-mekanismoak zenbatestea eta ekonomia-, gizarte- eta ingurumen-

kostuak eta -onurak aztertzea, baita plangintzarekin lotutako inbertsio-programa bat 

ere. 

d) Planaren kudeaketa-eredua eta jarraipen-, ebaluazio- eta berrikuspen-sistema, 

estrategiaren eta planifikatutako neurrien egokitasuna egiaztatzeko aukera emango 

duten adierazleak ezarriz. 

5. Lurralde historikoetako mugikortasun jasangarriko planek 10 urteko indarraldia 

izango dute. Bost urtean behin, edo aurrez, Lurralde Historikoko Mugikortasun 

Jasangarriko Planak hala ezartzen badu, helburuen lorpenaren jarraipena egingo da, 

eta zehaztapenak berrikusiko dira. 

2. Udalerriak 

- Estatuko araudia 

Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legeak (TAOL) 25.2.g) artikuluan 

ŜȊŀǊǊƛ ŘǳŜƴŜȊΣ άUdalerriak, nolanahi ere, eskumen propio gisa baliatuko ditu, Estatuko eta Autonomia-

ErkidegoŜǘŀƪƻ ƭŜƎŜǊƛŀǊŜƴ ŀǊŀōŜǊŀΣ Ƙƻƴŀƪƻ Ǝŀƛ ƘŀǳŜǘŀƴΥ όΧύ d) Bide-azpiegitura eta bere 

ǘƛǘǳƭŀǊǘŀǎǳƴŜƪƻ ōŜǎǘŜ ŜƪƛǇŀƳŜƴŘǳ ōŀǘȊǳƪ όΧύ, g) Trafikoa, ibilgailuen aparkalekua eta mugikortasuna. 

IƛǊƛƪƻ ƎŀǊǊŀƛƻ ƪƻƭŜƪǘƛōƻŀέΦ 

Era berean, agindu honek berak, b) letran, garraioa arautzeko zeharka erabil daitekeen eskumen bat 

ƧŀǎƻǘȊŜƴ ŘǳΥ άb) Hiriko ingurumena: bereziki, parke eta lorategi publikoak, hiri-hondakin solidoen 

kudeaketa eta hiriguneetako kutsadura akustikoaren, argi-kutsaduraren eta atmosfera-kutsaduraren 

ŀǳǊƪŀƪƻ ōŀōŜǎŀέΦ 

Lehen adierazi dugun bezala, TAOLen 25.3 artikuluak ezartzen du Estatuko eta Autonomia-

Erkidegoetako legeek zehaztuko dutela udal eskumenen irismen zehatza. 

Bada, estatuko araudiaren esparruan, aipatu behar da 6/2015 Legegintzako Errege Dekretua, urrian 

30ekoa, Trafikoari, Ibilgailu Motordunen Zirkulazioari eta Bide Segurtasunari buruzko Legearen testu 

bategina onartzen duena (άсκнлмр [ŜƎŜƎƛƴǘȊŀƪƻ 9ǊǊŜƎŜ 5ŜƪǊŜǘǳŀέύΦ 

7. artikuluak udalen eskumenak jasotzen ditu, besteak beste:  

άb) Herri barruko bideen erabilerak zirkulazioari buruzko udal ordenantza bidez 

ŀǊŀǳǘȊŜŀΣ όΧύ eta aparkaldi mugatuko neurriak ezartzea, aparkalekuen txandaketa 

bermatzeko, arreta berezia jarriz mugikortasuna murriztuta duten eta ibilgailuak 
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erabiltzen dituzten desgaitasunen bat duten pertsonen beharrizanei, hori guztia haien 

gizarteratzea errazteko helburuarekin. 

όΧύ 

g) Ingurumen arrazoiak direla era, ibilgailu jakin batzuen zirkulazioa murriztea herri 

barruko bideetanέΦ 

Era berean, eta berez eskumen esleipena ez bada ere, merezi du aipatzea maiatzaren 20ko 7/2021 

Legeak, Klima Aldaketari eta Energia Trantsizioari buruzkoak, 14.3 artikuluan ezartzen duela 50.000 

biztanletik gorako udalerri guztiek (kasu batzuetan, 20.000 biztanletik gorakoek) hiri-mugikortasun 

jasangarriko planak onartu beharko dituztela 2023. urtea baino lehen, mugikortasunak eragindako 

emisioak murrizteko neurriak izango dituztenak. 

- Euskadiko araudia 

Lehenik eta behin, adierazi behar dugu Euskadiko Toki Erakundeei buruzko apirilaren 7ko 2/2016 

Legearen 4. artikuluak όάнκнлмс [ŜƎŜŀέύ Ƙƻƴŀƪƻ Ƙŀǳ ŜȊŀǊǘȊŜƴ ŘǳŜƭŀΥ 

άмΦς Subsidiarietate-printzipioa eta finantza-nahikotasunaren printzipioa Euskal 

Autonomia Erkidegoko toki-araubidearen printzipio zuzentzaileak izango dira, eta 

printzipio horien ondorioz: 

a) Eskumen publikoen egikaritzea herritarrengandik hurbilen dauden agintaritzen esku 

egongo da lehentasunez, Tokiko Autonomiaren Europako Kartan eta Europar 

Batasunaren Tratatuan printzipio horiei buruz jasotako adierazpenekin bat etorriz. 

b) Onesten den lege edo arau sektorial orok ahalik eta eskumen gehien utzi beharko du 

toki-erakundeen esku eta eskumen horiek udalari edo beste toki-erakunde batzuei 

izendatu beharko dizkie, subsidiarietate-printzipioa bera bideragarri egite aldera, 

erakundeek dituzten kudeaketa-ŀƘŀƭƳŜƴŜƴ ŀǊŀōŜǊŀΦ όΧύέ 

Hori horrela, eta mugikortasunaren eta garraioaren gaineko eskumenei dagokionez, 2/2016 Legearen 

17. artikuluak honako hauek esleitzen dizkie udalerriei: 

άпύ ¦ŘŀƭǘȊŀƛƴƎƻŀΣ ǘǊŀŦƛƪƻŀΣ ōƛŘŜ-segurtasuna eta ibilgailuen aparkalekuak antolatzea 

eta kudeatzea, eta herritarren segurtasunean laguntzea. 

8) Ingurumenaren babesa eta garapen jasangarria modu osagarrian antolatzea, 

sustatzea, kudeatzea eta defendatzea, hiriguneetan kutsadura akustikoa, argiaren 

kutsadura eta airearen kutsaduraren aurkako babesa barne hartuta. 

18) Bidaiarien hiri barruko garraio publikoa ςgarraiobidea edozein delaς antolatzea, 

planifikatzea, programatzea, kudeatzea eta sustatzea, eta horien inguruko diziplina 

ezartzea, betiere garraioa udalerriaren barruan egiten bada osorik. 

31) Udalerriarenak diren herri barruko bide publikoak eta baserri-bideak antolatzea 

eta kudeatzea (kontserbatzea eta mantentzea barne). 

32) Udalerriko bideetan, pertsona, ibilgailu ςmotordun zein bestelakoς eta animalien 

mugikortasuna eta irisgarritasuna nahiz pertsona eta salgaien garraioa antolatzea, 

kudeatzea, sustatzea eta diziplina-modua zehaztea; horretarako, beharrezko iritzitako 

baƭƛŀōƛŘŜ ƳŀǘŜǊƛŀƭŀƪΣ ǘŜƪƴƛƪƻŀƪ Ŝǘŀ ƎƛȊŀ ōŀƭƛŀōƛŘŜŀƪ ƧŀǊǊƛ ŀƘŀƭ ƛȊŀƴƎƻ ŘƛǘǳȊǘŜΦέ 
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Horrez gain, kontuan hartu behar da EAEko araudi sektorial hau, eskumen-esleipen espezifikoak egiten 

dituena: 

- пκнллп [ŜƎŜŀΣ ƳŀǊǘȄƻŀǊŜƴ муƪƻŀΣ 9ǊǊŜǇƛŘŜƪƻ .ƛŘŀƛŀǊƛ DŀǊǊŀƛƻŀǊŜƴŀ όάпκнллп [ŜƎŜŀέύ 

Lege honen xedea, 1. Artikuluan ezarritakoaren arabera, honako hau da: 

άмΦς Lege honen xedea da errepideko bidaiari-garraioa erregulatzea, hala herri 

barrukoa nola herri artekoa; hain zuzen ere, bidaiariak ςeta, zenbait kasutan, fardelak 

edo mandatuakς garraiatzeko bereziki egokitutako automobiletan, gidaria barne 

bederatzi jarlekutik gorako edukiera dutenetan, egiten den garraioa, oso-osorik Euskal 

Autonomia Erkidegoko lurraldetik igarotzen dena. 2.ς Era berean, aurreko paragrafoan 

definitu den garraioaren jarduera lagungarri eta osagarri gisa, bidaiari-geltokiak 

erregulatzen ŘƛǊŀΦέ 

Lege horren 4. artikuluak honako eskumen-banaketa hau ezartzen du udalei dagokienez: 

ά1.ς 9ǳǎƪƻ WŀǳǊƭŀǊƛǘȊŀǊƛ ŘŀƎƻȊƪƛƻ όΧύΦ 

2.ς Foru-ŀƭŘǳƴŘƛŜƴ ŜǎƪǳƳŜƴŀ ŘŀΣ όΧύΦ 

3.ς Udalek eskumena izango dute, herri barruko garraioaren arloan, bidaiari-garraio 

publikoaren zerbitzuak antolatu, kudeatu eta ikuskatzeko eta dagozkion zehapenak 

ezartzeko; orobat, dagozkion titulu gaitzaileak esleitzeko eta tarifa-araubidea 

finkatzeko, gai horri buruzko legeria aplikagarrian xedatutakoari jarraituz. Era berean, 

bidaiari-geltokien inguruan IX. kapituluan ezartzen diren eskumenez ere baliatuko 

diraέΦ 

- 2/2000 Legea, ekainaren 19koa, Bidaiariak Herri Barruan eta Herriz Kanpo kotxez garraiatzeko 

Zerbitzu Publikoa Arautzen duena (άнκнллл [ŜƎŜŀέύΦ 

Lege honen xedea, 1. Artikuluan ezarritakoaren arabera: 

ά[ŜƎŜ ƘƻƴŜƴ ȄŜŘŜŀ Řŀ ōƛŘŀƛŀǊƛŀƪ ƘŜǊǊƛ ōŀǊǊǳŀƴ Ŝǘŀ ƘŜǊǊƛȊ ƪŀƴǇƻΣ 9ǳǎƪŀƭ !ǳǘƻƴƻƳƛŀ 

9ǊƪƛŘŜƎƻŀǊŜƴ ƭǳǊǊŀƭŘŜǘƛƪ ŀǘŜǊŀ ƎŀōŜΣ ƪƻǘȄŜȊ ƎŀǊǊŀƛŀǘȊŜƪƻ ȊŜǊōƛǘȊǳ Ǉǳōƭƛƪƻŀ ŀǊŀǳǘȊŜŀέΦ 

3. artikuluak honako eskumen banaketa hau ezartzen du udalei dagokienez: 

άмΦς Legea arau bidez garatzea eta goi-mailako ikuskaritza burutzea Eusko Jaurlaritzari 

dagokio όΧύΦ 

2.ς Kasuan kasuko lurralde historikoko όΧύΦ 

3.- Udalei, berriz, herri barruko garraioaren eremuan, garraio-lizentziak eman eta 

baliorik gabe uztea dagokie; zerbitzuen plangintza egin, ikuskatu eta zigortzea; tarifak 

ezartzea ςprezioen kontrolari buruz legeriak ezarritakoaren araberaς, eta, behar 

izanez gero, gidarien gaitasunari buruzko egiaztagiriak ematea. 

Udalei dagokie, gainera, taxi-zerbitzua emateko udal-ordenantza arautzailea egin eta 

onartzea, betiere lege honetan eta lege hau garatzeko arauetan ezarritakoari 

ƧŀǊǊŀƛƪƛȊέΦ 

- 4/2019 LEGEA, otsailaren 21ekoa, Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari 

buruzkoa όάпκнлмф [ŜƎŜŀέύ. 
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Lege horren 23. artikuluak honako hau ezartzen du: 

ά23. artikulua.ς Ibilgailuen zirkulazioari mugak jartzea. 

1.ς Energia gehiegi erabili ez dadin eta berotegi-efektuko gasen isurketak gehiegi igo 

ez daitezen edo atmosferako airearen kalitateak okerrera egin ez dezan, udalerriek 

ordezko erregaiak erabiltzen ez dituzten edo, higiarazteko erabiltzen duten teknologia 

dela-eta, isurtze maila jakin batzuk gainditzen dituzten ibilgailuei beren udalerriko leku 

jakin batzuetara sartzen ez uztea edo sarrera mugatzea erabaki dezakete. 

2.ς Udalerriek ordezko erregaiak erabiltzen dituzten ibilgailuetarako ordezko bideak 

zabaldu eta aparkalekuak erreserbatu ahal izango dituzte, bai eta aparkatzeko eremu 

publikoetan edo udal-aparkalekuetan prezio merkeagoak ezarri ere. 

3.ς Udalerriek lehenetsi egin beharko dituzte oinezkoen esparruak eta bizikleta-bideak, 

ƛōƛƭƎŀƛƭǳ ƳƻǘƻǊŘǳƴŜƴ ȊƛǊƪǳƭŀȊƛƻǊŀƪƻ ŜǊǊŜǎŜǊōŀǘǳǘŀƪƻ ŜǎǇŀǊǊǳŜƴ ŀƭŘŜŀƴ όΧύΦέ 

Legearen 24. artikuluak honako hau ezartzen du: 

άнпΦ ŀǊǘƛƪǳƭǳŀΦς Mugikortasun-planak. 

1.ς Lege hau indarrean sartu eta bi urteko epean, 5.000 biztanletik gorako udalerriek 

hiri-mugikortasuneko plan bat onartu beharko dute. 

Aurreko paragrafoan ezarritakoarekin estali gabe gelditzen den lurralde-zatian foru-

aldundiek egingo dituzte hiriarteko mugikortasunari erantzuteko mugikortasun-

planak. 

2.ς Hiri-mugikortasuneko planek atal hauek izango dituzte: 

a) 1. zatia. Diagnostikoa; alderdi hauek jaso behar dira: 

ς Lurralde- eta hirigintza-ereduak mugikortasunean duen eragina eta, orokorrean, 

garraioan duena. 

ς Udalerrian dauden garraio-moduak, eta energiaren erabileran duten eragina. 

Diagnostiko horretan, besteak beste, hauek adierazi behar dira: garraiobideak, 

edukierak, mugikortasun ez-motorizaturako ibilbide estrategikoak, ibilgailu mota 

bakoitzerako aparkatzeko lekuak, erregaiak kargatzeko sistema publikoak eta jende 

gehien biltzen duten ekonomia, lan edo zerbitzuetako jarduera-zentroak. 

b) 2. zatia. Neurriak; alderdi hauek izan behar ditu: 

ς Ordezko erregaien karga-puntuak eta ordezko erregaiez hornitzeko guneak jartzea 

jendearen eskura. 

ς Garraio publikoa sustatzea. 

ς Erabilera partekatuko ibilgailuak (car-sharing delakoa) sustatzea. 

ς Garraio pribatua pixkanaka gutxituz joateko ordezko beste aukera batzuk ematea. 

ς Salgaiak banatzeko logistika hobetzea. 

ς Bizikleten erabilera eta, oro har, joan-etorri ez-motorizatuak bultzatzea. 

ς Oinezkoentzako bakarrik diren eremu gehiago jartzea. 
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ς Ordezko erregaiak darabiltzaten ibilgailuak erabil daitezen sustatzea. 

όΧύέ 

- 11/2023 LEGEA, azaroaren 9koa, Euskadiko mugikortasun jasangarriarena. 

Lege horren 16. artikuluak honako hau ezartzen du: 

ά16. artikulua.ς Hiri-mugikortasuneko planak. 

1.ς Hiri-mugikortasuneko planak Euskal Autonomia Erkidegoko udalerrietan 

mugikortasun jasangarria planifikatzeko tresna dira, Euskal Autonomia Erkidegoko 

Jasangarritasun Energetikoari buruzko otsailaren 21eko 4/2019 Legean ezarritakoaren 

arabera. 

2.ς Plan horien xedea izango da lege honen 3. eta 4. artikuluetan ezarritako 

printzipioak eta helburuak eta Euskadiko Mugikortasun Jasangarriko Plana 

udalerriaren eremu geografikoan garatzea, Euskadiko Toki Erakundeei buruzko 

apirilaren 7ko 2/2016 Legean gai horretan esleitutako eskumenen arabera jardunez. 

3.ς Hiri-mugikortasuneko planak onartu beharko dituzte 5.000 biztanletik gorako 

udalerriek, Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzko 

otsailaren 21eko 4/2019 Legean xedatutako aurreikuspenekin eta lege honetan horri 

buruz aurreikusitakoarekin bat. 

4.ς Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzko otsailaren 

21eko 4/2019 Legean ezarritakoari egokituko zaion prestatze-prozeduran, udalerriek 

txosten bat egingo dute Euskadiko Mugikortasun Jasangarriko Planarekin bat 

datorrela justifikatzeko. Era berean, onartu aurretik, garraioaren arloan eskumena 

duen foru-aldundiko departamentuak nahitaezko txostena egin beharko du, Lurralde 

Historikoko Mugikortasun Jasangarriko Planarekiko adostasunari buruz, dagoen 

eskumen-esparrua errespetatuz eta hilabete bateko epean. 

5.ς Udalerriek dagokion foru-aldundian garraio eta mugikortasun jasangarriaren 

arloko eskumenak dituen organoari lankidetza eskatu ahal izango diote, hiri-

mugikortasuneko planak egiteko orduan administrazioen arteko lankidetza gauzatu 

dadin. 

Foru-aldundiek plan horiek egiten lagundu beharko dute 5.000 eta 20.000 biztanle 

arteko udalerrietan, udalak hala eskatuta. 

6.ς Hiri-mugikortasuneko planen indarraldia bost urtekoa izango da, Euskal Autonomia 

Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzko otsailaren 21eko 4/2019 Legean 

aurreikusitakoaren arabera. 

7.ς Hiri-mugikortasuneko planen edukiak barne hartuko ditu Estatuko oinarrizko edo 

Europako arauditik eratorritako betebeharrakΦέ 

4.1.2. Bide azpiegiturak 

Euskal Autonomia Erkidegoko Errepideen Hirugarren Plan Orokorraren arabera, EAEko sare 

funtzionalak ia 1.721 Km-ko luzera du guztira. Planaren xede diren bideak biltzen ditu sare horrek. 
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Beren trafikoen eta lurralde banaketaren garrantzia dela eta, lurralde historikoak beren artean edo 

administrazio autonomiko mugakideen errepideekin lotzen dituzten bideak dira, bai eta dauden 

trafikoak eta fluxuak aldatzeko erabakigarriak izan daitezkeen gainerako ibilbideak ere. Gainerako 

bideak beheragoko mailako lurralde planen eskumenekoak eta xede dira. Sare funtzionalak 3 sare 

mota ditu, funtzioaren arabera. 

¶ Lehentasunezko intereseko sarea 

¶ Oinarrizko sarea 

¶ Eskualdeko sarea 

Taula hauetan zerrendatzen dira Hirugarren Planean proposatutako sareak: 

 

Nomenklatura 
Berria 

Indarreko 
Nomenklatura 

Izena Hasiera Amaiera 
Luz. 
(km) 

Oharrak 

Arabako LH       

A-1 N-I 
Iparraldeko autobia, 
Madril - Donostia 

Burgoseko muga 
Miranda de Ebro-n 

Trebiñuko konderriko 
probintzia-muga 

7,75 
 

A-1 N-I 
Iparraldeko autobia, 
Madril - Donostia 

Trebiñuko konderriko 
probintzia-muga 

Nafarroako Foru 
Erkidegoaren muga 

55,54 
 

AP-1 AP-1 
Burgos ς Kantauri 
autobidea 

Burgoseko muga 
Miranda de Ebro-n 

Armiñon (Araba) 5,74 
Administrazio 
zentralaren emakida 

AP-1 AP-1 
Burgos ς Kantauri 
autobidea 

N-624 errepideko 
bidegurutzea, 
Forondako biribilgunea 
(N-624) 

Arabako muga 14,23 

 

AP-68 AP-68 
Bilbo ς Zaragoza 
autobidea 

Bizkaiko muga 
Errioxako muga 
 

55,58 
Administrazio 
zentralaren emakida 

VG-11 N-102 
A-1 errepidetik 
Gasteizera, Frantziako 
noranzkoan 

A-1, Ariñez-ko lotura 
Vitoria-Gasteiz, 
Mariturri Bulebarreko 
biribilgunea 

4,97 
 

VG-21 N-104 
Gasteiztik A-1 
errepidera, Frantziazko 
noranzkoan 

Vitoria-Gasteiz, 
Elorriaga (353,98 KP) 

A-1, Venta del Patio 9,47 
 

N-124 N-124 
Gasteiztik Logroñora, 
Haron barrena 

A-1 errepidearekiko 
bidegurutzea, zubi 
berrian 

Errioxako muga, Briñas-
en 

14,04 
 

VG-41 N-240 
Gasteizerako sarbidea 
Bilbora, Barazar 
mendatean barrena 

Gasteiz, Gamarran Lukoko lotura (AP-1) 5,54 
Sarbideak barnean 
hartzen du Lukuko 
Loturaren zatia 

N-240 N-240 
Tarragonatik Bilbora, 
Barazar mendatetik 

Lukoko lotura (AP-1) Bizkaiko muga, Ubiden 12,97 
 

VG-31 N-622 
Gasteizerako sarbidea, 
Bilbo AP-68 autobidetik 

Gasteizko Zadorra  
hiribidearen gaineko 
zubirako sarbideak 

Ihurre eta  
A-1/N-1 errepidearen 
arteko lotura 

0,90 
 

N-622 N-622 
Gasteizerako sarbidea, 
Bilbo AP-68 autobidetik 

Ihurre eta  
A-1/N-1 errepidearen 
arteko lotura 

AP-68 autobideko 
bidegurutzea, Altuben 

18,45 
 

N-624 N-624 
Foronda aireporturako 
sarbidea (Gasteiz) 

A-3606 errepideko 
bidegurutzea 
(Forondako 
biribilgunea) 

Forondako aireportua 1,88 

 

Bizkaiko LH      

AP-68 AP-68 
Burgos - kantaturi 
autobidea 

A-8 autobidearekiko 
lotura (Hegoaldeko 
Soluzioa) 

Arabako muga 22,35 
Administrazio 
zentralaren emakida 

AP-8 AP-8 Kantauriko autobidea Gipuzkoako muga El Gallo 31,05  

AP-8 AP-8 

Kantauriko autobidea 
(A-8ko Hegoaldeko 
saihesbidea ς 
Metropoliaren 
Hegoaldeko 
Saihesbidea) 

Larraskituko lotura Portuko lotura (Bizkaia) 15,48 

Barnean hartzen da 
A-8ren tartea 

Lehentasunezko intereseko sarea 
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A-8 A-8 Kantauriko autobidea El Gallo Larraskituko lotura 9,07  

BI-10 A-8 
Bilbo hegoaldetik 
inguratzen duen 
autobidea 

Larraskituko lotura Trapagako lotura 11,31 
Bilbo hegoaldeko 
soluzioa 

A-8 A-8 Kantauriko autobidea Trapagako lotura 
Kantabriako muga, El 
Hayan 

9,63 
Ugalbieta soluzioa 

N-240 N-240 
Tarragonatik Bilbora, 
Barazar mendatetik 

Arabako muga, Ubiden Galdakao (El Gallo) 32,92 
 

N-629 N-629 Burgosetik Santoñara Kantabriako muga Kantabriako muga 3,87  

N-633 N-633 
Loiuko aireporturako 
sarbidea, Aldekonen 
barrena 

Bi-30 (Derioko lotura) Aireportua 4,42 
 

N-634 N-634 
Donostiatik 
Santanderrera eta 
Coruñara 

Gipuzkoako muga Bilbao (Ibarsusi) 42,28 
Ibarsusi-Miraflores 
tartea ezabatzen da 

N-634 n-634 
Donostiatik 
Santanderrera eta 
Coruñara 

Nocedal Bi-628 
(Ortuella) 

Kantabriako muga 9,67  

N-636 N-636 
Beasaindik Durangora, 
Kanpanzar 
mendatearen barrena 

Gipuzkoako muga Durango (Gederiaga) 14,42  

BI-30 N-637 
Bilboko iparraldeko 
ingurabidea 

Gurutzetako lotura Erletxe 20,15  

N-639 N-639 
Zierbenako porturako 
sarbidea 

Santurtziko portua 
(Kanpoko Abra) 

N-634 8,19  

N-644 N-644 Portuko autobidea A-8 Santurtziko portua 2,73  

Gipuzkoako LH      

N-1 N-I 
Iparraldeko autobia, 
Madril-Donostia 

Nafarroako Foru 
Erkidegoaren muga, 
Etzegaraten 

AP-1/AP-8 
autobidearekiko lotura, 
Lasarte-Orian 

49,02  

AP-1 AP-1 
Burgos-Kantauri 
autobidea 

Arabako muga (Leintz 
Gatzaga) 

Maltzagako AP-8 
autobidearekiko lotura 

31,90 
AP-8rekin 
gainjartzen da 

AP-8 A-8 Kantauriko autobidea 
Irun-Behobia 
(Frantziako muga) 

Bizkaiko muga (Eibar) 74,85  

A-15 A-15/GI-131 
Nafarroa-Gipuzkoa 
autobia 

Nafarroako muga, 
Leitzan 

AP-8/GI-41 
errepidearekiko lotura, 
Astigarragan 

27,19  

N-634 N-634 
Donostiatik 
Santanderrera eta 
Coruñara 

Donostia (GI-2132 
errepideko lotura, 
Errekalden) 

Bizkaiko muga (Eibar) 66,41  

AP-636 N-636 
Beasaindik Durangora, 
Kanpanzar 
mendatean barrena 

N-1 errepideko lotura, 
Beasainen 

Bergara (GI-627) 22,34  

N-636 N-636 
Beasaindik Durangora, 
Kanpanzar 
mendatean barrena 

Bergara Bizkaiko muga 10,68 
GI-627 
errepidearekin 
gainjartzen da 

N-638 N-638 
Hondarribiko 
aireporturako sarbidea 

Hondarribiko lotura, GI-
636 
errepidean 

Hondarribiko 
saihesbidearen 
hasierako biribilgunea 

2,35  

N-121-A N-121-A Iruñetik Irunera Endarlatsako zubia Behobia, GI-636 6,56  
       
       

Oinarrizko sarea 

Nomenklatura 
Berria 

Indarreko 
Nomenklatura 

Izena Hasiera Amaiera 
Luz. 
(km) 

Oharrak 

Arabako LH       

A-124 A-124 
Briñasetik Logroñora, 
Gaurdiatik barrena 

Errioxako muga, Briñasen Errioxako muga 27,93 
Errioxako zatia 
izan ezik 

A-126 A-126 
Argantzondik 
Santikurutze-Kanpezura 
Bernedotik 

Burgoseko muga 
(Trebiñuko konderria) 

Santikurutze-Kanpezu 10,21 
Marañon-
Genevilla artean 
izan ezik  

A-132 A-132 
Gasteiztik Irunberrira, 
Tafalla eta Lizarran 
barrena 

Salburuako biribilgunea Nafarroako muga 38,49  

A-623 A-623 Gasteiztik Durangora 
N-240 errepideko 
bidegurutzea, Legution 

Bizkaiko muga, 
Gomilazen 

6,04  
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A-624 A-624 Altubetik Balmasedara 
N-622 errepideko 
bidegurutzea 

Burgoseko muga, 
Antuñanon 

38,56 
 

A-625 A-625 Urduñatik Bilbora Bizkaiko muga (Urduña) Bizkaiko muga (Areta) 19,79  

A-627 A-627 
Gasteiztik Eibarrera 
(Maltzaga) 

N-240 errepideko 
bidegurutzea 

Gipuzkoako muga 5,4 
 

Bizkaiko LH       

BI-11 BI-604 
Bilborako sarbidea 
iparraldetik (Asua-
Enekuri) 

Bilbo La Cadena (BI-2704) 4,78 
 

BI-623 BI-623 Gasteiztik Durangora Durango (N-634) 
Arabako muga, 
Gomilazen 

20,86 
 

BI-624 BI-624 Altubetik Balmasedara Burgoseko muga Balmaseda (BI-636) 2,58  
BI-625 BI-625 Urduñatik Bilbora Urduñako saihesbidea Arabako muga 2,96  

BI-625 BI-625 Urduñatik Bilbora Arabako muga 
N-634 errepidearekiko 
elkargunea 

14,77 
 

BI-626 BI-626 
Artxandako tunela 
(Salbeko irteera) 

Bilbo N-637 1,96 
 

BI-627 BI-627 
Artxandako tunela 
(Ugaskobideko irteera) 

Bilbo N-637 1,51 
 

BI-628 BI-628 Ballontiko ardatza Axpe (Carmen) Portugalete 4,67 
Banatu gabeko 
tartea barne 

BI-628 BI-628 Ballontiko ardatza Balparda Nocedal 1,62  

BI-630 BI-630 
Balmasedatik 
Karrantzara 

Balmaseda Kantabriako muga 23,34 

Turtziozko 
enklabea 
zeharkatzen duen 
tartea izan ezik 

BI-20 BI-631 
Bilbo ekialdeko 
ingurabidea 

BI-10 (Larraskituko 
lotura) 

BI-30 (Derioko lotura) 8,26 
Ibarsusi-
Miraflores tartea 
barne 

BI-631 BI-631 
N-633 errepidetik 
Bermeora 

N-633 (Derio) Bermeo (BI-2238) 25,93  

BI-633 BI-633 
Durangotik Ondarroara, 
Trabakuatik 

Matiena Ondarroa 27,67  

BI-635 BI-635 Lemoatik Gernikara Lemoa Zornotza 2,89  
BI-635 BI-635 Lemoatik Gernikara Zornotza Gernika (BI-2238) 14,16  

BI-636 BI-636 Kadaguako korridorea 
BI-10 (Kastresanako 
lotura) 

Burgoseko muga 29,95  

BI-637 BI-637 Kukularratik Sopelara 
BI-30 (Kukularrako 
lotura) 

Sopela 10,45  

BI-638 BI-638 Debatik Ondarroara Gipuzkoako muga Ondarroa (BI-633) 0,90  

Gipuzkoako LH      

GI-20 A-8 Donostiako saihesbidea 
AP-8 autobideko lotura, 
Errenterian 

AP-8 autobideko lotura, 
Aritzetan 

15,57  

GI-11 N-I 

N-1 errepidearen eta 
Donostiako 
saihesbidearen arteko 
konexioa, Aritzetan 

N-I GI-20 2,52  

GI-40 - 
Intxaurrondo-Martutene-
Ospitaleak ingurabidea 

GArberako biribilgunea 
GI-20 errepidearekiko 
konexioa 

3,82  

GI-41 GI-131 
Urumeatik Donostiarako 
hegoaldeko sarbidea 

AP-8 errepideko lotura, 
Astigarragan 

Amara (Donostia) 2,99  

GI-627 GI-627 
Gasteiztik Eibarrera 
(Maltzaga) 

Arabako muga, Leintz 
Gatzagan 

Eibar 33,85 

N-636 
errepidearekin 
gainjartzen den 
tartea izan ezik 

GI-631 GI-631 Zumaiatik Zumarragara Arroa (N-634) Zumarraga (AP-636) 35,32  

GI-636 GI-636 Errenteriatik Irunera 
GI-20 errepideko lotura, 
Pasaian  

Frantziako muga 
(Behobia) 

17,23 
 

GI-638 GI-638 Deabatik Ondarroara Deba (N-634) Bizkaiko muga (Mutriku) 7,9  
       
       

 

Nomenklatura 
Berria 

Indarreko 
Nomenklatura 

Izena Hasiera Amaiera 
Luz. 
(km) 

Oharrak 

Arabako LH       

Eskualdeko sarea 
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A-2120 A-2120 Zambranatik Mirandara N-124 
Burgoseko muga Puente 
Arca-n 

1,18 
 

A-2122 A-2122 

Burgosko probintziaren 
mugatik, Miranda Ebron, 
Burgosko probintziaren 
mugara, Tobalina 
haranean 

Burgosko probintziaren 
muga, Miranda Ebron 

A-2625 errepideko 
bidegurutzea, 
Puentelarran 

8,39 

 

A-2122 A-2122 

Burgosko probintziaren 
mugatik, Miranda Ebron, 
Burgosko probintziaren 
mugara, Tobalina 
haranean 

A-2625 errepideko 
bidegurutzea 

Burgosko probintziaren 
muga, Tobalina haranean 

10,32 

 

A-2124 A-2124 
Gasteiztik A-124 
errepidera 

Gardelegiko zabortegia Trebiñu konderriko muga 4,51 
 

A-2124 A-2124 
Gasteiztik A-124 
errepidera 

Trebiñu konderriko 
muga. Moratza gaina 

A-124/A-2312 
bidegurutzea 

15,11 
 

A-2126 A-2126 
Bernedotik Errioxako 
probintziaren mugara, 
Logroñon 

A-126 errepideko 
bidegurutzea Bernedon 

Nafarroako probintziaren 
muga 

2,84 
 

A-2126 A-2126 
Bernedotik Errioxako 
probintziaren mugara, 
Logroñon 

Nafarroako probintziaren 
muga 

Errioxako probintziaren 
muga, Logroñon 

11,94 
 

A-2128 A-2128 
Aguraindik A-132 
errepidera, Santikurutze 
Kanpezun 

Agurain 
A-132 errepideko 
bidegurutzea,  
Santikurutze Kanpezun 

30,54 
 

A-2130 A-2130 
A-4126 errepidetik A-132 
errepidera 

A-4126 errepideko 
bidegurutzea 

A-132/A-2130 
bidegurutzea, Askartzan 

3,26 
 

A-2134 A-2134 
A-1 errepidearen eta N-
104 errepideren arteko 
lotura, Eskalmendin 

A-1 errepideko 
bidegurutzea. 
Eskalmendiko lotura 

N-104 errepideko 
bidegurutzea 

3,9 
 

A-2521 A-2521 
N-622 errepidetik 
Bizkaiko LHren mugara 

N-622 errepideko 
bidegurutzea, Altube 

Bizkaiko LHren muga 11,57 
 

A-2522 A-2522 
N-624 errepidetik 
Bizkaiko LHren mugara 

A-624 errepideko 
bidegurutzea, Urkillon 

Bizkaiko LHren muga 
Orozkon 

6,26 
 

A-2522 A-2522 
N-624 errepidetik 
Bizkaiko LHren mugara 

Bizkaiko LHren muga 
Orozkon 

Laudiorako sarbide-
bidegurutzea (Gasteiz 
kalea) 

0,62 
 

A-2604 A-2604 
N-624 errepidetik 
Bizkaiko LHren mugara 

A-624 errepideko 
bidegurutzea, Artziniegan 

Bizkaiko LHren muga, 
Uretan 

2,92 
 

A-2620 A-2620 
N-240 errepidetik 
Gipuzkoako LHren 
mugara 

N-240 errepiderako 
sarbide bidegurutzea 

Gipuzkoako LHren muga 17,33 
 

A-2622 A-2622 
A-1 errepidetik Burgos 
probintziaren mugara 

A-1 errepideko lotura 
A-2625 errepideko 
bidegurutzea (Espejo) 

2,92 
 

A-2622 A-2622 
A-1 errepidetik Burgos 
probintziaren mugara 

A-2625 errepide 
bidegurutzea 

Burgos probintziaren 
muga 

17,33 
 

A-2622 A-2622 
A-1 errepidetik Burgos 
probintziaren mugara 

Burgos probintziaren 
muga 

Burgos probintziaren 
muga 

22,51 
 

A-2625 A-2625 
Burgosko probintziaren 
mugatik Bizkaiko LHren 
mugara 

Burgos probintziaren 
muga (Puentelarra) 

Burgos probintziaren 
muga (Osma) 

6,04 
 

A-2625 A-2625 
Burgosko probintziaren 
mugatik Bizkaiko LHren 
mugara 

Burgos probintziaren 
muga (Berberana) 

Burgos probintziaren 
muga (Urduña) 

11,70 
 

Bizkaiko LH       

BI-2121 BI-2121 
Mungia (NI-631)-Fruiz-
Muxika 

Mungia (BI-631) 
Muxikako HTA amaiera 
(BI-635) 

16,75 
 

BI-2122 BI-2122 
Sopela (BI-637)-Plentzia 
(BI-2704) 

BI-634 errepideko 
bidegurutzea 

Plentzia (BI-2704) 5,87 
 

BI-2123 BI-634 
Larrabasterratik 
Mungiara Jatabetik 

Larrabasterra (Sopelana) Asteinza (Maruri) 9,46 
 

BI-2224 BI-2224 
Gernika (BI-635)-Ibartxu-
Munitibar-Iruzubieta (BI-
633) 

Tarte hasiera (Gernika) 
Iruzubietako HTA 
amaiera (BI-633R) 

17,51 
 

BI-2235 BI-2235 BI-2238 Bermeo Gernikako HTA hasiera Tarte amaiera (Bermeo) 13,30  

BI-2238 BI-2238 
BI-2235 Lekeitio 
biribilgunea 

BI-2235 errepideko 
bidegurutzea 

Lekeitioko biribilgunea 
(BI-2405) 

21,45 
 

BI-2405 BI-2405 Plazakola- Oleta Plazakola (BI-633) Tarte amaiera (Oleta) 8,23  
BI-2405 BI-2405 Oleta-Lekeitio (BI-2238) Tarte hasiera (Oleta) Lekeitio (BI-3228) 3,10  
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BI-2521 BI-2521 
Urduña (BI-625)-Arabako 
Lurralde Historikoaren 
muga 

Urduña (BI-625) 
Arabako Lurralde 
Historikoaren muga 

4,46 
 

BI-2522 BI-2522 
Areta- Arabako Lurralde 
Historikoaren muga 

Tarte hasiera(Areta) 
Arabako Lurralde 
Historikoaren muga 

9,71 
 

BI-2625 BI-2625 
Arabako Lurralde 
Historikoaren muga -
Urduña 

Arabako Lurralde 
Historikoaren muga 

Urduña (BI-625/BI-4906) 0,79 
 

BI-2636 BI-2636 
50+860 KP -Gipuzkoako 
lurralde historikoaren 
muga 

Markinak tarte hasiera Etxebarriko tarte amaiera 1,43 
 

BI-2636 BI-2636 
50+860 KP -Gipuzkoako 
lurralde historikoaren 
muga 

Etxebarriko tarte hasiera 
Gipuzkoako Lurralde 
Historikoaren muga 

4,97 
 

BI-2701 BI-2701 
Muskiz (N-634)-
Merkadillo-Malabrigo (Bi-
630) 

Muskizko HTA hasiera (N-
634) 

Malabrigo (BI-630) 15,59 
 

BI-2704 BI-2704 
La Cadena (BI-604)-
Plentzia (BI-2120) 

La Cadena (BI-604/BI-
737) 

Mendiondo tarte amaiera 11,82 
 

BI-2704 BI-2704 
La Cadena (BI-604)-
Plentzia (Bi-2120) 

Tarte hasiera Plentzia (BI-2120) 0,94 
 

BI-2713 BI-2713 
Larrabetzu (Hegoaldea)-
BI-2121 

Larrabetzu (N-637) Andra Mari 9,32 
 

BI-2713 BI-2713 
Larrabetzu (Hegoaldea)-
BI-2121 

Andra Mari  
BI-2121 errepideko 
bidegurutzea 

1,36 
 

Gipuzkoako LH       

GI-2120 GI-2120 
Lizarratik Beasainera 
Lizarrustitik 

Nafarroako muga 
(Lizarrusti) 

N-1 errepideko lotura, 
Beasainen 

18,07 
 

GI-2130 GI-2130 Tolosatik Leitzara 
N-1 errepideko lotura 
(Tolosa erdialdea) 

Nafarroako muga 
(Berastegi) 

15,8 
 

GI-2132 GI-2132 

N-I errepidetik (Lasarte-
Oria) GI-636 errepidera 
(Lartzabal) Errekalde eta 
Astigarragatik 

N-I errepidearekiko 
konexioa 
(453,90 KP) 

Hernaniko zeharbidearen 
amaiera 

3,6 

 

GI-2132 GI-2132 

N-I errepidetik (Lasarte-
Oria) GI-636 errepidera 
(Lartzabal) Errekalde eta 
Astigarragatik 

GI-2132 errepidearen 4 
KP 

Lartzabal biribilgunea 
(Errenteria) 

10,92 

 

GI-2620 GI-2620 
Legutiotik Arrasatera 
Aramaiotik 

Arabako LH muga 
(Gesalibar) 

GI-627 errepidearen 
32,60 KPren biribilgunea 

6,27 
 

GI-2630 GI-2630 
Urretxutik Bergarara 
(Elorregi) Legazpi eta 
Oñatitik 

Aparicioko biribilgunea 
(Urretxu) 

GI-627 errepidearen 
39,38 KPko biribilgunea 

23,36 
 

GI-2634 GI-2634 
Tolosatik N-634 
errepidera 

N-I errepidearen 433,5 
KP 

Landeta biribilgunea 
(Azpeitia) 

23,70 
 

GI-2634 GI-2634 
Tolosatik N-634 
errepidera 

Altzibarko biribilgunea 
(Azkoitia) 

AP-8 eta N-634 arteko 
biribilgunea 

18,96 
 

GI-2636 GI-2636 Elgoibartik Markinara 
GI-3324 errepideko 
bidegurutzea 

Bizkaia LHko muga 6,54 
 

GI-2638 GI-2638 
Errenteriatik 
Gaintxurizketara Lezotik 

GI-636 (Errenteria) GI-636 (Irun) 4,37 
 

       

29. taula.  EAEko Saren Funtzionala.  

Iturria : EAEko Errepideen Hirugarren Plan Orokorra  
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35. irudia.  EAEko sare funtzionalaren Tipolog ia 
Iturria : Berezko lanketa  

4.1.3. Irisgarritasuna eta lurralde-estaldura 

Errepidearen tipologiaren arabera, banaketa honako hau da: 

 

Bide mota Araba Bizkaia Gipuzkoa GUZTIRA 

Autobide 76 98 134 308 

Autobia eta errei anitzeko 
errepidea 

104 99 48 251 

Sare konbentzionala 369 412 380 1.161 

GUZTIRA 549 609 562 1.721 

     
30. taula.  EAEko sare funtzionala LH en arabera  

Iturria : Berezko lanketa  

Sare km 
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36. irudia.  EAEko sare funtzionalaren edukiera  
Iturria : Berezko lanketa  

Sare funtzional honek biztanleriaren estaldura eta lurraldearen dentsitateari buruzko adierazle hauek 

zehazten ditu:  

 

Bide mota Araba Bizkaia Gipuzkoa GUZTIRA 

Autobide 0,23 0,05 0,19 0,12 

Autobia eta errei 
anitzeko errepidea 

0,36 0,09 0,13 0,14 

Sare konbentzionala 1,18 0,50 0,70 0,67 

GUZTIRA 0,59 0,21 0,34 0,93 

     
31. taula.  Dentsitatea (Km/1.000 bizt.) Sare funtzionala, EAEko  Lurralde Historikoaren arabera  

Iturria : Berezko lanketa  

 

Bide mota Araba Bizkaia Gipuzkoa GUZTIRA 

Autobide 0,03 0,03 0,07 0,04 

Autobia eta errei anitzeko 
errepidea 

0,04 0,05 0,05 0,04 

Sare konbentzionala 0,13 0,26 0,29 0,20 

GUZTIRA 0,19 0,33 0,41 0,29 

     
32. taula.  Dentsitatea  (sarea/km2) Sare funtzionala, EAEko Lurralde Historikoaren arabera  

Iturria : Berezko lanketa  

Sare Km-ak/1.000 biztanle 

Sare Km-ak/azalera km2 
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Sare funtzional nagusia biztanleriaren % 83tik kilometro batera baino gutxiagora dago. Alde txikiak 

daude kontuan hartutako Lurralde Historikoaren arabera. 

Adierazgarria Araba Bizkaia Gipuzkoa GUZTIRA 

Errepidez zerbitzatutako 
biztanleria (< 1km) 

223.624 925.510 617.281 1.766.415 

68% 84% 90% 83% 

Errepidez zerbitzatutako 
biztanleria (> 1km) 

107.031 178.188 66.352 351.571 

32% 16% 10% 17% 

GUZTIRA 
330.655 1.103.698 683.633 2.117.986 

100% 100% 100% 100% 

     
33. taula.  Biztanleriaren i risgarritasuna  EAEko sare funtzionalera  

Iturria : Berezko lanketa  

Gipuzkoa da sare funtzional nagusirako biztanleria-irisgarritasun onena duen lurraldea (guztikoaren % 

90), eta Araba, berriz, txarrena (% 68). 

 

37. irudia.  Bizkaiko biztanleen irisgarritasuna EAEko sare nagusira  
Iturria : Berezko lanketa  
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38. irudia.  Gipuzkoako biztanleen irisgarritasuna EAEko sare nagusira  
Iturria : Berezko lanketa  

 

39. irudia.  Arabako biztanleen irisgarritasuna EAEko sare nagusira  
Iturria : Berezko lanketa  
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Sare funtzional honek honako irisgarritasun hau ahalbidetzen du Lurralde Historiko bakoitzean: 

Iriste denbora (minutu) 
Estalitako biztanleriaren ehunekoa 

Araba Bizkaia Gipuzkoa GUZTIRA 

10 55% 27% 25% 36% 

20 73% 65% 54% 64% 

30 90% 83% 70% 81% 

     
34. taula.  EAEko biztanleriaren irisgarritasuna sare funtzionalera  

Iturria : Berezko lanketa  

Iriste denbora (minutu) 
Estalitako azaleraren ehunekoa 

Araba Bizkaia Gipuzkoa GUZTIRA 

10 2% 2% 2% 2% 

20 12% 11% 12% 12% 

30 40% 35% 31% 36% 

     
35. taula.  EAEko azaleraren irisgarritasuna sare funtzionalera  

Iturria : Berezko lanketa  

 

40. irudia.  Ibilgailu  motordun pribatuen  irist e denbora EAEko sare funtzionalera  
Iturria : Berezko lanketa  

Azkenik, adierazi behar da eremu funtzionaletako buru guztiek aldaerak dituztela dagozkien buruetan, 

Guardian eta Zarautzen izan ezik. 
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41. irudia.  Eremu funtzionale n hiriburutan sare funtzionalaren herri saihesbideak  
Iturria : Berezko lanketa  

4.1.4. Gune Berezietarako irisgarritasuna 

EAEko bide-sare funtzionalaren bidez herritarrek EAEko gune berezi nagusietara duten irisgarritasuna 

erakusten dute taula eta irudi hauek. 

Araba Lurralde Historikoko Gune Bereziak 
Sare funtzionalaren irisgarritasuna 

(<1km) 

Euskal Herriko Unibertsitatea (Arabako Campusa) BAI  0,6 km 

Txagorritxu Ospitalea BAI 0,9 km 

Lezako Ospitalea BAI 0,1 km 

Santiagoko Ospitalea BAI 0,1 km 

Arabako Teknologi Parkea EZ  1,7 km 

Vitoria-Gasteizko Aireportua BAI 0,1 km 

Arasur Gune Logistikoa BAI 0,1 km 

Vitoria-Gasteizko Garraio eta Logistikako Zentro Intermodala BAI 0,1 km 

Jundiz Industrialdea BAI 0,1 km 

Betoño Industrialdea BAI 0,1 km 

Gamarra Industrialdea BAI 0,1 km 

   
36. taula.  Arabako gune berezien irisgarritasuna errepidez  

Iturria : Berezko lanketa  
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42. irudia.  Irisgarritasuna Arabako LHko unibertsitatetar a  
Iturria : Berezko lanketa  

 

43. irudia.  Irisgarritasuna Arabako LHko ospitaletara  
Iturria : Berezko lanketa  
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44. irudia.  Irisgarritasuna Arabako LHko Teknologi Park etara   
Iturria : Berezko lanketa  

 

45. irudia.  Irisgarritasuna Arabako LHko  industrialde tara  
Iturria : Berezko lanketa  
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































