DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
OGASUNEKO ETA EKONOMIA HACIENDA

SAILA

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO EN RELACION CON LA PROPUESTA
DE ACUERDO DE APROBACION DEL PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
2021-2030

Cddigo de expediente: AAAA_PDG_136/21_01

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Autéonoma de Euskadi (DLCEC),
regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control Econdmico Normativo. Esta modalidad de
control interno tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisidn del correspondiente

informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo III del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno
y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y el articulo 4 a) del Decreto 168/2017, de 13 de junio, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y Economia, se emite el

siguiente
INFORME:

A) CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL Y PROCEDIMENTAL

1. El presente informe tiene por objeto el control econdmico del proyecto del documento Plan
de Ciencia, Tecnologia e innovacion 2021-2030 (en lo sucesivo citado como PCTI 2021-2030).
El PCTI se erige en herramienta basica de planificacién de las politicas cientifica y tecnoldgica
impulsadas desde la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi para conseguir un
sistema de innovacion mas efectivo y orientado, que potencie la competitividad de la

Comunidad Auténoma.

Adquiere una relevancia propia por ser, ademas, uno de los Planes que forman parte del
Programa-Marco para la Reactivacién Econémica y el Empleo (2020-2024), BERPIZTU,
aprobado por el Consejo de Gobierno de 3 de noviembre de 2020. Este documento BERPIZTU,
se presenta como la respuesta de las instituciones vascas para superar la crisis econémica y
de empleo generada por la pandemia sanitaria de la Covid 19. Se plantea como un objetivo
conjunto, recogido en el compromiso presentado por el Gobierno y las tres Diputaciones
Forales. Este Programa-Marco se contempla como una de las prioridades de la presente
legislatura, de forma que fue remitido por el propio Programa de Gobierno al Parlamento. Se

plantea como un programa centrado en aquellas actuaciones y politicas directamente
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relacionadas con la incentivacién de la actividad econdmica y la dinamizacion del empleo vy, a
los efectos que aqui interesan, adopta como uno de sus objetivos centrales un expreso
Compromiso con la I+D+i que se traduce en una apuesta por aumentar la inversion publica
en un 6% de media anual para hacer de Euskadi un polo de innovacién europeo y afrontar las
transiciones globales en términos de oportunidad. Este compromiso va a constituir uno de los
ejes centrales del PCTI 2030 y por su trascendencia econdmico-presupuestaria de este

Informe.

2. En cuanto al ambito de la “ciencia, tecnologia e innovacidon” que constituye el ambito
material del PCTI-2030, cabe reflejar para contextualizar la iniciativa cdmo una vez que se
verific6 mediante Real Decreto 3/2009, de 9 de enero, el traspaso de funciones de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de
investigacién y desarrollo cientifico y técnico, e innovacién;, a cuyo amparo se traspasaron a
Euskadi, entre otras, las funciones relativa a “la ordenacién, planificacién, promocién vy
fomento de la investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, industrial o de cualquier otra
indole, e innovacién en el ambito de las competencias que corresponden a la CAPV, se posibilitd
asumir el protagonismo y disefar las correspondientes politicas publicas en este ambito desde

la perspectiva de la Administracién de la Comunidad Autéonoma.

Las facultades reconocidas en tal sentido, han propiciado que el PCTI se consolide como un
instrumento fundamental para la ordenacién en el ejercicio de estas funciones que por la
extension de las implicaciones que conlleva, implican a un buen nimero de Departamentos de
la estructura gubernamental (pues, como se vera, trasciende mas alla del ambito formal
estricto en materia de I+D+i, alcanzando a muchas otras politicas publicas que, coadyuvan, a

ese mismo objeto).

3. Este Plan Estratégico ha alcanzado un considerable nivel de consolidacidn reiterandose en
las sucesivas legislaturas como uno de los Planes Estratégicos identificados por el Gobierno
Vasco en los calendarios de Planes Estratégicos que en cada una de esas Legislaturas han sido
aprobados como instrumentos basicos a través de los que articular la accidon de Gobierno en

las correspondientes legislaturas y periodos planificados.

Como antecedente inmediato del presente Plan es preciso aludir al Plan de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién 2014-2020, siendo evidente que el ahora proyectado da continuidad, al menos,

temporal a aquél.

La iniciativa analizada mantiene su caracter auténomo respecto de los anteriores en cuanto a
su ambito de aplicacion, medidas propuestas y los instrumentos y objetivos planteados, si
bien, como no puede ser de otra forma, recoge como testigo de sus planteamientos la

evaluacioén final del precedente PCTI 2020.
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4. En este sentido, si bien no consta un apartado singularizado que responda como tal
contenido a una evaluacion material en detalle del PCTI 2020, bien es cierto que el Informe de
la Direccion de Coordinacion, como dependencia llamada a contrastar tal contenido deja dicho

en su Informe que:

“el PCTI 2030 dedica su apartado n° 2 “Evaluacién de los resultados del PCTI Euskadi 2020”
en el que analiza diferentes aspectos de su ejecucién y de los resultados obtenidos a través
de la misma, en un ejercicio légico en el marco del denominado circulo de implementacion de
una politica publica: disefio, ejecucion y evaluacidn como paso indispensable para comenzar
con el siguiente disefio.... Después de realizar un breve recorrido a través del proceso de
despliegue tanto del PCTI 2020 como de la Estrategia RIS3, se analiza la ejecucidon
presupuestaria del plan (se cifra en un 88% sobre el total presupuestado) y el grado de
cumplimiento de los objetivos operativos, asi como de las areas de especializacion RIS3.
También se analiza la evolucion de los programas de ayuda (policy mix): todo ello para
desembocar en una evaluacion interna de los resultados cuya conclusién se refleja en el
apartado que describe lo que denomina “retos pendientes” del Sistema Vasco de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion. A saber:

- Aumentar la inversion en I+D

- Impulsar las inversiones empresariales en I+D

- Superar la debilidad en innovacion en las Pymes

- Potenciar la presencia de la mujer en la ciencia y la tecnologia

A esta evaluacion interna le sigue otra de caracter externo que, a su vez, identifica los

siguientes ambitos de mejora:

- Mayor integracion de los retos sociales en la Estrategia

- Mayor colaboracién entre prioridades estratégicas y territorios de oportunidad

- Mayor impulso a la innovacién en Pymes

- Nuevos instrumentos para apoyar a proyectos estratégicos

- Potenciar la presencia en Europa y la colaboracidn interregional en RIS3

Constatado el ejercicio descrito, debe concluirse que se cumple convenientemente con una de

las condiciones indispensables en un proceso de planificacién de una politica publica que es la

evaluacion de la misma en si y como medio para el disefio del siguiente periodo de

planificacion” (contenido que, por su parte, es requerido como obligatoria en el procedimiento
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de elaboracién de Planes Estratégicos del Gobierno Vasco para la actual XII Legislatura, en los
términos del ACG de 15/12/2020).

En la contextualizacidn de la iniciativa cabe anadir que, no obstante, la madurez y continuidad
de este Plan, no existe un mandato legal o normativo expreso para su formulacién o
aprobacion, mas alla del Acuerdo que en relacidon con la planificacion estratégica adopte el
Gobierno Vasco en cada Legislatura. Aun y asi, puede sefalarse como normativa de referencia
las llamadas que se contienen en el Decreto 49/2014, de 8 de abril, por el que se regula el
Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a la intervencidn de este 6rgano colegiado
en la formulacién de pautas estratégicas y de orientacion relativas a la materia de Ciencia,
Tecnologia, Investigacion e Innovacion (6rgano adscrito a la estructura de Lehendakaritza,
conforme al articulo 4 del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura

organica y funcional de Lehendakaritza.

En consecuencia, en la formulacion de este PCTI 2030 no se advierte la existencia de otro
condicionantes respecto a su contenido y aprobacion que las contenidas en el Acuerdo que se
adoptod finalmente el 15/12/2020 que establece el procedimiento de aprobacion de Planes

Estratégicos para esta XII Legislatura entre los que se encuentra este Plan.

5. Conforme a la distribucion de las areas establecida en la actual XII Legislatura en el vigente
“Decreto de areas”! correspondera a Lehendakaritza las funciones y areas de actuacion de,
entre otras, de: “k) Impulso y coordinacién del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y

gestion del Fondo de Innovacion”.

En orden al desempefio de tal funcion el Departamento ha desarrollado en esta XII Legislatura
la figura de la persona Comisionada para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estableciendo
en el Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional

de Lehendakaritza, la siguiente previsién:

“Articulo 3. Persona Comisionada para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

1. Para el ejercicio de las atribuciones que corresponden al Lehendakari en materia de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, estara asistido por una persona Comisionada para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 49/2014, de 8 de abril, por el que se regula el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y con las funciones de apoyo que en él se establecen”

Se constata, pues, que la iniciativa viene promovida por el Departamento y érgano

competente, reflejandose en el Informe de la Direccion de Coordinacién cdmo “aunque no se

1 Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y dreas de actuacion de los mismos (“de
dreas”,
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cita expresamente en el Plan, la propuesta del PCTI 2030 ha sido elaborada en el seno de la
persona Comisionada para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion que forma parte del
Consejo vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y que ejerce funciones de secretaria del
mismo y que esta asistida en sus funciones por una secretaria técnica desarrolladas por

Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacion.

6. Asi, no obstante tal contenido y la relevancia del mismo si procede evidenciar la ausencia
de ningun soporte (acta o certificado de acuerdo al respecto) que refleje la intervencion del
citado Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién desempefiando las funciones que
reglamentariamente tiene atribuidas en relacidn con la configuracion de las lineas de
orientacion estratégica de las politicas publicas en materia de Ciencia, Tecnologia,
Investigacion e Innovacion (en particular citadas en el articulo 5.1, del Decreto 49/2014, de 8
de abril, por el que se regula el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién) y, en
particular, la especifica funcion de “Informar de las iniciativas e instrumentos plurianuales de
planificacidn, en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, previa a su aprobacion por los
organos de gobierno competentes” (5.1, apartado j del citado Decreto 49/2014). Se hace
conveniente, pues, sustanciar tal intervencidon con caracter previo a su aprobacion por el
Consejo de Gobierno constando que es intencion del Departamento promotor convocar y
desarrollar la oportuna sesidn a tal efecto el préximo dia 16 de febrero de 2021 (extremo que

se contiene en el propio Plan al detallar el proceso de elaboracion del mismo).

Se puede comprobar que, en lo fundamental, el proyecto de Plan se ha tramitado, en paralelo
al procedimiento de aprobacion del ACG de 15/12/2020. Tal simultaneidad lleva a pensar que,
conociendo los términos con los que se iba a aprobar tal procedimiento, se solicitaron los
Informes pertinentes de la Direccién de Economia y Planificacién en los términos que,
finalmente, ha quedado establecido, de la Direccién de Presupuestos del Departamento de

Economia y Hacienda y de la Direcciéon de Coordinacion de la propia Lehendakaritza.

7. Atendiendo a las previsiones que contempla el citado ACG de 15/12/2020 acerca de la
formulacion de los Planes Estratégicos de Legislatura hemos de destacar como elementos

requeridos de tales Planes Estratégicos que:

a) Eldisefio de los Planes Estratégicos debe responder a los siguientes tres requisitos
previos:
- Responder a los contenidos establecidos en el Programa de Gobierno para
cada politica publica.
- Alinearse con las politicas internacionales y europeas, en su ambito de
actuacion.
- Encajar en la programacion presupuestaria y la planificacién econémica del

Gobierno.
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b) La base de partida de cada Plan estratégico deberd considerar, en su caso, el Plan

implementado en el periodo anterior, convenientemente evaluado.

c) El Plan contemplard un sistema de indicadores homologables que permita la
evaluacion anual de los resultados de la politica implementada y que, en sus aspectos
nucleares, coincidan con los indicadores establecidos para el seguimiento de la
ejecuciéon del Programa de Gobierno. Todo Plan deberda contemplar un informe de
evaluacion final de su grado de cumplimiento, y, en los casos de Planes cuya extension
temporal supere los cuatro afios, informes intermedios de seguimiento (contenido

incluido en el apartado 6 y Anexo III del Plan proyectado)

Acerca de tales extremos nos remitimos al detallado analisis efectuado por la Direccién de
Coordinacidon en su informe, cuyas consideraciones al mismo han sido analizadas en el
documento titulado “Informe de la Comisionada para la ciencia, tecnologia e innovacion sobre

las recomendaciones a las propuestas del PCTI 2030".

8. Requiere asi mismo, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15/12/2020 que el
Departamento promotor elaborara el contenido de la propuesta de Plan Estratégico

contemplando, como referencia, los siguientes aspectos:

“1) Introduccidn: Descripcidn de las necesidades a satisfacer por el Plan estratégico y

su conexion con los ejes, compromisos y objetivos definidos en el Programa de Gobierno.

2) Diagnéstico de situacion: Descripcion de la coyuntura y perspectiva de su evolucion,

partiendo de la evaluacién de la politica publica hasta el momento implementada.
3) Contenido estructural: Principios. Objetivos y Ejes estratégicos.

4) Acciones a desarrollar: Reflejar las acciones e iniciativas a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

5) Planificacion econdmica: Escenario de recursos econdmicos vinculados a la ejecucidon

del Plan, en su periodo de vigencia.

6) Esquema de relacidn institucional: Tanto con otros Departamentos y Administraciones
Publicas implicadas en su desarrollo, como las formulas de participacidn de los agentes

econdémicos y sociales.

7) Modelo de Gobernanza: Organizacidn interna, y estimacidn de los medios humanos y

materiales.
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8) Sistema de seguimiento y evaluacién: Identificacion del sistema de indicadores que
permitan contrastar la idoneidad de la estrategia y las medidas desarrolladas. En todo
caso los indicadores del Plan estratégico deberan estar alineados con el sistema de

indicadores de gestion del Gobierno”.

Como hemos sefialado tales contenidos son objeto de analisis y contraste por la Direccion de
Coordinacién cuyas consideraciones son abordadas en el Informe de la Comisionada para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el que valora las recomendaciones a la propuesta del
PCTI formuladas en los diversos Informes emitidos (acogiendo la mayor parte de las

efectuadas en el citado Informe de la Direccidon de Coordinacion)

- Los contenidos relativos al Sistema de seguimiento y evaluacion deberan quedar
concretados en el correspondiente apartado del Plan (detallandose en el apartado 7.3 del PCTI
2030 Monitorizacion y evaluacidn) y ofreceran los elementos necesarios para dar cumplimiento
a lo previsto en el apartado 4.1 de este Anexo (en referencia al ACG de 15/12/2020) referidos
al Seguimiento y Evaluacion (en el citado apartado 7.3 del PCTI 2030).

9. Por su parte, los contenidos relativos al sistema de seguimiento y evaluacién deberan ser

agregados a la propuesta de acuerdo aprobatoria del Plan como un contenido especifico.

Asi, se refleja en el citado apartado del PCTI 2030 (7.3.1) que “se desarrollaran informes
anuales que recojan la evaluacion para cada uno de los objetivos, ... se propondran
recomendaciones de mejora y se facilitara el proceso de aprendizaje sobre los programas e
instrumentos mas adecuados para lograr un despliegue efectivo de la estrategia —concretando,
ademas, la- ... previsidon de realizar dos revisiones intermedias del plan desarrollado hasta
2023 y 2026, se realizara la correspondiente evaluacion de la estrategia en profundidad de
forma previa... Asimismo, se realizara una evaluacion final del PCTI 2030, que precedera a la
elaboracidén del siguiente Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”. (apartado 7.3.1 Sistema

de monitorizacién y evaluacion)

Tales contenidos, conforme al ACG de 15/12/2020 deberan formar parte del Acuerdo
aprobatorio proyectado que efectivamente incluye una previsién especifica a este respecto
(acuerdo segundo). Toda vez el detalle con el que se formula el seguimiento en el propio Plan,
sugerimos que tal contenido sea trasladado en su integridad o se solvente mediante una

remision en el acuerdo aprobatorio al apartado 7.3 del Plan, con lo que quedaria identificado.

En este sentido, no consta ni en el Plan, ni en el Acuerdo proyectado un compromiso de
remision de ninguno de los Informes de seguimiento al Parlamento Vasco, entendiendo que,
por la transversalidad y relevancia de este Plan puede resultar idéneo que se remita alguno de
ellos, al menos uno de los intermedios y el final, a fin de conocer el grado de cumplimiento de

los relevantes objetivos confiados a este Plan.
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De la extensa cita del Informe de la Direccidon de Coordinacion al que hemos hecho alusién,
ademas de contrastar el cumplimiento del requerimiento de integrar la evaluacion de la

planificacion precedente cabe extraer los siguientes extremos:

- La validacién que se hace de la evaluacion agregada del PCTI 2020 no excluye que en
la Memoria econdmica o en algin documento que acompafie al expediente de
aprobacion del Plan se efectuase un deseable balance econdmico del impacto y
trascendencia econdmica del mismo durante el periodo planificado dando
fundamentacidn, ademas, a las bases del punto de partida actual (en particular la
identificacion razonada del punto de partida sobre el que estimar el objetivo ahora
plasmado de “aumentar un 6% de media anual los presupuestos de apoyo a la I+D+i”
(presupuestos, que, por su parte, han ido incrementandose por encima de la media de
otras partidas presupuestarias durante los ejercicios precedentes. Asi se sefiala como

el incremento entre el presupuesto 2021 respecto a 2020 ha sido del 10%).

- Igualmente, resulta oportuno conocer con mayor detalle el dato ofrecido de que la
ejecucidon presupuestaria del plan (en referencia al PCTI 2020) se cifra en un 88%
sobre el total presupuestado, reflejando cudles hayan podido ser las iniciativas y

actuaciones que han limitado un resultado mas 6ptimo de tal parametro.

A este respecto el PCTI 2030 ofrece diversos y detallados contenidos referidos a la
Inversion en I+D. Cabe significar que se ofrece de una parte la cifra de 1481 millones
de euros como inversion en I+D correspondiente a 2019 (tabla 9, contenida en el
apartado 4.3.2) que debiera matizar qué conceptos o instituciones acumula, por
cuanto, en otro contenido (y de forma acorde con lo que luego refleja el Informe de la
Direccion de Presupuestos) acoge la cifra de 486,6 millones de euros como punto de
partida (2020) del presupuesto de apoyo a la I+D+i del Gobierno Vasco (Tabla 23
contenida en el apartado 8 del PCTI 2030).

La ausencia de un balance singularizado del PCTI 2020 en los términos sefialados
dificulta conocer cudl sea el criterio bajo el que se ha obtenido la citada cifra de 1481
millones de euros. Téngase presente que, este indicador va a constituir el referente en
base al que se compruebe el cumplimiento del objetivo para 2030 (fijado en 2.300
millones de euros bajo los criterios que correspondan a la citada tabla 9 o la de 870

millones de euros segun el objetivo contemplado en la Tabla 23).

Nos parece relevante adelantar cémo se puede constatar que es la cifra y proyeccién
contenida en esta Ultima tabla 23 la que se concilia con las cifras que contempla el
Informe de la Direccion de Presupuestos, en lo que se refiere a las inversiones de esta
Administracion en I+D+i y la proyeccion de cara a 2030 conforme al enunciado

objetivo de incrementar un 6% anual tal inversion.
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Asi, el Informe de la Direccidn de Presupuestos detalla los elementos integrantes del

calculo inicial (referido a los Presupuestos 2020 y 2021) incluyendo a tales efectos:
- Créditos de gasto correspondientes a los Programas presupuestarios:

o 7214 Innovacion y estrategia de competitividad (correspondiente a la seccién
05 del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente -DESMA-)

o 4114 Investigacion y Planificacion Sanitaria (correspondiente a la seccién 09
del Departamento de Salud -DSAL-)

o 1215 Innovacion y Administracion Electrénica (correspondiente a la seccién 04

del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, DGPAZ2)

o Contrato programa investigacidon del Sistema Universitario, correspondiente al
Programa 4223 (Ensefianza Universitaria de la seccion 07 Departamento de
Educacion -DEDU-)

o Créditos presupuestarios correspondientes a la denominada “funciéon 54" (que
aglutina los programas presupuestarios identificados con esa cifra inicial, todos

ellos referidos al ambito de I+D+i.

Tales programas son: 54.14 Fondo de Innovaciéon de la seccién 01
Lehendakaritza, 54.15 Transformacién digital y emprendimiento
empresarial —integrado en la secciéon 04 DGPA-; 54.11 Investigacién y
Desarrollo Agropesquero -integrado en la seccion 05 correspondiente
al Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente —-DESMA-; 54.13 Tecnologia e Innovacidn correspondiente al
DESMA, 54.14 Fondo de Innovacién, 54.15 Transformacion digital y
emprendimiento innovador correspondiente al DESMA, 54.12
Investigacién, correspondiente a la seccidén 07 Departamento de
Educacion -DEDU-, 54.14 Fondo de Innovacion de DEDU; 54.14 Fondo
de Innovacion del Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda
y Transportes -DPTVT-, 54.14 Fondo de Innovacién del DSAL y 54.14
Fondo de Innovacién de la seccién 11 Departamento de Cultura y
Politica LingUistica -DCPL-).

o Créditos Presupuestarios seleccionados del Programa 4114 Investigacion
sanitaria Osakidetza imputables a Gastos de Personal y otros gastos de

2 En cuanto a la dotacion de este Programa precisa que en 2021 incluye la partida de “mantenimiento
Platea” (Encargo EJIE) del Programa 1214-DIT (Direccion de Informética y Telecomunicaciones),
partida que en 2020 se incluia en el Programa 1215 (Innovacion y Administracion Electrénica)
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investigacion, correspondientes a la seccion 09 DSAL (créditos que fueron
incluidos en el PCTI 2020 y se mantienen en este PCTI 2030)

o Créditos presupuestarios seleccionados del contrato programa con la UPV/EHU
incluido en el Programa 4223 Enseflanza Universitaria, correspondiente a la
seccion 07 DEDU

10. El balance econdmico presupuestario requerido acerca del PCTI 2020, ademas de
ofrecer una vision de cual haya sido la evolucion y trayectoria de los citados créditos
ahora considerados para identificar los créditos vinculados al PCTI (y asi, el referente
inicial de los gastos de esta Administracion a tal fin), posibilitaria conocer con mayor
detalle los instrumentos de apoyo mas relevantes a tal fin posibilitando disponer de
elementos adicionales de conocimiento acerca del grado de ejecucion e impacto de
tales medidas (asi, a partir de la evaluacién anual que de tales instrumentos de apoyo
se haya venido efectuando en los términos requeridos por la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco? en su articulo 49.5).

11. Finalmente, entendemos que, a los fines que ahora interesan resulta relevante que
el Balance requerido dé a conocer el grado de captacion de Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos procedentes de la UE, en particular desde la perspectiva que ha
podido suponer en ese PCTI 2020 y puede llegar a suponer en este PCTI 2030, la
incorporacion de los elementos que permiten concluir la definicién para Euskadi de una
Estrategia de Especializacion Inteligente —RIS 3- (reflejada en lo que el indice identifica
como “figura 19”), que se erige en premisa requerida para el acceso a tales Fondos

Estructurales.

El detalle sefalado vendria a complementar la informacion que el PCTI 2030 incorpora
acerca de la Evolucidon del gasto interno en I+D por ambito RIS3 (periodo 2014-2019,
en miles de euros corrientes detallado en la tabla 3 del apartado 2.4 en el que se
evidencia un importante incremento en el periodo sefialado que eleva la cifra desde
1.289.754 (miles de euros) en 2014, hasta 1.481.404 (miles de euros) en 2019 lo que
se representa como un incremento del 14,9% por ciento en el periodo sefalado
(ofreciéndose el desglose de incremento en los dmbitos del RIS3 definidos en el PCTI
2020).

12. Al hilo de tal comentario procede afadir cémo el PCTI 2030 ofrece un detallado
analisis del “Contexto estratégico europeo” en el que estd llamado a integrarse (no

solo por la mencionada inclusién de las areas identificadas en el RIS3 que contiene

3 Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
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sino, también, por contemplar el entorno europeo como el referente de contraste en

un buen nuimero de indicadores proyectados).

En tal contexto estratégico europeo (apartado 3.4), se desglosan sucesivamente las
interacciones del mismo con los Programas europeos: Horizonte Europa, Programa
Europa Digital, Pacto Verde y Next Generation EU. Del analisis que ofrece el PCTI 2030
de estos instrumentos desarrollados en el contexto europeo cabe destacar la mencion
que se incluye al fondo de recuperacion denominado “Next Generation EU”. La
relevancia de esta mencion viene dada por la dimensién econdmico financiera prevista
para esta iniciativa impulsada por la Comisién Europea que para hacer frente a las
consecuencias econdémicas y sociales derivadas de la crisis provocada por la pandemia
del COVID-19 ha proyectado “un fondo temporal para el periodo 2021-2024, dotado
con 750.000 millones de euros, con el cual se pretende garantizar una recuperacion

sostenible, equitativa, inclusiva y justa para todos los estados miembros”.

Esta iniciativa “Next Generation EU” se despliega en tres pilares, con el objetivo comun
de invertir en una Europa ecoldgica, digital y resiliente” (objetivos plenamente acordes
con el PCTI 2030). A ello afiade que, “el primer pilar, “apoyar a los estados miembros
en su recuperacién”, concentra el 87% de la financiacién prevista y se centra en
inversiones y reformas de los estados miembros... se articula a través de varios
instrumentos, entre los que destaca un nuevo mecanismo de recuperacién vy
resiliencia”, apuntando, ademas, que “se ha disefiado un complemento para los
actuales programas de la politica de cohesion, “REACT UE” y un refuerzo econdémico
para el Fondo de Transiciéon Justa y para el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo

Rural”.

Concreta, ademas que “el segundo pilar, dirigido a relanzar la economia e incentivar
la inversion privada” se centra en el estimulo de la inversién en el sector privado. Los
fondos previstos se gestionaran por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y se
articularan a través de un nuevo instrumento de apoyo a la solvencia y otro de
inversiones estratégicas y de un aumento de la dotacién al programa de Inversién de

Europa “Invest EU”.

13. Resulta relevante la informacion agregada al PCTI 2030 acerca de los instrumentos
previstos por las Instituciones de la UE, en la que se concluye que “de estos pilares, el
instrumento de mayor volumen del Next Generation EU corresponde al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR) y para recibir apoyo financiero en el marco del MRR,
la Comisiéon Europea ha establecido diversas orientaciones estratégicas. En este
sentido, los estados miembros deberan preparar Planes Nacionales de Recuperacion y
Resiliencia en los que se establezca el programa de inversiones y reformas para los
afios 2021-2023".
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A la vista de lo expuesto y del grado de conocimiento de esta cuestidn resulta patente
la dificultad de avanzar en un mayor grado de concrecidn acerca de las expectativas
de financiacién que cabe esperar desde las Instituciones de la UE en el marco de estas
iniciativas. Por el contrario, se constata que el PCTI 2030 constituye una pieza esencial
para que Euskadi pueda llegar a optar a esta financiacién. Entendemos que, en el largo
periodo planificado y, mas concretamente, en las previsiones de seguimiento de este
Plan que se prevén acometer mas inmediatamente, debiera incluirse una prevision
especifica acerca de la financiacion obtenida de los Fondos que (como contenido
previsto a incluir en alguno de los seguimientos contemplados), finalmente, apruebe
la UE y qué destino vengan a tener dentro del contexto de las actuaciones
contempladas en el PCTI 2030.

En este sentido y, sin perjuicio de |la Tabla de indicadores (apartado 10) en la que se
detallan los indicadores y metas del objetivo operativo 3 referido a la financiacion
internacional, se sugiere que se valore la oportunidad de que el indicador
correspondiente a la inversion en I+D (Tabla de indicadores 9) desagregue, los
recursos obtenidos de cualquiera de los Fondos procedentes de la UE, significando de
cara al correspondiente seguimiento y evaluacion final de cual de ellos ha sido el origen
de tales Fondos y el destino al que se han destinado (sin perjuicio de la evaluacién que

de tal destino se efectue).

14. De cara a tal evaluacidn, cabe significar como sin perjuicio del equilibrio que se
establezca entre los estados miembros respecto a la percepcion de tales Fondos, cabe
entender que una mayor financiacion por este concepto revele un mayor alineamiento

con los planteamientos de la UE.

Ligado a esta cuestion y a la dificultad de identificar de forma singularizada el total de
recursos que pueden coadyuvar al logro de los objetivos de inversiéon en I+D hemos
de aludir al apartado del PCTI 2030 en el que se identifican las politicas del Gobierno
Vasco vinculadas al PCTI 2030 (apartado 3.5). Ligado a la vision de programas
presupuestarios y secciones que se han integrado en la determinacién de la
financiacion por esta Administracion del I+D+I, cabe evidenciar el alto grado de
interaccién de esta materia (ciencia, tecnologia e innovacién) con un buen niimero de
politicas publicas mostrando su caracter transversal susceptible de implementarse a
través de ese extenso numero de ambitos (asi, se citan en relacién con los demas
Planes Estratégicos de Legislatura previstos: Formacion Profesional, Sistema
Universitario Vasco, Salud, Transicidn energética y climatica, Bultzatu 2050, Desarrollo
industrial e internacionalizacién, alimentacién y desarrollo rural, empleo e; innovacién

publica y Gobernanza).

Esta extensa y heterogénea interaccidon con otras politicas publicas pone en evidencia

la dificultad de identificar con mayor certeza cudl sea el volumen total de recursos
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publicos efectivamente destinados al desarrollo de la Ciencia y Tecnologia. En tal
sentido, cabe significar cdmo en la actualidad no existe un mecanismo presupuestario
interno especifico que propicie una identificacion singular y cualificada de cudles sean
los recursos presupuestarios concretos que con tal vocacién y para cada una de las
actuaciones singulares desarrolladas en tales ambitos puedan haberse destinado al
ambito de la Ciencia o la Tecnologia entendiéndolos conforme a los estandares

aplicables en el mismo.

Acerca de tal mecanismo cabe recordar que hasta la implantacion del PCTI 2020 se
disponia de la denominada “caracteristica 16” (tipo de financiacidon) dirigida a
identificar en el proceso de gestidon presupuestaria los gastos efectivamente destinados
a I+D+i. Habida cuenta de la relevancia que adquiere el compromiso de financiacion
por esta Administracion y, sin perjuicio de que la Direccidon de Presupuestos haya
concluido en su Informe el eventual encaje de tal compromiso de incremento en los
escenarios de los departamentos implicados, cabe proponer una reconsideracion
acerca de la mencionada “caracteristica presupuestaria” que, con la intermediacion de
la Direccion de Presupuestos y de esta misma Oficina de Control Econdmico
(refiriéndonos al Servicio de Contabilidad) posibilite la reintroduccion de tal
caracteristica y con ella se propicie que cada uno de los Departamentos de la estructura
del Gobierno puedan identificar en cada una de las actuaciones que acometan los
recursos destinados a I+D+i. No cabe obviar que la reintroduccion de esta
caracteristica debiera venir ligada a una exigencia de identificar y hacer cumplir las
pautas que los 6rganos responsables de este PCTI-2030 establezcan para asignar a
los diferentes créditos presupuestarios tal caracteristica y a la idoneidad de que sean
sistematicamente chequeados por tales érganos de cara a depurar el gasto efectuado

y con ello el estricto cumplimiento del compromiso adquirido.
B) CONSIDERACIONES DE ORDEN ECONOMICO PRESUPUESTARIO

1. Mas allad de las consideraciones hechas por la Direccién de Coordinacién en su Informe y
recordando la oportunidad de dar debido cumplimiento a las consideraciones que la misma
efectla, habida cuenta el alcance de este Informe emitido en virtud de la normativa de control
econdmico y contabilidad repararemos significativamente en aquellos contenidos de orden
econdmico que vendran a dar plenitud a la iniciativa que nos ocupa. En tal sentido, no
solamente aludiremos a los contenidos que con tal vocacion requiere el mencionado ACG de
15/01/2020 dirigidos a garantizar la viabilidad de los contenidos contemplados desde la

perspectiva de la oportuna prevision de recursos econémico-presupuestarios.

Los requerimientos a este fin, se encuentran en la previsiéon del apartado 2, nimero 5 del
Anexo del ACG de 15/12/2020 que en relacién al procedimiento de elaboracién de Planes

Estratégicos prevé que la propuesta de Plan Estratégico contemple como referencia:
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“5) La planificacion econémica: definiéndola como el escenario de recursos econémicos
vinculados a la ejecucion del Plan, en su periodo de vigencia”. Este Ultimo contenido
no tiene un reflejo concreto y expreso en el Plan o en los documentos que lo

acompafan”.

2. A tal efecto, el PCTI 2030 contiene un apartado de “Bases econdmicas del PCTI 2030”
(apartado 8 del PCTI 2030) en el que se solventa el requerimiento del ACG ofreciendo una
visidon de la inversion en I+D de Euskadi y su evolucién respecto al entorno europeo
(entendemos que por referencia a la UE-28). En este apartado se enuncian algunos de los
contenidos mas relevantes del PCTI 2030 en lo que a la perspectiva econémico presupuestaria

respecta. Asi, cabe destacar:

o El objetivo en el 2030 es doble: por un lado, alcanzar e incluso superar la
media europea; y, por otro lado, continuar incrementando la eficacia y la
eficiencia de las inversiones en I1+D, obteniendo mejores resultados practicos

en su impacto en el empleo y en la competitividad empresarial”

o El caracter estratégico de las inversiones en I+D para el futuro de Euskadi
requiere una apuesta sostenida en el tiempo. En consecuencia, el Gobierno
Vasco se compromete a incrementar un 6% su presupuesto anual vinculado a
la I+D+i a lo largo de la vigencia del PCTI 2021-2030 (se incluye -tabla 23-
una evolucién estimada de los presupuestos de apoyo a la I+D+i del Gobierno

Vasco).

o Ademas de este compromiso presupuestario ... se establecen los siguientes

principios econémicos a considerar en el desarrollo del Plan:

= Implicar a las empresas como actores principales del esfuerzo
investigador a través de la puesta en marcha de instrumentos capaces
de conseguir un mayor apalancamiento privado y el fomento de la

financiacion por resultados.

= Comprometer al resto de administraciones publicas vascas a un

esfuerzo presupuestario coordinado y estable

= Incentivar la captacion de fondos de los programas de impulso de la
I+D+i a nivel europeo (Horizonte Europa, principalmente) y de la

Administracion General del Estado.

= Captar recursos del exterior a través de la atraccidn de la inversion de
I+D de empresas extranjeras, buscando como fin Ultimo la
implantacion en Euskadi de centros de investigacion, desarrollo

tecnolodgico e innovacion

Servicio de Control Econémico Norrpativo
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO
-14-



= Atraer fondos de inversion y/o capital riesgo privados que puedan
impulsar el desarrollo de los proyectos innovadores con mayor

potencial de crecimiento, creacion de empleo y riqueza econdémica.

= Fomentar la compra publica innovadora como instrumento para
generar nueva demanda y movilizar mas recursos publicos en I+D+i,
que puedan apalancar la actividad de nuestro tejido empresarial en

este ambito.

3. Ante tales contenidos de principios rectores de la perspectiva econémica del PCTI
2030, se estima que todas ellos pueden contribuir de forma satisfactoria al
cumplimiento de los objetivos generales del Plan consolidando una financiacién sélida
y no solo dependiente de la financiacion publica. A mayor abundamiento el propio PCTI
2030 detalla en las “tablas” incorporadas en este apartado 8 referido a las Bases
Econdmicas la informacion que permite conocer los parametros de la evolucidn de
inversion del Gobierno Vasco en I+D+i (periodo 2020-2030, Tabla 23), las tasas de
crecimiento anual por fuente de financiacién (Tabla 24, en tres periodos dentro del
planificado: 2021-2023; 2024-2026 y 2027-2030) mostrando la evolucién de la
financiacion desde las diversas fuentes de financiacion institucionales y privadas
(Gobierno Vasco, sector empresarial, financiacion institucional, Diputaciones Forales y
entidades locales y, Administracion General del Estado) y, finalmente, la Evoluciéon
estimada de la inversidon en I+D de PCTI 2030 por fuentes de financiacién (periodo
2020-2030 en millones de euros. Tabla 25). A esta informacion incorporada en el
correspondiente apartado de Bases Econdmicas, debe agregarse la que, el Plan
contiene en el denominado “indice de tablas” donde se ofrece una vision mas detallada

de aspectos con relevancia econdmico presupuestaria.

4. Se concluye, pues, que el PCTI 2030 contiene una informacién detallada y acorde
con los planteamientos que contiene en cuanto a la perspectiva econdémico-
presupuestaria. Mas alld de esta informacion agregada, y admitiendo que en parte ya
se encuentran reflejados en el panel de indicadores proyectado se estima como un
elemento que puede resultar muy enriquecedor de cara al balance final de este Plan la
incorporacion de los mencionados principios econémicos (en buena medida formulados
como objetivos cuantificables) como indicadores del seguimiento y balance del Plan o
en su defecto como referentes a ser tomados en consideracién para su evaluacién final.
Debe destacarse la relevancia que se otorga a la vertiente econdmica de este Plan y a
su vocacion como herramienta generadora de actividad econdmica y riqueza para

comprender la importancia de conocer su efectivo impacto econdmico.

Asi, pudiendo ser incorporados tales principios como indicadores cuantificables de este
Plan, sugerimos que queden contemplados de forma expresa como tales con los

correspondientes valores de evolucion que se estime alcanzar en cuanto a los mismos
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dentro del periodo planificado y para cada uno de los hitos temporales intermedios que

se consideran.

5. Conforme se ha apuntado, se advierte como, parcialmente, ya se encuentran
contemplados en el panel de indicadores del PCTI 2030. Asi, en cuanto al objetivo
operativo de “impulsar la actividad de I+D e innovacion en las empresas,
especialmente en las pymes, se contempla el indicador de “inversién en I+D financiada
por las empresas reflejando como punto de partida la cifra actual (2019) de 799
millones de euros y una progresion para 2023 de 810 millones de euros, para 2026 de
920 millones de euros y, finalmente, un objetivo para 2030 de 1.100 millones de euros.

En el objetivo operativo de “Potenciar la internacionalizacién de la I+D+i vasca

6. En lo que a la financiacién del PCTI 2030 respecta y centrandonos en el compromiso
de incremento anual y sostenido del 6% del presupuesto anual del Gobierno Vasco
vinculado a la I+D+I para el periodo 2021-2030, acudiendo a lo recogido en los
Informes de la Direccion de Economia y Planificacion y, en particular, al de la Direccidon

de Presupuestos cabe recordar como detallan lo siguiente:

El documento presentado del PCTI 2030, presenta los siguientes datos de la evolucién
estimada de los presupuestos de apoyo a la I+D+i del Gobierno Vasco, para el periodo
2020-2030:

Presupuestos de apoyo a la [+D+i

(estimacion, cifras en millones de

euros)

GOBIERNO VASCO 486,6 580 690 870

Los créditos consignados tanto en los Presupuestos Generales de la CAE para 2020 (afo
utilizado como base para la estimaciéon de la evoluciéon), como con el Proyecto de
Presupuestos para 2021 (recientemente aprobado como Ley 1/2021, de 11 de febrero),
vinculados al PCTI son los siguientes (anteriormente detallados):
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( En millones de euros) Pr:z:gto Pr:z;clzto

Funcidn 54 - Investigacion Cientifica, Técnica y Aplicada 325,5 364,7
Programa 7214 - Innovacion y Estrategia de Competitividad 8,1 8,4
Programa 4114 - Investigacion y Planificacion Sanitaria 11,2 13,9
Programa 1215 - Innovacion y Administracion Electrénica (*) 15,7 16,8
Contrato programa Investigacion Sistema Universitario (Programa 4223) 41,6 46,2
CREDITOS PRESUPUESTARIOS 402,1 450

Investigacion sanitaria Osakidetza (Gastos de personal y otrros gastos investig.) 40,3 41,0
Salarios personal Docente Investigador 44,2 44,8
TOTAL CREDITOS 486,6 535,8

(*) Progrma 1215: En 2021 incluye la partida de" Mantenimiento Platea" (Encargo EJIE) del Programa 1214-DIT, por importe

de 8,6 millones, que en 2020 se incluia en el programa 1215.

Se agrega la explicacion de como en el cuadro anterior se detallan, por una parte, los
créditos del Plan identificados en los distintos programas de los presupuestos de la
Administraciéon General y, por otra parte, la estimacién de los gastos correspondientes
a salarios del personal docente investigador de la UPV/EHU y del personal sanitario

investigador y otros gastos de investigacion sanitaria de Osakidetza

En base a tales cifras se plantea un incremento del 6% anual para todo el periodo de
vigencia del plan. El Proyecto de Presupuestos para 2021 supone un incremento de

aproximadamente un 10% respecto al Proyecto de 2020

7. Sefiala el Informe de la Direcciéon de Presupuestos que el proyecto de Presupuestos
de la CAE para 2021 (en alusién a la citada Ley 1/2021, de 11 de febrero, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para 2021) cuenta con las dotaciones
presupuestarias necesarias para la financiacion de las actividades de I+D+i en Euskadi,
por lo tanto, las cifras planteadas en el PCTI 2030, tienen encaje presupuestario en el

ejercicio 2021.

Respecto a la estimacidn de recursos efectuada para los siguientes ejercicios 2022-2030,
el Plan establece un compromiso de incremento anual del 6%. A este respecto, advierte
la Direccion de Presupuestos que este incremento deberd encajar en los escenarios
presupuestarios de los departamentos implicados en este Plan en cada ejercicio de

vigencia del presente Plan.
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Concluye su Informe esta Direccién de Presupuestos significando que resulta oportuno
realizar la observacion de que las cifras contenidas en este Plan no deben implicar, en
ningln caso, compromisos presupuestarios, aspectos éstos que sdlo se recogen en los
Presupuestos Generales anuales; por lo tanto, las dotaciones econdmicas anuales
destinadas a la ejecucion de los diferentes planes deberan acomodarse a lo que

establezcan las leyes de Presupuestos Generales de la CAE.

8. Por esta Oficina de Control Econémico, adicionalmente, se constata que el PCTI 2030
no afecta a las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco, ni comporta
incidencia presupuestaria adicional para esta Administracion mas alla de la aqui
evidenciada.

9. En atencién a todo lo anterior, esta Oficina de Control Unicamente recuerda que
cualquier actuacion que derive de la ejecucidon del plan y que precise de dotaciones
econdmicas especificas debera acomodarse a lo que a tales efectos se establezca en las
leyes de Presupuestos Generales de la C.A.E. correspondientes a los sucesivos ejercicios

del periodo planificado.

En relacién con ello se recuerda que bajo la premisa de la naturaleza programatica de
este PCTI 2030 supone que, en todo caso, se vera sujeto a las efectivas disponibilidades
presupuestarias que, especificamente, vengan fijadas por las leyes de presupuestos
generales de la CAE vigentes durante el periodo planificado. Por ello sera en la efectiva
materializacién de las medidas e iniciativas que se recogen en este Plan, cuando a través
de los correspondientes procedimientos y tramites que correspondan conforme a la
naturaleza juridica de la medida o iniciativa cuando se verifique el efectivo cumplimiento
de la normativa aplicable, incluida la constatacidon de existencia de crédito adecuado y
suficiente en aquéllos que conlleven gasto presupuestario, en los términos fijados, por

la normativa general de contabilidad y control econdmico vigente.

10. El anélisis que hace el Informe de la Direccién de Coordinacién acerca del resto de
Planes Estratégicos de la XII Legislatura con los que deben encajar en la programacion
presupuestaria y en la planificacién econdmica del Gobierno, evidencia que el ambito de
I4+D+i no constituye un ambito estriccamente delimitado que permita acotar con
precision cudles son las demas politicas publicas implicadas o que pueden tener
repercusion en la materializacion de politicas publicas que coadyuven al logro de los
objetivos contemplados en relacién con el I+D+i al que se refiere el PCTI 2030.

Asi, conexo al presente Plan hay que entender otros Planes Estratégicos y otros ambitos
de actuacion directamente vinculados con aspectos troncales del PCTI -2030 (objetivos
estratégicos, definicion de los dmbitos del RIS-3 para el nuevo periodo planificado e
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indicadores de seguimiento) que el propio PCTI-2030 asume reflejando, entre otros

aspectos, su interaccidn con otros Planes Estratégicos y con otros ambitos de actuacion.

La extension de tales medidas y su potencial campo de actuacién nos lleva a sefialar
como, el presente informe emitido por la Oficina de Control Econdmico versara sobre
aquellos aspectos de caracter presupuestario y organizativos descritos en el mencionado
Plan, como materias cuyo control interno tiene atribuidas en virtud del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre.

11. El Plan, efectivamente, cuenta con su propio sistema de evaluacion y seguimiento
(el aludido apartado 7.3.1, en el que se detalla el Sistema de monitorizacion vy
evaluacion) y su cuadro de mando en el que se detallan los indicadores por cada objetivo
operativo (apartado 7.3.2 del Plan). Bajo tales premisas se va a verificar el seguimiento
requerido y comprobar en qué medida se estan alcanzando los objetivos proyectados
para cada objetivo operativo. Se entiende oportuno que al detallar en el Acuerdo de
aprobacion del Plan el sistema de seguimiento se incluya una mencion a los indicadores
contenidos en el Plan en relacion con el seguimiento previsto como referentes

indispensables de tal seguimiento.

12. Finalmente, cabe recordar que la naturaleza programatica de la actividad
planificadora que corresponde a la iniciativa determina su alcance y vinculacién. Asi,
teniendo en este caso la virtualidad que el mandato legal al que responde le otorga,
cabe recordar que la actividad planificadora por las Administraciones Publicas no es
equiparable al de otros cauces de pronunciamiento de los 6rganos administrativos; en
concreto, no constituye una actividad normativa (tan siquiera organizativa) dirigida a
establecer una serie de mandatos o de actuacion generales, sino que su trascendencia
implica, fundamentalmente, a los érganos administrativos que, sujetos a la direccion del
organo que establezca tal planificacion, deberan orientar la ordenacion de los recursos
que estén a su disposicion a los objetivos, ejes y lineas de actuacién que le determine

tal planificacién.

En consecuencia, la efectividad material del Plan no vendréd dada por su caracter
vinculante sino por los concretos instrumentos juridico-administrativos que en cada
momento del periodo planificado se adopten en cumplimiento del mismo para alcanzar
esos objetivos contemplados. Por ello, la actividad planificadora debera atender al marco
legal vigente al momento de su adopcién y, en su implementacién como no puede ser
de otra forma, los diferentes 6rganos administrativos se veran vinculados por el marco
legal que en ese momento se encuentre vigente, incluidas las correspondientes leyes de
presupuestos que se aprueben durante el periodo planificado, orientando su actuacion
a la planificacién adoptada conforme a los procedimientos aplicables a cada actuacion

en funcién de su naturaleza juridica.
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13. Un apartado del PCTI 2030 que resulta de singular interés para esta Oficina es el
apartado 6, titulado “instrumentos de apoyo a la I+d y a la innovacién”. En este apartado
se aborda, entre otros contenidos, un detallado analisis de las iniciativas y programas
de apoyo a la I+D+i de esta Administracion incluyéndose medidas de capacitacion
tecnoldgica e impulso de la I+D empresarial, de apoyo al sistema/ecosistema de
innovacion empresarial. De tal detalle, ademas de percibirse los relevantes cometidos
que desempefia el Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente (ademas de las Diputaciones Forales y otros Departamentos de la estructura
del Gobierno; en particular, Educacion o Salud), hemos de recordar como de cara a
formular el soporte del balance econémico del PCTI 2020 cabria agregar el de tales
medidas de apoyo en el periodo procedente que permitan adecuar las dotaciones futuras
al volumen de demanda (cubierta y no cubierta) a los objetivo bajo los que se plantean
y a la propia evaluacion de los procesos de gestion y justificacion de tales Programas
(Balnce formulado como documento independiente a anexar, en su caso, al expediente

del PCTI 2030 reforzando la perspectiva de las decisiones econdémicas que comporta).

A este respecto, se desconoce si las lineas subvencionales actualmente existentes en la
Administracion de la Comunidad Auténoma se mantendran para el préximo horizonte
presupuestario, o si bien van a ser objeto de una modificacién sustancial. Por otra parte,
no aparecen especialmente evidenciadas las formulas de intervencién publica bajo las

gue van a implementarse tales medidas de apoyo.

En este sentido, cabe recordar coémo las medidas de apoyo que se vienen empleando de

forma mas intensa son:

1.- Contratos-Programa.

2.- Convenios de Colaboracién
3.- Convocatorias Publicas

4.- Concursos Publicos

5.- Compra Publica

Debe recordarse que para una gran parte de estas formulas de intervenciéon publica es

necesario un apoyo financiero a sus ejecutores (empresas, organizaciones de la Oferta, etc.).

En tal sentido, constituyen tipos basicos de instrumentos financieros de apoyo los siguientes:

la subvencién, el anticipo reintegrable y la participacion en el capital de las empresas.

Respecto de todos ellos es preciso mencionar que los denominados contratos programas o

marcos estables de financiacidon y el resto de medidas que impliquen la compra de productos

no pueden eludir el régimen general de contratacién debiendo ser aplicado el mismo en todo
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Asi mismo, la toma de participacion en capital societario debe seguir un modelo de
transparencia y objetividad que no implique la toma de posicidn de la Administracion a favor

de una serie de iniciativas privadas en detrimento de otras.

En cuanto a las subvenciones y anticipos reintegrables deberan realizarse sujetandose
estrictamente al régimen establecido en la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco segun el texto refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997,

de 11 de noviembre y a la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

De las formulas de intervencidn publica sefialadas, las hay mas frecuentes que otras. Cabe
citar como formula posible y escasamente implementada la de la compra publica, que bien
podria relanzarse a los objetivos pretendidos por el PCTI 2030. La férmula de anticipos
reintegrables, aunque se ha utilizado de forma muy excepcional no debe ser descartable,
recordando las funciones que en este ambito ha adquirido el Instituto Vasco de Finanzas desde

la aprobacion del precedente PCTI 2020.

En todo caso, es preciso recordar que las Ayudas Directas son un mecanismo extraordinario
de concesion de subvenciones, por lo que se recomienda que su utilizacidn se restrinja a los
casos que realmente encajan con dicho procedimiento y no se prevea su aplicacién con caracter

general.

Ademas del apoyo a la actividad innovadora que los distintos agentes del Sistema Vasco de
Innovacion (Empresas, Centros Tecnoldgicos, Universidades, etc.) pueden conseguir
directamente como beneficiarios de las acciones del Plan, existen también para el caso de las

Empresas, las desgravaciones fiscales contempladas en las distintas Normas Forales.

II AREAS DE ACTUACION Y ORGANOS DE GESTION

1. ElI PCTI 2030 como se viene sefialando refleja un importante grado de interaccién con otras
politicas publicas lo que evidencia una necesidad ineludible de gestién colaborativa vy

coordinada.

Una novedad vinculada a tal afirmacién en el corriente ejercicio es la reordenacién del
denominado Fondo de Innovacién que hasta la fecha aparecia presupuestado como un
Programa presupuestario concreto (54.14) incluido exclusivamente en la secciéon 01
(Lehendakaritza). Esta férmula ha obligado a una gestidn burocratica-presupuestaria adicional
a fin de redistribuir tales recursos presupuestarios entre los Departamentos que, finalmente,

en ejecucion de sus propias funciones en areas vinculadas o insertas en el ambito de I+D+i
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han sido las que han venido ejecutando las dotaciones presupuestarias asignadas a tal Fondo

de Innovacidn.

2. Asi, la ausencia de un procedimiento de distribucidon de este Fondo de Innovacion unido a
la carga administrativa que ha supuesto su reasignacion definitiva, entendemos que, ha
propiciado una medida que, al menos, va a suprimir la burocratizacion de la reasignacién de
tales recursos posibilitando una gestién mas agil y eficaz; a tal fin, la Ley de Presupuestos para
2021 ha concretado las dotaciones del citado Fondo de Innovacién en los diversos
Departamentos que tienen o adquieren protagonismo en el desarrollo de acciones para
promover el desarrollo de la I+D+i en consonancia con los planteamientos que efectla el
propio PCTI-2020. Retomando lo sefialado acerca de la “Funcion 54” a la que pertenece el
Programa presupuestario “Fondo de Innovacion” (54.14) se identifican dotaciones especificas
para el mismo en los siguientes Departamentos: Lehendakaritza (secciéon 01), Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente (seccién 05), Educacion (seccion 07), Medio
Ambiente, Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes (seccion 08), Salud (seccion 09) y

Cultura y Politica Linguistica (seccion 11).

3. Cabe subrayar tanto la diversidad de Departamentos implicados como las posibilidades que
ofrece de cara a una gestién mas agil la distribucion presupuestaria del Fondo de Innovacion;
no obstante, la eventualidad de que deba reconducirse alguna de ellas, ya por dotacién ya por

asignacion departamental.

Al hilo de tal circunstancia y abordando ya la propia Gobernanza del Plan debe significarse
como de cara al alineamiento con este PCTI 2030, en fechas préximas se ha tramitado y
aprobado un Decreto de modificacion del que regula el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (Decreto 58/2021, de 9 de febrero, de modificacion del Decreto 49/2014, de 8
de abril -BOPV, N© 31 de 12/02/2021).

La modificacion efectuada se ha centrado en incorporar la presencia de Departamentos de la
estructura del Gobierno que hasta la fecha no han tenido presencia en ese Consejo (en
concreto, las areas de Planificacion Territorial y Vivienda que, asimismo, conforme a la
estructura actual del Gobierno Vasco conlleva, adicionalmente el area de Transportes vy, el area

de Cultura y Politica LingUistica que no tenia representacion previa).

4. De cara a la propia Gobernanza y gestion de este Plan resulta indispensable prestar singular
atencién al apartado 7 del PCTI 2030 se refiere a la Gobernanza del Sistema Vasco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SVCTI) y al Modelo de Gobernanza del mismo. En este apartado,
ademas de evidenciarse el liderazgo del propio Lehendakari en este ambito en consonancia
con la presidencia que ostenta del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (muestra
de la relevancia que se ha otorgado al PCTI) se desglosan como érganos con facultades en la
Gobernanza de este Plan: al propio Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 5 del Decreto 49/2014, de 8 de abril;
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entre las cuales debe destacarse las referidas al Informe anual de seguimiento, ejecucién y
actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vigente (articulo 5,
apartado k). Se afiaden como drganos con facultades especificas la persona Comisionada para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién como asistente del Lehendakari en las funciones del
Consejo, actuando, asimismo como secretaria técnica del citado Consejo (articulo 6 del Decreto
49/2014). Cabe afadir que esta persona Comisionada para la CTI ha adquirido rango de érgano
administrativo (con rango de Viceconsejeria) con ocasion del reciente Decreto 5/2021, de 19
de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional de Lehendakaritza en cuya

estructura se integra.

5. Mas allda de tal estructura organizativa cuenta el PCTI 2030 con un Comité
Interdepartamental con el objetivo de facilitar la indispensable coordinacion
interdepartamental e interinstitucional; a este drgano y en ese mismo ambito se agrega un
Comité Interinstitucional que incorpora a las tres Diputaciones y a EUDEL en el desempefio de

las actuaciones de coordinacion.

De cara a las labores de coordinacidn y cooperacion se concretan los que corresponden en los
niveles internacionales y estatal, siendo los que hasta la fecha desempefan tales cometidos,
en particular en el marco de relacién con la Administracion del Estado que ya se encuentra
institucionalizado (Conferencia de Presidentes, Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de

Innovacion, Comisién de Coordinacién Pais Vasco-Estado y Red de Politica Publicas de I+D+i).

6. Este esquema se ve reforzado con lo que se denomina tercer nivel que facilita la participacion
y contribucion de los agentes del Sistema Vasco de Ciencia Tecnologia e Innovacién a cuyo fin

se plantean:

- Los Grupos de Pilotaje, conformados por agentes de la triple hélice (empresas,
universidades centros tecnoldgicos y de investigacion y la Administracion publica) que
tienen como objetivo principal impulsar el despliegue de la estrategia RIS3 en sus
areas de especializacion. Sin citar cuantos Grupos de Pilotaje se prevé constituir se
define como funcién de los mismos la de atender las orientaciones estratégica y
contribuir (entendemos que se alude a apoya o contribuir a trasladar la vision o
necesidades del Departamento) al Departamento del Gobierno Vasco mas cercano a
su ambito de actuacién y a representarlo en el Comité Interdepartamental. Cabe afiadir
que no cabe la representacién del Departamento en el CVCTI por cuanto tal atribucién
le corresponde al Consejero o Consejera titular del mismo conforme al Decreto
49/2014). Resta decir que nada se afiade acerca de la cualificacién o designacién de

los miembros de estos Grupos de pilotaje, extremos que debieran concretarse.

- Los equipos de trabajo de las iniciativas tractoras transversales. Conformados por
representantes de los Grupos de Pilotaje y por otros agentes de la triple hélice llamados
a compartir las estrategias e identificar proyectos tractores con objetivos claros y
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definidos en el tiempo en los ambitos de envejecimiento saludable, movilidad eléctrica
y economia circular, liderados por los Grupos de pilotaje, no se concreta nada acerca
de su composicion efectiva y operativa de trabajo mas alla de lo sefialado. Dado que
se trata de érganos sin el apoyo de una norma organizativa seria oportuno que el PCTI
2030 en cuyo seno se crean perfilase mas adecuadamente, los elementos necesarios

para su operativa ordinaria.

- Finalmente, hemos de sefalar que en este esquema de gobernanza del Plan se omite
toda mencion a los Grupos de Trabajo Operativo o al Comité Cientifico Asesor, asi
como a la eventual intervencidon de otras organizaciones. Nos estamos refiriendo a
niveles ya estructurados y operativos que aparecen identificados en el proceso de
formulacion del Plan y que puede resultar de interés integrarlos o garantizar su
intervencion en el proceso de gestién y seguimiento del Plan. Siendo conscientes de la
dificultad que entrafia la gestidon de un esquema de Gobernanza denso y complejo
dejamos hecha la reflexion para su valoracion por el 6rgano destinatario de este

Informe.

7. En el contexto de este PCTI 2030 y su organizacién interna, hemos de sefialar cdmo cabria
evidenciar de forma mas evidente la actuacién de los Departamentos que desarrollan una
mayor actividad relacionada con el I+D+i (asi, cabe citar al Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, junto al de Educacién o Salud). La llamada a
tales Departamentos puede propiciar un aporte de conocimiento de los Programas y Medidas
de fomento desarrolladas de una forma mas fluida de cara a enriquecer los planteamientos

gue acerca de las mismas se adopten.

8. Es todo lo expuesto lo que se considera oportuno informar acerca del asunto sometido a
nuestra consideracion, concluyendo la ausencia de incidencia econdmico presupuestaria
directa o adicional a la que se contempla en los Presupuestos Generales de la CAE para 2021
(Ley 1/2021, de 11 de febrero). Por todo lo cual se da traslado del mismo a la instancia
promotora de Lehendakaritza a fin de que, acogiendo las consideraciones efectuadas en el

mismo, pueda proseguir las actuaciones previstas.

En Vitoria-Gasteiz, a 15 de febrero de 2021

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
CONTROL ECONOMICO NORMATIVO
Vo Bo: FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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