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1. Introduccion

El Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi 2025-2028 (PIE 2028) presenta el
compromiso compartido de apoyo al emprendimiento de los principales agentes publicos
vascos para contribuir al desarrollo econémico y social de Euskadi, aprovechando las
oportunidades derivadas de la “triple transicién” (digital, energética y social).

Responde al mandato recogido en la Ley 16/2012 de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la
Pequefia Empresa del Pais Vasco (LAEPE) y se basa en un proceso de escucha y reflexion sobre la
situacion y retos del emprendimiento vasco. Han participado, de forma directa, mas de 80
personas, representantes de 51 agentes, en un total de 52 entrevistas?, para recoger los puntos de
vista, necesidades y prioridades de futuro de los diferentes agentes publicos y privados que apoyan
el emprendimiento. El reto es, a partir de ese diagndstico, disefiar una estrategia colectiva que
oriente la actuacion de todos los agentes implicados en el apoyo al emprendimiento a lo largo de
los proximos afios.

En este sentido, las principales preguntas que trata de responder el nuevo PIE 2028 son:

FACTORES CUESTIONES A ABORDAR PIE 2028

-
@ % Contexto (Como posicionarnos ante el momento de
& 1. Global: el rol del emprendimiento a nivel cambio a nivel global?
internacional ¢Coémo aprovechar las oportunidades del marco
2. Europa: nueva agenda estratégica europeo?
3. Euskadi: nuevas apuestas publicas (Qué rol debe jugar el emprendimiento en la

¢;Cudles son los
factores clave del

2
eltoIng; transformacion econémica y social de Euskadi?
@ T/ Punto de partida » ;Con qué capacidades contamos? ;Cuales se
o= 1. Capacidades diferenciales de partida estan reforzando?
;Cual es la situacién 2. Marco normativo y fiscal G L'Cua.] es el marco pohtlcs, normativo y fiscal de
de partida? 3. Agentes y recursos de apoyo partida para emprender?

;Qué resultados e impactos tenemos hoy?
¢;Cudles son las principales fortalezas y
debilidades del emprendimiento en Euskadi?

4. Resultados e impactos
5. Fortalezas y debilidades del emprendimiento vasco

Estrategia ;Qué objetivos estratégicos comunes podemos

()
Q

1.Visién compartida: una nueva etapa en el apoyo al acordar?
(Qué estrategia emprendimiento * ;Qué impactos y resultados queremos lograr?
planteamos? 2.0bjetivos, prioridades y “focos” estratégicos + ;Qué colectivos debemos atender de forma
3.Ejes y lineas de trabajo propuestas prioritaria?

(Qué lineas de trabajo marcamos para cada uno
de los ejes del emprendimiento?

Acciones y presupuesto ¢;Cual es el conjunto de acciones a desarrollar

1.Acciones previstas por parte de los agentes de apoyo al
;Qué acciones incluye 2.Colaboracién entre agentes emprendimiento participantes en el PIE?
el PIE 2028? 3.Presupuesto * (Cudl es el grado de colaboracién ptiblico-

publica y publico-privada de las acciones?
¢;Cudl es el presupuesto aprobado?

¢;Cual es el esfuerzo presupuestario por ejes de
trabajo del PIE?

@% Gobernanza, seguimiento y evaluacién ¢Como mejoramos la gobernanza del
1.Principios de gobierno emprendimiento?

2.Modelo de gobernanza ;Como favorecemos una mayor colaboracién

3.Sistema de seguimiento y evaluacién publico-privada?
;Como nos coordinamos mejor en el dia a dia?

(Como medimos y evaluamos mejor?

;Coémo nos
gobernamos mejor?

1 En el Anexo 1 incluye el listado completo de entrevistas realizadas.
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Alo largo de la exposicidn, la informacion se estructura conforme a los nueve ejes/dimensiones
de analisis del emprendimiento ya utilizadas en PIE anteriores:

1. Cultura y valores emprendedores

2. Capacitacion y conexidn del capital humano

3. Fuentes e ideas de emprendimiento

4. Acceso a financiacion e inversion

5. Acceso a mercado

6. Procesos, servicios y programas de apoyo

7. Fiscalidad y normativa facilitadora

8. Infraestructuras inteligentes

9. Posicionamiento

2. Contexto

2.1. Global: el rol del emprendimiento a nivel internacional

El siglo XXI ha supuesto un cambio de paradigma en el modelo de desarrollo, desde una economia
basada en la produccién industrial hacia una economia basada en el conocimiento.

Existe un amplio consenso, respaldado por organismos internacionales como la OCDE o el Banco
Mundial, sobre la consideraciéon del emprendimiento como actividad clave en el desarrollo
socioeconomico, la creacién de empleo, la cohesién social y la renovacién del tejido empresarial.
Por ello, regiones y paises de todo el mundo disefian estrategias de apoyo a la actividad
emprendedora que se orientan a lograr estos impactos positivos y a posicionarse como lugares
atractivos para emprender (para sus propios habitantes y personas de otras zonas), compitiendo
entre si.

El contexto global, marcado por conflictos geopoliticos, proteccionismo, inestabilidad econdmica,
aceleracion tecnoldgica y competencia creciente entre regiones, provoca que las estrategias
apuesten cada vez mas por la adecuacion de recursos a un “nuevo emprendimiento”, que llega
marcado por la influencia de nuevas tecnologias, modelos de negocio, sectores de oportunidad y
necesidades de las personas emprendedoras. Adicionalmente, las regiones destacan por priorizar
la especializacidn sectorial, la concentracion fisica de agentes y la focalizacion de recursos (en
ciertas fases, proyectos o colectivos) para maximizar los impactos positivos.

| Tendencias y cambios en materia de emprendimiento Claves de paises y regiones de referencia en emprendimiento |

® Eldesarrollo de redes entre personas emprendedoras y otros agentesdel | concentracién fisica de diferentes agentes (personas emprendedoras,

ecosistema es fun(.iamental para la generacién de capital social (entendido startups, empresas, inversores, universidades, centros tecnolégicos, etc.) en
como capital relacional). el propio hub

* Elimpulso del emprendimiento corporativo y/o intraemprendimiento tiene | . ggpecializacién sectorial: los ecosistemas empresariales donde destaca un
efectos positivos en el grado de innovacion del tejido empresarial. determinado sector facilitan el desarrollo de tecnologfas anexas,

= Importancia de impulsar el mercado de capitales y de venture capital a relacionadas y complementarias.
nivel europeo, asf como en ecosistemas emprendedores regionales (el VC = Variedad y capacidad de agentes financieros e inversores (orientados a
suele estar concentrado en pocos hubs). cubrir distintas etapas y necesidades, desde microcréditos a capital)

® Es fundamental que el esfuerzo piiblico no se dirija inicamente a la fase = Cultura emprendedora y de innovacién: transferencia de conocimiento
de creacion de los proyectos emprendedores, también deben apoyarse las entre la universidad y el ecosistema emprendedor (comercializacién de
fases de crecimiento y escalado. resultados de investigacion, etc.).

" La fmanclacmn. publllca en.etapas tempranas puede generar un efecto = Apoyo publico a la investigacién y desarrollo, tanto empresarial como de
tractor y atraer inversion privada. centros cientifico-tecnolégicos y universidades.

= Es Drecolanoyay de forma .espec.lflca alas personas COICROS * Infraestructuras para el apoyo que generan redes entre personas,
oportunidades como las mujeres, jovenes y personas migrantes. startups, empresas, inversores, etc

= Los ecosistemas emprendedores necesitan desarrollar y contar con servicios = . Apoyo puiblico estable y adaptado a las necesidades de las iniciativas
intensivos en conocimiento (KIBS por sus siglas en inglés) para poder emprendedoras en cada una de sus etapas

cubrir las necesidades de las startups. . . . . .,
= Fiscalidad y normativa facilitadora como elemento clave para la atraccién

= Cada ecosistema emprendedor debe ser construido sobre la base de sus de inversién, personas, proyectos, otros agentes, etc
caracteristicas y capacidades particulares: intentar copiar modelos
existentes no es efectivo.

= Conexiones internacionales: accesibilidad logistica y ubicacién como
elementos para la generacion de redes internacionales con otros hubs.
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2.2. Europa: nueva agenda estratégica

Europa plantea una nueva agenda estratégica que sefiala la urgencia de invertir en innovacién y
tecnologia orientada hacia las tres transiciones clave (tecnoldgica y digital, energética y ecolégica,
y demografico-social) para construir un nuevo marco europeo de reindustrializacion,
innovacion, sostenibilidad y seguridad.

Se trata de un momento decisivo para el futuro de la “Europa de las regiones”, en el que la ambicién
consiste en reforzar la competitividad del continente en el escenario global, promoviendo un
crecimiento sostenible y equitativo que permita a la region adaptarse a los cambios demograficos y
avanzar hacia una economia mas verde y digitalizada.

El emprendimiento, especialmente el de base tecnolégica e innovadora, se concibe como una
palanca fundamental para crear empleo de calidad y atraer talento e inversiones a la UE, pero
presenta una serie de carencias a mejorar.

En este contexto, la Comision Europea, en su recientemente publicada Comunicacién?, presenté la
Estrategia de la UE para el impulso de las startups y scale-ups, respondiendo asi a la necesidad
de fortalecer la competitividad, la soberania tecnoldgica y la resiliencia econémica. Esta estrategia
establece una serie de medidas de apoyo legislativas, politicas y financieras para promover las
startups y scale-ups europeas, con el objetivo de hacer de Europa un lugar excelente para lanzar y
hacer crecer empresas globales, innovadoras y basadas en la tecnologia.

Las medidas propuestas estan enfocadas a fomentar un entorno favorable a la innovacién, mejorar
la financiacién para startups y scale-ups, apoyar la entrada en el mercado y la expansién de las
startups, atraer y retener el mejor talento y facilitar el acceso a infraestructuras, redes y servicios.

“The EU Startup and Scaleup Strategy. Choose Europe to start and scale”

Claves del diagnéstico del emprendimiento europeo innovador y tecnoldégico

= La UE es reconocida por estandares regulatorios fuertes que proveen de estabilidad y confianza
a los inversores europeos y extracomunitarios.
= La fragmentacidn regulatoria entre estados miembros dificulta que las startups y scale-ups

1. Normativa operen de forma eficiente en el Mercado Unico: afiade incertidumbre a fundadores e inversores.

= Las politicas comunitarias y de los estados miembros han impactado de forma positiva en el
ecosistema emprendedor y de startups. Desde 2007, las startups europeas que desarrollan
tecnologia avanzada han recaudado mas de 70.000M€ en venture capital (VC) y han generado
mas de 500.000M€ en valor empresarial.

= El sector publico europeo ha sido clave en el fomento del mercado VC, mediante iniciativas como
InvestEU Fund. El European Investment Fund (EIF) ha catalizado el crecimiento de la industria
del VC durante los tltimos 30 afios, desplegando mas de 7.000M<€ / afio en fondos.

= La inversion extranjera VC en empresas europeas ha crecido desde 2016: méas del 60% de las
compras de startups europeas es por parte de compafiias extracomunitarias.

= El sistema financiero europeo estad muy concentrado en los bancos: los activos bancarios
suponen el 300% del PIB de la UE, frente al 85% en el caso de EEUU.

= El limitado tamafio del mercado VC europeo tiene su origen en una falta de cultura de inversion,
aversidn al riesgo y fragmentacioén del mercado de capitales.

= Existe un gap de financiacién claro en tecnologias intensivas en capital que requieren
inversiones superiores a los 100M<€: 1a UE pierde empresas apoyadas en la propia UE en sus
fases iniciales y que desarrollan tecnologias criticas.

2. Finanzas

2 Communication from the Commission - The EU Startup and Scaleup Strategy. Choose Europe to start and scale, COM(2025) 270 final, 28.5.2025.

3
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“The EU Startup and Scaleup Strategy. Choose Europe to start and scale”

Claves del diagndstico del emprendimiento europeo innovador y tecnolégico

= Las universidades juegan un papel clave en el ecosistema europeo, produciendo mas de 157.000
spin-off con potencial de generar 6,1M de empleos en la préxima década.

= La comercializacidn de resultados de investigacion es baja: las universidades registran el 10% de
las patentes de la Oficina Europea de Patentes, pero inicamente el 1/3 de ellas se explota
comercialmente.

3. Validacién y
expansion en
mercado

= En Europa, las startups se encuentran con dos valles de la muerte: en la fase de llevar a mercado

la innovacién y en la fase de escalado.
= Entre 2008 y 2021, el 30% de los unicornios europeos se reubicé fuera de la UE.

= E1 59% de las startups europeas cuentan con equipos distribuidos en remoto y, el 78% de los
equipos de ingenieros de startups, trabajan de forma remota.

= Las startups habitualmente no pueden competir con los salarios y beneficios ofrecidos por
grandes empresas, en la atraccion de talento. La complejidad regulatoria de los stock options

4. Apoyo al mejor (ESOs) y los diferentes tratamientos fiscales en los diferentes estados crea dificultades

talento de la UE adicionales.

= Menos del 50% de los estudiantes de la UE en educacién secundaria y superior tiene acceso a
educacion emprendedora.

= Existe una falta de incentivos para investigadores que contribuyen a la generacion de spin-offs y
comercializacion de resultados de investigacion.

= A pesar de los recursos, servicios y programas ofrecidos por Enterprise Europe Network,
European Digital Innovation Hubs y la EIT, la existencia de gaps informativos, los procesos de
acceso complejos y la fragmentacion de los acuerdos de gestion de propiedad intelectual

5. Acceso a suponen las principales barreras.

infraestructuras, | = Las startups encuentran dificultades para orientarse entre los servicios disponibles, incapaces

redes y servicios de identificar de forma sencilla las infraestructuras adecuadas y las oportunidades de
financiacién.

= La falta de puntos de entrada claros agrava el problema, dejando a las startups sin vias clarasy
agiles para acceder a las ayudas disponibles.

En esta misma linea, en el &mbito estatal, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades prevé
elaborar proximamente una estrategia Deep Tech, que pretende crear un ecosistema que conecte
ciencia, formacion, inversién y mentorizaciéon para transferir la investigacion al mercado. El
objetivo final es la promocién de startups y scale-ups mediante una gobernanza eficaz y
colaboracion publico-privada, contribuyendo a la autonomia tecnoldgica y competitividad europea
y consolidando el liderazgo en innovacion.

2.3. Euskadi: nuevas apuestas publicas

Ante este contexto global y europeo, Euskadi se pregunta: ;qué queremos ser? ;qué modelo
econémico queremos tener? ;como abrir una nueva etapa de competitividad y bienestar? Uno de los
mayores retos colectivos es “crear la industria y economia del futuro” como base de una
sociedad mas cohesionada e inclusiva y un posicionamiento reforzado en la macrorregién atlantica.

En consonancia con esta vision, el Gobierno Vasco ha aprobado el Plan de Industria - Euskadi
2030, que articula la transformacion industrial vasca en torno a tres ejes —mas industria, mejor
industria y menos emisiones—, que se materializaran en Proyectos Transformadores en sectores
estratégicos como semiconductores, movilidad eléctrica, energias renovables, manufactura
avanzada e inteligencia artificial.
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Asi, el PIE 2028 se concibe como un instrumento complementario y de aceleracion del Plan de
Industria - Euskadi 2030, facilitando la emergencia de nuevas empresas en sectores industriales
estratégicos, tecnologias criticas y cadenas de valor prioritarias. Esta alineacion estratégica permite
que ambos planes se refuercen mutuamente: el Plan de Industria 2030 proporciona al PIE 2028
una hoja de ruta clara de sectores, tecnologias y oportunidades prioritarias sobre las que
concentrar esfuerzos, facilitando la orientaciéon y financiaciéon de proyectos emprendedores; y el
PIE 2028 impulsa el talento emprendedor, la innovacién empresarial y las nuevas soluciones que el
Plan de Industria 2030 necesita.

Para abordar este reto, contamos con capacidades diferenciales de base: un tejido industrial y de
investigacion aplicada de referencia en Europa; altos niveles de cualificacién y cohesion social; un
marco propio de seguridad juridica, fiscalidad y estabilidad; y un conjunto de estrategias de
competitividad sostenible y desarrollo cientifico-tecnolégico desplegadas en las ultimas décadas y
proyectadas a medio plazo (politicas de desarrollo industrial, PCTI 2030...)

Sobre esta base, las instituciones vascas (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos)
disenan nuevas estrategias y politicas, en las que el emprendimiento juega un papel
fundamental desde los afios 80. Desde el emprendimiento innovador de base tecnolégica y
cientifica, pasando por el autoempleo y microemprendimiento (nuevos negocios y servicios de
proximidad, digitales...), el emprendimiento colectivo (Cooperativas y SLLs), hasta el
emprendimiento sectorial (agroalimentario, salud, cultura, comercio, turismo...), territorial (local,
comarcal, TTHH, urbano, rural..) y de apoyo a colectivos concretos (infancia y juventud,
migrantes...)

Con el contexto sefialado, la nueva agenda politica de la presente legislatura en Euskadi renueva
su apuesta por la creacion de empresas y empleo como eje prioritario de una nueva etapa de
desarrollo socioeconémico, cohesion social y posicionamiento internacional. Hoy son diez
Departamentos diferentes de Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales (areas de Promocién
Econdmica, Hacienda y Empleo) y los Ayuntamientos y Agencias comarcales, quienes apoyan el
emprendimiento de forma transversal y practicamente universal, abarcando distintos
colectivos, motivaciones, sectores, etapas, geografias y realidades en Euskadi. Son estas
instituciones quienes consideran que vivimos un momento en el que diversos factores (contexto
global, marco europeo, evolucién de nuestras capacidades y recursos de apoyo...) nos invitan a abrir
una nueva etapa en el apoyo al emprendimiento vasco.

Colectivos Motivaciones y sectores Etapasy plazos Geografias
Tipologia:
Colectivos: * Necesidad -
. Personas. con o sin * Oportunidad Etapas: Ambito:
experiencia Resultados: » Identificacién y o [Bafs VasE
emprendedora * Necesidad: autoempleo maduracién de la idea « Territorio Histérico

* Estudiantes (basica, FP y
educacion superior)

* Personas asalariadas

* Personas desempleadas

* Personal investigador

* Empresariado

* Colectivos en riesgo de
exclusién

* Ciudadania en general

Apoyos especificos a:
* Migrantes

* Jovenes

* Mujeres

* Etc.

Entorno:

* Privado o individual

Contexto:

 Educativo, social, cientifico
o laboral

y/o microempresas

* Oportunidad: empresas y
NEIBTs

* Emprendimiento colectivo
- Economia social: enfoque
empresarial y objetivos
sociales

Sectores:

« Sectores estratégicos:
semiconductores,
movilidad eléctrica,
energias renovables,
manufactura avanzada e
inteligencia artificial.

* Respuesta a la triple
transicion tecnoldgico -
digital, energético -
medioambiental y
demografica y social

« Agroalimentacion,
comercio, turismo,
industrias creativas y
culturales, etc.

* Desarrollo del proyecto

* Constitucion de la
sociedad

* Despegue de la empresa

* Crecimiento y
consolidacion

* Transmision / relevo

Plazos:

« Corto plazo:
emprendimiento inclusivo
e igualitario

* Medio plazo:
emprendimiento
innovador (a nivel
individual, corporativo y
cientifico-tecnol6gico)

* Largo plazo: cultura y
valores

* Comarca
* Municipio

Equilibrio entre el
emprendimiento:

« Urbano

* Rural

Conexion con regiones
emprendedoras de
interés:

« Estatal

* Europeo

* Global
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3. Punto de partida

3.1. Capacidades diferenciales de partida

Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi - PIE 2028

Para abrir esta nueva etapa, debemos apoyarnos en las capacidades que se han construido
durante décadas.

Sin olvidar aquellas otras capacidades que se estan reforzando en los ultimos anos (resaltadas
en azul): una mayor apertura al exterior para promocionar, aprender y atraer; la aceleracion
profesionalizada de startups; nuevos procesos de venture building para identificar y gestionar
oportunidades basadas en tecnologia; la aparicién de nuevos agentes e instrumentos financieros e
inversores; nuevas infraestructuras de conexién y dinamizacion; y la mejora constante del marco

fiscal.

PROMOCION Y ATRACCION

Posicionamiento del ecosistema
= Visibilidad y presencia internacional
= Acciones individuales/colaborativas de:

o
(e]
o

Atraccion de startups y empresas
Atraccién de talento

Atraccién de inversion (y de agentes
especializados)

Atraccion de proyectos estratégicos
Atraccion de eventos especializados

[
( @) CAPITAL HUMANO

~—"+ Formacién basica y avanzada a personas
emprendedoras
= Grados, masteres y programas
especializados

= Becasy ayudas a la contrataciéon
= Erasmusy programas de movilidad para
emprendedores

= Gestion del talento emprendedor (atraccion

y retencion)

INCUBACION

= Servicios integrales de acompafiamiento

= Asesoramiento en ideacién, modelos de negocio,

VIGILANCIA y TRANSFERENCIA

plan de negocio / viabilidad, marketing digital, etc.
= Apoyo ala gestion de ayudas publicas

= Red de incubadoras (sectoriales, territoriales,

especializadas, etc.)
= Red de semilleros y viveros de empresas
* Programas de intraemprendimiento e innovacién
abierta
= Venture builders publicos y privados

S

ACELERACION

= Acceso a financiacién e inversion

= Aceleradoras publicas y privadas

= Acceso a mercado via empresas (matchmaking y
asesoramiento)

= Aceleradoras internacionales (acceso a)

= Otros servicios sofisticados de acompafiamiento
individualizado (mentoring, acceso a infraestructuras,
busqueda de oportunidades, etc.)

LEGISLACION

Prospectiva y vigilancia tecnolégica
Transferencia de conocimiento:
o Transferencia a empresas
o Desarrollo de nuevos productos y
servicios tecnoldgicos para su
comercializacion
o Creacion de NEIBTSs por parte de

agentes de conocimiento (con recursos

propios y/o con apoyo de venture
builders)

Marco institucional y normativo

Ley vasca de emprendimiento LAEPE
Fiscalidad al servicio del
emprendimiento

Seguridad juridica

Planificacién, gestion, coordinacién y
evaluacién publica

SENSIBILIZACION

Visibilizacion de personas
emprendedoras

Eventos y premios

Difusion en medios
Campaiias de sensibilizacién

FINANCIACION

Subvenciones especificas para cada
etapa y necesidad

Ayudas al desempleo - capitalizacién
Préstamos e instrumentos de
financiacién

Avales, créditos y fondos de capital
riesgo

Fondos publicos (pre-semilla, semilla,
aceleracion, etc.)

Sociedades y fondos de capital
privado (pledge funds, family offices,
fondos especializados)

Corporate venturing y capital
empresarial-industrial

Capital tecnolégico

Business angels

Micro mecenazgo, becas, premios,
etc.

Alianzas publico-privadas

RED

= Acceso al ecosistema productivo y de
CTI

= Red de ecosistemas territoriales

= Hubs (fisicos) de emprendimiento e
innovacion abierta

= Conexidn de startups, compaiiias,
fondos de inversién y agentes CTI a
nivel local e internacional

= Comunidades de personas
emprendedoras y foros de
emprendimiento

= Redes de participantes en programas
(ej. BIND 4.0)

= Conexién con nodos internacionales de
referencia

= Redes de mentoring, inversores,
business angels, etc.

= Redes de conocimiento (tecnologia,
mercado, etc.)

APOYO ESPECIALIZADO

= RVCTI

= Asesoramiento legal, fiscal,
financiero y sectorial/tecnolégico

= Tejido productivo (know-how)

= Infraestructuras de
telecomunicacion, transporte y
logistica

= Energiay suelo
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Y, ademads, poniendo en valor una serie de rasgos historicos, valores y forma de ser que dan
forma a lo que podemos considerar un modelo propio de emprendimiento:

La historia econémica y social de Euskadi como ejemplo de emprendimiento y reinvencion
constante, con la industria en un papel central.

Papel protagonista de las personas emprendedoras, sus capacidades y valores, que estan en el
“corazon” de los proyectos emprendedores.

Personas/empresas emprendedoras de 12 y 22 generacidn: empresas familiares, cooperativas,
cotizadas...

Mentalidad empresarial y cultura de trabajo orientadas al compromiso y al esfuerzo, basada en
la seriedad, el rigor, la prudencia y el arraigo de las iniciativas empresariales.

Tejido econdmico e industrial competitivo y resiliente.

Proyectos sdlidos, innovadores, comprometidos y arraigados en el Pais Vasco, su economia,
industria y sociedad, con el reto de aumentar su vocacién de triple sostenibilidad y
transformacién (digital, verde...).

Ecosistema empresarial-industrial-innovador-tecnolégico-cientifico de referencia a nivel
europeo, basado en una red de empresas industriales, clisteres y agentes de conocimiento.

Colaboracién y cercania publico-publica y publico-privada.
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3.2. Marco normativo y fiscal

El marco normativo del apoyo al emprendimiento se configura conla Ley 16/2012, de 28 de junio,
de Apoyo a las Personas Emprendedoras y ala Pequeiia Empresa del Pais Vasco, sobre la base
de las competencias propias recogidas en el Estatuto de Autonomia y relacionadas, entre otras, con
la enseflanza, sectores de actividad (primario, industria, turismo...) e investigacion cientifica y
técnica, asi como la promocidn, desarrollo econémico y planificacién de la actividad econémica.3

Para las Diputaciones Forales la competencia sobre fomento del emprendimiento se recoge en el
articulo 36.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, donde se
estipula que es competencia propia de las Diputaciones la cooperacion en el fomento del desarrollo
econdmico y social, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en
este ambito. Asi como las competencias en el ambito tributario que corresponden a los TTHH en
virtud del Concierto Econémico. Asimismo, en el ambito de las Entidades Locales, en la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, se recoge un amplio abanico de
competencias relacionadas con el emprendimiento y en el articulo 17.25 se reconocen
competencias a los ayuntamientos para el desarrollo local econémico y social, y politicas o planes
locales de empleo.

Ademas de este marco propio, el PIE integra aquellas normativas, programas y planes a nivel
europeo, estatal, autondmico, territorial y local entre cuyos ejes de acciéon aparezca de forma
nuclear o transversal el apoyo al emprendimiento (ej. Ley 15/2023 de Empleo del Pais Vasco).

En el andlisis de camplimiento de los objetivos previstos en la Ley 16/2012 (ver tabla inferior)
se observan avances destacados, pero también areas de mejora pendientes (presentadas como
“lineas de trabajo relacionadas”).

OBJETIVOS LAEPE ACCIONES DESTACADAS AVANCE 2014-2024 Lineas de trabajo relacionadas

Promover un marco econémico que  * Actualizacion constante de un marco fiscal 0 Alto = Vigilancia y respuesta ante la evolucién del marco legislativo y fiscal en
facilite la creacién de empresas favorecedor del emprendimiento otras regiones y hubs de emprendimiento a nivel estatal y europeo
* Gobernanza del Ecosistema: Mesa = Maximizacion de sinergias entre agentes/programas. Reduccion de
interinstitucional y Consejo Asesor solapes
Coordinar las politicas actuales de * Planes Interinstitucionales de = Coordinacién operativa a todos los niveles
apoyo a personas emprendedoras Emprendimiento 2013-16 / 2017-20 / 2021- O Medio = Generalizacion de practicas de evaluacion de programas
24 /2025-28 = Garantia de trazabilidad de proyectos apoyados
* Cultura de coordinaci6n publico-ptblico = Gestion de la rotacién/mortandad de proyectos emprendedores
 Multiples programas de apoyo al = Refuerzo de la apuesta por un emprendimiento igualitario e inclusivo
P I emprendimiento: segmentacién por = Impulso a la triple transicién como ambito de oportunidad para
Contribuir a impulsar la creacién de X X
empresas vV su crecimiento CO]eCthOS, etapas, sectores y tlpO de proyectos 0 Alto emprender
€IMpresas y su crecimiento * Consolidacion de BIND y BIND SME = Apoyo reforzado al crecimiento / escalado de los proyectos (de
Connection. Nuevo Basque Tek Ventures iniciativa particular, empresarial o de agentes de conocimiento)
z?;t;?;(jgs%::;as ° ?aten_a d_e’alte_rnatlv.a’s de acc;:so & 0 Alto = Atraccioén o co?ab.ora.cién con fondos y capital privados especializados
p manc1ac10.n e mversion para 1os proyectos en sectores prlorltarlos
emprendedoras con potencial para nacer, despegar, crecer y
consolidarse
., ., * Dotacidn creciente a fondos y creacién de i o L
P.romo_verlla creacion de lineas de nuevos fondos especializados D Alo o w;w en sectores prioritarios
financiacién * Creacién del nuevo cluster vasco de = Coinversién publico-privada
financiacion e inversion BasqueFIK
= Promocioén de cultura emprendedora
= Conexion de oferta y demanda de perfiles demandados en el
_— . . * Bateria de programas de formacién del capital ecosistema
Contribuir a potenciar el capital . . Y X o2 2 .
humano, el'talento y la creatividad humano emprendedor, especialmente en las (D Medio * Gestion activa (conexién, capacitacion...) del capntgl humano del
diferentes etapas educativas ecosistema: personas emprendedoras y equipos técnicos de apoyo
= Apoyo al relevo generacional, como palanca de emprendimiento y
rejuvenecimiento del tejido
* Bizkaia Talent + Gipuzkoa Talent
* BIND = Atraccién de personas y proyectos emprendedores
Incentivar la llegada de talento * BAT-B Accelerator Tower y Beaz Bizkaia O Alto = Atraccién de profesionales en ambitos digitales, alta tecnologia, nuevos
* Otros programas de atraccion de talento nichos de especializacion, etc.
emprendedor
rear un I ndai ' .
Eorejurllles cquuaedi;eiiiﬁcfugidlg = > e vl ale et s sl 1712 = Gestion avanzada de la informacién y datos sobre el ecosistema, sus
I * Nuevo Barémetro del Ecosistema Vasco O Alto !

rentabilidad y calidad de cada
servicio

« ler Informe del Ecosistema (startups)

agentes, programas, proyectos y personas

3 Apartado 25 de la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.
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Este avance se ha apoyado principalmente en el esfuerzo publico de apoyo al emprendimiento en
Euskadi, en todas sus tipologias y colectivos, que puede medirse a través de los sucesivos Planes
Interinstitucionales de Emprendimiento, como “planes paraguas” que integran la totalidad de
politicas y programas de apoyo ejecutados en el periodo 2013-2024.

Como se observa en el grafico posterior, el crecimiento de los presupuestos publicos pone de
manifiesto la apuesta por completar y reforzar progresivamente la bateria de herramientas de
apoyo al emprendimiento: servicios y programas de ayuda, instrumentos de financiaciéon e
inversion, medidas fiscales, infraestructuras de apoyo, capacitacién del capital humano, etc. Tan
solo se estanca el presupuesto destinado al fomento de la cultura y valores emprendedores.

DFB y DFG aumentan el )
Aumenta en més de 2M€ el presupuesto de instrumentos Centro In.ter.nacmnal de
presupuesto para programas de inversién como Seed Emprendimiento (BAT B
como Lehen Aukera, del Capital Bizkaia y Seed Capital Accelerator Tower) de la DFB
Dpto. de Trabajo y Empleo Gipuzkoa en mas de 7M€

del Gobierno Vasco

. . Eje y crecimiento anual compuesto (TACC)
Se incluye por primera vez el

presupuesto de Ayuntamientos /
y Agencias Comarcales - Eje 2. Capital humano +17,4%

Eje 1. Cultura y valores -4,2%

Eje 3. Fuentes e ideas +0,5%

Eje 4. Financiacion e inversion +13,1%

Eje 5. Acceso a mercado +50,9%

2017

Eje 6. Servicios y programas +51%

Eje 8. Infraestructuras +21,8%

Eje 9. Posicionamiento -10,6%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PIE 2020 (2017-2020) > PIE 2024 (2021-2024) >

Ademads, en materia fiscal, la construccién paulatina de un marco de fiscalidad y seguridad
juridica sigue resultando diferencial respecto al entorno, favorece el atractivo de la actividad
emprendedora en nuestra regiéon y genera mas de 56M<€ de impacto fiscal (2024).

3.3. Agentes y recursos de apoyo

Desde sus origenes (afios 80) ligados al fomento del autoempleo por parte de las instituciones, ha
ido creciendo el nimero de agentes que participan en el apoyo al emprendimiento.

Progresivamente (ver colores en el siguiente mapa), a partir de las necesidades detectadas y del
creciente interés por la actividad emprendedora, se ha ampliado el colectivo de agentes publicos,
parapublicos y privados hasta los mas de 150 agentes participantes hoy en dia en las diferentes
acciones de apoyo, con un creciente grado de colaboracion entre ellos y de apertura al exterior.
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@ Incorporacion al ecosistema en 2021-

2024 Cultura y valores emprendedores

« Tejido social, econémico, Difusion de casos de éxito

institucional, cultural, etc.

« Instituciones publicas

@ Incorporacion al ecosistema en 2017- o . L
+ Agentes econdémicos, empresariales, de conocimiento,

2020

Valores y cultura emprendedora

» Gobierno Vasco Fundacién Kutxa, BBK, Gobierno Vasco

@ Incorporacion al ecosistema en 2013- etc. . . + ADEGI, CEBEK, SEA
2016 « Diputaciones Forales Vital y otros agentes » Diputaciones Forales « ASPEGI, AMPEA,
« Ayuntamientos financieros « BICs EmakumeEkin
« Universidades (UPV/EHU, UD, -« Grupo Vocento « Beaz Bizkaia « El Correo, Diario Vasco, etc.
MU, BCC, Tecnun y EUNEIZ) « Medios especializados « DEMA « Otros organizadores de

Infraestructuras inteligentes

Ayuntamientos y
Agencias de Desarrollo ¢

eventos y premios
Medios especializados

Empresas y fundaciones
Agentes internacionales

« Innobasque

Gobierno Vasco:

PARKEA, SPRILUR Tknika/
centros FP...

Diputaciones Forales

BICs, Beaz Bizkaia, BAT
Ayuntamientos y Agencias de
Desarrollo

Industrialdeak

* RVCTi, BRTA

+ Universidades
(UPV/EHU, UD, MU, BCC,
Tecnun y EUNEIZ)

+ Mondragon Centro de
Promocion

» Otros centros, viveros, espacios de
incubacion, aceleracion y coworking
pub. y priv.

* Infraestructuras:
telecomunicaciones, transporte y
logistica, energia y suelo

Posicionamiento| Culturay
y refuerzo del valores
ecosistema emprendedore

Capacitacion y conexion del capital humano

Educacion / Talento

Gobierno Vasco: Lanbide, TKNIKA-FP,
centros de ensefanza general, HAZI
formacidn jovenes sector
agroalimentario...

Diputaciones Forales

* BICs

Beaz Bizkaia

Ayuntamientos

Universidades UPV/EHU, UD, MU, BCC,
Tecnuny EUNEIZ

Cémaras de Comercio

ADEGI, CEBEK, SEA

.

Aceleradoras: Berriup, Metxa, Beaz
Bizkaia, Game.eus, etc.

Comision Europea - Erasmus
Fundacién Telefdnica

Agentes internacionales: Startup Wise
Guys (SWG, Estonia), Business
Jyvéaskyla (Finlandia), Q-Branch
(Austin, EEUVU), Seoul Business
Agency, etc.

Capacitacion y
conexion del
capital humano

Infraestructuras
inteligentes

Fiscalidad y normativa facilitadora

Liderazgo institucional y/o marco normativo y fiscal
* SPRI » Lanbide
* Beaz Bizkaia < BICs

Ecosistema
Vasco de
Emprendimiento

« Otras instituciones

+ Gobierno Vasco
« Diputaciones Forales

Fiscalidad y
normativa
facilitadora

Fuentes e ideas de
emprendimiento

« Ayuntamientos

Procesos, servicios y programas de apoyo

Acceso a
financiacion e
inversion

Procesos,
servicios y

programas de
apoyo

Servicios de apoyo Inst. no gubernamentales

» Procesos, programas y servicios de apoyo + Camaras de Comercio
al emprendimiento y equipos técnicos de + ADEGI, CEBEK, SEA
las Administraciones y sociedades Publicas: « Asociaciones:

Acceso a financiacion e inversion

Acceso a
mercado

Ayudas al autoempleo Capital empresarial-industrial

Avales, créditos y fondos

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, » ASPEGI, AED, AJEBASK, AMPEA,
Ayuntamiento y Agencias de Desarrollo, EmakumeEkin, ASLE, etc.
BICs, Beaz Bizkaia, DEMA, entre otros. « Innobasque, etc.

Observatorio Vasco de Emprendimiento Euskal Ekintzailetzaren Behatokia -
EBB-OVE

Asesoramiento legal, propiedad intelectual, fiscal, financiero, sectorial/
tecnoldgico, etc.

Acceso a mercado

Gobierno Vasco -SPRI: BIND 4.0, EIT Food

Diputaciones Forales

« BICs

Beaz Bizkaia

Ayuntamientos

Mondragdn Ventures y otras empresas

Iberdrola Perseo, Mondragon, Repsol, CAF Startup Station, GH Startup
Factory, Dominion, Velatia y otras iniciativas de capital empresarial-industrial®
+ BAT

Tecnalia Ventures

Agentes y empresas internacionales (Google, Microsoft, Amazon, Siemens
Play Station...)

Redes de emprendimiento

Redes de ecosistemas + Red de centros de
territoriales: SAREKIN  FP-Tknika- Urratsbat
Redes de mentoring: + Redes y foros de
EJGV, DDFF, Aytos, personas emprend.:
BICs ADEGI, CEBEK, SEA,
Universidades ASPEGI, AED,
(UPV/EHU, UD, MU, SECOT, AJEBASK,
Tecnuny EUNEIZ) SUA, EmakumeEkin,
etc.

* Redes de inversores:
Berriup, MicroWave,
Metxa...

Redes de BBAA: Orkestra
Crecer+ Keiretsu, Coben
Conexion con hubs
internacionales: Estonia,
Austin, Helsinki, Monterrey,
Sedl, Boston...

.

.
.

.

.
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(EJGV - Lanbide, DDFF,
Ayuntamientos...)
Gobierno Vasco - SPRI -
SGEIC (CR, Ekintzaile XXI,
Basque Fondo, Luzaro, Sendotu,
Basque Tek Ventures...)
DDFF (Seed Capital Bizkaia y
Bizkaia Mikro, Seed Gipuzkoa,
Hazibide, BAT (atraccioén de
fondos)...)

Ayuntamientos

Agentes Europeos y
estatales (CDTI, ICO, EIC
Accelerator, EIT Kics,
Microeurope...)

.

de capital riesgo (Elkargi,
Geroa, Orza)

Konfekoop Entidades
financieras (Kutxabank,
Laboral Kutxa, Sabadell...)
Sociedades y fondos de
capital privados (Ysios
Capital, Inveready, Easo
Ventures, Acurio Ventures,
Kereon, Cardumen, ABE Capital
Partners...)

Pledge Funds (Microwave...)

(Mondragon, CAF, Iberdrola,
Velatia...)

Capital tecnolégico (Tecnalia...)
Aceleradoras, incubadoras y
venture builders (Berriup,
Metxa, INIT, Eywa, AlPower,
Game.eus, iniciativas publicas y
publico-privadas...)

Business angels,
emprendedores de segunda
generacion (Crecer+, Coben,
Keiretsu)

Micromecenazgo (Bizkaia
crowdfunding), becas y
premios, etc.
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La convivencia en Euskadi de distintas tipologias de emprendimiento y de proyectos
(microemprendimiento y nuevos negocios de proximidad, startups, emprendimiento empresarial,
etc.), cada cual con sus peculiaridades y necesidades, precisa de itinerarios e instrumentos de
apoyo diferenciados, especificos para cada tipo de emprendimiento. En este sentido, se hace
necesario pasar de una vision homogénea del ecosistema (como conjunto interrelacionado de
agentes e instrumentos) hacia la visibilizacidn de diferentes recorridos de apoyo, haciendo posible,
al mismo tiempo, una Uinica puerta de entrada e itinerarios de apoyo diferentes, asi como agentes e
instrumentos especializados y coordinados (desde el ejercicio de las competencias y funciones de
cada cual), orientados a los objetivos estratégicos compartidos.

Asimismo, es debatible si son suficientes los niveles alcanzados de colaboracion,
coordinacion y gobernanza entre dichos agentes, como se analiza a continuacién para el apoyo al
autoempleo y microemprendimiento, y el emprendimiento de base tecnolégica e innovadora.

Autoempleo y microemprendimiento

En el caso del autoempleo y microemprendimiento, Euskadi cuenta, en términos generales, con
una atomizacién de agentes de apoyo con prioridades, presupuesto (publico, mayoritariamente),
programas e indicadores individuales, promovidos desde diferentes Dptos. de Gobierno Vasco,
Diputaciones Forales, Ayuntamientos y agencias comarcales, agentes intermedios, sectoriales, etc.

Este conjunto facilita la segmentacién de apoyos (concentrados en fases iniciales) y el despliegue
capilar de politicas, pero provoca solapes e insuficiente coordinacién, en ocasiones por
desconocimiento del resto de apoyos existentes. La ausencia de un historial emprendedor tnico
(trazabilidad de ayudas a personas/proyectos) compartido entre agentes publicos, genera
puntualmente duplicidades de apoyos.

Para quien emprende el itinerario puede resultar confuso por el nimero de agentes y “puertas de
entrada”. Los equipos técnicos poseen experiencia generalista y reclaman recualificacion y
profesionalizacion para una mejor orientacion al proyecto. Las infraestructuras de apoyo se
concentran en las capitales, pero existen mas de 100 viveros, incubadoras y coworking publicos en
las diferentes comarcas.

Mapa de programas de apoyo al microemprendimiento

LEYENDA
Mecanismo de apoyo

Analisis de
viabilidad

Lanzamiento y

Consolidacion
puesta en marcha

Crecimiento inicial Relevo generacional

D Subvencion
D Asesoramiento

O prestamo
=

Inversion

Puesta en marcha proyecto alto imp. social @ @O

000

Desarrollo proyectos alto impacto social @QO
000
000

Contraste proyectos alto impacto social ©OO]

[e]e)e)

PAIT Bizkaia Prestaekin Bizkaia Creativa

Ventanilla Unica Empresarial (Camaras de Comercio de Alava y Bilbao) Consolidacién proyecto alto impacto social @ OO |

i Innovacion abierta

Txekin | Programa Jarraipena .OOl

Infraestructuras

6n de financiacion avales

©00|

Emekin Apoyo en la (Variable)

Agente / institucién
[ spriEs6v)

[ oFa

[ ore Pe

[] oFB Empleo

[ ore

Emprender en Alava Emprender en Alava

@00

Emprender en Economia Social

©00

Ayudas al emprendimiento

Capitalizacion del desempleo

Gaztenpresa

DEMA (Bizkaia)

Plan de Emprendimiento Juvenil

Autoempleo

Ayudas al emprendimiento

00|

” Microcréditos (Bizkaia Mikro)

| Ayudas a la transmision empresarial oOOl

000 " Consolidacion de empresas

000

| Eskutik

| DEMA (Asesoramiento empresarial al emprendedor)

000|

| NOKA y Aukera (mujeres emprendedoras)

000 |

| Urratsbat (asesoramiento y formacién) exalumnos FP

000

I Relevo generacional

000

Gaztenek

000

Leader

000

Geroa

Reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social por puesta en marcha  (Variable)
ICO (préstamos y avales) (Variable)

Programas y ayudas de Ayuntamientos y Agencias (subvenciones, asesoramiento, formacion, infraestructura...)

11

D Dpto. Economia, Trabajo y Empleo
(incluye Lanbide)

D Dpto. Alimentacion, Desarrollo
Rural, Agricultura y Pesca

D Dpto. Educacion

[ opto. cultura

D Dpto. Salud

- Administracion General del Estado
[ 3

Nivel de apoyo econémico
®0® Mas de 500.000 euros
@00 100.000 - 500.000 euros
@00 60.000 - 100.000 euros
@00 30.000 - 60.000 euros
©0O0 < 30.000 euros

00O Programas sin impacto
econdémico directo (formacion,
asesoramiento, etc.)
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Nuevas empresas innovadoras (NEIBTs y NEIBCs)

Mientras tanto, respecto de las nuevas empresas innovadoras de base tecnologica (NEIBTs) y
cientifica (NEIBCs; proyectos basados en resultados de investigacion con TRL bajos), se dispone de
un conjunto amplio y variado de agentes, programas de apoyo e instrumentos de financiacién e
inversion (“F/1” en adelante), promovidos por la Direccion de Emprendimiento e
Internacionalizacion del Gobierno Vasco, SPRI, Dpto. Ciencia, Universidades e Innovacién del
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, BICs, Beaz Bizkaia, Ayuntamientos y Agencias, con especial
acento en las fases iniciales y, en general, en forma de ayudas a fondo perdido.

La puerta de entrada al ecosistema para los emprendedores de NEIBTs son los Business Innovation
Center, referentes en la tutorizacién de proyectos en sus primeros pasos. Con diferente nivel de
recursos, metodologias de apoyo y programas en los tres TTHH, puede apreciarse una coordinaciéon
suficiente con SPRI, que ha ido experimentando avances en cuanto a la operativa de valoracion y
refuerzo inicial de los proyectos o a la conexion de programas y fondos complementarios, asi como
con los agentes privados asentados (incubadoras y fondos de capital semilla, etc.)

Tras la acogida y orientacién inicial, existen programas subvencionales equivalentes que se
implementan de manera coordinada y complementaria, en mayor o menor medida, entre SPRI
y Diputaciones Forales, en las fases de viabilidad, puesta en marcha y crecimiento.

En cuanto a los instrumentos de financiacion e inversion, se ha dado una ampliacién y adaptacién
progresiva de los instrumentos publicos, especialmente en fases iniciales. Sin embargo, resultan
insuficientes los instrumentos especializados en ciertas etapas (crecimiento, escalado,
consolidacién), sectores (prioritarios, tecnologias criticas) y necesidades (ej. fondos de
transferencia tecnolédgica para etapas tempranas). En el lado privado, la aparicién y atracciéon de
iniciativas de financiaciéon e inversién enriquece el conjunto y amplia las oportunidades de
colaboraciéon y coinversion publico-privada, aunque aun resulta insuficiente la presencia e
implicacion local de algunos de estos fondos y agentes privados (ej. venture capital empresarial).

El conjunto se completa con iniciativas pioneras (BIND, BAT B Accelerator Tower) orientadas a la
atraccién (de proyectos, inversion, talento...) e innovacién abierta de empresas consolidadas y el
acceso a programas complementarios a nivel estatal y europeo.

Mapa de programas de apoyo a NEIBTs
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3.4. Resultados e impactos

cSe exponen a continuacion.

a) Bardmetro del Emprendimiento Vasco*

En cuanto a resultados, el Barémetro del Emprendimiento Vasco sintetiza en un tnico valor
numérico la marcha del emprendimiento en Euskadi, mediante la valoracién y ponderacion de 67
indicadores. En 2024 se situ6 en 116,7 puntos, manteniéndose asi en un ritmo dinamico favorable
y consolidandose la trayectoria ascendente por encima de los valores previos a la pandemia. Supone
un aumento de 5,5 puntos (4,9%) respecto al dato de 2023.

A continuacioén, se muestra la evolucién del indicador y las principales contribuciones positivas al
mismo en 2024 (en orden decreciente de contribucion positiva en puntos porcentuales).
116,7

NIVEL 120 4 106,6 1093 111,2

MEDIO
Jro 96277966 o i T W 952 - R 1054
100 {9 ,

80 -

7 80
60 A
NIVEL /70 30 Y, NIVEL
BAJO [ . ALTO
10 | 40 -
II ‘\
;60 140
/ - | 20
’ 1
! l
! 1
! 1

" 50 150 0 -

116,7 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Principales contribuciones positivas al dato de 2024:
v" % de negocios emprendedores con mas de 5 trabajadores.

Planes de viabilidad elaborados con apoyo de agentes publicos.
Inversidn publica total en rondas de financiacién de startups.
% TEA con creacion de empleo en el dltimo afio.

Personas que han recibido formacion emprendedora.

b) Panel de Indicadores del PIES

Conjuntamente, el Panel de Indicadores del PIE muestra la evolucion de los principales
indicadores de actividad, resultado e impacto de cada dimensién del ecosistema vasco.

1

NN NN

Destaca en 2024 el crecimiento del alta de personas autonomas (+4,9%) y de empresas mercantiles
y sociales (+9,6%). Ademas, crece el numero de personas que han recibido formacion
emprendedora (gracias al fortalecimiento de los programas existentes y el lanzamiento de nuevos)
y los proyectos movilizados por premios (impulso de la cultura emprendedora), y se reduce el
miedo al fracaso. En negativo, la tasa de emprendimiento potencial y el porcentaje de
emprendedores en fase inicial con estudios superiores.

Adicionalmente, destaca el incremento del impacto fiscal del Gltimo afio y el crecimiento de la
inversion total en rondas de financiacién de startups (superando los 90M€ en 2023-2024).
Asimismo, crecen en 2024 la tasa de emprendimiento total (TEA), el indice de calidad del
ecosistema (NECI) y los planes de viabilidad elaborados con apoyo de agentes publicos, volviendo
a niveles previos a la pandemia. Ademas, el nimero de empresas incubadas en infraestructuras
publicas que alcanza su maximo historico (228). En negativo, se estanca el nimero de contratos del
programa BIND y decrecen las tasas de supervivencia empresarial.

4 Para mayor detalle sobre el Barémetro del Emprendimiento Vasco y su metodologia, ver Anexo 2.

5 El Panel de Indicadores, consensuado por las AAPP participantes en la Mesa Interinstitucional del PIE, es una de las principales herramientas de
seguimiento y evaluacién del emprendimiento vasco. Ver Anexo 3 para detalle de la informacién de cada indicador (nombre, fuente, formula de
medicion, etc.).
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EJE NOMBRE ABREVIADO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Proyect0§ movilizados por premios de 583 336 405 446 571 461 829 855
emprendimiento
Emprendedores potenciales (GEM) 4,5% 5,0% 9,2% 6,4% 8,0% 7,59% 7,0% 6,8%

1. Cultura y valores
emprendedores
Miedo al fracaso (GEM) 42,4% 42,7% 55,9% 66,0% 61,5% 59,51% 53,2% 48,9%
Priorizacion del impacto - . H: 60,5%; H: 55,38%; H: 43,7%; H: 50,1%;
social/medioambiental (GEM) Nuevo indicador del informe GEM M: 62.7% M: 56,77% M: 47,0% M: 56,0%
TEA con estudios superiores (GEM) 49,0% 50,0% 36,6% 63,0% 58,8% 62,6% 56,2% 49,5%
2. Capacitaciéon y P b bido fe )
conexi6n del ersonas que nan recibido formacion 5.259 5.750 6.001 3.153 4.926 5.168 4.902 5.944
A emprendedora
capital humano
Negocios emprendedores con mas de 5 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
trabajadores (%) / Empleo esperado por 6,9% / 14% / 9,7% / 10,0% / 71% / 10,6% / 7,0% / i/t /
encima de 5 empleados a 5 afios TEA (GEM) 13,1% 6,8% 21,4% 19,3% 15,3% 16,2% 15,8% 25%
;’:ﬁ;’l‘:z empresas creadas con apoyo 2.745 2.799 2.592 2.267 2.342 2.532 2.532 2.545
Altas de personas auténomas -8,90% +8,0% -11,8% -17,2% +9,2% +22,8% -10,2% +4,9%
Altzfs de empresas mercantiles y 4.2% +3,9% +0,6% -15,8% +20,5% -2,6% +2,4% +9,6%
3. Fuentes e ideas sociales
de
emprendimiento
Numero de startups activas Nuevo indicador 1.024 1.037 1.187
Intraemprendimiento - Spin-offs de
agentes CTI y nuevos proyectos 24 /98 24 /110 | 21/119 16 /110 16 /119 | 18 /102 19 /165 En construccién
empresariales
a 6,0%
TEA por género (GEM) 5,8% 51% 4,7% 5,2% 4,9% 5,2% 5,5%
(H:7,0; M: 5,0)
Inversion publica total en rondas de
financiacion de startups (en millones de 3,5 11,5 34,9 14,4 84,0 60,7 56,6 73,0
€)*
Inversion privada total en rondas de
financiacion de startups (en millones de 4,5 7,6 20,1 8,0 14,7 14,7 37,6 21,7
4. Acceso a €)*
financiacién e
inversién % de capital semilla que satisface la
ey W ) 45,8% 58,0% 58,7% 79,0% 74,2% 65,81% 68,8% 61,0%
N L 401 467 697 783 973 1.500 2.000 1.900
uskadi (en millones de €)
accesola Contratos del programa BIND 40 44 53 40 33 33 31 24
mercado
Planes de viabilidad elaborados con 3.097 3.180 2909 2264 2181 2217 2179 2.939
apoyo de agentes publicos
6. Procesos,
servicios y Empresas que sobreviven 3 afios tras E: 78% E: 88,43% E: 88,58% E: 81,25% E: 85,9% E: 80,15%; E: 78,72%; E: 78,94%;
programas de recibir asesoramiento A:80% A:79,14% A:71,19% A:81,62% A:85,8% A:67,21% A:82.72% A: 81,4%
apoyo
e G 5,6% 5,.8% 7,6% 5,8% 52% | 486% | 55% 5,8%
7.Fiscalidad y T N
normativa CLEUIU R G Ao e 34,2 387 33 33 24 35 59 56
. emprendimiento (millones de euros)
facilitadora
?.lnfraestructuras Empresas incubafia§ en 151 123 120 117 142 193 213 228
inteligentes infraestructuras publicas
9. Posicionamiento y N
refuerzo del Calidad del Ecosistema, NECI (GEM) | nuev 5,3 5,0 5,0 5,7 5,22 51 53
A indicador
ecosistema
Presupuesto PIE Eresupuesto anual adjudicado del 458 49 57,2 56,9 73,5 96,4 835 89,6
(en millones de €)

* Serie histérica completa actualizada con datos obtenidos en marzo del 2025.
** El impacto fiscal del apoyo al emprendimiento es el cilculo anual realizado por el Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi (Gobierno Vasco y Diputaciones Forales), por el que
se estima el coste de las deducciones, exenciones y demas medidas fiscales directamente relacionadas con el emprendimiento y aplicadas por las Haciendas Forales vascas en IRPF e
IS. Los datos corresponden a los ejercicios de los afios inmediatamente anteriores.
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c) EUSTAT - nuevas empresas y empleos

Como aproximacion al impacto del emprendimiento en la economia vasca, se analizan (datos
EUSTAT) el niimero de altas de empleos por sectores de actividad.

Destaca el crecimiento de los sectores de comercio, hosteleria y ocio, en comparacion con el
periodo 2017-2020, superando el 29% sobre el total de altas. Por su parte, las altas de empleo
industrial que se han mantenido entre el 6 y el 8% en la tltima década, descienden al 6,2% en 2024.

En términos generales, son datos coherentes con la evolucién del peso sectorial (en términos de PIB
0 VAB - Valor Anadido Bruto) en la economia vasca en los ultimos afios, con un ligero descenso del
peso industrial, frente al crecimiento del sector servicios y del sector publico.

Nuevas altas (empleos) por sector de actividad (2013-2024; % sobre altas totales en Euskadi)

IT-C, Actividades financieras y Servicios profesionales Construccion [ Comercio, hosteleria y ocio Agricultura, ganaderia y pesca
[ | Industria, energia y agua Transporte AAPP, Educacidn, Sanidad y Servicios Sociales Otros sectores
22% 24% 24% 279% 25% 21% 22% 26% 22% 25% 24% 24%

B0

14% 12% 14% e 13% 15% 14% 1o 15% 13% 16% 14%
0
29 2% =% 4% 3% 4% 3% 5 3% 3% 3% 4%
0
s 24% .
28% 29% 28% o 2t 26% : 5% 24% 28% 25% 29%
10% 13% 16%

’ 13% 13% 12% ° 15% ’ 12% 16% 13% 15% 1%
10% . e 4% 3% 3% 5% 1% 2% 2% 1% 1%
- 7 o = 1% 10% 9% 10% 1% 10% 10% 10%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Claves de la evolucion por sectores

La industria (agrupando industria manufacturera, extractiva, energia y agua) cuenta con 10.566
establecimientos, un 17,5% menos (2.249) que en 2013. A pesar de ello, el empleo aumenta hasta los
183.816, un 1,1% mas (2.067) que en 2013.

En el sector de la construccion, ha descendido en 3.207 (-14,2%) el nimero de establecimientos y en
5.105 (-8,4%) los empleos.

El sector primario cuenta con 4.692 establecimientos, un 34,5% menos (2.476) que en 2013. El empleo
también desciende, hasta los 9.398, un 31,9% menos (4.402) que en 2013.

En el sector servicios, los empleos han aumentado en 35.600, mas de un 1/3 del aumento total de
empleos.

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas significan el 12,8% de los establecimientos y el
7,3% de los empleos, 0,9 y 0,5 puntos mas, respectivamente, que en 2013.

Los descensos mas acusados se producen en el comercio. En este sector se perdieron mas de 9.100
establecimientos (-21,3%) y mas de 5.200 puestos de trabajo (-4,0%) entre 2013 y 2024.

En el sector hostelero se perdieron cerca de 700 establecimientos (2013-2024; -4,8%) y, sin embargo,
se ganaron cerca de 14.000 empleos (en total, un 27,2% mas que en 2013).

El sector de las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento cuenta con aproximadamente
5.000 establecimientos en total, un 46,7% (1.600) mas que en el afio 2013.

Si se combinan los sectores de administraciones publicas, educacién, actividades sanitarias y de
servicios sociales, se trata del sector donde mas crece el nimero de establecimientos, y supone mas
del 50% del aumento de empleos.
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d) GEM - Persona emprendedora

En cuanto a la sociedad vasca, seglin los informes GEM CAPV en su edicion 2024-2025, Euskadi
cuenta con personas emprendedoras maduras y formadas que tienen habilidades para
emprender y creen que existen oportunidades en el mercado.

Esta dltima edicion del informe refleja una reduccién relevante del miedo al fracaso (desciende
del 53,2% al 48,9%), ocupando una posicion mejor que la del conjunto del estado (52,1%) y la
media de la UE (50,6%), y similar a la de paises como Alemania (48,8%).

Sin embargo, en negativo destacan:

e Menor nivel de TEA (Actividad Emprendedora Total) en Euskadi (6,0%), en comparacion
con Cataluna (8,6%), referentes europeos como Alemania (9,8%) o la media de la UE (8,9%).

e Menor porcentaje de emprendedores potenciales: 6,8% frente al 11,2% estatal, 15,6% en
Alemania y 16,6% de media en la UE.

Por el contrario, destaca la calidad del ecosistema de apoyos, con una puntuacién superior a
Alemania, Paises Bajos y la media europea. En esta linea, el dltimo informe GEM CAPV destaca las
excelentes infraestructuras y programas para emprender y el importante repunte en la mejora
percibida de politicas gubernamentales (fiscalidad, burocracia, etc.).

Por otro lado, el informe apunta un déficit en educacion en edades tempranas (si bien aumenta
la valoracioén), asi como el potencial de mejora de la dinamica del mercado interno y sus barreras.

e) SPRIy DDFF - Emprendimiento empresarial

Particularmente debe prestarse atencién al emprendimiento empresarial, pieza fundamental en la
generacion de nuevos proyectos innovadores y la renovacion del tejido econdmico de Euskadi.
Mediante proyectos de intraemprendimiento, diversificacion, promocion y desarrollo corporativo,
innovacidon abierta o desarrollo de nuevas tecnologias y negocios innovadores en sectores
incipientes, las empresas emprendedoras contribuyen decisivamente a la evolucion industrial.

Por ello, en los ultimos quince afios, las Administraciones Publicas vascas han mantenido un apoyo
y compromiso sostenido al intraemprendimiento, ademas de otros diversos programas
complementarios de refuerzo de la competitividad empresarial.

= A través del programa Barnekintzaile (coordinado con programas de las Diputaciones
Forales), desde el afio 2010 (hasta 2022) se han concedido un total de 563 subvenciones por
un valor total de 10,36M euros para el impulso del intraemprendimiento, a un total de 480
empresas.

» El 39% de los proyectos apoyados pertenecen a la industria manufacturera, el 28% a
actividades profesionales, cientificas y técnicas, y el 9% al sector de informacién y
comunicaciones.

» A partir de una muestra de 240 empresas beneficiarias, se observa que el 76,3% aumento6 su
facturacion desde la recepcion de la ayuda.

Estos datos confirman que las empresas consolidadas cuentan con una serie de capacidades que,
junto con su caracter industrial, tecnolégico e innovador, aumentan el potencial de desarrollo de
nuevas empresas innovadora.

Ademas de la trayectoria y vocacion emprendedora consolidada de las cooperativas de Mondragon
o de varios grupos empresariales vascos, existe un interesante potencial intraemprendedor en
empresas lideres de nicho (INML), de tamafio intermedio (ETI) o “gacelas” (alto crecimiento).
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f) Up! Euskadi - Empresas innovadoras y de base tecnoldgica

Poniendo el foco en las nuevas empresas de caracter tecnoldgico e innovador (NEIBT), el
ecosistema vasco cuenta con cerca de 1.200 startups activas con una valoraciéon acumulada de
1.900M euros. Anualmente se crean 100-110 NEIBTs en Euskadi (80% con apoyo publico -), lo que
nos situa en tasas de 495 startups por milléon-habitantes (62 posicion UE).

De las startups activas, 1.088 han sido creadas en el periodo comprendido entre los afios 2013 y
2024. En conjunto, emplean a 5.745 personas y cuentan con una facturacion de 724,6 M€. Como
muestra el grafico, el nimero de las startups creadas en cada uno de los afios que actualmente
siguen activas es netamente superior al nimero de startups deslocalizadas, extinguidas o inactivas.

En cuanto a sectores representados, una de cada cuatro startups (mas de 270 totales) ofrece
soluciones para la industria 4.0. El sector salud y el de energia superan las 170 startups, con mayor
valoracién acumulada en las del sector energético y, el sector de tecnologias alimentarias, supera
también las 100 startups. Por tecnologias, destacan hardware, big data, mobile apps, IA, deeptech,
nanotech, 3D, IOT, VR, machine learning...

En los altimos afios, las AAPP vascas tratan de complementar la generacién propia de startups con
la atraccién. Como ejemplo, Bizkaia ha atraido a un total de 98 startups en el periodo 2021-2024,
principalmente del resto del Estado.

Recuento de empresas por aiio de constitucion y estado actual de actividad
2013-2024; N@ Facturacién y n® de empleados

actual de las startups creadas
entre 2013 y 2024, por TTHH
2025; M€ y N2 empleados (%

M Activa Deslocalizada [l Extinguida Inactiva De las mas de 1.400

59 empresas creadas entre los ]
2013 afios 2013 y 2024, hoy: sobre total Euskadl)
19 24 = 1.088 siguen activas
71 (mas del 70%) Facturacién
2014 15 = 13 hansido
24 deslocalizadas Araba
80 = 181 extinguidas
2015 ' 25 = 182 se encuentran
5 79 inactivas.
2016 ]78 Gipuzkoa
1
- 80 Startups que
2017 21 sobreviven
28
98
2018 |t 23 1.088
- m
2019
2234 N2 personas
101
2020 Arab
" 23 raba e
123 (10%)
2021 9
8
95
Gipuzkoa
2022 \mm 4 P Bizkaia
109
2023 :I
82 + 11 personas empleadas en el resto del estado
2024
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El analisis de NEIBTs apoyadas en cada TH ofrece una serie de datos de interés y ejemplos

destacados:

Presupuesto acumulado DFB Promocién Econémica de
apoyo al empr i dor (2021-2024): 88,9M€

BIZKAIA

= 612 startups

= 13 inversores de venture capital

= 5.212 personas empleadas en startups

= Sectores principales: salud, energia, moda y transportes.

= Inversion en rondas de financiacion (M€):
72,2

79,

.
%
ﬁ

u

43,1

14,5
2’

13,8
23 47 77 7.5 106

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Startups destacadas (TOP5 valoracién):

e H2SITE {oicieme ONCOMATRJK agilecontent

GIPUZKOA

= 385 startups

= 11 inversores de venture capital

= 3.166 personas empleadas en startups

= Sectores principales: salud, energia, seguridad y
deportes.

= Inversién en rondas de financiacién (M€):

Pr

lado DFG Pr ion E de
i i dor (2021-2024): 25,6 M€

P

apoyo al empr

68,9

35,8
24,4

15,4 12,1

11,4 ,
58 99 111
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4,7

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
= Startups destacadas (TOP5 valoracion):

== WAVE — “URs (% cimico VWYyruns
mocmvenee GARDEN C cimico yruns
ARAB A Presupuesto acumulado DFA de apoyo al

emprendimiento innovador (2021-2024): 6,1M€
= 171 startups

= 2 inversores de venture capital

= 928 personas empleadas en startups

= Sectores principales: energia, transportes, robotica y
salud.

= Inversién en rondas de financiacién (M€):

10,3

2,0 0,7 2,9 0,0 0,1 2,1 0,6 2,0 2,6 2,4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resumen de resultados e impacto (memoria 2024 Beaz Bizkaia):

= 507 empresas creadas en el periodo 2011-2022 con apoyo
publico, con una facturacion por persona empleada de
155m€ y 989 empleos.

= 94 empresas ubicadas en espacios de incubacién: 17 Zitek, 9
Deustokabi, 22 BIC Bizkaia, 24 BIC Ezkerraldea, 10 Design
Kabiy 12 NIC, con un total de 516 empleosy 118M<€ de
facturacion. Y 106 empresas en Torre BAT

= Empresas seleccionadas en tltimas ediciones de EIC
Accelerator: Senstile y Suprasys

= Impacto Beaz Acceleration Program: 5 startups con un
crecimiento del 122% en facturacion (542K<€), y un 34% de
crecimiento en empleo (16 empleos). 7M€ de importe
acumulado de inversién en rondas previstas.

Startups destacadas (TOP5 empleo):

b Ak

haizea

‘ SATL
windgroup -

NTIS

Resumen de resultados e impacto (datos 2020-23 y
memoria 2024 BIC Gipuzkoa):

= 158 empresas creadas en el periodo 2020-2023, con una
inversién acumulada de 179,8M€ y un empleo
acumulado a tres afios de 2.305 personas.

= 37 empresas creadas en 2024, con 400 empleos e
inversion de >43M€ esperados a 3 afios. Se trata de 9
empresas del sector TIC, 9 Industria, 6 Bio, 5 Sportech, 4
movilidad, etc.

= Financiacion de startups 2024: 23M<€ de fondos pubicos
y 3,95M<€ privados (>165M en cartera)

= Empresa seleccionada EIC Accelerator 2024: Surphase

= 23 proyectos de Ekintzaile/Barnetekin apoyados:

0,95M€
Startups destacadas (TOP5 empleo):
G B v o e

= Startups destacadas (TOP5 valoracion):

"y
BASQUz/OL] W
T aussosenes

~ i i
OPTIMITIVE a0 'r inmedical

therapeutics

= Startups destacadas (TOP5 empleo):

4
v ALIAS ROBOTICS
Rotiat Cybersecurity

i+Med®  BASQUEVOLT (C) JakinCode
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En la comparacion a nivel estatal, Euskadi se posiciona como un ecosistema emprendedor “Tier-2”,
segun diferentes informes y estadisticas, por detras de Madrid y Barcelona. En cuanto a provincias
(ranking de Impact Hub), Araba es primera (seguida por Madrid), Gipuzkoa tercera y Bizkaia sexta
(tras Girona y Barcelona). Y en cuanto a ciudades, Bilbao aparece en las posiciones 42 y 44 de hubs
urbanos europeos con mayor visibilidad y popularidad a la hora de emprender (fuente: ranking
Startup Heatmap Europe, elaborado en base a encuestas a fundadores/as, personas expertas en

Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi - PIE 2028

ecosistemas, personas emprendedoras e inversores).

TIER-1 Creacion, escalado e internacionalizacion

TEA: 7,8 TEA: 7,6
. NECL 53 N NECI: 5,2 (2020)
C. de Madrid RIS: 115,7 Cataluna RIS: 114,9
PIB pc*: 42198 PIBpc:34.113
Sect 1 Sectores clave
. 2754 start Ffector:sc ave . 2188 start p—
. startups. Intec! . startups. Business services
= 167.000 empleos generados. Edtech = 20.600 empleos generados por startups. Software
® Inversién en VC 2019-2023: 5.815M€ Ehealth * Inversién en VC 2019-2023: 5.276M€ 1CT & Mobile
= 227 inversores venture capital. Eneref E-commerce
nergia Foodtech
= m e e e oo .
w . . 1 . . oo m e m e — e — e — - ———— - - 1
E g : BBVA  ATenity ®e@ z::tr;":::'t‘e'rc‘}/l i Ze!  Santai T, C©Sabadel ! Facturacién/afio
E3 . e Y = -l z3 artup ! startupstech
T ?1_3 w }t_ - _\ED'__ _ _C;QE:Q ______ ! — S0 ] MM 4YRN| O hecolider i 4258M€
., ST ., . s x .,
TIER-2 Creacidn (con especializacion sectorial/tecnolégica) y maduracion
TEA: 8,0 TEA: 6,8
A NECL: 4,7 , NECL 4,5
C. Valenciana RIS: 1020 Andalucia RIS: 77,1
PIB pe: 27.360 PIBpc:23.218
Sectores clave Sectores clave
Ehealth = 589 startups. Edtech
. 1.8333;tartulps. ad Saas = 7.391 empleos generados por startups. Agrotech
OB empleos generacos. Energfa * Inversiénen VC 2019-2023:264,3M€ Ehealth
= Inversiénen VC2019-2023:515,1M€ Jobs recruitment
" 27inversoresventure capital ‘:E]m::i‘:l?:én Malaga - 340 startups, 4.123 empleos y 6 inversores VC.
& Sevilla - 179 startups.
L 1 L 1
LANZ ADERA openiop==n | Facturacién/ano | ANDALUCIA mn:‘;:; arter'a ,  Facturacién/afo
| STARTUP INmsgMMI2 ! startups tech ! OPEN FUTURE _ o I startupstech
: VALENCIA mozubicopicl 1 1472M€ : e Az SE\RTUJA| 3_.,..‘“ | 673,5M€
____________________________ 1 e
TEA:55 TEA: 49
NECL: 5,1 NECL:n.d.
. . RIS: 1104
Euskadi gg';&%’;_sw Navarra PIB pc: 36.952
Sectores clave Sectores clave
Industria 4.0 Biotech
= 1.187 startups. Er;;sg{x:a = 125 startups. Ehealth
= B8.881empleos generados. Ehealth = 1.056 empleos generados por startups. Foodtech
= InversidnenVC 2019-2023:324M€ Biotech Tt T, P = !
= 28inversoresventure capital. Alimentacién i Cpln Q" DINABIDE p | Fa"t“"a':"ml/la““
I startups tecl
- - eI | 755Me
1

Segiin Dealroom, Euskadi es la cuarta CCAAen

inversién de venture capital (2019-2023); el Far:turacmn}/laﬁo
Informe de Empresas Tech e Innovadoras de gtzaé't;]b]?lztec

El Referente posiciona a Euskadi como cuarto
hub en N¢ de empresas de base tecnolégica
(2024).

Mirando mas all3, los principales rankings internacionales de emprendimiento otorgan a Euskadi,
comparativamente con otros ecosistemas europeos y mundiales, una nota “Alta” en calidad del
ecosistema, “Media” en la valoracién que hacen las personas emprendedoras, y “Baja” en cuanto a

resultados e impacto del emprendimiento.
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TEA: % actividad emprendedora total (medido por GEM].

NECI: National Entrepreneurial Context Index, valoracién del ecosistema
emprendedor (medido por GEM).

RIS: Regional Innovation Scoreboard, extensionregional del indicador de
innovacién europeo EIS (medido por la Comisién Europea).

PIBpc: PIB per capita.

LEYENDA DE
INDICADORES
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3.5. Fortalezas y debilidades del emprendimiento vasco

Los sucesivos Planes Interinstitucionales han puesto de manifiesto la existencia de retos
permanentes, de presente y de futuro, para el emprendimiento vasco. En algunos casos estos retos
son comunes a los que se enfrentan otros ecosistemas, en otros territorios.

1.

3.

4.

Extender la cultura y valores del emprendimiento en el sistema educativo y, en general, en
la sociedad vasca, constituye una tarea en la que se ha de perseverar, junto con la necesidad
de impulsar la atraccion y retencion de proyectos y personas emprendedoras.

Mejorar el acceso a la financiacion y al mercado son dos de las barreras a superar por las
iniciativas emprendedoras, mas alla de las primeras etapas, de forma que los proyectos
escalen y se consoliden, obteniendo los impactos y resultados socialmente pretendidos.

Avanzar en la adaptacion continua de las herramientas disponibles, al tiempo que se
mantiene una oferta coordinada y atractiva de programas y servicios de apoyo y
acompafamiento, vinculados a cada fase y tipologia de emprendimiento, y con colaboracién
publico-privada.

Ahondar en la consolidacion del posicionamiento de Euskadi como territorio atractivo
para emprender, también con una imagen exterior comun, supone contar con una estrategia
adecuada y consensuada, con una visién amplia y de largo recorrido.

A continuacion, se exponen brevemente las fortalezas y debilidades del emprendimiento vasco,
siguiendo la estructura de las nueve dimensiones/ejes de andlisis del ecosistema y en base a las
aportaciones de los agentes entrevistados (mas de 80 representantes de agentes publicos y
privados, ver lista en Anexo 1).

EJE FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Culturay valores |* Difusion del emprendimiento: eventos (propios | entramado relacional - redes de personas
emprendedores y atraccion de eventos de referencia estatal o empresarias-emprendedoras...).

= Baja cultura emprendedora en la sociedad y elevado
= Impulso creciente de la cultura emprendedora miedo al fracaso (53% de la poblacién).
en las diferentes fases educativas, mediante o o o )
nuevos programas/iniciativas y la adaptacién Insuficiente reconocimiento y legitimacién de la
curricular (nuevas asignaturas, etc.). persona emprendedora/empresaria (baja difusion de
modelos de referencia y casos de éxito, insuficiente

internacional), medios de comunicacion, etc.

Insuficiente impulso de valores emprendedores en
Modelo de “emprendimiento industrial- educacién primaria y secundaria.

tecnolégico”, con identidad propia y
compromiso local.

Orientacién educativa de la juventud y apuesta por el
emprendimiento (~40% por debajo UE).

2. Capacitaciéon y
conexion del
capital humano emprendedoras: experiencia y conocimiento. emprendedora (“cdmo montar una empresa”).

Colectivo insuficiente de personas emprendedoras,
afectado por el problema demografico, la cultura de

= Nivel formativo de las personas aversion al riesgo y la “guerra” por el talento,
emprendedoras: 90,6% con educacion especialmente en perfiles especializados en
secundaria/superior. tecnologias emergentes y digitales.

Edad media (44 afos) de las personas Profesionalizacion insuficiente de la actividad

Oferta de programas formativos (publicos y Escasez de incentivos y marcos laborales flexibles
privados) dirigidos a personas emprendedoras. que favorezcan el emprendimiento (e intra) en el
mundo de la empresa, agentes CTI, universidades, y
en la sociedad en general.

3. Fuentes e ideas alta supervivencia (pero limitado crecimiento),

de

emprendimiento

Creacion sostenida de ~100 startups/afio de

Tasa de emprendimiento baja en general, en

o s comparacion con otras regiones y paises.
principalmente en sectores prioritarios.

Estancamiento en altas de empresas y personas

= Capacidades (referentes en UE) de . . .
auténomas, que resulta insuficiente para renovar el

investigacion aplicada, y esfuerzo creciente de
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EJE FORTALEZAS DEBILIDADES
transferencia tecnolégica y “construccion” de tejido y la destruccidon de empresas (saldo negativo
proyectos NEIBT por parte de algunos agentes de 5.500 desde 2008).
de conocimiento (cientifico-tecnoldgico . .
-, . ( P ] gico) y = Limitado n? de casos de startups de alto crecimiento
administraciones publicas (ej. BTV Basque Tek Fact s, | ¢ iy
Ventures - BRTA). (facturacion/empleo) y traccion.
= Cultura de emprendimiento en el mundo = Potencial emprendedor no explotado del sistema de
. . salud, RVCT]I, universidades, empresas mediano-
cooperativo, ciertas empresas tractoras, etc. d
buscando innovacion, diversificacion, SEICES
crecimiento, acceso a tecnologia y talento, etc.
= Optimizacién del uso de recursos publicos (cultura de
subvenci6n a fondo perdido).
« Ampliacién v refuerzo proeresivo de = Insuficientes instrumentos especializados en ciertas
Amp y retue Progre . etapas (crecimiento, escalado, consolidacion),
instrumentos publicos, incluidas herramientas e . ‘o
consolidadas (y muy bien valoradas) en fases sectores (prioritarios, tecnologias criticas) y
iniciales del en); rerz,dimiento NEIBT necesidades (ej. fondos de transferencia tecnolégica
4. Acceso a p ' para etapas tempranas). Insuficiente implicacién
financiacion e = Creacion y desarrollo paulatino de local de ciertos fondos.
inversion instrumentos mas adaptados y sofisticados de | . . . . .
. I o . . Limitada presencia de inversores privados y falta de
inversidn, principalmente de caracter publico. .
cultura venture capital en la empresa.
= Creacion, desarrollo y atraccién de iniciativas . s - s
: . 0y atra - = Falta de profesionalizacién, formacién y regulacion
privadas de financiacion e inversion. de la figura de business angels
= Alta dependencia de ahorros personales de la
persona emprendedora en fases tempranas.
= Contexto empresarial favorable, conformado
por un tejido empresarial e industrial sélidoy ~ |* Barrer;s para la puesta en _Iflal;jC}'iz"Igz los proyectos:
experimentado que se implica con las nuevas Clerta burocracia, tramitacion de , etc.
CIpre s col'abora con el Sertar publico y = Baja masa critica del mercado interno.
resulta atractivo para el exterior.
5. Acceso a . i i = Dificultad de consolidaciéon de proyectos
encado CEEIEES & DU Es G Pl emprendedores por barreras como el acceso a talento
Orlentad?[s a facilitar el acceso a mercado, especializado, capital de crecimiento y acceso a
aceleracion...de proyectos emprendedores nuevos mercados internacionales.
NEIBT.
» o = Dificultades naturales para colaborar entre empresas
= Programas de ?celeraqon con .reconoc1m1ento a | consolidadas y startups.
nivel estatal e internacional (ej. EKINN+)
= Insuficientes apoyos en las fases de consolidacién y
crecimiento.
= Insuficiente nimero de personas en los equipos
técnicos de apoyo del sector publico con
= Amplitud de la oferta de programas ptiblicos eSpe_ClahZ_aCI((i)n en emprgpdlgllgntq y_corziexperlenaa
consolidados, bien valorados y adaptados a los previa privada (emprendiendo, invirtiendo...).
diferentes colectivos, etapas y necesidades del |a Baja participacién del sector privado en
6. Procesos, proceso emprendedor. procesos/servicios de apoyo para aportar agilidad,

servicios y
programas de
apoyo

Acompafiamiento a la persona emprendedora
en sus primeras etapas.

Experiencia de los equipos técnicos de
orientacion, valoracién y acompafiamiento.

Altas tasas de supervivencia empresarial.

orientacién a mercado, asuncién de riesgos...

Adaptacion poco agil de recursos de apoyo a la
evolucion del emprendimiento (proyectos, perfiles...).

Insuficiente interaccién y coordinacion entre todos
los agentes del ecosistema (desconocimiento).

Extension pendiente de las practicas de evaluacién y
medicién del impacto de los programas de apoyo.

Ausencia de un “historial emprendedor tinico” de
cada persona, compartido entre instituciones.
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EJE

FORTALEZAS

DEBILIDADES

7. Fiscalidad y
normativa
facilitadora

“Estatuto fiscal de la persona emprendedora”:
clima fiscal y normativo favorable.

Marco propio de fiscalidad, seguridad juridica y
estabilidad politica.

Trabajo continuo de benchmarking para la
actualizacién y mejora constante de la
normativa en materia de emprendimiento.

= Dada la constante evolucidn del marco normativo y
de la realidad del emprendimiento, es necesario,
manteniendo siempre la excelencia desde la
perspectiva de la seguridad juridica, revisar
permanentemente las mejores practicas
internacionales en esta materia para conservar una
posicién de vanguardia.

Necesidad de potenciar la difusidn del atractivo
marco fiscal existente en Euskadi y sus TTHH, de cara
a que pueda desplegar toda su eficacia.

Insuficientes competencias en normativa sobre
visados, organismos reguladores propios, etc.

Necesidad de mayor adecuacién de LAEPE a nueva
realidad del emprendimiento en Euskadi.

8.Infraestructuras
inteligentes

Parque amplio de infraestructuras de apoyo,
respetuoso con el equilibrio territorial.

Creciente dotacion de infraestructuras
especializadas y conectadas con el tejido
empresarial.

Infraestructuras privadas con recorrido y
reconocimiento: incubadoras, aceleradoras y
otras unidades de agentes de conocimiento y
empresariales.

Conexion creciente con infraestructuras y
agentes internacionales de referencia.

Eficiencia mejorable en el uso de recursos publicos
destinados a financiar infraestructuras propias y de
otros agentes (que, en ocasiones, compiten por los
proyectos emprendedores).

Insuficiente coordinacion entre diferentes
infraestructuras para el apoyo continuado a
proyectos.

Reduccidn paulatina en el uso de infraestructuras
locales (tras el boom de la pandemia).

“Cuellos de botella” para nuevos proyectos
industriales: suelo accesible, potencia eléctrica, etc.

Insuficientes conexiones ferroviarias y aéreas,
necesarias para conexion y atraccion.

9. Posicionamiento
y refuerzo del
ecosistema

Ecosistema valorado en el exterior por calidad
de apoyos (compromiso sostenido de AAPP),
que facilita atraccién creciente de proyectos,
personas...

Creciente reconocimiento internacional como
hub de emprendimiento industrial, innovador y
tecnolégico.

Evolucién paulatina del ecosistema en cuanto a
sus capacidades, interaccién, gobernanza, etc.

Insuficiente conectividad hacia fuera y
posicionamiento de marca(s) como ecosistema
atractivo para el desarrollo de proyectos
emprendedores.

Recorrido pendiente en atraccién (inversion,
empresas, NEIBTSs, talento especializado, etc.).
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4.1. Vision compartida: una nueva etapa en el apoyo al emprendimiento

Desde los afios 80, Euskadi ha venido construyendo un conjunto de recursos de apoyo al
emprendimiento cada dia mas completo y abierto. Desde sus origenes ligados al fomento del
autoempleo, ha evolucionado para cubrir todas las tipologias y etapas del proceso emprendedor.

Asi, hoy contamos con una amplia oferta de agentes, programas, servicios e infraestructuras de
apoyo, cuya calidad es reconocida y diferencial frente a otras regiones, tal como indica el informe
GEM desde hace afios y confirman multiples agentes vascos y del exterior.

En cuanto a los resultados, hay luces y sombras. En positivo, la creacion sostenida y en aumento
de nuevas empresas, la tasa per capita de creacién de startups, la reduccion de la brecha de género
o la supervivencia de los proyectos. En negativo, la tasa general de emprendimiento o el miedo al
fracaso. Ademas, la realidad del emprendimiento sigue cambiando y exige una adaptacion
paulatina de los recursos de apoyo.

El emprendimiento debe ser una palanca fundamental para la transformacion industrial
sostenible de Euskadi mediante la generaciéon de nuevas empresas innovadoras en tecnologias
criticas, sectores prioritarios y cadenas de valor estratégicas, alineados con el Plan de Industria -
Euskadi 2030, contribuyendo a la reindustrializaciéon y autonomia estratégica vasca.

Todo ello, en definitiva, apunta hacia la necesidad de abrir una nueva etapa en el apoyo al
emprendimiento en Euskadi, orientada a aumentar los impactos, mejorar los resultados y
optimizar la red de apoyos.

4.2. Objetivos y prioridades estratégicas

El fin altimo del PIE 2028 es impulsar el emprendimiento en todas sus variedades de forma
coordinada, para lograr que nazcan y crezcan mas y mejores proyectos, empresas y empleos
competitivos y sostenibles, como motor de una nueva etapa de desarrollo sostenible e inclusivo en
el Pais Vasco.

Para ello, el PIE define tres objetivos estratégicos compartidos, que se desglosan en 15
prioridades estratégicas.

Objetivos

Prioridades estratégicas

° Aumentar impactos a Mejorar resultados e Perfeccionar apoyos

. .

1.Renovar, regenerar y rejuvenecer el
tejido empresarial en todos los
sectores de la economia.

2.Aprovechar las oportunidades de la
triple transicién y tecnologias criticas
para generar nuevas empresas y
ventajas competitivas

3.Aumentar el nivel tecnolégico
innovador del futuro tejido
empresarial.

4. Revitalizar la mentalidad empresarial
y cultura emprendedora

5.Apoyar un emprendimiento
igualitario e inclusivo en todos los
sectores de la economia

. .

. Aumentar el niimero de nuevos

proyectos emprendedores, con
énfasis en sectores prioritarios
(IRABAZI y HAZI), y con

orientacidén social y ambiental.

. Aumentar la atraccion de

proyectos, personas y agentes
especializados.

. Aumentar los casos de

transferencia y comercializacion
de los resultados de [+D+i.

. Aumentar el nimero de empresas

(intra)emprendedoras

. Aumentar el nimero de procesos

de relevo y transmision
empresarial.

. .

1.Clarificar puertas de entrada e
itinerarios de apoyo

2.Minimizar los valles de la muerte:
acceso a mercado y
escalado/crecimiento

3.Concentrar recursos en proyectos
transformadores y acciones de
impacto

4.Optimizar recursos clave de apoyo
y/o crear nuevos especializados,
ante la evolucién de necesidades.

5.Aumentar la colaboracién publico-
privada, la coordinacién entre
agentes, y asegurar la trazabilidad
de los proyectos.
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Desde una vision integral del emprendimiento y la colaboracién de los agentes publicos y privados
del ecosistema, el Plan ofrece, a través de los agentes participantes, un conjunto de apoyos y
recursos de caracter universal, dirigidos al fomento de iniciativas de todos los colectivos,
motivaciones, sectores, etapas y geografias.

Ademas de recordar esta oferta integral, el PIE trata de orientar a los agentes de apoyo,
proponiendo una serie de “focos” prioritarios para esta nueva etapa de apoyo al
emprendimiento, en sintonia con las conclusiones del proceso de escucha y del diagnéstico.

“Focos” de prioridad

Cantera de jovenes
emprendedores
(orientacién
emprendedora <40%
de media UE)

Poblaciéon migrante
(llegada estimada de
20.000 personas cada
afio a CAPV)

Personal de los
sistemas CTI,
universitario y salud

Profesionales del
mundo de la empresa

Emprendimiento por
necesidad de la
poblacién migrante
(menor aversion al
riesgo)

Sectores prioritarios
IRABAZI y HAZI
Oportunidades de la
triple transicion
Tecnologias deeptech
(base de la “industria
del futuro”)

4.3. Ejes y lineas de trabajo

“Construcciéon” de
proyectos NEIBT por
valorizacidn tecnolégica
(RVCTI, universidades,
salud)

Forma juridica:
cooperativa / SLLs
Acompafiamiento en los
“valles de la muerte”
Aceleracion de startups
locales

Crecimiento y escalado de
proyectos de alto
potencial

Atraccidn (proyectos,
personas, inversion y
eventos)

Relevo generacional

= Equilibrio entre
emprendimiento
urbano y rural

= Refuerzo de
posicionamiento
diferencial ante
“competidores” en el
Estado: Valencia,
Maélaga...

= Conexion con hubs
internacionales de
vanguardia, para
colaboracién con
agentes especializados y
atraccion

En las siguientes paginas se presentan los ejes y lineas de trabajo propuestas para el periodo 2025-
2028. Siguiendo la estructura de las nueve dimensiones/ejes de analisis del ecosistema, para cada

dimension/eje se presenta:

Objetivo del eje.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012, e indicadores asociados.

Sub-ejes o0 ambitos de trabajo.

Lineas de trabajo propuestas (para cada sub-eje).

Agentes publicos y privados implicados.
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a) Eje 1: Culturay valores emprendedores

Objetivo: Extender la cultura, valores y ejemplos emprendedores en el sistema educativo y la
sociedad vasca, promoviendo la generacién y distribucién de riqueza.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

»  Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas =  Proyectos movilizados por premios de emprendimiento.

emprendedoras. = Emprendedores potenciales.
= Contribuir a potenciar el capital humano, el talento y la = Miedo al fracaso.
creatividad. * Priorizacién del impacto social/medioambiental.

Sub-eje y prioridades

1-Sistema 1

ducati Fomento de valores de proactividad, sentido de la iniciativa, iniciativa de empresa...
educativo

como mecanismo para la renovacidn y sostenibilidad del tejido econdmico y social.

2. Adaptacion curricular permanente para la inclusion de valores y competencias
emprendedores en el sistema educativo, tanto en la formacion del alumnado como del
profesorado (trabajo por proyectos, por ambitos, etc.).

3. Orientacion académica, profesional y personal del alumnado desde edades tempranas,
para favorecer su proactividad en la creaciéon de empresas

2-Sectores y 4. Impulso de asignaturas optativas, concursos y premios sobre emprendimiento en
colectivos todas las etapas educativas (primaria, secundaria, FP y universidad).

5. Disefio de programas sectoriales de fomento de la cultura emprendedora orientados
a jovenes, entre los agentes sectoriales y educativos (ej. industria, comercio, turismo, etc.)

z-Modelos 6. Fomento de la cultura emprendedora en colectivos empresariales, agentes de
ef ) conocimiento (centros tecnolégicos y universidades), administraciones publicas, etc.
referencia

7. Reconocimiento, legitimacion social y valorizacion de la persona emprendedora y
empresaria.

4-Redesy

foros 8. Estructuracién de redes relacionales de personas empresarias-emprendedoras.

5-Eventos de L L . o
9. Organizacién / atraccion de eventos de referencia en emprendimiento.

impacto
6-Medios y 10. Colaboracién con medios de comunicacion para la difusion de casos de éxito, modelos y
canales ejemplos de proyectos y personas emprendedoras, trasladando una imagen ajustada a la

realidad.

11. Visibilizacidn del valor social de los diferentes tipos de emprendimiento (innovador-
tecnoldgico, de proximidad, servicios basicos, pequeiio negocio digital, colectivo -
Cooperativas y SLLs - ...) como alternativas laborales reales y de oportunidad, con
identidad propia y compromiso local.

Agentes implicados

DITES (EJGV); DFA Desarrollo Econémico e Innovaciéon; DFB Promocién Econémica; DFB Empleo, Cohesién Social e
Igualdad; DFG Promocién Econémica y Proyectos Estratégicos; VC Formacion Profesional - Tknika (EJGV); VC
Politicas Educativas (EJGV); Dir. Economia Social (EJGV); Fomento San Sebastian (EKINN+); otros Ayuntamientos y
Agencias de Desarrollo; Universidades vascas (UPV/EHU, MU, UD, Tecnun, BCC, EUNEIZ); Camaras de comercio
vascas; BRTA y RVCTI; Innobasque; ADEGI, CEBEK, SEA, Ajebask, Aspegi; Aceleradoras privadas como BerriUp,
Metxa, etc.; Medios de comunicacion.
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b) Eje 2: Capital humano

Objetivo: Impulsar la atraccion, capacitacion y retencion de personas emprendedoras.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

= Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas.
= Contribuir a potenciar el capital humano, el talento y la

creatividad.

= Incentivar la llegada de talento.

= TEA con estudios superiores (%)
= Personas que han recibido formacién emprendedora.

= Negocios emprendedores con mas de 5 trabajadores (%) y
empleo esperado por encima de 5 personas a 5 afios TEA
(%)

Sub-eje y prioridades

1-Atracciéon 1.

2-Contratacion

3-Formacion 6.

4-Conexion 9,

10.

5-Relevo

12.

Agentes implicados

Alineacion de las politicas de migracion y de atraccion (de estudiantes, personas
trabajadoras, perfiles CTI especializados, etc.) con las de (apoyo al) emprendimiento.

Refuerzo de la atraccion de NEIBTs alineadas con prioridades sectoriales y
tecnoldgicas.

Atraccion de perfiles especializados y personas emprendedoras expatriadas para
proyectos emprendedores “tractores”.

Contratacion de personas (becas, practicas, masteres, doctorandos, etc.) que
ayuden al impulso y desarrollo de practicas emprendedoras en empresas consolidadas,
agentes de conocimiento...

Disefio de marcos laborales atractivos y flexibles (incentivos, excedencias,
formacion, retorno...) que faciliten la aparicion de personas emprendedoras (e
intraemprendedoras) en el mundo de la empresa (directivos/as y mandos medios),
agentes CTI, universidades, y en la sociedad, en general.

Capacitacion para “aprender a emprender” dirigida a las personas
emprendedoras de diferentes sectores (agrario, comercio, etc.) y colectivos (agentes de
conocimiento, empresas consolidadas, etc.) con adaptacion a colectivos vulnerables
(ej. desempleo, personas migrantes).

Formacion especializada, itinerarios académicos y programas (grados, masteres...) de
emprendimiento ofrecidos por el sistema universitario y agentes especializados.

Aprendizaje permanente y desarrollo de competencias de los equipos de apoyo y
orientacion al emprendimiento (nuevas tipologias de emprendimiento, necesidades,
colectivos, tecnologias...) y mejor conocimiento de herramientas y recursos existentes

Refuerzo de la conexion estructurada (redes, foros, asociaciones...) de colectivos
emprendedores (personas emprendedoras, nuevas empresas con alto potencial,
business angels, agentes F/I, etc.) que faciliten la colaboracioén, “construccién” (de
proyectos), inversion, capacitacion, atraccion...

Promocién de una asociacion vasca de startups, que permita la interlocucién
estructurada con el colectivo, fortalecimiento del tejido, colaboracion, etc.

11. Apoyo al relevo generacional y transmision empresarial en sectores como comercio,

agrario, pyme industrial... mediante nuevas medidas (bases de datos, intermediacion,
contratacidon y mentorizacion de “proto-emprendedores”, etc.).

Apoyo al relevo generacional en empresas via formacion dual.

DITES (EJGV); DFA Desarrollo Econémico e Innovaciéon; DFB Promocién Econémica; DFB Empleo, Cohesion Social e
Igualdad; DFG Promocién Econémica y Proyectos Estratégicos; Dpto. Ciencia, Universidades e Innovacién (EJGV);
VC Alimentacién y Desarrollo Rural - HAZI (EJGV); VC Formacion Profesional - Tknika (EJGV); Dir. Economia Social
(EJGV); IHOBE (DITES EJGV); Ayuntamientos y Agencias de Desarrollo; Universidades Vascas (UPV/EHU; MU, UD,
Tecnun, BCC, EUNEIZ); CAmaras de comercio vascas; BRTA y RVCTI; Innobasque; Empresas consolidadas; Agentes
empresariales (asociaciones, clisteres).
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c) Eje 3: Fuentes e ideas de emprendimiento

Objetivo: Promover proyectos emprendedores de toda tipologia, apostando por el apoyo a NEIBTs
(sectores prioritarios), empresas emprendedoras y colectivos/sectores con mayores necesidades.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

= Promover un marco econémico que facilite la creacion de = Empresas creadas con apoyo publico.

empresas.

= Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas ]
emprendedoras.
= Contribuir a impulsar la creacién de empresas y su ]

crecimiento.

= Altas de personas autdnomas.

Altas de empresas mercantiles y sociales.

= N2startups activas.

Spin-off de agentes CTI y nuevos proyectos empresariales.
= TEA (por género).

Sub-eje y prioridades

1-Colectivos
vulnerables

2-Migrantes

3-Mujeresy
jovenes

4-Formacion
Profesional y
Universidades

5-Empresa

6-Sectores
prioritarios

7-RVCTly
sistema de
salud

8-Resto de
sectores de la
economia

1.

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Apoyo a la creaciéon y desarrollo de proyectos emprendedores en colectivos vulnerables o en riesgo de
exclusion, asegurando la igualdad de oportunidades y de acceso a financiacidon.

Promocién del emprendimiento como palanca para la integracion sociolaboral de personas migrantes y
adaptacion coordinada de recursos de apoyo: capacitacion, orientacién sectorial (ej. comercio) y de negocio,
tramitacion, microfinanciacion...

Apoyo y visibilizaciéon del emprendimiento femenino a través de acciones de asesoramiento, formacion,
networking, premios, etc.

Acompafiamiento a personas jovenes para facilitar la puesta en marcha y consolidaciéon de los proyectos,
reduccién de cargas administrativas y acceso a F/I.

Refuerzo del sistema consolidado de apoyo al emprendimiento en FP, que abarca cultura emprendedora,
acompafiamiento en la creacién de negocios y en el relevo.

Impulso al emprendimiento del alumnado universitario, con especial atencidn a proyectos de triple
impacto, alto nivel innovador y equipos de personas altamente formadas (Grados, Master y PhD), sin olvidar el
potencial de disciplinas académicas no STEM o de empresa.

Impulso a la transferencia y emprendimiento entre el profesorado mediante valorizacion de oportunidades
Construccion de nuevos proyectos empresariales de impacto de empresas tractoras.

Impulso a la creacién y crecimiento de nuevas empresas innovadoras de base tecnoldgica en sectores
prioritarios, a través de programas adaptados a cada etapa y necesidad, y tratando a su vez de completar las
cadenas de valor de cada sector para reducir dependencias del exterior.

Difusion de oportunidades y nuevos nichos de negocio relacionados con la triple transicién.

Sensibilizacion a agentes de conocimiento para la orientacion de la investigacion desde el inicio hacia el
desarrollo de soluciones de mercado, para aumentar la cantidad y calidad de proyectos emprendedores
procedentes del sistema vasco de ciencia, tecnologia e innovacion.

Coordinacion de todos los agentes CTI, especialmente de los cientificos (universidades, BERCs, CICs) para
facilitar su encaje en las herramientas existentes de apoyo a las NEIBTs y en las futuras que se desarrollen con
foco en NEIBCs.

Promocién de un marco de apoyo al emprendimiento cientifico-tecnoldgico mediante incentivos,
capacitacidn, estructuras de apoyo, liberacion - excedencias, busqueda de emprendedores/as, financiacion,
participacién en propiedad de spin-offs, etc.

Impulso al desarrollo de ambitos tecnolégicos criticos.

Impulso a la innovacién y el emprendimiento tecnoldgico en torno al sistema vasco de salud, a través de
un nuevo marco legal, de financiacién, metodoldgico (CPI y pre-comercial) y estructuras de apoyo (oficina de
acceso al dato), con garantias para Osakidetza y personas emprendedoras.

Apoyo a la creacioén, crecimiento y sostenibilidad de iniciativas emprendedoras en todos los sectores de la
economia (agroalimentario, comercio, turismo, industrias culturales y creativas, tercer sector social...),
trabajando por una especializacién sectorial/tecnolégica clara basada en los recursos y capacidades del
ecosistema y el tejido empresarial vasco.

Puesta en valor y fomento del emprendimiento colectivo en formas juridicas de la Economia Social
(Cooperativas y SLLs.), como formas juridicas alternativas (en nuevas iniciativas y relevo generacional), con
modelos empresariales mas corresponsables, resilientes y arraigados.

Bisqueda y difusion de ideas de nuevos negocios y oportunidades de emprendimiento ligadas a
tendencias, nuevos sectores y tecnologias, modelos de negocio internacionales de éxito...

Agentes implicados

DITES (EJGV); DFA Desarrollo Econdmico e Innovacién; DFB Promocion Econémica; DFB Empleo, Cohesién Social e Igualdad; DFG
Promocion Econémica y Proyectos Estratégicos; BICs; Beaz Bizkaia; Dpto. Ciencia, Universidades e Innovacion (EJGV); Dpto. Salud

(EGJV); VC Formacioén Profesional - Tknika (EJGV); Dir. Economia Social (EGJV); IHOBE (DITES EJGV); Lanbide (Economia, Trabajo y
Empleo EJGV); Ayuntamientos y Agencias de Desarrollo; Universidades vascas (UPV/EHU, MU, UD, Tecnun, BCC, EUNEIZ); Camaras
de comercio vascas; BRTA y RVCTI; Innobasque; ADEGI, CEBEK, SEA, Ajebask, Aspegi; Aceleradoras privadas como BerriUp, Metxa,
etc.; Empresas consolidadas; Agentes empresariales (asociaciones, clusteres).
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d) Eje 4: Acceso a financiacién e inversion

Objetivo: Garantizar el apoyo financiero e inversor (F/I) a los nuevos proyectos, mediante
instrumentos adaptados a cada etapa y el fomento de la coinversion publico-privada.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

=  Promover un marco econémico que facilite la creacién de = Inversién publica total en rondas de financiacién de
empresas. startups.

= Contribuir a impulsar la creacién de empresas y su = Inversidn privada total en rondas de financiacién de
crecimiento. startups.

= Facilitar la financiacidn. = 0 capital semilla que satisface la persona emprendedora.

= Promover la creacion de lineas de financiacion. = Valoracion total de las startups en Euskadi.

Sub-eje y prioridades

1-Informacién y
orientacion

2-Primeras
necesidades
economicas

3-Financiacion e
inversion
publicay
publico-privada

4-Fuentes e
instrumentos
privados

5-Cultura
inversora

1.

Informacién y acompaiiamiento a personas y proyectos sobre las alternativas de
subvencién, financiacién e inversion disponibles por parte de agentes publicos y privados.

Promocion y extension de herramientas de apoyo a las primeras necesidades econdmicas
de los diferentes colectivos de personas emprendedoras (migrantes, jévenes, personas en
desempleo), a través de la capitalizacion del desempleo, microcréditos, subvenciones, becas y
avales para el acceso a financiacién y liquidez, reduciendo dependencia de ahorros personales.

Apoyo a la financiacidn de las necesidades prioritarias (activos fijos, capital circulante, etc.)
de los proyectos emprendedores, especialmente en fases tempranas y sectores prioritarios, a
través de diversas lineas de crédito e instrumentos de agentes publicos y privados.

Coordinacion y ajuste de instrumentos y procesos publicos de apoyo a NEIBTs,
clarificando tesis de inversidn y requisitos minimos a startups en cada fase del proceso
emprendedor, limitando el uso de subvenciones a fondo perdido, y favoreciendo la coinversiéon
publico-privada y el riesgo compartido para lograr una mayor calidad, crecimiento e impacto
de las iniciativas apoyadas.

5. Acceso a agentes, programas y fondos publicos existentes a nivel estatal y europeo.

Creacion de nuevos instrumentos F/I especializados que ayuden a cubrir carencias en el
apoyo a ciertos sectores (energia), tecnologias (ej. deeptech, biotech...), etapas (ej. early stage,
escalado...), proyectos (ej. spin offs de agentes de conocimiento), colectivos...

Impulso al dinamismo inversor local (en fases iniciales) por parte de fondos privados,
family offices, capital empresarial y otros agentes privados (ej. fundaciones bancarias,
EPSV...) con presencia en Euskadi, promoviendo una mayor colaboracién con este tejido desde
el sector publico, con el apoyo de iniciativas colaborativas como el Cluster BASQUEFIK y la AFV
(Alianza Financiera Vasca).

Atraccion y/o colaboracién con fondos y agentes especializados del exterior para
aquellos sectores, tecnologias y etapas del proceso emprendedor con necesidades especificas
dificilmente resolubles por los agentes locales (ej. biotech)

Fortalecimiento de la cultura inversora y del riesgo en la sociedad vasca, de la mano del
Cluster BASQUEFIK y los principales agentes del sector educativo.

10.Promocion de la figura de business angels privados mediante el impulso a su regulacion,

Agentes implicados

asociacion, colaboracion (ej. inversiones sindicadas, “macheo” publico) y formacion
especializada

DITES (EJGV); DFA Desarrollo Econdmico e Innovacién; DFB Promocién Econémica; DFB Empleo, Cohesién Social e Igualdad; DFG
Promocién Econémica y Proyectos Estratégicos; BICs; Seed Capital Bizkaia; Bizkaia Mikro; VC Alimentacién y Desarrollo Rural -
HAZI (EJGV); Lanbide (Economia, Trabajo y Empleo EJGV); Ayuntamientos y Agencias de Desarrollo; Universidades vascas
(UPV/EHU, MU, UD, Tecnun, BCC, EUNEIZ); Agentes de financiacién e inversion presentes en el ecosistema (ver mapa de F/I);
ADEGI, CEBEK, SEA, Ajebask, Aspegi; Aceleradoras privadas como BerriUp, Metxa, etc.; Unidades de corporate venturing y/o
venture client de empresas como Iberdrola, Mondragon, Repsol, CAF, GH, Dominion y Ormazabal; ENISA, CDTI, EIC Accelerator...y
nuevos instrumentos europeos.
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e) Eje 5: Acceso a mercado

Objetivo: Consolidar mecanismos que faciliten el acceso rapido a mercado, la aceleracién y la
internacionalizacion de los proyectos emprendedores.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

=  Promover un marco econémico que facilite la creacién de empresas.
= Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas emprendedoras. = Contratos del programa BIND.
= Contribuir a impulsar la creacién de empresas y su crecimiento.

Sub-eje y prioridades

1-“Clientes de 1L
referencia”
2-Contratacion y obra 2.
publica
3-Construccion de 3.
proyectos
4,
4-Aceleracion de 5.
proyectos
6.
7.
8.

5-Acceso a nuevas
geografias

6-Emprendimiento
colaborativo

Agentes implicados

Refuerzo de los programas (ej. innovacion abierta) que facilitan el acceso a mercado y la
biisqueda de “primeros clientes” a los proyectos emprendedores, especialmente en
sectores prioritarios, promoviendo la sensibilizacion e implicacién de empresas “cliente”.

Adecuacion de marcos legales, financieros, metodologicos y organizativos que permitan la
generalizacion de practicas de contratacion publica (ej. clausulas, division en lotes,
requisitos de solvencia, etc.) y compra publica para el aprovechamiento de la capacidad de
la Administracion Publica vasca como contratista y consumidora de innovacién y
tecnologia orientada a dar respuesta a sus retos y necesidades, y al mismo tiempo a
generar nuevos mercados y oportunidades para las nuevas empresas.

Profesionalizacion y refuerzo de los programas publicos de construccion y
acompaifiamiento a proyectos (venture building), que permiten aunar desarrollos
tecnolégicos, perfiles especializados y financiacién/capital, para el impulso a nuevos
proyectos emprendedores con especial atencidn a sectores prioritarios y a la creacién de
spin offs por parte de agentes de conocimiento (ej. refuerzo de Basque Tek Ventures - BTV
para Centros Tecnolégicos, BERCs y universidades).

Promocion de los agentes privados locales especializados en la construccion de
proyectos en determinados sectores o tecnologias (ej. deeptech), favoreciendo
adicionalmente la colaboracién entre estos agentes privados y los agentes publicos.

Profesionalizacion y especializacion (sectores prioritarios) de los programas
publicos de aceleracion de la mano de agentes expertos del sector privado (locales y del
exterior) para ayudar a acelerar la maduracidn, acceso a mercado y crecimiento de nuevas
empresas locales.

Promocioén de las aceleradoras privadas locales de reconocida trayectoria, favoreciendo
adicionalmente la colaboracién entre estos agentes privados y los agentes publicos.

Disefio de nuevas acciones y programas de aceleracion que puedan favorecer la
atraccion y retencion de los proyectos emprendedores extranjeros acelerados.

Fortalecimiento de la internacionalizacion de las startups vascas en sus fases de
consolidacion y escalado, con apoyos prestados por agentes publicos (ej. organizacion de
reuniones en paises objetivo de la mano de BTI, Accién Exterior y Euskadi Global, etc.) y
privados (ej. mentoring de nuevas empresas por parte de clisteres o empresas consolidadas
con clientes internacionales).

9. Apoyo al desarrollo de iniciativas de emprendimiento colaborativo (entre personas,

nuevas empresas, empresas consolidadas, agentes de conocimiento, etc.) como mecanismo
para generar nueva actividad, ganar dimension y resiliencia, y facilitar su acceso a mercado.

DITES (EJGV); DFA Desarrollo Econdmico e Innovacién; DFB Promocién Econémica; DFG Promocién Econémica y Proyectos
Estratégicos; Dpto. Salud (EJGV); VC Formacion Profesional - Tknika (EJGV); Fomento San Sebastidn (EKINN+); otros Ayuntamientos
y Agencias de Desarrollo; Universidades vascas (UPV/EHU, MU, UD, Tecnun, BCC, EUNEIZ); BRTA y RVCTI; Aceleradoras privadas
como BerriUp, Metxa, etc.; Unidades de venture client de empresas como Iberdrola, Mondragon, Repsol, CAF, GH, Dominion y
Ormazabal; Agentes empresariales (asociaciones, cldsteres...).
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f) Eje 6: Procesos, servicios y programas de apoyo

Objetivo: Contar con una oferta clara y atractiva de programas y servicios de apoyo, adaptados a
cada necesidad y etapa, desde la coordinacion interinstitucional y colaboracién publico-privada.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

* Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas * Planes de viabilidad elaborados con apoyo de agentes
emprendedoras. publicos.

= Contribuir a impulsar la creacién de empresas y su * Supervivencia de empresas asesoradas a 3 afios.
crecimiento. = Poblacién empresaria consolidada.

Sub-eje y prioridades

1-Servicios BICs L
2.
2-Programasy 3.
servicios
adaptados
4,
5.
6.
3-Informacion 7.
accesible
8.

4-Tramites agiles

Agentes implicados

Consolidacion del papel y posicionamiento de los BICs como “ventanilla Gnica” o
puerta de entrada al itinerario de apoyo al emprendimiento NEIBT, reforzando su
relacion con otros agentes locales de apoyo (y con externos especializados), y
adaptando progresivamente su cartera de servicios y perfiles, para ayudar a construir
mejores proyectos y acompaiiarlos a lo largo de toda su trayectoria.

Creacion de equipos especializados en la construccidn, tutorizacion y aceleracion de
proyectos NEIBTs de alto potencial e impacto, alineados con las prioridades estratégicas
(sectores, tecnologias, tipologia de proyectos, etc.), a partir de la caracterizacion de las
startups objetivo.

Adecuacién y mejora de los diferentes programas y servicios publicos de apoyo de
acuerdo con las necesidades de los proyectos y colectivos emprendedores, tanto
locales como atraidos, promoviendo la coordinacién publica-publica, el
aprovechamiento de los recursos del entorno, y la evaluacion del impacto de cada
proyecto y de la calidad de los apoyos prestados.

Creacion de nuevos programas especificos, coordinados entre las administraciones
publicas y con participacién del sector privado, para el apoyo al crecimiento y escalado
de los proyectos de alto potencial e impacto, con especial foco en sectores prioritarios y
tecnologias criticas.

Fortalecimiento de la colaboracion estratégica y operativa entre los diferentes
agentes publicos (y, en su caso, privados) para complementar recursos, coordinar
apoyos, y favorecer el seguimiento conjunto de la evolucién de los proyectos
emprendedores apoyados.

Impulso a la especializacion en emprendimiento del tejido local de empresas de
servicios avanzados, para facilitar un mejor apoyo a los nuevos proyectos
emprendedores.

Conexion de los puntos de informacién (ej. portales a nivel regional, territorial y
sectorial como Up! Euskadi, Alava Emprende u Onekin) sobre programas, servicios y
ayudas al emprendimiento existentes, para clarificar los recursos e itinerarios
existentes, y para asegurar una mejor cobertura de las necesidades de las personas y
proyectos emprendedores.

Agilizacién de los procesos administrativos relacionados con la actividad
emprendedora, eliminando posibles barreras e impulsando la tramitacién
telematica, la simplificacion y flexibilizacién de procesos (acceso a ayudas) y lenguaje,
reduciendo la burocracia asociada, y mejorando plazos (ej. gestion del IVA), entre otros.

DFA Desarrollo Econémico e Innovacién; DFB Promocién Econ6mica; DFB Empleo, Cohesion Social e Igualdad; DFG
Promocién Econémica y Proyectos Estratégicos; BICs; Beaz Bizkaia; VC Alimentacién y Desarrollo Rural - HAZI
(EJGV); VC Formacidn Profesional - Tknika (EJGV); Dir. Economia Social (EJGV); Dir. Empleo (EJGV); Ayuntamientos
y Agencias de Desarrollo; Universidades vascas (UPV/EHU, MU, UD, Tecnun, BCC, EUNEIZ); Camaras de comercio
vascas; BRTA y RVCTI; Innobasque; ADEGI, CEBEK, SEA, Ajebask, Aspegi; Aceleradoras privadas como BerriUp,

Metxa, etc.
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g) Eje 7: Fiscalidad y normativa facilitadora

Objetivo: Disponer de un marco fiscal, normativo y administrativo actualizado, incentivador y
atractivo para el emprendimiento, que garantice equidad, cohesion y seguridad.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

=  Promover un marco econémico que facilite la creacién de
empresas.

= Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas = Impacto fiscal de las medidas de apoyo al emprendimiento,
emprendedoras. en millones de euros.

= Contribuir a impulsar la creacién de empresas y su
crecimiento.

Sub-eje y prioridades

1-Fiscalidad al 1. Actualizacién del marco fiscal de apoyo al emprendimiento, para ir recogiendo
servicio del paulatinamente las nuevas necesidades que surgen de la evolucion del fenémeno
emprendimiento emprendedor, y para actuar como elemento de diferenciacion y atraccién frente a

otras realidades geograficas.

2. Actualizacion y mejora del marco fiscal de apoyo al emprendimiento en los tres

TTHH.
2-Actualizaciéon 3. Fomento de una legislacion avanzada que elimine barreras a la actividad
normativa emprendedora y favorezca la aparicién de nuevos nichos de oportunidad para el

emprendimiento en sectores prioritarios de futuro.

4. Consideracion estratégica del emprendimiento en nuevas leyes y normas
reguladoras de diferentes &mbitos de la sociedad y economia vasca, como palanca
para el desarrollo socioecondmico.

3-Promocion del
marco fiscal y
normativo

5. Difusion y comunicacién de las medidas y beneficios fiscales de apoyo al
emprendimiento entre las personas emprendedoras de nuestro entorno.

6. Promocion del marco fiscal existente en los tres Territorios Histdricos, como
elemento fundamental de posicionamiento.

7. Promocién del marco de seguridad juridica de Euskadi como elemento diferencial
para la puesta en marcha de nuevos proyectos.

8. Fomento de la escucha activa a agentes privados implicados en la actividad
emprendedora (promotores, inversores, etc.) para recoger propuestas de mejora del
marco fiscal y normativo de apoyo al emprendimiento.

Agentes implicados

Haciendas Forales (DFA, DFB y DFG); VC Hacienda (EJGV); Todos los departamentos y areas de las diferentes
instituciones vascas.

31



EUSKADI

BAGCUE COUNTRY

araba<élava *Bizkaia © GIPUZKOA Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi - PIE 2028

h) Eje 8: Infraestructuras inteligentes

Objetivo: Reforzar la oferta y conexion de infraestructuras especializadas de apoyo, promoviendo
su maximo aprovechamiento.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados

= Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas
emprendedoras.

= Contribuir a impulsar la creacién de empresas y su = Empresas incubadas en infraestructuras publicas.
crecimiento.

= Incentivar la llegada de talento.

Sub-eje y prioridades

1-Promocion de 1.

infraestructuras

2-Gestion del parque 3.

3-Infraestructura
fisica de base

Agentes implicados

Promocion de la red existente de infraestructuras especializadas y adaptadas a las
necesidades de cada colectivo y proyecto (apoyo al microemprendimiento; incubadoras
especializadas NEIBT; incubadoras universitarias y de agentes CTI; espacios especializados
a nivel local; incubadoras, aceleradoras y otros espacios privados...), favoreciendo su
maximo aprovechamiento mediante itinerarios coordinados de acogida, incubacion,
maduracion, aceleracion, etc. y la revision periddica de criterios de acceso y uso.

Creacién, consolidacidon y promocién de nuevas infraestructuras tractoras (ej. BAT,
GOE, EDA, Hirekin, EKINN, hubs de nuevos sectores, nuevos laboratorios e
infraestructuras CTI...) que tratan de paliar carencias en cuanto a la atraccion de proyectos,
personas y talento; el impulso a proyectos NEIBT en entornos concretos; el apoyo a nuevos
proyectos empresariales de intraemprendimiento; el desarrollo de grandes proyectos y la
transformacion de sectores prioritarios a futuro; y que, ademas, ayudan a aumentar el
atractivo de Euskadi como un lugar idéneo para emprender.

Gestion activa del parque integral de infraestructuras de apoyo al emprendimiento
(viveros, incubadoras, aceleradoras, etc.), desde la conviccién de primar lo cualitativo
(personas, conocimiento, servicios, flujos, agenda de actividades, creacién o crecimiento de
oportunidades/proyectos, ...) sobre la oferta de la infraestructura en si misma, y de
promover el equilibrio territorial y el desarrollo rural y litoral a través del apoyo al
emprendimiento.

Creacidn de un itinerario recomendado de ubicacién de los proyectos en sus
diferentes etapas, en funcion del alcance-especializacién y los servicios disponibles en
cada infraestructura, asegurando una transicién ordenada entre estas, y un uso eficiente y
coordinado de los recursos complementarios.

Promocion de un conjunto (completo y a coste razonable) de infraestructuras fisicas
de base para los nuevos proyectos (banda ancha ultrarrapida, oficinas y suelo
disponible, infraestructuras logisticas y de transporte, etc.) en el que se resuelvan
progresivamente las carencias y barreras en cuanto a acceso a suelo, conexiones aéreas y
ferroviarias, potencia eléctrica, etc.

DITES (EJGV); DFA Desarrollo Econémico e Innovacién; DFB Promocién Econémica; DFG Promocién Econémica y
Proyectos Estratégicos; BICs; Beaz Bizkaia; Dpto. Ciencia, Universidades e Innovacién (EJGV); Ayuntamientos y
Agencias de Desarrollo; Universidades vascas (UPV/EHU, MU, UD, Tecnun, BCC, EUNEIZ); Aceleradoras privadas
como BerriUp, Metxa, etc.; Empresas consolidadas; Otras infraestructuras y programas de incubacion y aceleraciéon

privadas.
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i) Eje 9: Posicionamiento

Objetivo: Consolidar el posicionamiento de Euskadi como lugar atractivo para emprender, mediante
la conexion y visibilidad exterior.

Objetivos relacionados de la Ley 16/2012 Indicadores asociados
= Coordinar las politicas actuales de apoyo a personas
emprendedoras.
= Contribuir a impulsar la creacién de empresas y su = Calidad del Ecosistema (NECI).
crecimiento.

= Incentivar la llegada de talento.

Sub-eje y prioridades

1-Visibilidad

2-Conexidny
atraccion

3-Gobernanza
colaborativa

1.

Promocion de Euskadi como territorio atractivo para emprender, con foco en los sectores
prioritarios, el emprendimiento empresarial-industrial y la innovacién social, con el respaldo de
instrumentos diferenciales de apoyo y una base de capacidades y valores propios.

Refuerzo de la marca “Up! Euskadi”, como referencia en las estrategias de promocion en el
exterior.

Apoyo a la presencia y visibilidad de las NEIBTs y nuevas empresas de alto potencial en
plataformas y foros internacionales de interés para su crecimiento e internacionalizacidn.

Consolidacion de un “relato” comin sobre el emprendimiento vasco de todos los agentes
publicos y privados de apoyo al emprendimiento en Euskadi, sobre la base de las capacidades
existentes, elementos diferenciales y ambicion de futuro.

Disefio coordinado de estrategias especificas de atracciéon de personas emprendedoras y
startups, sin olvidar otros elementos como fondos especializados, eventos, empresas, etc.

Aprovechamiento de las capacidades existentes en el exterior (oficinas internacionales BTI,
redes de CAmaras) para la promocién de Euskadi como lugar atractivo para emprendery la
oferta coordinada de servicios de acceso a recursos (ej. scouting de startups vascas).

Impulso de la colaboracion con otros hubs internacionales de interés, en materias como
talento, acceso a mercado y a conocimiento, acceso a inversion, programas de aceleracion...

Consolidacion y mejora de los instrumentos y 6rganos de gobierno del emprendimiento, de
modo que se refuerce la colaboracion entre los diferentes agentes implicados, se mejore la
coordinacion operativa en la prestacién de apoyos a los nuevos proyectos, y se optimice el uso de
los recursos disponibles.

Refuerzo del sistema de seguimiento y evaluacidn, a través de un conjunto integral de
indicadores que permita monitorizar y dar trazabilidad a los proyectos apoyados, asi como
evaluar sus resultados e impacto, con el fin de adaptar, cuando sea necesario, los apoyos.

10.Promocioén de principios de excelencia en los apoyos prestados (en linea con la valoracién actual

recibida, ej. indice NECI), especializacién progresiva de las capacidades de los agentes (a partir
del ejercicio de sus competencias / misidn) y colaboracién y coordinacién entre todos los
agentes, como bases de la gobernanza actual y futura del emprendimiento vasco.

11.Gestion “post mortem” de los proyectos fallidos para el aprovechamiento de capacidades

(personas emprendedoras y sus equipos, tecnologia, patentes y marcas, equipamiento e
infraestructuras, etc.) y su reincorporacién al ecosistema.

Agentes implicados

DITES (EJGV); DFA Desarrollo Econémico e Innovaciéon; DFB Promocion Econdmica; DFB Empleo, Cohesion Social e
Igualdad; DFG Promocién Econdmica y Proyectos Estratégicos; Dpto. Salud (EJGV); VC Alimentacién y Desarrollo Rural
- HAZI (EJGV); VC Formacién Profesional - Tknika (EJGV); Ayuntamientos y Agencias de Desarrollo; Universidades
vascas (UPV/EHU, MU, UD, Tecnun, BCC, EUNEIZ); EEB-OVE; BRTA y RVCTI; Innobasque; Medios de comunicacidn;
Otros promotores de eventos y programas de caracter privado y parapublico.

33



EUSKADI

BASOUE COUNTRY

araba~3lava ‘B;‘zkafa ©GIPUZKOA Elm Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi - PIE 2028

5. Acciones y presupuesto

El PIE 2028 se concreta en 793 acciones a desplegar durante los afios 2025-2028 por un total de
156 agentes (52 publicos y 104 parapublicos y privados). Del total de acciones, 544 seran
desplegadas por los agentes publicos y el resto por agentes privados y parapublicos. Para detalle de
cada accion por dimension/eje y agente, consultar Anexo 4.

Dada la naturaleza transversal del emprendimiento, el PIE 2028 es un plan basado en la
colaboracion entre agentes publicos y entre agentes publicos, parapublicos y privados. Como
muestra, considerando unicamente las acciones promovidas por el Gobierno Vasco y las
Diputaciones Forales, el 55% se realizaran en colaboracion, de caracter interinstitucional y/o
interdepartamental (37%), publico-privada (16%) o bien en colaboracién con agentes
internacionales. Aun asi, como se ha mencionado previamente, existe margen para mejorar los
niveles de coordinacidn interinstitucional e interdepartamental desde el ejercicio de las
competencias de cada institucion/Dpto., y de colaboracion entre agentes publicos y privados.

El presupuesto del Plan aprobado para el afio 2025 asciende a 87,62M<€ de euros, consolidando el
esfuerzo publico compartido por el emprendimiento en unas cifras similares a afios recientes.

] Presupuesto aprobado (M€)
[ | Presupuesto adjudicado (M€)

Promedio ppto. anual
adjudicado 2021-2024

85,76 M€ 87,62
73,34 73,51
Presupuesto
aprobado previsto
para el afio 2025
2021 2022 2023 2024 2025

Por ejes, el 3 (Fuentes e Ideas) y el 6 (Programas y servicios de apoyo), donde se clasifican la
mayoria de los programas y servicios de apoyo suponen mas del 40% del presupuesto, en linea
con los ultimos afios. Aumentan los ejes 2 (Capital Humano), 6 (Programas y servicios) y 9
(Posicionamiento), y decrecen los ejes 8 (Infraestructuras) y 5 (Acceso a mercado), tras las
importantes inversiones realizadas de los ultimos afios (nuevo BAT B Accelerator Tower) y debido
a cambios en la clasificacidon de programas®.

6 Cambio en la clasificacién del programa Industria Digitala, entre otros.
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6. Gobernanza, seguimiento y evaluacion

6.1. Principios de gobierno

La gobernanza del emprendimiento vasco en esta nueva etapa, donde el PIE 2028 se constituye
como la hoja de ruta estratégica compartida por el conjunto de agentes, se basaria en tres
principios fundamentales sobre los que han insistido los agentes participantes en el proceso de

reflexion:

= Colaboracion “hacia dentro”: entre los agentes del ecosistema (a nivel publico-ptublico, y a nivel ptblico-
privado), para aumentar los niveles de coordinacién y maximizar el aprovechamiento de los recursos existentes
(generacion de sinergias, eficiencia y recuperacién de recursos publicos). De acuerdo con el marco

competencial:

= Colaboracién “hacia fuera”: atraccion y colaboracidn con agentes no presentes en el ecosistema (fondos y
agentes especializados) que resulten necesarios para el apoyo a los proyectos emprendedores.

Colaboracion
hacia dentroy
hacia fuera

Excelencia de
los apoyos

Especializacion
creciente de los
agentes

Excelencia de los apoyos (servicios,
programas, infraestructuras, etc.)
ofertados por cada agente.

Se debe lograr gracias a la
profesionalizacion creciente de los
equipos de apoyo; el uso eficaz y
eficiente de los recursos y medios
disponibles, y la evaluacién continua de
los resultados e impactos logrados a
través del gasto destinado a cada
tipologia de apoyos.

Especializacion creciente de cada agente y su oferta de apoyos, desde el ejercicio de sus competencias

principales y/o mision.

Se deben reducir las ofertas generalistas que provocan superposicion de instrumentos entre agentes,
descoordinacidn, dispersion de esfuerzos y reduccién de la calidad de los apoyos. Ademas de generar confusion a

las personas emprendedoras.
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Para el despliegue de estos principios, se plantea la necesidad de fortalecer el posicionamiento del
emprendimiento vasco en el exterior, dada la competencia internacional por proyectos, talento
e inversion, asi como las limitaciones propias para la generaciéon de nuevos proyectos.

Para ello, se reconoce como necesario:

e Seguir consolidando una base de capacidades y valores como base de la actividad
emprendedora.

e Contar con instrumentos de apoyo diferenciales respecto a otros territorios.

e Sefalar vectores de crecimiento en sectores, tecnologias y colectivos emprendedores, sin
descuidar el apoyo segmentado al emprendimiento en todos los sectores de la economia.

e Proyectarse al exterior para buscar el reconocimiento como lugar atractivo para emprender.

e Transmitir una imagen exterior unica del conjunto de Euskadi y su ecosistema
emprendedor.

Emprendimiento
empresarial -
industrial
(Industria y servicios Emprendimiento e
avanzada, energias avanzados 36,7% del PIB*) innovacién social
renovables, (Euskadi lider mundial en L.
movilidad eléctrica, cooperativas) Reconocimiento

semiconductores e IA : -
(Tejido >1.100 NEIBTs) Inte'_'"ac.mnal c0{no
territorio atractivo
para emprender

Manufactura

Ambitos
prioritarios de
presente y futuro

Apoyo a un emprendimiento igualitario e inclusivo en todos los sectores de la
economia (actual y futura)

Instrumentos

diferenciales de
apoyo

Acceso a financiacion e
inversion en fases
iniciales y de crecimiento

Ecosistema de apoyo de Marcos de fiscalidad y
alta calidad seguridad juridica

(NECI 35% superior Estado diferenciales respecto al
y 9% sobre media UE) entorno

(variedad de fondos e
instrumentos publicos y
privados)

Capital humano cualificado Valores propios
Sélidos pilares —
Parque de Ecosistemay tejido Red de conocimiento e
Infraestructuras industrial investigacion aplicada
Tradicién y mentalidad
empresarial

* Fuente: INE. Dato de 2023. Industria y servicios avanzados considera: Industria (22%), Informacién y comunicaciones (2,5%), Actividades financieras y de
seguros (4,6%) y Actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas y servicios auxiliares (7,6%).

36



EUSKADI

BAGCUE COUNTRY

araba~3lava *Bizkafa © GIPUZKOA Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi - PIE 2028

6.2. Modelo de gobernanza

En cuanto a la gobernanza del propio plan, de acuerdo con la Ley 16/2012, el PIE 2028 es impulsado
y liderado por el Departamento de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad (DITES)
del Gobierno Vasco, y es gestionado y coordinado por la Direccién de Emprendimiento e
Internacionalizacion de la Viceconsejeria de Promocién Industrial del Gobierno Vasco.

De acuerdo con el origen y naturaleza del Plan, y la variedad de agentes participantes en el apoyo
al emprendimiento en Euskadi, existen dos érganos de gobernanza: la Mesa Interinstitucional y
el Consejo Asesor. En esta nueva etapa y dadas las areas de mejora identificadas, se propone la
creacion de nuevos espacios que faciliten la coordinacién operativa de los apoyos
(correspondientes a cada tipologia de emprendimiento) y la interaccion y aprendizaje compartido

entre los equipos técnicos de apoyo.

Descripcion

Objetivos

Organos de gobierno del PIE

Mesa Interinstitucional
del PIE

Reunién con periodicidad
semestral:

- Reunién ler semestre
de seguimiento anual
del Plan.

- Reunidn 22 semestre de
prevision del afio
siguiente.

= Organo interinstitucional liderado por el DITES y
compuesto por:

o 10 departamentos de Gobierno Vasco
(Industria, Transicién Energética y
Sostenibilidad; Alimentacién, Desarrollo Rural,
Agricultura y Pesca; Bienestar, Juventud y Reto
Demogréfico; Ciencia, Universidades e
Innovacién; Cultura y Politica Lingiiistica;
Economia, Trabajo y Empleo; Educacién;
Hacienda y Finanzas; Salud; Turismo,
Comercio y Consumo).

o Diputaciones Forales: Departamentos de
Promocién Econémica (DFA, DFB y DFG),
Departamento de Empleo, Cohesién Social e
Igualdad DFB y Departamentos de Hacienda.

o Ayuntamientosy Agencias de Desarrollo
(EUDEL y GARAPEN).

Articular la relacion y coordinacion
interdepartamental e interinstitucional
necesarias en relacioén con el PIE.

Disefiar, elaborar, contrastar y preaprobar el PIE.

Realizar el seguimiento anual de la implantacién
del PIE y la aprobacién de sus informes.

Intercambiar informacién de interés y promover
posibles sinergias y colaboraciones.

Proponer grupos de trabajo ad hoc en funcién de
temas y necesidades concretas.

Revisar periédicamente las prioridades
establecidas en el PIE.

Definir el cuadro de mando e indicadores del PIE.

Consejo Asesor Vasco
del Emprendimiento

Reunién con periodicidad
anual

= Consejo asesor formado por agentes publicos y
privados del ecosistema, con un sistema rotatorio
de representacion, entre los que se encuentran:

o Agentes publicos: Gobierno Vasco,
Diputaciones Forales, EUDEL, SPRI, BICs, Beaz
Bizkaia, y Tknika.

o Agentes parapublicos: BRTA, Camaras de
Comercio vascas y EEB-OVE.

o Agentes privados: universidades privadas,
CEIT, Metxa, Easo Ventures, Coben Club y
Acurio Ventures (abierto a posibles nuevas
incorporaciones, a valorar por DITES).

Dar voz a la diversidad de agentes del ecosistema
vasco de emprendimiento.

Reflexionar sobre la situacion y perspectivas del
ecosistema.

Identificar tendencias, cambios y buenas practicas
de interés.

Promover un ecosistema cada dia mas completo,
dinamico y atractivo.

Fomentar la colaboracién entre agentes del
ecosistema y con otros agentes y ecosistemas de
valor.

Posibles nuevos espacios

o instrumentos

Equipos de
coordinacion operativa

= Equipos de coordinacion operativa de los agentes
de apoyo, diferenciando, entre otros, entre
emprendimiento NEIBT y de
microemprendimiento/autoempleo.

Dar a conocer mutuamente programas e
instrumentos

Identificar y atender gaps no cubiertos

Maximizar la colaboracién, y reducir solapes y
descoordinacién

Foro anual de equipos
técnicos de
emprendimiento

Reunién con periodicidad
anual

= Foro de interaccion, intercambio de buenas
préacticas y aprendizaje conjunto entre equipos
técnicos de las diferentes AAPP y agentes
parapublicos y privados de apoyo al
emprendimiento.

Compartir informacién sobre agentes (“quién es
quién”) y programas/servicios existentes en cada
momento de apoyo a la actividad emprendedora
(diferenciando tipologias de emprendimiento).

Intercambiar buenas practicas.

Recibir formacion sobre nuevos temas o
metodologias de interés.

37




EUSKADI

EUSKAD] Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi - PIE 2028

6.3. Sistema de seguimiento y evaluacion

La Ley 16/2012 establece entre sus objetivos “crear un cuadro de indicadores comunes que
identifiquen la rentabilidad y calidad de cada servicio de apoyo a las personas emprendedoras,
midiendo la relacién entre dinero aportado y comparandolo con los datos de empleo creado,
facturacion, indice de supervivencia y nivel de internacionalizaciéon”. Cumpliendo este mandato, el
PIE 2028 incluye, siguiendo criterios de sencillez y practicidad, una sistematica anual de
monitorizacion, seguimiento y rendicion de cuentas sobre el estado del emprendimiento y las
actividades de apoyo.

Para ello, cuenta con tres herramientas como son el Informe de Balance anual del PIE (con un
panel de indicadores encabezados por el Barometro del Emprendimiento), el Informe bienal del
ecosistema vasco de startups (Up! Euskadi), y el Informe anual GEM Pais Vasco (elaborado por el
EEB-OVE y financiado por las instituciones vascas). A partir del proceso de escucha, se proponen
algunas mejoras, para continuar avanzando hacia un sistema integrado de monitorizaciéon y
evaluacion:

Instrumentos de seguimiento, medicion y evaluacion del emprendimiento vasco

Informe de Balance anual del PIE Informe del ecosistema vasco de p
. Informe GEM Pais Vasco
2028 startups (Up! Euskadi - Dealroom)
Ejercicio compartido anual de = Monitorizacién de los principales = Medicién anual de indicadores sobre
seguimiento del grado de avance de los indicadores sobre las startups en emprendimiento comparables a nivel
objetivos de la Ley y los programas y Euskadi: internacional:
acciones recogidos en el Plan. Incluye: . -
i ) * Andlisis por sectores estratégicos. Actividad emprendedora y
* Bardmetro, como medida global caracteristicas de los nuevos
Unica que resume los principales * Analisis por Territorios negocios.
indicadores + indicadores de Histdricos.

. P * Perfil de la persona
contexto socioeconémico y CTI. P

« Panel de Indicad del PIE: * Seguimiento de indicadores sobre emprendedora.
'a;e de n éca o;e§d3 imbact inversores, aceleradoras y * Percepciones de la poblacién
indicadores de actividad e impacto. universidades. sobre el emprendimiento,

* Avance anual de los programas . .
. PR . i6 » Calidad del ecosistema
acciones y presupuestos ptiblicos Valoracion total de las startups. (desglosado en 13 dimensiones)
por ejes del PIE. ’

* Detalle sobre rondas de inversion

. . * Indicadores adicionales sobre el
de capital riesgo en startups.

nivel de digitalizacion, orientacion
hacia la sostenibilidad e impacto
B aerina vasco oe social y medioambiental de las

EMPRENDIMIENTO Upl Euskadl iniciativas.
BASQUE COUNTRY
a

NUEVO PANEL DE _,  INFORME DE BALANCE V.
INDICADORES (25) > ANUAL DEL PIE

{
) Sl - L i

INDICADORES DE BASE DEL
BARGMETRO (67)

Ecosistema vasco de
emprendimiento
a2

INDICADORES DE CONTEXTO
SOCIOECONOMICO

Posibles mejoras

= Monitorizacion del emprendimiento vasco: analisis y seguimiento estadistico de los proyectos presentados y
apoyados, con el propésito de monitorizar su evolucion y extraer conclusiones.

= Nuevos indicadores: incorporacion progresiva de nuevas dimensiones e indicadores sobre la actividad
emprendedora, como emprendimiento migrado, sostenibilidad, emprendimiento y discapacidad, etc.

= Atlas del emprendimiento: guia de la “geografia fisica y humana” de itinerarios de apoyo al emprendimiento en
Euskadi, que incluya la informacién sobre la totalidad de agentes, contactos, ayudas, espacios, etc. existentes en cada
momento.

= Historial inico emprendedor: informacién individualizada sobre cada persona / proyecto emprendedor que
permita el seguimiento compartido de su evolucién y situacion (desde la 12 solicitud de apoyo, ayudas
concedidas/denegadas, etc.)

Historial tinico Atlas del
emprendedor emprendimiento

|| W
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7.1. Anexo 1: Listado de entrevistas realizadas

Agente Cargo - puesto Persona
Viceconsejero de Promocién Industrial Andoitz Korta Zearreta
Directora de Emprendimiento e Internacionalizacién Ane de Arifio Ochoa
Responsable de Emprendimiento José Luis Espafia Guzman
Viceconsejero de Juventud y Reto Demografico
Director de Juventud y Emancipacion Xabier Legarreta Gabilondo
Director de Acogida e Integracion de las Personas Adrian Lépez Sarachaga
Inmigrantes Ignacio Farifa Sarasqueta
Directora de Promocion del Tercer Sector Social y [ciar Pefia Laustalet
Accién Comunitaria
Viceconsejero de Hacienda Ifiaki Alonso Arce
Viceconsejero de Turismo y Comercio Jakes Aguirrezabal Iribar
Viceconsejero de Alimentacién y Desarrollo Rural Raul Pérez Iratxeta

Eusk Director de Politica e Industria Alimentaria Iker Iglesias Eguia

usko

Jaurlaritza /
Gobierno Vasco

Viceconsejero de Cultura

Andoni Iturbe

Director de Investigacion, Innovacion y Evaluacion
Sanitarias

Ifiaki Gutiérrez Ibarluzea

Director de Aprendizaje e Innovacién

Aitor Uriondo

Directora de Transformacién Digital y Aprendizajes
Avanzados

Inge Gorostiaga Luzarraga

Director de Economia Social
+ técnicos de la Direccion

Jokin Diaz
Susana Estibalez Presa
Carlos Lope Moreno

Directora de Ordenacidn y Planificacion Universitaria

Sara Urionabarrenetxea

Responsable de la Direccién de Empleo + técnico

Edurne Barafiano
Nagore Garzén

Directora de Activacién Laboral de Lanbide

Maite Martinez Granado

Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos

Itziar Gonzalo de Zuazo

Diputacién

Foral de Araba | pjrector de Promocién Econémica Ander Larrinaga
Director de Promocién Econdmica Joseba Mariezkurrena

Diputacion

Foral de Bizkaia

Directora General de Empleo + técnico

Susana Gonzalez
Itxaso Alvarez Madariaga

Diputacién Diputado de Promocién Econémica Unai Andueza
Foral de
Gipuzkoa Diputada de Hacienda y Finanzas Itziar Agirre
EUDEL - . -
GARAPEN Comité de Emprendimiento de GARAPEN (9 personas)
Nagore Tellado
. . UPV/EHU (Directores/as de Innovacién y Amaia Calleja
Universidades . . D
Transferencia de los tres campus + técnico) Noemi Pefia
Olatz Saenz
Director de Promocion Empresarial Aitor Cobanera
SPRI ; o Imanol Cuétara
Area de Emprendimiento Tristan Shedden
David Montero
o . Olatz Goitia
BICs BIC Araba, Bizkaia, Bizkaia Ezkerraldea y Gipuzkoa

Joseba Goikouria y Borja Liafio
Marisa Arriola
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Agente

Cargo - puesto

Persona

Capital Riesgo
Pais Vasco

Directora General

Arrate Aranbarri

BRTA

Director General
Responsable de Transferencia

Rikardo Bueno Zabalo
Garbifie Manterola Agirrezabalaga

HAZI

Director General
Directora de Emprendimiento

Raimundo Ruiz de Escudero
Mentzia Ochoa de Zuazola

Beaz Bizkaia

Directora General

Olatz Goitia

BATB

Accelerator Director Eriz Sainz Gurtubay
Tower

Innolab Bilbao | Directora Iraia Monteagudo

Fomento San

Responsable de Innovacién y Competitividad

Ainhoa Aldasoro

Sebastian
Camarabilbao Secretario general / Director gerente Mikel Arieta-Araunabefia
EEB-OVE Presidenta Maria Saiz

Universidad de
Deusto

Directora de Innovacién y Emprendimiento

Garbifie Henry

Mondragon Coordinadora de Emprendimiento Tecnolégico Laida San Sebastian / German Anitua / Carlos Garcia
Unibertsitatea Experto en ecosistemas emprendedores Crespo

ADEGI Responsable foro de emprendedores Josean Rodriguez

CEBEK Responsable CEBEK Emprende Albert Soro

Aspegi Presidenta Nerea Ibafiez

Ajebask Presidente ffiigo Juez

Sl Socio Director Pedro Mufioz-Baroja
Ventures

Metxa Fundador Josetxu Silgo

Eywa Fundador Mayr Alcaine y Yeray Mateos
Coben Socia Directora Idoia Iturbe

Artizarra . .

Fundazioa Directora Amaia Jugo

Acurio Socio Fundador Ander Michelena

Ventures

Iizeselle Director y Cofundador Asier Rufino

Ventures

Iberdrola Director Oscar Cantalejo

Perseo

Mondragon . . .
Ventures Director General Joseba Sagastigordia

CAF Startup . .

Station Co-manager Leire Aguirre

BStartup

(Sabadell Miembro del equipo de BStartup Joseba Goicoechea

Startups)

Lawesome Director de Desarrollo de Negocio Aitor Urzelai

Expertos . . P .

exteTnos Asier Basterretxea (EXVOLUTION), Javier Megias (ex Plug&Play), Mathieu Carenzo (IESE)

CDTI - EIC Accelerator

Luis Guerra
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7.2. Anexo 2: Nota explicativa sobre el Baro6metro del Emprendimiento Vasco

El nuevo Barémetro del Emprendimiento Vasco es una herramienta que acerca anualmente la
informacion sobre la situacion y evolucion del emprendimiento a los agentes del ecosistema y
a toda la sociedad, de una forma sencilla y directa.

Cumpliendo con el compromiso recogido en el PIE 2024, Gobierno Vasco y SPRI desarrollaron el
nuevo indicador mediante un proceso de trabajo riguroso y avalado por organizaciones expertas.

Este dato se calcula a partir de 67 indicadores de base: 37 indicadores especificos de
emprendimiento (de actividad e impacto) clasificados en los 9 ejes del PIE, y 30 indicadores de
contexto. El dato del Barometro muestra la evolucién de estos indicadores, siendo la base 100 de
calculo la media ponderada de los afios 2013-2019.

Para la representacion grafica del nuevo indicador sintético se utiliza una escala de 50 a 150
puntos, a forma de barémetro, con una aguja marcador que apunta al valor anual del IS. El valor 100
marca el fiel del barémetro, y podemos distinguir tres rangos o niveles del emprendimiento vasco
(alto-muy favorable, entre 120 y 150 puntos; medio-favorable, en 90-120 puntos; y bajo-
desfavorable, 50-90 puntos).

El proceso metodoldgico de construccién y validacion del barémetro se basa en principios de rigor,
sencillez y transparencia. Avalado por Eustat y el Observatorio Vasco de Emprendimiento EEB-
OVE, se apoya en la guia metodolégica de la OCDE “Handbook on Constructing Composite
Indicators” y en la experiencia del Dpto. de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco con el
denominado “Termémetro de la economia vasca”.

Ademads, se basa en un marco tedrico adaptado a la singularidad y caracteristicas del
emprendimiento vasco: el modelo de interrelaciones entre variables definidas por GEM, y el modelo
de dimensiones del ecosistema vasco de emprendimiento, recogidas en el PIE 2024 e inspiradas en
los estudios de Babson College sobre ecosistemas de éxito.
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7.3. Anexo 3: Detalle del Panel de Indicadores del PIE 2028

A continuacion, se muestra el detalle del Panel de Indicadores del PIE 2028, renovado en el aifio 2023
tras un proceso participativo en el que participaron los agentes de la Mesa Interinstitucional del PIE.

EJE TIPO* QUIEN MIDE NOMBRE ABREVIADO FORMULA DE CALCULO
A DFG, DFA, DFBE, Proyectos movilizados por premios de Numero de proyectos movilizados por los premios de emprendimiento
DFB PE, FP, SUV, ES emprendimiento financiados por GV o DDFF
I GEM TS EE S Variable que indica que % de la poblacién de entre 18 y 64 afios tiene la
1. Culturay P p intencién de crear un negocio en los préximos 3 afios, por género
valores
emprendedores . % de personas que consideran el miedo al fracaso como una barrera al
I GEM Miedo al fracaso Wi e
I GEM Priorizacién del impacto Priorizacion del impacto social/medioambiental de empresas en fase inicial, por
social/medioambiental género
A GEM TEA con estudios superiores % de emprendedores en fase inicial (TEA) con estudios superiores o de posgrado
2. Capacitacion y . ., | » » n
conexion del A DFG, DFA, DFB PE, Personas que han recibido formacién Namero de personas que han recibido formacién emprendedora basica y
ital h FP, SUV, Lanbide emprendedora avanzada a través de agentes publicos, desglosado en basica y avanzada
capital humano
I GEM ::;gl;);:;s:elgr(%??jdgl;eslzg TR Porcentaje de negocios emprendedores con mas de 5 personas empleadas / %
o5 enllpleados aOS Afos TpEA P TEA que espera contratar mas de 5 personas en 5 afos
A DFG, DFA, DFB PE, Nuevas empresas creadas con apoyo Numero de empresas, empresarios y empresarias individuales dadas de alta con
DFBE, FP, SUV, ES, L | piblico apoyo de los decretos publicos de fomento del emprendimiento
. . 2 Evolucién (% respecto al afio anterior) del niimero de altas de personas
I Seguridad Social Altas de personas auténomas auténomas en la CAPV
I INE Altas de empresas mercantiles y Evolucién (% respecto al afio anterior) del nimero de empresas mercantiles
3. Fuentes e ideas sociales (anénimas y limitadas) y sociales (S.Coop., SALes y SLLes) creadas en la CAPV
de
emprendimiento | a . Ntmero de empresas emergentes innovadoras y/o de base tecnoldgica con una
I UP! EUSKADI Nimero de startups activas antigiiedad inferior a 10 afios
IUNE, BRTA, imi — Spin-
I INNOBASQUE, SPRI ;nter:;r:lé;elnd;:lels:’l;o r:pel:t::fs de Numero de nuevas spin-offs de agentes de conocimiento (RVCTI y Sistema
DFG, DFA DFl% PE ’ eilpresarial)(;s proy! Universitario Vasco) / N proyectos de emprendimiento empresarial
I GEM TEA por género Tasa de Emprendimiento Total, por género
A UP! EUSKADI Inversién publica total en rondas de Inversién de capital publico total en startups de la CAPV en rondas de
. financiacién de startups (M €) financiacién (en millones de euros)
I UP! EUSKADI Inversion privada total en rondas de Inversion de capital privado total en startups de la CAPV en rondas de
4. Acceso a : financiacién de startups (M€) financiacién (en millones de euros)
financiacién e
inversion I GEM % de capital semilla que satisface la % de capital semilla que satisface la propia persona emprendedora
propia persona emprendedora (considerando como base la totalidad de casos que han recurrido a estos fondos)
I UP! EUSKADI g:ltl)(;?ﬁcl[owl[lét)ltal deflasstartupsien Valoracion total de las startups en Euskadi, en millones de euros
5. Acceso a Numero de contratos anuales generados entre proyectos emprendedores y
mercado A DDESMA Contratos del programa BIND 4.0 empresas consolidadas de Euskadi a través del programa BIND 4.0
DFG, DFA, DFBE, Lo . -
A DFB PE, FP, SUV, ES, Planes de viabilidad elaborados con Numero de planes de viabilidad elaborados con apoyo de los agentes de
L re r apoyo de agentes publicos emprendimiento dependientes de las DDFF y Gobierno Vasco
6. Procesos,
servicios y DFG, DFA DFBE Empresas que sobreviven 3 afios tras Porcentaje de empresas/personas auténomas asesoradas creadas hace tres afios
d I DFB'PE F'P SUV 'ES reci%ir asegoramiento que sobreviven al cabo de estos 3 afos. Diferenciando empresas y personas
[ EE A DD 0 auténomas
apoyo
o q . % de poblacion propietaria de empresas consolidadas (pago de salarios por un
I GEM Poblacion empresaria consolidada e oy Yo
7-Fiscalidad y I to fiscal del 1 S total de las deducci fiscal licad las Haciendas Foral
n mpacto fiscal del apoyo a uma total de las deducciones fiscales aplicadas por las Haciendas Forales para
lf‘IOIT{fl;:;V:a I HACIENDA EJGV emprendimiento (M€) el apoyo del emprendimiento (en millones de euros)
acul ora
8.Infraestructuras A DFG. DFA. DFB PE Empresas incubadas en Ntmero de empresas totales en incubacién en las principales infraestructuras
inteligentes ! ’ infraestructuras publicas publicas de apoyo a la incubacién
9. Posicionamiento y P . . . .
. . Indice NECI de Calidad del Ecosistema (National Entrepreneurship Context
refu?rzo del I GEM Calidad del Ecosistema Index)
ecosistema
Presupuesto PIE A ?ﬁfg;}ﬁzﬁ;@g&%& ;;E (M'€) 0 anual ado del Presupuesto anual adjudicado PIE (en millones de euros)

* Tipo: A (actividad) o I (impacto). Leyenda de agentes: EJGV (Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco); DDESMA (Departamento de Promocién Econémica, Sostenibilidad y

Medio Ambiente, Gobierno Vasco); DFA (Diputacién Foral de Araba); DFB (Diputacién Foral de Bizkaia); DFB PE (Diputacién Foral de Bizkaia, Promocién Econémica); DFB E

(Diputacién Foral de Bizkaia, Empleo); DFG (Diputacién Foral de Gipuzkoa); Viceconsejeria de Hacienda (EJGV); ES (Direccién de Economia Social, Gobierno Vasco); FP
(Direccién de Tecnologia y Aprendizajes Avanzados, Gobierno Vasco); SPRI; BRTA (Basque Research and Technology Alliance); Innobasque; L (Lanbide); SUV (Sistema
Universitario Vasco: UPV/EHU; Universidad de Deusto, Mondragon Unibertsitatea y Tecnun); GEM (Global Entrepreneurship Monitor, Observatorio Vasco del

Emprendimiento); UP Euskadi (plataforma UP Euskadi, Dealroom, SPRI), INE (Instituto Nacional de Estadistica); IUNE (Observatorio IUNE del Sistema Universitario Espafiol).
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7.4. Anexo 4: Detalle de acciones y presupuesto del PIE 2028

Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi - PIE 2028

Como se explica en el presente documento, el PIE 2028 se concreta en 793 acciones a desplegar
durante el periodo 2025-2028, por un total de 156 agentes (52 publicos y 104 parapublicos y
privados). En la base de datos adjunta a este documento, se muestra el detalle de cada una de las
acciones: agente responsable, descripcion, otros agentes participantes y eje del PIE en el que se

encuadra.

En resumen:

175 acciones

155 acciones

o
(@, 206 acciones
’

156 acciones

63 acciones

EHe,,

%@ 191 acciones
Q 4 acciones*
=

.
‘O 67 acciones

oo "

67 acciones

%

793
acciones

!

acciones

1. Cultura y valores

2. Capital humano

3. Fuentes e ideas

4. Financiacioén e

inversion

5. Acceso a mercado

6. Procesos, servicios

y programas

7. Fiscalidad

8. Infraestructuras

9. Posicionamiento

249
acciones

Agentes publicos privados

Numero de acciones por eje (% s/ total acciones)

Eje 9

Eje 8 Eje 1

El Eje 1 de Cultura y Valores
es el tercero con mayor

Eje 2 numero de acciones, a pesar
de ser uno de los ejes de
menor presupuesto, debido al

de sus acciones y la
abundancia de acciones a nivel
14,4% local y comarcal.
) Eje 3

Eje 4

Resalta el peso (x2) de
acciones del Eje 8 de
Infraestructuras entre
agentes publicos que
agentes privados.

Entre los agentes publicos, 1 de cada
3 acciones corresponden a los Ejes 3
y 6, donde se clasifican la mayoria de
los programas y servicios de apoyo

4 Eje 9
o Eje 8 Eje 1

Eje 2

Eie 5 Eje 3 Eje 4 Eje 3
Eje 4

Agentes privados
Agentes publicos 9 o v

parapublicos

bajo presupuesto de la mayoria

Agentes privados y publico-

Entre los
agentes
privados y
parapublicos,
mas del 50% de
las acciones
estan dirigidas
al fomento de
la cultura
emprendedora,
la capacitacion
del capital
humano, y la
generacion de
nuevas ideas
emprendedoras
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