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➢ Hirigintza-zuzenbidea-Espainia / Derecho urbanístico-España 

 

 

LABURPENA / RESUMEN 
 

El objetivo de este libro es que el lector pueda adquirir una formación básica que le permita 
desenvolverse en una materia tan compleja como es el urbanismo. Contiene numerosas preguntas 
esenciales sobre urbanismo y concreta los aspectos esenciales que han de conocerse de forma 
rápida. 
 
En este libro, estudiantes, funcionarios que por primera vez van a trabajar en las áreas de 
urbanismo, técnicos y concejales de urbanismo encontrarán el refugio necesario en el que hallarán 
una visión nueva de cómo enfocar el urbanismo.  
 

 

 

 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1550853.pdf


 

 

 

  
 

3 / 17 

Izenburua / Título: Tutela cautelar frente a instrumentos de planeamiento 

urbanístico: ponderación y garantía del desarrollo sostenible 

 

Autorea / Autoría: Juan Antonio Chinchilla Peinado 

Argitaletxea / Editorial: Aranzadi 
Data / Fecha: 2024 
Orrialdeak / Páginas: 310 
 
 
 

Aurkibidea / Sumario   
 

LIBURUAREN GAIAK / TEMAS DEL LIBRO 
 

➢ Hirigintza-zuzenbidea-Espainia / Derecho urbanístico-España 

 

➢ Hirigintzako plangintza-Espainia / Planeamiento urbanístico-España 

 

➢ Deuseztasuna (Zuzenbidea)-Espainia / Nulidad (Derecho)-España  

LABURPENA / RESUMEN 
 

 
La fragilidad del planeamiento urbanístico ante el control de la jurisdicción contencioso-
administrativa determina la nulidad de pleno derecho ante cualquier vicio formal o material. A ello 
debe unirse la expansión del control de la jurisdicción penal al hilo de los delitos de prevaricación 
urbanística. El caos que la anulación de los planes produce sobre los propietarios y los inversores 
transcurridos muchos años desde su aprobación es dantesco. 
 
La respuesta de la doctrina administrativa a este fenómeno ha sido, mayoritariamente, cuestionar 
la naturaleza reglamentaria de los planes para evitar o disminuir el alcance del control judicial. 
Frente a ello el enfoque adecuado debe optar por potenciar la figura de la suspensión cautelar de 
los instrumentos de planeamiento, evitando que los planes desplieguen transitoriamente sus 
efectos antes de ser finalmente anulado.  
 
La consideración de la tutela cautelar como una faceta del derecho a la tutela judicial efectiva 
requiere replantearse esta figura en una doble dirección. De una parte, identificando los supuestos 
donde la jurisdicción accede a la suspensión cautelar del plan, vinculados en su mayor parte con la 
prevalencia de la tutela del medio ambiente y la protección del patrimonio histórico, en cuanto 
bienes colectivos, frente a la presunción de validez del plan. Tal análisis se realiza tanto sobre la ley 
jurisdiccional de 1956 como de la vigente ley de 1998. De otra parte, reconstruyendo el proceso de 
decisión del órgano judicial, evitando su consideración como una simple manifestación del arbitrio 
judicial y anclándola en la técnica de la ponderación de bienes y derechos. 
 

  

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1707975.pdf
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Este número especial de la revista Cuadernos de Ordenación del Territorio (junio de 2024), 
publicada por FUNDICOT – Asociación interprofesional de Ordenación del Territorio – recoge el acto 
conmemorativo del 40ª aniversario de la aprobación de la Carta Europea de Ordenación del 
Territorio, que se celebró el 21 de junio de 2024 en el Congreso de los Diputados. 
 
La Carta, adoptada en 1983 en Torremolinos, en la Sexta Conferencia Europea de Ministros de 
Ordenación del Territorio de los Estados miembros del Consejo de Europa, es el marco de referencia 
a nivel europeo para la ordenación del territorio como política pública encaminada a la consecución 
de un desarrollo urbano y territorial equilibrado y sostenible. El desarrollo adecuado de esta política 
constituye en España un compromiso de los gobiernos autonómicos que define la ordenación del 
territorio como una competencia exclusiva de las Comunidades Autónomas. 
 
Los expertos reunidos en el acto, procedentes de las administraciones públicas y del mundo 
universitario, coincidieron en que los valores detrás de esta Carta y su objetivo principal, el 
desarrollo espacial sostenible del continente europeo, siguen teniendo plena vigencia. Toca ahora 
focalizar la Carta Europea y la legislación y planificación en materia de ordenación del territorio en 
los retos territoriales vinculados a las grandes cuestiones de nuestra época, entre ellas, la 
emergencia climática, la transición energética, el incremento de los riesgos, la despoblación o el 
incesante consumo de suelo por la urbanización. 
 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1715836.pdf
https://www.fundicot.org/wp-content/uploads/2024/11/40-Aniversario-Carta-Europea-de-OT_DEFINITIVO_WEB-1.pdf
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Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan, Bilbo Metropolitarreko 
Eremu Funtzionalaren Lurralde Plan Partzialean eta Hiri Antolamenduko Plan Orokorrean egokitzat 
jotzen da Basauriko udalerrian hiri-ehun berria garatzea, bizitegitarako, industriako eta  
ekonomia-jardueretarako erabilerekin lehendik okupatuta dauden eta hirigintza-jarduera baten 
premia duten lurzoruen eraldaketan, batik bat, oinarrituta. 
 
90eko hamarkadan eta mende honetako lehen hamarkadan, Eusko Jaurlaritzaren Etxebizitza Sailak 
etxebizitza babestuen sustapeneko jarduketak bultzatu eta egin zituen Uribarri (Solabarria) eta 
Basozelai (Baskonia Kirol Klubaren futbolzelaia zena) auzoetan, eta hiri-parke bat eraiki zuen 
Pozokoetxen (dagokion proiektu-lehiaketa egin ostean), lehenengo sustapenaren ondoko eremu 
batean, erdigune bihurtzeko asmoz. 
 
2010etik aurrera, Eusko Jaurlaritzaren Etxebizitza Sailak, Basauriko I Sarratu areako Ituntze 
Batzarraren bitartez, hirigintza-jardun berri bat egitea bultzatu du, auzoari eta, batez ere, berriki 
amaitu den etxebizitza babestuen sustapenari urbanizazio duina emateko. 
 
Argitalpen honen bitartez, hirigintza-jarduketa hori nola sortu, garatu eta amaitu zen utzi nahi da 
jasota, obra bukaeraren ziurtagiri gisa. 
 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1715451_eu.pdf
https://bidebi.basauri.eus/images/pdf/Basauri_en_transformaci%C3%B3n_SARRATU_EU.pdf
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Las Directrices de Ordenación del Territorio del País Vasco, el Plan Territorial Parcial del Area 

Funcional de Bilbao Metropolitano y el Plan General de Ordenación Urbana consideran oportuno 

que el municipio de Basauri desarrolle un nuevo tejido urbano basado fundamentalmente en la 

transformación de suelos ya ocupados por usos residenciales, industriales o de actividades 

económicas y que precisan de una intervención urbanística. 

 En los años 90 y en la primera década de este siglo, el Departamento de Vivienda del Gobierno 

Vasco promovió y ejecutó sendas actuaciones de promoción de vivienda protegida en los Barrios de 

Uríbarri (Solabarria) y Basozelai (antiguo campo de futbol del Club Deportivo Baskonia), así como se 

construyó un parque urbano en Pozokoetxe, (previo el oportuno concurso de proyectos), en una 

zona colindante a la primera de las promociones con clara vocación de centralidad.  

A partir de 2010, el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco, a través de la Junta de 

Concertación del Area I, Sarratu, del municipio de Basauri, ha impulsado la ejecución de una nueva 

operación urbanística, destinada a dotar de una urbanización digna a este barrio y a la promoción 

de vivienda fundamentalmente protegida, que ha sido culminada recientemente.  

Esta publicación pretende atestiguar el proceso de concepción y desarrollo de esta actuación 

urbanística, así como su finalización a modo de certificación final. 

 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1715451_es.pdf
https://bidebi.basauri.eus/images/pdf/Basauri_en_transformaci%C3%B3n_SARRATU_ES.pdf
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Sitopía, continuación de Ciudades Hambrientas, explora la idea de que la comida da forma a 
nuestras vidas.  
 
Durante incontables milenios, la comida ha dado forma a nuestros cuerpos, vidas, sociedades y 
mundo. Sus efectos están tan extendidos y son tan profundos que la mayoría de nosotros ni siquiera 
podemos verlos; sin embargo, nos resulta tan familiar como nuestro propio rostro.  
 
La capacidad de abarcar mundos e ideas es lo que confiere a los alimentos un poder sin parangón. 
Se podría decir que la comida es la herramienta más poderosa para transformar nuestras vidas y el 
mundo que no sabíamos que teníamos. La comida anima nuestros cuerpos, hogares y sociedades, 
la ciudad y el campo, la naturaleza y el tiempo. 
 
La comida marca desde las normas culturales en las que nacemos hasta los gustos y preferencias 
personales que afectan a nuestra salud y placer individuales, pero también a la vitalidad de las 
economías locales, la geopolítica global y la ecología. La forma en que buscamos, hacemos y 
consumimos los alimentos ha definido la historia de la humanidad. Transforma nuestros cuerpos y 
hogares, nuestra política y nuestro comercio, nuestros paisajes y nuestro clima.  
 
Pero al olvidar nuestra herencia culinaria y depender de alimentos baratos y producidos de forma 
intensiva, hemos derivado hacia un modo de vida que amenaza a nuestro planeta y a nosotros 
mismos. ¿Y si hubiera una forma más sostenible de comer y vivir? 
 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1652781.pdf
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«Probablemente el libro más influyente en la historia de la planificación urbana» (New York Times). 
 
Jane Jacobs afirmaba que la diversidad y la vitalidad de las ciudades estaban siendo destruidas por 
algunos arquitectos y urbanistas influyentes 
 
El libro es una fuerte crítica de las políticas de renovación urbanística de los años cincuenta, que 
destruían comunidades y creaban espacios urbanos aislados y antinaturales. Jacobs defiende la 
abolición de los reglamentos de ordenación territorial y el restablecimiento de mercados libres de 
tierra, lo que daría como resultado barrios densos y de uso mixto.  
 
Rigurosa y lúcida, nos muestra un programa para la gestión humanista de las ciudades.  
 

 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1183479.pdf
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Este libro reúne las actas del IV Congreso internacional de la Asociación de historiadores de la 
Arquitectura y el Urbanismo (AhAU), cuyo objetivo es plantear preguntas que permitan actualizar 
nuestro conocimiento del pasado. 
 
¿Cuál ha sido la influencia del clima en la configuración de las ciudades? 
¿Cuáles han sido las relaciones entre la infraestructura ambiental y la superestructura formal de las 
urbes? 
¿Qué relación han guardado las ciudades con su entorno natural inmediato? 
¿Cómo se ha incorporado el paisaje a la urbe? 
¿En qué medida los diferentes contextos y culturas materiales han determinado las formas de las 
ciudades? 
 
Estas y otras son las preguntas que pretende responder este libro. 
 

 

 
  

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1716100.pdf
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Eficacia y utilidad son los criterios que han primado en la arquitectura moderna, a menudo en 
detrimento de otras formas consideradas “menos serias” y aparentemente accesorias, como la del 
juego. Pero una cosa es diseñar espacios lúdicos y otra muy diferente es hacer de la arquitectura 
un jugar. 
 
En este libro se replantean las relaciones de la arquitectura con el juego y el arte, incidiendo en su 
dimensión colectiva, participadora y trasformadora. Su audaz propuesta profundiza en las 
estrategias y dispositivos de juego como elementos que configuran el espacio, que actúan como 
detonantes de creación y aprendizaje del habitar. Se afirma la construcción de espacios como 
generadores de acciones y relaciones entre sus habitantes, que a su vez dan forma y participan en 
sus usos y transformaciones.  
 

 

 

 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1708698.pdf
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Esta obra nos muestra cómo tanto la ciudad circular como la ciudad cohesiva y creativa pueden 
colaborar activamente. La ciudad circular puede obtener del medio próximo todo cuanto necesite, 
minimizar y reducir sus necesidades, optimizar sus formas de uso y consumo, reutilizar y reciclar los 
residuos generados recuperando los espacios dañados. La ciudad cohesiva puede cuidar de las 
personas que la habitan y transitan, fomentando su emancipación y vida autónoma al prestar 
servicios educativos, sociales y de salud de carácter universal. Finalmente, la ciudad creativa puede 
potenciar el talento y la creatividad de su ciudadanía con el fin de favorecer un mayor desarrollo 
cultural y acompañar en la resolución de otros retos de naturaleza medioambiental, económica y/o 
social. 
 

 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1655093.pdf
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En este libro se aborda el estudio del suelo no urbanizable, también denominado rústico o rural. 
Partiendo de la legislación básica estatal como de la distinta y asimétrica legislación autonómica, se 
estudian los instrumentos que nuestro ordenamiento establece para preservarlo, lo que es 
determinante de su estatuto jurídico. 
 
Después, atendiendo a lo que se establece en las distintas Comunidades Autónomas, se ofrece una 
visión general lo más aproximada posible a su régimen jurídico, esto es, a lo que el ordenamiento 
establece respecto de los usos y actividades que en este suelo pueden realizarse. Para ello se 
distingue entre el régimen del suelo no urbanizable especial o protegido y el denominado genérico. 
 
La distribución de competencias, que permite afirmar la existencia de tantos ordenamientos 
urbanísticos como Comunidades Autónomas, así como la incidencia que tiene una muy variada 
legislación sectorial, constituyen elementos que introducen gran complejidad en el régimen del 
Suelo no urbanizable. 
 
Asimismo, la cada vez más acusada presencia de valores ambientales por cuya protección se apuesta 
decididamente, no solo se proyecta sobre ámbitos sectoriales conexos, como el relativo a los 
espacios naturales protegidos, sino también en la jurisprudencia. Esta ha dado contenido a un 
principio recientemente positivizado: el principio de no regresión. 
 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1716096.pdf
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Este libro recoge los resultados del Congreso Internacional del mismo título, celebrado en Sevilla, 
en diciembre de 2022. La necesidad de optimizar los bienes públicos y la presión por la estabilidad 
presupuestaria han llevado a las Administraciones Públicas a replantear la gestión de su patrimonio, 
buscando fórmulas para estabilizarlo sin comprometer el interés público ni su afectación. 
 
La obra analiza el marco jurídico y urbanístico que la regula la rentabilización de los bienes públicos, 
explorando los instrumentos disponibles. 
 
Así examina cómo tasas, cesiones, derechos reales y colaboraciones público-privadas pueden 
contribuir a la generación de ingresos y a la optimización de recursos. 
 

 

 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1716097.pdf
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En esta obra se analiza el papel autonómico en la consecución de los objeticos climáticos desde 
diversas dimensiones y a la luz del nuevo marco normativo europeo en materia de clima y energía.  
 
Nuevo marco europeo que es fruto de la revisión que, tras la adopción del Pacto verde Europeo, se 
puso en marcha a partir del llamado paquete Fit for 55, con el objetivo de aumentar la ambición de 
los objeticos climáticos y de exigir medidas más estrictas para cumplir con la hoja de ruta marcada 
por la Unión Europea.  
 
Este proceso ha dado lugar a la aprobación de un conjunto de reglamentos y directivas europeas 
que suponen un avance en la “revolución jurídica” energética y climática en la que estamos 
inmersos, del que se desprende la aceleración de la transición energética para poder alcanzar las 
metas climáticas.  
 
Esta obra se centra en la construcción normativa climática, en la que se requiere de la acción 
normativa autonómica, que se caracteriza por su diversa respuesta. 
 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/informacion/indices_biblioteca/es_def/adjuntos/1716099.pdf
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LABURPENA / RESUMEN 
 

 
En este libro se abordan las estrategias públicas puestas en marcha en distintos países, así como las 
teorías científicas que analizan el papel del urbanismo, el ambiente y el territorio en sus 
concepciones más o menos intervencionistas de los poderes públicos. 
 
Tanto en los países de la Unión Europea como en los de Iberoamérica ha habido una gran profusión 
de reformas legislativas, en las que el medio ambiente ha sido un tema tanto prioritario como 
transversal. 
 
Asimismo, se evidencian algunas de las razones por las que las políticas públicas en el espacio 
geográfico iberoamericano presentan un alto nivel de dificultad y variabilidad de escenarios según 
cada país, con contradicciones en sus fases de planificación gestión urbana, sobre todo la dificultad 
de cumplir con la disciplina exigible para el control de la expansión de las ciudades. 
 
Se plantean diversas fórmulas para afrontar los desafíos de esta complejidad entre las demandas 
locales de los ciudadanos y los procesos de globalización que imponen medidas uniformes para 
territorios heterogéneos. 
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LABURPENA / RESUMEN 
 

 
Las etiquetas ecológicas y la contratación pública tienen un punto de encuentro, puesto que tanto 
las etiquetas ecológicas, con sus correspondientes logos, como la contratación pública, mediante su 
idoneidad para albergar las “políticas horizontales” de carácter social o medioambiental y su “visión 
estratégica”, son instrumentos de mercado que actúan como un motor que reorienta estos mismos 
hacia comportamientos más sostenibles. 
 
Sin embargo, el calentamiento global requiere la adopción de medidas inmediatas dirigidas a la 
descarbonización de la economía, así como la reinterpretación del uso de estas dos herramientas 
su uso en el sector energético.  
 
Dichas etiquetas certifican aquella electricidad de origen renovable que posee cualidades 
intrínsecas de naturaleza ecológica (como exigencias en la metodología aplicable a la producción 
eléctrica, reducción del impacto medioambiental durante la generación de electricidad), económica 
(por ejemplo, las aportaciones económicas a fondos o causas ecológicas o climáticas) o informativas 
(como la provisión de datos sobre las plantas sonde se genera esta energía). 
 
Este libro analiza el papel que las etiquetas pueden desempeñar, mediante su empleo en la 
contratación pública, en el impulso de la transición energética.  
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