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PRESENTACION

La Memoria de Actividad de OSALAN — Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales
2012 resume las actuaciones llevadas a cabo por este Organismo Autéonomo a lo largo del
ejercicio en los diferentes ambitos relacionados con la prevencién de los riesgos laborales en la
CAPV.

La actuacién de Osalan se ha cefiido fundamentalmente al Plan de Gestion disefiado para
2012. Dicho Plan ha experimentado ciertos ajustes en su desarrollo, tanto para reconducir
actuaciones cuyo resultado no parecia colmar las expectativas, como para responder a nuevas
necesidades identificadas en el campo de la prevencién.

Al igual que el afio anterior, las premisas que han guiado la actuacion de Osalan durante
2012 se han inspirado en los valores establecidos en el citado documento, destacando:

+ Fomentar la colaboracidn con los agentes relevantes en el &mbito de la seguridad y
salud laborales, asi como con los profesionales y especialistas en la materia, buscando
aunar esfuerzos para lograr objetivos compartidos.

+ Incidir en los problemas concretos que tiene la CAPV en el drea de la prevencion de
los riesgos laborales, mediante acciones especificamente disefiadas, desde principios
de calidad, eficacia y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

+ Identificar los cambios de escenario y determinar el impacto de las intervenciones de
Osalan, a través de un seguimiento permanente y una evaluacion rigurosa de los
resultados de nuestras acciones y ser flexibles para introducir ajustes, mediante una
organizaciéon dinamica del trabajo.

El desarrollo del Plan de Gestion de Osalan 2012 ha sido posible gracias, principalmente,
al esfuerzo e implicacion del personal del Organismo, asi como a la colaboracion de todas las
personas, Instituciones y Entidades que han cooperado con nosotros. A todos ellos, transmitir el
agradecimiento mas sincero.

Izaskun Urien Azpitarte
Directora General de OSALAN
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1. INTRODUCCION

La actividad de Osalan durante 2012 se ha ajustado basicamente al Plan de Gestion
disefado para el ejercicio, modificado puntualmente seglin aconsejaban el desarrollo vy
resultados de las actuaciones y los cambios de escenario.

Este Plan de Gestion continuaba con el despliegue de la Estrategia Vasca de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2011-2014 (EVSST) iniciado en 2011 vy, por tanto, recogia de ésta los valores,
objetivos y las siguientes lineas de actuacion:

e |A.1.- Concienciacidon y sensibilizacion.

e LA.2.- Participacion y colaboracion entre los agentes implicados en la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST).

e |A.3.- Compromiso y cooperacion institucional.
e LA.4.- Inspeccidn, control y asesoramiento.

e |A.5.- La Prevencidon de Riesgos Laborales (PRL) como mejora de las empresas y de las
condiciones de trabajo.

e LA.6.- Integracion de la PRL en la gestién como promocidn de la excelencia empresarial.
e |A.7.- Formacion especifica.

e LA.8.- Vigilancia de la salud.

e LA.9.- Calidad de las actuaciones de PRL.

e LA.10.- Generacion de conocimiento.

e LA.11.- Sistemas de Informacidn.

e |A.12.- Desarrollo personal y profesional de las personas.

e |A.13.- Actuacion institucional de Osalan

En cada una de estas 13 lineas, se establecen unos objetivos generales que se desagregan
en metas concretas, las cuales deben alcanzarse mediante el desarrollo de las acciones
disefiadas al efecto. Dichas metas son las que han orientado la actuacién de Osalan y han
servido para fijar los objetivos especificos del Organismo en las distintas areas de trabajo que
han configurado el Plan de Gestidn para 2012.

Las areas sobre las que Osalan ha trabajado en este afio coinciden basicamente con las
lineas de actuacién estratégicas, con la Unica salvedad de contemplar de forma separada la PRL
en el Sector Primario, por sus preocupantes indices de siniestralidad y su complejidad en la
gestion preventiva. Osalan ha desempefiado, ademas, las funciones que le atribuye su Ley de
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Creacidn, relativas a la investigacidn de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
la atencion a los requerimientos que le dirigen la Autoridad Laboral, la Sanitaria y la de
Seguridad Industrial, ademds de las Instancias Judiciales y otras Instituciones y Organos con
competencias en el campo de salud laboral y ha ejercido sus atribuciones como autoridad
sanitaria sobre los Servicios de Prevencion que operan en la CAPV.

Las acciones llevadas a cabo en el contexto del Plan de Gestion 2012 se han desarrollado,
basicamente, segun el disefio acordado y documentado en las correspondientes fichas, en las
qgue se definia el objeto, alcance, tareas, calendario y mecanismos de seguimiento. El grado de
ejecucidon de dichas acciones en cada area de trabajo y los resultados obtenidos se exponen en
los capitulos siguientes.
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2. ACCIONES REALIZADAS EN EL MARCO DEL PLAN DE GESTION 2012

Se describen a continuacion las actuaciones llevadas a cabo por Osalan en las trece dreas de
trabajo que configuraban el Plan de Gestién 2012 (PG 2012) y su impacto estimado en los
objetivos de la EVSST 2011-2014.

A.1 - CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION

En esta drea se ha pretendido dar cumplimiento al mandato de la Estrategia de “generar y
fortalecer la cultura preventiva de la sociedad vasca”. Osalan ha considerado este objetivo de
especial importancia e imprescindible para contar con una masa social concienciada en cuanto a
la importancia de la prevencidn de los riesgos laborales, que constituya un campo abonado para
el desarrollo de otras iniciativas.

En definitiva, el objetivo se ha fijado en hacer llegar a los distintos colectivos que configuran la
sociedad vasca los aspectos de la SSL que mas podian interesarles y afectarles, buscando la
maxima difusidon a través de los medios de mayor alcance. Las iniciativas principales para ello
han sido las siguientes:

e Visibilidad de la prevencién de los riesgos laborales en los medios de comunicacién de
masas, como son la prensa escrita, la radio y la television.

Osalan ha tenido durante el afo una presencia profusa en los medios de comunicacion.

- Prensa escrita: Publicacién de articulos en diarios de gran tirada (DEIA, Noticias de Alava,
Noticias de Gipuzkoa, el Pais y El Correo).

- Radio: Entrevistas a la Direccion y algunos técnicos y emisidon de programas en directo en
eventos especificos.

- Televisién: Amplia cobertura del Congreso Internacional ORP 2012 y apariciones en
programas divulgativos sobre temas de PRL. Entrevistas a la Direccidn y algunos técnicos
en ETB, Tele Donostia y Tele 7.

e X Congreso Internacional de Prevencidn de Riesgos Laborales de la ORP.

Como accion de difusion mas importante destaca la celebracidn en Bilbao del X Congreso
Internacional de Prevencién de Riesgos Laborales de la Occupational Risk Prebention (ORP),
en el que Osalan participd activamente con numerosas acciones divulgativas y cientificas.
Asi, técnicos de Osalan organizaron 15 talleres o workshops participativos sobre temas
diversos, como protocolos de vigilancia de la salud, el impacto de la crisis econdmica en la
siniestralidad laboral, la situacidn de los riesgos psicosociales en la CAPV, la PRL en el sector
pesquero, el modelo de historia médico-laboral, etc.

Ademas, Osalan organizé 3 Expert-Meeting, sobre los nuevos retos de la Medicina del
Trabajo y la mujer y la prevencidn de riesgos laborales, en colaboracidn con Emakunde y la
Agencia Europea, presentd 6 comunicaciones orales y 14 posters relacionados con distintos
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ambitos de la prevencién.

El Congreso reunié a mas de 1.300 participantes, el 30% extranjeros, entre expertos y
profesionales de la seguridad y salud laboral, durante tres jornadas de debate y exposicion
de buenas practicas, bajo el lema Organizar eficientemente el trabajo es gestionar la
prevencion.

Acciones divulgativas destinadas a los empresarios y trabajadores, como colectivos
principalmente implicados en la PRL.

- Se ha participado en foros de encuentro entre empresarios sobre temas de SST,
destacando el IV Foro ADEGI en PRL, en cuyo marco se han celebrado cuatro sesiones
referidas a Formacién, Soluciones creativas en PRL, PRL en los procesos de
internacionalizacion y Gestidn de los riesgos de Higiene industrial.

- Ha continuado operativa el Aula Movil, desplazandose por los poligonos industriales de
los tres Territorios de la CAPV para aproximar la PRL a los centros de trabajo y
haciéndose presente en ferias y eventos.

El Aula inicio su actividad el 1 de noviembre de 2011 y el balance de la misma puede
considerarse positivo. Han participado 451 empresas, 4 asociaciones, 2 centros de
formacién vy algun particular y han asistido 6.136 alumnos, de los cuales 5.076 son
trabajadores por cuenta ajena, quienes han sido formados sobre temas tan variados
como sobreesfuerzos, atrapamientos-aplastamientos, golpes y cortes, caidas, EPIs,
riesgos en oficina, contactos eléctricos, agentes toxicos, fatiga mental e insatisfaccion
laboral, integraciéon de la Prevencién, Accidentes de trabajo (AT) y Enfermedad
profesional (EP) y Seguridad Vial.

Facilitar la comunicacion e interaccidon entre OSALAN vy la ciudadania.

Consciente del potencial que tiene internet como instrumento para la divulgacién,
comunicacion e intercambio de experiencias de PRL, capaz de llegar a un importantisimo
numero de destinatarios de colectivos muy diversos, Osalan ha realizado un gran esfuerzo
para mejorar su presencia y potenciar su actividad en la red.

Ya en 2011 el Organismo se doté de un “gestor web”, cuyo trabajo ha permitido mejorar
considerablemente la pagina web de Osalan y ha favorecido nuestra inmersion en las redes
sociales. Las principales novedades implantadas en este ambito son las siguientes:

Mejoras en la web de Osalan.

- Enlace a una aplicacién para consulta gratuita de normas de AENOR.

Acceso directo a las cuentas de Osalan en Facebook y Twitter.
Enlace a los eventos mas destacables que organiza Osalan.
Reformulacién del espacio de “Noticias”.

Actualizacién de contenidos y adenda de enlaces relacionados con la Seguridad y la
Salud Laborales.
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Presencia de Osalan en las redes sociales.

- Establecidos los requisitos minimos y difundidos en una charla al personal de Osalan
para solicitar la implicacién de todos.

- Actividad en Twitter:

0 627 Tweets publicados
0 586 seguidores y 856 a los que seguimos
- Actividad en Facebook:

0 A 138 usuarios “les gusta” Osalan
0 350 contenidos publicados y 496 fotografias difundidas en 27 dlbumes
o]

- Actividad en Youtube: Abierto desde IREKIA un canal especifico para Osalan, todavia no
se ha tomado la decisién de publicar ningun video.

Como valoracion sobre la evolucion de las cuentas de Osalan en Facebook y Twitter, cabe
sefalar que la cuenta de Twitter es la que ha experimentado un crecimiento mas notorio,
con un numero de seguidores que crece de manera constante. Las cifras de la cuenta de
Facebook pueden parecer bajas, pero hay que recalcar que no son datos concluyentes por
si solos. Los informes estadisticos del trafico en nuestra cuenta de Facebook revelan que
hay un gran numero de fieles seguidores de los contenidos publicados regularmente en
nuestra pagina.

También conviene indicar que la cuenta de Osalan en Facebook resulta de gran valor para
prestar servicios dificilmente encajables en el esquema actual del sitio web corporativo,
como es el caso de la iconografia. En general, las cuentas de Osalan en Facebook y Twitter
estan sirviendo de manera eficaz como avisadores tempranos de eventos, como por
ejemplo las jornadas de formacién que ofrece Osalan, permitiendo enviar mensajes en
directo, presentar a los intervinientes, publicar instantaneas, poner enlaces a materiales
complementarios, recibir consultas, etc.

e Proyecto ADI, en colaboracién con la Fundacién de los trabajadores de la Siderurgia
Integral y MUTUALIA para promover la cultura preventiva entre el alumnado de Formacién
Profesional a través de la actuacion de voluntarios (senior).

Este proyecto se ha desarrollado, continuando con el trabajo iniciado en 2011, hasta
abarcar 30 centros de FP y con la asistencia de mds de 1.000 alumnos. Osalan ha
participado en la elaboracidn de los materiales de apoyo para las intervenciones de los
voluntarios, a los que se ha agradecido su esfuerzo en un Acto de reconocimiento
celebrado el dia 4 de octubre de 2012.

Un objetivo especifico dentro del drea de la Concienciacion y sensibilizacidon se encamina a
ofrecer formacion basica en PRL en los distintos niveles de la ensefianza, que luego debera
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completarse segun las necesidades de cada colectivo. A este respecto, las acciones ejecutadas
han sido las siguientes:

Actuaciones en colaboracion con el Departamento de Educacidn, Universidades e
Investigacion para incluir la formacién en Prevencidn de Riesgos Laborales en la Formacidn
Profesional.

Se ha proseguido con el trabajo conjunto entre Osalan y el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacién iniciado ya en el anterior Plan Estratégico 2007-2010 vy
continuado durante 2011, desarrollando acciones en el area de la Formacion Profesional.

Se ha mantenido una reunién con el Departamento de Educacion sobre el estado de
verificacion del material que se les habia enviado. En estos momentos disponemos ya de la
misma, pendiente de ordenar que se traduzca al euskera y se cuelgue en la web 3.0 del
Departamento para apoyo de los formadores.

Formacion en PRL a nivel universitario, organizando el Il Curso Osalan de Seguridad y Salud
Laborales en el marco de los Cursos de verano de la UPV/EHU.

Entre los dias 3 y 4 de septiembre de 2012 se organizé en Donostia-San Sebastian por
segundo afio consecutivo el Curso Osalan de Seguridad y Salud Laborales, dentro de los
cursos de verano de la UPV/EHU, en esta ocasion centrado en el cancer laboral y en la PRL
en el sector primario.

Al igual que en 2011, el balance se considera muy positivo, con la asistencia de 110
alumnos, repartidos al 50% en las dos jornadas de tematica distinta.

Participacién en eventos formativos y divulgativos relacionados con la SST.

Osalan ha participado en numerosos actos relacionados con la Seguridad y Salud en el
Trabajo, promovidos u organizados tanto por Osalan como por otras Instituciones, agentes
sociales, entidades especializadas en PRL y asociaciones. Para mas detalle consultar el cuadro
de la pagina 32.

Entre las promovidas por Osalan destacan:

- Jornada técnico-médica (organizada por Osalan junto al INSHT): La proteccién de la
Maternidad en el Trabajo. Dia 19 de Enero de 2012. Donostia.

- Jornada especifica sobre el “Amianto en la CAE”. Dia 22 de Febrero de 2012. Saldn de
actos del paraninfo de la EHU/UPV. Bilbao.

- Desayuno de trabajo. Tema: “Presentacion del estudio sobre la Compensacion de los
dafios derivados del amianto y su posible aplicacion en la CAE”. Asistencia: 50 personas.
Hotel Ercilla. 23 de Abril de 2012. Asistencia 50 personas.

- Jornada Técnica de presentacion de la actualizacion de la Guia Técnica de Construccion
en colaboracién con el INSHT en el auditorio Mitxelena. 9 de mayo.

- Il Curso de Verano de la UPV de Osalan de Seguridad y Salud Laborales. Donostia — San
Sebastian. Palacio Miramar. 3 y 4 de Septiembre de 2012.
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Jornada técnica de presentacion de las guias de seguridad para trabajos en tuneles y
zanjas en la Sala Baroja de Bilbao.

Dos jornadas técnicas: Presentacion del Manual para el Recurso Preventivo organizada
por Osalan en colaboracion con Mutualia en Donostia (Clinica Pakea) y Vitoria-Gasteiz
(Palacio Europa).

Jornada de presentacion de los resultados del proyecto de investigacion financiado por
Osalan sobre “Amianto y Mesotelioma”, en colaboracién con Onkologikoa. Donostia-San
Sebastian. Salon de actos del Hospital Onkologikoa. 5 de Julio de 2012.

Entre las organizadas o promovidas por otras instituciones en las que ha participado algunos/as
técnicos de Osalan, destacan:

Jornada de Presentacion de la “Guia de VST en pesca de bajura y artesanal”. Instituto de
PRL de Cadiz. 15 de Febrero de 2012.

Esta misma presentacion de la de la “Guia de VST en pesca de bajura y artesanal” tuvo
lugar en una Jornada organizada por el INSHT en Madrid, el 22 de Marzo de 2012.

XIX Congreso de la SESLAP. Participacidon en varias mesas redondas. Bilbao. Salén de actos
de la Alhdndiga. 25-27 de Abril 2012.

Jornada Salud Laboral y Género, organizada por Emakunde. Ponencia sobre normativa y
areas de actuacion estratégicas en la CAPV y coordinacidén de mesa redonda con SSPP. 28
de Mayo de 2012 en Bilbao.

Jornada Técnica organizada por el INSHT en Madrid el 15 de marzo sobre Limites de
Exposicion Profesional para Agentes Quimicos en Espafia y Control del riesgo higiénico.

Mesa redonda sobre “Prevencidn de riesgos y salud laboral” organizada por AEPSAL en el
Saldon de Actos de la Delegacion del Gobierno Vasco en Bilbao. 22 de marzo.

Congreso sobre “Grandes accidentes maritimos y PRL en puertos y pesca” organizado por
la Asociacién Vizcaina de Capitanes de la Marina Mercante del 25 al 27 de abril.

Presentacion resultados programa ADI organizado por la Fundacién de Trabajadores de |a
Siderurgia Integral en el IFP de Tartanga. 27 de abril.

Jornada Técnica de presentacion de la Guia Técnica de Equipos de Trabajo organizado
por el CNNT del INSHT en Madrid. 26 de abril. Esta jornada se repitio en Bilbao y Galicia.

lllas Jornadas de Riesgos Psicosociales de Osalan y Jornadas Internacionales sobre el
Acoso Laboral. BEC, Barakaldo, Bizkaia. 5 y 6 de Noviembre de 2012.

IV Foro Gipuzkoa en prevencién de riesgos laborales organizado por ADEGI. Gipuzkoa. 30
de noviembre.
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A.2 - PARTICIPACION Y COLABORACION ENTRE LOS AGENTES IMPLICADOS EN LA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El objetivo general formulado en la Estrategia en este ambito consiste en garantizar la
colaboracién entre los agentes implicados en la PRL a través de mecanismos estables de
comunicacion, cooperacion y participacion.

Osalan ha trabajado en esta linea, focalizando su actuacidn en promover el trabajo conjunto
entre los agentes sociales, las Entidades especializadas en PRL y la Administracidon vy
desarrollando para ello las siguientes acciones:

e Consolidar la colaboracion con las Entidades especializadas en PRL, continuando con los
grupos de trabajo para abordar temas especificos.

Durante 2012 han permanecido operativos 5 grupos de trabajo constituidos en 2011 con
Servicios de Prevencién (SSPP) Ajenos, Propios y Mancomunados, donde se han abordado
las siguientes cuestiones especificas:

Riesgos Psicosociales en la CAPV.

Modificacidén del Decreto 306/1999, regulador de la actividad sanitaria de los SSPP.

- Historia médico-laboral.

Conjunto minimo de datos.

Métodos de evaluacién de riesgos quimicos.

A juzgar por los resultados, la intencidon es continuar con esta dindmica de grupos de
trabajo, creando en su caso nuevos equipos en funcién de las necesidades y desarrollando
las propuestas que surjan en ellos.

e Potenciar el papel de las Comisiones Delegadas del Consejo General de OSALAN en el
desarrollo y seguimiento de las actuaciones enmarcadas en la EVSST 2011-2014.

Se han celebrado durante 2012 dos reuniones de la Comisién Delegada de Formacién y
otras dos de la Comisién de Enfermedades profesionales, en las que se han tratado las
cuestiones de su respectiva competencia, informandose por parte de Osalan de las
iniciativas llevadas a cabo y sus resultados y adoptdndose acuerdos para el desarrollo de
actuaciones.

e Proyecto en colaboracion con el Consejo de Relaciones Laborales (CRL) para el analisis del
tratamiento que se da a la PRL en la negociacion colectiva.

La colaboracion entre Osalan y el CRL iniciada en 2011 se ha materializado en un informe
elaborado por esta ultima Institucidon, que recoge el resultado de su analisis sobre el
tratamiento que se da a la PRL en los Convenios Colectivos firmados en 2011.
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Dicho informe pone de manifiesto las lagunas y deficiencias existentes en la forma de
abordar la seguridad y salud laborales en la negociacion colectiva y constituye el punto de
partida para el disefio de nuevas iniciativas conjuntas a desarrollar en este dmbito en el
afno 2013.

e Mesa de Didlogo Social.

Se han celebrado a lo largo de 2012 tres reuniones de la Comision de Salud Laboral, en las que
se han tratado diversos asuntos, destacando:

- Analisis e informes de la Inspeccién de Trabajo de los accidentes mortales ocurridos en la
CAPV.

- Informacion acerca de las campafias desarrolladas por Osalan junto a la Inspeccion de
Trabajo, y mas concretamente la camparia de silice.

- Guia Técnica sobre “Seguridad en las obras de rehabilitacion de viviendas” y difusion de la
misma.

- Informacion sobre las sanciones de la Inspeccion de Trabajo a los Servicios de Prevencion
Ajenos.

- Informacion sobre las camparias propias de la Inspeccion de Trabajo.
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A.3 - COMPROMISO INSTITUCIONAL Y COOPERACION ENTRE ADMINISTRACIONES

Esta linea de actuacién de la EVSST busca, por un lado, el compromiso con la PRL de las
Administraciones e Instituciones publicas y, por otro, la colaboracion sistematica y estable entre
ellas. Para el logro de estos objetivos, OSALAN ha desarrollado una serie de acciones, si bien es
un area de trabajo donde las metas se han alcanzado sélo parcialmente. Ello es debido a la
complejidad del entramado institucional que se reparte las competencias en materia de
seguridad y salud laborales, donde confluyen distintos Organos de las Administraciones central,
autondémica vy local, cuyos intereses y prioridades no siempre coinciden.

Asi, la colaboracion con los Servicios de prevencion propios de las Administraciones y Entidades
Publicas no ha llegado a materializarse, como tampoco se ha sistematizado la cooperacién entre
los Departamentos del Gobierno Vasco implicados en el desarrollo de la EVSST, mas alla de
acuerdos puntuales para actuaciones concretas.

Se ha progresado, sin embargo, en las siguientes cuestiones:

e [Integracion de la PRL en la gestion de los Ayuntamientos de la CAPV, favoreciendo la
asuncién con medios propios a través de SSPP Mancomunados.

Se ha evaluado la situacidn actual de los Ayuntamientos, aprovechando la campafa de
visitas en curso desde 2011 y se ha elaborado un “Estudio para la implantacion de un
Servicio de Prevencién Mancomunado (SPM) en los Ayuntamientos de la CAPV”, asociado a
un documento explicativo de los puntos que debe contemplar el modelo de SPM, asi como
el Protocolo para su implantacion.

Dicho estudio sera presentado a EUDEL, como colaborador necesario para su difusién e
implantacion en los Ayuntamientos de Euskadi.

e Desarrollo legislativo: propuesta de modificacion del Decreto 306/1999, que regula las
actuaciones sanitarias de los SSPP en la CAE.

Se ha continuado con el trabajo encaminado a la modificacién del Decreto 306/1999, que
regula las actuaciones sanitarias de los SSPP en la CAE, iniciado en 2011 a partir de la
publicacion del RD 843/2011, por el que se establecen los criterios bdsicos sobre la
organizacién de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los SSPP.

Durante 2012 se ha finalizado un borrador de Decreto modificado, en colaboracion con los
SSPP y Sociedades cientificas, el cual, tras la oportuna revision y modificacién por parte del
Departamento de Sanidad y Consumo, ha sido remitido a las Direcciones de Estudios y
Régimen Juridicos de los Departamentos correspondientes para su tramitacion y aprobacion
por el Consejo de Gobierno.

e |Integracion de la PRL en la obra publica.
Osalan ha participando activamente en las Comisiones Territoriales de seguimiento para la

PRL en obras de grandes infraestructuras promovidas por las Administraciones Publicas del
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Pais Vasco. Asi, se han realizado 5 reuniones en Gipuzkoa y 3 en Bizkaia para definir las
actuaciones preventivas en las grandes obras publicas, fundamentalmente Metro y Tren de
Alta Velocidad, con participacién de Osalan, los Organos competentes del Gobierno Vasco,
las Diputaciones Forales, ADIF y otros organismos.

e Reuniones periddicas con la Inspeccién de Trabajo y la Autoridad Laboral para
coordinacidn de actuaciones.

Se ha mantenido una fluida comunicacion entre Osalan, la Autoridad Laboral y la
Inspeccidn de Trabajo, como Organos del Gobierno Vasco mas directamente implicados
en las actuaciones de PRL, que ha desembocado en el desarrollo de algunas campaiias
conjuntas de visitas a empresas, como en el caso de fundiciones.

Esta coordinacidn debe mantenerse e intensificarse durante 2013.

e Participaciéon en programas y proyectos europeos con impacto en Seguridad y Salud
Laborales

Osalan esta participando en el proyecto SAFERA — Coordinacion de la Investigacidon
Europea en Seguridad Industrial para un Crecimiento Sostenible e Inteligente, que es un
proyecto de seguridad industrial, pero que abarca también la seguridad laboral.

En este momento se estdn definiendo los dmbitos de actuacién del proyecto, los objetivos
y las tareas de los participantes.

Como resumen, cabe sefialar que la colaboracién de Osalan con Instituciones y Administraciones
Publicas queda patente en el elevado nimero de actuaciones conjuntas realizadas, por ejemplo,
con el INSHT (Publicacién de la Guia Técnica de Construccién y jornadas de difusién), con los
Institutos de SSL de otras Comunidades Auténomas (Proyecto CANO en el sector pesquero) y en
la participacién de Osalan en los eventos formativos y divulgativos que han organizado éstas y
otras Entidades.

Mencidn aparte merece la cooperacién entre Osalan, el Departamento de Sanidad y Consumo y
Osakidetza, consolidada durante 2012 y fundamental para el desarrollo de iniciativas de gran
alcance, como son, entre otras, la implantacion del Sistema de Comunicacidn de Sospecha de EP,
el modelo de historia médico-laboral, la vigilancia epidemioldgica del cdncer derivado del trabajo
y la vigilancia post-ocupacional para los trabajadores posibles expuestos al amianto.

No ha culminado con éxito, por el momento, la cooperacién con el DGOSS para el acceso de
Osalan a los datos de EP, asi como tampoco ha fructificado hasta la fecha la colaboracion con el
INSS en relacion con el sistema de comunicacién de sospecha de EP, actuaciones que deberan
reconducirse en 2013.
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A.4 — CONTROL Y ASESORAMIENTO EN MATERIA DE PRL, ESPECIALMENTE A
PYMES

Esta linea de actuacion se dirige a las empresas de la CAPV, especialmente Pymes, con dos
objetivos: por un lado, verificar el cumplimiento en ellas de la normativa en materia de PRL vy,
por otro, prestarles asesoramiento y ayuda para la aplicacion de dicha normativa y para mejorar
su actividad preventiva.

OSALAN ha desplegado en esta area las siguientes acciones de control:

e Control de Planes de Trabajo para la retirada de materiales que contienen amianto.

Esta actividad de Osalan se encuentra supeditada a los requerimientos de la Autoridad
Laboral, actuando como brazo técnico de la misma. Durante 2012:

- Se han recibido un total de 252 Planes de Trabajo, de los cuales 236 han sido informados
por parte de Osalan. Como resultado se han aprobado 220, denegado 16, quedan 11
pendientes y ha habido 5 desistimientos.

- Se han realizado 210 visitas de campo a trabajos de desamiantado para constatar el
cumplimiento de los planes de trabajo.

e Control de las condiciones de acreditacion y autorizaciéon sanitaria de los Servicios de
Prevencion.

Esta actuacion de Osalan responde al requerimiento de la Autoridad Laboral en lo que se
refiere al control de las condiciones de acreditacion de los SSPP. En el ambito sanitario, sin
embargo, la USL de Osalan ostenta y ejerce la competencia de Autoridad Sanitaria sobre
los Servicios de Prevencion.

- Respecto al primer caso, la accién de Osalan se ha circunscrito a colaborar con la
Direccion de Trabajo para establecer los criterios de acreditacion de los SSPP
Mancomunados. Una vez fijados y publicitados estos criterios, Osalan estd disefiando un
modelo de actuacion sobre los SSPP Mancomunados, en base a la informacidn recibida
de las empresas que tienen tal organizacion preventiva.

- En relacion con la actividad sanitaria de los SSPP, la meta para 2012 era elaborar y
publicitar un Registro con los SSPP autorizados para realizar actividades sanitarias en la
CAPV y las condiciones de la autorizacién.

Una vez disefiado el Registro y los procedimientos para su gestidon, el objetivo se vera
cumplido en marzo de 2013, con la puesta en marcha de la aplicacién informatica para
gestion del “Registro de los Servicios Sanitarios de los Servicios de Prevencion”
desarrollada dentro del Plan de Sistemas de Osalan, actualmente en fase de pruebas.
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En cuanto a la actividad de asesoramiento, Osalan pretende con ella conocer las dificultades
principales que tienen las empresas y sus organizaciones preventivas en el cumplimiento de la
normativa de SSL, para asi ayudarles a mejorar su actividad preventiva.

Para ello y como viene siendo habitual, la herramienta principal son las campafias de visitas a
organizaciones y empresas de distintos sectores y ramas de actividad de los tres Territorios de
la CAPV, a fin de analizar las condiciones de trabajo y la gestion de la PRL, identificar las
deficiencias y proponer medidas. Las campafias desarrolladas durante 2012 han sido las
siguientes:

e Promover la PRL en los Ayuntamientos de la CAPV.

Se ha finalizado la campafia iniciada en 2010 y desarrollada durante 2011, alcanzando el
objetivo de actuar en los 251 Ayuntamientos vascos: 51 de Alava, 112 de Bizkaia y 88 de
Gipuzkoa.

Durante 2012 se ha realizado la segunda visita a los Ayuntamientos que quedaban
pendientes de chequear y se ha procedido al andlisis de los resultados.

e Fundiciones: 22 fase de la campafia motivada por alerta de silicosis.

Se ha continuado con la campafa iniciada en 2010 y desarrollada durante 2011, con el
objetivo de visitar las Fundiciones de la CAPV donde se han detectado casos de silicosis.

Esta 22 fase ha consistido en visitas conjuntas con la Inspeccion de Trabajo, a demanda de
este Organo y se ha saldado con un total de 19 visitas llevadas a cabo en Gipuzkoa, no
habiéndose registrado ninguna solicitud por parte de la Inspeccién en Bizkaia y Alava.

e QObras de Construccion.

Es esta una campafia que Osalan viene ejecutando todos los afios, con el objetivo de
ayudar a las empresas del sector de la Construccion a mejorar las condiciones de trabajo y
la gestion de la PRL. Para ello, se visitan todas las obras de las que se recibe Comunicacion
de Apertura de Centro de Trabajo, asi como las obras de las que se tenga conocimiento en
el curso de dichas actuaciones, con una estimacion inicial de realizar 2.500 visitas.

Los datos de la campafia ejecutada en 2012 son los siguientes:

- Efectuadas 4.944 visitas en la CAPV (55% mas que en 2011), con la siguiente distribucion
territorial: 1.359 en Alava, 2.385 en Bizkaia y 1.200 en Gipuzkoa.

- Realizadas 5.718 visitas a subcontratas dentro de las obras: 1.495 en Alava, 3.158 en
Bizkaia y 1.065 en Gipuzkoa.

La Construccion es un sector en el que Osalan debe continuar actuando, con objetivos de
campaiia revisados cada afio en funcién de los resultados que se vayan obteniendo.
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e Poligonos industriales.

Esta campaifa comenzo en 2010, desarrollandose inicialmente con técnicos habilitados y
se continué en Bizkaia durante 2011, con el mismo objetivo de conocer las dificultades
mas frecuentes que tienen las empresas para el cumplimiento de la legislacion de SSL y
asesorarles en materia de condiciones de trabajo y gestion de PRL.

En 2012 se ha extendido la actuacion a los otros dos Territorios de la CAPV, abarcando un
total de 4 poligonos industriales: IBAITARTE, en Elgoibar, SUBILLABIDE, en Nanclares, EL
ARBOL, en Santurtzi e IBARZAHARRA, en Trapagaran.

Se han realizado un total de 93 visitas, 41 en Alava, 41 en Bizkaia y 11 en Gipuzkoa, a
partir de las cuales se ha elaborado un informe final, con propuestas de actuacion.

e Sector de instalacion de antenas de comunicaciones.

Esta campafia se ha iniciado en mayo de 2012, desarrollandose en el TH de Bizkaia.

Ha tenido un comienzo dificil ya que, mantenidas reuniones con las asociaciones de
antenistas, se detectd cierta oposicion por parte de los instaladores, previendo que les iba

afectar en su equipamiento de trabajo, Hay comunidades y casas que no disponen de
acceso seguro y el adecuarlo les supone un coste elevado, lo cual podria perjudicar a los
instaladores. Como consecuencia, se comenzaron las visitas en el mes de octubre, con el
siguiente balance:

N¢ empresas de partida: 239.
Ne visitas realizadas: 105 (44%).

Ne visitas fallidas (cerradas, imposibles de contactar, otros): 83 (35%).

- N2 empresas pendientes de visitar: 51 (21%).

En elaboracidn Informe de resultados y cuadernillo/folleto informativo que sera divulgado
en 2013.
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A.5 — CONDICIONES DE TRABAJO E INTEGRACION DE LA PRL EN LA GESTION

Los objetivos de esta area de actuacion persiguen promover la mejora de las condiciones de
trabajo, incidiendo en los distintos aspectos que las constituyen segun la Ley de PRL, asi como la
integracién real de la PRL en la gestion de las empresas, incorporando el aspecto preventivo en
todas las actividades y con la implicacion de todos los niveles jerarquicos.

En cuanto a las condiciones de trabajo, Osalan ha continuado con el desarrollo de las
actuaciones iniciadas en 2011, incidiendo en los factores con mayor impacto en la mejora de las
mismas, como son las maquinas y equipos de trabajo, los agentes quimicos vy las actividades que
provocan un mayor numero de accidentes, asi como apoyando a los colectivos deficitarios en
cuanto a su tratamiento preventivo.

Respecto a la integracion de la PRL en la gestion empresarial, los avances no se pueden calificar
de relevantes. Ello es debido a que se trata de una cuestion compleja, que requiere de unas
acciones bien enfocadas para rentabilizar los esfuerzos. En esa medida, los técnicos de Osalan
vienen trabajando en perfilar instrumentos, cuya aplicacion garantice efectos en la integraciéon
de la gestion preventiva y que dichos efectos sean mensurables y evaluables, actividad que se
prevé continuar durante 2013.

Las acciones realizadas en esta area son las siguientes:

e Fomentar la renovacion de las maquinas y equipos de trabajo, potenciando la sustitucion
de equipos antiguos por otros mas modernos que cumplan la normativa.

- Una vez mds se ha desarrollado, en colaboracién con la SPRI, el programa de
subvenciones a las empresas para la sustitucion de maquinaria antigua por equipos
nuevos, con los siguientes resultados:

0 Han sido subvencionados un total de 67 proyectos, para la sustitucién de 75
maquinas.

0 Se han denegado 17 proyectos.

0 Se han concedido subvenciones por valor de 882.842,64 € (40% menos que en
2011) del presupuesto de 874.504,00 € dotado por SPRI.

Constatados los beneficios del programa para la prevencion de los riesgos asociados al
uso de equipos de trabajo, SPRI prevé desarrollarlo de nuevo en 2013.

Se ha proseguido asi mismo con el trabajo empezado en 2011 para la elaboracidn de criterios
validos de compra de equipos de trabajo, con idea de difundirlos en las empresas. Estos
criterios, una vez establecidos, han sido recogidos en un documento, que sera publicado y
divulgado en 2013.

e Prevencion de los accidentes de trabajo que se producen en los desplazamientos por
carretera.

- Se ha profundizado en la problematica de los accidentes de trabajo que se producen en
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los desplazamientos por carretera, tanto in itinere como en misién, sobre la que se habia
empezado a trabajar en 2011.

En este campo, Osalan participa en un grupo de trabajo de dmbito estatal, presidido por
el INSHT y con representacion de agentes sociales, la Administracion central (DGT y SS) y
algunas CCAA, en el que, por el momento, se ha solicitado informacidon a las
Comunidades de lo realizado respecto a este problema.

- Paralelamente, se han mantenidas reuniones entre Osalan y la Direccion de Trafico del
Gobierno Vasco para disefiar una posible colaboracién, que, a corto plazo, podria
traducirse en un curso sobre técnicas de conduccidn vial para conductores de empresa, a
impartir por Osalan.

Es ésta un area sobre la que deberd seguir trabajandose en 2013, en la medida que los
accidentes laborales viales constituyen un porcentaje importante del volumen total de
accidentes de trabajo acaecidos y, ademas, no presentan la tendencia a disminuir que se
observa en siniestros laborales de otro tipo.

Fomentar la implantacion en las empresas de la CAPV del Reglamento europeo sobre
sustancias quimicas REACH.

Osalan ha continuado cooperando con los Departamentos del Gobierno Vasco con
competencias en relacién con el Reglamento europeo sobre sustancias quimicas REACH:

- Se ha asistido a las reuniones de la Mesa REACH constituida.

- Se ha participado en la accion REACH EN FORCE2, consistente en visitas conjuntas con la
Direccién de Salud Publica a empresas y envio de los correspondientes informes y/o
actas, identificando deficiencias y requiriendo su subsanacion.

En este ambito, son los Departamento con competencias en Sanidad y Medio Ambiente
qguienes deben liderar las iniciativas para consolidar la implantacién del REACH.

Prevencion de Riesgos Laborales con perspectiva de género.

Tomando como punto de partida las actuaciones realizadas en 2011 vy, sobre todo, el
informe “La perspectiva de género en la prevencion de riesgos laborales. Oportunidades
de actuacién de Osalan” elaborado por el CERPIE de la UPC, Osalan ha apostado de forma
decidida por desplegar una linea de actuacién para favorecer la prevencion de los riesgos
laborales con enfoque de género y hacer visible la problematica de la seguridad y salud
laboral de las mujeres.

Para ello, se han desarrollado acciones en varias lineas, destacando las siguientes:

- Se ha incluido el “género” como criterio de valoracién para otorgar subvenciones a
proyectos de investigacidn, resultando financiadas dos propuestas:

0 Guia para medir el impacto de los riesgos psicosociales desde la perspectiva de
género en las Pymes, promovido por Murgibe, SL Consultoria Igualdad.

24 de 62



X

0 Deteccion y andlisis de las dimensiones del fendmeno del acoso moral por razén
de género en la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea,
promovido por la UPV/EHU.

- Se han promovido acciones divulgativas, de concienciacidn y sensibilizacion:

0 Expert-Meeting en el Congreso ORP, sobre la mujer y la prevencion de riesgos, en
colaboracién con Emakunde y la Agencia Europea.

@]

Participacién en Jornada sobre “Salud laboral y género” organizada por Emakunde
en Bilbao.

0 Participacion en Jornada técnica “Mujer y Trabajo”, promovida por AENOR, UPC y
Fundacion Preven, en Barcelona.

0 Publicacién de articulos en prensa.

- Se ha continuado participando en el desarrollo del Programa del Departamento de
Empleo y AASS para la Igualdad de mujeres y hombres durante la IX Legislatura.

- Se ha configurado un equipo de trabajo estable para el desarrollo de esta linea de

trabajo y el estudio de proyectos a realizar.

Es esta un area sobre la que se debera incidir en los proximos anos, a tenor de las pautas
gue parece marcar la nueva Estrategia Europea de Seguridad y Salud Laborales, que viene
a sustituir a la actual, cuya vigencia terminaba en 2012.
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A.6 — PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL SECTOR PRIMARIO

Segun se indicaba en el Plan de Gestion de Osalan para 2012, el sector primario se consideraba
de nuevo una prioridad, justificada por los datos de siniestralidad y por las particulares
dificultades para la gestion de la PRL.

Ya en 2011 Osalan habia realizado un importante esfuerzo de presencia en el sector, que
durante 2012 se ha consolidado, mediante el desarrollo de iniciativas de distinta naturaleza,
cuyos resultados se exponen a continuacion:

e Planes de PRL en el sector pesquero ITSASPREBEN y en el sector agroforestal
NEKAPREBEN, en colaboracién con el Departamento de MA, PT, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco y otros Organismos, para el estudio y mejora de las condiciones de
trabajo en dichos sectores.

Osalan ha continuado participando en el desarrollo de los planes sectoriales de PRL
Itsaspreben y Nekapreben, aportando por un lado asistencia técnica a demanda de los
mismos y, por otro, colaborando de forma permanente como Secretaria Técnica.

A modo de resumen de lo realizado en el marco de estos Planes, Osalan ha redactado
un informe para la Comisién de Trabajo del Parlamento Vasco, en el que se resefian las
principales iniciativas llevadas a cabo y sus resultados.

- ITSASPREBEN

Se han realizado actividades formativas y de difusién, tales como asistencia con el Aula
movil a la ARRAIN AZOKA de Bermeo, participacion con taller propio en el Congreso
ORP 2012, grabacion de un programa especifico para TELEDONOSTI, presentacién de
las guias de maniobras y trabajos seguros en Bermeo y visita a la Escuela Nautico
Pesquera de Pasaia.

Como acciones de naturaleza técnica, se estd revisando la Guia de EPI's y se ha
participado en el contraste del analisis de la situacion en PRL de puertos en la CAPV.

- NEKAPREBEN

Se ha participado en el contraste del modelo de gestién de Rematantes y se esta
elaborando el calendario para el contraste de los modelos de gestion previstos.

Se ha celebrado una reunién con la Federacidon de Cooperativas Agroalimentarias de
Euskadi.

Osalan continuara participando en los Planes ITSASPREBEN y NEKAPREBEN, mientras
ambos se encuentren vigentes.

e Proyecto de colaboracidon entre los Institutos de Seguridad y Salud Laboral de las 4
comunidades de la Cornisa Cantabrica para el desarrollo de acciones conjuntas de PRL en
el sector pesquero.
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Ha proseguido el trabajo iniciado en 2011 de cooperacién entre las Comunidades
Autonomas del Cantabrico en la ejecucidn de proyectos dirigidos al sector de la pesca.

- Se han realizado acciones divulgativas, en las que se ha presentado la 12 parte de la
“Guia para la Vigilancia de la Salud en el sector de la pesca de bajura” elaborada durante
2011.

- Se ha redactado la 22 parte de la Guia para la Vigilancia de la Salud en el sector de la
pesca de bajura, centrada en las actividades auxiliares de puerto y el marisqueo, como
instrumento para orientar la vigilancia especifica de la salud de los trabajadores vy
trabajadoras que ejecutan dichas tareas.

Durante 2013 se prevé realizar la 32 parte de la Guia, dirigida a las artes de altura y gran
altura.

e Campanas de visitas a empresas del sector primario, con el objeto de mejorar las
condiciones de trabajo y la gestion preventiva.

Las campaiias desarrolladas por Osalan en el sector son las siguientes:
- Campafiia de visitas a buques y armadores de la CAPV dedicados a la pesca de bajura.

Se ha dado continuidad a la campafia iniciada en 2011, aunque redisefando los objetivos
y el procedimiento de actuacion.

Se habian seleccionado 40 buques, de los que se han visitado 17, detectandose, ademas
de otras deficiencias, que existe una absoluta falta de concertacion de la Vigilancia de la
Salud de los trabajadores.

La campana continuara durante 2013 hasta su finalizacion.

- Campafia anual de Temporerismo Agrario en Alava, en el contexto del Il Plan integral de
Atencidn al Trabajo Temporero 2008-2012 elaborado por la Mesa Interinstitucional de la
CAPV

Un ano mas se ha llevado a cabo la campafna para la promocién de la PRL entre las
empresas y trabajadores temporeros que participan en las campafias de la patata y de la
vendimia en Territorio Alavés.

Se ha prestado asesoramiento técnico sobre aspectos genéricos a las empresas,
trabajadores y organismos publicos, ofreciendo informaciéon y recabando y analizando
los accidentes de trabajo y EEPP ocurridos.

La Campana se ha verificado durante el mes de octubre, habiéndose visitado 10
Ayuntamientos, 4 Centros de Salud, 7 Bodegas Cooperativas y 6 instalaciones auxiliares.
Se estd elaborando un informe especifico con los resultados obtenidos que sera
divulgado en 2013.

- Campaniia de visitas a empresas del subsector vitivinicola.

Una vez disefiada la camparia y elaborado el procedimiento de trabajo, se ha dado inicio a
las visitas.
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De la muestra seleccionada, constituida por 60 empresas cosecheras de vino y txakoli, se
han realizado las 60 visitas.

La campana se prolongara durante 2013 hasta su finalizacion.

- Campaia de visitas a empresas dedicadas a la actividad forestal, en colaboracién con la
Inspeccién de Trabajo.

Es esta una actuacion desarrollada conjuntamente por Osalan y la Inspeccion de Trabajo,
focalizada en las empresas forestalistas, principalmente rematantes.

Del total de 60 empresas elegidas, se han realizado 38 visitas, previéndose continuar con la
campana en 2013 hasta su finalizacion.

Los resultados de las campafias desarrolladas en el sector se han recopilado en una
Memoria o Informe de conclusiones, que servira para disefiar nuevas acciones en el marco
del Plan de Gestion 2013.

Como resumen, cabe senalar que en todos los subsectores donde se ha actuado se han
encontrado deficiencias, tanto en la gestion de la PRL como en las condiciones de trabajo,
en particular:

- En pesca persisten los problemas de seguridad, especialmente en lo relativo a accesos a
embarcaciones y bodegas, adecuacion de equipos de trabajo, utilizacién y conservacion de
EPI’s y concertacion de la Vigilancia de la Salud.

- En el sector del vino y txakoli, destacan los problemas de seguridad con los arcos antivuelco
de los tractores, la falta de adecuacién de equipos de trabajo, asi como las deficiencias en
la preparacién, uso y almacenamiento de productos fitosanitarios.

- En el sector forestal se observan deficiencias en materia de sefializacion, distancias de
seguridad, planes de autoproteccion e incendios y empleo adecuado de EPI’s.

El balance de las actuaciones realizadas es muy positivo desde el punto de vista de
cumplimiento de los objetivos y anima a continuar trabajando en el sector en préximos
ejercicios.
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A.7 — FORMACION ESPECIFICA

En esta area existia el objetivo general de contar con la formacion necesaria para hacer PRL en
las empresas de manera efectiva, capacitando a los agentes directos de la SSL y propiciando la
formacion frente a determinados riesgos.

Conscientes de la importancia de la formacidon como pilar basico para la mejora de la seguridad y
salud de los trabajadores, Osalan viene actuando en varios frentes. Se estd promoviendo la
formacion de los principales actores de la PRL en las empresas, especialmente los Delegados de
Prevencion, pero también se busca incrementar el conocimiento y las capacidades de los
profesionales de la SSL que desempenan su labor en el dambito sanitario y en las entidades
especializadas en PRL. Para ello se han realizado las siguientes acciones:

e Consolidacion del Campus On-Line de OSALAN (prevenférmate) como plataforma para
facilitar contenidos formativos y/o cursos a distintos colectivos interesados.

El Campus online inicié su actividad en el marco del Plan de Gestién 2011, despertando un
gran interés, que se ha mantenido y se manifiesta en cada curso ofertado, ya que todas
las plazas se cubren rapidamente.

El balance hasta la fecha comprende la realizacién de cuatro cursos, uno en 2011 y 3
durante 2012, estos ultimos con la siguiente tematica y resultados:

- Curso basico de Auditorias de PRL, con 300 alumnos.
- Directrices de la OIT en PRL, con 1.300 alumnos.

- Principios de Gestidn Integrada en la PRL, con 300 alumnos.

e Formacion del Personal Delegado de Prevencidon y Aula Permanente.

- Osalan ha continuado fomentando la formacion para los Delegados de Prevencion de las
empresas de la CAPV, en la que participan varios agentes: sindicatos y centros
homologados, como impartidores de la formacién y Hobetuz (en afos anteriores) y
Lanbide (el ultimo afno).

La actividad de Osalan consiste en la elaboracion de los contenidos a ofrecer en los
cursos, para lo cual se viene trabajando en la actualizacion de los Manuales y su
maquetacién para ser publicados, en su caso via web.

La formacién impartida a los Delegados de Prevencién en 2012 se recoge en la Tabla 1:

TABLA 1: FORMACION DDPP ANO 2012

Normativa 56 919
Técnica 46 823
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- Se ha seguido ofertando, asi mismo, formacidn a los trabajadores del sector de la
Construccidn a través del Aula Permanente, que opera en Gipuzkoa, Territorio en el que no
existe Fundacion Laboral de la Construccion.

En 2012 se han impartido -por parte de Adegi- un total de 43 cursos, a los que han asistido

649 alumnos.

e QOrganizacion de Jornadas Técnicas sobre temas especificos para impulsar el conocimiento

en PRL.

Se han organizado un total de 12 actos formativos sobre temas especificos de Seguridad y
Salud Laborales (ver Tabla 2). Como balance, cabe destacar la gran afluencia de publico,
gue evidencia el gran interés que despiertan los eventos promovidos por Osalan.

TABLA 2: EVENTOS ORGANIZADOS POR OSALAN EN EL MARCO DEL PG 2012

EVENTO FECHA LUGAR OBIJETIVO

Jornada técnico-médica de presentacién
del informe de Osalan sobre la presencia
del amianto en la CAE.

Desayuno de trabajo de Osalan: La
compensacion de los dafios derivados del
amianto. Presentacién del estudio
realizado por Osalan para su posible
aplicacion en la CAE.

Jornada sobre la actualizacién de la Guia
Técnica de la Construccion.

Jornada sobre mesotelioma y amianto
(organizado por Osalan y Onkologikoa).

Il Curso de Verano de Seguridad y Salud
Laboral, organizado conjuntamente por la
Universidad del Pais Vasco y Osalan.

Presentacion del protocolo de vigilancia
especifica de la salud: asma en

trabajadores expuestos al polvo de harina.

Jornada Técnica de presentacion de las
Guias de Seguridad para trabajos en
tuneles y en zanjas.

Jornada presentacién del Manual para el
Recurso Preventivo.
Jornada presentacién del Manual para el
Recurso Preventivo.

| Jornadas Internacionales sobre acoso
laboral y lll Jornadas de Psicosociologia
Laboral de Osalan.

Presentacion a AZTI-TECNALIA de la Guia
de Vigilancia Especifica de la Salud de las
Trabajadoras que realizan labores
auxiliares en puertos de pescay
marisqueo.

22 febrero

23 abril

9 mayo

5 julio

3-4
septiembre

21
septiembre

25
septiembre

27

septiembre

23 octubre

5-6
noviembre

8 noviembre

Bilbao

Bilbao

Bilbao

Donostia

Donostia

Bilbao

Bilbao

Donostia

Vitoria-
Gasteiz

Bilbao

Donostia

- Explicar las conclusiones del informe elaborado por Osalan sobre el
problema del amianto en la CAE.

- Exponer la vision al respecto de las distintas Instituciones implicadas y
promover el debate entre ellas.

Explicar la problemdtica de la compensacién de los dafios causados por el
amianto y las enfermedades derivadas del mismo en la CAV y proponer
posibles soluciones.

Abordar aspectos juridicos y técnicos de la seguridad y salud laborales en el
sector de la construccién.
Presentacion del estudio elaborado por Osalan en materia de mesotelioma
y su relacion directa con la exposicién al amianto.
Seguir fomentando la sensibilizacién y concienciacion de la sociedad en la
PRL, transmitiendo conocimiento y experiencias en la materia. En
concreto:

Profundizar en los riesgos laborales del sector Primario.
- Insistir en la Enfermedad Profesional y especialmente en el cancer

laboral.
Presentacion del protocolo de vigilancia especifica de la salud: Asma en
trabajadores expuestos al polvo de harina, revisado seglin la metodologia
de Medicina Basada en la Evidencia.
Presentacion de la nueva Guia de Seguridad para trabajos en Tuneles y de
la actualizacién de la publicacién Seguridad en los trabajos en Zanjas, en las
que se recogen los nuevos métodos de trabajo referidos a tuneles y zanjas,
a fin de facilitar su consulta para la elaboracién de procedimientos que
eliminen o reduzcan los riesgos, tan importantes en estas actividades.
Presentacion del Manual para el Recurso Preventivo, elaborado
conjuntamente por Osalan y Mutualia, para dar respuesta a la necesidad
aglutinar y esclarecer la variedad normativa y criterios existentes relativos
a esta figura.
Promover la prevencidon y el conocimiento de los riesgos relacionados con
los factores psicosociales y los efectos negativos que para la salud de los/as
trabajadores/as se puedan derivar, abordando particularmente la cuestion
del acoso.
Presentacion del trabajo de OSALAN: “La Prevencidon de los Riesgos
Psicosociales. Un estudio sobre la situacién en Euskadi y propuestas de
actuacion”.

Presentacion de la Guia y analisis de su justificacion, objetivos y alcance, asi
como la identificacion de riesgos y las fichas de exploracion médica.
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e Formacion destinada al personal sanitario de los Servicios de Prevencion.

Esta linea de trabajo no estaba contemplada en el disefio inicial del PG 2012, pero fue
incorporada a éste tras una reunién mantenida con la Sociedad Vasca de Medicina en el
Trabajo y la Academia Ciencias Médicas, en la que se evidencio el interés en establecer
ambitos formativos para el personal sanitario de los SSPP.

Se han realizados tres actos formativos sobre RCP basica, uno en cada TH, y se ha
concretado un calendario de acciones a desarrollar durante 2013.

e Formacion a los Técnicos superiores de PRL, en colaboracion con la UPV/EHU.

Continuando con la colaboracién establecida en 2011 y en el marco del Convenio firmado
entre Osalan y la UPV/EHU, Osalan ha participado en el Master de PRL impartido por la
Escuela de Relaciones Laborales.

Si bien la cooperacion con la UPV/EHU puede considerarse exitosa, no cabe decir lo
mismo del acercamiento a las Universidades de Mondragon y Deusto, que hasta la fecha
no ha dado fruto. Se intentaran recuperar los contactos en éste ambito para desarrollar
acciones formativas conjuntas.

e Formacion a los MIR en Medicina del Trabajo, por acuerdo especifico con Osakidetza.

Actuacion de Osalan como "recurso docente" para formacion de los/as MIR de la Unidad
Docente en Medicina del Trabajo del Pais Vasco, ejerciendo la tutoria de los/as MIR R4 en
Medicina del Trabajo, los/as cuales rotan por las instalaciones de Osalan durante tres
meses para formarse, a razén de dos MIR por afio.

e Formacidn para la ejecucidn de tareas con riesgos elevados.

Siguiendo también con la linea de trabajo iniciada en 2011, orientada a facilitar
instrumentos para la formacion de los trabajadores en la ejecucidn segura de actividades,
operaciones o tareas consideradas de riesgo, se ha elaborado una Guia para el transporte
de bobinas, publicada en la web de Osalan.

e Promover el uso responsable de desfibriladores y Rehabilitacion Cardiopulmonar (RCP), en
colaboracién con la Direccién de Atencidon de Emergencias y el Dpto. de Sanidad.

Se ha mantenido la colaboracidn iniciada en afios anteriores con Direccidon de Atencion de
Emergencias y el Departamento de Sanidad, orientada a la informacion y formacién en el
uso de los desfibriladores y la Rehabilitacion Cardiopulmonar (RCP) para atajar en las
empresas las consecuencias de un accidente vascular.

Las acciones conjuntas desarrolladas han sido las siguientes:

- Se ha colocado un enlace en la web de Osalan a la zona de infografias ofrecida por
Osakidetza, para informacién sobre como actuar en casos de emergencia.
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- Se ha elaborado un documento informativo para las empresas sobre el uso de los
desfibriladores.

- Se ha realizado una labor divulgativa de RCP y desfibriladores en ambito del Congreso de
la ORP 2012.

- Se ha constituido un grupo de trabajo formado por Osalan y la Direccion de Atencidn de
Emergencias de Osakidetza para el disefio y desarrollo de un Plan Formaciéon para
sanitarios/as de los SP.

e Formacién a los trabajadores en materia de prevencidon y extincién de incendios, en
colaboracién con la Fundacién SUESKOLA.

Se ha prorrogado el Convenio firmado el afio pasado entre Osalan y la Fundacion
SUESKOLA, para realizar actividades formativas y divulgativas en materia de prevencion y
extincion de incendios. Las acciones desarrolladas, en concreto, han sido las siguientes:

- Acuerdo para la difusion mutua de las respectivas actividades en los eventos, cursos, etc.
que realice cada uno.

- Participacién de la Direccion de Osalan en las dos reuniones del Patronato de SUESKOLA,
del que Osalan es miembro patrocinador, para aprobar la gestion del 2011 y el
presupuesto del 2012.

- Realizacidon por parte del equipo de intervencion del Centro de Barakaldo del curso
avanzado de extincion de incendios.

Como resumen, se considera importante lo realizado en el drea de Formacion durante 2012 y
muy positivos los resultados obtenidos, aunque hay un ambito de actuacion en el que Osalan
tenia muchas expectativas y que no ha tenido el impacto esperado.

Se trata de la propuesta realizada por el Organismo a los Ayuntamientos de la CAPV que lo
soliciten para formar a los técnicos municipales en la detecciéon del amianto en las obras que
deben autorizar. Al respecto, sefalar que no se ha recibido peticién alguna por parte de ningin
Ayuntamiento o Entidad Publica, lo que, sin embargo, no nos hace desistir de llevar adelante
nuestra propuesta, aunque si nos invita a reflexionar en la manera de desarrollarla, que debe
revisarse de cara a 2013.
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A.8 — VIGILANCIA DE LA SALUD

La EVSST se marcaba en esta linea de actuacidn objetivos ambiciosos, como son que la Vigilancia
de la Salud de los Trabajadores sea especifica seglin los riesgos, se integre en la actividad
preventiva de las empresas, tenga reflejo en la historia clinica del ciudadano e incluya
actividades de Vigilancia Colectiva de la Salud.

Esta ultima cuestion es la Unica que no ha podido ser abordada durante 2012 por no disponer la
Unidad de Salud Laboral de Osalan de recursos suficientes para ello, ya que se ha visto absorbida
en gran medida por la proliferacién de casos de enfermedades relacionadas con la exposicidn al
amianto. Sin embargo se han impartido dos conferencias en sendos congresos, uno nacional y
otro internacional, sobre la Vigilancia de la Salud Colectiva por nuestro experto de Osalan y
somos referencia en este tema a nivel estatal. El objetivo es sentar las bases para la realizacién
de un protocolo especifico en éste tema.

No obstante, los logros en el area de la Vigilancia de la Salud han sido muchos e importantes:

e Vigilancia de la Salud de los Trabajadores especifica y de calidad.

Bajo este epigrafe se incluyen una serie de actuaciones de Osalan, encaminadas a facilitar
instrumentos que permitan mejorar la vigilancia de la salud de los trabajadores.

- Seguimiento de la obligacion de realizar la evaluacién de la salud de los trabajadores que
reanuden el trabajo tras una ausencia prolongada por motivos de salud.

Se ha continuado con esta linea de trabajo, iniciada en 2011, que avanza con lentitud.
Durante 2012 se ha realizado el pilotaje en los Servicios de prevencién de las
Administraciones Publicas vascas, estando aun sin analizar los resultados obtenidos.

- Guia para la implantacion de planes de prevencién de drogodependencias en las
empresas.

Ha proseguido también el trabajo iniciado en 2011 para la elaboracién de la citada Guia,
en colaboracion con los agentes sociales y los servicios de prevencion y, de hecho, un
documento con directrices béasicas elaborado en el grupo de trabajo con los SSPP se
presentd en el Congreso ORP 2012. El documento se encuentra, sin embargo, a falta de
consenso con los agentes sociales.

Es una linea de trabajo a mantener en 2013, donde se baraja un posible pilotaje en
algunas empresas y la publicacion de la Guia.

- Se ha presentado el Protocolo realizado por Osalan de Vigilancia Sanitaria del asma en
los trabajadores expuestos al polvo de harinas, aplicando la metodologia MBE (Medicina
Basada en la Evidencia).

- El Protocolo se ha presentado en el Congreso ORP 2012, asi como en una Jornada
Técnica especifica organizada en Bilbao el 16 de septiembre

- Se ha presentado también la Guia de Vigilancia de la Salud para trabajadoras auxiliares
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en puertos de pesca (rederas, neskatillas y empacadoras) y de marisqueo, confeccionado
junto los otros tres Institutos de S. y S. L. de la costa cantabrica.

La previsidn para 2013 es abordar, en principio, la revisién de nuevos protocolos, entre
ellos una “Guia de Practica Clinica en la Vigilancia de la Salud Postocupacional de
trabajadores expuestos al amianto” y un “Protocolo de Vigilancia Especifica de la Salud
para trabajadores expuestos a polvo de madera”.

Historia médico-laboral, que acompane al trabajador a lo largo y después de su vida
laboral.

Se ha continuado avanzando en el desarrollo de este proyecto plurianual, en colaboracién
con los Servicios de prevencion:

- Se ha consensuado un modelo preliminar, que fue presentado en Congreso ORP 2012 y
se esta valorando realizar un pilotaje que podria tener lugar en 2013.

- Se estd estudiando la implantacion e integracion en la historia clinica del ciudadano, en
cooperacion con Osakidetza y la Agencia Vasca de Proteccion de Datos.

En 2013 debera seguir desarrollandose esta linea de trabajo.

Cancer derivado del trabajo.

- Vigilancia epidemiolégica del cancer derivado del trabajo, en particular, del
mesotelioma.

Desde Osalan se ha tratado de lanzar un proyecto que la Institucion considera
fundamental, como es la vigilancia epidemiolégica y el seguimiento del cancer laboral.

Los pasos dados hasta la fecha se han referido a un aspecto preliminar para el inicio del
proyecto que deberd desarrollarse durante 2013 y que se centra en lograr el
compromiso del Departamento de Sanidad y Osakidetza para la comunicacion inmediata
a Osalan de los casos diagnosticados y asi poder efectuar de inmediato su investigacion.
Ello supondria una mayor dotacion de recursos humanos especializados en vigilancia
epidemioldgica.

- Actividad con la red de Institutos y Centros de Investigacidon en Seguridad y Salud en el
Trabajo (RICISST), consistente en la “Sintesis de la evidencia del efecto cancerigeno de la
silice”.

En esta accidn, iniciada en abril 2011 ha tenido continuidad en2012 y se mantendra en
2013. Se han realizado los siguientes avances:

Constitucidn del grupo de trabajo de ambito estatal, coordinado por Osalan.
Creacion de equipos y definicion de protocolo.
Formacidn a participantes en el grupo de trabajo.

Recopilacion de informacidn y preseleccion de estudios.
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0 Cotejo y valoraciéon de calidad de estudios primarios y de MA/RS.
0 Revisidon de tablas de evidencia.

0 Redaccion del borrador de la Sintesis de la Evidencia.

e Actuaciones frente al problema del amianto en la CAPV.

En 2011 se empezd a abordar el problema del amianto y las enfermedades derivadas de la
exposicion de los trabajadores al mismo, que comenzaban a aflorar y cuyo incremento
parecia previsible. Asi, se llevaron a cabo acciones, aunque se echaba en falta una
estrategia global para afrontar el problema.

Se han realizado una serie de actuaciones encaminadas a tratar la problematica del
amianto desde varios puntos de vista, partiendo del histdrico del uso del amianto en la
CAPV y de la evolucidn del problema, intentando llegar a un diagndstico de la situacién y al
estudio de las soluciones aplicadas en otros paises, contemplando la investigacidén de los
casos declarados, la vigilancia de la salud preventiva a los trabajadores posibles expuestos
con anterioridad y la colaboracidn con otras Administraciones e Instituciones en aras a una
mejor gestion de los casos.

Las iniciativas concretas desplegadas son las siguientes:
- Elaboracion y difusidn de un informe sobre la presencia del amianto en la CAPV.

Osalan redacté un informe sobre la “Situacion del Amianto en la CAE” para su
presentacidn en la Comisidon Parlamentaria de Sanidad del Parlamento Vasco.

Dicho informe fue presentado en una Jornada especifica en Bilbao el mes de febrero, en
la que se expuso desde los puntos de vista técnico y médico la problematica derivada de
la exposicién al amianto en nuestra Comunidad Auténoma, haciendo una estimacién
sobre el futuro que se nos avecinaba, con un posible incremento progresivo de casos de
asbestosis y de mesoteliomas, enfermedades derivadas de tal exposicion que, por su
muy larga latencia estdan empezando a repuntar en la CAE.

- Elaboracion y difusién de un informe sobre fondos de compensacion para afectados por
el amianto.

Osalan elabord un segundo informe especifico relacionado con el amianto, en este caso
relativo a las posibles soluciones a aplicar ante los casos de enfermedades posiblemente
derivadas de la exposicion al asbesto.

Diversos estudios epidemiolégicos evidencian el repunte de las patologias derivadas de
la exposicion laboral al amianto en el Pais Vasco y debe preverse algo mas eficaz que el
pleito sistematico para reclamar una prestacion para un trabajador antiguamente
expuesto.

Diversos paises de la UE — Francia, Bélgica y Holanda - han establecido unos fondos de
compensacion con distintos criterios y caracteristicas para evitar la via judicial y Osalan
analizé la hipotética aplicacion en Euskadi de un fondo de compensacion y su coste
econdmico, recogiendo los resultados en un informe, que fue presentado en otra
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Jornada especifica en Bilbao en la primavera de 2012, ademas de elevado a la Comision
Parlamentaria de Sanidad.

Investigacidn de las enfermedades derivadas de la posible exposicion al amianto.

Esta actuacion de Osalan consiste en la investigacidén, aplicando una metodologia
disefiada al efecto, de la posible relacién de una enfermedad diagnosticada a un
trabajador con su eventual exposicidn al amianto en tiempo pasado.

El nimero total de investigaciones en este sentido realizadas por Osalan en 2012
asciende a 73: 14 en Alava, 26 en Bizkaia y 33 en Gipuzkoa. Estas investigaciones se
encuadran en dos supuestos distintos:

0 Investigaciones para la inclusién de trabajadores en vigilancia postocupacional, de
las que se han llevado a cabo 30 (3 en Alava, 8 en Bizkaia y 19 en Gipuzkoa).

0 Investigaciones en el contexto de una Enfermedad Relacionada con amianto, que
se elevan a 43 casos (11 en Alava, 18 en Bizkaia y 14 en Gipuzkoa).

Listado de trabajadores posibles expuestos al amianto a efectos de Vigilancia de la Salud
Post Ocupacional (VSPO).

Osalan es el Organo competente para la gestién del listado de trabajadores posibles
expuestos al amianto en la CAPV, cuyos efectos se limitan a la posibilidad de ofertarles a
todos ellos una VSPO.

La actividad desarrollada en este ambito durante 2012 se ha saldado con 282 nuevas
incorporaciones al listado, de las cuales:

0 Personas en activo: 92
0 Postocupacional: 190

Se han tramitado 399 solicitudes de vigilancia postocupacional, con los siguientes
resultados:

0 Se encuentran en tramitacion:158
0 Vigilancia en Osakidetza:186

0 Vigilancia en otra C.A.: 5

0 No consienten: 50

Participacién en el grupo de trabajo de ambito estatal sobre amianto.

Buscando la colaboracién con otras Administraciones e Instituciones para abordar de

forma conjunta el problema del amianto, Osalan asiste a las reuniones del Grupo de
trabajo del Amianto de la Comision Nacional.

En el seno de dicho grupo se ha procedido a la aprobacidn del Protocolo de Vigilancia de
Salud para el Amianto, que encuentra pendiente de ratificacién por el resto de Organos
implicados, como son los Departamentos con competencias en Sanidad, Empleo, etc.
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A.9 — CALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE PRL

Este ambito persigue asegurar la calidad de las actuaciones de PRL desarrolladas por las
empresas y por los profesionales que operan en ellas, tanto pertenecientes a sus organizaciones
preventivas propias como a entidades especializadas.

Osalan ha trabajado sobre ello en actuaciones especificas, si bien es cierto que muchas de las
acciones realizadas en otras areas tienen impacto en la mejora de la calidad de la PRL en las
empresas. Asi ocurre con las campafias de asesoramiento a las Pymes, con las acciones
formativas, divulgativas y de generacién de conocimiento o con las iniciativas para promover la
mejora de la vigilancia de la salud de los trabajadores. Y especial repercusion en la calidad de la
accion preventiva tiene el trabajo conjunto que se viene desarrollando con los SSPP Ajenos,
Propios y Mancomunados en los grupos de trabajo creados para cuestiones especificas.

Las acciones encuadradas en esta area se encuentran encaminadas a una mejor identificacion y
tratamiento de los riesgos por parte de las organizaciones preventivas de las empresas, que
redunde en la disminucidn de la exposicidon de los trabajadores a los mismos y en la mejora de
las medidas aplicadas frente a ellos. Dichas acciones son las siguientes:

e Meétodos de evaluacion rigurosos y estandarizados de los riesgos higiénicos, que permitan
conocer de forma objetiva el nivel de riesgo.

Se ha continuado con el trabajo iniciado en 2011, procediéndose al analisis de 49 informes
sobre exposicion a agentes quimicos, realizados por 27 Servicios de Prevencién y firmados
por 42 técnicos.

Como resultado, se han identificado una serie de deficiencias:
- Alto nivel de indefinicion.

- Un 89,6% de evaluaciones incorrectas.

- Medidas preventivas poco concretas.

Se esta elaborando un informe con las conclusiones y propuestas de actuacion que serd
concluido y divulgado en 2013.

e Riesgos Psicosociales.

Se ha consolidado la linea de trabajo iniciada en 2011 en materia de riesgos psicosociales,
cumpliendo el objetivo principal para 2012, que era finalizar el diagndstico de la situacion
actual de estos riesgos en la CAPV, identificar las principales necesidades y establecer un
plan de accion para 2013 y sucesivos.

Las acciones desarrolladas en este dmbito han sido las siguientes:

- Realizado el diagnéstico de la situacidon de riesgos psicosociales en la CAPV, en
colaboracién con los SSPP, se presentaron los resultados en el Congreso ORP 2012 y en
las Il Jornadas Psicosociales de Osalan celebradas en noviembre, ademas de publicarse
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en la web de Osalan.

- Formulada una propuesta de acciones concretas derivadas del diagndstico, que se halla
en fase de puesta en marcha.

- Coordinacién con OTP, Colegios Profesionales, etc. para trabajos en el area de riesgos
psicosociales.

- Participacién en el grupo de trabajo de riesgos psicosociales de la Comisiéon Nacional de
Seguridad y Salud Laboral.

- Elaboracion de diversas publicaciones, como una Guia para DDPP, etc.

- Elaboracion de varios articulos para un documento técnico relacionado con Ia
psicosociologia laboral.

Durante 2013 se prevé seguir avanzando en las acciones emprendidas.
Campafia para la mejora de la calidad de la PRL en las empresas de la CAPV.

Una de las actuaciones de mayor alcance que Osalan ha lanzado y ejecutado durante 2012
es una campana de visitas a empresas de la CAPV, con el objetivo de analizar la calidad de
la accion preventiva, identificar deficiencias y proponer mejoras.

Se han seleccionado un total de 147 empresas pertenecientes a los sectores Industria y
Servicios, llevandose a cabo en ellas una intervencién multidisciplinar, con presencia de las
areas técnica y sanitaria de Osalan y de las correspondientes organizaciones preventivas.
Fruto de cada actuacién se ha emitido un informe, comunicando a la empresa los defectos
de su gestion preventiva e instandole a subsanarlos y a introducir mejoras en la actividad
de PRL.

La 12 fase de la campaifia se ha prolongado hasta el 31 de enero de 2013 y el final de la
misma se encuentra programado para el 30 de abril. En la primera etapa se han visitado
138 empresas de los 3 Territorios (el 94% de las seleccionadas). Desglosando por sectores,
se ha actuado en 39 empresas de industria y 99 empresas de servicios, analizandose la
actuacion de 40 Servicios de Prevenciéon Ajenos, 10 SP Mancomunados y 3 SP Propios.

Los resultados globales de la campana se van a recoger en un informe final, aunque ya
existe un informe parcial previo, que debera servir para disefiar acciones a futuro,
encaminadas a la mayor efectividad de la actividad preventiva en las empresas vascas. Este
informe sera divulgado en 2013.

Herramientas para mejorar el conocimiento sobre los riesgos y las medidas preventivas

- Se ha implantado la Metodologia de investigacién de accidentes laborales de Osalan,
incorporando las modificaciones introducidas en 2011.

- Se ha continuado con la difusién del Manual del Recurso Preventivo elaborado por
Osalan, presentandolo en dos Jornadas Técnicas celebradas en los territorios de Alava y
Gipuzkoa, que completan su divulgacién en todo el ambito de la CAPV, comenzada en
2011 en Bizkaia. Es un documento — que se encuentra disponible en la web de Osalan-
donde se clarifica la figura del recurso preventivo, fijdndose criterios sobre cuando debe
actuar y en qué condiciones.
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- Ha proseguido el trabajo de elaboracion y difusidon de Guias técnicas destinadas al sector
de la Construccion, con los siguientes resultados:

0 Participacion de Osalan, en colaboracién con el INSHT y otras entidades, en la
actualizacion de la Guia Técnica de la Construccion, difundida en Jornada Técnica
celebrada el 9 de mayo.

o

Presentacion en Jornada técnica el 25 de septiembre de las Guias de Seguridad
para trabajos en Zanjas y en Tuneles, realizadas por Osalan y publicadas en la
pagina web del Organismo.

0 Participacion en las reuniones del grupo de trabajo para la elaboracion de una
Guia de PRL en la construccion de Puentes, cuya redaccién se prolongara a lo largo
de todo el 2013.

- Se ha desarrollado el Convenio suscrito con AENOR, encontrandose habilitado desde la
web de Osalan el acceso gratuito e inmediato al texto completo de todas las normas UNE
en vigor para las empresas de la CAPV.

- Se ha iniciado un trabajo encaminado a la elaboracién y difusion de una Guia técnica
para la PRL en las tareas de Mantenimiento de Piscinas.

0 Se ha preparado un documento de informacion a empresas o administraciones
explotadoras de piscinas cubiertas, con una posible soluciéon técnica de la
contaminacion del aire interior y del agua de bafio debido a cloraminas.

0 Se ha analizado la normativa aplicable y la problematica existente en este tipo de
operaciones, a partir del cual se ha realizado una propuesta de actuacion a
desarrollar en 2013.
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A.10 — INVESTIGACION

Osalan siempre ha considerado la investigacion como una de sus prioridades y ha venido
realizando un importante esfuerzo para fomentarla, destinando cada vez mas recursos a su
impulso. Sin embargo, en el escenario econdmicamente dificil donde se desplegard el Plan de
Gestion para 2013, habra que reconducir y revisar con mucho interés las subvenciones a los
proyectos de investigacion.

El objetivo en esta area era y sigue siendo promover la investigaciéon y la realizacion de estudios
sobre riesgos poco conocidos, PyMEs, condiciones de trabajo de los sectores y colectivos
desfavorecidos, enfermedad profesional, etc., que posibiliten disefiar actuaciones preventivas.

Para ello se han desarrollado las siguientes iniciativas:

e Subvenciones para proyectos de investigacion en materia de seguridad y salud laborales.

Se han vuelto a conceder subvenciones para proyectos de investigacidn, priorizando los
estudios y trabajos relacionados con los dmbitos relacionados a continuacién:

- La prevencidén de los accidentes de trabajo viales producidos in itinere y en mision.

- La ergonomia laboral: trastornos musculoesqueléticos de origen laboral que afectan a las
extremidades superiores.

- La psicosociologia laboral: el estrés laboral y/o el «burnout» en las organizaciones.

- La prevencién de riesgos laborales bajo la perspectiva de género.

- La prevencidén de riesgos laborales bajo la perspectiva de la discapacidad.

- La prevencion de riesgos laborales bajo la perspectiva de la inmigracion.

- La prevencion de riesgos laborales en las PYMEs, especialmente en las microempresas.
- El sector primario, sobre todo pesca, agricultura, ganaderia, selvicultura, forestalismo..
- La vigilancia de la salud: coste de las enfermedades profesionales.

La dotacién presupuestaria ha alcanzado los 650.000 € y ha sido consumida en su
totalidad.

Se han presentado 53 proyectos, de los que 21 han resultado subvencionados y 32 han
guedado excluidos.

e Estudio sobre la situacion en la CAPV de los accidentes de trabajo (in intinere e in misién)
gue se producen en los desplazamientos por carretera.

Se ha actualizado con datos de 2011 el estudio realizado por Osalan sobre la situacion y
evolucion en la CAPV de los accidentes de trabajo viales, diferenciando los accidentes “en
mision” y los accidentes “in itinere”.

Los resultados del estudio se recogen en un informe con propuestas de actuacién, que se

Memoria de actividad de Osalan 2012
43 de 62



dio a conocer en el Congreso ORP 2012 y estd publicado en la web de Osalan

Estudio sobre la repercusién de la crisis en la siniestralidad laboral.

Elaborado el estudio retrospectivo, se presentaron las conclusiones el Congreso ORP 2012 y
gue se encuentra publicado en la web de Osalan.

La investigacidon es un area que se deberd seguir impulsando en 2013, bien a través de
subvenciones y/o mediante proyectos desarrollados por el propio Organismo, buscando la
maxima eficiencia de los mismos.

Estudio sobre “Los Riesgos Psicosociales en la CAE”.

Se trata de un estudio que evalua la situacidn de la evaluacion de los riesgos psicosociales y
la valoracién que hacen de ello las empresas del Pais Vasco. El resultado ha sido
descorazonador, encontrando que solamente una minoria de las empresas tiene en cuanta
este tipo de riesgos y son generalmente empresas mas bien grandes.
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A.11 - SISTEMAS DE INFORMACION

Es esta una linea de actuacion transversal, cuyo objetivo es disponer de un Sistema de
Informacién integrado sobre seguridad y salud laborales para recoger, procesar, analizar y
transmitir informacion de calidad, actualizada y accesible sobre la salud y las condiciones de
trabajo de la poblacién trabajadora de la CAPV.

En aras al cumplimiento de este objetivo, Osalan emprendié en 2011 un ambicioso proyecto,
gue se encuentra en su fase final, encaminado a dotarse de un sistema de informacién fiable,
gue integra las fuentes de datos y se apoya en la interoperabilidad de los sistemas. La meta es
contar con informacion actualizada y de calidad sobre las actuaciones del Organismo y sus
resultados, asi como con los datos sobre SST en la CAPV necesarios para el disefio y evaluacion
de politicas y acciones. Los avances realizados en este ambito se detallan seguidamente:

e |mplantacion del Sistema de Informacion integrado de OSALAN.

Durante 2012 EJIE ha continuado con el trabajo iniciado en 2011 para el desarrollo,
construccion e implantacién de los aplicativos y funcionalidades del sistema de
informacién integrado de Osalan identificados, segun el calendario aprobado el ano
anterior.

Las sucesivas etapas se han ido cubriendo, destacando los hitos siguientes:

- Replanificacion del proyecto por identificacién de requerimientos y funcionalidades no
contemplados en el alcance inicial.

- Entregada 12 version de aplicativos de Salud Laboral y Gestidn actividades (junio).
- Entregado producto final: Salud Laboral (julio) y Gestidn actividades (septiembre).
- Presentacion por parte de EJIE de los desarrollo realizados (septiembre).

- En elaboracion indicadores para Cuadro de Mando de Osalan e indicadores de situacion
de la salud laboral en la CAPV.

- Presentacion al personal de Osalan sobre la puesta en marcha del Sistema Integrado de
Informacién (diciembre).

- Inicio de la fase de pruebas, que se desarrollara durante enero 2013.

La prevision es que la parte desarrollada se encuentre en produccién para marzo de 2013,
para a continuacién abordar las funcionalidades que faltan.

e Informacién sobre la naturaleza y magnitud de los problemas de salud relacionados con el
trabajo y sus factores determinantes en la poblacion de la CAPV.

Varias iniciativas del Organismo tienen por objeto contar con informacion “en tiempo
real”, que permita vigilar y monitorizar el estado de salud de la poblacion trabajadora de la
CAPV, las condiciones de trabajo de riesgo, los cambios y tendencias en el tiempo y la
aparicion de nuevos riesgos para la salud.
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- En el afio 2012 se ha implantado la nueva aplicacion de Gestidn y Registro de los
Accidentes de Trabajo, del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, adaptada a las
necesidades de Osalan de mejorar la generacidon y difusién de las estadisticas mensuales
y anuales de accidentes de trabajo declarados en la CAPV.

Algunas disfunciones detectadas en las estadisticas tras la puesta en produccién de la
nueva aplicacién informatica (modificacion y mejora de la anterior residida en el
Departamento de Trabajo) han exigido varios ajustes de cierto calado y complejidad, lo
que explica el retraso en la elaboracion y difusion de los informes provisionales
mensuales de estadisticas de accidentes de trabajo, situaciéon que quedard corregida a
primeros de Marzo de 2013. El nuevo sistema permite:

0 Mejorar la validacién y control de los datos estadisticos (datos mas fiables).

0 Generar directamente desde la propia aplicacidn las estadisticas oficiales de
accidentes de trabajo.

0 Unificar la difusién de los datos estadisticos en la pagina web de Osalan.

- Se ha continuado progresando en la implantacién del sistema de informacidon de salud
laboral basado en el Conjunto Minimo de Datos de los Servicios de Prevencién, un
proyecto de gran envergadura, en el que Osalan viene trabajando los ultimos afios y que
ha experimentado un gran avance en el marco del Plan de Sistemas. Asi:

0 Se ha finalizado la construccién del sistema informatico y estd en fase de pruebas
previo a su implantacion definitiva.

0 Se ha constituido un grupo de trabajo de apoyo técnico para actualizacion
periddica de datos.

0 El manual de usuario y el manual informatico de la aplicacién se encuentran
elaborados al 95%.

0 Queda pendiente desarrollar la normativa legal para implantacion y puesta en
marcha del sistema. Se trabajara en 2013, aunque este es un proyecto plurianual
de largo recorrido.

- Se ha realizado el informe anual sobre la Siniestralidad Laboral en la CAPV en base a
datos consolidados, asi como otros informes especificos (accidentes de trabajo in itinere,
viales, ..). Como novedad, en 2012 se han elaborado 2 informes, uno sobre los AT
ocurridos y otro sobre las EEPP declaradas, que se han difundido a través de la web de
Osalan.

- Se estd trabajando para definir la bateria de Indicadores que deben caracterizar la SST en
la CAPV. Se ha formado un Grupo de trabajo al efecto, que tiene muy avanzada la
propuesta de indicadores, para su posterior discusién y aprobacion por los agentes
implicados en la PRL.

Sistema de comunicacidn de enfermedades de posible origen laboral por parte de los
servicios sanitarios y de los Servicios de Prevencion de la CAPV (sistema de Sospecha de
Enfermedad Profesional).

Esta linea de trabajo se considera fundamental en Osalan y se viene desarrollando desde
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2007, afio en que se reguld el sistema de comunicacion por parte del Departamento de
Sanidad del Gobierno Vasco y de Osalan, cada uno en su ambito competencial.

En 2012 se ha continuado con el despliegue y consolidacién del sistema, abordando
actuaciones en distintos dmbitos:

- Se hainiciado la formacion al personal sanitario de atencion especializada de Osakidetza,
en relacion con el reconocimiento y comunicacion de la Sospecha de EP.

- Se ha desarrollado el soporte informatico dentro del Plan de Sistemas de Osalan.

- Se han mantenido contactos con las Mutuas y el INSS para tratar sobre una posible
modificacion del circuito de comunicacion de Sospechas de EP. Al respecto se ha
oficializado una propuesta, que se ha elevado a la Direccion General del INSS.

- Se ha elaborado un informe sobre todo lo realizado en la CAPV en materia de Sospecha
de EP, los avances logrados, las actuaciones ejecutadas y las planificadas a futuro, que ha
sido colgado en nuestra pagina Web.

En cuanto a las cifras, el total de Comunicaciones de Sospechas de EP que Osalan ha
recibido, desglosadas por Territorio y origen de la comunicacién, se presentan en la Tabla
3 adjunta. Se han contabilizado los casos en los que se comprobd que no tenian
reconocida su patologia como profesional con anterioridad y, ademas, tuvieran derecho a
la proteccion por contingencias profesionales:

TABLA 3: COMUNICACIONES DE SOSPECHA DE EP POR TERRITORIO Y PROCEDENCIA

Ano 2012 Ano 2011

. . Osakidetza . . Osakidetza
Servicios . Servicios L,
Prevencion Inspeccion Prevencion Inspeccion
Médica Médica
Alava 332 23 119 67
Bizkaia 754 35 366 81
Gipuzkoa 568 17 111 40
TOTAL CAPV* 1.654 75 596 188

Comparando estos datos con los correspondientes a 2011, vemos que se ha producido un
considerable aumento del n? de comunicaciones de sospecha de EP, habiéndose doblado la
cifra de las recibidas el afo 2011. Sin embargo, este incremento sdlo se ha producido en las
comunicaciones que proceden de los servicios de prevencion, pero se han reducido a la
mitad las procedentes de los servicios médicos de Osakidetza.

En 2013 habra que seguir trabajando en este campo.
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A.12 — DESARROLLO PERSONAL Y PROFESIONAL DE LAS PERSONAS

El objetivo que se marca en esta linea de actuacidén, también transversal, es que las personas
responsables del desarrollo de las iniciativas en éste ambito trabajen con interés,
profesionalidad y calidad. Para conseguirlo, es necesario dotar de los recursos necesarios,
facilitar informacion y formacién, fomentar la participacion y la autonomia y promover el
desarrollo personal.

Osalan ha adoptado este planteamiento respecto a su personal y lo ha concretado en tres
ambitos de actuacion: el acceso a la informacién y la facilidad de proporcionarla a terceros, la
capacitacién de las personas y la organizacion del trabajo. Las acciones llevadas a cabo al
respecto se describen a continuacion:

e Gestion documental y archivo, para facilitar el acceso a la documentacién manejada por
Osalan, respetando la seguridad y confidencialidad.

Ha proseguido el trabajo iniciado en 2011 de revisidn y reorganizacion de los
procedimientos internos del Organismo, para garantizar el acceso de todo el personal a las
versiones actualizadas a través de la red corporativa.

Se ha empezado a analizar la digitalizacion del archivo, manteniendo contactos con DOKUSI
y con Lantegi Batuak para determinar las acciones a emprender.

Presentacion sobre los procedimientos y servicios que realiza DOKUDEA y presentacién de
la Unidad de Marketing Directo y Gestion Documental.

Se encuentra en desarrollo, dentro del Plan de Sistemas, el correspondiente soporte
informatico.

e Sistema integrado de gestion de las consultas recibidas por OSALAN.

Las actuaciones se han centrado en la atencién de consultas telematicas. Sobre ellas ha
tenido un gran impacto el trabajo desarrollado por el Gestor web, tanto para la
dinamizacion y mejora de la web de Osalan, como para la presencia del Organismo en las
Redes Sociales a través de Twitter y Facebook.

Osalan atiende dos buzones de correo: Uno es el de la pagina web de Osalan y otro es el
buzdn de la Administracion vasca. A través de ellos se realiza una labor de asesoramiento y
formacion a la ciudadania, que consideramos muy importante, a la vista de los datos sobre
el flujo de consultas recibidas y respondidas.
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Los datos sobre las consultas llegadas via web y atendidas por Osalan son los siguientes:

BUZON
CONSULTAS WEB WEB OSALAN DEPARTAMENTO

Recibidas
Respondidas
Resueltas
Sin resolver
Redirigidas

Tiempo medio
respuesta

144 425
144 418
133 418
0 0
11 7
La mayoria en el
5 mismo dia Maximo 5

dias en alguna
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Los datos de trafico a www.osalan.net, a su vez, son los que siguen:

Duracion Porcentaje

. Porcentaje ..
. . - media de la de visitas
exclusivos vistas Visita . de rebote
visita ITAER

10.628 10.628 36.565 3,44 00:03:31 39,64% 65,24%

Visitantes | Paginas Paginas /

Visitas

Se observa una clara mejoria de la visibilidad de Osalan en Google, debida a la irrupcion en las
redes sociales, que ha multiplicado el “efecto rebote” en los resultados en las busquedas

e Formacion continua y especializacién del personal de OSALAN.

Se ha continuado trabajando en la formacion continua del personal del Organismo para el
desempefio de sus funciones con la mayor eficacia y eficiencia.

Algunos de los cursos a los que ha asistido el personal del Organismo son los siguientes:

0 Formacién de los Equipos de 12 Intervencion y los de Alarma y Evacuacion del
Manual de Autoproteccion de los SSCCy el CT de Bizkaia.

0 Jornada formativa sobre “Utiles para elevacién de cargas”.
0 Jornada formativa sobre Riesgos en Trabajos Forestales.

0 Curso sobre Medicina Basada en la Evidencia dirigido a los médicos del trabajo de
la Institucion

Unos pocos técnicos de Osalan han realizado también el Curso on-line bdsico sobre
“Auditorias de los SP”

e Participacién en eventos, comisiones, foros, grupos de trabajo, etc. de interés sobre PRL.

Se mantiene la participacidon de los profesionales de Osalan en los foros, eventos y grupos
de trabajo sobre distintas tematicas relacionadas con la seguridad y salud laborales, tanto
organizados por la propia Institucion como promovidos por otras Entidades.

Los eventos divulgativos mas destacables que han contado con la presencia de Osalan se
han relacionado con anterioridad, dentro del drea de Concienciacién y Sensibilizacion.

Respecto a la intervencién del Organismo en Grupos de trabajo, se relacionan a
continuacion los principales:

- Ponencia de Salud Laboral dependiente de la Comision de Salud Publica del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

- Grupo Técnico de Trabajo de Riesgos Psicosociales de la CNSST.

- Grupo Técnico de Trabajo de Trastornos Musculoesqueléticos de la CNSST.
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Grupo Técnico de Trabajo de Amianto de la CNSST.
Grupo de Trabajo de Investigacién de la CNSST y del INSHT.

Grupo de Trabajo técnico-médico del sector agricola y pesquero de los Institutos
Autondémicos de Seguridad y Salud Laborales de la Cornisa Cantabrica.

Grupo de Trabajo de Drogas en los Lugares de Trabajo.

Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco: GT sobre Prescribe Vida Saludable,
Deshabituacién Tabaquica y de Incapacidad Temporal.

GT sobre Vigilancia de la Salud de AENOR.
Foro de Incapacidades en la Academia de Ciencias Médicas de Bilbao.
Equipo de Valoracién de Incapacidades de la Seguridad Social.

Comisién Intercolegial en materia de Seguridad y Salud en Construccion del Pais Vasco
con la participacién de la Inspeccidn de Trabajo y SS y la Delegacion de Trabajo.

Comisidn de grandes obras publicas del Pais Vasco, con los Departamentos de Industria y
de Empleo, ADIF y Diputacion.

Grupo de trabajo REACH del Pais Vasco en el que participan Salud Publica, Industria,
Medio Ambiente, Consumo, Aduanas, etc.

Grupo técnico de amianto de la CNSST. Compuesto por diversos Departamentos de la
Administracion del Estado, organizaciones empresariales, organizaciones sindicales,
comunidades autdnomas e INSHT.

Grupo técnico mixto de amianto, al que asisten representantes de las Comunidades
Auténomas, la Inspeccion de Trabajo y el INSHT.

Grupo técnico de Limites de Exposicion Profesional del INSHT, formado por técnicos de
algunas Comunidades Autédnomas y técnicos del INSHT.

Grupo técnico de Limites de Exposicidon Profesional de la CNSST, formado por
representantes de varios Departamentos de la Administracion Estado, organizaciones
empresariales, organizaciones sindicales, Comunidades Auténomas e INSHT.

Grupo técnico de AENOR AEN-CTN-171-SC3-GT7 Amianto, compuesto por la asociacién
de empresas de retirada de amianto, técnicos de algunas Comunidades Auténomas,
laboratorio del Dr. Echevarne y AENOR.

Grupo de trabajo AENCTN81SC3 GT-A2 Evaluacién de riesgos formado por asociaciones
de fabricantes de maquinaria, ingenierias, AENOR e INSHT

Grupo de trabajo AENCTN81SC3 GT-B12 Sistemas de mando seguros, compuesto por
empresas fabricantes de maquinaria, INSHT, AENOR.

AENCTN81-SC2-GT 6 Redes de seguridad, formado por empresas de construccion,
fabricantes de redes, algunas Comunidades Autdnomas, Universidad de Alicante, INSHT y
AENOR.

Grupo de trabajo AENCTN81SC4 agentes quimicos, compuesto por técnicos de
laboratorios, INSHT, AENOR y técnicos de Comunidades Auténomas
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- Grupo de trabajo AZTERLAN, compuesto por la Asociacion de Fundidores, Mutualia
sociedad de prevencién, Azterlan y Osalan.

- Grupo de trabajo Base de Accidentes mortales, compuesto por las Comunidades
Auténomas e INSHT.

- Grupo de trabajo Base de datos de accidentes laborales investigados, compuesto por
técnicos de Comunidades Auténomas e INSHT.

- Grupo de trabajo Base de situaciones de trabajo peligrosas en maquinas, formado por
técnicos de Comunidades Auténomas e INSHT.

- Grupo de trabajo de Formacion de la CNSST, compuesto por representantes de diversos
Departamentos de la Administracion, asociaciones empresariales y sindicales vy
Comunidades Auténomas.

- Foro CEBEK de calidad de aire interior, formado por técnicos de Industria, Ayuntamiento
de Bilbao, Salud publica, empresas instaladoras y CEBEK.

- Foro CEBEK de Legionella, formado por técnicos de Industria, Ayuntamiento de Bilbao,
Salud publica, empresas mantenedoras y CEBEK.

e QOrganizacion del trabajo para el desarrollo del Plan de Gestion de Osalan 2012.

Tal como estaba previsto en su disefio, para la ejecucién del Plan de Gestién de Osalan
2012 se ha mantenido la organizacidon implantada el afio pasado, consistente en asignar las
acciones a unos Equipos de Apoyo a la Gestion (EAGs), responsables de su disefio y
desarrollo.

Se han mantenido basicamente los EAGs constituidos en 2011, con algunos pequefios
cambios de denominacién y dotacion de personal, considerandose el resultado general
satisfactorio.
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A.13 - ACTUACION INSTITUCIONAL DE OSALAN

Es ésta un area de trabajo en la que se engloban las actuaciones que Osalan desarrolla para el
cumplimiento de las funciones que le atribuye su Ley de Creacién y su Reglamento de Estructura
y Funcionamiento. Las acciones realizadas y el volumen de actividad desarrollado, sin entrar en
detalles, se recoge en los apartados siguientes:

e Atender las consultas, denuncias y requerimientos de la Autoridad Laboral, Inspeccion de
Trabajo, Organismos, empresas, organizaciones preventivas y trabajadores/as.

DENUNCIAS REQUERIMIENTOS
S. PRIMARIO 1 - 2 2
INDUSTRIA 96 70 118 98
CONSTRUCCION 108 84 237 249
SERVICIOS 37 20 74 64
TOTAL 242 174 431 413

e |nvestigar todos los accidentes de trabajo graves, muy graves, mortales y multiples y emitir
los informes correspondientes para las Autoridades Laboral y Judicial y para los
interesados.

De los accidentes ocurridos en la CAPV (ver Anexo) se han investigado los siguientes:

ACCIDENTES INVESTIGADOS

n
8 5 8 40

Mortales 19
e 101 56 10 40 207
graves
Leves 141 22 8 152 323
Muiltiples - - - - -
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Supervisar la PRL en los Centros de Trabajo de las empresas de los sectores de Industria,
Servicios y Primario, cuya apertura se comunique.

S. PRIMARIO

INDUSTRIA 20 155 17 192
SERVICIOS 51 93 3 147
TOTAL 72 260 21 353

Investigar las Enfermedades relacionadas con el trabajo y emitir los informes
correspondientes.

Denuncias
requerimientos

Informes emitidos 3 49 22 74

Actividad del Laboratorio de Higiene de OSALAN.

N2 Informes emitidos: 244
- Ambientales 238
- Bioldgicos 6
N2 Determinaciones: 2.515
- Ambientales 2.488
- Biolodgicas 27

Investigacion, a requerimiento del Departamento de Sanidad, del posible origen laboral de
los casos de legionella identificados en la CAPV.

N2 de casos investigados n

N2 informes remitidos
- Positivos

- Negativos

00 N -

N2 Trabajadores afectados
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e Autorizacion Sanitaria y control de Servicios de Prevencién.

Informes y requerimientos 246 informes

Inspeccidn y control 343 actuaciones
Resoluciones 153
Expedientes sancionadores 6 incoados

e Elaborary editar publicaciones.

PUBLICACIONES EDITADAS O CON PARTICIPACION DE OSALAN EN EL MARCO DEL PG 2012

Limite de exposicion profesional para agentes quimicos 2012 INSHT Febrero 2012
Legislacion sobre seguridad y salud en el trabajo. Disposiciones OSALAN Marzo 2012
generales
Leglslzlac'lon sobre seguridad y salud en el trabajo. Disposiciones OSALAN Marzo 2012
especificas
Guia de Seguridad en la Construccion (actualizacion). INSHT Abril 2012

, . . , Septiembre
Guia de seguridad en trabajos en tuneles OSALAN 2012

, . . . Septiembre
Guia de seguridad en trabajos en zanjas OSALAN 012

. . Septiembre
Recomendaciones para el transporte de bobinas por carretera OSALAN 2012
Asma laboral. Protocolo de Vigilancia especifica: Trabajadores Septiembre
. OSALAN
expuestos a polvos de harina. 2012
Guia de atencidn a las victimas de Accidentes de Trabajo CEALA i, Diciembre 2012
Empleo AASS

Guia de Vigilancia de la Salud en el sector pesquero: actividades Septiembre

e . OSALAN
auxiliares en puerto y marisqueo. 2012
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3. VALORACION SOBRE EL DESARROLLO DEL PG 2012

Una vez pormenorizada en los capitulos anteriores la situacion de las acciones del Plan de
Gestion de Osalan 2012, detallando su nivel de ejecucion y sus principales resultados, debe
hacerse una evaluacion de conjunto sobre el desarrollo del Plan y su impacto en el logro de los
objetivos marcados para el citado afio.

Siendo importante y alentador sefalar los éxitos, también se deben identificar las metas
no alcanzadas y las desviaciones respecto a lo planificado, para a continuacion analizar los
motivos y aplicar las lecciones aprendidas para el disefio de futuras actuaciones.

El balance global en cuanto al desarrollo del Plan de Gestién se considera satisfactorio,
aungue podemos decir que con cierta desigualdad en las distintas areas de trabajo abordadas.
Se valora muy positivamente lo realizado en el ambito de la Concienciacién y Sensibilizacion,
donde se han llevado a cabo un elevado nimero de acciones y eventos cientificos de difusién y
divulgacion de gran alcance y elevado impacto, entre las que destacan el Congreso ORP 2012, el
Il Curso en la Universidad de Verano, las jornadas técnicas organizadas y el aula mévil. Mencién
especial merece el esfuerzo realizado para potenciar la presencia de Osalan y de los temas de
seguridad y salud laborales en internet, donde se han conseguido avances espectaculares.

También se consideran de alto interés preventivo las intervenciones realizadas en el
Sector primario, en el area de los Riesgos psicosociales y en el campo de la Enfermedad
profesional, aun mas resefiables por tratarse, en los dos primeros casos, de lineas de trabajo
lanzadas en 2011 y, por tanto, relativamente nuevas, y en el tercero por los resultados
obtenidos, que demuestran la repercusion de la actividad de Osalan en el afloramiento vy
tratamiento de las enfermedades relacionadas con el trabajo.

Un area que ha consumido mucho esfuerzo y recursos ha sido la problematica
relacionada con el amianto, a la que Osalan ha tratado de responder con celeridad y desde
varios frentes, con una estrategia global para afrontar los distintos aspectos del problema:
diagndstico de situacidn, investigacion de la enfermedades, vigilancia de la salud a los posibles
expuestos, alternativas para compensacion, formacién y control de retiradas de amianto.

Respecto a la relacién de Osalan con otros Organos, Administraciones e Instituciones, se
ha consolidado la colaboracién con el Departamento de Sanidad y Consumo y Osakidetza,
permitiendo el desarrollo conjunto de iniciativas en el area sanitaria y se han mantenido
contactos frecuentes y fructiferos con los distintos agentes de la PRL, especialmente con las
Entidades especializadas.

Finalmente, no se puede olvidar uno de los proyectos de mayor trascendencia en que
Osalan esta inmerso, como es la implantacion del Sistema de Informacion integrado, cuya
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incidencia a medio plazo en las actuaciones del organismo y, por ende, en la prevencién de los
riesgos laborales en la CAPV se estima muy importante.

En general, se puede decir que el trabajo en todas las areas del Plan de Gestidn ha sido
intenso y se ha desarrollado de acuerdo con las previsiones, alcanzandose las metas en

un alto porcentaje. La mayor parte de las acciones han repercutido positivamente en los
ambitos a los que iban dirigidas.

En el aspecto negativo, lo mas destacable son los retrasos que se han producido en
algunas actuaciones respecto a lo planificado, con consecuencias de falta de avances en ciertos
ambitos. Debido a ello, algunas acciones han tenido que suspenderse o redefinirse ante
determinadas situaciones poco favorables para su ejecucién, pero en todo caso han afectado a
afectado a un numero limitado de iniciativas.

La situacién anteriormente comentada entra dentro de lo l6gico, e incluso esperado —ya
que debemos asumir que los Planes de Gestion siempre deben ser flexibles y adaptables - y el
analisis de estas “disfunciones” nos permite concluir que, en la mayor parte de los casos, se
deben a la necesidad de coordinacion con terceros, sin los cuales Osalan no puede actuar y
cuyas prioridades a veces no se encuentran alineadas con las del Organismo. La actividad de
Osalan, ademds, en lo que se refiere al area de Actuacién Institucional, es dificilmente
cuantificable de cara a hacer una previsiéon de recursos, puesto que proviene de la demanda
externa de las Autoridades, agentes sociales y, en Ultima instancia, de la sociedad. Este afio, por
ejemplo, la actividad relacionada con los casos de exposicidn al amianto ha sido particularmente
intensa, sobre todo en el primer semestre del afio, y ha detraido recursos de otras actuaciones
menos perentorias.

La delicada situacion econédmica que atravesamos, finalmente, ha tenido un inevitable
impacto, como puede parecer obvio, en algunas iniciativas, cuyo alcance ha tenido que
reducirse, modificarse sustancialmente o desechar su acometida.

De cara al futuro, sélo reiterar las dos consignas que ya acufiamos en 2011. Una,
debemos disefar con realismo y dimensionar cuidadosamente las acciones, para asi dotar los
recursos necesarios para su ejecucién. Dos, tenemos que hacer un seguimiento continuo del
desarrollo de los trabajos y de sus resultados, para corregir precozmente las desviaciones y
ajustar las disfunciones detectadas.
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ANEXO: DATOS DE SINIESTRALIDAD EN LA CAPV

ACCIDENTES DE TRABAJO VALORES ABSOLUTOS ll\\llﬁslll':f\:sm
AATT CON BAJA EN EL PERIODO DE REFERENCIA 30.436 34.844 -4.408 -12,7
Nuevos accidentes 28.928 32.984 -4.056 -12,3
Recaidas 1.508 1.860 -352 -18,9
AATT CON BAJA NUEVOS
En Jornada de Trabajo
Leves 25.412 29.480 -4.068 -13,8
Graves 160 183 -23 -12,6
Mortales 32 34 -2 -5,9
Total accidentes 25.604 29.697 -4.093 -13,8
In Itinere
Leves 3.289 3.259 30 0,9
Graves 27 18 9 50,0
Mortales 8 10 -2 300,0
Total accidentes 3.324 3.287 37 1,1
AATT CON BAJA NUEVOS EN JORNADA DE TRABAJO
Por Territorio
Araba / Alava 4.705 5.706 -1.001 -17,5
Bizkaia 12.968 15.053 -2.085 -13,9
Gipuzkoa 7.931 8.938 -1.007 -11,3
C.A.P.V. 25.604 29.697 -4.093 -13,8
Accidentes mortales
Araba / Alava 6 5 1 20,0
Bizkaia 14 16 -2 -12,5
Gipuzkoa 12 13 -1 -7,7
C.A.P.V. 32 34 -2 -5,9
INDICE DE INCIDENCIA SEGUN SECTOR
Total accidentes 35,9705 40,2653 -4,29 -10,7
Primario 61,2534 60,6981 0,56 0,9
Industria 58,018 66,0541 -8,04 -12,2
Construccion 76,534 86,996 -10,46 -12,0
Servicios 25,048 26,895 -1,85 -6,9
AATT SIN BAJA 46.884 47.013 -129 -0,3
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VALORES ABSOLUTOS VARIACION

ENFERMEDADES PROFESIONALES INTERANUAL
Con baja 860 967 -107 11,1
Sin baja 1.854 1.993 -139 -7,0
Total 2.714 2.960 -246 -8,3
OSALAN
Abril de 2013
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