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El contenido de este informe es exclusivamente técnico, no tiene cardcter vinculante, y su
objetivo se limita a facilitar la gestion de la seguridad y salud en las actividades de montaje y
desmontaje de espectdculos publicos temporales

1. INTRODUCCION

Los accidentes de trabajo producidos en las actividades de montaje y desmontaje de es-
pectaculos publicos temporales estan relacionados principalmente con caidas en altura cu-
yas consecuencias son, en muchos casos, graves e incluso mortales. En las investigaciones
de estos accidentes, ademas de la falta de medidas preventivas de seguridad que pueden
ser causa inmediata de los accidentes, se detecta que la complejidad técnica en su gestion
preventiva dificulta la organizacion, coordinacion e integracion de la prevencion de riesgos
laborales en el proceso productivo y puede ser origen de dichas causas inmediatas.

Ademas, esta complejidad técnica plantea dificultades tanto para las empresas implicadas
en la gestion y desarrollo de las actividades como para las ad-
ministraciones publicas, en particular, de las comunidades au-
tonomas.

2. CREACION Y ACTUACION DEL GRUPO DE
TRABAJO
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El Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Comunidad de Madrid (IRSST) a consecuencia de dos acci-
dentes mortales ocurridos en Madrid, propuso al Instituto Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) la creacion
de un grupo de trabajo en el que participasen las comunida-
des autonomas con el objetivo de establecer criterios técni-
cos comunes a nivel nacional y facilitar asi la gestion preven-
tiva durante el montaje de espectaculos pulblicos temporales
a las empresas implicadas y a las administraciones, en parti-
cular, de las comunidades auténomas.
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Por ello, a comienzos del ano 2018, se constituyo el Grupo de
Trabajo: Montaje de Espectdculos Publicos con la representacion
de todas las comunidades autonomas y el INSST (ver anexo I).
Dicho grupo de trabajo ha servido de foro para intercambiar
experiencias sobre la gestion de la prevencion de riesgos labo-
rales en la actividad de montaje de espectaculos piblicos tem-
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porales y se han analizado diferentes documentos (ver anexo Il). Todo ello con el fin de al-
canzar un criterio técnico homogéneo a nivel nacional que facilite la gestion preventiva en
este tipo de actividades y que permita determinar si dicha actividad se encuentra en el am-
bito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion. En este Gl-
timo aspecto, se aclaré que, aunque desde un punto de vista preventivo no deberian exis-
tir diferencias en funcion de si la actividad se considera obra de construccion o no!, desde
un punto de vista de gestion existen diferencias significativas en el caso de ser considerado
una obra de construccion dado que, entre otros, seria de aplicacion la Ley 32/2006, de 19
de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion.

Para ello, primeramente, se decidio dividir la actividad en cuatro fases diferenciadas:

e Acondicionamiento del terreno: urbanizacion, movimiento de tierras, nivelacion, com-
pactacion, etc.

e Montaje de las estructuras: escenario, cubierta, torres, plataformas, gradas, etc.

e Produccion técnica: instalaciones audiovisuales requeridas para el desarrollo del espec-
taculo.

* Montaje de instalaciones auxiliares o accesorias: barras, camerinos, aseos, stands, etc.

Cada uno de los técnicos en representacion de su comunidad auténoma, en la ultima
reunion del grupo de trabajo, manifesto la opinion sobre la aplicacion o no del Real De-
creto 1627/1997 para cada una de estas fases, las cuales se detallan en el apartado 3. No
obstante, con caracter general, se acordaron las siguientes premisas:

e Se valorara el uso de técnicas constructivas, el riesgo de caida de altura, asi como las
caracteristicas del montaje, para determinar si es obra de construccion.

' En el caso de no considerarse como obra
de construccion, serian de aplicacion, en-
tre otros:

- Real Decreto 171/2004, de 30 de enero,
por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, en materia
de coordinacion de actividades empresa-
riales.

— Real Decreto 486/1997, de 14 de abril,
por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en los luga-
res de trabajo.
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e Se considerara obra de construccion:
— El acondicionamiento del terreno siempre que exista movimiento de tierras.

— Las fases de montaje de estructuras, produccion técnica e instalaciones auxiliares o
accesorias se consideraran obra de construccion siempre que estén incluidas o for-
men parte del «proyecto de ejecucion del montaje del escenario».

— Toda actividad que el cliente requiera que sea considerada como tal.

Asimismo, se debe recordar que el hecho de que un trabajo no esté contemplado dentro
de un proyecto, no significa que no deba ser considerado obra de construccion. Por ejem-
plo, trabajos de ejecucion de cubierta de una estructura (permanente o temporal, de s6-
lida consistencia o de planchas metalicas, PVC, lonas tensadas, teflon, etc.) no contem-
plados en proyecto, en general, se consideran obra de construccion.

3. CONCLUSIONES

El grupo de trabajo, en la dltima reunion, ante la ausencia de una regulacion especifica del
sector, puso de manifiesto la necesidad de clarificar la aplicacion de la normativa existente en
estas actividades para garantizar que esta se lleva a cabo de una manera homogénea en todo
el territorio nacional. En ausencia de ello, la tabla siguiente recopila, para cada una de las fases
que pueden estar presentes durante el montaje y desmontaje de un espectaculo publico, in-
dicios a considerar para adoptar el criterio sobre la aplica-
cion del Real Decreto 1627/1997, que complementan los
establecidos en la Guia técnica para la evaluacion y pre-
vencion de los riesgos relativos a las obras de construccion.

Cabe recordar que, en el ambito de aplicacion de las
obras de construccion, en relacion con la coordinacion
de actividades empresariales, se atendera a los dis-
puesto en la Disposicion adicional primera? del Real De-

2 Disposicion adicional primera:

a) La informacion del articulo 7 se entendera cumplida por
el promotor mediante el estudio de seguridad y salud o el
estudio basico, en los términos establecidos en los articu-
los 5y 6 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre.

Las instrucciones del articulo 8 se entenderan cumplidas
por el promotor mediante las impartidas por el coordina-
dor de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra,
cuando tal figura exista; en otro caso, seran impartidas por
la direccion facultativa.
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creto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Obra de

Fase Indicios considerados g
construccién
L . Ejecucion de trabajos de urbanizacion,
Acondicionamiento L . : o i <
movimiento de tierras, nivelacion, compactacion, Sl
del terreno
desbroce, etc.
Montaje de elementos de estructuras prefabricadas. Si
Montaje de Despliegue de una estructura (manual o
estructuras mecanicamente) a nivel del suelo.
- . NO
Conexion de elementos de una estructura a nivel
del suelo.
Actividades incluidas en el proyecto de las
estructuras que requiera la ejecucion de la
instalacion de los equipos técnicos (luz, sonido y Sj
- video) y su conexion a las fuentes de alimentacion.
Produccion técnica | Actividades que por la complejidad de la instalacion
de la técnica requieran un proyecto propio.
Conexion de los equipos técnicos (luz, sonido y NO
video) a las fuentes de alimentacion.
Montaje de Requiere obra civil o montaje de estructuras, Si
instalaciones saneamientos u otras instalaciones.
auxiliares Conexion de equipos a fuentes de alimentacion. NO

b) Las medidas establecidas en el capitulo IV para
el empresario principal corresponden al contra-
tista definido en el articulo 2.1.h) del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre.

c) Los medios de coordinacion en el sector de la cons-
truccion seran los establecidos en Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, y en la disposicion adi-
cional decimocuarta de la Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, asi
como cualesquiera otros complementarios que pue-
dan establecer las empresas concurrentes en la obra.

3 Aplicacion del Real Decreto 1627/1997, de 24 de oc-
tubre, por el que se establecen las disposiciones mini-
mas de seguridad y salud en las obras de construccion.



CRITERIOS TECNICOS PARA LA GESTION DE ESPECTACULOS PUBLICOS TEMPORALES

4. EJEMPLOS

Sin perjuicio de la interpretacion y aplicacion que en materia de prevencion de riesgos la-
borales puedan realizar los 6rganos competentes, en este apartado se tratara de clarifi-
car la consideracion o no de obra de construccion en las fases identificadas en la tabla del
apartado 3. Para ello, en los ejemplos que se muestran a continuacion, se plantean dife-
rentes actividades requeridas para el desarrollo de un evento.

No obstante, se pone de manifiesto que las cuestiones planteadas son de caracter «gene-
rab» y, por tanto, siempre que se desarrollen actividades de montaje de espectaculos es
necesario analizar las circunstancias existentes para determinar si los trabajos tienen la
consideracion de obra de construccion y, por tanto, se encuentran dentro del ambito de
aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

10
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Ejemplo 1. Montaje de la plataforma que forma parte del escenario

Indicios Montaje de estructura prefabricada en altura.

considerados | Utilizacion de equipos de elevacion.

Criterio Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

Ll
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Ejemplo 2. Montaje de un escenario a nivel del suelo

Despliegue a nivel de suelo de los elementos de apoyo de la plata-
forma.

Conexion de elementos de la plataforma a nivel del suelo para su colo-
cacion sobre los apoyos.

No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

12
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Ejemplo 3. Montaje de las estructuras que albergan la produccion técnica

Ejemplo 87 recogido en la «Guia de buenas practicas de cardcter no obligatorio para el en-
tendimiento y la aplicacion de la Directiva 92/57/CEE».

Existencia de un proyecto de ejecucion del montaje de la estructura.
Indicios o .
. Realizacion de trabajos en altura.
considerados

Utilizacion de equipos de elevacion.

Criterio Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

13
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Ejemplo 4. Montaje de las estructuras que albergan la produccion técnica

en un auditorio al aire libre

ol BIET F a t  A  Ey t

Indicios
considerados

Existencia de un proyecto de ejecucion del montaje de la estructura.
Realizacion de trabajos en altura.

Utilizacion de equipos de elevacion.

Criterio

Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

14
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Ejemplo 5. Colocacion de los equipos audiovisuales sobre apoyos

Indicios Despliegue de apoyos, colocacion y fijacion de los equipos audiovisua-
considerados | les sobre ellos a nivel de suelo.

Criterio No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

15
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Ejemplo 6. Colocacion de una pequena bola motorizada en un salon

Indicios Conexion eléctrica a través de toma de corriente existente.

considerados | Fijacion mediante taco y tornillo.

Criterio No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

16
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Ejemplo 7. Colocacion de canaleta pasacables para la proteccion
de los cables de la instalacion audiovisual.

===
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]

Fijacion al suelo y colocacion del cable en su interior.

No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

17
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Ejemplo 8. Instalacion de asientos de espectadores en gradas

Ejemplo 48 recogido en la «Guia de buenas practicas de caracter no obligatorio para el
entendimiento y la aplicacion de la Directiva 92/57/CEE».

Indicios Montaje de estructura prefabricada en altura.

considerados | Existencia de un proyecto de ejecucion del montaje de la estructura.

Criterio Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

18
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Ejemplo 9. Montaje de asientos desplegables

w
&
A A 4.

Despliegue y colocacion de sillas a nivel del suelo.

No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

19
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Ejemplo 10. Montaje de una pequena estructura, banner,
para colocar el programa del evento.

Indicios
considerados

Despliegue de los elementos soporte y fijacion del banner a nivel del
suelo para su posterior izado.

Criterio

No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

20
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Ejemplo 11. Montaje de carpa para el desarrollo del evento

Indicios Montaje de estructura prefabricada en altura.

considerados | Existencia de un proyecto de ejecucion.

Criterio Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

21
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Ejemplo 12. Montaje de una pequena carpa para autoridades

Indicios Conexion de barras estructurales y cerramiento a nivel del suelo para
considerados | posterior elevacion.
Criterio No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

22
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Ejemplo 13. Montaje de escenario movil constituido por camion
y estructuras de elementos prefabricados, ajenas al propio camion,
que amplian la estructura del escenario o albergan elementos
de la produccion técnica

Montaje de estructura prefabricada en altura.

Existencia de un proyecto de ejecucion.

Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

23
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Ejemplo 14. Escenario movil constituido Gnicamente por camion

Indicios
considerados

Despliegue mecanico de piezas y componentes del escenario, regulado
por la legislacion industrial.

Criterio

No aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

24
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Ejemplo 15. Acondicionamiento de terreno y/o montaje de estructuras
para espectaculo con mountain bike, skate, coches, etc.

Existencia de un proyecto de ejecucion del montaje.

Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

25
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Ejemplo 16. Montaje de decorado para espectaculo

Montaje de estructuras y elementos prefabricados.
Uso de equipos de elevacion de cargas, como por ejemplo grda.

Realizacion de trabajos en altura.

Aplicacion del Real Decreto 1627/1997.

26
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ANEXO |I. PARTICIPANTES DEL GRUPO DE TRABAJO

Organismo Técnico
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el CECILIA GAVILANES PEREZ
Trabajo ANA SANCHEZ SAUCE
Direccion Genera‘l de Trabajo y Bienestar Laboral. FRANCISCO ROMAN MANTERO
Junta de Andalucia
Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral FERNANDO BLAZQUEZ CALVO

Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo

MARIA CONCEPCION MUNOZ DIAZ

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

BELEN DEL POZO LOPEZ

Direccion General de Trabajo y Prevencion de
Riesgos Laborales.
Junta de Castillay Leon

RUBEN RALIEGOS MARTIN

Instituto Catalan de Seguridad y Salud Laboral

JIRITURDY MOIX

Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Comunidad de Madrid.

MERCEDES GARRIDO RODRIGUEZ
TERESA SANCHEZ BARBA

Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra

AINGERU PEREZ MURILLO

Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

FRANCISCO ROMAN ASENSI

Centro Extremefo de Seguridad y Salud Laboral

JUAN MANUEL VALMORISCO PANADERO

Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Galicia

PABLO GARCIA FERNANDEZ

Instituto Balear de Seguridad y Salud Laboral

DANIEL COMPANY OLIVER

Instituto Canario de Seguridad Laboral PATRICIA PEREZ HERNANDEZ
g ADRIAN JESUS NAVARRO RODRIGUEZ
Instituto Riojano de Salud Laboral JULIO JAVIER SORIA PENA
Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales ALBERTO ALONSO VIVAR
Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos JOSE LUIS DEL POZO ALAEZ
Laborales
Instituto de Seguridad y Salud Laboral. Region de ANGEL MOTA LOPEZ

Murcia

27
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ANEXO IIl. FUENTES DE INFORMACION

El grupo de trabajo ha analizado, ademds de las fuentes de informacién que se relacionan a
continuacion, otros documentos como son consultas realizadas a organismos publicos, sen-
tencias juridicas y accidentes de trabajo relacionadas con estas actividades.

Normativa

A traveés del enlace https://www.insst.es/normativa del INSST, se puede consultar la nor-
mativa

e Directiva 92/57/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, relativa a las disposicio-
nes minimas de seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras de construccion
temporales o moviles.

e Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

e Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mi-
nimas de seguridad y de salud en las obras de construccion.

e Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de
coordinacion de actividades empresariales.

e Real Decreto 486/1997, de 14 de abiril, por el que se establecen las disposiciones mini-
mas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

e Real Decreto 614/2001, de 8 de junio, sobre disposiciones minimas para la proteccion
de la salud y seguridad de los trabajadores frente al riesgo eléctrico.

e Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones mini-
mas de seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de tra-
bajo.

e Ley 32/2006, de 19 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la
construccion.

28


https://www.insst.es/normativa
https://boe.es/doue/1992/245/L00006-00022.pdf
https://boe.es/doue/1992/245/L00006-00022.pdf
https://boe.es/doue/1992/245/L00006-00022.pdf
https://www.boe.es/eli/es/l/1995/11/08/31/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/10/24/1627/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/10/24/1627/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2004/01/30/171/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2004/01/30/171/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2004/01/30/171/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/04/14/486/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/04/14/486/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/06/08/614/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/06/08/614/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/07/18/1215/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/07/18/1215/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1997/07/18/1215/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2006/10/18/32/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2006/10/18/32/con
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