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PRESENTACION

El autor de esta obra —tan ambiciosa como s6lida— ha creido que la presen-
tacion del que subscribe pudiera resultar de interés. Agradezco sinceramente la
confianza depositada y procuraré informar al lector desde el campo de la historia,
desde la mirada de un historiador que subraya la discontinuidad de las caracteris-
ticas que componen eso que antes se llamaba el «cardcter» y ahora denominamos
identidad.

Todo cambia en el fluir del agua del rio... y como escribié un eminente gedgrafo
del siglo xix, Elysée Reclus,' Euskal Herria, en ese momento parecia un pueblo que
se iba, en trance de desaparicion. Y ciertamente, en el curso de la revolucién liberal
y la revolucidn industrial un pueblo se iba; diversas civilizaciones de los vascos que
habian cuajado entre los siglos xv1 y xvi desaparecian y otras nuevas tomaban cuer-
po..., el agua nueva seguia fluyendo por el lecho de un rio constante y cambiante.

Y en este ir y venir, sin duda gravitan diversos depdsitos. Este libro es una apor-
tacion de primer orden para quien desee conocer la realidad vasca, particularmente la
realidad social vasca de la Euskal Herria de Francia. Por un lado, aporta un profundo
conocimiento de la teoria de las identidades, y por otro, una capacidad de andlisis de
fuentes de informacion exhaustivas sobre lo que sucede en la Euskal Herria conti-
nental, para cuya comprension también hay que tener presente lo que acontece en la
Euskal Herria peninsular.

El autor arranca en la revolucién francesa para trazar los rasgos fundamentales
que le sirvan para interpretar lo que sucede en el presente. Es por ello que me permito
una breve reflexion histdrica sobre el transito del Antiguo Régimen al Estado liberal.
Ciertamente, en el siglo Xx1x, naciones culturales transitaron a naciones politicas que
en unos casos lograron la estatalidad. En otros casos, su reflejo politico qued6 en
manifestaciones subestatales... o simplemente fracasaron en sus objetivos.

! RECLUS, E. (1867): «Les Basques, un peuble qui s’en va», Revue des Deux Mondes.
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Pero, en tltima instancia, las naciones politicas son sistemas o formas de integra-
cion y solidaridad regidas por una constitucion. La aprobacion de una nueva consti-
tucion politica federal en 1778 en Estados Unidos de América representaba el triunfo
de la independencia, por un lado, pero también la organizacion del poder politico
convertida nacién politica. Diez afios mds tarde una «matxinada» o emocién popular
en Parfs se transformé en Revolucién (1789) y la consiguiente Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre. Fueron, estos, acontecimientos que tuvieron una influen-
cia e impacto determinante en la organizacion social y politica de los vascos del fines
del siglo xvir. No en vano, la nueva Reptiblica de Francia y la Monarquia espafiola se
declararon las hostilidades en 1793, de forma que la Guerra de la Convencion fue la
primera contienda que asold el territorio de Euskal Herria, en una larga secuencia de
guerras que continta hasta 1945.

Después de una guerra, nada resulta igual. Y cada generacion de vascos desde
1789 ha realizado una evaluacién politica de la que resultan nuevas experiencias
que dan pie a nuevas perspectivas. La decisidn, por ejemplo, que tomaron los repre-
sentantes de Gipuzkoa reunidos en Getaria en 1794 —conscientes de su poder para
ejercer un derecho sobre las relaciones que debian acordar con sus vecinos en el
futuro—, o la reunién que durante cuatro dias celebraron en Bilbao en 1793 los re-
presentantes de las Juntas Generales de Alava, Bizkaia y Guiptizcoa — por iniciativa
de la primera— para fomentar una unién mds estrecha... son referentes inexcusables
en la primera modernidad politica de los vascos. El orden del dia de las Conferencias,
seglin nos manifiesta Prudencio Marfa Verdstegui, era tratar de todo aquello que se
considere ser de interés comun de las tres (...) para afianzar mds nuestra reciproca
amistad. De forma que el acta es una excelente sintesis de los problemas y preocupa-
ciones con las que se enfrentaban los dirigentes y gobemantes de Bizkaia, Gipuzkoa
y Alava a fines del siglo xvir. Concretamente, en el primer parrafo expusieron su de-
seo de conservar sus Fueros, Franquezas y Libertades porque se habian introducido
novedades. Segun el acta de la reunion, les preocupaba mejorar la Constitucion del
Pais y consolidar la Hermandad que desean perpetuar. Es decir, estaban interesados
en un programa de integracion, racionalizacion y fortalecimiento de su constitucion
politica, partiendo de la realidad institucional de los fueros®. En Francia ya se habia
proclamado la nueva Constitucién,. En Bilbao la elite dirigente vasca, que en térmi-
nos sociales representaba a una aristocracia fundida con valores burgueses, también
pretendia perfeccionar la constitucion de sus territorios, de manera que el edificio
social no sufriese quebranto ni revolucion, sino reforma, pudiendo conservar su pro-
tagonismo politico y su direccion politica.

Siguiendo con el argumento anterior, los acuerdos de Bilbao (1793) significan la
carta fundacional del sistema de las Conferencias y de la constitucién de un poder
politico en los territorios de Euskal Herria occidental. El cardcter programatico, pero
también de accidn de gobierno comun, quedd patente en los compromisos que contra-

2 Las actas de las conferencias comunes en AGIRREAZKUENAGA, J. (1995): La articulacion politico-insti-
tucional de Vasconia. Actas de las Conferencias firmadas por los representantes de Alava, Bizkaia, Guipiizcoa y
eventualmente Navarra (1775-1936) Bilbao. 2 Vol.
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jeron cada una de las delegaciones. La siguiente Conferencia se iniciaria analizando
el grado de cumplimiento de los acuerdos adquiridos. El programa que suscribieron
no hubiera sido posible sin la experiencia que le reportd a la nobleza de titulo y elites
gobernantes la fundacion y las asambleas anuales de la Real Sociedad Bascongada
de los Amigos del Pafs.

Poco después, en 1794, se produjo la ofensiva de los ejércitos de la Convencidn
Francesa. Pese a la proclamacion de independencia de Gipuzkoa®, ésta seria admi-
nistrada como un pais conquistado, a pesar de que en los versos en euskera de los
combatientes revolucionarios se manifestase una mistica liberadora. Mientras tanto,
la Junta de Merindades de Bizkaia, después del desplome de las defensas en la fron-
tera espaifiola y de la estabilizacion del frente en la linea del Deba, consecuente con
los acuerdos suscritos el afio anterior, propuso una union para la guerra de las tres
provincias y la villa de Ofati.

El sistema de integracion y gobierno que se establece mediante las Conferencias,
recibe en 1800 —merced a la directa intervencion del bilbaino Mariano Luis Urqui-
jo— la sancion real. Es decir, fueron legalizadas en el marco del sistema legal de la
monarquia catdlica tradicional. En adelante, un gobierno de accién comin —forma-
do con representacion de cada uno de los territorios— intervino en la politica vasca, y
también en la espafiola. La personalidad politica foral comun «vascongada» adquiria
de esta forma un perfil politico.

Y este hecho no pasé desapercibido a un observador politico bien instruido
como lo fue W. Von Humboldt quien tom¢6 contacto en Paris con J. D. Garat. En sus
cuadernos de viaje y en el libro que sobre los vascos escribio, éste adelantd diversas
observaciones de interés para los vascos contempordneos. En primer lugar se lamen-
taba que los vascos de un lado y otro de los pirineos no tuvieran una denominacién
comun, en las lenguas romdnicas. En la nota introductoria a su libro Los Vascos.
Apuntaciones sobre un viaje por el pais vasco en primavera del aiio 1801 con in-
vestigaciones sobre la lengua y nacion vascas, y una breve exposicion de su gra-
mdtica 'y de su caudal de voces se veia obligado a la siguiente observacion: Cuando
se quiere nombrar a todo el conjunto de la nacion vasca cae uno en perplejidad y se
busca en vano el término aceptable a la vez por espaiioles, franceses y alemanes.
Los franceses no conocen ninguna denominacion general. Dicen biscayens, cuando
hablan de los de la Peninsula; basques, cuando hablan de los vasco-franceses, y
en caso necesario recurren al nombre antiguo: cantabres. Los espafioles limitan
el nombre Vizcaya solo al senorio, y dicen por los demds del pais: las provincias
bascongadas; y del idioma el bascuence. Los habitantes mismos se nombran segun
las provincias: vizcainos, guipuzcoanos, alaveses. Asi ha perdido este desdichado
pueblo hasta la unidad de su nombre. Para ser a la vez breve y claro, y utilizar todos
los nombres usuales en estas diferentes naciones, me serviré de las siguientes deno-
minaciones. Cuando se trate de todo el pueblo esparcido por el pais vasco-francés,

3 CASTILLO, T. (1985): «Ugazaba eta morroiaren arteko dialektika: Konbenzioko gerraren garaian (1793-1795)»,
en AGIRRREAZKUENAGA & LOPEZ ATXURRA (éd.): Euskal Herriaren historiaz. Bilbao.
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provincias vascongadas y Navarra: vascos; cuando hable de la parte espaiiola:
Biscaya; cuando hable de los vasco-franceses: bascos, cuando me refiera al sefiorio
en particular: Vizcaya®.

Ahora bien en la lengua vasca existe un nombre comtun para el conjunto: Euskal
Herria; y euskaldunak sus habitantes. Pero la observacién de Humboldt resulta sig-
nificativa porque es la visidn del viajero culto que informa sobre la débil integracion
politico institucional de un pueblo cuyas caracteristicas culturales propias son evi-
dentes

Para Humboldt, el territorio de la nacion cultural se extendia por la geografia de
los hablantes de la lengua vasca. Segtin sus observaciones, las caracteristicas diferen-
ciales étnicas de los Basques, los vascos franceses, eran mds acusadas y perceptibles:
los vasco franceses habitan pequenios e insignificantes distritos, no tienen absoluta-
mente union alguna politica ni nacional entre si'y se pierden en la nada de la nacion
de la que tan solo se distinguen por su idioma, sus costumbres y su apasionado amor
al hogar, en el que desean alcanzar posicion independiente. Sin embargo, la nacion
reflexiva, laboriosa, perseverante con firmeza en sus planes y que se somete de buen
grado a un constreitimiento necesario es la que comprende el territorio de los Bis-
cayens, es decir los habitantes de las provincias de Gipuzkoa, Alava y el Sefiorio de
Bizkaia. Todos los vascos constituyen una nacion; no obstante, solamente los Bisca-
yens un estado en sentido estricto’.

De ese modo, hace 200 afios se diferenciaba entre Basques y Biscayens, ambas,
partes de la nacion vasca, para concluir: nunca he encontrado un pueblo que haya
conservado un cardcter tan nacional y una fisonomia que aparezca tan original ya
a primera vista®.

Respecto a las tres provincias occidentales Humboldt sabe distinguir la unidad
en la diversidad: las perrogativas que distinguen a las provincias vascongadas son en
total comunes a las tres. Pero la organizacion de cada una se diferencia conside-
rablemente. A su juicio, los vascos de Francia carecen de las cualidades sdlidas y
esenciales de los Biscayens, pues estos forman un corps politique respectable et dis-
tingué. Este era su diagndstico en la carta escrita a J. M. Murga: Car il me pareait
incontestable que quelque soit le sort qu’aient éprouvé les priviléges des Provinces
Basques de I’Espagne, tous les heureux effets que produit le sentiment d’une liberté
bien ordonnée et d’une égalité parfaite de droits, se trouvent evidemment exprimées
dans le caractere de la nation Biscayenne. La Biscaye est le seul pais que j’ai jamais
vu ou la culture intellectuelle et morale soit vraiment populaire, ou les premiéres et
les dernieéres classes de la sociéeté ne soient pas séparées par une distance pour ainsi

4+ HUMBOLDT, W. (1920): Wilhelm von Humboldts Gesammelte Schriften. Herausgegeben von der Presussichen
Akademie der Wissenchaften. Dreizehnter Band, Wilhelm von Humboldts Werke. Herausgegeben von Albert Leitz-
mann. Dreizehnter Band Berlin. B. Behrs's Verlag(fidrich Feddersen). Berlin. También en Los vascos apuntaciones
sobre un viaje por el pais vasco en la primavera de 1801. (trad. T. Aranzadi) San Sebastidn, 1925, p. 117-118.

5 Ibidem, p. 278

¢ HUMBOLDT, W. (1934): «Cartas», en GARATE, J.: Cinco cartas inéditas de Guillermo de Humboldt, RIEV. p. 45.
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dire immense...On voit ld véritablement une nation, la force, le mouvement, meme la
forme génerale du caractere vient de la masse et n’est que cultivé et raffiné par les
individus que leur situation personnelle a mis en état de faire des progrés plus rapi-
des. Dans presque tous les autres pais le peuble n’es qu’une masse inerte’.

En suma, que los vascos del sur eran conscientes de su personalidad politica
mientras que los vascos del norte que habian visto desaparecer sus asambleas poli-
ticas representativas del Antiguo Régimen conservaban una fisonomia cultural di-
ferencial mds acusada. Ante este panorama era evidente que se iniciaba un futuro
incierto y la interrogante que presentd se refiere al conjunto de Euskal Herria; una
cuestiéon que no ha perdido actualidad: ;Como debe tratar a la nacion vasca la
monarquia espaiiola (pues para la republica francesa solo pueden tener sus distri-
tos vascos una importancia muy secundaria) para hacer su fuerza y su actividad
tan provechosas para Espaiia como sea posible?... La segunda pregunta tiene un
interés prdctico superior, y tanto mds cuanto que ahora es frecuente el caso de que
pueblos diferentes se retinan en un mismo Estado. Pero hay que confesar libre-
mente que hasta ahora siempre se ha pensado mds en desembarazarse solo de las
dificultades, que opone la disparidad, que en utilizar lo bueno, que consigo trae la
peculiaridad.®

A sense of separate weakness has kept these provinces together, and has taught
the secret of union, the one thing wanting to unamalgamating sectional Spain. The
binding ties are a common council of representatives, and a common alliance against
all that is not Basque. This federal association is expressed in their national symbol
of three hands joined together, with the motto «Irurac Bat» which is equivalent to the
tria juncta in uno of the Bath order of our united kingdoms®. Y Victor Hugo en 1843
después de su estancia en Pasajes llegé a manifestar que la lengua vasca es una patria,
casi, una religion.

De vuelta hacia los distritos vascos de importancia secundaria en la republica
francesa, lo cierto es que las divisiones cantonales reconocian los territorios adminis-
trativos vascos del norte, sin embargo, en la esfera superior departamental la capita-
lidad de Pau resté protagonismo politico para la obtencidn de su representacion en la
gestion politico-administrativa del dfa a dia.

Una diferencia politica entre el norte y sur que es necesario comprenderla desde
su génesis porque se produce antes de la eclosion del vasquismo politico. De igual
forma, este contraste resultard evidente en el tiempo del primer constitucionalismo
politico espafiol, que se extiende desde 1808-1812 hasta 1876. Las instituciones

7 GARATE, J. (1934): «Cinco cartas inéditas de Guillermo de Humboldt», en RIEV. p. 439. Carta a J. M. Murga,
fechada en Parfs el 20 de Julio de 1801. Se refiere a Bizkaia pero entiendo que incluye, siguiendo la cartograffa al uso
de la época, a las tres provincias de Bizkaia, Alava y Gipuzkoa.

8 HUMBOLDT, W. op.cit. pp. 125-126.
> FORD, R. (1845): A hand-book for travellers in Spain, and readers at home. London: J. Murray. T. II, p. 922.

Elogia la obra de Humboldt sobre los vascos y le considera a critical German, and free from national prejudices
p. 927.
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forales sobrevivieron como manifestacion del poder publico y politico vasco hasta
la ley de modificacion de los fueros de Navarra en 1841 y su reconversién a la es-
fera administrativa-fiscal, y la ley del 21 de Julio de 1876 de las Cortes espaiiolas.
En adelante, el poder publico vasco carecié de legitimidad politica propia y las
Juntas Generales fueros suprimidas, asimildndose las Diputaciones provinciales al
régimen administrativo comun, excepto en el dmbito fiscal, que derivé desde el de-
creto de 28 de febrero de 1878 en un régimen politico administrativo de conciertos
econdmicos.

En este orden de cosas, la experiencia de Bayona (1808) y los debates que se
sucedieron frente al primer proyecto constitucional en Espafia llaman la atencidn.
No en vano, el discurso de los representantes vascos de las Juntas Generales y la
Diputacion de Navarra inaugurd desde el punto de vista politico un nuevo concepto
y voluntad de articulacion politica de los vascos del sur en el marco previsto por la
nueva Constitucion de Espaiia.

Por una parte, los representantes de las asambleas de los territorios forales y del
Reino de Navarra se manifestaron a favor de sus respectivas «constituciones fora-
les» en claros términos: que se conserve a Navarra su Constitucion particular (Luis
Gainza y Miguel Escudero. 24.6.1808). De igual forma, el 22 de junio de 1808 el
marqués de Montehermoso declaré que la provincia de Alava no sea comprendida
en la Constitucion que se va a dar a Esparia y que se la conserve la que actualmen-
te goza por fuero porque seria inevitable su ruina, con la falta de la Constitucion
foral que goza'®. A su vez, el representante de Gipuzkoa, José Marfa Lardizabal,
sefiald las incompatibilidades entre la constitucion foral y la nueva constitucidn li-
beral de Espafa. Finalmente, Juan José Maria Yandiola, representante de las Juntas
Generales de Bizkaia expuso que habia necesidad en Espafia de una Constitucion y
suplicaba que la Constitucion de Vizcaya no quede derogada por la general que se
da a Espariia y que en caso de hacerse alguna modificacion, se la oiga para la mds
acertada combinacion de sus intereses con los del resto de la Nacion. Finalmente,
con la mediacién de M. L. Urquijo, consiguieron en Bayona que la problemadtica
foral se incorporase a la nueva Constitucidn politica espafiola como cuestién pen-
diente de resolucion.

En definitiva, estos discursos eran resultado de una vasta experiencia del ejercicio
del poder politico administrativo de las Juntas Generales y Diputaciones por parte
de unas elites habituadas al gobierno publico. Asf, la legitimidad politica y cultural
del poder se adaptaba al medio y a la coyuntura politica bajo paradigmas formas y
formulaciones diferentes que se sucedieron a lo largo del siglo xix constitucional.
Unas formulaciones que traslucen, evidentemente, un particular sistema de union en
la Monarquia hispana, al igual que sucedia en otras monarquias de Europa. Desde
Godoy hasta A. Cdnovas del Castillo, se garantizo una supervivencia del poder pu-

10" «Actas de las Juntas de la Diputacion General de espaiioles que se juntd en Bayona el 15 de Junio de 1808

en virtud de convocatoria expedida por el gran duque de Berge como Lugar-teniente general del Reino y la Junta
Suprema de Gobierno con fecha 19 de mayo del mismo aiio». Madrid. 1874. p. 107.
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blico foral que se transformaba y se adaptaba a los renovados discursos politicos. Por
eso el régimen politico foral no se disolvio hasta 1876. Y en esta transicion se forjo
una conciencia politica renovada a mediados del siglo xix en la que la politica foral
se transmuta en «politica vascongada» y el anti-castellanismo comenzaba a tornarse
anti-espafiolismo, esto dltimo a partir de 1877.

El lider de los liberales progresistas en Bilbao Victor Luis Gaminde en el curso
del debate sobre el arreglo foral-constitucional escribid el siguiente razonamiento
que evoca la Constitucidén americana o la germdnica y el reconocimiento de los cuer-
pos politicos de Vasconia en cuando Estados en el seno del nuevo Estado Espafiol o
Union Ibérica ...la confirmacion de los Fueros seguin la ley de 25 de octubre, equiva-
le a proclamar que las Provincias Bascongadas son por pacto de anexion aliadas de
la Espania (...) mds fuera de los casos dados de peligro, estados independientes como
de hecho y por conveniencia lo son. Aqui el valle de Andorra... en el Nuevo mundo
los departamentos de las Repiiblica de Washington. Cada fraccion de estas naciones
es en st un gobierno bajo del protectorado de una cabeza, denominada monarquia
ilimitada, constitucional o republica. Las provincias Bascongadas se hallan puestas
en este mismo rango. Son y fueron estados no de hoy, sino durante el transcurso de
siglos, y si la nacionalidad radica esencialmente en el ejercicio de ciertas formas
propias y en la celebracion de tratados (...), las tres provincias hermanas lo son
incontestablemente. (...) La ley de 25 de Octubre de 1839, forma el contrato social
entre Vizcaya y las Castillas".

Otro periddico de la época se titulaba Irurac bat, (26-VI-1856) y se convirtié mds
adelante en diario, siendo el mds leido hasta 1870. Su ideario en este tiempo era li-
beral conservador. El editorial del primer nimero del periddico Irurac bat financiado
por J. E. Delmas manifestaba lo siguiente: Adoptamos por divisa de nuestro perio-
dico el lema mds popular y significativo que se conoce en la tierra solariega: Irurac
Bat - Tres estados en uno, como lo son las nobilisimas provincias que constituyen la
antiquisima Confederacion vasca (...) Jamds el pueblo vascongado ha mantenido su
espiritu mds homogéneo y compacto que hoy, ni jamds tampoco su madre adoptiva
ha experimentado sacudimientos mds fuertes y repetidos en las capas inferiores de
su revolucionarismo... El periodico que hoy nace no militard sistemdticamente bajo
ninguna bandera politica que tremole en la Peninsula. El Irurac Bat pertenece a su
partido, al partido que vive encarnado en la tierra que abarca su nombre al partido
vascongado, mds claro, al Partido Fuerista.

Como se ve, la nueva cultura politica vasca en tiempos de constitucion se cefifa a
la defensa del poder politico de las tres Diputaciones unidas. Esta era la sefia de iden-
tidad de la nueva bandera politica institucional. Ahora bien, esta bandera, en modo
alguno exclufa las manifestaciones de apoyo al expansionismo nacionalista espafiol
entre 1860 y 1870.

" GAMINDE, V. L. (1852): Impugnacion al proyecto llamado Arreglo de los Fueros de las provincias Bascon-
gadas presentado por la Comision de Gobierno a las de las mismas provincias. Bilbao, pp. 14-15y 5.
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Mientras tanto, en el Pais Vasco de norte o de Francia se desarroll6 una concien-
cia cultural vasca, de nuevo cufio. La perspectiva vasquista cultural adquirié nuevos
brios. En el campo de la historiografia naci6 «la historia de los vascos», en forma ge-
nérica. La literatura de leyendas y de inspiracion romadntica servia para la recreacion
de un nuevo imaginario. Dos personalidades destacaron en la Vasconia continental:
los inquietos intelectuales Antoine d’Abbadie y Josef Augustin Chaho. Ya en 1837,
dedicaron su obra sobre los estudios gramaticales del euskara a los siete paises vascos
(Zazpi Uskal Herrietako uskalduner).

De igual forma, la perspectiva nacionalitaria de los vascos adquiri6 sus primeras
manifestaciones en Baiona por mediacion de las iniciativas y las inventivas de Agus-
tin Chaho entre 1835 y 1848. En consecuencia, Baiona debe ser considerada como
una de las sedes donde maduré un tipo de imaginario y conciencia cultural identifi-
cada con la idea de nacion vasca. La produccion literaria y politica de A. Chaho fue
conocida en los ambientes intelectuales de las ciudades vascas. Pero no tuvo arraigo
social. Sin embargo, el mapa de las «siete provincias vascas» fue impreso en Londres
por Luis Luciano Bonaparte en 1862-1863 para representar la extension de los dia-
lectos de la lengua vasca. Nacia el mapa de la nacién cultural vasca.

Por su parte, Iruiiea-Pamplona fue sede del pensamiento y la cultura «euskarista»
o vasquista, siendo el manifiesto de la Diputacién Navarra de 1866 un texto de gran
valor para enmarcar este pensamiento: El documento que el 18 de agosto de 1866 re-
mitié la Diputacion de Navarra a las otras tres comienza con la siguiente afirmacidn:

La historia y la tradicion de las provincias Vascongadas y Navarra, su cardcter y
su fisonomia sus costumbres y sus creencias sus sentimientos y sus intereses son idénti-
cos. Unos mismos son los rasgos de su territorio y uno mismo el aspecto que presenta.
El idioma Vascongado que es su lenguage (sic) primitivo y general, se conserva y se
conservard perpetuamente en este pais y servird de glorioso escudo al pueblo euskaro
para preservarse de las venenosas doctrinas que esparce con inquieta mano por todos
los dmbitos del mundo el espiritu revolucionario (...) es cuando los pueblos que tie-
nen la conciencia de su dignidad y fe en sus destinos providenciales deben asociarse
y unirse por los vinculos mds intimos a fin de que sin perder su respectiva autonomia
realicen la unidad en sus mds importantes manifestaciones'*. Inmediatamente surgié
la protesta contra el laurac bat en Navarra. Ahora bien, en 1878 el salto del vasquismo
cultural a vasquismo politico se produce en la sociedad navarra con el movimiento de
los euskaros. Igualmente en Bilbao, a partir de 1877, ya que en este caso madurd desde
1856 y se desarrolld gracias al papel jugado por los Euskalerriacos y su periddico la
Union Vasco-navarra. Finalmente, en este clima y contexto referencial emerge una
nueva reformulacién que realizé Sabino Arana, cuya voz se hacia eco de diversas cul-
turas politicas, desde el integrismo tradicionalista hasta el liberalismo conservador.

12" Archivo Foral de Bizkaia. Archivo Casa de Juntas de Gernika. Régimen foral, Reg. 7, leg. 3y 7.

Para el andlisis politico del periodo véase AGIRREAZKUENAGA, J. (2004): «La Constitucién politica Foral de los
vascos: De Corporaciones politico-forales a provincias concertadas y de Reino a provincia de convenio (1808-1878)»
en Historia de Euskal Herria. Historia general de los vascos. Donosita: Lur Argitaletxea. Vol. IV.
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Por su parte, la quiebra de las bases productivas sobre las que se fundaba la
economia del Pais Vasco norte provocd un proceso de emigracidn acelerada de la
poblacién joven —alrededor de 2.000 jovenes al alo— que estabiliz6 la demografia
en 150.000 habitantes pero con una pérdida evidente de su vitalidad. Ahora bien, la
interaccion e influencia cultural vasquista de los vascos del norte en el sur es mani-
fiesta y la reunion de Hendaia en 1901 fue un claro exponente'.

Justamente, la aportacidn original de Igor Ahedo se centra en su andlisis politico
del siglo xx y sobre todo en su nueva conceptualizacién de los problemas para una
gestion de la cultura inmaterial que conservan las identidades. Porque los ciudadanos
individuales tienen la costumbre de organizarse en comunidad, de comunicarse en
una lengua y de compartir unos valores. Esta esfera inmaterial, que se puede resumir
en el concepto «identidad», es necesario también contemplarla en el mismo plano que
el resto de los derechos individuales. Porque no hay ciudadano que no exprese y use
una lengua. Precisamente, Iparralde, que fue en el siglo xix un territorio homogéneo
en cuanto al uso mayoritario de la lengua vasca, sin embargo en el siglo xxi1 se halla
en trance de perderla por falta de transmisidn oral. No extrafia que en la Encyclopedie
aparezca pronto formulada la idea de la lengua nacional, langue-nation, al unisono
con otros procesos uniformes como el de las medidas, pesos etc. De hecho, en para-
lelo a la crisis del euskera comienza el proceso de ascenso hacia la construccién de
una unica lengua como nuevo factor de progreso.

Asi, los nuevos revolucionarios se proponen coincidir Estado, nacién y lengua.
Poco a poco se construye una idea de Francia, de modo que, como recuerda M. Agul-
hon, primero se inventa Francia y después a los franceses.

Concretamente, en el informe que presentd al Comité de Salud Publica Barrere,
todas las lenguas que no fueran el francés son catalogadas como enemigas de la re-
volucidn y consideradas como el reino del fanatismo: Nous avons observé (...) que
I’idiome appelé bas-breton, ’idiome basque, les langues allemande et italienne on
perpetué le régne du fanatisme y de la superstittion, assure la domination des pré-
tres, des nobles et des praticiens (...) et peuvent favoriser les ennemis de la France.
Las lenguas de Francia que no fueran el francés se convierten en enemigos de Francia
y se considera que su uso sirve para fanatizar a la poblacion. Ademds, este uso se vin-
cula exclusivamente a los elementos considerados como reaccionarios contrarrevolu-
cionarios. Como se ve, el informe introduce la politizacién del hecho lingiiistico; las
lenguas se pasan al campo de la lucha politica y, como conclusion, se clasifica a
las lenguas en funcién de las categorfas de la lucha politica por el poder, creando una
oposicion bipolar, nacional versus feudal: Le federalisme eta la superstition parlent
bas-breton, I’emigration et la haine de la Republique parlent allemand; la contre-
révolution parle litalien, et le fanatisme parle basque.

3 ETCHEVERRY, L. (1892): L’Emigraton des Basses-Pyrénées pendant soixante ans. Pau, 1892. Para una
vision general de los cambios en la estructura social y econémica véanse LEFEBVRE, TH. (1933): Les modes de vie
dans les Pyrénées atlantiques orientales. Paris, y LOPEZ ADAN, E. (1978): «Ipar Euskal Herria: 150 urte historiarik
gabe», Saioak, 2. Donostia, pp. 99-135.
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Durante los primeros afios de la revolucion, sin embargo, los actores revoluciona-
rios sintieron la necesidad de usar el euskara como lengua de comunicacion y trans-
mision de los nuevos valores. Pero esta tendencia instrumental de la lengua pronto
acabard y, en adelante, el proyecto asimilacionista francés se convertird en una obse-
sién de los Prefectos y autoridades politicas del nuevo Departamento.

Ahora bien, durante el siglo xix y hasta el siglo xx la lengua vasca fue la lengua
comtun de socializacion y la Iglesia catdlica procurd su cultivo y difusiéon como ins-
trumento aislacionista frente a los cambios liberales y revolucionarios. En la segunda
mitad del siglo xix, algunos dirigentes republicanos también comprendieron el valor
que en si encerraba la lengua vasca y promovieron su cultivo y extension. Precisa-
mente, dirigentes como Guilbeau participaron activamente en la preparacion y crea-
cion del Congreso de Hendaia y de la Asociacion Euskualtzaleen Biltzarra en 1901.

Todos estos elementos estdn presentes de una u otra forma en esta obra que pre-
sentamos. Pero, mds alld de ello, se trata de un libro de lectura imprescindible para
el conocimiento y andlisis de la cultura politica vasca, ya que introduce en la agenda
cultural y cotidiana la realidad de los vascos del norte. Entiendo que nos hallamos
ante un libro de lectura estimulante, obligada para los que deseen conocer la realidad
social vasca en su globalidad. Ciertamente, entre los vascéfonos, la realidad social
de los vascos del norte mediante el uso de la lengua comun, el euskera, nos resulta
con frecuencia mds fluida. Sin embargo, este libro tiene la virtud de acercarnos a una
realidad social contigua a la nuestra y que con frecuencia se presenta como si fuera
ajena. Ademds mediante un lenguaje directo, con un andlisis de los discursos histdri-
cos, ofrece los elementos para el replanteamiento tedrico de las politicas de gestion
de las identidades vascas. Un tema que nos atafie directamente.

El siglo xx ha sido el siglo de la nacién politica vasca, el siglo de la recuperacion
de los poderes ptblicos y el de la organizacidn de unas asambleas representativas, las
Juntas Generales, y el de la formacién de dos instituciones representativas del nuevo
poder politico: el Parlamento Vasco y el Parlamento Foral de Navarra. Y si bien la
poblacién de Iparralde participa activamente de las iniciativas civiles, culturales y
educativas con la vista puesta en nuevos horizontes asentados en su propia institu-
cionalizacion, iniciativas como la creacion de la eurociudad Donostia - Baiona son
elementos que evidencian nuevas dindmicas de organizacion social y de gestién de
la cultura y la memoria de la poblacion. En este sentido, la reflexion de Igor Ahedo
abre el camino para articular la bisqueda de nuevas redes de solidaridad en el seno
de Euskal Herria y debemos agradecerle sinceramente el esfuerzo analitico que ha
desplegado y los desafios que nos plantea.

JOSEBA AGIRREAZKUENAGA

Catedrdtico de Historia Contempordnea
Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea
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LA MOCHILA DE NUESTRO VIAJE

Creemos que antes de comenzar esta aventura se hace necesaria una breve ano-
tacion para presentar la particular caracterizacion del nacionalismo (y la identidad)
sobre la que se asienta este trabajo.

En primer lugar, como es obvio, debemos diferenciar las dos dimensiones que
se abordan en este texto. Asf, el concepto de identidad es vinculado en las préximas
pdginas a un sentimiento de pertenencia diferencial que sirve de argamasa para la
eclosidn de un «nosotros» que se opone al «otros»; un «nosotros» y su consecuente
oposicién que en la mayor parte de los casos se asienta sobre una serie de elemen-
tos objetivos como «puede» ser la existencia de una lengua, cultura, tradiciones
etc... definidas como «propias» al territorio que delimita los contornos identitarios.
Por el contrario, en un primer acercamiento que profundizaremos a continuacion,
entendemos que el nacionalismo sélo surge cuando esta identidad se politiza y
organiza, asociada a una reclamacién de poder para la comunidad y el territorio de
referencia.

Descendiendo atin mds, y muy ligado a lo anterior, debemos tener en cuenta la
diferenciacion que en muchas ocasiones se establece en la literatura académica entre
varios tipos de nacionalismos: concretamente entre el nacionalismo cultural y el po-
litico. Sin embargo, en nuestro caso, y sin negar la pertenencia de esta distincion en
determinados contextos, para captar la complejidad de la evolucién de la identidad y
el nacionalismo en Iparralde, hemos optado —reiteramos que se trata de una opcién
que no niega la pertinencia de la divisoria politica y cultural de los nacionalismos—
por poner el prisma de nuestro andlisis unica y exclusivamente en la dimensién mds
politica. Es decir, la concepcién de nacionalismo que utilizaremos se asienta en la del
nacionalismo politico: en consecuencia, en este trabajo s6lo hablaremos de nacio-
nalismo cuando exista una clara demanda de poder politico para el territorio vasco.
En nuestra opcion no basta con simples o complejas demandas culturales. Es nece-
saria su politizacion y transformacidn en exigencias de poder. S6lo desde esta vision
que entiende el nacionalismo como un movimiento o discurso que reclama poder
podremos obordar la compleja oposicion entre las dos Patrias (una pequeia, la vas-
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ca, dmbito de la accidn cultural; una Grande, Francia, dmbito de la accion politica)
presente en muchos de los personajes a los que acompafiaremos en nuestro viaje. En
consecuencia, desde nuestra dptica, solo habrd nacionalismo en Iparralde cuando el
discurso o el movimiento se vertebre por una tnica Patria: la vasca, reclamando para
ésta un poder en cuyo horizonte se sitia la demanda estato-nacional.

Finalmente, se hace necesario avanzar un paso mds para diferenciar el discurso
nacionalista (y tambien el proto-nacionalista) del movimiento nacionalista como tal.
Concretamente, en nuestro caso, podemos encontrar discursos que prefiguran o que
configuran una doctrina nacionalista en las primeras etapas de nuestro viaje —sobre
todo cuando la identidad diferencial adquiere cierta politizacion que se asocia a la
demanda de poder politico para la comunidad de referencia—. Sin embargo, para
que podamos hablar con propiedad de la existencia de un movimiento nacionalista
no basta con la existencia de un discurso elaborado por una u otra personalidad sig-
nificativa, sino que es imprescindible la existencia de una minima organizacién y una
minima estabilidad de esta organizacion en el tiempo. En consecuencia, puede haber
nacionalistas sin que exista un movimiento nacionalista, como de hecho sucede en
nuestro caso.

Por ultimo, debemos sefialar que este trabajo entiende que no solo existe un na-
cionalismo, el periférico, sino que en la medida en que el nacionalismo se orienta al
poder, puede servir de base tanto para una reclamacién de comunidades periféricas
carentes del mismo o que pretenden aumentarlo, como para comunidades centrales
que se resisten a cederlo. Habrd, desde nuestra dptica, nacionalismos periféricos y
nacionalismos centrales, aunque en nuestro caso nos centraremos en el primero (na-
cionalismo vasco), analizando el segundo (nacionalismo francés) solo en la medida
en que este andlisis nos permita captar la evolucién del primero.

Resumiendo, entendemos por nacionalismo (periférico) todo aquel movimiento
politico que goza de un discurso articulado asentado en una identidad claramente di-
ferencial, un minimo de organizacién interna y una estable proyeccidn externa en la
comunidad que hace suya y que define como nacidn, realizando en consecuencia una
claray explicita demanda de poder politico al centro del que depende el territorio que
el movimiento reclama para si. Esta demanda de poder politico puede ser adecuada
por el movimiento nacionalista a la luz de la correlacion de fuerzas existente en cada
momento respecto del centro, asumiendo tictica o estratégicamente, en la mayor par-
te de los casos, alguna de las formas regionalistas, autonomistas, federalistas, sobe-
ranistas o independentistas.

Esta vision, esta propuesta que hacemos, implica varios elementos capitales que
guian el recorrido de este trabajo.

1) No basta la simple reclamacion cultural organizada para hablar de naciona-
lismo. Es necesaria una demanda explicita de poder politico para la periferia
a partir de la autodefinicién de su comunidad como nacién. Y también es im-
prescindible que esta demanda se dirija al centro (o los centros) de los que la
comunidad diferenciada culturalmente depende(n).
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2) Esta demanda de poder implica una estrategia de accion diferenciada y diferencia-
dora en la intervencion politica del movimiento o de sus adherentes, en compara-
cion con las de otras fuerzas no nacionalistas. Es decir, hablamos de movimiento
nacionalista cuando ese movimiento tiene una autonomia propia, de forma que a
la hora de orientar su accion colectiva lo haga desde sus propios pardmetros orga-
nizativos y no desde los de organizaciones de obediencia estatal.

3) El hecho de que existan determinadas personas que se reclaman como na-
cionalistas en un determinado periodo histérico no implica que exista el na-
cionalismo como realidad politica significativa. Es necesario, como decimos,
un discurso articulado, una minima organizacion interna y una proyeccion
externa en clave de poder politico.

4) Aunque sus adherentes pueden compatibilizar una doble identidad (la perifé-
rica y la del centro), el sentimiento de pertenencia dominante que vertebra po-
liticamente al movimiento debe asentarse en la «diferencialidad» del territorio
al que pretende dotar de poder politico.

Es decir, en el caso que nos ocupa no podemos hablar de la existencia de nacio-
nalismo en Iparralde hasta 1963, fecha en la que el Movimiento Enbata presenta sus
objetivos en la Carta de Itsasu. Previamente, es posible encontrar nacionalistas como
Legasse, sin que ello implique que podamos hablar con propiedad de la existencia
de nacionalismo organizado en ese periodo (1945). De igual forma, en los contex-
tos anteriores, encontramos personalidades (Garat o Chao) y movimientos politicos
(como Aintzina) que anticipan los contenidos del nacionalismo posterior. Pero no
serdn identificados en este trabajo como nacionalistas (los primeros) ni como movi-
miento nacionalista (el segundo). A lo sumo, habida cuenta del cardcter prefigurador
de sus discursos y pricticas en la evolucidn posterior del nacionalismo en Iparralde,
podemos hablar de personalidades protonacionalistas o de movimiento protonacio-
nalista.

Concretamente, la reclamacion politico-cultural que promueven Garat, Chao (y
Aintzina) o la demanda reconocimiento territorial que realizan al centro... se supe-
dita —en estas personalidades y en el movimiento Aintzina— al desequilibrio en
un doble sentimiento de pertenencia que les impulsa a asumir la l6gica de la «Gran
Patria» (Francia) en el 4mbito de la intervencion politica... en detrimento una légica
de accion periférica, la de la «patria pequefia», que se refugia preferentemente en el
espacio cultural. Por eso, desde esta perspectiva, el nacimiento del nacionalismo en
Iparralde sélo se explica cuando este desequilibrio identitario se invierta, gracias a
la politizacion de la intervencidn cultural, dando paso a una nueva légica en la que la
«pequeiia patria» se convierte en la tinica del movimiento (aunque, como decimos,
en su seno puedan coexistir personalidades que reivindiquen su doble pertenencia).
Sdlo desde ese momento podemos hablar de la existencia de una idea nacional que
se proyecta politicamente y organizadamente: base de la definicién de nacionalismo
que adoptamos.

Entendemos, en consecuencia, el nacionalismo como un movimiento politico
(comportamiento colectivo organizado en torno a la ideologia nacionalista dirigido
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a la obtencion de los objetivos alli formulados) e ideologico (doctrina). (...) El nacio-
nalismo, en definitiva, estd relacionado con el poder politico. El nacionalismo es una
forma de prdctica politica que lleva implicita una proposicion de cardcter normativo
con el objetivo de «preservar a la nacion y defender sus intereses particulares» (DE
LA ENCINA, 2003: 327).

O, yendo mds lejos, como defiende IBARRA (2005a: 25), el nacionalismo afirma
la necesidad de poder politico para la nacion, porque entiende que ese pueblo, ese
«demos», configurador de la nacion es —y solo puede ser— un auténtico pueblo en
cuanto no depende de otros. Cada pueblo, cada nacion, se considera que distinto
a otra nacion y solo cree que puede ser distinto, solo puede sostener el hacer crei-
ble esa categoria de «singularidad» (que le da cohesion y lealtad interna) si no es
gobernada por otra nacion y su correspondiente Estado. En consecuencia, afirma
IBARRA la demanda de poder politico desde la nacion es el hecho consustancial al
nacionalismo. Y esta exigencia de poder politico, continda, se explica, sobre todo,
desde la demanda de ser unos solos, diferentes y autonomos.

Esta aproximacion, en parte, podria complementarse con la de SMITH (2004: 23),
para quien el nacionalismo es una ideologia que pone a la nacion en el centro de sus
preocupaciones y que busca promover su bienestar, sobre la base de tres objetivos:
autonomia nacional (autéonomos), unidad nacional (solos), identidad nacional (di-
ferentes). Y deciamos que podria complementarla ya que reiteramos el peso que en
nuestra aproximacion juega el componente normativo y organizativo: concretamente
la demanda de poder politico y la minima estructuracién discursiva y proyeccion
exterior.

Por ello no extrafia que el propio SMITH (2004: 20) diferencie un movimiento
ideoldgico organizado de nacionalismo, por un lado, y un sentimiento mds difuso
de pertenencia nacional, por otro. Una distincién suficientemente clara como para
permitirnos tratar el concepto de consciencia o sentimiento nacional separadamente
del de nacionalismo, aunque en la prdctica suela haber algiin grado de solapamiento
entre ellos. Es decir, podemos encontrar en Garat, Chao, Lafitte, etc... una conciencia
nacional o protonacional sin que ello implique que podamos hablar de la existencia
de nacionalismo vasco en esos periodos.

Cuando hablamos de nacionalismo desde esta aproximacidn, nos apoyamos sus-
tancialmente en dos conceptos: el de nacion y el de conciencia (o sentimiento de
pertenencia o identidad) diferencial. Sin embargo, en este trabajo no pretendemos,
como ya hemos apuntado, asumir una posicion convencional. Soslayaremos el eterno
debate sobre la cientificidad de ambas nociones en su aplicacidn al caso vasco (exis-
tencia de una nacion vasca, o existencia de una identidad nacional vasca). El prisma
que proponemos en nuestro viaje es el inverso.

Como destaca TEJERINA (1992: 38-45) para el caso de las identidades colecti-
vas, siguiendo a PEREZ-AGOTE (1994) o CONNOR (1994) —que también extiende
la reflexion al concepto de nacién—, la cristalizacion de la identidad colectiva (...)
se basa en atributos comunes o en la participacion en hechos simbdlicos comunes;
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elementos éstos gue son convertidos por los actores en categorias de adscripcion o
identificacion, con la particularidad de generar diferencialidad frente a otros grupos
sociales, es decir, establecen unos limites o fronteras entre los grupos.

A pesar de todo, la importancia de estos atributos no viene dada por su cien-
tificidad —ni siguiera parece, para TEJERINA, posible determinar los contenidos
culturales, atributos y hechos simbdlicos comunes, ya que desde el punto de vista
cientifico no parece posible hacer una definicion esencialista de la identidad colec-
tiva— sino por su significacion social. De hecho, aunque no se pueda mantener una
definicion esencialista de la identidad colectiva, no ocurre lo mismo con los discursos
que los actores mantienen sobre la conciencia de pertenencia al grupo. Cuestidn €sta
que en ultima instancia remite al objeto central de este trabajo: analizar no tanto la
existencia de una nacion, sino la forma en que ésta se entiende como una realidad,
una evidencia social, al ser compartida colectivamente (0 no) por sus miembros.

Asi, también para CONNOR (1994: 71), las conductas que se asocian al nacio-
nalismo no se inspiran en «la realidad», sino en «lo que la gente cree que es real»,
de forma que asume la posicién de Walter Sulzbach para quien la historia de la
conciencia nacional, a semejanza de la historia de la filosofia, no debe limitarse a
describir las ideas de un grupo reducido de personas eminentes sin prestar aten-
cion a cudntos seguidores tienen. Como en el caso de la historia de las religiones,
necesitamos saber cudl ha sido la respuesta de las masas a las diferentes doctrinas
(1994: 81, cita 22).

Pero, esta respuesta de las masas ante las elaboraciones discursivas nacionalistas
—da igual ya que sean ciertas o falsas— no se construye sobre la nada, sino que estd
mediatizada por la relacién o conflicto entre estas propuestas y las de la comunidad
objetivada estatalmente en la que se puede insertar la comunidad periférica.

En consecuencia, este trabajo pretende analizar los mecanismos que reproducen
la identidad vasca en Iparralde a partir de la forma en que ésta es elaborada primero
por ciertas élites (al comienzo de este recorrido no nacionalistas vascas o simplemen-
te protonacionalistas), y después (cuando se cumplan las condiciones antes descri-
tas), por personalidades y sobre todo por movimientos explicitamente nacionalistas;
pero con el objetivo fundamental de facilitar un acercamiento que nos permita captar
la forma en que estas elaboraciones son asumidas o no (y por qué) entre la ciudada-
nia. Para ello debemos partir del sustrato de un conflicto de legitimidades, una de las
cuales —la estatal — trata de sedimentarse y otra —la periférica— trata de eclosionar
primero, asentarse después, y alcanzar la hegemonia finalmente.

Discurriremos, por tanto, en una suerte de bucle ascendente —que no tiene por
qué ser melancélico— para analizar primero la forma en el conflicto identitario se re-
suelve en Iparralde en un juego de suma cero en el que a la estabilizacion del Estado
francés le sigue la consecuente crisis de la identidad vasca y la difuminacion objetiva
y subjetiva de su territorio. Sin embargo, de la complejidad de este proceso da cuenta
el papel que juegan dos figuras determinantes como Garat y Chao quienes, a pesar de
asumir la légica del centro (ambos son fervientes Republicanos), con sus discursos
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también comienzan a alimentar esos atributos comunes (...) que son convertidos por
los actores en categorias de adscripcion o identificacion, con el objetivo generar
diferencialidad frente a otros grupos sociales, es decir, establecen unos limites o
fronteras entre los grupos.

A pesar de todo, si seguimos nuestra propuesta —insistimos en que se trata de una
propuesta de acercamiento sin mayores pretensiones que las de enmarcar este viaje—,
deberemos completar esta primera aproximacién —objetivadora— con la premisa
subjetiva que también guia nuestro prisma de andlisis, tratando de captar la forma
en que estos atributos sedimentan (o no, y por qué) en la ciudadania. Efectivamente,
su imposible sedimentacién en un primer momento nos remite de nuevo al conflicto
identitario y al consecuente juego de suma cero: es decir, estas elaboraciones, o no
son integradas por la ciudadania, o no existen voluntad en las anteriores élites para
que sedimenten..., 0 ambas cosas. Lo que indudablemente invalida la hipétesis de la
existencia de un nacionalismo vasco en Iparralde en el periodo en el que intervienen
Garat o Chao. Forzando un poco el argumento, en este periodo podriamos hablar de
un difuso sentimiento de pertenencia nacional —en Garat o Chao— (decimos que
«forzando el argumento», ya que ambos asumen sin complejos su pertenencia a Fran-
cia), pero en ningtin caso de un movimiento ideologico organizado.

Mads tarde, en la década de los 30, el movimiento Aintzina recupera todos estos
atributos presentes en el discurso diferenciador de Garat o Chao, y los orienta a la ac-
cion politica. ;Podriamos hablar, en consecuencia, de un movimiento nacionalista en
este periodo? A nuestro juicio tampoco, porque aunque la premisa de la organizacion
politica se cumple, en Aintzina, ese difuso sentimiento de pertenencia nacional del
que habla SMITH no logra superar en Iparralde —imbuida mds atin en los efectos
del juego de suma cero por los efectos de la I Guerra Mundial — la l6gica de las dos
patrias que inauguran Garat y Chao. En consecuencia, la preeminencia de la Patria
Grande (Francia) sobre la patria chica (Euskadi) impide que se configure un movi-
miento cuya ideologia ponga a la nacion en el centro de sus preocupaciones. Entre
otras cosas —reiteramos— porque, al margen de los deseos de sus (o algunos de sus)
dirigentes, en la prictica, Aintzina sigue contando con dos centros, dos naciones.

El nacionalismo sin embargo, eclosiona pocos afios mds tarde, pero no en forma
de movimiento sino en la mds acabada expresion individual de un sentimiento de
conciencia nacional. Expresion individual, la de Legasse —y antes, en Aintzina, de
Goyheneche— y algunos de sus seguidores, que sin embargo no es capaz de sedi-
mentar en forma de un movimiento organizado. Nuevamente, la realidad nos remite
a la recepcion de «la idea» en la ciudadania: a la importancia, no de «la idea» (nacio-
nalista) sino de la forma en que la ciudadania la asume (o no, y por qué).

Serd necesario, en consecuencia, avanzar dos pasos en la segunda parte de este
trabajo. El primero hace referencia al cémo y por qué se configura ese movimiento
politico a comienzos de los sesenta de la mano de Enbata. Pero, retomando el hilo
argumental de la anterior etapa de este recorrido, su eclosion sélo puede ser captada
desde las prefiguraciones identitarias previas (en nuestro viaje las de Garat, Chao,
Aintzina y Legasse) a las que se unen los efectos seductores de la existencia de un
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nacionalismo arraigado y con mayor recorrido en los territorios vasco-navarros del
sur. Sin embargo, la mirada nacionalista en Iparralde no se orienta sélo al pasado y al
presente, sino también el futuro, de forma que se hace necesario un duro recorrido de
elaboracidn argumental por parte del primer nacionalismo, de forma que a los apor-
tes previos (Garat, Chao, Aintzina, Legasse) y a los aportes transversales (Campidn,
Sabino Arana, PNV,...) se una la incertidumbre de un futuro que viene marcado en
Francia y en Europa por la efervescencia de las ideologfas progresistas. Todo ello
aderezado por la extension de la violencia a las tierras del norte, con sus claras con-
secuencias sobre la ciudadania y su sentimiento de pertenencia.

De esta forma, paulatinamente, el nacionalismo entra en un callejon sin salida.
Una vez explicitada(s) su(s) propuesta(s) politica(s) toma consciencia de sus limites
en la difusion social de «la idea». Se entra, asi, en una nueva etapa, la actual, de este
viaje. Una estacidon en la que el movimiento nacionalista vuelve a los origenes de su
recorrido: el juego de suma cero que se asienta en la «invisibilizacion» de los atri-
butos diferenciadores se rompe cuando los nacionalistas sean capaces de ponerse en
el centro de la reconfiguracion de los mismos (de estos atributos) sobre la base de la
«visibilizacion» del territorio.

Desde ese momento, el territorio se convierte en un atributo mas maleable que los
anteriores —lengua, historia, tradiciones—, sirviendo las estrategias de adscripcion
territorial asentadas en el papel de los abertzales en las dindmicas de desarrollo y de
reconocimiento local como base para la ruptura de los diques anteriores. Una vez que
el viaje que comenzaba en la necesidad ciudadana de «uniformizacion» nos lleva a la
actual estacion de «necesaria diferenciacion» —sobre la base de un territorio que es
apropiado por la ciudadanfa— el nacionalismo pareceria estar en mejores condicio-
nes para seguir alimentado la adhesion a otros elementos como la lengua, la tradicion
o la historia que antes eran impermeables para muchos de los y las ciudadanas del
norte.

Pero, éste es otro viaje que estd comenzando. Todavia nos queda un largo trecho
para llegar a esta nueva estacion de salida en la que se encuentra la identidad y el
nacionalismo vasco en el norte.

Por ahora comenzaremos por el principio.






Capitulo 1

EL CAMINO HACIA «<EL MUSEO VIVIENTE»

Cuando se vive durante algunos afios en la expirante Euskaria, se han visto tantos,
se han jugado tantos partidos de pelota por doquier..., que éstos casi han perdido ya
el poder de dar a la imaginacion la nota local. Y hoy, ademas, dia de la gran fiesta en
la ciudad llamada a convertirse, jay! en una vulgar estacion de banos, las gradas que
rodean la plaza estan atestadas de un publico cosmopolita de lastimoso aspecto de
banalidad.

Pierre Loti, «<La Danza de las espadas», San Juan de Luz, 17 de agosto de 1897, en
El Pais Vasco. La vision de un mundo que terminé en el xix. Zarautz: Bibliomanias.

El siglo x1x casi se cierra en Iparralde con las palabras que pronuncia el Delegado
del Ministerio de Instruccion Publica y de las Bellas Artes en la apertura del Congre-
so de la Tradicion Vasca en Donibane Lohitzune:

Hay una tradicién que vivifica: es la tradicion de los pensamientos espontdneos
transmitidos de generacidn en generacion. Hay una tradicion que deseca y mata: la
tradicidn de las férmulas. Las cosas de antafio perseveran, en ciertos aspectos, en las de
hoy (...). {Cudntas profundidades se ilustran, a menudo, consultando al pueblo sobre
sus costumbres, sus usos, su lenguaje! Sin que ello contradiga que, desde una perspec-
tiva superior, tenemos y tendremos la necesidad unos de otros. Pero no es verdad que el
punto de vista superior reclame sacrificios inttiles. No, cuanto mds vascos sedis, seréis
mejores franceses. Trabajaréis con todas vuestras fuerzas para el progreso de vuestra
provincia. Y dotaréis a Francia —la dulce Francia, como decfan los poetas— de ele-
mentos originales (DE FOURCAUD, 1897).

Y no le faltaba razon... Es cierto que habian existido en las décadas previas pre-
cursores de la unidad vasca como Garat, Chao o D’ Abbadie. Incluso encontramos en
sus escritos ciertos ecos que parecerian anteceder a una formulacién proto-naciona-
lista. Pero, sin embargo, en esas fechas no nos es posible constatar la existencia de
un nacionalismo organizado en Iparralde: los elementos originales de los que habla
el Delegado del Ministerio —datos objetivos como la existencia de una lengua pro-
pia— carecen de contenido politico; a finales de siglo xix en Iparralde no hay un salto
desde la diferencialidad cultural o lingtifstica a la movilizacion politica, como habia
sucedido pocos afios antes en Bizkaia.

Por el contrario, las palabras que el Delegado del Gobierno pronuncia en la apertura
del Congreso de la Tradicidén No, cuanto mds vascos sedis, mejores franceses seréis,
resuenan atronadoras en la mente de los habitantes de Iparralde de finales del xix. La
identidad de la mayor parte de los vascos del norte habia comenzado a integrar el dis-
curso que —entonces, con la urgencia derivada por el «despertar» cultural y politico de
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la identidad vasca del sur de la mano de Sabino Arana— exclamaba ante el auditorio el
Delegado del Gobierno:

Comparo las provincias con familias distintas, iguales en derechos y en deberes,
solidarias entre ellas, indisolublemente unidas por una ligacion esencial. De la misma
forma que cada familia tiene su nombre y sus tradiciones, su patrimonio..., cada pro-
vincia tiene su personalidad, sus recursos, sus herencias. Cada una su particularismo y
todas se absorben en la indivisible nacion. No una nacién en exclusion a otras, sino que
la nacién estd a la vez en todas y cada una. Se afirma asf un organismo inviolable.

Particularismos absorbidos por la Nacién francesa entendida como un organismo
inviolable. Este es el punto de partida.

k0 ok %

La verdad es que poco importa si el discurso del Delegado es cierto o no. No es
ésta la pregunta a la que debemos responder; tampoco el socidlogo de la religion,
como a menudo nos recuerda PEREZ-AGOTE (1994), debe resolver la veracidad de
la existencia de Dios. Lo que importa es que tanto uno —Dios—, como otra —Nacién
francesa como organismo inviolable —, existan a los ojos de la poblacion. Y, parece
evidente que, a finales del siglo xi1x, Francia existe para la ciudadania de Iparralde.
Incluso dirfamos mds. Es probable que estas palabras aduladoras de la diferencialidad
vasca hubieran sido recibidas pocos afios después con incredulidad por unos excom-
batientes que hacfa poco habfan abrazado una unica identidad, francesa, forjada a
sangre y fuego en las trincheras de la I Guerra Mundial. Por el contrario, también
convendremos en que esas palabras habrian sido rechazadas por importantes sectores
de la ciudadania «del sur», que a finales del siglo x1x descubria un nacionalismo que
ya para la Guerra Civil presentaba un inmenso poder social.

(Por qué esta contradiccidon? ;Por qué «los elementos originales» —como el eus-
kera— se abandonan pronto a su suerte en Iparralde, mientras que en el sur se pone
en marcha una dindmica de renacimiento cultural y lingiifstico? ;Por qué este espejo
inverso? La respuesta debemos buscarla en la forma en que se edifica el Estado a
ambos lados de la frontera; y también en la forma en que se asume —o no— esta idea
nacional (poco importa ya que sea imaginada) en el sur y en el norte.

Estamos, por tanto, en el punto de partida del viaje identitario en Iparralde. Un
viaje que se asienta en las dos dimensiones que necesitamos abordar, la objetiva y la
subjetiva:

—Una dindmica «externa» (dirigida desde Paris) que se concreta en la accion
objetiva, real, factica de un Estado francés cuya intencion es la laminacion de
aquellos elementos diferenciales que pudieran generar una identidad (vasca)
que compitiese con la francesa;

— Otra dindmica «interna» (integrada por la ciudadania de Iparralde) que se sus-
tenta en la asuncion subjetiva de la pertenencia a la nacidn francesa.

Bascularemos, por tanto, entre las estrategias del Estado y la forma en que éstas
se integran en la ciudadania, para alcanzar el punto de llegada: la crisis lingitiistica
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e identitaria vasca que eclosiona tras la I Guerra Mundial haciendo omnipresente y
omnipotente la identidad francesa frente a la vasca; pero también sentando las bases
para que surja, crezca y se reconstruya esta ultima; para que renazca como «el ave
fénix» (JACOB, 1994). En cualquier caso, previamente, debemos acercarnos al pro-
ceso que posibilita la delimitacién territorial de los Estados francés y espafiol, base
de la divisién de la comunidad vasca, y condicion de posibilidad para su integracién
en dos proyectos nacionales diferenciados.

1.1. El territorio como condicion de plausibilidad

Desde una primera dimensién féctica y objetiva, el territorio se nos presenta
como la condicién de posibilidad sobre la que se sustenta un determinado Estado.
Configura el marco en el que éste estd capacitado para ejercer el monopolio legitimo
de la violencia sobre sus ciudadanos. Para ello, para su propia existencia, el Estado
necesita ser obedecido. Y esta obediencia se obtiene en la medida en que los ciu-
dadanos se perciban como miembros de una determinada comunidad y no de otra
(IBARRA, 2005a).

Ello, cuando menos, requiere dos procesos complementarios. Como veremos, el
Estado debe construir la Sociedad Nacional sobre la que se sustenta, resultado (a) de la
creacion de un mercado unificado y de una Administracion eficiente, (b) de la sociali-
zacion politica de las masas a través de la ensefianza universal obligatoria, y/o (c) de
su integracion mediante mecanismos politicos tales como el sufragio universal. Pero
esta objetivacidn no es suficiente sin anclar sus raices en la conciencia de la ciudada-
nia. Se hace imprescindible que el Estado, ademds de la Sociedad Nacional, edifique
también una Comunidad Nacional sobre la base de una cultura politica que alimente
la lealtad de los ciudadanos al Estado y genere un sentimiento de pertenencia a la
nacion (LETAMENDIA, 1997).

Para ello, paulatinamente, el Estado construye una historia compartida que se
asienta en una bandera, un solo modelo de educacién, una lengua unificada...; un
aparato cuya argamasa no es otra que un nacionalismo que otorga a esta construccion
un papel dual: la «<madre» Patria, simbolo maternal que permite y posibilita la unidad
y cohesion de la familia ciudadana, cobijando a sus sibditos, otorgdndoles un sentido
de solidaridad comunitaria; e/ Estado, delimitado de forma contundente por unas
fronteras explicitas que concretan geograficamente el marco sobre el que se asientan
las dos condiciones de posibilidad de este proyecto compartido: la obediencia y la
diferencia. Y ambas dimensiones se objetivan en el territorio nacional a través de
la coercion que unicamente puede ejercer legitimamente el nuevo sujeto colectivo
emanado del conjunto de los individuos que interactian en el marco de unas fronteras
claramente delimitadas.

Delimitacién y diferencia son, pues, factores determinantes, ya que como apunta
IBARRA (2005a: 7) cada pueblo, cada nacion se considera distinto a otra nacion y
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solo cree que puede ser distinto, solo puede sostener y hacer creible esta categoria
de «singularidad» (que le da cohesion y lealtad interna) si no es gobernada por otra
nacion y su correspondiente Estado.

En definitiva, el nacionalismo (en su acepcién moderna) dota de contenido un
poder establecido. Configura un nuevo sistema de lealtades necesarias para responder
al colapso del fraccionalismo del poder del Antiguo Régimen. Un nacionalismo que
activa la identidad colectiva: condicién de plausibilidad del Estado.

Pero, como toda identidad, el sistema de identificaciones y lealtades que se pone
en marcha para mantener y reproducir el Estado necesita reflejarse en el espejo in-
verso del «otro» (DUBAR, 1998). Las identidades —y la nacional también— existen
en la medida en que se define un «nosotros» en contraposicion con «otro»: el resto
de colectividades. Por eso, el nacionalismo —y entre ellos el Estatal — reclama y re-
fuerza la diferencialidad subjetiva («nos sentimos diferentes») y objetiva («vivimos
diferentes»): ambas se alimentan mutuamente.

La lengua, las comunicaciones, la administracion, la prensa e imprenta, las politi-
cas sanitarias y de seguridad... posibilitan que la ciudadania se sienta ligada al resto
de la comunidad, compartiendo un mismo destino, una misma cotidianeidad: esto es,
una «comunion imaginada» que genera lealtades y afinidades entre personas que nun-
callegardn a conocerse, a interactuar directamente (ANDERSON, 1993). Todos ellos
son elementos objetivos que refuerzan la subjetividad comunitaria. Sin embargo, uno
es mds sensible, por su cardcter liminal. Asi, mientras que la unificacion lingiifstica,
las —diferenciadas y diferenciadoras— politicas publicas, las redes de comunicacion
y difusion emanan del centro constructor a las periferias, la frontera, por su esencia,
es la pura expresion de la periferia hecha Estado. Las fronteras son las membranas
politicas a través de las cuales la gente, bienes, riqueza e informacion deben pasar
para ser consideradas aceptables o inaceptables por parte del Estado. De este modo,
las fronteras son agentes de la seguridad y soberania del Estado, y la constatacion
psiquica de las relaciones presentes y pasadas del Estado con sus vecinos (WILSON
& DONAN, 1999: 9). Las fronteras, en definitiva, son las primeras lineas de defensa,
instituciones de coercion social y simbolos de una diversidad de poderes estatales.
Una barrera roja y blanca, que —baje o suba con mayor o menor facilidad— mana
inexorablemente del centro a la periferia, atravesando la (in)con(s)ciencia de cada
uno de los habitantes de cada Estado.

En consecuencia, la frontera excluye porque se convierte en el limite sobre el
que incide el nacionalismo que dota de contenido el Estado. Y excluye doblemente
porque este nacionalismo debe impedir la expansion de los vectores que legitiman al
Estado vecino.

Respectivamente, en su proceso de consolidacion, los Estados necesitan que las
«zonas de contacto» sean para sus ciudadanos «zonas de exclusiéon». Y mds atn en
territorios como el vasco, que se convertird durante el siglo xvir en el punto de en-
cuentro de los modelos enfrentados de construccidn estatal, que acometen con todo
su fmpetu un choque de trenes que fragmenta definitivamente una comunidad ligada
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por una lengua y cultura comun. Desde 1789, en consecuencia, la frontera vasca es
el limite entre el modelo revolucionario liberal de construccion Estato-nacional y el
del conservadurismo del Antiguo Régimen; tampdn entre la herejia —para unos— y
la reaccion —para otros—.

1.1.1. La frontera inter-vasca

Esta frontera que separa a Espafia de Francia (y viceversa) tiene su origen, como
apunta LAFOURCADE (1998: 2), en un cierto nimero de fenémenos de cardcter
politico y econdmico. Asf, el Tratado de los Pirineos de 1679 delimita ésta por pri-
mera vez en un acto destinado a sellar la paz entre las dos monarquias, alterada por
enfrentamientos continuos. Sin embargo, en ningun caso se establece una clara y
precisa demarcacidn. De hecho, un estudio sobre los limites territoriales de Francia
en 1789, realizado en 1807, concluye la imposibilidad de fijar con precisién las fron-
teras de Francia en la época de la Revolucién. Elemento éste que se explicita en los
Cuadernos de Quejas del Béarn y Bigorre ante los Estados Generales, en los que se
demanda una clara delimitacion de la demarcacién con Espaiia. Finalmente, son ne-
cesarios tres tratados firmados por Napoleon III e Isabel IT en 1856, 1862 y 1866 para
la definicidn del trazado definitivo de una frontera que acaba separando politicamente
las comunidades vascas siguiendo el curso del rio Bidasoa. A su vez, en este tratado
se delimitan las zonas de pesca y se establece el control de paso sobre el rio; y a partir
de ese momento, se obliga al pago de ciertas tasas para el transporte de mercancias,
lo que es aprovechado por parte de algunos habitantes de las poblaciones fronterizas
—conocedores de los corredores naturales que unen ambas zonas—, para obtener
beneficios del contrabando y el paso ilegal de las fronteras'®.

Pero, ademds de la dimensién politico-diplomadtica apuntada, también debe su-
brayarse el papel que juegan las relaciones econdmicas entre las poblaciones de am-
bas riveras del Bidasoa a la hora de delimitar la frontera. Asf, los tratados (facerias)
que se establecen entre comunidades del mismo valle a ambos lados de la muga con
el objeto de evitar enfrentamientos por el uso de las tierras para el ganado, acaban
explicando el sinuoso trazado que se establece a mediados del siglo xvin (LAFOUR-
CADE, 1998: 12-14).

En consecuencia, aunque el linde politico y administrativo entre Espafia y Francia
se demarca teniendo en cuenta las previas relaciones econémicas de las comunidades
que conformardn la frontera, responde sobre todo a la Iégica de la construccion de
unos Estados que necesitan una clara delimitacidn del territorio en el que ejercen su
soberania. Sin embargo, este proceso de objetivacion politico administrativo, necesi-

!4 Nace de esta forma la mitica figura del «mugalari», descrita magistralmente por LOTI (2000a) en su obra
Ramuntxo, y cuyo halo de misterio y admiracion impregna la literatura vasca hasta nuestros dias, sirviendo en casos
como Dorregarai, la casa torre (REKALDE, 1998) de hilo conductor para la reconstruccion novelada de la historia
vasca.
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ta de la previa cristalizacidn de la diferencialidad de los territorios estatales, y sobre
todo de aquellos mds sensibles: los fronterizos. Para ello, el Estado debe movilizar
todos sus esfuerzos'.

Asf, la historia de enfrentamientos entre Francia y Espafia es determinante para
el proceso de construccion de ambos Estados. Las incursiones espafiolas en Lapurdi
durante el siglo xvi, contestadas con ocupaciones francesas en Guiptizcoa, sedimen-
tan —en el largo plazo— la adhesion a Francia y Espafa entre la ciudadania vasca.
Una adscripcion que, para PEILLEN (1998), era desconocida a principios de siglo, y
que demuestra que el sentimiento de proteccién y lealtad de los ciudadanos de ambos
lados de la frontera hacia sus respectivos Estados va calando en ambas comunidades,
distancidndolas inexorablemente.

Por esta razén, la unificacion lingiifstica juega un papel clave desde los primeros
afos de la Revolucién Francesa. Las nuevas élites tratan de establecer una barrera
lingiiistica en la demarcacion franco-espariola, para impedir contactos transfronte-
rizos en la misma lengua (PEILLEN, 1998: 109). De la misma forma, los revolucio-
narios encuentran en estos idiomas un obstaculo a la creacion de un mercado unifi-
cado, base, como hemos visto, de la consolidacion de la Sociedad Nacional. Como
apunta el Informe Grégoire sobre la necesidad de destruir los patois y universalizar
el uso de la lengua francesa, adoptado por la Convencién Nacional en 1794...

Esta disparidad de dialectos (existentes en Francia) se ha opuesto a menudo a las
operaciones de vuestros representantes en los departamentos. Aquellos que se encon-
traban en los Pirineos Occidentales en 1792 os sefialan que, entre los vascos, un gran
nimero de ellos era accesible al fanatismo, porque el idioma es un obstdculo para la
propagacion de Las Luces.

Es sobre todo a través de las fronteras que los dialectos —comunes en los limites
opuestos— establecen con nuestros enemigos relaciones peligrosas, mientras que, en
la extension de la Republica, estas jergas son constricciones que incomodan los mo-
vimientos del comercio y atendan las relaciones sociales (Citado en TORREALDAI,
2003: 25).

En paralelo, en la vertiente espafiola se inicia una politica de represion (a comien-
zos de siglo x1x) de la mano de los Borbones, que se acrecienta finalmente con las
dictaduras de Primo de Rivera y Franco'®. El euskera, en consecuencia, se convierte
en doble enemigo del proceso de construccion estatal. Enemigo del Estado que se
edifica a cada lado del Bidasoa, y enemigo de ambos por el cardcter transversal de
una lengua que no entiende de Iimites politicos, sino humanos.

En definitiva, la diferenciacién de cada escuela nacional obligatoria, de cada sis-
tema de comunicaciones —que en nuestro caso alcanza el paroxismo con el cambio
del ancho de via—, de cada lengua, de cada literatura, la vocacion europeista de

1> Incluso la represién pura y dura, como veremos en el caso de ciertas comunas de Lapurdi, cuyos ciudadanos
son deportados a las Landas, por las sospechas de los Revolucionarios ante la gran cantidad de deserciones en una
zona sensible por la contigiiidad fronteriza con la Espafia reaccionaria.

1o Ver, a este respecto, TORREALDALI (2003).
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Francia en el siglo xx y aislacionista de Espafa durante el franquismo, acaban por
fijar entre muchos de los vascos la mds importante de las fronteras: la mental. En con-
secuencia, durante décadas, la divisoria vasca se jalona de elementos identificadores
del Estado, desde el idioma de las sefiales viarias al estilo de la arquitectura urbana.
Algo que hace evidente a la persona que cruza la frontera que estd pasando de un es-
pacio particular a otro. Como en los pasajes rituales, este cambio de contexto obliga
al individuo a reflejar su posicion ante el cambio de ambiente (BRAY, 2002: 10). Un
pasaje ritual que alcanza su expresion mds irrisoria en las «ventas» de la frontera vas-
ca, jalonadas todavia de carteles sobre toros en un lado, y de anuncios de Ricard en
el otro. Irrisorios, pero eficaces, porque el Estado pierde su componente nacionalista
mds expresivo cuando ha triunfado. Desde ese momento se vuelve banal (BILLING,
1995), pero no por ello menos eficaz que 300 m? de bandera rojigualda izada por un
ministro de Defensa —da igual que socialista o popular— en la celebracion del Dia
de la Constitucion espaiiola.

Establecida —o consensuada para unos / impuesta para otros— la frontera en-
tre los dos Estados, puede comenzar el proceso de construccion del Estado-Nacion,
que como hemos visto necesita de dos pre-requisitos. Una Sociedad Nacional que se
construye (entendido este término como creacion deliberada de un aparato de control
politico por parte de una clase, partido...); y una Comunidad Nacional que se for-
ma (lo que designa un proceso conflictual, involuntario y largamente inconsciente,
conducido en el desorden de los enfrentamientos y los compromisos de una masa de
ciudadanos anénimos) (BAYART, 1998). Mds adelante observaremos los factores
que objetivan (construyen) el Estado a los ojos de la ciudadania (territorio, lengua,
escuela, ejército, administracion unificados...). Pero, para comprender su efectivi-
dad, debemos adentrarnos antes en las formulas que posibilitan (forman) la adscrip-
cion individual al nuevo proyecto que se teje en las vias de comunicacion, se ensefla
en la escuela, se «habla» en francés... y que, en ultima instancia, reclama su deuda
de sangre y honor.

1.2. La integracion de la nacion

Creemos que MEES, DE PABLO y RODRIGUEZ (1999-2001: 20) nos muestran
una importante clave que explica la contradictora evolucion identitaria que se obser-
va a ambos lados de la frontera. Una clave que se asienta en dos formas de acometer
el proceso de construccion Estatal (el de Espafia y Francia), configurando también
dos escenarios diferentes para el desarrollo de la identidad vasca.

Mientras que en Francia las €lites posrevolucionarias, sobre todo las de la III Repu-
blica, afrontaron la construccion de la nacién y todos los problemas que conlleva esa
tarea con una actitud activa, agresiva e incluso «colonialista», convirtiendo este objeti-
vo en el eje de los presupuestos puiblicos del nuevo discurso nacionalista, en la Espafia
decimondnica predomind la pasividad, la ineficacia y la incapacidad. La debilidad del
estado liberal y su angustiosa situacidn financiera se encuentran en la base de las gran-
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des lagunas registradas en el proceso de nation-building y de las enormes dificultades
ante los problemas de penetracion, participacion en la identidad y la legitimidad. La
nacion solo se construyd a medias, lo que por otra parte no resultaba sorprendente, ya
que segun el discurso del moderantismo dominante no habia nada que crear, puesto que
esta nacion espaifola ya era un fendmeno histdrico con una larga existencia cuyas raices
se perdian en las tinieblas del pasado. En el marco de este escenario, de nation-building
laxo e incompleto, las lealtades y particularismos locales y regionales no llegaron a
fundirse con el proyecto de la nacion espafiola. Contrariamente a lo que ocurria en el
Estado francés, quedaba suficiente espacio para su supervivencia, y en algunos casos,
para la evolucion hacia proyectos nacionales alternativos. En definitiva no fueron los
nacionalismos periféricos los que destruyeron una supuesta unidad nacional espafiola,
sino que fue el fracaso del nacionalismo espafiol del siglo xix, o la crisis de su pe-
netracion social, el que facilitd, por reaccion, el éxito politico de los nacionalismos
alternativos.

Estos autores destacan el contraste entre el proceso de construccion estatal en
Espafa y Francia, haciendo referencia especialmente a los discursos y prdcticas de
las respectivas €lites y a su eficacia sobre la ciudadanfa. En este sentido, el papel de las
élites del centro —Paris o Madrid— es determinante, ya que ellas son las portadoras,
elaboradoras, traductoras de discursos que tratan de interrogar, movilizar e integrar
a la ciudadania de las periferias en el nuevo proyecto nacional: consiguiéndolo en
Francia... y menos en Espana'’. Pero los discursos no bastan. Es necesaria una es-
tructura de plausibilidad, de posibilidad, que permita que éstos sean incorporados,
asumidos por la ciudadania; que permitan que la propuesta de la pertenencia a una
nacion francesa, mas alla de estar basada en la existencia verdadera, verificable de
ésta, se fundamente sobre su verosimilitud (es decir, que la existencia de la nacion sea
creible) para la ciudadania. Acerquémonos a estos elementos.

1.2.1. Modernizacion y perifericidad de Iparralde

Ya hemos apuntado cémo el Estado es el resultado del doble proceso de cons-
truccion de una Sociedad y una Comunidad. Pero esta doble construccion también
discrimina a otros grupos, diferentes del dominante en el centro, los cuales ven im-
pedido su acceso en igualdad de condiciones a los bienes culturales, politicos y, en
ocasiones, econdmicos que distribuye el Estado. Estos grupos pueden permanecer
pasivos, o bien reaccionar, al principio, en defensa de su lengua, religién y cultura;
o mds tarde, reclamando algin tipo de institucionalizacion politica de su territorio
(LETAMENDIA, 1997). En cualquier caso, la emergencia y consistencia de los mo-
vimientos nacionalistas periféricos dependerd de la mayor o menor fortaleza de la

7 De hecho, en el caso francés, la Revolucién marca el punto de partida de la construccién del Estado-Nacién.
Como recuerdan MEES, DE PABLO y RODRIGUEZ (1999), la divergente evolucion del proceso de nation-buil-
ding en Espafia y Francia se encuentra en la voluntad constructora de la nacién entre las élites francesas, frente a la
arrogancia de las espariolas, que consideran que no hay nada que crear. Asf, como decimos, no extrafia que la Revo-
lucion comience, de la mano de Sieyes, por la propia definicion de pueblo, del sujeto del Estado y la Nacion que se
pretenden imbricar.
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doble construccién de la Comunidad y la Sociedad nacionales por parte del centro,
lo cual, en gran medida, viene determinado por su capacidad para construir un mer-
cado cohesionado. Asi, mientras que en el caso francés no se da contradiccion entre
la localizacion del centro politico y el econdmico —situados ambos en Paris—, el
motor econdmico se situard en la periferia politica (Euskadi y Catalufia) en el caso
espafol; algo que explica en parte los diferentes grados de desarrollo alcanzados por
los movimientos periféricos en ambos Estados'®.

De esta forma, las condiciones de partida son ptimas en el caso de Francia, y apenas
existen impedimentos para la consolidacién estatal, sobre todo a finales del xix. Mien-
tras que en «el sur» se da una estructura de plausibilidad que posibilita que una élite
econdmica reclame con éxito el derecho de la periferia politica vasca para constituirse,
ademds de en centro econdmico, en centro politico —dotando por tanto de contenido
practico, diferencial... de utilidad politica a la lengua—, por el contrario en Iparralde,
por su cardcter politica y econdmicamente periférico, no hay condiciones para que una
élite econdmica sea capaz de elaborar —ni con €xito ni sin él— un discurso que reclame
la diferencialidad politica vasca a partir de su diferencialidad lingtiistica (o histérica, o
cultural, o de las costumbres...).

Numerosos investigadores han apuntado la importancia de las élites politicas en
la elaboracion de un discurso nacionalista en respuesta al proceso de modernizacién
(GELLNER, 1988). Esta modernidad se caracterizaria por varios elementos materiales,
socio-politicos, cientifico-técnicos, e ideoldgicos..., todos ellos derivados del proceso
de industrializacion y de las condiciones econdmicas que de €l se derivan. Por eso,
como resume DE LA ENCINA (2004: 70), si el proceso de cambio trastoca el estatus
tradicional de la gente, ésta ya no podria identificarse en los mismos términos en los
que lo hactan las relaciones sociales anteriores al haberse homogeneizado sus modos
de vida. No habria posibilidad de establecer nuevas relaciones que configurasen una
nueva base identitaria aceptable. En lugar de eso, la gente tendria que echar mano
de los atributos que les fuesen propios y cercanos, como el lenguaje, la religion o las
distinciones fisicas. El nacionalismo se basaria, entonces, en una apelacion a tales
atributos como expresion de una nueva identidad. Pero, como deciamos, para que este
proceso se desarrolle, es determinante el papel de las infelligentsias locales, que tratan
de dotar de contenido politico a sus culturas respectivas, a sus elementos diferenciales.
Parece claro, a este respecto, que el surgimiento del nacionalismo en Bizkaia puede
encontrar algunas de sus explicaciones en los efectos de la modernidad, y mds con-
cretamente del proceso de industrializacién que socava los cimientos de la sociedad
tradicional (LINZ, 1986; MEES et al, 1999; CORCUERA, 1979). Es un lugar compar-
tido reconocer que este proceso que «aboca a la destruccién del alma vasca» sienta las
condiciones de posibilidad para que pueda ser elaborado un discurso nacionalista de la
mano de un representante de la élite bizkaina, Sabino Arana; y también posibilita que
este discurso cale entre otras élites, para difundirse en parte de la ciudadanfa.

'8 M4ds adelante profundizaremos sobre este proceso de uniformizacién del mercado nacional y sus efectos sobre
las economias periféricas (o periferizadas).
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Sin embargo, el hecho de que esta modernidad sea «externa» a Iparralde (JAU-
REGUIBERRY, 1994), que la industrializacidon sea «exdgena»; (ETCHEVERRY,
2005)... imposibilita este salto, de forma que el papel «constructor» de la nueva
identidad recae en manos de actores externos, la administracién del Estado, que se
vale de la imposicidn de un sistema educativo, de una lengua, una historia oficial y
unos medios de comunicacién homogeneizadores para abanderar el proceso de con-
solidacion de la Comunidad Nacional, también en Iparralde. En consecuencia, las
diferencialidades culturales —existentes a ambos lados de la frontera— son hechos
pre-existentes que pueden condicionar el crecimiento de las naciones, pero s6lo eso
(DE BLAS, 1984): s6lo pueden, como decimos; nada determina que de ellas se deri-
ve un discurso nacionalista. O como apunta CONNOR (1998: 4), bien considerado,
la conciencia de los tradicionales atributos tangibles de la nacionalidad, tales como
la lengua o la religion compartidas, no resulta determinante. El requisito bdsico es
subjetivo y consiste en la identificacion de la poblacion con el grupo: con su pasado,
su presente, y lo que es mds importante, su destino.

Pronto volveremos sobre este cardcter «arbitrario» de las identidades colectivas (PE-
REZ-AGOTE, 1994), ya que es una cuestién determinante para romper la 16gica «esen-
cialista» que impide comprender la razén por la que, en un mismo «pueblo»'® con una
misma cultura y lengua, el nacionalismo y la identidad vasca presenten desarrollos tan
diferentes en funcion del lado de la frontera sobre el que hagamos descender el prisma.

Por eso, como veremos mds adelante, la Revolucién supone un punto de partida
en Iparralde. Desde ese momento, con mds o menos €xito, las clases en el poder edi-
fican un nuevo discurso desde claves nacionales, comunitarias, que se acompafia de
un nuevo modelo de ordenacién administrativo, politico y cultural. Sin embargo, el
Estado Revolucionario encuentra en Iparralde un problema para extender su proyec-
to. Y es que, como vemos, aunque parece claro que no puede hablarse de la existencia
de élites capaces de elaborar un discurso periférico en Iparralde, paraddjicamente, el
mismo cardcter exdgeno de la modernizacion en el Pais Vasco de Francia también
explica la particular relacion que se establece durante un cierto periodo de tiempo
entre la cultura y tradiciones vascas por una parte, y el clero por otra.

1.2.2. La instrumentalizacion religiosa

GONI y CHARRITTON (2005: 208) no dejan lugar a dudas:

La historia contempordnea de la Iglesia comienza con la Revolucion Francesa en
la medida en que ésta lanza un gran desafio a las redes mondrquicas europeas de la
Vieja Cristiandad con el anuncio de la Declaracion de los derechos del hombre y del
Ciudadano, que aparcando toda referencia a Dios y a los valores religiosos, se presenta
de hecho como una religion de sustitucion al cristianismo.

19 Quizd ahora esté «mds de moda» el concepto de «nacién», gracias a —algunos— interesantes debates que se
estdn suscitando en torno a la reforma de los estatutos de ciertas Comunidades Auténomas de Espaia.
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Concretamente, la importante presencia del catolicismo en Iparralde durante el
periodo post-revolucionario va a asentarse en la profunda imbricacion de las €lites
religiosas con la cultura de sus feligreses: simplificando, podria resumirse que para
mantener la legitimidad, el clero no tenfa otra opcion que aceptar los usos y costum-
bres vascos. Por esta razon, desde el momento en el que triunfa la Revolucion fran-
cesa, se profundiza la alianza entre unas clases religiosas que tratan de mantener sus
privilegios, y los sectores que intentan salvaguardar sus tradiciones y lengua. Y ambos
se enfrentan al espiritu laico y centralista sobre el que se pretende edificar el nuevo
Estado (JACOB, 1985, 1994; ORPUSTAN, 1980, ITCAINA, 2005). Paralelamente,
y en un juego de espejos, la accidn anticlerical de Paris se une a la negacidn total de
una identidad y cultura local que se identifica con la fe y los principios anti-republi-
canos.

Para abordar este juego de alianzas y fracturas, debemos tener en cuenta que el
proceso de construccion del Estado francés puede ser caracterizado como el mds
claro ejemplo de difusién de un nacionalismo secular: El modelo institucionali-
zado de separacion entre Iglesia y Estado, la formacion de una cultura nacional
secularizada, asi como la privatizacion de la religion, combinan la formacion
del Estado-nacion francés con un nacionalismo secular o laicista (que se con-
creta en) la identidad nacional (SPOHN, 2003:272). Una perspectiva secular, y
en ocasiones anti-religiosa, que se expresa desde la Revolucién francesa..., en el
nacionalismo francés. En ultima instancia, este laicismo, ademads de fundamen-
tarse en la doctrina de Las Luces, se explica por el apoyo e influencia del clero
respecto del Antiguo Régimen (REIFFER, 2003), asi como por la originaria tra-
dicion anti-republicana de la Iglesia catdlica. Por eso, este nacionalismo secular se
enfrenta a la realidad socio-comunitaria de Iparralde. Y aunque, como apunta ITCAI-
NA (2005: 226), la construccién estato-nacional apenas encuentra en Francia un dis-
curso global de contestacion al Estado-Nacion —en contraste con la respuesta
fuerista en el sur—, si que existen resistencias sectoriales que se expresan en las
reticencias cara a la uniformizacion del Codigo rural (...), disposiciones del Co-
digo Civil concernientes a la transmision de la propiedad, a la politica lingiiistica
o0 a la circunscripcion.

Concretamente, al comienzo de la Revolucidn, la Didcesis de Baiona regia en
gran parte de los territorios bajo-navarros, ademds de los de Lapurdi. Por su par-
te, Zuberoa quedaba inscrita en el obispado bearnés de Olorén. De esta forma, el
Prelado Bayonés Monsefor Villevielle es elegido como diputado por el estamento
clerical de Navarra en las elecciones a los Estados Generales de Francia, recibiendo
el mandato de velar por el mantenimiento de los fueros, privilegios y libertades de la
provincia. A juicio de DESPLAT (1991), éste es uno de los inspiradores del Cuaderno
de Dolencias navarro, en el que se reivindicaba el juramento del rey a sus vasallos
y viceversa, recordando de esta forma el cardcter constitucional y electivo de la mo-
narquia navarra. Evidentemente, y a la luz de la evolucion de los acontecimientos,
esta posicion dejaba al sacerdote en una situacidn delicada. Lo que se concreta en
su exilio tras la negativa a aceptar la constitucion civil del clero en 1790. Pero con su
salida de Iparralde —que se acompaifia de muchos otros sacerdotes refractarios— se
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deja también via libre para el nombramiento de eclesidsticos constitucionales, que
sin embargo, van a sufrir en ocasiones el rechazo de parte de la ciudadania vasca. La
razén de esta desafeccion ciudadana al clero constitucional se encontraria, a juicio
de DESPLAT, en un profundo conservadurismo religioso que, sin embargo, éste no
se atreve a extender al dmbito social y politico. Pero, de lo que no cabe duda es que
por su hostilidad hacia el mensaje revolucionario, el clero vasco se convirtio —sobre
todo desde mediados del xix— en el defensor de los valores de las derechas politicas,
defendiendo la familia y el trabajo, e insistiendo sobre la irreductible diferencialidad
de la identidad regional (DESPLAT, 1991: 74).

En este sentido, el clero se sirve del euskera como barrera para exorcizar los
valores republicanos. En sus manos, la lengua vasca se convertia en un instrumento
de reaccion clerical que politizaba a la poblacion tras la influencia de los notables
locales y las élites religiosas (...) La iglesia, a través de la manipulacion de los
elementos étnicos, garantizaba un predominio en el Pais Vasco que sobrepasaba el
nivel de religiosidad de cualquier otra region (JACOB, 1994: 42). Algo, por otra
parte, que ya se intufa en los periodos inmediatamente posteriores a la Revolucion,
como refleja el «Informe del Comité de Salvacion Publica sobre los idiomas», el
«rapport Barrére»:

Quiero hablaros del pueblo vasco. Ocupa la extremidad de los Pirineos Occidenta-
les (...) Una lengua sonora e imaginada es observada como el punto de partida de su
origen y herencia transmitida por sus ancestros. Pero hay sacerdotes, y éstos se sirven
de su idioma para fanatizarles; (porque) ellos ignoran la lengua francesa y la lengua de
las leyes de la Republica (Citado en TORREALDALI, 2003).

Como se ve, el clero goza en ese periodo de una posicion de fuerza con res-
pecto a la administracion del Estado. Estos ultimos s6lo dominaban el francés,
idioma todavia poco usado en el ambito rural, mientras que los sacerdotes, por su
conocimiento de ambas lenguas, se convertian en los tnicos mediadores entre la
realidad local (expresada en euskera) y las aspiraciones del centro (elaboradas en
francés).

Ademds, como veremos a continuacion, el sistema de sucesidén vasco que ga-
rantizaba la unidad de la etxea otorgando la potestad de la herencia unicamente al
primogénito, establecia un sistema de jerarquia social inerte, incentivaba la emigra-
cién vasca, y servia de «surtidor» de nuevas generaciones que engrosaban de «se-
gundones» las filas del clero. En definitiva, se convertia en un instrumento evidente
de control social conservador, posibilitando el establecimiento de una vdlvula de
escape que garantizaba la estabilidad social, incrementando indirectamente el peso
especifico del clero®. En consecuencia, no debe extrafiar que estas €lites religio-
sas se convirtieran en abanderados (interesados) del mantenimiento de la tradicion
sucesoria vasca, o de la ensefianza del euskera: en definitiva de las costumbres

2 Como sefiala JACOB (1994: 48), la habilidad de la Iglesia y las leyes comunitarias para crear una vdlvula de
escape a través de la cual el conflicto social y econdmico era controlado, servia para reforzar su propia autoridad y
para mantenerla inmutable durante generaciones.
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vascas, explicitadas politicamente en un modelo de organizacién asentado en las
Biltzarrak®'.

En consecuencia, la influencia del clero en la cultura vasca debe ser comprendi-
da desde dos contextos: primero, como una relacion orgdnica que se desarrolla en
Iparralde durante centurias; segundo, como una forma social y politica de autoridad
que se consolida ante la ausencia virtual en Iparralde de una estructura feudal o real
de control, comiin en otras dreas de Francia, incluido el cercano Béarn (JACOB,
1994: 48).

Esta cuestion, indudablemente, tiene que ver con el hecho de que la intrusion de
la autoridad del Estado en Iparralde se mostrase de forma bastante incompleta hasta
la Tercera Republica (1870) (JACOB, 1994). Como recuerda WEBER (1979), se
habia creado Francia, ahora faltaba crear a los Franceses; y para ello era necesa-
rio establecer una accién eficaz que se asentase sobre los pilares de la educacién, el
transporte, el desarrollo militar... y sobre todo en la transformacion de las relaciones
entre el Estado y la Iglesia para penetrar en una sociedad rural que «ignoraba» al Es-
tado republicano, cuando no le era hostil*2. Como resume JACOB (1994: 40):

El Pafs Vasco en los primeros tiempos de la Tercera Republica ofrece un esquema
estable de autoridad politica y social que lo convierte en un bastién de conservadurismo
religioso en el clima politico anticlerical y radical de la nueva Republica. (...) (Pero)
los temas étnicos se encontraban subordinados a los religiosos, y no existfa moviliza-
cion local mas alld de la égida de la iglesia. La identificacidn entre la cultura vasca y la
religion es la base de su potencia en este periodo. En consecuencia, cuando el Estado
rompa el vinculo entre la cultura vasca y el catolicismo, la cultura vasca se verd huér-
fana de una élite unificada, (incapaz de trascender) los tradicionales contornos de su
movilizacién politica contra el Estado.

No extrafia, en consecuencia, que la administracion del Estado comience a obser-
var con preocupacion esta situacion, concretdndose las primeras medidas tras la defi-
nitiva consolidacién de la III Republica. Asf, en 1901 se redacta el primer catecismo
en francés, se rechazan las autorizaciones para las congregaciones y se les impide el
derecho a la ensefianza. De igual suerte, el 11 de diciembre de 1905 se vota la ley de
separacion de la Iglesia y el Estado, en febrero se hace inventario de los bienes ecle-

2! En el caso de Lapurdi, su legitimidad se fundamentaba sobre la base de la costumbre, apoydndose en un Biltzar
con poderes de gestion (tierras comunes, impuestos, comunicaciones). Este Biltzar se componia de delegados parro-
quiales —sin representacion de la nobleza—, con lo que se configura como una suerte de Tercer Estado sin poderes
legislativos ni judiciales (pertenecientes al Rey y al Parlamento de Burdeos respectivamente). De la misma manera,
Soule —o Zuberoa— se rige por el principio de la costumbre. La organizacion del Tercer Estado se establecia en el
Silviet (equivalente al Biltzar de Lapurdi), constituido por representantes de las diferentes circunscripciones y burgos.
Por su parte, la nobleza y el clero se retinen en la Corte de Orda, estableciéndose grandes conflictos entre ambas
instituciones que precipitan finalmente la crisis de este modelo institucional. Por dltimo, Baja Navarra conserva las
estructuras de gobierno anteriores, organizdndose en las Cortes de Navarra (o Estados Generales), entendidas como
instancia de gobierno con capacidad legislativa hasta 1748. Estos Estados Generales, a diferencia de las otras dos
provincias, aglutinan a representantes del clero, nobleza y tercer estado (GOYHENETCHE, 1999).

2 Si bien, como recoge ITCAINA (2005) de AGULHON (1979a), no se deba subestimar el proceso de politiza-
cion que se pone en marcha en el medio rural desde la II Republica.
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sidsticos, se expulsa a los estudiantes del Seminario Mayor de Baiona y se confisca
el de Larresoro en 1906, de forma que sus miembros deben ser acogidos en Belloc.
En cualquier caso, y mds alld de ciertas reacciones furibundas, la Iglesia vasca se
va acomodando a la situacién, de forma que para verano de 1903 solo mantenian su
postura intransigente 10 sacerdotes «refractarios». En definitiva, el clero se resigna
ante la obligacion de aceptar las medidas propuestas®.

De esta forma, como apunta ARBELBIDE (1996), quien habia sido el mayor
aliado de la cultura vasca pasa a convertirse desde ese momento en un instrumento
para su debilitacion. Y es que, como subraya ITCAINA (2005: 227), la disidencia
habia sido prdctica, pero no ideologica. Si la mayoria del clero predicaba a favor de
la integracion francesa, no era mds que para combatir desde el interior a un Estado
anti-clerical. Asi el discurso evoluciona de una incitacion implicita a la insumision,
a una celebracion del patriotismo francés, hasta llegar a la apologia del sacrificio
en 1914.

De esta guisa, el patriotismo francés comienza a impregnar los catecismos, que
sirven de primera toma de contacto con el Estado para los jévenes educados por
la Iglesia: ;Tienes compromisos con el pueblo? Si, debo respetar a los dirigentes
del pueblo, debo obedecer las leyes (...). Los deberes mds importantes para con el
pueblo son: pagar los impuestos, defender al pueblo por necesidad y con sangre,
votar a conciencia. Estos son algunos de los compromisos cristianos que podemos
rescatar del Catecismo de la didcesis de Baiona en 1950 (ARBELBIDE, 1996: 32).
En consecuencia, el vasco, sobre el que la Iglesia ejercia un poder en muchos casos
determinante, se encuentra ante una nueva disyuntiva: una cosa es no obedecer al
Estado, vale; la Iglesia habia hecho lo mismo hasta entonces. Pero, ahora, ;se debe
desobedecer a la Iglesia (que como hemos visto, en su catecismo obliga la obedien-
cia al Estado)? Era negarse a st mismos. Fueron tiempos dificiles (Ibid., 34). Y es
que, también para ARBELBIDE, los sacerdotes de la III Republica, si bien no serdn
republicanos en un primer momento, por el contrario, y ante todo, siempre serdn fran-
ceses. De hecho, son capaces de obedecer al Estado mds alld de sus propios intereses
religiosos; aunque, sin embargo, muchos de ellos desobedezcan a sus superiores afios
después, negandose cumplir las drdenes recibidas sobre la necesidad de promocionar
la ensefianza del euskera (Ibid., 35).

En definitiva, como recoge ITCAINA (2005: 228) de FORD (1993), entre las
élites revolucionarias de comienzos del siglo xx, la nacion republicana se habfa mo-
delado, ademds de gracias a la memoria revolucionaria y a la apropiacién del nacio-
nalismo por parte de la Nueva Derecha de los afios 1890, también de la mano de la
preeminencia del conflicto religioso como el hecho principal de la vida politica y
cultural francesa. Asi, los furibundos ataques de la Iglesia y de las élites conservado-
ras entre 1890 y 1914 —a los que mds adelante aludiremos— son dirigidos contra el

» Sobre todo tras el concordato con la Iglesia firmado por Napoledn I, que aportaba recursos financieros para
pagar el salario del clero, pudiendo el Estado, como contrapartida, tomar parte en el nombramiento de los regentes
de cada didcesis.



EL CAMINO HACIA «<EL MUSEO VIVIENTE» 49

legislador «anticlerical», pero de ninguna manera condenan el Régimen: una vez que
el principio republicano es aceptado (...), no serd puesto en causa, distinguiéndose
(por ejemplo en el semanario conservador Eskualduna) esta adhesion de la critica.

Pero, siguiendo a ITCAINA (2005: 229-230),

la centralidad del argumento religioso en el debate politico va a dotar a esta integracion
de una dimension particularista: la Iglesia acepta el Régimen sin que, sin embargo,
asuma una concepcion individualista de la ciudadania. Si el voto era legitimado por el
clero, no lo era tanto como expresion de una voluntad individual sino bajo una forma
comunitaria y contestataria (...).

La implicacién politica del clero bajo la III Reptblica —como veremos— tiene
como efecto hacer aceptar el principio de la participacion electoral como rito civico. El
voto deviene en obligacidon moral, la abstencién en pecado.

De forma que, paradéjicamente la actitud de hostilidad hacia el Régimen (...)
refuerza la legitimidad de los ritos de participacion. Mds alun, sienta las bases de
un voto comunitario, en el que la naturaleza del mandato se aleja de la represen-
tacion libre: es una agregacion de intereses, enmascarado por el discurso sobre la
representacion identitaria de los vascos creyentes. Se sientan, asi, las bases para la
«sacralizacion del clientelismo»

Un elemento determinante éste, ya que, cuando a caballo entre el siglo XIX y XX,
la administracion del Estado trate de hacer acto de presencia de forma factica en este
territorio por primera vez —compitiendo asi con el anterior modelo de relaciones
univocas entre el clero y la ciudadanfa... —, sin embargo, todavia no podrd asumir un
papel preponderante. Debe valerse de otros actores claves en Iparralde: los notables,
cuyo terreno para consolidarse habia sido abonado por la politizacion de la Iglesia.

1.2.3. El modelo notabiliar y la traduccion cultural

Como bien es sabido, el sistema de organizacién centralizada del Estado francés
genera un modelo de desarrollo econdmico y de control politico que fluye de los
respectivos centros estatales, regionales y departamentales a las diferentes circuns-
cripciones, comarcas y municipios. De esta forma, a medida que decrece el peso de
la Iglesia en Iparralde, una serie de actores van a convertirse en la élite mediadora
entre el centro y la periferia, posibilitando la implementacion local de las decisiones
tomadas a nivel nacional. Pero estos notables no solo facilitan una relacién de do-
minacion, sino que son la piedra angular de la interaccién e imbricacion de los dos
ambitos (locales y nacionales). El notable se configura, en consecuencia, como el
mediador entre el centro y la periferia. Pasa a ser el instrumento que coordina unas
politicas planificadas desde fuera del territorio, pero implementadas directamente en
el terreno local gracias a él.

Mis alld de los notarios, médicos y demds «ciudadanos ilustrados», determina-
dos cargos electos asumen un papel esencial en esa tarea. Asi, el electo local se ve
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condicionado por el limite temporal que marca su reeleccion: debe conservar obli-
gatoriamente el contacto directo con su electorado, obteniendo resultados en el corto
plazo. O dicho de otra forma, si quiere preservar la confianza que le permite obtener
el puesto de diputado, consejero general o alcalde, éste debe asumir forzosamente la
cultura politica de «sus ciudadanos». Esta doble relacion del electo con su medio y
con el Estado le obliga a realizar un discurso dual: realista en los circulos de toma de
decisiones, y empdtico con el medio (FOURQUET, 1988): un medio conservador y
euskaldun, mediatizado durante décadas, como hemos visto, por la Iglesia.

Pero, ademds del temporal, el limite territorial de su «feudo» también condiciona
su accion. El electo local es electo de su circunscripcion electoral, de manera que
su horizonte espacial se reduce al «coto de caza», o como mucho a los territorios
sobre los que, indirectamente, puede influir. Segin FOURQUET (1988), teniendo
en cuenta la falta de reconocimiento institucional de Iparralde, éste es otro elemento
que determina la incapacidad local para poner en marcha estrategias politicas para un
territorio inexistente como Iparralde. Asi, el notable serd vasco, pero no serd electo
de Iparralde, sino de la costa o del interior, de tal o cual cantén o municipio. De tal
suerte que, habida cuenta de la falta de reconocimiento institucional local, el territo-
rio vasco se evapora a los ojos de la ciudadania. Iparralde se fragmenta en un puzzle
cuyas piezas dejan de encajar durante décadas.

En cualquier caso, con su cercania a la ciudadanfa local, asumiendo su cultura,
y con su prudencia en el centro, admitiendo sus directrices, el notable (electo) se
convierte en un nexo de unién para garantizar a la poblacion el desarrollo local, y al
centro su control en la periferia: todo ello a través de un modelo de relaciones clien-
telares que le posibilita mantener una posicién politica privilegiada en el escenario
politico local, en ocasiones durante décadas.

Porque este gran electo también es mediador entre dos formas sociales presentes
en el hexdgono: la tradicional y la moderna. Como apunta el profesor JAUREGUI-
BERRY

éste continda perteneciendo a la sociedad tradicional y participa del funcionamiento
de la comunidad. Conoce desde dentro sus practicas, sus creencias y sus formas de ser.
Pero estd, asi mismo, integrado en la sociedad moderna. Comprende sus compromisos
y sus reglas. (...) Gracias a los notables, el Estado se acomoda a las tradiciones locales
y las comunidades locales al Estado moderno (...). El notable es un traductor intercul-
tural: adapta las demandas locales a las reglas de funcionamiento institucional nacio-
nal, y traduce las expectativas del Estado en términos comprensibles a la mentalidad
tradicional (1994: 46).

O dicho de otra forma, la expresion del poder local tras la Revolucion hace del
Estado una entidad a la vez cercana y lejana, a la vez material e inmaterial, a la vez
visible e invisible (BIDART, 1991a: 44). Una dualidad en cuyo epicentro se encontra-
rian estos notables, mediando entre los dos polos sobre los que se asienta la evolucién
del mundo rural vasco; la historia de unas relaciones complejas, moviles, a menudo
tumultuosas entre dos logicas (1991a:45): (a) la de un Estado que comienza a asumir
las funciones desarrolladas hasta entonces por la Iglesia —como el registro de na-
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cimientos y defunciones—, que posibilita la organizacion de la expresién politica a
través de las elecciones, y que hace del control de la institucion municipal la apuesta
central de las luchas politicas intra-comunitarias; y (b) la légica comunitaria que
inspira el sistema relacional inter-individual (el mantenimiento del uso del derecho
del primogénito, del vasco como lengua de comunicacion social, de las relaciones de
vecindad...). Dos polos con los que el gran electo debe lidiar.

Por esta razon, como veremos mads adelante, muchos de los notables van a ma-
nifestar en un primer momento cierta apertura hacia la cultura y tradiciones vascas
(sobre todo, como apunta LARZABAL —2005: 240—, cuando se instaure el sufra-
gio universal), hasta que la crisis identitaria haga innecesaria esta pose, de forma que
pasen a abrazar, en la mayor parte de los casos, el discurso jacobino que fluye desde
Parfs.

Pero la evolucidn del contexto complica atin mds la pose vasquista de los electos
de Iparralde. Asi, el desarrollo econdmico que tiene lugar en Francia se concreta
en el Pafs Vasco en un (relativo) proceso de industrializacién en la costa, y en la
transformacion de las relaciones productivas en el entorno rural. Ademads, la propia
configuracién geoterritorial que posibilita la evolucion del litoral relega al interior a
una situacion de infra-desarrollo®, amplificdndose los efectos desestructuradores de
la modernizacion sobre la identidad en el i