TURISMO, MERKATARITZA DEPARTAMENTO DE TURISMO,
ETA KONTSUMO SAILA COMERCIO Y CONSUMO

ORDEN DEL CONSEJERO DE TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO POR LA QUE SE
ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA ORDEN QUE
ESTABLECE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE EMPRESAS Y ACTIVIDADES TURISTICAS
DE EUSKADI DE LAS PERSONAS QUE EJERZAN LA ACTIVIDAD DE TURISMO ACTIVO.

De conformidad con el articulo 10.36 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, corresponde a fa
Comunidad Auténoma de Euskadi, en aplicacion de lo dispuesto el articulo 148.1.182 de la
Constitucidn, la competencia exclusiva en materia de turismo.

La Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo, ha establecido el marco juridico general en el que ha
de desenvolverse la actividad turistica en la Comunidad Auténoma de Euskadi. El Titulo VI de la
ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo, contempla las actividades de interés turistico como
“aquellas que contribuyen a dinamizar el turismo y favorecen el movimiento y la estancia de
turistas en Euskadi”, entre las que el articulo 72.b) incluye a las empresas de “actividades
deportivas en la naturaleza como el turismo activo, y de aventura”.

Este tipo de empresas, no disponen en la Ley de Turismo, de una regulacion relativa al acceso y
ejercicio de su actividad ni a los requisitos sustantivos que deban cumplir. Por ello el articulo 74
de la Ley de Turismo encomienda a la autoridad turistica la elaboracién y puesta en marcha de
una normativa especifica con la finalidad de potenciar, promover y facilitar la actividad, labor que
debera efectuarse junto con otros departamentos del Gobierno.

A su vez, el articulo 24 de la Ley de Turismo, configura al Registro de Empresas y Actividades
Turisticas de Euskadi como un registro publico de naturaleza administrativa que tiene por objeto
tanto la inscripcién de empresas turisticas, como la de aquellas personas fisicas o juridicas que
ejerzan una actividad turistica.

En este sentido, la ley anticipandose a una futura reglamentacion sectorial prevé la inclusion en el
Registro de Empresas y Actividades Turisticas de Euskadi de aquellas empresas o establecimientos
enumerados en el Titulo VI de la ley que soliciten la inscripcion en aquel en los términos
establecidos reglamentariamente.

Si bien la carencia de un reglamento regulador de la actividad de turismo activo y de aventura no
ha impedido la aparicién de empresas dedicadas a ella, dado que en su ausencia, y en virtud de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, ha de considerarse libre su acceso y ejercicio, la falta
de inscripcién en el Registro conlleva la dificultad para tales empresas de acreditar el mismo,
extremo este que ha provocado dificultades y problemas cuando aquellas realizan sus actividades
en territorios de otras Comunidades Autdnomas en los que se exige la inscripcién en un registro
administrativo.

Asi, el presente proyecto de Orden tiene por objeto la elaboracion y aprobacién de una Orden que
permita la inscripcion de dichos operadores en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de
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Euskadi, dotando de la mayor seguridad juridica posible a las empresas que desarrollan esta
actividad.

La Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, tiene por objeto regular el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter
general, estableciendo, en su articulo 12.1, que estos procedimientos se iniciardn por Orden del
Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razén de la materia sobre la que
versen. Asimismo, el articulo 13.1 de la citada ley establece los requisitos y el contenido minimo
gue debe reunir esta orden de iniciacion.

En su virtud,
RESUELVO

Primero.- la presente Orden tiene por objeto el inicio del procedimiento para la elaboracién del
Proyecto de Orden que establece la inscripcidn en el registro de empresas y actividades turisticas
de Euskadi de las personas que ejerzan la actividad de turismo activo, el cual se ajustard a lo
dispuesto en los siguientes apartados:

1.- Objeto y finalidad del proyecto

La disposicion proyectada tendra por objeto posibilitar la inscripcién de las empresas, cualquiera
que sea su forma juridica, que tengan por objeto social o actividad principal la realizaciéon de
actividades de turismo activo y de aventura en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de
Euskadi regulado en el Decreto 112/2019, de 16 de julio, de Registro de Empresas y Actividades
Turisticas de Euskadi.

2.- Viabilidad juridica y material:

En desarrollo de la competencia exclusiva que ostenta la Comunidad Autéonoma de Euskadi en
materia de turismo, la Ley 13/2016, de Turismo, al conceptuar las actividades de interés turistico
-que define como aquellas actividades que contribuyen a dinamizar el turismo y favorecen el
movimiento y la estancia de turistas en Euskadi- introduce la actividad de turismo activo.

Es por ello que la Disposicién Final Segunda del Decreto 112/2019, relativa a las actividades de
interés turistico establece que “las empresas y establecimientos que realizan actividades de
interés turistico, previstas en el Titulo VI de la Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo, podran ser
objeto de inscripcidn en el registro de empresas y actividades turisticas, de conformidad con lo
que dispongan los reglamentos que las regulen”.

La ausencia de un reglamento regulador de la actividad de turismo activo y de aventura no ha
impedido la aparicion de empresas dedicadas a esta actividad, por lo que la falta de inscripcion en
el Registro conlleva la dificultad para estas empresas de acreditar tal desarrollo de actividad, lo
cual ha generado dificultades cuando realizan sus actividades en territorios de otras Comunidades
Auténomas. Es por ello que resulta absolutamente necesario posibilitar la inscripcién de las
empresas que, con independencia de su forma juridica, tengan por objeto social o actividad
principal la realizacién de actividades de turismo activo y de aventura, medida que, ademds, no
prejuzga la promulgacién de un reglamento regulador de la actividad en desarrollo de la Ley de
Turismo.



Finalmente, la Disposicidn Final Tercera del Decreto 112/2019 faculta a la persona titular del
departamento competente en materia de turismo para modificar la estructura y composicion del
registro, “mediante la supresién, inclusién o cambio de denominacién de los libros, secciones y
subapartados que lo integran, con la finalidad de permitir una mejor adecuacion del registro a los
distintos tipos de empresas y actividades turisticas.”

3.- Repercusiones en el ordenamiento juridico:

La Orden que se tramita no supone la derogacidon de norma alguna. Supondra el desarrollo del
Decreto 112/2019, de 16 de julio, del Registro de empresas y actividades turisticas de Euskadi.
Dicho desarrollo se halla previsto en la Disposicién Final Segunda del citado Decreto 112/2019
para todas las actividades de interés turistico reguladas en el Titulo VI de la Ley 13/2016.

4.- Incidencia presupuestaria

Con respecto a la incidencia de la disposicidn en los presupuestos de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, los gastos ocasionados por la gestiéon administrativa de los
procedimientos de ordenacién derivados de la misma se asumirdn con los recursos humanos y
materiales actualmente existentes, por lo que no tendra incidencia presupuestaria resefiable.

Por lo que respecta al sector privado, la incidencia econémica del proyecto en las empresas de
turismo activo es minima, considerando que las obligaciones derivadas de la intervencién
administrativa traen su causa de en la propia Ley 13/2016, de 28 de julio y el desarrollo de tales
requerimientos en esta norma no supone una carga econdémica alguna. Asimismo debe destacarse
que la inscripcién de las empresas vascas de turismo activo en el REATE, permitird a éstas el
desarrollo de su actividad en otras Comunidades Auténomas del Estado.

5.- impacto relativo al género

El proyecto de Orden que se tramita no tiene impacto alguno desde la perspectiva de género. Por
lo tanto, no procede elaborar un informe de impacto en funcién del género dado que es aplicable
la excepcidn establecida en la letra a) del punto 2 de la Directriz Primera de la Resolucion 40/2012
de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria General del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno de aprobacion de las
Directrices para la evaluacion previa del impacto en funcion del género: “Aquellos que carezcan
de relevancia desde el punto de vista del género, porque su incidencia en la situacion de mujeres
y hombres sea nula o minima”.

En este caso se debera emitir, en lugar del Informe de impacto en funcidn de género, un informe
donde se justifique debidamente la ausencia de relevancia desde esa perspectiva, en los términos
previstos en el anexo Il de las citadas directrices, y Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer evacuara
su correspondiente informe de verificacion.

6.- Tramites e informes que se estiman procedentes
De acuerdo con lo dispuesto en el apartado e) del articulo 13.1 de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
del Procedimiento de Elaboracidn de las Disposiciones de Caracter General, la Orden de inicio



sefialard los tramites e informes que se estimen procedentes en razén de la materia y el contenido
de la regulacion propuesta.

a) De acuerdo con el articulo 11.4 de la Ley 6/2022, no se estima necesario efectuar el tramite de
Consulta previa a la ciudadania, quedando el mismo satisfecho por el tramite de audiencia e
informacidn publicas en la fase de instruccion del procedimiento para la participacion de las
organizaciones y asociaciones que agrupen o representen a la ciudadania afectada y cuyos fines
guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.

b) Publicacién de la presente Orden de inicio en el tablén de anuncios de la sede electrénica
(articulo 13.2 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General) y en el espacio colaborativo de conocimiento compartido
Legesarea (Instrucciones en el procedimiento de elaboracidn y tramitacion de los proyectos de ley
y de las disposiciones de caracter general aprobados por Acuerdo del Consejo del Gobierno Vasco
de 28 de diciembre de 2018).

La informacién de relevancia juridica que se vaya generando en el transcurso del procedimiento
debe ser publicada en el portal de la normativa vasca Legegunea, en consonancia con lo dispuesto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

c) Redaccion del proyecto de Orden del Consejero de Turismo, Comercio y Consumo.

d) Se someterd el proyecto a la aprobacion previa mediante Orden del Consejero de Turismo,
Comercio y Consumo.

de acuerdo con las Instrucciones en el procedimiento de elaboracién y tramitacion de los
proyectos de ley y de las disposiciones de caracter general aprobados por Acuerdo del Consejo del
Gobierno Vasco de 28 de diciembre de 2010, la Orden de aprobacidn previa, junto con el proyecto
normativo y memorias necesarios, se haran publicos en el espacio Legesarea.

e) Informe de impacto en funcién del género.

Segun lo dispuesto en el articulo 14.4 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Cardcter General, una vez redactado el texto del proyecto, se
procederad a redactar un informe de impacto en funcién del género.

No se incluird un informe de evaluacién de impacto en funcidn del género, debiendo justificarse
debidamente la ausencia de relevancia desde el punto de vista del género, en los términos
previstos en el anexo |l de las Directrices sobre la realizacién de la evaluacion enunciadas en el
apartado 5 de la presente Orden.

f) Memoria de anélisis de impacto normativo, de acuerdo al articulo 15.3 de la Ley 6/2022, de 30
de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, con caracter
preceptivo, en los términos y con el contenido previsto en la citada disposicion.

g) Informe juridico.

Se considera precisa la emisién de un informe juridico, a tenor de lo dispuesto en el articulo 15.4
de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de
Caracter General.



h) Informes y dictdmenes preceptivos: se solicitaran los siguientes informes de caracter no
esencial de modo simultaneo y durante el plazo comin de un mes, contado a partir de la
publicacion en la sede electrdnica de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
texto de la Disposicién:

e Informe de verificacidn de ausencia de relevancia de impacto de género de Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer.

e Informe de la Direccién de normalizacidn linglistica de las Administraciones Publicas,
sobre la incidencia de las disposiciones de caracter general en la normalizacidn del uso del
euskera y su adecuacion a la normativa vigente en materia lingiistica, exigido por el
articulo 2 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el que se establece el régimen
de inclusidn de la perspectiva de normalizacién del uso del euskera en el procedimiento
de elaboracién de disposiciones de caracter general.

e Informe de Impacto en la Empresa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedorasy a la Pequefia Empresa
del Pais Vasco.

e Informe del organismo auténomo Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo, de acuerdo
con el articulo 4.1 o) de la Ley 9/2007, por el que se crea el citado instituto, se solicitara
su informe preceptivo, por afectar el proyecto a las personas consumidoras y usuarias.

e Consulta a la Comision Consultiva de Consumo de Euskadi, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 a) de la Ley 6/2003, por la que se aprueba el Estatuto de las
Personas Consumidoras y Usuarias, es preceptiva la consulta, por afectar a tal materia el
proyecto normativo que se tramita.

e Traslado del proyecto a la Mesa de Turismo de Euskadi, por aplicacién del articulo 2 c) del
Decreto 5/2015, por el que se crea la Mesa de Turismo de Euskadi, corresponde a dicho
drgano consultivo debatir y analizar los nuevos proyectos normativos en materia turistica.

e Informe de la Autoridad Vasca de la Competencia, a tenor del articulo 3.5 de la Ley 1/2012,
de la Autoridad Vasca de la Competencia, que dispone su dictamen preceptivo en
proyectos que afecten a esa materia.

i) Audiencia e informacién publica.

Una vez aprobado con caracter previo el texto normativo, procederd realizar el tramite de
audiencia e informacién publica previsto en el articulo 17 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracidn de las Disposiciones de Cardcter General. Con este tramite se dara
cumplimiento a la exigencia de participacion ciudadana.

La audiencia, y la informacién publica, se efectuaran simultdneamente con los demas tramites
previstos en el apartado anterior, durante el mismo plazo comun, contado a partir de la
publicacion en la sede electrdnica de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
texto de la disposicidn que cuente con aprobacidn previa.

j) Informes y dictdmenes preceptivos de caracter esencial.

El articulo 19 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, determina que una vez completado el expediente de acuerdo
con los tramites previstos en los articulos anteriores, deberan requerirse y cumplimentarse los
informes siguientes:

e Toda vez que la Orden proyectada no afecta especificamente a competencias propias de
los municipios, se considera que la Orden proyectada no debe ser objeto de informe
previo preceptivo por la Comisidon de Gobiernos Locales de Euskadi



e Informe de control econédmico-normativo de la Oficina de Control Econdmico. el informe
tiene caracter preceptivo en aplicacidn de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 2/2017,
de 19 de octubre, que Aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico vy
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (articulo 25 y ss.), y del Decreto
464/1995, por el que se desarrolla el ejercicio de control econémico interno y la
contabilidad en dicho ambito (articulo 41y ss.).

e No se considera preceptivo el dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, dado

gue el desarrollo reglamentario mediante Orden de un Decreto del Gobierno Vasco no
resulta subsumible en ninguno de los supuestos contemplados en el articulo 3 apartado 1
de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi.
De acuerdo con el articulo 12.i) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, de Regulacidon del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, el procedimiento de elaboracidon de la norma
proyectada requiere Unicamente informe juridico departamental y puede quedar exenta
de la emisién de informe de legalidad, toda vez que la misma es un Proyecto de Orden
gue contendrd disposiciones con contenido normativo y que sean dictados en desarrollo
o aplicacién de un Decreto ya en vigor aprobado por el Gobierno Vasco.

k) Expediente final y Memoria sucinta del procedimiento.

El expediente final se conformard segln lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 6/2022.
Asimismo, se unird una memoria sucinta de todo el procedimiento, con el contenido que se sefiala
en los apartados 2 y 3 del citado articulo 24.

7.- Técnica para la traduccion o redaccion bilingle.

La redaccidn del proyecto de Decreto deberd efectuarse conforme a lo previsto en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013, por el que se aprueban las medidas para la
elaboracion bilinglie de las disposiciones de caracter general que adopten la forma de Ley, Decreto
Legislativo, Decreto u Orden.

El sistema que se utilizard para el cumplimento de los dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del euskera, serd el de traduccion
por el Servicio Oficial de Traductores (I1Z0), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.3 de
la Ley 6/2022 y en el Decreto 48/2012, de 3 de abril, por el que se determina la centralizacién de
los servicios transversales de traduccion de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
y sus Organismos Auténomos.

8.- Identificacion preliminar de los sujetos y las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la disposicion.

Se considera que la Asociacién AKTIBA, es la organizacion mas representativa potencialmente
afectada por la disposicién. En cualquier caso, el tramite de exposicidén publica pondria la Orden
proyectada en conocimiento de otras asociaciones o personas que pudieran verse afectadas por
la misma.

9.- Plan Anual Normativo

La norma proyectada si bien no se haya expresamente incluida en el Plan Anual Normativo para
el afio 2023, si forma parte de las actividades que corresponden al Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo, de acuerdo al articulo 74 de la Ley 13/2016, de Turismo y encaja entre las



comprendidas en el desarrollo reglamentario del turismo activo, que si estd expresamente
enunciado en el referido Plan

10.- Tramitacién del procedimiento a través de la aplicaciéon informatica “Tramitagune”,
atendiendo a lo dispuesto en los Acuerdos de Consejo de Gobierno de fecha 28 de diciembre de
2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacion en el procedimiento de elaboracién
de disposiciones de caracter general, y de fecha 27 de noviembre de 2012, por el que se aprueban
las instrucciones para la tramitacidn electrénica de determinados procedimientos de Ia
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Segundo.- Designar, de acuerdo con el articulo 8.1.a) del Decreto 13/2021, de 19 de enero, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo a la Direccién de Turismo y Hosteleria de la Viceconsejeria de Turismo y Comercio como
drgano encargado de la tramitacién del procedimiento.

Tercero.- Dar a conocer la presente Orden en el tablén de anuncios de la sede electrénica de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Autdnoma de Euskadi, en el espacio colaborativo
Legesarea, y en la plataforma Legegunea de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de
la Ley 6/2022 y en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por el que se
aprueban las instrucciones de tramitacion de disposiciones de cardacter general.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrdnica.
Firmado electréonicamente por:

JAVIER HURTADO DOMINGUEZ
CONSEJERO DE TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO



