[image: image1.png]


[image: image2.png]


[image: image2.png]
[image: image1.png]

	RESOLUCIÓN DE __ DE _____ DE 2019, DE __  DE LA DIRECTORA DE DESARROLLO RURAL Y LITORAL Y POLÍTICAS EUROPEAS, POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PREVIA LA ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE DESARROLLO RURAL.
la Estrategia de Desarrollo Rural en la Comunidad Autónoma del País Vasco se elaboró en 1992 a partir del Plan Estratégico Rural Vasco 1992-1996, reforzada y completada con el Plan de Actuación para el Desarrollo del medio Rural Vasco 1997-2000. En este Plan se formuló y posteriormente se suscribió (1998) el Pacto Social para el desarrollo del espacio rural vasco, renovado en 2003, que supuso «la escenificación» de un primer nivel de implicación con el medio rural y de la necesaria corresponsabilización del conjunto de la sociedad con el mantenimiento y desarrollo del medio rural vasco, lográndose la adhesión de un buen número de agentes económicos y sociales, públicos y privados.

Como consecuencia y culminación de todo lo anterior aprobó la Ley 10/98, de 8 de abril, de Desarrollo Rural. Además, la Ley surge en un momento en el que el Desarrollo Rural se empieza a integrar en la Política Agraria Común (PAC), proceso que culmina con la aprobación de la Agenda 2000 (reforma PAC 1999), en el que el Desarrollo Rural se configura como segundo pilar de la PAC.

Si bien cabe hablar, en términos generales, de una Estrategia de éxito que ha contribuido a la mejora de la calidad de vida, la revitalización económica, la conservación del patrimonio natural y cultural, y, por ende, al mantenimiento de la población en las zonas rurales de la Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV), en todo este tiempo se han conjugado transformaciones importantes y nuevas tendencias que afectan de lleno a nuestro medio rural y a su interacción con el medio urbano.

Asimismo, algunos de los planteamientos previstos en la Ley no han funcionado como se preveían, caso del papel de Landaberri y la implicación de Departamentos y entramados públicos ajenos al sector agrario, o se han ido generando importantes disfunciones en la aplicación de la misma, tales como la evolución heterogénea en sus funciones de las distintas ADRs, o el sesgo excesivamente agrario ligado al desarrollo rural.

Todos estos cambios y disfunciones justifican la necesidad de impulsar en el País Vasco una nueva Estrategia de desarrollo rural.

El artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas dispone que, antes de elaborar el proyecto de disposición normativa, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web de la Administración competente, para recabar la opinión de las personas y organizaciones más representativas potencialmente afectadas por la futura norma.

En virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 74/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Desarrollo Económico e Infraestructuras,

RESUELVO:

Primero.- Someter a trámite de consulta pública, con carácter previo a su elaboración, el anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural.

Segundo.- La ciudadanía y entidades afectadas por la norma que así lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en el Anexo a esta Resolución en el plazo de veinte días hábiles, contados desde el día siguiente al de su publicación en el portal web de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi.


	
	EBAZPENA, 2019KO A______REN __(E)KOA, LANDAREN ETA ITSASERTZAREN GARAPENEKO ETA EUROPAR POLITIKETAKO ZUZENDARIARENA, ZEINAREN BIDEZ LANDA INGURUNEAREN GARAPENEKO 
LEGE-AURREPROIEKTUAREN AURRETIKO KONTSULTA EGITEN BAITA. 
 1992-1996 EAEko Landa Plan Estrategikotik abiatuta, landa-garapeneko estrategia 1992an egin zen. Gero,  1997-2000 Euskal Landa Ingurunea Garatzeko Jarduera Planak indartu eta osatu zuen Plan estrategikoa.  Plan honetan aurkeztu zen, eta ondoren (1998an) sinatu, “Euskal Landa Ingurunea Garatzeko Gizarte Ituna”, 2003an berritua. Itun honek argi utzi zuen gizarte osoaren lehen mailako inplikazioa landa ingurunearekin eta gizarte osoaren beharreko erantzukidetasuna   landa ingurunearen mantentze eta garapenean. Eragile ekonomiko eta sozial askoren (publiko eta pribatuak) atxikimendua lortu zuen Itunak.

Aurrekoaren amaieraz eta ondorioz, onartu zen 10/1998ko Legea, apirilaren 8ko Landa Ingurunearen Garapenekoa. Bestalde, landa garapena Nekazaritza-politika bateratuan (NPB) sartzen hasten den momentuan agertu zen legea, eta prozesu hori osatu zen “Agenda 2000” (NPBaren eraberritzea, 1999) onarpenarekin, eta landa garapena NPBaren bigarren zutabe bihurtu zen.
Orokorrean, estrategia arrakastatsua izan dela esan daiteke, bizi-kalitatea hobetzea, indarberritze ekonomikoa, natura- eta kultura-ondarearen  babesa, eta horrenbestez, Euskal Autonomia Erkidegoko landa eremuetan populazioa mantentzea  lortzen lagundu baitu. Hala ere, aldi honetan izan dira aldaketa garrantzitsuak eta joera berriak, gure landa eremuan eta hiri-ingurunearekiko interakzioan eragina dutenak.

Era berean, 10/1998ko Legearen ikuspegi batzuek ez dute aurreikusi bezala funtzionatu, hala nola Landaberriren
 rola eta nekazaritza mundutik kanpoko sail
 eta beste erakunde publikoen parte-hartzea, edo legearen aplikazioan disfuntzioak sortu dira, esaterako Landa Garapenerako Elkarteetako funtzioen bilakaera heterogeneoa, edo landa garapenean nekazaritzari emandako pisu handiegia. 

Aldaketa eta disfuntzio hauek guztiek gomendatzen dute Euskadin landa garapeneko estrategia berri bat sustatzea.  

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari buruzko urriaren 1eko 39/2015 Legeak 133.1. artikuluan ezartzen duenez, xedapen arauemaile baten proiektua egin aurretik kontsulta publikoa egin behar da, administrazio eskudunaren web-atariaren bitartez. Kontsulta horretan, etorkizuneko arauak uki ditzakeen pertsona eta erakunde esanguratsuenen iritzia bilduko da.
Ekonomiaren Garapen eta Azpiegitura Sailaren egitura organikoa eta funtzionala ezartzen dituen apirilaren 11ko 74/2017 Dekretuak esleitzen dizkidan eskumenez baliatuz honako hau,

EBAZTEN DUT
Lehenengoa.- Kontsulta publikoa egitea Landa Ingurunearen Garapeneko Lege-aurreproiektua eratu aurretik.

Bigarrena.- Arauak ustez eragindako herritarrek eta erakundeek Ebazpen honen eranskinean jaso diren alderdiei buruzko iritzia helaraz dezakete hogei egun balioduneko epean, Euskadiko  Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren web-atarian argitaratzen den hurrengo egunetik zenbatzen hasita.




En Vitoria-Gasteiz  

Vitoria-Gasteizen 

Irma Basterra Ugarriza
LANDAREN ETA ITSASERTZAREN GARAPENEKO ETA EUROPAR POLITIKETAKO ZUZENDARIA
DIRECTORA DE DESARROLLO RURAL Y LITORAL Y POLÍTICAS EUROPEAS
ANEXO / ERANSKINA
	CONSULTA PÚBLICA SOBRE EL PROCESO DEL ELABORACIÓN ANTEPROYECTO DE LEY DE DESARROLLO RURAL S.
I.- Marco normativo
Si bien no existe un título específico referidos al desarrollo rural como tal en la Constitución Española debido a la variedad de materias que componen en el desarrollo rural, se puede decir que esa norma fundamental permite y delimita las políticas y actuaciones que este anteproyecto de Ley contempla, toda vez que según el artículo art. 149.3 de la Constitución dispone: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán corresponder a las CC.AA., en virtud de sus respectivos Estatutos”

El Estatuto de Autonomía para el País Vasco, por su parte, asume todas las materias que conforman el ámbito territorial y funcional del desarrollo rural, y en particular la relativa a la Promoción, desarrollo económico y planificación de la actividad económica del País Vasco, prevista en su artículo 10. 25

La ley de Territorios Históricos a su vez efectúa la distribución competencial entre las Instituciones Comunes y los Territorios Históricos, y a grandes rasgos se puede afirmar que en algunas de las materias (fundamentalmente las sectoriales relativas al sector primario) que componen el del desarrollo rural, los Territorios Históricos tienen competencias de desarrollo y ejecución.

Pero el antecedente legal directo es la norma que se proyecta derogar y sustituir, la Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural. Aunque lo que se proyecta es derogar y sustituir esta norma debido que tanto su contenido como su estructura sufriría una fuerte modificación, se puede decir que el marco legal (objeto, objetivos y ámbito territorial y funcional) seguirían siendo básicamente los mismos. 

II. Trámite de consulta pública establecido en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPACAP).
El artículo 133.1 de la LPACAP ha incorporado una nueva fase en el proceso de elaboración de disposiciones de carácter general por las administraciones públicas, en el sentido de que, antes de elaborar el proyecto de la disposición de carácter general, la administración competente, a través de su portal web, deberá efectuar una consulta pública para recoger la opinión de las personas y las organizaciones que puedan resultar afectadas.

La consulta se debe referir a los siguientes aspectos que recoge el antedicho precepto:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El apartado 4 del artículo 133 regula unos supuestos en los que la Administración, potestativamente, puede obviar el trámite de consulta pública previa. Se considera que no concurre ninguna de las circunstancias que puedan dar lugar a la omisión de este trámite. Además de que no se trata de una norma organizativa, no existen razones de interés general que desaconsejen someter a consulta previa la normativa que se pretende aprobar. Antes al contrario, resulta de interés recabar la opinión de cualquier persona con interés en la materia. 

Procede, por consiguiente, realizar la consulta pública a través del portal Web de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi de, al objeto de estimular un primer debate público sobre esa materia, contrastar opiniones y recibir las sugerencias que se estimen precisas por parte de la ciudadanía, las instituciones y entidades afectadas, a fin de que tales aportaciones puedan valorarse para su posible inclusión en el proyecto de disposición normativa que se elabore.

Aunque no hay ninguna previsión legal ni reglamentaria al respecto que sea aplicable a este tipo de procesos que se inicien por parte del Gobierno Vasco y de sus diferentes departamentos, se considera razonable estipular un plazo de veinte días hábiles desde la fecha en que se difunda la consulta previa en el tablón de anuncios de la sede electrónica del Gobierno Vasco para la presentación de observaciones y sugerencias que se pretendan formular. 

En cualquier caso, el Departamento de Desarrollo Económico e Infraestructuras, a través de la Dirección de Desarrollo Rural y Litoral y Políticas Europeas, elaborará un informe-memoria de este trámite, en la que se expondrán los motivos o razones que avalen, en su caso, la aceptación o no de tales sugerencias o propuestas planteadas por la ciudadanía o por sus entidades.

III.- El trámite de consulta pública
En conclusión, este trámite de consulta pública: 

· Se abre a todas aquellas instituciones públicas, personas físicas, organizaciones, entidades o asociaciones, que puedan considerarse afectadas por esa futura e hipotética regulación normativa o quieran emitir su opinión al respecto de la aprobación de esa nueva norma. 

· La consulta se publicará en el portal web de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi. 

· Se abre un plazo de veinte días hábiles para que las instituciones afectadas, la ciudadanía y sus entidades presenten, por vía electrónica o a través de solicitudes en papel en el Registro del Gobierno Vasco (o por los medios establecidos al efecto en la legislación aplicable), todas aquellas sugerencias u observaciones que tengan por conveniente, en relación con las siguientes cuestiones: 

1.- Problemas se pretenden solucionar con esta iniciativa normativa 
Mediante esta norma se pretende establecer el marco normativo que guíe las actuaciones para el desarrollo sostenible del medio rural vasco, de forma que el mismo se posicione en pie de igualdad al resto del territorio como un factor fundamental en el desarrollo y la cohesión económica, social y territorial del país.

Asimismo, es objeto de esta Ley establecer la gobernanza y los mecanismos de coordinación interinstitucional en la aplicación de las políticas sectoriales en las zonas rurales de la CAPV, con el fin de alcanzar una acción pública coordinada y complementaria en el ámbito del desarrollo territorial.

2.- Necesidad y oportunidad de su aprobación
 Ha habido importantes transformaciones y nuevas tendencias que afectan de lleno al medio rural y a su interacción con el medio urbano. Por otra parte, algunos de los planteamientos previstos en la actual Ley no han funcionado como se preveían, y se han ido generando importantes disfunciones en la aplicación de la misma.

Todos estos cambios y disfunciones justifican la necesidad de impulsar en el País Vasco una nueva Estrategia de desarrollo rural. Y para llebar adelante la nueva estrategia se considera imprescindible aprobar una nueva ley.

3.- Objetivos del proyecto normativo que se pretende elaborar
Este proyecto normativo impulsará la consecución de los siguientes objetivos estratégicos:

a) La preservación del espacio rural vasco, como elemento fundamental que vertebra el territorio de la CAPV y configura su paisaje más representativo.

b) El fomento y diversificación de la actividad económica en las zonas rurales de la CAPV, de forma que se contribuya al desarrollo económico del país y al asentamiento de población y servicios en las mismas.

c) La mejora del nivel de bienestar de la población rural vasca, como factor sustancial para la cohesión social y territorial de Euskadi.

4.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias
Dado que lo que se pretende es dar un nuevo enfoque a las políticas de desarrollo rural y utilizar nuevos instrumentos para la consecución de sus objetivos, que difieren del enfoque y los instrumentos previstos en la actual Ley, no existe otra alternativa que la de sustituir la actual ley por una nueva ley que aplique esa nueva visión.

En cualquier caso, el objeto de la consulta es abrir a debate público las opciones de regulación que las personas interesadas consideren oportuno plantear.




	
	KONTSULTA PUBLIKOA, LANDA INGURUNEAREN GARAPENEKO  LEGE-AURREPROIEKTUARI BURUZKOA 
I.- Arau-esparrua
Espainiako Konstituzioan landa garapenari buruzko berariazko eskumen-titulua  ez badago ere, landa garapenak bere barnean hainbat gai hartzen duelako,  esan daiteke funtsezko arau horrek ahalbidetzen eta zerraditzen dituela aurreproiektu honek aurreikusten dituen politika eta jarduerak. Izan ere, Konstituzioaren 149.3 artikuluak   hauxe xedatzen du: “Konstituzio honetan Estatuari zehazki ematen ez zaizkion gaiak autonomia erkidegoentzat, euren estatutuen bitartez, izan daitezke”.

Euskal Autonomia Erkidegoko Autonomia Estatutuak, bere aldetik, landa garapeneko lurralde-eremua eta eremu funtzionala hartzen ditu bere gain, eta bereziki, Autonomia Erkidegoko jarduera ekonomikoa sustatzeko, garatzeko eta planifikatzeko, Estatutuaren 10.25 artikuluaren arabera.

Lurralde Historikoen Legeak, bere aldetik,   erakunde komunen eta lurralde historikoen arteko eskumen banaketa egiten du, eta, oro har, esan daiteke landa garapeneko gai batzuetan (batik bat lehenengo sektoreari dagozkionak) lurralde historikoek badituztela garatzeko eta betearazteko eskumenak.

Baina lege-aurrekari zuzena indargabetu eta ordeztu nahi den legea da, hau da, 10/1998ko Legea, apirilaren 8ko Landa Ingurunearen Garapenekoa. Nahiz eta lege hori indargabetu eta ordeztu nahi den, bere estrukturan eta edukian aldaketa handiak jasoko dituelako, esan daiteke lege-esparruak  (xedea, helburuak eta  lurralde-eremua eta eremu funtzionala) funtsean berdina  izaten jarraituko duela.
II. Urriaren 1eko 39/2015 Legeak, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari buruzkoak (APAPEL), 133. artikuluan ezartzen duen kontsulta publikoko izapidea.
APAPELen 133.1. artikuluak beste fase bat txertatu du administrazio publikoek xedapen orokorrak osatzeko prozesuan, eta, horren arabera, xedapen orokorraren proiektua osatu aurretik, administrazio eskudunak kontsulta publikoa egin beharko du bere web-atariaren bitartez, etorkizuneko arauak uki ditzakeen pertsonen eta erakundeen iritzia jasotzeko.

Delako aginduaren arabera, kontsultak honako alderdi hauek aipatu behar ditu:

a) Ekimenarekin konpondu nahi diren arazoak.

b) Berau onartzearen beharra eta egokitasuna.

c) Arauaren helburuak.

d) Egon daitezkeen beste konponbide arautzaileak eta arautzaileez bestekoak.

133. artikuluaren 4. atalak zenbait kasu jasotzen ditu, administrazioak aurretiazko kontsulta publikoa ez egiteko aukera ematen dutenak. Halere, irizten zaio ez dela izapide hau ez betetzeko kasuetako bat ere jazotzen. Antolakunde-araua ez izateaz gain, ez dago onartu beharreko araudiaren aurretiko kontsulta ez egiteko interes orokorreko arrazoirik. Ostera, interesekoa da gaian interesa duen edozein pertsonaren iritzia edukitzea. 

Horrenbestez, egokia da Euskadiko Autonomia Erkidegoaren Administrazio Orokorraren web-atariaren bidez kontsulta publiko hau egitea, gaiari buruz lehenbizi eztabaida publiko bat pizteko, iritziak erkatzeko eta eragindako erakundeek eta instituzioek zein herritarrek egoki deritzen iradokizunak bidaltzeko, ekarpen horiek guztiak bere garaian egingo den xedapen arauemailearen proiektuan txerta daitezkeen edo ez aztertze aldera.

Epeari dagokionez, ez dago Eusko Jaurlaritzak eta haren sailek abiarazten dituzten mota honetako prozesuei aplika dakiekeen araurik, baina zentzuzkoa da hogei egun balioduneko epea ezartzea dagozkion oharrak eta iradokizunak egiteko, eta epe hori Eusko Jaurlaritzaren egoitza elektronikoaren iragarki-taulan aurretiko kontsulta argitaratzen den egunetik zenbatzen hastea. 

Edonola ere, Ekonomiaren Garapen eta Azpiegitura Sailak, Landaren Eta Itsasertzaren Garapeneko eta Europar Politiketako Zuzendaritzaren bitartez, izapidearen txosten-memoria idatziko du, eta, bertan, herritarrek edo haien erakundeek egindako iradokizunak edo proposamenak onartzeko edo
 ukatzeko arrazoiak edo zioak azalduko dira.

III.- Kontsulta publikoaren izapidea
Laburbilduz, kontsulta publikoaren izapide hau: 

· Etorkizuneko arauketa hipotetiko horrek ukitzen dituen edo arau berria onartzeari buruz iritzia eman nahi duten erakunde publiko eta pertsona fisiko zein organizazio, entitate eta elkarte guztiei irekita dago. 
· Kontsulta Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren web-atarian argitaratuko da. 
· Hogei egun balioduneko epea irekiko da eragindako erakundeek, herritarrek eta haien entitateek ondoren jasotzen diren gaiei buruz egoki deritzen iradokizun edo ohar guztiak egin ditzaten Eusko Jaurlaritzaren Erregistroan, bide elektronikotik edo paperean (edo aplikatu beharreko legediak horretarako ezarritako bideetatik): 
1.- Ekimen arauemaile honekin konpondu nahi diren arazoak 
Arau honen bitartez Euskadiko landa ingurunearen garapen jasangarria gidatuko duen  lege-esparrua ezarri nahi da.  Horrenbestez, landa ingurunea  gainerako eremuekin maila berean egongo da
 eta herrialdearen ekonomia, gizarte eta lurralde  mailako kohesiorako funtsezko faktorea izango da.

Era berean, lege honen xedea da landa inguruneetan sektoreko politikak aplikatzeko orduan gobernantza eta   erakundearteko koordinazioaren bitartekoak ezartzea, EAEko lurralde garapeneko esparruan
 jarduera publiko koordinatua eta osagarria lortzeko.

2.- Berau onartzearen beharra eta egokitasuna
Izan dira aldaketa garrantzitsuak eta joera berriak, gure landa eremuan eta hiri-ingurunearekiko interakzioan eragina dutenak. Bestaldetik, 10/1998ko Legearen ikuspegi batzuek ez dute aurreikusi bezala funtzionatu, hala nola Landaberriren rola eta nekazaritza mundutik kanpoko sail eta beste erakunde publikoen parte-hartzea, eta legearen aplikazioan disfuntzioak sortu dira.

Aldaketa eta disfuntzio hauek guztiek gomendatzen dute landa garapeneko estrategia berri bat sustatzea Euskadin. Eta estrategia berria gauzatzeko lege berri bat onartzeko behar-beharrezkotzat jotzen da.

3.- Osatzekoa den proiektu arauemailearen helburuak
Arau proiektu honek hurrengo helburu estrategikoak bultzatuko ditu: 

a) EAEko lurraldea egituratzen duen funtsezko elementua den eta paisai adierazgarriena eratzen duen landa esparruaren zaintza.
b) EAEko landa eremuetan jarduera ekonomikoaren sustapena eta dibertsifikazioa, herrialdearen garapen ekonomikoa zein zerbitzuak eta biztanleria bertan finkatzen laguntzeko.

c) Landa eremuetan bizi diren herritarren ongizatearen hobekuntza, Euskadiko gizarte eta lurralde kohesiorako funtsezko faktorea izan dezan.

4.- Egon daitezkeen beste konponbide arautzaileak eta arautzaileez bestekoak
Landa garapeneko politikei ikuspegi berri bat eman nahi zaienez, eta helburuak lortzeko  baliabide berriak erabili nahi direnez, gaurko legeak ezartzen dituen ikuspegiarekiko eta baliabideekiko ezberdinak direnak, aukera bakarra da gaurko legea ordezkatzea eta ikuspegi berria ezarriko duen lege berri bat  onartzea.

Nolanahi ere, kontsultaren helburua da publikoki eztabaidatzea interesa duten pertsonek proposatu nahi dituzten arauketa-aukerak.




Bi formak egokiak dira; hala ere, horrelako izendapenetan -ko hobesten da.


Elhuyarrek "erantzunkidetasun" eta Adorezek "erantzukidetasun" jaso dute. Euskaltzaindiak oraindik ez du forma bateratua eman, baina erabilera-hedapena kontuan hartuta, eta analogia aplikatuta (erantzukizun) badirudi "erantzukidetasun" nagusituko dela.


Izen berezia da.


Gaztelaniaz letra larriz dagoenez, ulertzen dugu Eusko Jaurlaritzako sailak direla.


Gomendatzen dute estrategia sustatzea (ondo)


Gomendatzen dute beharra???


Beharra justifikatu (ondo)


Hauxe da erabili ohi den esapidea (Euskalterm-Elhuyar).


Ala: aukerak baztertzeko galderetan eta zehar-galderetan (Euskaltzaindia).


Hipotesi gisa egiten bada, enuntziatu osoari luzatu behar zaio.


Gaztelaniazko testuan: ámbito del desarrollo territorial.
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