HEZKUNTZA SAILA DEPARTAMENTO DE EDUCACION
Hezkuntza Sailburua Consejero de Educacion

ORDEN DEL CONSEJERO DE EDUCACION POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PREVIA LA
ELABORACION DE UNA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE REGULA LA
CREACION DEL CENTRO PARA EL DESARROLLO DE LA INCLUSION EDUCATIVA, LA
CONVIVENCIA Y LA GESTION DE LA DIVERSIDAD Y DE APROBACION DE SU RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO.

Con fecha 15 de julio de 2022 se ha publicado en el BOPV la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboraciéon de las Disposiciones de Caracter General, que incorpora e
integra en nuevo texto articulado completo, todas las normas concernientes a la materia del
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general, sustituyendo a la, hasta
ahora vigente, Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General.

Concretamente en el articulo 11 Consulta previa a la ciudadania se determina que:

“1. El érgano o centro directivo promotor de la tramitacién de la disposicion de
caracter general recabara en consulta publica, con un caracter previo a la redaccion de
las propuestas de textos juridicos normativos, la opiniéon en la sociedad de la
ciudadania. Se adoptaran las medidas necesarias en el tramite de consulta previa a la
ciudadania para asegurar la representacion equilibrada de mujeres y hombres y la
participacion de asociaciones que promuevan la igualdad en el ambito o sector objeto
de regulacion. Asimismo, se respetaran los derechos linglisticos de todas las personas,
empleadas administrativas o ciudadanas, que participen en las consultas previas.

2. La consulta previa se integra en la fase de preparacion que regula el presente
capitulo, teniendo en cuenta que se trata de un trdmite de interaccidon con la
ciudadania que se realizara de forma que todas las personas potenciales destinatarias
de la disposicion tengan la posibilidad de emitir su opinidn, durante un plazo suficiente
y no inferior a quince dias, y con un caracter previo a la aprobacion de un determinado
texto juridico.

3. La cumplimentacién del tramite de consulta previa podra realizarla el érgano o
centro directivo promotor de la tramitacion de la disposicion de caracter general
mediante anuncio en el tablén de anuncios de la sede electrénica de la Administracién
Publica de la Comunidad Autdnoma de Euskadi, invitando expresamente a la
ciudadania a pronunciarse acerca de la informacidn, que se extenderd sobre la
necesidad y oportunidad de aprobar la norma, sus objetivos, los problemas que se
pretenden solucionar y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.

4. El trdmite de audiencia e informacién publicas en la fase de instruccidon del
procedimiento normativo posterior a la aprobacién con caracter previo de un texto
juridico normativo puede satisfacer, dejando constancia de ello en las memorias, la
exigencia de participaciéon ciudadana contemplada en el presente articulo.”
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El Departamento de Educacién tiene previsto iniciar la elaboracién del proyecto de decreto por
el que se crea el Centro para el Desarrollo de la Inclusién Educativa, la Convivencia y la Gestidn
de la Diversidad y de aprobacién de su relacion de puestos de trabajo.

De conformidad con la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General al objeto de propiciar la participacién de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracidon normativa, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de
norma, se abre un periodo de consulta publica, a través del Portal web de la Administracién de
la Comunidad Autdonoma del Pais Vasco, a fin de poder recabar la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por
la futura norma acerca de:

1.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:

La Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca y la Ley 2/1993, de 19 de febrero,
de Cuerpos Docentes de la Ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma Vasca
establecen un marco normativo propio que permite la configuracién de una escuela publica
vasca con servicios de apoyo a la educacidn para colaborar con los centros docentes en orden
a la mejora de los procesos educativos. En este sentido, de acuerdo con la literalidad de la Ley
1/1993 en su articulo 26 se dispone que «el Gobierno Vasco regulard por decreto las
estructuras bdsicas de apoyo al sistema educativo».

A través del DECRETO 15/2001, de 6 de febrero, se crearon los Centros de Apoyo a la
Formacién e Innovacion Educativa (Berritzegunes) con caracter de Servicios de Apoyo a la
Educacién, que derogaba el Decreto 154/1988 de 14 de junio, de cracién de los Centros de
Orientacion Pedagogica.

Posteriormente, a través del DECRETO 40/2009, de 17 de febrero, se reguld la estructura,
organizacidn y funcionamiento de los Berritzegunes, creandose el Berritzegune Central con el
fin de que asumiese el liderazgo de las areas curriculares y de los dmbitos de actuacién
prioritarios determinados por la Direccién de Innovacién Educativa de la Viceconsejeria de
Educacioén. El Berritzegune Central se incorporaba de esta manera a la red de Centros de
Apoyo a la Formacidn e Innovacién Educativa, siendo su ambito geografico de incidencia toda
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Desde entonces, los cambios sociales y econdmicos que se han producido en las dos ultimas
décadas han generado nuevas necesidades y sensibilidades que requieren de una respuesta
adecuada también en el ambito educativo, lo que justifica la necesidad de reflexion y analisis
con respecto al apoyo que se estd ofreciendo a los centros escolares del sistema educativo
vasco, en aras a conseguir una escuela que mejore la calidad de la ensefianza, la igualdad de
oportunidades y la eficacia del sistema educativo, siempre teniendo como objetivo prioritario
conseguir el desarrollo maximo de las competencias de todo el alumnado de la CAPV.

En linea con lo anteriormente expuesto, se considera necesaria también una actualizacién del
marco de gobernanza de los servicios de apoyo a la inclusidn, asesoramiento, formacién e
innovacion en lo que respecta a su definicidn, estructura y organizacién para que respondan a
las metas mencionadas, y aseguren el desarrollo de una escuela inclusiva y de calidad para
todo el alumnado.

Por todo ello, los servicios de apoyo existentes en la actualidad deben adaptarse igualmente a
los nuevos retos educativos, preservando la equidad y la atencién a la diversidad e inclusiéon
educativa.



2.-Necesidad de la regulacién proyectada y normativa vigente al respecto.

Hasta ahora las estructuras basicas de apoyo al sistema educativo se han regulado a través de
diferentes normas:

DECRETO 15/2001, de 6 de febrero, se crearon los Centros de Apoyo a la Formaciéon e
Innovacion Educativa (Berritzegunes) con caracter de servicios de apoyo a la educacion.

DECRETO 40/2009, de 17 de febrero, se reguld la estructura, organizacion y funcionamiento de
los Berritzegunes asumiendo el liderazgo de las areas curriculares y de los dmbitos de
actuacién prioritarios de la extinta Direccidon de Innovacion Educativa de la Viceconsejeria de
Educacion.

Decreto 41/2009, de 17 de febrero, por el que se aprueba la relacién de puestos de trabajo de
los Centros de Apoyo a la Formacidén e Innovacién Educativa (Berritzegunes).

DECRETO 42/2009, de 17 de febrero, por el que establecen los criterios para determinar el
personal afectado por las modificaciones en la RPT de los Centros de Apoyo a la Formacion e
Innovacion Educativa (Berritzegunes), y se regula el proceso de readscripcidon en esos centros.

Los Berritzegunes, como Servicios de Innovacion, se han ido adaptando a los cambios sociales
que se han ido produciendo. Por ello, en los ultimos afios se han introducido modificaciones en
su estructura, organizacion y funcionamiento. Con la finalidad de dar una respuesta acorde a
los nuevos retos, se ha procedido a reforzar el Berritzegune Nagusia, convocando para su
cobertura durante el curso 2022/2023 nuevos puestos que responden a las lineas estratégicas
y prioritarias marcadas por el Departamento de Educacién, como son los ambitos relacionados
con el liderazgo pedagdgico, la direccion educativa y gestion avanzada, competencias
docentes, desarrollo curricular y metodologias y entornos de aprendizaje, la convivencia y
gestién de la diversidad, internacionalizacion, euskara, plurilingliismo e interculturalidad,
digitalizacion e innovacién tecno-pedagdgica.

3.- Los objetivos de la norma

El objeto de este nuevo decreto es la actualizacidon de las estructuras basicas de apoyo al
sistema educativo vasco, definidas en el articulo 26 de la Ley 1/993, de 19 de febrero, de la Ley
Publica Vasca, y establecidas en el Decreto 15/2001 de 6 de febrero, por la que se crean los
Centros de Apoyo a la Formacion e Innovacion Educativa (Berritzegunes) con caracter de
Servicios de Apoyo a la Educacidn y el Decreto 40/2009, de 17 de febrero, por el que se regula
la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los Berritzegunes, en lo relativo a su
denominacién y configuracién organica y funcional, todo ello con el fin de conseguir una
escuela inclusiva que mejore la calidad de la ensefanza, la igualdad de oportunidades y la
eficacia del sistema educativo. Dichos cambios nos sitian ante nuevas realidades que afrontar
y la necesidad de disefiar escenarios y herramientas acordes para responder a los retos
educativos: flujos migratorios que han cambiado la sociologia de los centros educativos; la
interculturalidad y diversidad en nuestros centros; nuevas demandas por parte de las familias;
un aprendizaje centrado en el alumnado y en el desarrollo de competencias, el reto
demografico y las amenazas y oportunidades de un entorno cada vez mas tecnoldgico.

Los objetivos especificos de la norma son:



e crear y estructurar el Centro para el Desarrollo de la Inclusion Educativa, la
Convivencia y la Gestion de la Diversidad.

e Establecer la sistemdtica de gestién de Centro para el Desarrollo de la Inclusidon
Educativa, la Convivencia y la Gestién de la Diversidad.

e Establecer la estructura organizativa del Centro para el Desarrollo de la Inclusidon
Educativa, la Convivencia y la Gestidn de la Diversidad..

e Perfilar la figura de direccion del Centro para el Desarrollo de la Inclusién Educativa, la
Convivencia y la Gestion de la Diversidad.

e Establecer el perfil competencial de las diferentes asesorias.

e Concretar el modelo modelo colaborativo y de servicios compartidos con el Centro de
Innovacion para el Aprendizaje.

e Aprobar la relacion de puestos de trabajo del Centro para el Desarrollo de la Inclusidn
Educativa, la Convivencia y la Gestién de la Diversidad.

e Establecer los mecanismos para la formacion y actualizacion del Centro para el
Desarrollo de la Inclusién Educativa, la Convivencia y la Gestién de la Diversidad.

e Establecer la gestion de las materias econdmico-presupuestarias y de personal del
Centro para el Desarrollo de la Inclusién Educativa, la Convivencia y la Gestién de la
Diversidad.

4.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Existen dos alternativas posibles, la opcidn de la “no accidn”, es decir mantener la estructura
actual de los servicios de apoyo para dar respuesta a las necesidades del Sistema Educativo
Vasco o la opcién de aprobar un nuevo decreto que posibilite una nueva estructura de apoyo a
los centros que mejore la calidad de la ensefianza, la igualdad de oportunidades y la eficacia
del sistema educativo.

Se descarta por completo la opcidn de la “no accidén”, pues su consecuencia seria frenar el
proceso de mejora global en el que inevitablemente debe progresar el sistema educativo
Vasco.

El servicio publico de la educacion debe ser objeto necesariamente de regulacién, sobre todo
porque la educacidn es un pilar esencial de las sociedades contemporaneas, de los sistemas
politicos democraticos y, asimismo, del desarrollo econémico de un pais.

Se opta asi por iniciar la tramitaciéon de un nuevo proyecto de decreto ya que esta propuesta
de actualizacién normativa proyectada es el mejor medio de garantizar la adecuacion del
sistema educativo vasco a las propuestas de lograr una escuela inclusiva e innovadora.

Por todo ello, la consulta:

e Se abre a todas aquellas instituciones publicas y personas fisicas, asi como
organizaciones, entidades o asociaciones que puedan considerarse afectadas por esa
futura regulacion normativa.

e Se publicara en el portal web de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, el tabléon de Anuncios de |la Sede Electrénica de la Administracidon Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en Legeguneay en Irekia.

e Se establece un plazo de quince dias habiles para que las instituciones afectadas, la
ciudadania y sus entidades presenten todas aquellas sugerencias u observaciones que



tengan por conveniente.

Ese trdmite de consulta publica es, por tanto, el que en estos momentos se realiza siguiendo el
esquema legal previsto. Se efectla, ademas, con cardcter previo a la elaboracién del proyecto
normativo y dentro de la fase de preparacion que regula el articulo 11 de Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General

En virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 71/2021, de 23 de febrero, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Educaciodn,

DISPONGO:

Primero. - Someter a tramite de consulta publica, con caracter previo a su elaboracion, el
proyecto de una disposicion de caracter general por el que se crea el Centro para el Desarrollo
de la Inclusidon Educativa, la Convivencia y la Gestién de la Diversidad y de aprobacién de su
relacidon de puestos de trabajo.

Segundo. - La ciudadania y entidades afectadas por la norma, que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en esta Orden en el plazo de quince
dias habiles, contados desde el dia siguiente al de su publicacién en el portal web de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma

Jokin Bildarratz Sorron
CONSEJERO DE EDUCACION



