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EKONOMIA ITUNAREN ETENGABEKO EGUNERATZE DINAMIKOA: 2023KO FINANTZA DOIKUNTZAK

Ekonomia Itunaren etengabeko eguneratze
dinamikoa: 2023ko finantza doikuntzak

Edriga Aranburu Agirre

Doctor en Derecho Financiero y Tributario - Deusto Business School-Deustuko Unibertsitatea

Abstract: Azken hilabeteotan, Ekonomia Itunaren Legea aldatu da, plastikozko ontzi berrerabilezinen gaineko
zerga berezia eta berotegi-efektuko gas fluordunen gaineko zerga, besteak beste, sistemara egokitzeko. Aldi be-
rean, apirilaren 3ko 10/2023 Legea onartu da, 2022-2026 bosturtekorako EAEko kupoa zehazteko metodologia
onartzen duena, euskal erakundeei jarraipena, segurtasuna eta finantza-egonkortasuna emateko.

Horren guztiaren ondorioz, euskal administrazioek dituzten finantza-baliabideak handitu egin dira, eta siste-
mak mekanismoak ditu gehikuntza hori behar bezala kalkulatzeko. Artikulu honen helburu nagusia da beraz, le-
ge-arauetan sartutako finantza-doikuntza berriak azaltzea, Ekonomia Itunaren finantza arloan sakontzeko eta bide
batez, Ekonomia Itunaren sistemaren funtzionamendua hobeto ulertzeko. Doikuntza hauek itundutako zerga ba-
tzuetan bakarrik erabiltzen dira eta berebiziko garrantzia dute Euskal erakundeek behar bezalako diru sarrerak izan
ditzaten.

Hitz klabeak: Ekonomia Ituna, Batzorde Mistoa, tributuak, finantzak, kupoa, doikuntzak

Abstract: En los Ultimos meses se ha modificado la Ley del Concierto Econémico para adaptar al sistema el im-
puesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables y el impuesto sobre los gases fluorados de efecto in-
vernadero, entre otros. Paralelamente, se ha aprobado la Ley 10/2023, de 3 de abiril, por la que se aprueba la me-
todologia de sefalamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2022-2026, con el fin de dar continuidad,
seguridad y estabilidad financiera a las instituciones vascas. Todo ello se traduce en un incremento de los recur-
sos financieros de los que disponen las administraciones vascas y el mismo dispone de mecanismos para calcular
correctamente dicho incremento. El objetivo principal de este articulo es, por tanto, explicar los nuevos ajustes fi-
nancieros introducidos en las normas legales, con el fin de profundizar en el &mbito financiero del Concierto Eco-
némico y, de paso, comprender mejor el funcionamiento del sistema del Concierto Econémico. Estos ajustes solo
se aplican en algunos impuestos concertados y son de vital importancia para que las instituciones vascas dispon-
gan de los ingresos adecuados.

Palabras clave: Concierto Econdmico, Comisién Mixta, tributos, finanzas, cupo, ajustes
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EKONOMIA ITUNAREN ETENGABEKO EGUNERATZE DINAMIKOA: 2023KO FINANTZA DOIKUNTZAK

1. Sarrera. Ekonomia itunaren sorrera eta finantza esparruaren
garapena

1876ko foru-abolizioaren ondoren, Espainiako Gobernuak eta euskal aldundiek akordio bat lortu zuten,
Euskal lurraldeetan —Bizkaiko, Gipuzkoako eta Arabako Lurralde Historikoetan, zehazki— foru-aldun-
diek bildu zitzaten zergak eta, aldi berean, gastu publikoari aurre egin ziezaioten, aurreko foru-etapan
egin bezala. Akordio horren arabera, aldundiek konpromisoa hartu zuten Espainiako Gobernuari kupo
gisa euskal lurraldeetan bildu ez zuen zenbatekoa ordaintzeko. Akordio hori, hasiera batean behintzat,
behin-behinekoa zen, hau da, euskal lurraldeak erresumako zerga-sistema erkidean sartu arteko epe
mugatu baterako. Hala ere, gaur egun ere indarrean dago, izan ere, Ekonomia Itunaren sistemak dituen
ia 150 urteetan, Espainiako Gobernuak eta aldundiek (hasieran bakarrik eta 1981etik aurrera, Eusko Jaur-
laritzaren laguntzarekin) akordioa berritu dute, eta 2002an izaera mugagabea hartu du.

1978ko Espainiako Konstituzioaren aldarrikapenaren ondorioz eta 1979ko autonomia-sistema ezarri eta
1979ko Gernikako Estatutua onartu ondoren (baita ere Ekonomia Itunaren sistema), sistema horrek 180
graduko biraketa izan zuen finantza-arloan. Izan ere, ordutik aurrera, Estatuari ordaindu beharreko ku-
poa Euskal Autonomia Erkidegoak bereganatu ez zituen eskumenak kontuan hartuta kalkulatzen hasi
zen, eta Estatuari Autonomia Erkidegoak ordainduko zion, eta ez foru-aldundiek. Hala ere, BEZaren eta
zerga berezien ituntzearekin batera, euskal erakundeek beraien herritarrek kontsumitutakoaren arabe-
rako diru sarrerak izateko finantza doikuntza berezi batzuk ezarri ziren. Doikuntza hauek gaur egunean
ere indarrean daude eta doikuntza berriak aurreikusi egin izan dira azken hilabeteetan itundutako ze-
harkako zergetarako.

Ekonomia ltuna funtsezkoa da euskal autogobernurako , honen bidez arautzen baitira EAE eta Estatua-
ren arteko tributu- eta finantza-harremanak. Hori guztia sistemaren berezko itunari esker lortzen da,
eta akordioaren bidez, Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoan ordezkatuta dauden alderdiek akordioak
lortzen dituzte, eta ondoren Gorte Nagusiek berretsi behar dituzte. Gai hori beti errespetatu izan da
1978ko aro demokratikoa ezarri zenetik.

Ekonomia Itunaren sistemaren bidez, EAEko administrazio eskudunek zerga itunduak arautu eta biltzen
dituzte, eta kupo global gisa finantzatzen dituzte Estatuak bere gain hartutako kargak, non Estatuak ez
duen inolako kopururik jasotzen zerga itunduengatik.

Kupoaren zenbatekoa bosturtekoan indarrean dagoen kupoa kalkulatzeko metodologia arautzen duen
Legearen bidez kalkulatzen da, eta gaur egungoa apirilaren 3ko 10/2023 Legea da, 2022-2026 bosturte-
korako EAEko kupoa zehazteko metodologia onartzen duena.

Lege horretan, kupoa kalkulatzeko prozedura ezartzeaz gain, EAEri dagozkion finantza-baliabideak izan
ditzan egin beharreko finantza-doikuntzak adierazten dira. Beraz, lan honen helburua sistemak dituen fi-
nantza-doikuntza berriak aztertzea da. Gaiari heltzeko, lehenik eta behin, Ekonomia Itunaren sistemaren
funtzionamendua aztertuko da, ondoren, kupoa nola kalkulatzen den azalduko da labur-labur, eta, az-
kenik, finantza-doikuntza berriak aztertuko dira.

Sistemak duen lehen finantza doikuntza BEZaren ituntzearekin eman zen eta beraren arautzea aben-
duaren 13ko 11/1993ko legearen bidez gauzatu zen. Doikuntza honen helburu nagusia, BEZa kudea-
tzeko modu bereziarekin batera, gertaera ekonomikoak gertatzen diren guneen eta gertakari horiek
sortzen dituzten betebehar fiskal materialak gauzatu behar diren erreferentzia-eremuaren arteko lotura
ezari konponbidea ematea zen. Finantza-arazoa zerga-bilketaren (konexio-puntuaren arabera lor daite-
keena) eta zerga-bilketaren (zerga-ordainketaren oinarri den egitate ekonomikoari egotz dakiokeena)
arteko desadostasunean dago eta doikuntzaren bidez arazoa konpontzen da.

Beraz, Kupoa kalkulatzeaz gain, itundutako zeharkako zerga ezberdinetan doikuntza berezi batzuk egin be-
harra dago, euskal ogasunek beraien herritarrek burututako kontsumoaren araberako diru sarrerak izateko.
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2. Finantza doikuntzen esparrua ekonomia itunean

Ekonomia Ituna beharrezko tresna da euskal administrazioek beren zerga-sarrerak kudeatu eta arautu
ahal izateko, gastu publikoari aurre egiteko eta euskal finantza-sistema behar bezala arautzeko. Horrela,
EAEko Ekonomia Ituna onartzen duen maiatzaren 23ko 12/2002 Legeak arautzen du egungo Ekono-
mia ltuna, eta bertan ezartzen dira sistemari aplikatu beharreko arau orokorrak, gaur egun dauden zerga
itunduak, harreman-organoak, Estatuaren eta EAEren arteko harremanak arautzen dituzten finantza-
printzipioak, kupoa kalkulatzeko metodologia eta aurreikusten diren finantza-doikuntzak.

Ekonomia Ituna 1978ko Espainiako Konstituzioak babesten eta errespetatzen duen eskubide historikoa
da, eta doktrinak eta jurisprudentziak zehatz-mehatz aztertu dute, haren definizio zehatza eta espezifi-
koa ematen saiatuz. Garrantzitsua da, beraz, eskubide historikoei buruzko definizio bat ematea, ondo-
ren Ekonomia Ituna zertan datzan adierazteko eta dauden doikuntza ezberdinak hobeto ulertzeko. He-
rrero y Rodriguez de Miflonek eskubide historikotzat zer hartzen den zehazteko ematen duen definizioa
hartu dezakegu erreferentzia gisa: «eskubide historikoen funtsa beren historikotasunean dago, eta foru-
erakunde zaharren eskumen-multzo bat da lehenik, eta haien ondorengoena gero; foraltasunaren hon-
dar-ikuspegia da, haien krisiaren eta zatiketaren ondorengoa». Horrela, bada, foru-abolizioaren ondorioa
izango litzateke, besteak beste, Ekonomia Itunaren sistema ezartzeg; izan ere, De la Hucha Celadorren-
tzat, «<Ekonomia ltuna da Euskal Autonomia Erkidegoaren autogobernuaren adierazlerik garrantzitsuena,
edozein kontsiderazioren gainetik» , eta «tributu-boterearen partekatzea da, Estatuaren eta foru-lurral-
deen artean; zergak ordainarazteko lotura-puntu erabakigarriak finkatzen dira, zergen harmonizazio-
rako irizpide egokiak ezartzen dira, eta foru-lurraldeek Estatuaren karga orokorrak finantzatzen lagun-
tzeko formulak ezartzen dira (kupoa edo ekarpen ekonomikoa), lurralde historikoek eta/edo Autonomia
Erkidegoak bere gain hartzen ez dituztenak; EAEren kasuan, kupoa zehazteko, eta kontuan hartuta zer-
ga-boterearen titularrak lurralde historikoak direla —eta ez EAE—».

Bestalde, Ekonomia Itunak bere eragin praktikoa duten ezaugarriak ditu sistema osatzen duten bi al-
derdiak jorratzeko orduan: tributuak eta finantzak. Horrela, ezaugarri hauek izango lirateke: itundutako
izaera, zerga itunduen zerga-kudeaketa, Euskal Autonomia Erkidegoaren aldebakarreko arriskua, euskal
erakundeen arteko arrisku partekatua eta foru-aldundien administrazio-ahalak.

Laburbilduz, artikulu honen helburu nagusia ez denez, ezaugarri horietako bakoitza honela azal daiteke:

Sistemak duen izaera itunduari dagokionez, sistemaren azpian dagoen erdigunea azpimarratu nahi
da, hain zuzen ere, administrazioen arteko ituna. Horrenbestez, sistemari buruzko guztia adosterakoan,
Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoa da bitariko organoa. Ekonomia Itunaren Legearen 61. artikuluaren
arabera, batzorde hori osatuko dute, alde batetik, foru-aldundi bakoitzeko ordezkari batek eta Eusko
Jaurlaritzako beste hainbatek, eta, bestetik, Estatuko Administrazioaren beste horrenbeste ordezkarik.
Ondoren, Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoaren erabakiak aho batez hartu beharko direla esan beharra
dago. Era berean, Ekonomia Iltunaren Legearen Bigarren Xedapen Gehigarriak adierazten du Ekonomia
ltunaren edozein aldaketa hura onartzeko jarraitutako prozedura beraren bidez egingo dela, eta Esta-
tuaren tributu-ordenamendu juridikoan aldaketaren bat gertatzen bada eta erreforma horrek tributuen
ituntzeari eragiten badio, zeharkako zergapetzearen eremuan eragina duten araugintza-eskumenen ba-
naketa aldatzen bada edo tributu-figura edo konturako ordainketa berriak sortzen badira, bi administra-
zioek, ados jarrita, Ekonomia Ituna ordenamendu horretan izandako aldaketetara egokituko dute.

Zerga itunduen araugintzako eta zerga-kudeaketako autonomiari dagokionez, Ekonomia Itunak foru-al-
dundiei aitortzen die zerga itunduak ordainarazteko, kudeatzeko, likidatzeko, ikuskatzeko, berrikusteko eta
biltzeko ahalmena, eta, horrela, «zerga-autonomia maila handia soilik gainditzen dute zerga-harmoniza-
zioa ltunaren sisteman baino ahulagoa duten herrialde federalek, eta iturrien gainjartzea da arau orokorra».

Sistema alde bakarreko arriskukoa da, eta horren arrazoia da Estatuak ez duela parte hartzen euskal
erakundeek bildutako diru-bilketan, eta ez duela bere gain hartzen gastu publikoen estaldura, EAEk ezin
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badie aurre egin bere betebeharrei. LAMBARRI eta LARREAk adierazi dute «bereganatu gabeko karga
orokorretarako ekarpena ez dela egiten bildutako diru-sarreren arabera, baizik eta Euskal Autonomia
Erkidegoaz kanpoko aldagai batzuen arabera egiten dela: eskumen horietarako Estatuko Aurrekontu
Orokorretan jasotako gastuen arabera.

Alde bakarreko arriskuak ahalik eta eraginkorrenak izatera behartzen ditu euskal administrazioak, bes-
tela, Estatuak inoiz konpentsatuko ez lituzkeen baliabide gutxiago izango lituzketelako gastu publikoak
ordaintzeko. Horrenbestez, euskal erakunde bakoitzari dagokio bere diru-sarrerak eta gastuak kudeatzea
aurrekontu-egonkortasunaren eta finantza-iraunkortasunaren printzipioetan oinarritutako aurrekon-
tu-arauak betez, eta toki-erakundeen finantza-babes egokia zainduz.

Sistemaren berezko erantzukizun hori euskal administrazio guztiena da; izan ere, Ekonomia Itunaren
mekanismoen erabileraren kudeaketa ona edo txarra Fuskal Autonomia Erkidegoari soilik dagozkio, hau
da, Eusko Jaurlaritzari, foru-aldundiei eta EAFko udalei. Ezaugarri horrek, Ekonomia Itunaren sistemaren
aldebakarreko arriskua deritzonak, ondorio zuzena eta praktikoa du administrazio-maila desberdinen
gaitasun ekonomiko eta finantzarioan, eta administrazio solidarioak dira elkarren artean kupoa ordain-
tzeari aurre egiteko orduan. Beraz, sistemak zigortu egiten du bere baliabideak behar bezala biltzen (eta
kudeatzen) ez dituen administrazioa.

Era berean, Ekonomia ltunaren Legearen Hirugarren Xedapen Gehigarriak adierazten du Araba, Bizkaia eta
Gipuzkoako foru-aldundiek 1906ko abenduaren 13ko Errege Dekretuaren 15. artikuluak ekonomia- eta ad-
ministrazio-arloan aitortu zizkien ahalmenak izango dituztela , eta, Konstituzioaren Lehen Xedapen Ge-
higarrian aurreikusitako foru-araubidearen eguneratze orokorrerako prozesuaren arabera, beren burua
iraunkortzat jotzen dutela, Konstituzioaren 149.1.18 artikuluak aipatzen dituen oinarriei kalterik egin gabe.
PORRESek adierazi du «ltunak vis erakargarri bat izan duela, eta horrek berekin dakarrela, zerga- eta finan-
tza-autonomia dela eta, ahalmen ekonomiko-finantzarioak ez diren beste ahalmen administratibo batzuk
aitortzear. Hala ere, Konstituzio Auzitegiaren otsailaren 2ko 11/1984 epaiak dio 1906ko lege-testuak ez
duela argitzen euskal aldundiek dituzten ahalmen zehatzen zerrenda, honako hau baieztatzean: «Eusko
Jaurlaritzako ordezkariak berak adierazten du ezen, 1906 baino lehen, euskal aldundien zor-jaulkipenei edo
bestelako zorpetzeei eta finantza-autonomiari buruzko bibliografia eskasak beharrezko erantzunik gabe
uzten dituela aipatutako 15. artikuluan aitortutako ahalmenei buruzko gaiak».

Sistema horrek dituen ezaugarri horiez gain, oso garrantzitsua da Ekonomia ltunaren Legearen 48. arti-
kulua, hor jasotzen baitira EAEren eta Estatuaren arteko finantza-printzipioak. Hemendik aurrera, lauga-
rren printzipioa jorratuko dut, sistemak dituen finantza-doikuntzekin lotzeko; izan ere, Euskadik Autono-
mia Erkidegoak bere gain hartu ez dituen Estatuaren kargei, hau da, kupoari, egin behar dien ekarpenari
buruz hitz egiten digu.

3. Kupoaren metodologia eta tributu berrien ituntzea

Kupoa EAEk Estatuari egiten dion ekarpena da, Euskal Autonomia Erkidegoak bere gain hartzen ez di-
tuen Estatuaren karga guztietarako ekarpen gisa, eta horrek euskal erakunde bakoitzak bere herritarrei
zerbitzu publikoak emateko eta finantza-betebeharrei aurre egiteko duen gastu-ahalmena zehazten du.

Hasieran adierazi dudan bezala, abiaburu den urteko kupoaren kalkulua Euskal Autonomia Erkidegoko
kupoa 2022-2026 bosturtekorako zehazteko metodologia onartzen duen apirilaren 3ko 10/2023 Legean
arautzen da. Horrela, 2022-2026 bosturtekoaren abiaburu-urteko kupo likidoa zehazteko, Autonomia Er-
kidegoak bere gain hartu gabeko kargen zenbateko osoari egozpen-indizea aplikatu behar zaio, eta da-
gozkion doikuntzak eta konpentsazioak egin behar dira.

Euskal Autonomia Erkidegoak bere gain hartu ez dituen kargak zeintzuk diren jakiteko, Estatuko Aurre-
kontu Orokorretan islatzen diren gastuetatik abiatu behar da. Gastu horiek Euskal Autonomia Erkidego-
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tik kanpoko faktoreen arabera kalkulatzen dira, euskal administrazioek ezin baitute inolako eraginik izan
Estatuko Aurrekontu Orokorren edukian. Gastu horiek kalkulatzeko, Euskal Autonomia Erkidegoak bere
gain hartutako kargei dagozkienak deskontatu behar dira; izan ere, Euskal Autonomia Erkidegoak bere
gain hartutako eskumenak dira , hau da, Gernikako Estatutuaren |. tituluan ezarritakoak. «Hala ere, ez
dago adostasunik orain arte EAEri dagozkion eskumenak zenbat eta zeintzuk diren ezartzerakoan, eta,
beraz, Estatuko Administrazioak kudeatzen ditu, eta ez autonomikoaks.

Ekonomia Itunaren Legeak, bere aldetik, 52. artikuluan ezartzen du zeintzuk diren Euskal Autonomia Er-
kidegoak bere gain hartzen ez dituen kargak, baina karga horietako batzuk baino ez ditu aipatzen. Ho-
nela dio artikulu honek:

«Bat. Autonomia-erkidegoak bereganatu ez dituen Estatuaren kargatzat hartzen dira autono-
mia-erkidegoak benetan bereganatu ez dituen eskumenei dagozkienak.

Bi. Karga horien zenbateko osoa zehazteko, Estatuaren Aurrekontuko gastu guztietatik ken-
duko da autonomia-erkidegoak bere gain hartutako eskumenei estatu-mailan dagokien au-
rrekontu-esleipen 0s0a, kasuan kasuko dekretuetan finkatutako transferentziaren eraginkorta-
sun-datatik aurrera.

Hiru. Besteak beste, honako hauek izango dira Autonomia Erkidegoak bere gain hartu gabeko
kargak:

a) Estatuaren Aurrekontu Orokorretan Konstituzioaren 158.2 artikuluan aipatzen den Lurralde
arteko Konpentsazio Funtsari esleitutako zenbatekoak. Karga horri aurre egiteko, Kupoaren
Legean zehaztutako prozedura erabiliko da.

b) Estatuak erakunde publikoen alde egiten dituen transferentziak edo dirulaguntzak, baldin
eta erakunde horiek betetzen dituzten eskumenak Euskal Autonomia Erkidegoak bere gain
hartzen ez baditu.

) Estatuaren zorren interesak eta amortizazio-kuotak, Kupoaren Legeak zehazten duen moduans.

Euskal Autonomia Erkidegoak finantzatu beharreko kargak zeintzuk diren jakin ondoren, guztizko
kopuru horiei, Estatuko Aurrekontu Orokorretan islatutakoei, egozpen-indizea deritzona aplikatzen zaie.
Indize horrek EAEk Estatuko BPGan duen pisu erlatiboa islatzen du, eta, funtsean, Lurralde Historikoen
errentaren arabera zehazten da, Estatuari dagokionez, 1981etik aplikatzen den ehunekoa % 6,24 izanik.
Indize hori denboran aldatu ez den arren, bere garaian parametro ekonomikoak kontuan hartuta kalku-
latu zen, baina zenbait ahotsek zalantzan jartzen dute indizeak, gaur egun, EAEk Estatuko BPGan duen
benetako pisua adierazten duen.

EAEk bere gain hartu ez dituen kargak kalkulatu ondoren, Ekonomia Itunaren Legearen 55. artiku-
luak adierazten du zuzeneko zergapetzea hobetzeko doikuntza bat egingo dela, Ekonomia Itunaren
9.bat.1.a. b) eta 7.bi artikuluetan ezarritako kasuak kontuan hartuta ateratzen diren kopuruen arabera.
Kasu horiek honako hauek dira: alde batetik, Estatuak, beste autonomia-erkidego batzuek, lurralde erki-
deko korporazioek eta beren lurralde- eta erakunde-administrazioetako gainerako erakundeek egindako
jaulkipenak, Estatuak eskatuko dituenak, eta, bestetik, lansari aktiboei zein pasiboei dagozkien atxikipe-
nak, hartzailea ez den beste pertsona batek sortutako pentsioak barne, Estatuak funtzionarioei eta Esta-
tuko lan- edo administrazio-kontratazioko araubidean enplegatuei ordaindutakoak.

Hori dela eta, Estatuko Zerga Agentzian egindako eta sartutako Estatuko funtzionarioek euskal lurral-
dean zerbitzuak ematearen kontzeptuan emandako zenbatekoak eta Estatuak, beste autonomia-erki-
dego batzuek edo Euskal Autonomia Erkidegoan ordaindutako lurralde erkideko korporazioek jaulkitako
zorren eta jesapenen interesak eta gainerako kontraprestazioak doitu egin behar dira, eta lurralde his-
torikoaren aldeko zenbateko bihurtu. Horregatik, Euskal Autonomia Erkidegoak bere gain hartzen ez di-
tuen kargei kopuru horiek kentzen zaizkie.

Era berean, Ekonomia Itunaren Legearen 56. artikuluaren arabera, lurralde historiko bakoitzari dagokion
kupoari kontzeptu batzuk kendu behar zaizkio (egozpen-indizea Estatuko Aurrekontu Orokorretan isla-
tutako zenbatekoari aplikatuta) konpentsazioagatik.
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Kontzeptu horiek itundu gabeko tributuak, zergazkoak ez diren aurrekontuko diru-sarrerak eta Estatuko
Aurrekontu Orokorren defizita dira. Kontzeptu horiek guztiek zerikusia dute Euskal Autonomia Erkide-
goak ez duela bere diru-bilketan parte hartzen, eta, beraz, hauek Euskal Autonomia Erkidegoaren alde
erabat hitzartzen ez diren bitartean, Estatuak bere horretan mantentzen du diru-sarrera horien guztien
diru-bilketarako gaitasuna, eta diru-bilketarako ahalmen hori ez da Euskal Autonomia Erkidegora aldatu.
Hau da, kopuru horiek konpentsatu ezean, Estatuak bi aldiz irabaziko luke, alde batetik, EAEk ordaintzen
duen kupo-kopuruagatik, eta, bestetik, itundu gabeko diru-sarreretatik jasotzen dituen kopuruengatik.

Horrela, kopuru horiek guztiak Euskal Autonomia Erkidegoak bere gain hartzen ez dituen kargei ken-
tzean, kupo likidoa lortuko litzateke, berau konpentsazioak eta doikuntzak egin ondoren ateratzen den
kopurua izango litzatekelarik. Azkenik, kupo likidoa behar bezala kalkulatzeko, Arabarako, Ekonomia Itu-
nari buruzko Legearen Laugarren Xedapen Iragankorra aplikatu behar da, Euskal Autonomia Erkidegoko
gainerako erkidegoei dagozkien eskumen gehigarriengatik lurralde historiko horrek duen konpentsa-
zioa zehazten baita (zuzenean ordaintzen zaio).

Bosturtekoaren hurrengo urteetan, printzipioz, ez dira berriro kalkulatzen Euskal Autonomia Erkidegoak
bere gain hartu ez dituen kargak eta lehen azaldu ditudan konpentsazioak eta doikuntzak. Ordaindu be-
harreko kupoa beste indize bat kontuan hartuta kalkulatzen da, hau da, 2022-2026 bosturtekorako Euskal
Autonomia Erkidegoko kupoa zehazteko metodologia onartzen duen apirilaren 3ko 10/2023 Legearen 10.
artikuluan arautzen den eguneratze-indizearen bitartez. Indize hori zatidura bat da itundutako tributuen-
gatiko diru-sarreren aurreikuspenaren (autonomia-erkidegoei erabat lagatako tributuak kanpo utzita) eta
kupo likidoa aipatzen duen ekitaldiko Estatuko Diru-sarreren Aurrekontuko I. eta Il. kapituluetan agertzen
denaren artean eta Estatuak bosturtekoaren abiaburu-urtean tributu-kontzeptu berberengatik aurreiku-
sitako diru-sarreren artean, behar bezala homogeneizatuta. Beraz, emaitza abiaburu-urteko kupo likidoari
aplikatuko zaio, eta horren emaitza ekitaldi horretan ordaindu beharreko kupoa izango da.

Indarrean dagoen bosturtekoan bereganatutako eskumenak aldatzeak dakartzan ondorioak kontuan
har daitezen, Ekonomia Itunaren Legearen 58. artikuluak eta bost urteko Legearen 11. artikuluak adie-
razten dute Euskal Autonomia Erkidegoak, bosturtekoaren edozein urtetan, bere gain hartzen baditu
eskumen berriak, eta horien estatu-mailako urteko kostua bosturtekoaren abiaburu-urteko kupoa ze-
hazteko zenbatu ziren Estatuaren kargen barruan sartu izan balitz, eskualdaketa gertatzen den ekital-
dian eskualdatzeari lotutako estatu-mailako urteko kostu osoa kalkulatuko dela, ekitaldi horretarako Es-
tatuaren Aurrekontu Orokorretatik ondorioztatzen denaren arabera. Hala ere, eskualdaketa berriaren
eraginkortasuna ez badator bat ekitaldiko urtarrilaren Tarekin, ekitaldi horretan eskualdatzeari lotutako
estatu-mailako urteko kostu osoa proportzionalki hainbanatuko da, Euskal Autonomia Erkidegoak esku-
men horiek bere gain hartu dituen urtearen zatiarekiko proportzioan, eskualdaketa gertatu den ekital-
diko kupoa zehazteko ondorio esklusiboekin.

Azkenik, bosturteko Legearen 12. artikuluak adierazten duen bezala, behin-behineko kupoak finkatu on-
doren, behin betiko likidatzen dira, Estatuak benetan lortutako likidaziotik ondorioztatzen den egune-
ratze-indizearen benetako balioa aplikatuta, bai kupoaren ekitaldian, bai bosturtekoaren abiaburu-ur-
tean duen homogeneoan, abiaburu-urteko behin betiko kupo likido homogeneoa.

Puntu honetara iritsita, batek, oker, ondoriozta dezake Euskal Autonomia Erkidegoak bere gastu publi-
koei aurre egin behar diela zergadunek aldez aurretik bildutako zenbatekoarekin, likidatu eta ordaindu
den kupoa kenduta. Bada, hori ez da guztiz egia; izan ere, sistemak jasotzen dituen finantza-doikuntzak
egiteke geratuko lirateke, eta zerga desberdinetan egin behar dira, bilketa dagokion lurralde-eremuko
kontsumoarekin bat etor dadin. Doikuntza horiek ez dute eraginik kupo likidoaren kalkuluan, baina bai
euskal administrazioek duten finantza-ahalmenean.

4. 2023ko finantza-doikuntzak praktikan

Aurretik aipatu izan dudan bezala Kupoaren kalkulua egiteko legeak metodologia bat arautzen du eta
kupoa kalkulatu ostean, euskal lurraldeek berau ordaindu beharra dute, kontuan hartu gabe euskal oga-
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sunek jasotzen duten diru kantitatea zerga bilketarengatik. Hala ere, kupoa, gastu bat den heinean, eus-
kal erakundeek duten finantza ahalmenaren bidez egiten die aurre eta horretarako zerga bilketako dirua
ere erabiltzen dute. Hala ere, zerga bilketaz gain, badaude euskal erakundeentzat berebiziko garrantzia
duten beste diru sarrera (edo gastu) batzuk ere kontuan hartu beharrekoak direnak, besteak beste, ze-
harkako zergetan euskal herritarrek kontsumoaren bidez ordaintzen dutena, kontuan hartu gabe hauen
bilketa euskal ogasunek egin edota Lurralde erkideko ogasunak. Kantitate hauek finantza esparrua han-
ditzen dute eta Ekonomia Ituna arautzen duen legearen Il. Kapituluak doikuntza berezi batzuk aurreikus-
ten ditu hauek behar bezala kalkulatzeko.

Ekonomia Itunaren Legearen 53. artikuluak Balio Erantsiaren gaineko Zergan kontsumoari aplikatu be-
har zaion doikuntza adierazten du, eta 54. artikuluak Fabrikazioko Zerga Berezietan kontsumorako ego-
kitzapena aipatzen du. 2022ko azaroaren 17ko Batzorde Mistoaren erabakiaren ondoren, 54 bis artikulua
sartu da, kontsumorako doikuntza adierazten duena, plastiko berrerabilgarriko ontzien gaineko zerga
bereziaren gainean, eta 54 ter artikulua, kontsumorako doikuntzari buruzkoa, berotegi-efektuko gas
fluordunen gaineko zergaren gainean.

Azken bi doikuntza berri horiei dagokienez, esan behar da haien helburu nagusia lehendik indarrean
zeuden doikuntzek lortu nahi duten bera dela, hau da, euskal ogasunak Euskal Autonomia Erkidegoko
egoiliarrek egindako kontsumoaren bilketarekin geratzea, eta ez izan duten benetako bilketarekin, be-
ren kontsumo errealagatik egokituko litzaiekeenarekin desberdina izan baitaiteke. Horrela, doikuntzak
zeinu positiboa edo negatiboa izan dezake Euskal Autonomia Erkidegorako; lehenengo kasuan, kontsu-
moa ekoizpena baino handiagoa denez, jaso beharko lukeen kopurua da, eta bigarren kasuan, Estatuak
kobratu beharko lukeen kopurua, EAEko kontsumoa ekoizpena baino txikiagoa baita.

Doikuntza zenbatekoa den jakiteko, Ekonomia Itunaren Legeak eta bosturteko Legeak bi doikuntza ho-
rietarako xedatzen dutena aztertu behar da, egokitzapen bakoitzerako agertzen diren formulak berdi-
nak baitira, nahiz eta horien osagaiek nomenklatura eta kantitatea aldatu.

Horrela, berrerabili ezin diren plastikozko ontzien gaineko zerga bereziaren doikuntzari dagokionez, for-
mula hau erabili da hura kalkulatzeko:

RFPV =RRPV + f*RRAD + (f—g) *H
Izanik:
RFPV = Urteko azken zerga-bilketa Euskadin.
RRPV = Urteko benetako zerga-bilketa Euskadin.
RRTC = Urteko benetako zerga-bilketa lurralde erkidean.

RRAD = Urteko benetako zerga-bilketa inportazioak direla-eta
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Joan gaitezen gauza bakoitza aztertzen, dagokion doikuntza behar bezala kalkulatzeko.

Ontzi horien kontsumo erlatiboa adierazten duen (f) adierazpena hartu behar da abiapuntutzat, eta Eus-
kal Autonomia Erkidegoko egoiliarren kontsumoa Estatuko egoiliarren kontsumoarekin zatituta kalku-
latzen da. Egungo bosturteko Legearen 16. artikuluan ikus daitekeenez, (f) adierazpena % 3,657 da, eta
BEZaren doikuntzarekin gertatzen den bezala, doikuntzaren kalkuluan bi zati bereiz daitezke, zergapeko
ondasunen inportazioen (1) edo kargatutako barne-eragiketen (2) kargaren arabera.

Horrela, aduanetatik (1) datorren diru-bilketan, Estatuaren eskumen esklusiboa denez, EAEk ez du di-
ru-kopururik biltzen horregatik, eta, beraz, Estatuak bildutako zenbatekoaren % 3,657 dagokio, hau da:

(M
A= f*RRAD
A=0,03657* RRAD

Bestalde, barne-eragiketen diru-bilketa (2) kalkulatzeko, (g) esamoldea erabiltzen da, hau da, benetako
diru-bilketa, zergaren hitzarmenari jarraiki. Bosturteko Legearen 16. artikuluaren arabera, ehuneko hori
1,912 da.

Horrela, Euskal Autonomia Erkidegoari % 3,657ko kontsumo-bilketa egozten bazaio eta Euskal Autono-
mia Erkidegotik lortutako benetako bilketa % 1,912 bada, EAEri egokituko zaion doikuntza honako hau
da:
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)
(N-(9)
93,657-%1,912=1,745%

Hala ere, ehuneko hori doitu egin behar da lurralde bakoitzaren diru-bilketaren kudeaketaren eraginkor-
tasuna kontuan hartuta (H), eta Ekonomia ltunaren Legeak hiru agertoki aurreikusten ditu:

3)

1. agertokia: EAE eta lurralde erkideak pareko eraginkortasun maila dute zerga bilketa egiterako orduan.

Beraz, egokitzapena (H) hau izango litzateke:

Edo

2. agertokia: EAE luarralde Erkidea baino eraginkorragoa da

Horrek esan nahi du EAEk lortutako benetako diru-bilketa teorian dagokiona baino handiagoa dela.
Beraz, (H)

3. agertokia: Lurralde erkidea EAE baino eraginkorragoa da

Kasu honetan, 2. agertokiaren kontrakoa gertatzen da: EAEk lortutako benetako diru-bilketa teorian da-
gokiona baino txikiagoa da.
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Beraz, (H)

Horrela, EAEri legokiokeen azken bilketa honako hau izango litzateke:
RFPV =RRPV + (1) + ((2) * (3))

RFPV =RRPV +f*RRAD + (f—g) *H

Eta aplikatu beharreko doikuntza osoa:
A=)+ (2 *Q3)

A=f*RRAD + (f-qg) *H

Hau da:

0,03657* RRAD + 0,01745* H

Gainera bosturtekoaren legearen 16. artikuluak prozedura berezi bat ezartzen du EAEk zerga honen bi-
lketan %10eko desbideratzea baldin badauka. Horrela dio: «Euskal Autonomia Erkidegoak lortutako be-
netako bilketa, berrerabili ezin diren plastikozko ontzien gaineko zerga bereziari dagokionez, jasotako
indizea Estatu osoko benetako diru-bilketari aplikatuta ateratzen den zifratik ehuneko 10 baino gehiago
desberdina bada, indize horiek zuzenduko dira, aipatutako aldeak gertatzen diren urteko doikuntzak
egiteko».

Bestalde, berotegi-efektuko gas fluordunen gaineko zergaren doikuntza aurreko doikuntzaren modu
berean kalkulatzen da. Prozedura ez errepikatzeagatik, Ekonomia Itunaren Legearen 54 ter artikuluak eta
bosturteko legearen 17. artikuluak hari buruz ematen duten formulazioa baino ez dut aipatuko. Artikulu
hauen arabera, EAEri dagokion kontsumo kantitatea aduanetan Estatuak jasotzen duenaren araberakoa
da, % 4,337koa (h) eta EAEk biltzen duena % 0, 343 (i) barneko eragiketa gisa. Beraz, (h) —(i), EAEri egoki-
tuko zaion doikuntza honako hau da:

(h)-()

%4,337-%0,343= %3,994

Horrela, EAEri zerga honegatik dagokion doikuntza guztia hauxe litzateke:
RFPV =RRPV +h*RRAD + (h—1) *H

Izanik:
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eta EAEri dagokion doikuntza ondokoa litzateke:
A=h*RRAD + (h-i) * H

Hau da:

0,04337* RRAD + 0,03994* H

Era berean, berrerabili ezin diren plastikozko ontzien gaineko zerga bereziaren doikuntzan azaldu den
bezala, kontuan hartu behar da lurraldeen eraginkortasuna diru-bilketan (H).

5. Ondorioak

Espainiako ordenamendu juridikoan izandako azken tributu aldaketek, besteak beste, Ekonomia ituna
eta kupoa kalkulatzeko metodologia legeak aldatzea ekarri ditu eta horretarako historikoki erabili den
formula berdina erabili izan da: akordioa. Akordio hau Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoan egin da eta
ondoren, egin beharreko aldaketak egin izan dira dagokion erakunde eskudunean.

Aldaketa hauek euskal administrazioentzat diru sarrera iturri berriak ekarri ditu eta horiek zehaztu ahal
izateko, Ekonomia ltunaren legea eta indarrean dagoen apirilaren 3ko 10/2023 Legea onartzea ekarri
du. Aldaketa nabarienak zerga berezi batzuetan eman izan dira: plastikozko ontzi berrerabilezinen gai-
neko zerga eta berotegi-efektuko gas fluordunen gaineko zergan hain zuzen. Zerga hauen ituntzeak
EAEk hauek biltzeko eskumena lortu izan du eta, horrela, hauengandik diru sarrera berriak jaso izan ditu,
baina kontsumoaren araberakoa da jasotakoa eta ez produkzioaren araberakoa.

Egoera hau konpondu eta EAEri benetan dagokion kantitatea zehazteko doikuntza ezberdinak arautu
izan dira, ordurarte, beste zerga batzuekin gertatzen izan den bezala, prozedura berdina erabiliz.

Doikuntza hauen bidez, EAEk legez dagokion diru sarrerak zehaztu dira eta hauen bidez eta kupoa kal-
kulatzeko lege berriaren bidez, sequrtasun juridikoa eta finantza egonkortasuna lortu izan da.

ISSN: 2253-7805 n. 65 (1-2023)



Zergak

EKONOMIA ITUNAREN ETENGABEKO EGUNERATZE DINAMIKOA: 2023KO FINANTZA DOIKUNTZAK

6. Informazio iturriak eta bibliografia

AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, 1. (2009). Facultades de las Diputaciones Vascongadas como Organismos Adminis-
trativos. Lex et consuetudo dant ordinariam jurisdictionem, Bizkaiko Foru Aldundia.

ALONSO OLEA, E. (1995). £l Concierto Econdmico (1878-1937). Origenes y Formacién de un Derecho Histérico, Colec-
cion Tesis Doctorales, IVAP.

ALONSO OLEA, E. (2001). Foru Ogasunaren 500 urte-500 afios de Hacienda Foral, Ad Concordiam.

ENDEMANO AROSTEGUI, J.M. (2011). «Los derechos histéricos en el régimen de conciertos econémicos. Su pro-
yeccion en el orden econémico y administrativo de los municipios». Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autondmica, 317,175-211

ERKOREKA, M., GARCIA RABADAN, J., & GARRO, J. (2022). Conocimiento y opinidn del alumnado de la UPV/EHU sobre
el Concierto Econémico: resultados de la encuesta ltuna 2021. Ad Concordiam.

DE ESTECHA Y MARTINEZ, J.M. (1997). Régimen Politico y Administrativo de las Provincias Vasco Navarras. Bizkaiko
Foru Aldundia.

HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, M. (1998). Derechos Histéricos y Constitucidn. Taurus.

LAMBARRI GOMEZ, C. & LARREA JIMENEZ DE VICUNA, J.L. (1995). £l Concierto Econdmico, IVAP.

DE LA HUCHA CELADOR, F. (2006). £l régimen juridico del Concierto Econdmico, Ad Concordiam.

LARREA ANGULO, P. (1991). «El Modelo Financiero del Concierto Econdmico». Ekonomiaz, 19, 34-53.
LARRAZABAL BASANEZ, S. (2004). Derecho Publico de los Territorios Forales, IVAP.

LARRAZABAL BASANEZ, S. (2019). «<El cumplimiento del Estatuto de Gernika de 1979, lura Vasconiae, 16, 307-347.
PORRES AZKONA, J. (1992). Politica y Derecho. Los Derechos Histdricos vascos. IVAP.

SERRANO-GAZTELUURRUTIA, S. (2012). £l Concierto Econdmico Vasco ante el juez Comunitario, IVAP.

DE VICARIO Y PENA, N. (1997). Los Conciertos Econémicos de las Provincias Vascongadas. Bizkaiko Foru Aldundia.

7. Kontsultatutako lege eta arauak

1978ko Espainiar Konstituzioa.

Abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organikoa, Autonomia Estatutuarena Euskadirentzat.

Maiatzaren 13ko 12/1981 legea, Euskal Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia Ituna onartzen duena.

Abenduaren 13ko 11/1993 Legea, Euskal Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia Ituna Balio Erantsiaren gaineko
Zergari buruzko Legera eta Zerga Bereziei buruzko Legera egokitzekoa.

Maiatzaren 23ko 12/2002 legea, Euskal Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia Ituna onartzen duena.
Urriaren 7ko 4/2021 Legea, 2022-2026 aldian egin beharreko ekarpenak zehazteko metodologiari buruzkoa.

Apirilaren 3ko 9/2023 Legea, Euskal Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia Ituna onartzen duen maiatzaren 23ko
12/2002 Legea aldatzen duena.

Apirilaren 3ko 10/2023 Legea, 2022-2026 bosturtekorako EAEko kupoa zehazteko metodologia onartzen duena.
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El ajuste bilateral a efectos de precios de
transferencia en el ambito foral

Alejandra Iturre Salinas
Inspectora de Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia

Abstract: Como bien es sabido, los precios de transferencia tratan de asignar a cada jurisdiccion o administra-
cion competente, el beneficio que le corresponde a efectos de que pueda someterlo a imposicion con arreglo a
su normativa, pero... ;qué ocurre cuando dos contribuyentes que han realizado una operacion vinculada estan
sometidos a Administraciones tributarias competentes diferentes?

Alo largo del presente articulo, se van a analizar cudles son las herramientas de las que disponen las Haciendas Fora-
les y sus contribuyentes a efectos de practicar el ajuste bilateral o correlativo en materia de precios de transferencia,
asf como la problemética que puede surgir cuando la operacién vinculada que pretende ser objeto de regulariza-
Cion se ha realizado entre un contribuyente de competencia estatal y otro contribuyente de competencia foral.

Para ello, examinaremos cual es la naturaleza juridica de dicho ajuste bilateral y haremos un breve repaso sobre
las disposiciones que regulan dicha cuestion, con especial referencia a la introduccién del articulo 47 ter del Con-
cierto Econdmico para los periodos impositivos iniciados a partir del 30 de diciembre de 2017. En este punto,
ademads, revisaremos algunas Resoluciones emitidas por la Junta Arbitral, asi como diversas sentencias dictadas
por el Tribunal Supremo en las que se han visto involucradas las Haciendas Forales.

Abstract: Jakina denez, transferentzia-prezioen bitartez dagokien onura esleitu nahi zaie jurisdikzio edo admi-
nistrazio eskudun bakoitzari, zerga araudiari jarraikiz ezarri dezaten; alabaina... zer gertatzen da lotutako eragiketa
bat egin duten bi zergadun zerga-administrazio eskudun ezberdinen mende daudenean?

Artikulu honetan, hain zuzen ere, foru-ogasunek eta zergadunek transferentzia-prezioei dagokienez bi aldeko doi-
kuntza edo doikuntza korrelatiboa egiteko dituzten tresnak aztertuko dira, baita ere zein arazo sor daitekeen erre-
gularizatu nahi den lotutako eragiketa estatuaren eskumeneko zergadun baten eta foru-eskumeneko beste zerga-
dun baten artean egiten bada.

Horretarako, bi aldeko doikuntza horren izaera juridikoa aztertuko dugu eta berrikuspena labur bat egingo dugu
gai hori arautzen duten xedapenei dagokienez, arreta berezia jarriz Ekonomia Itunaren 47 ter artikuluan 2017ko
abenduaren 30etik aurrera abiarazitako zerga-aldietarako jasotakoari. Puntu honetan, halaber, Arbitraje Batzor-
deak igorritako ebazpen batzuk aztertuko ditugu, bai eta Auzitegi Gorenak emandako zenbait epai ere, non
foru-ogasunak nahasita egon baitira.

Sumario:

1. Introduccion. 2. Visién global del ajuste bilateral o correlativo: 2.1. Ajustes de precios de
transferencia. Fundamento del ajuste bilateral o correlativo; 2.2. Problematica del ajuste bi-
lateral cuando la operacién vinculada implica a Administraciones Tributarias diferentes.
3. Marco juridico del ajuste bilateral o correlativo en el dmbito foral: 3.1. El Concierto Econé-
mico; 3.2. Normativa del Impuesto sobre Sociedades. 4. Conflictos planteados en la Junta
Arbitral. 5. Andlisis de la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo: 5.1. Sentencia de
17 de septiembre de 2020 (RCA 5808/2018); 5.2. Sentencia de 20 de diciembre de 2022 (REC
3175/2022); 5.3. Sentencia de 23 de diciembre de 2022 (REC 1763/2021). 6. Conclusiones.
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Como bien es sabido, los precios de transferencia tratan de asignar a cada jurisdiccion o administracion
competente, el beneficio que le corresponde a efectos de que pueda someterlo a imposicion con arre-
glo a su normativa, pero... ;qué ocurre cuando dos contribuyentes que han realizado una operacion
vinculada estan sometidos a Administraciones tributarias competentes diferentes?

A lo largo del presente articulo, se van a analizar cuéles son las herramientas de las que disponen las
Haciendas Forales y sus contribuyentes a efectos de practicar el ajuste bilateral o correlativo en materia
de precios de transferencia, asi como la problemética que puede surgir cuando la operacion vinculada
que pretende ser objeto de regularizacion se ha realizado entre un contribuyente de competencia esta-
tal y otro contribuyente de competencia foral.

Para ello, examinaremos cudl es la naturaleza juridica de dicho ajuste bilateral y haremos un breve re-
paso sobre las disposiciones que regulan dicha cuestién, con especial referencia a la introduccion del
articulo 47 ter del Concierto Econdmico para los periodos impositivos iniciados a partir del 30 de di-
ciembre de 2017. En este punto, ademas, revisaremos algunas Resoluciones emitidas por la Junta Arbi-
tral, asf como diversas sentencias dictadas por el Tribunal Supremo en las que se han visto involucradas
las Haciendas Forales.

1. Introduccion

Resulta innegable que vivimos en un escenario en el que la internacionalizacion de la economia es
cada vez mayor. Ademas, y tras la reciente pandemia, cuestiones como la economia digital o la posibili-
dad de teletrabajar, estdn modificando la manera en la que se genera y localiza el beneficio empresarial.

Para abordar los diversos retos que han ido surgiendo en el dmbito econdmico, las Administraciones
tributarias han tenido que ir adaptando su normativa, ya que, para buena parte de ellas, los cambios
que se han producido en el plano de las relaciones empresariales han supuesto una merma en su re-
caudacion.

No podemos perder de vista que el principio de capacidad econémica es el que inspira la potestad de
someter a imposicion de las Administraciones tributarias. Por ello, es muy relevante poder determinar
correctamente cudl es la capacidad econdmica de los contribuyentes, asignando para ello a cada uno
de los mismos el beneficio que efectivamente ha generado.

En el dmbito de los grupos empresariales puede resultar tentador alterar dicha capacidad econdmica
modificando, por ejemplo, los precios pactados entre sus miembros, ya que, en ocasiones, el estar bajo
la potestad de Administraciones tributarias diferentes, puede determinar que resulte mas ventajoso lo-
calizar parte del beneficio empresarial en una de ellas.

Pues bien, la normativa reguladora de los precios de transferencia tiene como finalidad evitar dicha des-
localizacion y velar por el principio de plena competencia, para lo cual establece que el precio que debe
pactarse entre partes vinculadas debe ser el valor normal de mercado, entendido éste como «aquél que
se habria acordado por personas o entidades independientes en condiciones de libre competencia».

El origen del principio de plena competencia lo encontramos en el apartado 1 del articulo 9 del Mo-
delo de Convenio para evitar la doble imposicién internacional sobre la renta y patrimonio y prevenir la
evasion fiscal disefado por el Comité de Asuntos Fiscales de la Organizacion para Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (en adelante, MC OCDE) de 1963, que coincide en su redaccion con el Modelo de
Convenio previsto por la ONU.

Dicho articulo establece que «Cuando a) una empresa de un Estado contratante participe directa o
indirectamente en la direccién, el control o el capital de una empresa del otro Estado contratante, o
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b) unas mismas personas participen directa o indirectamente en la direccién, el control o el capital de
una empresa de un Estado contratante y de una empresa del otro Estado contratante, y, en uno y otro
caso, las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por condiciones acep-
tadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas independientes, los bene-
ficios que habrfan sido obtenidos por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que de
hecho no se han realizado a causa de las mismas, podran incluirse en los beneficios de esa empresa y
someterse a imposicidn en consecuencia».

No obstante, también es un principio presente en nuestra normativa interna si bien, la definicion y apli-
cacién del principio de plena competencia ha variado a lo largo de los afos.

Asi, el articulo 16 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades del Territorio
Historico de Bizkaia (en adelante NFIS 3/1996 ) en su redaccion originaria no definia expresamente el con-
cepto de valor normal de mercado y disponia que las operaciones realizadas entre partes vinculadas po-
dian valorarse por su valor normal de mercado, cuando la valoracién convenida hubiera determinado,
considerando el conjunto de las personas o entidades vinculadas, una tributacién en Espafa inferior a la
que hubiere correspondido por aplicacion del valor normal de mercado o un diferimiento de dicha tribu-
tacion. Por lo tanto, la correccidn valorativa Unicamente se aplicaba en esas dos situaciones.

No obstante, la Norma Foral 6/2007, de 27 de marzo, por la que se modifica la Norma Foral 3/1996, de
26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades y otras normas forales de caracter tributario (en adelante
Norma Foral 6/2007, de 27 de marzo) modifica el articulo 16 de la NFIS 3/1996 para los periodos inicia-
dos a partir del 1 de enero de 2007 e introduce la nueva regulacion de las operaciones realizadas entre
personas y entidades vinculadas, ya que, segun expone en su predmbulo, «(...)el régimen contenido
en el vigente articulo 16 de la Norma Foral no parece respetar completamente las exigencias derivadas
de la libertad de establecimiento prevista en el Tratado de la Unién Europea ni de las Directrices de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico aplicables en materia de precios de trans-
ferencia. Asi, la presente Norma Foral convierte en obligatoria en todo caso la valoracion a precios de
mercado de las operaciones entre personas o entidades vinculadas, debiendo realizar los propios con-
tribuyentes dicha valoracién al presentar su autoliquidacion, (...)».

Por lo tanto, a partir de dicha modificacion, la aplicacién de la regla de valoracién se configura como
obligatoria, pasando a establecer que las operaciones efectuadas entre partes vinculadas «se valora-
ran a valor normal de mercado» y se define expresamente qué se entiende por valor normal de mer-
cado.

2. Vision global del ajuste bilateral o correlativo

Como hemos anticipado, el principio de plena competencia determina que el precio que deba apli-
carse a efectos fiscales es el que hubieran pactado partes independientes, pero esto, en la practica jen
qué consiste? El punto de partida va a ser siempre analizar la operacién efectuada por las dos partes
vinculadas a efectos de realizar el oportuno analisis de comparabilidad y poder concluir si dicho valor
convenido se considera como valor normal de mercado.

En consecuencia, en el marco de una regularizacién de una operacion vinculada a efectos de precios
de transferencia, vamos a encontrarnos a dos contribuyentes (que son partes vinculadas), que pueden
estar sometidos a Administraciones tributarias competentes diferentes, y una Unica operacion, cuya va-
loracién va a ser ajustada al principio de plena competencia.

No obstante, para una mejor comprensiéon de la problematica relacionada con el ajuste bilateral o co-
rrelativo, repasemos en primer lugar, qué tipos de ajustes se practican en la correcciéon valorativa de
una operacién vinculada.
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2.1. Ajustes de precios de transferencia. Fundamento del ajuste bilateral o
correlativo

Resumidamente, a efectos de precios de transferencia, podemos diferenciar tres ajustes:

1. El ajuste primario, es el que se practica en primer lugar, e implica el aumento en la base imponible
de una de las partes, ya que la correccion valorativa determina un mayor ingreso o un menor gasto.

2. FEl ajuste bilateral o correlativo, es el que se practica en segundo lugar, e implica disminuir la base
imponible de la otra parte, por lo tanto, determina un mayor gasto o menor ingreso de forma co-
rrelativa, ya que, en caso contrario, se estaria produciendo una doble imposicion.

3. El ajuste secundario, es aquel que puede practicarse como consecuencia del desplazamiento pa-
trimonial que se produce entre las dos partes vinculadas como consecuencia de la diferencia entre
el precio pactado y el precio regularizado. En funcién de la relacién de vinculacion existente entre
ambas partes, existe, para la diferencia entre el valor convenido y el valor de mercado, de una califi-
cacion «iuris tantumy seguin se desprende de la regla de valoracion del Impuesto sobre Sociedades.

Veamos como se materializa la aplicacion de estos tres ajustes con un ejemplo practico:

La sociedad A (en adelante «A»), presta un servicio de asesoramiento a la sociedad B (en adelante «B),
con la que estd vinculada, por un importe total de 100 euros. En el marco de una Inspeccion tributaria
a «B», se concluye que el valor normal de mercado del asesoramiento es de 50 euros, no de 100 euros.
En consecuencia, la Administracién tributaria competente de «B» practica un ajuste positivo en su Im-
puesto sobre Sociedades de 50 euros, conocido como ajuste primario, ya que disminuye el importe del
gasto en sede de «B».

Parece evidente que, si el servicio de asesoramiento se ha valorado por 50 euros y no por 100 euros,
«A» deberia integrar en su base imponible del Impuesto sobre Sociedades como ingreso un total de
50 euros. Recordemos que habia declarado un ingreso de 100 euros, por lo que, para evitar que se
produzca una doble imposicion, «A» deberfa practicarse un ajuste negativo de 50 euros, denominado
ajuste bilateral o correlativo.

Ademas, «A» ha cobrado 100 euros por esos servicios de asesoramiento, valorados en 50 euros, por lo
que, en su tesoreria hay 50 euros que no se corresponden con una prestacion de servicios, y entonces
ja qué responden dichos 50 euros? Pues, salvo que se produzca la restitucion de dicha cuantia de «A»
a «B», podria entrar en juego el ajuste secundario, para lo cual habrd que analizar cuél es la relacién de
vinculacion entre «A» y «B».

A continuacion, se ilustra el ejemplo expuesto:

V. COVENIDO
100

SOC, —

V.MERCADO

50
AJUSTE BILATERAL % ﬂ AJUSTE PRIMARIO

{AJUSTE SECUNDARIO?

SOCq

50 PAGO 100

=
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Como hemos visto, la regularizaciéon del precio pactado a valor normal de mercado supone para una
de las partes un aumento en su base imponible, ya que la correccién valorativa determinard o bien un
mayor ingreso o bien un menor gasto. Pero, para la otra parte, jsupone automaticamente una correc-
cion valorativa en sentido contrario? ;se tiene que reflejar un mayor gasto o un menor ingreso? Es evi-
dente que, en el caso en el que no se reconozca ese mayor gasto 0 menor ingreso en sede de la otra
parte, estarfamos antes un claro supuesto de doble imposicion, pero ;jes esto lo que persigue la norma-
tiva de precios de transferencia?

La respuesta debe ser rotundamente no y buen reflejo de ello es la introduccién del segundo parrafo
al articulo 9 del MC OCDE en 1977 en virtud del cual se debe eliminar la doble imposicidon que se pro-
duzca por aplicacion del principio de libre competencia ya que no es conforme al Convenio. En con-
creto en dicho pérrafo se establece que «ese otro Estado practicarad el ajuste correspondiente de la
cuantia del impuesto que ha percibido sobre esos beneficios. Para determinar dicho ajuste se tendran
en cuenta las demas disposiciones del presente Convenio y las autoridades competentes de los Esta-
dos contratantes se consultaran en caso necesario». Del mismo modo, recordemos que el articulo 25
del MC OCDE prevé el procedimiento amistoso, el cual persigue eliminar la doble imposicién econo-
mica que pueda producirse y dispone en su segundo parrafo que la autoridad competente ante la que
se presentd el problema «hara todo lo posible por resolver la cuestién por medio de un Acuerdo amis-
toso con la autoridad competente del otro Estado contratante, a fin de evitar una imposicion que no se
ajuste a Convenio».

Pero la preocupacion en el dmbito internacional por la eliminacién de la doble imposicién en el dmbito
de los precios de transferencia ha ido mas all3, y ha dado lugar tanto al Convenio de Arbitraje 1990/436
de 23 de julio de 1990, relativo a la supresiéon de la doble imposicion en caso de correccion de los be-
neficios de empresas asociadas como a la reciente Directiva 2017/1852 del Consejo de 10 de octu-
bre de 2017 relativa a los mecanismos de resolucién de litigios fiscales en la Unién Europea. Del mismo
modo, en el marco de diversos foros internacionales se han elaborado documentos sobre la materia
como es el caso de las Directrices de Precios de Transferencia de la OCDE o de las Recomendaciones
del Foro Conjunto de la Union Europea, los cuales resultan de directa aplicacion para la interpretacion y
aplicacion de nuestra normativa interna de operaciones vinculadas.

Pues bien, en el dmbito de la normativa interna, el reflejo de la eliminacion de la doble imposicion lo
encontramos en la propia regla de valoracion del Impuesto sobre Sociedades, prevista en el articulo 42
de la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histérico
de Bizkaia ( en adelante NFIS 11/2013), el cual establece que «la valoracion administrativa no determi-
nard la tributaciéon por este Impuesto ni, en su caso, por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas o por el Impuesto sobre la Renta de No Residentes, de una renta superior a la efectivamente deri-
vada de la operacién para el conjunto de las personas o entidades que la hubieran realizado.

Ademas, tanto el articulo 16 de la NFIS 3/1996, para los periodos iniciados a partir del 1 de enero de
2007, como el vigente articulo 42 de la NFIS 11/2013 establecen que «L.a Administracion tributaria que-
dara vinculada por dicho valor en relacién con el resto de personas o entidades vinculadas».

2.2. Problematica del ajuste bilateral cuando la operacion vinculada implica a
Administraciones Tributarias diferentes

Del ejemplo examinado en el apartado anterior, queda patente que la no practica del ajuste bilateral o
la practica por un importe inferior al del ajuste primario, daria lugar a una situacion de doble imposicién
econdmica, situacién a mi entender en absoluto deseada por nuestro ordenamiento juridico.

Recordemos que la regla de valoracion del Impuesto sobre Sociedades dispone que «La Administracion
tributaria quedara vinculada por dicho valor en relacién con el resto de personas o entidades vinculadas».
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En consecuencia, cuando las dos partes vinculadas estds sometidas a la potestad de la misma Adminis-
tracion tributaria, la correccion valorativa es Unica y se aplica a ambas partes. De esta manera, en nin-
gun caso se va a producir una doble imposicion ya que el ajuste primario y el bilateral se practicaran
por el mismo importe.

Pues bien, regresando al ejemplo del apartado anterior, si las sociedades A y B fuesen competencia de
la misma Administracion tributaria, la prestacion de servicios se valoraria en ambas partes por 50, por
lo que el ajuste primario seria de +50 en sede de B y el ajuste bilateral seria de — 50 en sede de A. Pero
iqué podria ocurrir si A estuviese bajo la potestad tributaria de otra Administracion tributaria diferente
deladeB?

No podemos perder de vista que cada Administracion tributaria es soberana y tiene potestad para de-
terminar la deuda tributaria de los contribuyentes sobre los que tiene competencia inspectora, por lo
que, en la practica del ajuste bilateral colisionan, por un lado, la potestad de la Administracion tributaria,
y, por otro lado, la posible doble imposicidon econémica, pudiendo a priori, resultar problematica en tres
posibles situaciones:

a) Una de las partes vinculadas esta en un territorio foral y la otra parte esta en otro pais, con el que
puede existir o no Convenio para evitar la Doble Imposicién (en adelante CDI).

b) Una de las partes vinculadas esta en un territorio foral y la otra parte esta en territorio comun.

c) Unade las partes vinculadas esta en un territorio foral y la otra parte estd en otro territorio foral distinto.

Presuponiendo la debida colaboracion y coordinacion entre las Haciendas Forales, vamos a centrarnos
en los dos primeros escenarios y a examinar las principales diferencias entre ambos.

En el supuesto en el que sea la otra Administracion tributaria (la del otro pais o la de territorio comun) la
que practique la correccion valorativa y aumente la base imponible (esto es, realice el ajuste primario),
el contribuyente y la Hacienda Foral correspondiente se van a enfrentar a la practica del ajuste bilateral.

Es preciso tener en cuenta que con independencia de que el contribuyente estuviere o no de acuerdo
con el ajuste primario, la otra parte vinculada puede instar la practica del ajuste bilateral, todo ello sin per-
juicio de las diversas particularidades previstas en materia procesal en funcién de la situacion concreta.

Sin embargo, en funcion de cudl sea la Administracion tributaria que haya practicado el ajuste primario, las
herramientas de las que dispone tanto el contribuyente, como la Hacienda Foral correspondiente para la
practica del ajuste bilateral, son diferentes, como a continuaciéon se enumeran a modo ilustrativo:

a) Sila Administracion tributaria que ha realizado la correcciéon valorativa estd en otro pals, la otra
parte vinculada puede instar la practica del ajuste bilateral y eliminar la doble imposicion a través
de la sustanciaciéon del correspondiente procedimiento amistoso por una de estas tres vias, a elec-
cion del contribuyente:

— por aplicacién del CDI que Espafia haya formalizado con el pais correspondiente.

— por aplicaciéon del Convenio de Arbitraje 1990/436 de 23 de julio de 1990, relativo a la supresion
de la doble imposicién en caso de correccion de los beneficios de empresas asociadas.

— por aplicacién de la Directiva 2017/1852 del Consejo de 10 de octubre de 2017 relativa a los
mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unién Europea.

Pues bien, en caso de discrepancia en cuanto a la determinacién del valor normal de mercado en-
tre ambas Administraciones, resultan destacables las siguientes particularidades:

— tanto en el Convenio de Arbitraje 1990/436 como en la Directiva 2017/1852 se prevé que,
en caso de que ambas Administraciones (la Hacienda Foral y la del otro pais) no alcancen un
acuerdo, se someteran a la decision de un tercero (una comisién consultiva) para suprimir la do-
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ble imposicion. En el caso de los CDI, habra que estar a la redacciéon correspondiente, ya que al-
gunos también incluyen el arbitraje en los procedimientos amistosos, cuya decision vincula a
ambas Administraciones.

— en la sustanciacion del procedimiento amistoso por cualquiera de las tres vias, si finalmente
ambas Administraciones llegan a un acuerdo, el contribuyente tiene que aceptarlo previa apli-
cacion practica del mismo.

b) Sila Administracion tributaria que ha realizado la correcciéon valorativa esta en territorio comun, la
otra parte vinculada puede eliminar la doble imposicion solicitando en la Hacienda Foral la rectifi-
cacion de su autoliquidacion, pero... jdebe aceptar la Hacienda Foral la valoracion efectuada por la
AEAT? ;Debe la AEAT solicitar la colaboracién de la Hacienda Foral antes o después de formalizar las
actas? ;Qué ocurre si el contribuyente esta de acuerdo con la regularizacion de la AEAT?

En los siguientes apartados trataremos de dar respuesta a estas cuestiones.

3. Marco juridico del ajuste bilateral o correlativo en el ambito foral

Como se ha venido anticipando, la finalidad del ajuste bilateral o correlativo es eliminar la doble imposi-
cién. En el dmbito internacional dicha finalidad ha tenido su reflejo en diversos mecanismos. Asimismo,
en el ambito foral encontramos diferentes disposiciones normativas relacionadas con la practica del
ajuste bilateral, por lo que examinaremos a continuacién las mas relevantes.

3.1. El Concierto Econdmico
Los principios de coordinacidn y colaboracién

La Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Au-
tonoma del Pafs Vasco (en adelante Concierto Econémico), establece determinados principios rectores
del ejercicio de las facultades para el disefio y aplicacion de su régimen tributario por parte de las Insti-
tuciones competentes del Pafs Vasco, las cuales deberan respetar un conjunto de principios generales,
asi como unas determinadas reglas de armonizacion y colaboracién.

En concreto, los articulos 2 y 4 del Concierto Econdmico regulan, respectivamente, los principios de
coordinacién y colaboraciéon con el Estado, asf como entre las instituciones de los Territorios Historicos.
Pero dichos principios deben también inspirar el ejercicio de la competencia inspectora a efectos del
Impuesto sobre Sociedades, como establece el articulo 19 del Concierto Econémico.

El articulo 2 del Concierto Econdmico dispone que el sistema tributario que establezcan los Territorios
Historicos seguird, entre otros, el principio de «Coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion con el
Estado, de acuerdo con las normas del presente Concierto Econémico.

Por su parte, el articulo 4 del Concierto Econémico dispone que «El Estado vy los Territorios Histéricos,
en el ejercicio de las funciones que les competen en orden a la gestion, inspecciéon y recaudacion de
sus tributos, se facilitardn mutuamente, en tiempo y forma adecuados, cuantos datos y antecedentes
estimen precisos para su mejor exaccion» y se refiere en dicho aspecto al intercambio de informacion y
a los planes de inspeccion conjuntos.
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En cuanto a la inspecciéon del Impuesto sobre Sociedades, los parrafos 2, 3 y 5 del articulo 19 del Con-
cierto Econémico se refieren a la colaboraciéon y a la comunicacion entre Administraciones y a las facul-
tades que ostentan sobre los contribuyentes que no son de su competencia inspectora.

El articulo 47 ter del Concierto Econémico

Por otra parte, la ley 10/2017, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Concierto Econémico, intro-
dujo, para los periodos impositivos iniciados a partir del 30 de diciembre de 2017, el articulo 47 ter, que
contempla un procedimiento especifico relacionado con la coordinacién de competencias exacciona-
doras e inspectoras en la regularizacién de operaciones vinculadas.

Para poder analizar en qué consiste el procedimiento, vamos a partir del ejemplo expuesto en el apar-
tado anterior. Estamos en el supuesto en el que la sociedad B es de competencia inspectora de terri-
torio comun, y la sociedad A es de competencia inspectora foral. Recordemos que la inspeccion de
territorio comun es la que pretende realizar una correccion valorativa y aumentar la base imponible de
la sociedad B en 50 euros, ya que entiende que el valor normal de mercado de la prestacion de servi-
cios recibida es de 50 euros y no de 100 euros.

Pues bien, si estamos en la regularizacion de un periodo impositivo iniciado a partir del 30 de diciembre
de 2017, resulta de aplicacion el citado articulo 47 ter del Concierto, siendo éstas las principales fases de
este procedimiento:

— Con caracter previo a la firma de las actas, la Administracion de territorio comun debe poner en co-
nocimiento de la Administracion de territorio foral, la propuesta de regularizaciéon que pretende
realizar a la sociedad B. Dicha coordinacion serd conocida por la sociedad B y tiene la consideracion
de interrupcion justificada del procedimiento.

— En el plazo de los dos meses siguientes pueden producirse dos situaciones:

i) La Administracion de territorio foral no se pronuncia: en este caso se entiende que acepta la va-
loracion propuesta y les vincula ambas Administraciones, por lo que B, previa firma de las ac-
tas, conocera que el ajuste primario que va a practicar la Administracion de territorio comudn va
a dar lugar a un ajuste bilateral en sentido contrario por parte de la Administracion de territorio
foral en sede de A. En consecuencia, y con independencia de que el contribuyente pueda es-
tar conforme o no con la correccion valorativa, va a tener la seguridad juridica de que no se va a
producir una doble imposicién, al estar de acuerdo ambas Administraciones.

ii) La Administracion de territorio foral se pronuncia y realiza observaciones a la correcciéon valora-
tiva propuesta, al no estar conforme en todo o en parte: en este caso ambas Administraciones
pueden llegar a un acuerdo a través de la Comision de Coordinacion y Evaluacion normativa en
el plazo de otros dos meses.

— Sino hay acuerdo, la Comision de Coordinacién y Evaluacidon normativa y cualquiera de las Admi-
nistraciones puede proceder a trasladar el desacuerdo a la Junta Arbitral en el plazo de un mes,
quien deberd resolver la controversia, previa audiencia del contribuyente, por medio del procedi-
miento abreviado previsto en el Concierto Econdmico.

En comparacion con el marco internacional, caben extraerse las siguientes caracteristicas del procedi-
miento del articulo 47 ter del Concierto Econdmico:

— Se configura como un procedimiento obligatorio y previo a la formalizacién de las actas por parte
de la Administracion que pretende corregir el valor de la operacion vinculada. Por lo tanto, posibi-
lita que la otra Administracion afectada pueda, con cardcter anterior a la regularizacién, conocer
cudl es la valoraciéon propuesta, y pronunciarse sobre la misma. De esta forma, se cumple un do-
ble objetivo: por un lado, se protegen las facultades de comprobacion e investigacion de la otra
Administracion implicada, y por otro, se favorece la seguridad juridica, ya que también el propio
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contribuyente serd conocedor de su postura antes de la firma de las actas. En el ambito internacio-
nal se contempla dicha posibilidad de forma facultativa en el articulo 5 del Convenio de Arbitraje
1990/436 de 23 de julio de 1990, si bien, ello no impide a la Administracion actuante el practicar la
correccion valorativa.

— Se incluye a la Comisién de Coordinacion y Evaluacion normativa para que, en caso de discrepan-
cia, ambas Administraciones puedan llegar a un acuerdo. Por lo tanto, se introduce la figura de un
tercero en aras a favorecer el alcanzar el consenso, si bien, y diferencia de lo que ocurre en la esfera
internacional, no se configura como una comision consultiva cuya decision les vincule a ambas.

— FEl procedimiento establece unos plazos muy reducidos con la finalidad de agilizar el que ambas
Administraciones colaboren y coordinen sus posiciones a diferencia de lo que ocurre en el dmbito
internacional, donde los plazos tienen una duracién muy superior.

— La Junta Arbitral se establece como érgano competente para resolver los posibles conflictos que
surgieren por la aplicacién del Concierto Econdmico, si bien debemos recordar que sus Resolucio-
nes pueden ser objeto de recurso en la via jurisdiccional ante el Tribunal Supremo.

3.2. Normativa del Impuesto sobre Sociedades

La Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades de los tres Territorios Histéricos refleja expresamente la
colaboracién y coordinacion a efectos procedimentales en materia de operaciones vinculadas ya que
establece la obligacién de comunicar a la otra Administracion tributaria el inicio del procedimiento co-
rrespondiente, todo ello sin perjuicio del procedimiento previsto por el articulo 47 ter del Concierto
Econdmico.

En concreto, la Norma Foral 6/2007, de 27 de marzo, introdujo la letra e) del parrafo 9 del articulo 16 del
a NFIS 3/1996, donde se establecia que «En los supuestos en que la competencia para practicar la valo-
racion por el valor normal de mercado de las operaciones realizadas por la otra parte vinculada corres-
ponda a otra Administracion tributaria, se comunicard a la misma la iniciacion del procedimiento a los
efectos que resulten oportunos.

Dicha redaccién se ha mantenido vigente en el articulo 45 de la NFIS 11/2013 si bien, con la entrada
en vigor del articulo 47 ter del Concierto, para los periodos impositivos iniciados el 30 de diciembre de
2017, la redaccion se modifica y queda de la siguiente forma : «En los supuestos en que la competen-
Cia para practicar la valoracién por el valor normal de mercado de las operaciones realizadas por la otra
parte vinculada corresponda a otra Administracion tributaria, se comunicara a la misma la iniciacién del
procedimiento a los efectos que resulten oportunos salvo cuando resulte de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 114.bis de la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, en cuyo caso
se seguird el procedimiento previsto en el citado precepto. »

Por su parte, la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades estatal (en adelante
LIS) no contiene ninguna disposicion especifica analoga a la foral. No obstante, como luego veremos,
ello no implica la inobservancia del deber de colaboracién y coordinacién que se infiere de la directa
aplicacion del propio Concierto Econdmico y de otros principios presentes en el ordenamiento juridico.

4. Conflictos planteados en la Junta Arbitral

Hasta la entrada en vigor del citado articulo 47 ter del Concierto Econémico, la Junta Arbitral ha abor-
dado diversos conflictos planteados entre el Estado y las Haciendas Forales relacionados con regulariza-
ciones en materia de precios de transferencia.

Las controversias que analizaremos tienen un denominador comun: son consecuencia de una correc-
cién valorativa practicada por la AEAT, sin comunicar previamente a la otra Hacienda Foral implicada
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la préactica de la misma. Por lo tanto, en todos los supuestos, la Hacienda Foral correspondiente se en-
frenta a tener que aceptar la correccion valorativa realizada por la AEAT sin haber comprobado dicho
valor de mercado, con el riesgo de que, en caso de no hacerlo, pueda producirse una doble imposicion
econdmica para el contribuyente.

El primer conflicto al que nos referiremos se origind en 2009, entre la AEAT y la Hacienda Foral de Gi-
puzkoa. Se resolvié en virtud de la Resolucion 8/2012, de 2 de julio, de la que resulta relevante la si-
guiente mencion «si en la esfera internacional se establece el deber de los Estados de consultarse y
tratar de resolver de comun acuerdo las discrepancias surgidas acerca de los ajustes de operaciones
vinculadas, tal deber debe existir con mucha mayor fuerza en el seno de un Estado, y por tanto de un
mismo ordenamiento juridico. En efecto, no serfa aceptable en el dmbito de este ordenamiento que las
decisiones que en esta materia adopte una Administraciéon se impusieran terminantemente a la otra
Administracion interesada, la cual se veria ante la alternativa de o bien aceptar la correccion valorativa
llevada a cabo por la primera Administracion y realizar en igual importe el ajuste correspondiente, evi-
tando asi una doble imposicién, o bien llevar a cabo la valoracién de las operaciones vinculadas de ma-
nera independiente, con el consiguiente riesgo de que se produzca una doble imposiciony.

Por lo tanto, en dicha Resolucién de la Junta Arbitral se insta a ambas partes a que se consulten y tra-
ten de resolver de comun acuerdo las discrepancias surgidas al igual que se produce en la esfera inter-
nacional, para evitar una doble imposicién resolviendo que tanto AEAT como la Diputacion Foral de
Gipuzkoa «estan obligadas a intercambiarse la informacién relativa a la valoracion de las operaciones
realizadas» y a «esforzarse, de buena fe y en un espiritu de colaboracion, en resolver sus eventuales dis-
crepancias, a fin de evitar un exceso de imposicion en el conjunto de dichas entidades.

En este mismo sentido volvid a pronunciarse la Junta Arbitral en la Resolucion 15/2018, de 14 de sep-
tiembre, esta vez como consecuencia de dos conflictos surgidos entre la AEAT vy la Hacienda Foral de
Bizkaia en 2013 y en 2015. En dicha Resolucion se concluye que «La colaboracion entre Administracio-
nes no es un fin en si mismo sino que constituye una exigencia natural de la actuacion de las Adminis-
traciones Publicas en sus relaciones ad intra; condicion de posibilidad o, en todo caso, principio endere-
zado no a obstaculizar sino a conseguir la eficacia, seguridad y certeza del sistema de concertacion y la
eficiencia en la gestién de los tributos concertados».

Como recuerda la Junta Arbitral, la Resolucion 8/2012, de 2 de julio, constituye «(...) cuando menos, un
precedente administrativo vinculante para las Administraciones Tributarias concertadas; en particular,
para las que pudiendo haberla recurrido ante el Tribunal Supremo al amparo del articulo 67 del Con-
cierto Econémico, consintieron su firmeza y, entre ellas, la Administracion del Estado descreida de su
aplicacion al presente conflicto».

No obstante, parece que la AEAT en algunos supuestos no lo ha entendido asi, ya que se han con-
tinuado planteando conflictos relacionados con esta cuestion. En concreto, tras la reciente reactiva-
cion de la Junta Arbitral, hemos tenido conocimiento, entre otras, de la Resolucién 30/2022 y de la
Resolucion 37/2022, ambas de 28 de julio. En ambos conflictos tenemos los siguientes puntos en co-
mun:

— La regularizacion de las operaciones vinculadas se produjo en el marco socio-sociedad, siendo el
socio (persona fisica) competencia de la AEAT vy la sociedad (persona juridica) competencia de la
Hacienda Foral de Bizkaia.

— FEl ajuste primario lo practicé la AEAT, incrementando la base imponible de la persona fisica como
consecuencia de la correccién valorativa realizada.

— La Hacienda Foral de Bizkaia no recibio informacion alguna relacionada con la correccién valorativa
de la operacion vinculada.

— FEl contribuyente de competencia inspectora de la AEAT finalizo el procedimiento firmando las co-
rrespondientes actas en los afos 2014 y 2018, es decir, con posterioridad a la Resolucion 8/2012, de
2 dejulio.
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— FEl contribuyente de competencia inspectora foral de Bizkaia fue el que puso en conocimiento de la
Hacienda Foral de Bizkaia la correccién valorativa a efectos de que se le practicara el ajuste bilateral
correspondiente.

Pues bien, en ambas Resoluciones se concluye que resulta de aplicaciéon tanto la Resoluciéon 8/2012,
de 2 de julio, como la Resolucion 15 /2018, de 14 de septiembre. Recuerdan ademds que ésta Ultima
no supone un cambio de criterio respecto a la Resolucion 8/2012, de 2 de julio, , sino una matizacién
acerca de la colaboracién que debe resultar exigible atendiendo a las circunstancias concretas del caso,
singularmente en consideracién a que la regularizacion del Estado se articulaba por acta Unica que fue
objeto de intercambio de acuerdo a las Conclusiones de los grupos de trabajo de 18 de mayo de 2006.

Los conflictos se resuelven de forma aparentemente diferente ya que mientras que en la Resolucion
37/2022, de 28 de julio, acuerda que la AEAT carece de competencia para regularizar unilateralmente
las operaciones vinculadas, en la Resolucion 30/2022, de 28 de julio, acuerda que la AEAT debe retro-
traer su procedimiento de comprobacién al momento anterior a la incoacién de las actas e intercam-
biar con la DFB la informacion necesaria acerca de las operaciones vinculadas.

A pesar de ello, queda patente que hasta la entrada en vigor del articulo 47 ter del Concierto Econo-
mico no existfa un procedimiento reglado en materia de regularizacion de precios de transferencia
cuando los dos contribuyentes implicados estaban bajo competencia de Administraciones Tributarias
diferentes, si bien, en base a los principios de colaboracién y coordinacion contenidos en el Concierto
Econdmico, dicha colaboracién era necesaria a efectos de evitar una posible doble imposicidn, habién-
dose pronunciado en este sentido la propia Junta Arbitral por primera vez en la referida Resolucion
8/2012,de 2 de julio, y habiéndose confirmado dicha interpretaciéon en diversas Resoluciones posterio-
res, algunas de ellas muy recientes.

5. Analisis de la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo

En el dmbito jurisprudencial también hemos sido conocedores de conflictos (todos ellos anteriores a la
entrada en vigor del articulo 47 ter del Concierto Econdmico) relacionados con las regularizaciones de
operaciones vinculadas realizadas entre contribuyentes competencia de la AEAT y de las Haciendas Fo-
rales, algunos de los cuales han llegado al propio Tribunal Supremo. En el presente apartado analizare-
mos tres sentencias emitidas por el alto Tribunal:

5.1. Sentencia de 17 de septiembre de 2020 (RCA 5808/2018)

El caso enjuiciado versa sobre una regularizacién de varias operaciones vinculadas entre una sociedad
de competencia inspectora de la AEAT y varias sociedades de competencia inspectora foral. En la sen-
tencia se analiza la necesidad de notificar la realizacién de ajustes de valoracién tanto a las sociedades
afectadas que tributan en régimen foral por aplicaciéon del Concierto Econémico como a la propia Ha-
cienda Tributaria Foral y se concluye en el Fundamento de Derecho Tercero que «la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria tiene la obligacién de notificar, conforme a la normativa vigente en terri-
torio comun, la realizacién de ajustes de valoracidon en materia de precios de transferencia a la entidad
que tributa conforme a la normativa de los Territorios Histéricos Vascos.

Recordemos que la LIS, a diferencia de la normativa foral, no contenfa una disposicion especifica de co-
municacion en el ambito procedimental de operaciones vinculadas, si bien, como ha establecido el
alto Tribunal, la obligacion de notificar los ajustes de valoracion debe realizarse al otro contribuyente,
conforme a la normativa vigente en territorio comun. En este sentido, la citada sentencia de 17 de sep-
tiembre de 2020 en su Fundamento de Derecho segundo invoca el principio de buena administracion
y alude que dicho principio no se detiene en la mera observancia estricta de procedimientos y tramites,
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sino que reclama la plena efectividad de garantias y derechos reconocidos legal y constitucionalmente
a los contribuyentes.

El Tribunal Supremo se ha vuelto a pronunciar en la misma linea en sus sentencias de 22 de septiembre
de 2020 (RCA 5825/2018) y de 29 de octubre de 2020 (RCA 5442/2018), donde se planteaban supues-
tos de hecho similares, por lo que cabe afirmar que existe una doctrina asentada al respecto.

5.2. Sentencia de 20 de diciembre de 2022 (REC 3175/2022)

En esta reciente sentencia se enjuicia un ajuste precios de transferencia practicado por la AEAT como
consecuencia de una operacion vinculada realizada entre un contribuyente competencia inspectora
de Territorio Comun y otro de competencia inspectora de la Hacienda Foral de Gipuzkoa. Resulta que
la AEAT practica el ajuste primario incrementando la base imponible del contribuyente a efectos de su
Impuesto sobre Sociedades y no comunica a la Hacienda Foral de Gipuzkoa, con caracter previo a la
firma de las actas, la correccion valorativa que pretendia realizar.

El contribuyente firma con acuerdo las actas con la AEAT, vy, posteriormente, la otra parte vinculada,
competencia de la Hacienda Foral de Gipuzkoa, solicita ante dicha Hacienda Foral el ajuste bilateral me-
diante la rectificacion de su declaracion-liquidacion de su Impuesto sobre Sociedades. Pues bien, la Ha-
cienda Foral de Gipuzkoa no admite dicha solicitud, por lo que no practica el ajuste bilateral, sin que,
previa denegacion, comunicase dicha circunstancia a la AEAT y fundamenta la denegacion en que la
AEAT no ha valorado las operaciones vinculadas siguiendo los métodos previstos en el articulo 16 de
la LIS, entendiendo que el mismo no contemplaba expresamente las actas con acuerdo como instru-
mento de determinacion de los precios de mercado.

En consecuencia, se produce claramente un supuesto de doble imposicién econdmica, si bien el fun-
damento, en caso de la Hacienda Foral de Gipuzkoa, se limita a entender que no se han aplicado los
métodos del articulo 16 de la LIS, sin entrar a valorar cuestiones de fondo relacionadas con la propia va-
loracién de la operacion vinculada.

El interés casacional invocado por la parte recurrente versa sobre dos cuestiones:

i) Aclarar, matizar o concretar si la AEAT tiene la obligacién de notificar conforme a la normativa vi-
gente en territorio comun la realizacion de ajustes de valoracion de precios de transferencia a la
Hacienda Foral correspondiente de los Territorios Histéricos Vascos cuando las dos partes estén en
territorio comun y foral.

ii) Precisar si, en el caso de que efectivamente exista dicha obligacion y no se haya cumplido, esté
vinculada la Hacienda Foral de Gipuzkoa por las valoraciones de las operaciones establecidas por la
AEAT para la entidad que tributa en territorio comun.

Pues bien, en el Fundamento de Derecho Tercero el Tribunal Supremo alude al «deber administrativo
de comun colaboracién y de comunicacién previa de la actividad de comprobacion fiscal de que se
trate en cualquier clase de asuntos de reciproco interés». Asimismo, se hace referencia a la aplicacion
del principio de buena administracion, tanto por la descoordinacion y falta de audiencia de las dos ad-
ministraciones implicadas en la comprobacién de operaciones, asi como por el desconocimiento puro
y simple de lo acordado en actas con acuerdo firmes, aunque adoptadas por la AEAT sin la intervencién
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Se afirma que la Diputacién Foral de Gipuzkoa debié dar conocimiento a la AEAT antes de denegar la
rectificacion de la autoliquidacion y dispone que «el derecho al ajuste bilateral derivado de actas con
acuerdo extendidas por otra Administracion no puede ser desconocido pura y simplemente, por dis-
cordancia de criterios, porque llevaria consigo, ademas, un enriquecimiento injusto y una situacién dis-
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par conforme a la cual unos mismos hechos darian lugar a consecuencias distintas. No es inadecuado
aseverar que, ademas, se vienen a invadir, de modo indirecto, competencias fiscales ajenas».

Tras recordar la doctrina asentada por las sentencias comentadas en el apartado 5.1 anterior y realizar
una serie de matizaciones, en el Fundamento de Derecho Cuarto el Alto Tribunal fija la jurisprudencia,
siendo estas sus principales conclusiones:

— Tanto la administracién foral como la AEAT tienen la obligacion de notificar la realizaciéon de ajustes
de valoracion en materia de precios de transferencia, cuando las partes vinculadas sean competen-
Cia de ambas.

— Es irrelevante que el acto de la AEAT fuesen actas con acuerdo y que no se siguiera para ellos el
procedimiento del articulo 16 de la LIS.

— Ni la AEAT ni la Hacienda Foral de Gipuzkoa han cumplido con la obligacion de comunicacién. En
consecuencia, entiende el Tribunal que la Hacienda Foral de Gipuzkoa estéd vinculada y sometida a
las valoraciones de las operaciones establecidas por la AEAT y afirma que «El no haberlo hecho, con
inobservancia, ademas, de los reiterados deberes de informacién y coordinacion, lleva a la nulidad
del acto denegatorio impugnado en la instancia».

— En el punto 3 se establece que « La razdn de esa vinculacion a lo acordado en un acto firme no re-
side tanto en la proteccién del adecuado ejercicio de las competencias propias de cada Admi-
nistracion (que ha sido doblemente incumplido, por las dos administraciones respectivamente
competentes, al no dar cabida a la otra administracion implicada),sino a la proteccién de los contri-
buyentes, en este caso, por el impuesto sobre sociedades, a quienes no se puede hacer cargar con
las consecuencias adversas derivadas de incomprensibles disputas o malentendidos entre adminis-
traciones publicas, rigurosamente indebidas y patoldgicas. Esto es, que DACHSER debe quedar in-
demne, dado su reconocido derecho, a tributar de forma concordada y adaptada al deber estable-
cido, correlativamente para las sociedades con las que esta vinculada».

En definitiva, en el presente caso, en el que las actas con acuerdo firmadas por la AEAT eran firmes, y en
el que ambas Administraciones habfan incumplido manifiestamente el deber de colaboracién y coor-
dinacion, el Tribunal Supremo se inclina en proteger la practica del ajuste bilateral, al que tilda de dere-
cho, y a declarar la nulidad del acto denegatorio de la Hacienda Foral de Gipuzkoa vinculando a dicha
Hacienda Foral en la valoracion practicada por la AEAT.

5.3. Sentencia de 23 de diciembre de 2022 (REC 1763/2021)

En este caso, una sociedad competencia de la Hacienda Foral de Gipuzkoa, concede préstamos partici-
pativos a un numero elevado de entidades vinculadas, entre las que se encuentran tres sociedades de
competencia inspectora de la AEAT.

En seno de un procedimiento inspector, la AEAT concluye que los préstamos recibidos han de califi-
carse como aportaciones a los fondos propios de las filiales, por lo que entiende que los gastos finan-
cieros asociados a esos préstamos participativos no so fiscalmente deducibles, aumentando en conse-
cuencia la base imponible en dicho importe.

Por su parte, la Hacienda Foral de Gipuzkoa en el procedimiento inspector relativo a la sociedad presta-
mista (que estaba disfrutando del régimen fiscal de promocién de empresas dejando exentos los ingre-
sos de los préstamos participativos concedidos) concluye que la misma no cumple con los requisitos
exigidos por su NFIS para disfrutar del régimen especial. Por lo tanto, aumenta la base imponible en el
importe de dichos intereses.

La cuestion de interés casacional que se planteaba en el auto de 20 de octubre de 2021 consistia en
«Determinar si los principios de coordinacién y colaboracion que rigen las relaciones entre administra-
ciones publicas, asi como el principio de buena administraciéon inferido de los articulos 9.3, 103 y 106
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CE, obligan a una administracion a asumir la calificacion de un acto o negocio juridico practicada por
otra distinta en un procedimiento de regularizacion previo respecto de otro obligado tributario y a de-
terminar las consecuencias fiscales correspondientes en funcion de dicha calificacion»

En el devenir de los acontecimientos, la Audiencia Nacional anulé las liquidaciones de la AEAT, por lo que, en
este caso, es plausible la ausencia de doble imposicion. Aun asi, la sociedad de competencia inspectora foral
pretendia que la calificacion de dichos préstamos participativos fuese la que la AEAT habia regularizado en
origen, es decir, que tuviesen la calificacion de aportacién a los fondos propios. Es evidente que, de hacerlo
asi, estarflamos ante un supuesto de desimposicién, ya que el importe de dichos ingresos tendria la conside-
racion de retribucion de los fondos propios para su perceptora y no se integrarfan en su base imponible.

El Tribunal Supremo afirma en el Fundamento de Derecho Quinto que «En el caso de sociedades
vinculadas o participadas con obligacion de declarar en distintos territorios con regimenes fiscales au-
tébnomos o independientes, ese deber se traduce en la obligacion de las Administraciones afectadas de
actuar coordinadamente, de modo que no se genere una doble imposicién al incrementarse la base
imponible de la sociedad que declara en territorio comin y no se minore la base imponible de la socie-
dad residente en territorio foral».

Acertadamente, el Tribunal Supremo, ademas de subrayar la falta de doble imposicién en el supuesto
enjuiciado, recuerda la teoria de los actos propios, al afirmar que «Lo relevante, desde el punto de vista
del alcance invalidante que pudiera tener una eventual falta de coordinacion entre ambas administra-
ciones, es que no persiste efecto alguno actual, y que en definitiva tan sélo existe una Unica actuacion
administrativa, la de la Hacienda Foral, que precisamente admite la calificacion tributaria de los ingresos
como intereses variables por razén de préstamos participativos, calificacion a que se acogio la sociedad
recurrente en sus autoliquidaciones».

Asimismo, en el Fundamento de Derecho Sexto establece que no procede fijar doctrina jurisprudencial
en abstracto, si bien matiza que «No puede afirmarse la vinculacién de una Administracién al criterio
seguido por otra cuando éste Ultimo no ha tenido virtualidad alguna por haber quedado sin efecto las
actuaciones tributarias que expresaron aquel criterio divergente»

Finalmente, el Tribunal Supremo alude a la doctrina fijada por las sentencias relacionadas en el apar-
tado 5.1, sobre la que afirma que no tiene una finalidad puramente formal y concluye que «la obliga-
cion de coordinacion declarada se sustenta en una funcion tuitiva, la de proteger la posicion juridica
de quienes, en tanto «[..] presentan un interés legitimo que ha de ser afectado por la resolucion que se
adopte en el procedimiento, [ello] exige que se le llame al mismo para no causarle indefension, tanto
sean los particulares interesados, en este caso las entidades mercantiles vinculadas, como las Adminis-
traciones competentes en su caso para resolver o gestionar el impuesto en su caso» (FD 2). En el caso
gue enjuiciamos no existe una actuacion administrativa de la AEAT que pueda tener efecto alguno res-
pecto a la ahora recurrente, y tampoco respecto a la Hacienda Foral que comparece como recurrida, y
por tanto no se pueden considerar infringidos, de manera actual y efectiva, los principios buena admi-
nistracion, colaboracion y coordinacion entre ambas Administraciones. Maxime si, como aqui ocurre, el
criterio seguido por la Hacienda Foral cuya actuacién se impugna coincide en la calificacion juridico tri-
butaria de los rendimientos que efectud la entidad mercantil recurrente en sus autoliquidaciones y res-
pecto al que la recurrente ni siquiera alega, y menos aun argumenta, que no resulte ajustado a dere-
cho, limitdndose a aducir que es irrelevante que ni tan siquiera exista en el caso concreto «una efectiva
doble tributacion a nivel individual o de grupo mercantil» ni ninguin otro perjuicio real o potencial».

6. Conclusiones

En el marco de una regularizacién de precios de transferencia, el ajuste bilateral o correlativo tiene
como finalidad eliminar la doble imposicidon econdémica en la otra parte vinculada. Sin embargo,
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cuando las dos partes vinculadas estan bajo la potestad de Administraciones tributarias competentes
distintas, su aplicacion practica puede resultar compleja a efectos procedimentales, ya que entran en
juego competencias fiscales diferentes, con sus respectivos intereses contrapuestos.

Como hemos analizado, en el &mbito internacional se han desarrollado diversas herramientas dirigidas
a evitar la doble imposicién, pudiendo elegir el contribuyente cudl de ellas utilizar. En dicha esfera, en
caso de desacuerdo, se prevé que ambas Administraciones se sometan a la decisién de una comision
consultiva, por lo que se asegura la eliminacion de la doble imposicion, aunque el horizonte temporal
para llevarlo a cabo pueda ser de varios afios. No obstante, lo habitual en la practica administrativa es
que las Administraciones tributarias implicadas alcancen un acuerdo sin necesidad de acudir a dicha
comision.

La introduccion del articulo 47 ter del Concierto Econémico en materia de operaciones vinculadas
viene a perseguir esa misma finalidad: que ambas Administraciones lleguen a un acuerdo. En dicho ar-
ticulo se establece un procedimiento reglado de obligatoria aplicacién, el cual debe ser iniciado por
la Administracion actuante con caracter previo a la regularizacion propuesta, si bien la duracion del
mismo, en principio, resulta mas abreviada que la del ambito internacional. Sin embargo, es patente
que dicha colaboracién y comunicacion entre Administraciones deberfa haberse venido produciendo
también con anterioridad a la entrada en vigor del citado articulo, en base al propio texto del Concierto
Econdmico vy al principio de buena administracién que debe imperar en la actuacion de los poderes
publicos.

En los diversos conflictos que hemos examinado, la AEAT habfa actuado practicando la correccion va-
lorativa (el ajuste primario) sin comunicarselo a la Hacienda Foral que debia practicar el ajuste bilateral
o correlativo. En este sentido, resulta destacable que en las directrices generales del Plan Anual de Con-
trol Tributario y Aduanero de 2023 de la AEAT se contempla especificamente en el apartado de «Ac-
tuaciones de control en el marco de las relaciones con las Haciendas forales» que «se intensificara la
coordinacién en relacién con operaciones vinculadas en imposicion directa, asi como la necesaria requ-
larizacion integra en imposicion indirecta».

En definitiva, podemos apreciar un cambio de rumbo en la practica del ajuste bilateral o correlativo,
que ha desembocado en la introduccién del articulo 47 ter del del Concierto Econémico, pero cuyo es-
piritu y finalidad ha sido reconocido también con cardcter anterior a su entrada en vigor, tanto a golpe
de intencidn como de interpretacion en diversas instancias.

Asi, segun hemos analizado, el Tribunal Supremo cataloga la practica del ajuste bilateral como un de-
recho y vela por evitar la doble imposicién econdmica que pueda producirse en caso de no aplicarse
como consecuencia de cuestiones meramente procedimentales entre Administraciones, afirmando
que no se puede hacer cargar a los contribuyentes «con las consecuencias adversas derivadas de in-
comprensibles disputas o malentendidos entre administraciones publicas, rigurosamente indebidas y
patoldgicas». Recordemos que el alto Tribunal también afirma que ambas Administraciones tienen el
deber de actuar coordinadamente para evitar, en materia de operaciones vinculadas, la doble imposi-
cién econémica.

En este mismo sentido, el articulo 47 ter del Concierto Econémico viene a regular como parte de un
procedimiento administrativo especifico, precisamente, la necesaria colaboracion y coordinacién que
debe existir entre las Haciendas Forales y la AEAT.

Es innegable que se trata de un procedimiento necesario y de elevada trascendencia, ya que persigue
que las Administraciones implicadas alcancen un acuerdo en un plazo de duracion muy abreviada, in-
troduciendo la figura de la Comisién de Coordinacién y Evaluacion normativa para impulsarlo. Sin em-
bargo, y sin dnimo de ser catastrofista, serd la «buena practica administrativa» la que condicione la efec-
tividad de dicho procedimiento, eliminando de forma efectiva la doble imposicién y proporcionando
seguridad juridica a los contribuyentes.
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Ahora bien, bajo mi punto de vista, hubiera sido deseable una mayor contundencia en el disefio de
este procedimiento ya que, si bien se obliga a las distintas Administraciones implicadas en la operacion
vinculada a comunicarse entre si sus respectivas posturas en cuanto a la valoracién de la operacion, no
se les insta a alcanzar un acuerdo sobre dicha valoraciéon en el seno del propio procedimiento, y como
parte del mismo. En consecuencia, cuando las respectivas valoraciones no sean coincidentes, el expe-
diente terminara irremediablemente ante la Junta Arbitral para su resolucion, con posibilidad de conti-
nuar en sede judicial en caso de disconformidad, con los efectos indeseados que esto conlleva, tanto
para los contribuyentes (que se encuentran pendientes de la regularizacion administrativa definitiva),
como para las Administraciones actuantes. Si ésta llega a convertirse en la dindmica habitual del pro-
cedimiento concertado, podriamos encontrarnos con la paradoja de que el mecanismo previsto para
resolver los conflictos derivados del ajuste bilateral llegase a resultar mas agil en el plano internacional,
que en el doméstico (cuando la operacién implica a una administracion foral y a la de territorio comun).

Concluyendo, considero que serd el futuro el que nos desvele el éxito o fracaso del procedimiento es-
tablecido en el articulo 47 ter del Concierto Econémico en materia de operaciones vinculadas ya que,
aungue su finalidad es ambiciosa, todo parece indicar que serd la «buena fe» de las Administraciones
implicadas la que definitivamente lo impulse, o lo inutilice por completo. Ademas, quedan aun por des-
pejar muchas incodgnitas que influirdn en la efectividad de este procedimiento, como por ejemplo qué
consecuencias juridicas derivarfan de la inobservancia del procedimiento previsto por parte de alguna
de las Administraciones actuantes, o en qué instancia y con qué celeridad se resolveran los posibles
conflictos que puedan surgir cuando, habiéndose aplicado el procedimiento previsto, las Administra-
ciones implicadas llegan a valoraciones no coincidentes para una misma operaciéon vinculada.

Sea como fuere, siempre deberd estar presente la premisa que impera en materia del ajuste bilateral,
que no es otra que evitar la doble imposicidon econdmica, supuesto que no debiere producirse ni en el
admbito internacional ni tampoco en el dmbito foral-estatal.
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Politicas de igualdad e IRPF en la CAPV: especial
analisis desde la perspectiva de Bizkaia

Izaro Iturbe Azkoaga
Grado en Administracion y Direccién de Empresas (UPV-EHU)
y Méster en Asesoria Fiscal(Cdmara de Comercio de Bilbao)

Abstract: En el sistema fiscal espafnol, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas es una de las principa-
les fuentes de ingresos de los territorios histéricos y del territorio comun en el estado. El origen inmediato de la
configuracion actual del impuesto se sitUa en la reforma de 1978, que lo convirtié en el principal vehiculo de la
politica familiar, con un enfoque en la tributacion de los rendimientos de un dnico miembro familiar, el hombre,
siendo la mujer «conyuge dependiente, introduciendo en la liquidacion del impuesto la opcién por tributacion
conjunta lo que origina una discriminacion notoria hacia las mujeres. A pesar de que hoy en dia se hayan logrado
avances significativos en la sociedad hacia la igualdad de género, todavia son muchas las desigualdades que nos
rodean. Por lo tanto, el objetivo de este articulo es hacer un estudio de igualdad en el &mbito tributario con en-
foque al impuesto sobre la renta de las personas fisicas, tomando como referencia el sistema tributario de Bizkaia.
Para ello, en el marco de las recomendaciones de organizaciones de caracter internacional o comunitario (OCDE
y UE) y de las decisiones adoptadas por las administraciones de nuestro entorno, se analizaran los sesgos de gé-
nero en la normativa tributaria vigente, sustentados, en un enfoque de caracter estadistico basado en datos del
sistema tributario de Bizkaia y de territorio comun, se valorardn las medidas de discriminacion positiva introduci-
das por las administraciones forales, para terminar con algunas propuestas de mejora en el avance hacia la igual-
dad tributaria.

Abstract: Espainiako sistema fiskalean, pertsona fisikoen errentaren gaineko zerga da lurralde historikoen eta
estatuko lurralde erkidearen diru-sarreren iturri nagusietako bat. Zergaren gaur egungo konfigurazioaren bereha-
lako jatorria 1978. urteko erreforma da, zeinaren bitartez familia-politikaren bideratzaile nagusi bihurtu baizen, fa-
miliako kide bakarraren (gizona) etekinen tributazioaren ikuspegiarekin, eta, horrela, emakumea «<mendeko ezkon-
tidea» zen. Orduan, baterako tributazioaren aukera sartu zen zergaren likidazioan, eta, horrela, emakumeekiko
diskriminazio argia sortu zen. Gaur egun, gizartean genero-berdintasunaren aldeko aurrerapen garrantzitsuak lortu
badira ere, desparekotasun ugari daude oraindik ere gure inguruan. Horrenbestez, artikulu honen xedea da ber-
dintasunaren azterketa egitean zergen alorrean pertsona fisikoen errentaren gaineko zergaren ikuspegia aintzat
hartuta eta Bizkaiko tributazio-sistema erreferentzia delarik. Horretarako, nazioarteko eta erkidegoko erakundeen
(ELGA eta EB) gomendioen eta gure inguruko administrazioek hartutako erabakien esparruan, indarrean dagoen
zerga-araudiaren genero-joerak aztertuko dira, Bizkaiko eta lurralde erkideko zerga-sistemaren datuetan oinarritu-
tako ikuspegi estatistiko batean oinarrituta, foru-administrazioek txertatutako diskriminazio positiborako neurriak
baloratuko dira, eta, amaitzeko, zerga-berdintasunerako aurrerapenean hobetzeko proposamenenak egingo dira.

Sumario:

1. La igualdad de género: objetivos y evolucion. 2. Desigualdades en la normativa tributa-
ria: 2.1. Sesgos de genero en el impuesto de la renta de las personas fisicas; 2.2. Diferencias
de género en el dmbito laboral; 2.3. Brecha salarial e IRPF. 3. Reformas de los sesgos de gé-
nero en los tipos de tributacion personal en la UE. 4. Medidas de discriminacién positiva
en la normativa fiscal de los territorios forales. 5. IRPF desde la perspectiva de género en el
Territorio Histérico de Bizkaia comparado con el Territorio comun: 5.1. NUmero de declaran-
tes; 5.2. Declaraciones conjuntas; 5.3. Rendimientos declarados; 5.4. Actividades econémicas;
5.5. Aportaciones a planes de pensiones del conyuge, por sexos. 6. A modo de cierre.
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1. Laigualdad de género: objetivos y evolucion

La igualdad de género ademas de ser un derecho humano fundamental, es uno de los fundamentos
esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible. Por mucho que se hayan conse-
guido grandes avances, todavia existen muchas dificultades y mas ahora que los efectos de la pande-
mia COVID 19 podrian haber revertido los escasos logros.

La agenda 2030 de la ONU para el desarrollo sostenible recoge la iniciacion de un proceso de re-
forma fiscal a nivel global para potenciar la capacidad fiscal de todos los paises. En el ambito de la
UE, la mayoria de los Estados miembros han abolido las reglamentaciones fiscales que diferencian
explicitamente entre hombres y mujeres. Hoy en dia alin se mantienen sesgos fiscales implicitos
en la UE, especialmente en los ordenamientos internos de los Estados miembros donde las nor-
mativas fiscales interactlan con las realidades socioeconémicas marcadas por sesgos y brechas de
género’.

En los tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas podemos encontrar preceptos que estable-
cen la prohibicion de discriminacion. En concreto, el antiguo art. 119 del Tratado de Comunidad Eco-
némica Europea (TCEE) de 1957 imponia a los Estados la obligaciéon de establecer la prohibicion de dis-
criminacion por razén de sexo entre trabajadores y trabajadoras en materia de retribucion. El derecho
derivado ha sido muy importante a la hora de interpretar, completar y ampliar el alcance del principio
de igualdad, que el TCEE habfa limitado a la igualdad retributiva por razén de género. De esta forma, en
los afios setenta se produce un reforzamiento de la igualdad de género a través, fundamentalmente,
de las Directivas.

La carta Comunitaria de los Derechos Sociales de los trabajadores, de 1989, tuvo un significado muy re-
levante en lo que se refiere a la instauracién de una politica social en la Comunidad Europea.

Los avances del Tratado de Maastricht, firmado de 1992, se establecieron en el Protocolo NUimero 2 y
en el Acuerdo sobre Politica Social. En dicho protocolo, impusieron una reinterpretacion del concepto
de retribucion a efectos del principio de igualdad entre trabajadores y trabajadoras en materia de coti-
zaciones y prestaciones de Seguridad Social.

El concepto mainstreaming, fue introducido en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Na-
ciones Unidas, celebrada en 1995 en Beijing. Con él se intenta hacer referencia a una estrategia de poli-
tica global que trata de conseguir la igualdad de mujeres y hombres en todos los dmbitos.

El Tratado de Amsterdam de 1997 también incluye acciones positivas para combatir el mainstreaming
de género. En el articulo 141.4 permite a los estados miembros ‘mantener o adoptar medidas que
ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de actividades
profesionales o evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales’. Es mas, en el articulo 3.2
obliga a la UE en todas las actividades que desarrolla cumplir con sus objetivos de tratar de eliminar las
desigualdades y a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

Por lo tanto, hoy en dia, la igualdad de género es uno de los valores y objetivos fundamentales de la
Unién Europea. Su compromiso mas reciente ha sido implementar los objetivos de desarrollo sosteni-
ble 2030, en el que la Comision Europea identificé la igualdad de genero como uno de los temas cen-
trales para el futuro. Las politicas activas, se consideran necesarias para mejorar el talento y fortalecer la
participacion de las mujeres en el mercado laboral, como condicién necesaria para mejorar la indepen-
dencia econdmica y cerrar la brecha salarial (European Commission 2016).

' Nora Libertad Rodriguez Pefia. Un andlisis de la fiscalidad espafiola desde una perspectiva de género: reflexiones criticas
para la defensa de la igualdad entre mujeres y hombres, marzo 2022.
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Cabe destacar que la Comision Europea ha establecido objetivos politicos y acciones para la materia de
igualdad de género para el periodo 2020-2025. La aplicacién de esta estrategia se basara en el doble
enfoque de medidas especificas para lograr la igualdad de género. La Comisidn reforzard la integracion
de la perspectiva de género mediante la inclusién sistemética de una perspectiva de género en todas
las fases del disefio de las politicas en todos los dmbitos politicos de la UE, tanto internos como exter-
nos. La estrategia se aplicara utilizando la interseccionalidad —la combinacion del género con otras ca-
racteristicas o identidades personales—, y cémo estas intersecciones contribuyen a experiencias Unicas
de discriminacion.

A pesar de todas las medidas dotadas para la igualdad entre hombres y mujeres, muchas de ellas no se
han aplicado en el &mbito tributario. Por ello, la convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), firmada vy ratificada por todos los Estados miembros, asegura
que las igualdades se apliquen a todas las politicas gubernamentales incluida la fiscalidad® En lo que
respecta al género y la tributacion, la participacion activa del comité de la CEDAW ha sido de vital im-
portancia, ya que, ha abordado cuestiones tributarias desde su creacion.

Asimismo, en la Conferencia de Doha sobre la Financiacién para el desarrollo, cuya celebracion tuvo lu-
gar Qatar, 2008, se elaboré un documento final de la Conferencia Internacional de Seguimiento y un
documento final de la conferencia sobre la crisis financiera y econdmica mundial y sus efectos en el de-
sarrollo, en los que se apostd por fortalecer los mecanismos institucionales para promover la coopera-
cion fiscal internacional®.

Todos estos enfoques vienen justificados y resultan convenientes por varias razones*. En primer lugar,
invertir en igualdad de género es la mejor apuesta por el crecimiento econémico de un pais. Ademas,
los sistemas tributarios no son neutrales al género. Por un lado, las politicas fiscales afectan de forma di-
ferente a hombres y mujeres en la medida en que desempanan roles diferentes en la sociedad y por
otro lado, también se pueden utilizar para mejorar o agravar las desigualdades de género (concretan-
dose en una mayor 0 una menor carga impositiva para mujeres y hombres, por ejemplo). Por ultimo, la
mejor forma de acabar con las desigualdades entre mujeres y hombres es a través de la realizacion de
politicas publicas de igualdad y de politicas publicas de redistribucién de las rentas.

Finalmente hay que mencionar que, en el estado espanol, el mainstreaming de género ha sido desarro-
llado sobre todo por un extenso nimero de medidas normativas «soft» como, por ejemplo, los planes
estratégicos de igualdad de oportunidades, de los cuales ya se han realizado seis.

Tras los Planes de Igualdad | 'y Il con el lll Plan la Administracion General del Estado realiza un esfuerzo
integral para intensificar y hacer efectiva la incorporaciéon de la igualdad de género como uno de los
principales objetivos palanca para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de la Agenda 2030.

El lll Plan de Igualdad contiene la mayorfa de objetivos redactados para la Agenda 2030. Del ODS 8 so-
bre desarrollo sostenido, inclusivo y sostenible, empleo pleno y productivo y un trabajo decente para
todas las personas, el lll Plan de Igualdad integra el trabajo decente para todas las mujeres y hombres,
ademas de la igual retribucion para el trabajo de igual valor, la proteccion de los derechos laborales v la
promocion de la salud, ausencia de la violencia y la seguridad en el entorno laboral. También incorpora
los objetivos del ODS 10 garantizando la igualdad de oportunidades y reduciendo la desigualdad cau-
sada por otros motivos.

2 Elson (2006). Gender equality and economic growth in the world bank.

* Jeffrey Owens, Michael Lennard, Eva Andrés. Tributacidn y Objetivos de desarrollo sostenible. Policy-making en tributacion,
cooperacion tributaria internacional y gobernanza fiscal mundial como principal fuente de financiacion de la agenda 2030 de las na-
ciones unidas. https://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/31262/31339

* Mercedes Ruiz Garijo. Justificacién y conveniencia de las reformas tributarias con perspectiva de género.
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En el caso de los planes de recuperacion redactados por el gobierno espafnol, los objetivos para la re-
forma del sistema tributario espafiol son hacerlo més equitativo, progresivo y justo, al mismo tiempo
que se profundice en el disefio de una fiscalidad verde y se incorpore la perspectiva de género. Un sis-
tema tributario moderno no debe servir exclusivamente para procurar unos ingresos que financien el
gasto publico, sino que debe contribuir directamente a potenciar el impacto de las politicas publicas
que se acometan, sirviendo de catalizador para lograr transformaciones en dmbitos como la igualdad
de genero. Por otro lado, se incluye la desaparicion de la reduccién por tributacion conjunta en el IRPF,
debido a que genera un desincentivo a la participacién laboral del segundo perceptor (principalmente
mujeres).

Ademas, el Plan exige que se asegure el equilibro de género y exige al menos una persona especialista
en enfoques de género en la composicion de la comisién de personas expertas para la reforma del sis-
tema tributario®.

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Euskadi, el Parlamento Vasco ha aprobado el Decreto Legis-
lativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la igualdad de
mujeres y hombres y vidas libres de violencia machista contra las mujeres, con objetivo de dotar con
mayor claridad a la normativa autonémica en materia de igualdad de mujeres y hombres mediante la
integracién en un Unico cuerpo normativo de las disposiciones que afectan a esta materia.

Por su parte, el Gobierno Vasco ha disefiado el VIl plan para la igualdad de mujeres y hombres con el
objetivo de conseguir la igualdad real entre hombres y mujeres en todos los dmbitos de la vida politica,
econdmica, cultural y social. El plan elaborado por Emakunde esté estructurado en 4 ambitos de inter-
vencion, «Buen gobierno» (retos de cambio organizacional y/o funcionamiento interno de las adminis-
traciones publicas) y los 3 principales ejes de intervencion de la ciudadania (retos de caracter social).
Entre otras medidas, el Plan plantea abordar cuestiones como la necesidad de incorporar un analisis de
género a la politica fiscal para poder contribuir a un modelo social que incluya los cuidados a las perso-
nas a lo largo de todo su ciclo vital. Por tal razén, se incorporara al andlisis de politica fiscal a los trabajos
no remunerados

En el caso de la Diputacién Foral de Bizkaia, esta vigente el VI plan foral para la igualdad, el cual tiene
de base la Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la igualdad de mujeres y hombres, cuya finalidad
es garantizar las condiciones necesarias para la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres en el Territorio Histérico de Bizkaia.

En su elaboracién se ha tenido ademas en cuenta la situacion actual marcada por la crisis generada por
la COVID. La pandemia estd impactando de forma diferente en mujeres y hombres. Por ello, en este
plan se ha unido la necesidad de analizar las emergencias con la de atender las recomendaciones que
se estan formulando desde organismos y personas expertas para evitar que la actual coyuntura acre-
ciente las desigualdades de partida entre hombres y mujeres. El plan tiene como principios: el para-
digma feminista, la integracion de la perspectiva de género, la interseccionalidad, el enfoque de dere-
chos humanos y el desarrollo sostenible.

A pesar de que, el plan de la Diputacién Foral de Bizkaia también posee un eje en el que se aborda la
necesidad de incorporar un analisis estructural para la desigualdad de la economia del cuidado (Eje Ill.
Igualdad en el desarrollo sostenible), no hace ninguna referencia a la fiscalidad.

> Gobierno de Espafa. Plan de recuperacidn, transformacion y resiliencia. https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondosrecu-
peracion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%20Transformacion_%20Resiliencia.pdf
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2. Desigualdades en la normativa tributaria
2.1. Sesgos de genero en el impuesto de la renta de las personas fisicas

Las desigualdades socioecondmicas entre hombres y mujeres aportan una diferencia de distribucion y
asignacion en las leyes tributarias y politicas fiscales. A pesar de que las brechas de género vy la discrimi-
nacion por razon de sexo se correlacionan con otras categorias como, la edad, el origen étnico, los an-
tecedentes migratorios o las discapacidades, existen, sin embargo, rasgos comunes en las diferencias
economicas entre hombres y mujeres que son relevantes para la tributacion.

Al analizar la normativa tributaria pueden identificarse sesgos explicitos o implicitos que den cuenta de
discriminaciones de género. Los sesgos explicitos refieren a aquellas regulaciones especificas de la ley
que identifica y trata de manera diferente a varones y mujeres®. Por su parte, los sesgos implicitos de
género refieren a las regulaciones de la ley que debido a los arreglos sociales y los comportamientos
econdmicos predominantes, tienen diferentes implicaciones para varones y mujeres.

Algunas caracteristicas de las leyes vigentes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas tienen
efectos negativos sobre las mujeres y las personas con bajos ingresos. En el caso de los impuestos fora-
les también podemos apreciar algunas de dichas caracteristicas.

En primer lugar, se espera que la mayoria de las normativas reguladoras del IRPF respeten los princi-
pios de capacidad econdmica para pagar los impuestos y para una imposicion equitativa. Por lo tanto,
la mayorfa proporcionan algunas exenciones fiscales para obtener o mantener los ingresos necesarios
para satisfacer las necesidades basicas de la vida. Sin embargo, muchos paises solo ofrecen una exen-
cion fiscal parcial para los gastos minimos de subsistencia, lo que resulta desproporcionadamente mas
Costoso para las mujeres debido a que tienen ingresos medios mas bajos que los hombres. De modo
que, estos sistemas fiscales no respetan plenamente el principio de asignar las cargas fiscales a las per-
sonas con bajos ingresos en funcion de la capacidad de pago.

Por ejemplo, la norma foral vizcaina contempla reducciones de la base imponible general por aporta-
cion a los sistemas de prevision social. Especificamente, el articulo 70 de la Norma Foral 13/2013, de 5
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas, expone que los contribuyentes cuyo
conyuge o pareja de hecho no obtenga rentas a integrar en la Base Imponible General, o las obtenga
en cuantia inferior a 8.000 euros anuales podran reducir en la Base Imponible General las aportaciones
realizadas a su favor con el Iimite maximo de 2.400 euros anuales.

De modo que los hombres al disponer de mayores niveles de renta son los que mas aportan a sistemas
de prevision social de sus conyuges y por consiguiente, mas se beneficien de esta reduccién en com-
paracion con las mujeres, como bien podremos observar en el andlisis de datos tributarios contenidos
en el quinto apartado.

En segundo lugar, las reformas del impuesto sobre la renta de las personas fisicas han reducido la capa-
cidad de obtencion de ingresos publicos de varias maneras: pasando a una imposicion personal a tanto
alzado; utilizando la detraccion estructural para reducir los ingresos de todos los componentes del sis-
tema fiscal; y concediendo un gran ndmero de exenciones fiscales especiales, beneficios, créditos y tasas
(«gastos fiscales») a determinados tipos de transacciones o clases de contribuyentes. Este tipo de cam-
bios suelen beneficiar a los que tienen mayores ingresos, y son relativamente inutiles o incluso pueden
aumentar la carga fiscal de los que tienen bajos ingresos, que son predominantemente mujeres.

En tercer lugar, la tributacion conjunta de las parejas u otras agrupaciones familiares sigue utilizandose
ampliamente en los diferentes modelos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en detri-

6 Janet Stotsky (1997). Sesgo de género en los sistemas tributarios, Tax Notes International.
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mento de las mujeres. Las normas sobre la unidad fiscal afectan negativamente a las mujeres porque
determinan a quién pertenece el «espacio fiscal» de las mujeres a efectos fiscales. Cuando las mujeres
no pueden utilizar su propio espacio fiscal, pueden acabar pagando impuestos mas elevados sobre sus
ingresos que los que pagarian las mujeres solteras, lo que en realidad significa que tanto las disposicio-
nes fiscales como las de prestaciones pueden imponer penalizaciones después de impuestos a las mu-
jeres casadas que obtienen ingresos.

En el caso de las normativas forales, tomando como ejemplo la normativa vizcaina, en los supuestos
en que, constituyan una unidad familiar y se opte por la tributacidon conjunta, la base imponible gene-
ral se reducird en el importe de 4.590 euros anuales por declaracion (en el caso del ejercicio 2022). En
cambio, en el caso de las unidades familiares monoparentales sera de 3.987 euros (en el caso del gjer-
cicio 2022). La existencia de la declaracién conjunta, produce efectos negativos sobre la incorporacion
de las mujeres al trabajo, ya que, supone una reduccién de los impuestos familiares sobre el trabajo del
conyuge (generalmente el hombre). Asi que, en la practica, se premia la permanencia de las mujeres en
el hogar.

En las familias monoparentales en cambio, el beneficio consiste en que podria presentarse la decla-
racion conjunta con una reduccion de la base imponible de 3.987€ (en el caso de Bizkaia, en el ejer-
cicio 2022). Con lo cual, la medida tiene un efecto practico variable mayor cuanto mas elevada sea la
renta; aspecto que se puede entender como discriminatorio, ya que, como hemos analizado los hom-
bres tienen una renta superior, por lo tanto, se podria beneficiar mas de este tipo de reduccion. Ade-
mas, en las unidades familiares monoparentales, existe la preponderancia femenina, de modo que, es
una reduccion discriminatoria, ya que, la presion fiscal que soporta es superior. En este sentido, en el
caso de que la familia monoparental perciba los mismos rendimientos que la biparental, si en esta Ul-
tima ambos miembros de la pareja obtienen rendimientos, su presion fiscal serd menor porque la op-
cion por tributacion individual les permitird romper la progresividad del impuesto y, por tanto, soportar
una, menor carga fiscal’.

En cuarto lugar, la mayoria de los paises siguen vinculando el derecho a los programas publicos de
prestaciones, como las prestaciones por desempleo, las ayudas por discapacidad, las rentas de jubila-
cion, el acceso a servicios sanitarios ampliados y los programas de seguridad social, a los ingresos labo-
rales. Estos programas de prestaciones se financian con la recaudaciéon de tipos especializados de im-
puestos sobre la renta personal, denominados generalmente impuestos sobre las cotizaciones sociales.
Estos impuestos sobre las cotizaciones sociales constituyen un segundo impuesto sobre las rentas del
trabajo. Dado que el nimero de mujeres empleadas es menor que el de los hombres, y que las mujeres
con trabajo remunerado tienen unos ingresos medios inferiores a los de los hombres, las mujeres sue-
len beneficiarse menos de estos programas vinculados. Sin embargo, los impuestos sobre las cotizacio-
nes sociales tienen un impacto regresivo porgue tienden a tomar una mayor proporcion de los ingre-
sos bajos que de los ingresos mas altos. Y con unos ingresos medios mas bajos que los de los hombres,
esto significa que los costes combinados del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de los im-
puestos sobre las cotizaciones sociales hacen que el trabajo remunerado no sea tan «rentable» para las
mujeres como lo es para los hombres. Esto ocurre en paises de todos los niveles de desarrollo y de in-
gresos medios.

Por lo tanto, uno de los factores mas representativos a la hora de hablar de los efectos negativos que
sufren las mujeres en la aplicacion del impuesto sobre la renta de personas fisicas resulta ser la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

’ Elena Garcia de la Torre Sanz y Consolaciéon Pefa Infante, La monoparentalidad en el IRPF, Asociacién Madres Solteras por
eleccion. 7 de abril, 2021.
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2.2, Diferencias de género en el ambito laboral

El acceso al empleo es una materia especialmente ligada a la discriminacién por razon de género. Una
cuestiéon muy importante relacionada con el acceso en condiciones de igualdad es la relativa a los ba-
remos que imponen el cumplimiento de ciertos requisitos. Para ello, se han de establecer sistemas de
seleccion basados en criterios técnicos, objetivos y neutros por razon de géneros, que incorporen unas
reglas que limiten la discrecionalidad empresarial y que garanticen unas pautas que no sean ni directa
ni indirectamente discriminatorias, por ejemplo, las pruebas exigidas para acceder a la condicion de
una profesion. Por lo tanto, la situacion en el mercado de trabajo muestra una fuerte brecha de género
y una clara hegemonia femenina en el empleo precario.

Tal y como se observa en la ilustracion, la distribucién de la tasa de ocupaciéon mundial, es muy desi-
gual. Los datos indican que el alcance de desigualdad en los paises de bajos ingresos, es decir, en los
paises menos desarrollados, es mayor. En consecuencia, la ubicacion geogréfica de una mujer deter-
mina en gran medida su probabilidad de encontrar un trabajo. No obstante, en todos los paises en ge-
neral prevalecen las desigualdades sustanciales del mercado laboral. En el 2022, la tasa de participacion
mundial de la mujer en el trabajo era solo un 43,8 por ciento, 24,1 puntos porcentuales por debajo de
la tasa del hombre (67,9 por ciento), de modo que, todavia existe una variaciéon de genero en el acceso
al empleo. Otra discriminacion notoria es la diferencia de trato basada en una caracteristica relacionada
con el sexo. El problema, en muchos casos, es el de probar que la condicion de mujer —o de mujer
embarazada— es la causa de la no contratacion o de la no renovacién de un contrato de trabajo.

llustracién 1
Tasa mundial de ocupacién por género y drea geografica en 2022
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Fuente: Fernandez, Rosa (2022). Statista.
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Desde otra perspectiva, las estadisticas demuestran que hay una serie de modalidades de contratos
que, en la préactica, estan predominantemente feminizados. Asi sucede, en los contratos a tiempo par-
cial (o temporal) en los que el colectivo femenino tiene una excesiva concentracién, como consecuen-
cia del desigual reparto de tareas en el orden doméstico, teniendo unas condiciones laborales inferio-
res.

Como bien se puede observar en el siguiente grafico, el acceso de la mujer a puestos mejor remunera-
dos es menor, es decir, a puestos de mayor cualificacion como CEO (chief executive order).

llustracién 2
Evolucién del porcentaje de mujeres en puestos directivos en Espafa
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Fuente: Grant Thornton (2022). Women in Business 2022.

Segun el Ultimo informe de Grant Thornton sobre Women in Business 2022, el 36% de los puestos direc-
tivos de Espafia estan ocupados por mujeres. Es el porcentaje més alto de su historia, después de dos
afnos de estancamiento en el 34% por los efectos de la pandemia. Con este dato, Espafa se sitla a la ca-
beza de Europa y escala desde el puesto 14 hasta el 10 en cuanto a presencia femenina en la alta direc-
cion a nivel global.

Mas alld del dato de Espafa, el aumento de la proporcion de puestos de alta direccion ocupados por
mujeres se ha empezado a producir en todo el mundo. Por sequndo afo consecutivo, los resultados
globales (32%) se siguen manteniendo por encima del punto de inflexion del 30% que se considera
necesario para conseguir un cambio significativo. Aun asi, el informe advierte que los avances siguen
siendo lineales en gran medida, en lugar de mostrar la aceleracion prevista una vez superado el hito de
ese 30% el afo pasado®.

2.3. Brecha salarial e IRPF

La lucha contra la posible discriminacion salarial entre hombres y mujeres es una de las principales prio-
ridades de las politicas de género, tanto a nivel nacional como de la UE. La brecha salarial de género no
ajustada (GPG), que se calcula como la diferencia relativa entre los ingresos medios de las mujeres y los
hombres, se utiliza ampliamente como indicador clave para supervisar los avances en este &mbito.

8 Ixone Aranay Paz Alvarez. 8 de marzo de 2022. Espafia alcanza su récord de directivas tras la pandemia. CincoDias.
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7 Segun los datos publicados en la pagina oficial de la Union Europea, la diferencia salarial entre hombres
— ymujeres en la UE se sitda en el 13,0% en 2020 y sélo ha cambiado minimamente en la Ultima década.
) Esdecir, que las mujeres ganan de media un 13,0% menos por hora que los hombres®.
)
;E La brecha de empleo entre hombres y mujeres se situd en el 10,8% en 2021, con un 67,7% de mujeres
o empleadas en toda la UE, frente al 78,5% de hombres (datos de la UE27)'°. Hay que tener en cuenta que
o labrecha salarial de género mide un concepto mas amplio que la discriminacién salarial y comprende
<E| un gran numero de desigualdades a las que se enfrentan las mujeres en el acceso al trabajo, la progre-
) siony las recompensas.
)
>- llustracién 3
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Fuente: Diferencia entre los ingresos brutos medios por hora de los empleados masculinos y femeninos
como % de los ingresos brutos masculinos, 2020, Euroestat, 2022 factsheet on the gender pay gap.

° Parlamento europeo. Brecha salarial de género en Europa: hechos y cifras. https://www.europarl.europa.eu/news/es/
headlines/society/20200227STO73519/brecha-salarial-de-genero-en-europa-hechos-y-cifras-infografia

' European Commision, The gender pay gap situation in the EU. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en
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En el andlisis del IRPF, el disefio de sus tramos y de los minimos exentos no ha tenido en considera-
cion su impacto de género. El tipo marginal minimo de la imposiciéon sobre la renta afectan en mayor
medida a las mujeres debido a que perciben remuneraciones mas bajas, en cambio los tipos maximos
afectan en mayor medida a los varones, perceptores de salarios superiores.

La normativa de Bizkaia del Impuesto sobre la renta de las personas fisicas considera como rendimien-
tos integros del trabajo «todas las constraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion o
naturaleza, dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacidn
laboral o estatutaria del contribuyente y no tengan cardcter de rendimientos de actividades econdmicas»'.
Las estadisticas obtenidas directamente de las declaraciones del IRPF del aflo 2021 presentan una dife-
rencia notoria ante los rendimientos de trabajo. De los declarantes analizados, un 60,9% corresponde a
los hombres y un 38,7% a las mujeres. En cuanto a los importes se refiere, los hombres declararon una
cuantia de 8.621.591 euros y las mujeres de 5.480.268 euros. Por lo que concierne al importe medio de-
clarado, constatamos para las mujeres una cifra media de 21.008 euros, mientras que para los hombres
esa cifra se eleva a 28.573 euros. Por tanto, la brecha fiscal es de 7.565 euros. Eso significa que las muje-
res declaran un 26% menos de ingresos de trabajo que los hombres.

Estas diferencias también tienen un impacto importante en los ingresos de por vida y en las pensiones
de las mujeres. Tener un salario mas bajo significa disponer de una pensién mas baja, y esto genera un
mayor riesgo de pobreza para mujeres mayores.

3. Reformas de los sesgos de género en los tipos de tributacion
personal en la UE

En Europa, la cuestion de la neutralidad frente al género de los sistemas fiscales adquirié importancia
en los afos ochenta. En un informe publicado en 1984, se analizo si los sistemas fiscales de la Comuni-
dad Europea eran neutrales con respecto a la participacion de la mujer en el &mbito laboral'™. Este es-
tudio concluyd que en varios aspectos importantes los sistemas fiscales vigentes en Europa tenfan un
efecto adverso sobre la carga tributaria de las mujeres casadas, como el régimen general de imposicion
conjunta. En consecuencia, los sistemas europeos de impuestos sobre la renta debian evolucionar para
lograr ciertos objetivos, entre ellos un régimen obligatorio de imposicion independiente para el marido
y la mujer.

El Consejo de las Comunidades Europeas, el 13 de diciembre de 1984, dictd una serie de recomenda-
ciones relativas a la promocion de acciones positivas en favor de la mujer. Las recomendaciones consis-
tian en promover la igualdad de oportunidades en la practica por medio del establecimiento de accio-
nes positivas, especialmente en materia de igualdad de remuneracion y de igualdad de trato en lo que
se refiere al empleo, formacion y promocion profesionales y a las condiciones de trabajo™.

Siguiendo dicha recomendacion, en las Ultimas décadas del siglo pasado, varios paises europeos han
reformado sus sistemas fiscales para eliminar la discriminacion explicita en funcion del género.

En Francia, por ejemplo, solo el marido estaba obligado a firmar la declaracién de la renta, mientras que
la mujer Unicamente la firmaba si percibia renta. A partir de una modificaciéon de 1983, la declaracion de
la renta debe ser firmada por ambos cényuges.

" Articulo 15 de la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

12 Vicedirectora del Departamento de Politica Tributaria del Fondo Monetario Internacional. Sesgos de género en el sistema
tributario. https://www.ief.es/docs/investigacion/genero/FG_Stotsky.pdf

13 Recomendacion del Consejo, de 13 de diciembre de 1984, relativa a la promocidn de acciones positivas en favor a la mujer.
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:31984H0635&from=EN
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En los Paises Bajos, la reduccion de la base imponible al hombre casado era mucho mas alta que la co-
rrespondiente a una mujer casada. Esto se modificd en 1984, y se pasé a una reducciéon minima basica
de igual monto, con montos suplementarios para las personas solteras, los matrimonios con un solo
perceptor de renta y demas situaciones.

En Reino Unido, en 1990, se pasé de un régimen de declaraciéon conjunta a nombre del marido, con im-
posicion optativa en forma separada sobre la renta laboral de la mujer, a un régimen de declaracién in-
dividual. En Irlanda, el impuesto sobre la renta personal surge de la misma tradicion, y en los Ultimos
afnos ha evolucionado en el mismo sentido que el sistema britanico, y en la actualidad tiende hacia la
neutralidad en cuanto al género.

Suecia y muchos otros paises han elegido un sistema individual puro vy, finalmente, otros como Alema-
nia, Francia y Espafa tienen sistemas tributarios basados en la familia. El sistema de tributacion splitting
aleman considera justo que los impuestos sobre las rentas de la familia sean iguales, independiente-
mente de que las hayan obtenido ambos esposos o no. El splitting aleman presenta un indice de dis-
criminacion medio alto en comparacion con otros paises de la UE. No llega ser tan elevado como el de
tributacion acumulada (el sistema espafol) pero pone de manifiesto que el trasvase de carga tributa-
ria del perceptor principal hacia el sequndo resulta significativo para rendimientos laborales porque las
rentas del/de segundo/a perceptor/a se ahaden a las rentas de su conyuge y quedan sujetas a un tipo
marginal superior que el que le corresponderia en tributacion individual.

En el caso del estado espafol, en el supuesto de la declaracién conjunta, el IRPF aplicable en terri-
torio comun se basa en un sistema de tributacion acumulada. El exceso de tributacién sufrido por
el segundo perceptor es consecuencia, de que sus rentas estan gravadas, como minimo, con el tipo
marginal del perceptor principal, sin reduccién alguna, pues la que le corresponde es empleada por
el cényuge. En caso de aplicar un régimen de tributacion individual el contribuyente podria apli-
carse el importe correspondiente al minimo personal y el tipo marginal inferior de la escala de gra-
vamen.

El sistema de tributacion individual sueco presenta el ejemplo mas claro de no discriminacion fiscal.
El impuesto personal esta totalmente individualizado y no se contempla traslacién de rentas entre los
miembros de la unidad familiar, ni tampoco reducciones ni deducciones, lo que lo convierte en un tri-
buto modélico en el que no se produce discriminacion alguna.

El 15 de enero del 2019 el Parlamento Europeo aprobd una serie de recomendaciones en relacion al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas™.

Por un lado, sefala que las politicas fiscales repercuten de forma diferente en distintos tipos de ho-
gares como bien hemos sefalado anteriormente. Por lo tanto, solicita que, se eliminen todos los gas-
tos fiscales basados en los ingresos conjuntos y sefiala la necesidad de garantizar que todos los be-
neficios fiscales, prestaciones en efectivo y servicios gubernamentales en especie se concedan a las
personas para asegurar su autonomia financiera y social, impulsando asi la representacién de las mu-
jeres en el mercado laboral. Incluso pide a los estados miembros que garanticen los incentivos fisca-
les relacionados con el empleo y la actividad por cuenta propia, que no discriminen en funcion del
género y que estudien incentivos fiscales y otros beneficios fiscales para segundos trabajadores y
progenitores.

También hace referencia a incrementar los esfuerzos para abordar la brecha salarial entre hombres y
mujeres con el fin de mejorar la situacion econémica de las mujeres y salvaguardar su independencia
economica.

' Diario Oficial de la Unidn Europea, martes 15 de enero de 2019. Igualdad de género y politicas fiscales de la unidn. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0014&from=NL
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Por otro lado, pide que el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (estructura de los tipos, exen-
ciones, deducciones, desgravaciones, créditos, etc.) se conciba para fomentar activamente un reparto
equitativo del trabajo remunerado y no remunerado, de los ingresos vy los derechos de jubilacion entre
mujeres y hombres, y para eliminar los incentivos que perpetuan los roles de género desiguales.

4. Medidas de discriminacion positiva en la normativa fiscal
de los territorios forales

La discriminacién positiva, también llamada accién positiva, se define como un conjunto de politicas o
programas para proporcionar acceso preferencial a la educacion, al empleo, a la asistencia sanitaria o al
bienestar social a personas de un grupo minoritario que tradicionalmente han sido objeto de discrimi-
nacién, con el objetivo de crear una sociedad mas igualitaria'™. Es decir, su funcién es la de corregir una
desigualdad; en caso de las mujeres, se prevén acciones para intentar corregir esa situacion.

A la hora de examinar las normativas de los territorios histéricos vascos respecto al impuesto de la renta
de las personas fisicas, podemos observar una serie de discriminaciones positivas hacia las mujeres, y
asi poder favorecer la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.

Entre ellas destacamos la regulacion contenida en la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Histérico de Guipuzcoa, que en su articulo 89 deter-
mina la deduccién por participacion de las personas trabajadoras en su entidad empleadora, que en su
configuracion discrimina positivamente a la mujer al elevar tanto el porcentaje de deduccion en 5 pun-
tos porcentuales como el limite anual de la misma en 500 euros y el global en 2.000 euros, cuando sean
mujeres las que adquieran o suscriban las acciones.

Asimismo, en la Norma Foral 33/201 3, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas del Territorio Histérico de Alava, también se hace referencia a esa accién positiva en el articulo 89.

Cabe resaltar la adopcion de medidas positivas a través de esos dos articulos para favorecer la igualdad
real y efectiva de mujeres y hombres, al objeto de impulsar la igualdad de género en el acceso a la par-
ticipacion de las personas trabajadoras en las empresas y, en ultimo termino, facilitar el acceso de las
mujeres a los drganos de direccion de las empresas.

Como se ha mencionado anteriormente, las funciones de direccién mayoritariamente estan ejercidas por
hombres, por lo tanto, este tipo de acciones podria ayudar a combatir las desigualdades en el dmbito la-
boral y salarial. Ya que los beneficios fiscales de esta naturaleza conllevan que las mujeres valoren la op-
cion de obtener mas acciones o suscripciones de la empresa y asi ocupar un mayor espacio en los centros
de toma de decisiones, aportando la mirada femenina. Asi pues, este tipo de medidas son necesarias para
fomentar la generacion de una cultura que tenga en cuenta a las mujeres y las condiciones de trabajo.

La normativa de Bizkaia no incorpora ninguna accion positiva en el IRPF como hemos analizado que
realizan Guiptzcoa y Alava. No obstante, la Diputacién Foral de Bizkaia ha adoptado nuevos tratamien-
tos tributarios vinculados con algunos objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizaciéon Mundial de las Naciones Unidas. Es mas, intenta ayudar al logro, a través de la normativa
fiscal, del objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 5, sobre igualdad de género, que reconoce y valora
el trabajo de cuidados como una manera de conseguir el desarrollo sostenible para todas las mujeres
y nifas y por otra parte, del ODS 8, sobre el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
los hombres y mujeres, contextualizado en nuestro entorno econémico, que exige creacion de empleo
de calidad con salarios dignos.

1> Real Academia Espafola. Diccionario de la Lengua Espariola.
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En este marco, se introduce el articulo 66 ter en la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Im-
puesto sobre Sociedades, que recoge una nueva deduccion aplicable por aquellos contribuyentes que
realicen gastos de formacion profesional en el dmbito de la economia plateada y en el sector de los cui-
dados. Esta deduccion, se extiende a los gastos de formacién vinculados a la economia del cuidado, en-
tendiendo por esta, siguiendo a la Organizacion Internacional de Trabajo, el conjunto de actividades y
relaciones que conlleva atender las necesidades fisicas, psicolégicas y emocionales de personas adultas,
ninas y niflos, mayores y jovenes, personas fragiles y personas sanas.

La economia del cuidado esta creciendo a medida que aumenta la demanda del cuidado de nifios y de
las personas de edad, por lo que creard numerosos empleos. Sin embargo, el trabajo de cuidados en
todo el mundo sigue estando caracterizado por la falta de beneficios y protecciones y por los bajos sa-
larios, constituyendo un sector altamente feminizado'®.

La pirdmide demografica actual y las previsiones de futuro indican que con probabilidad la red publica
o concertada, tal y como esta configurada en la actualidad, no podra absorber la demanda de cuidados
de mayores. Por ello, con esta deduccidn, se persigue que se incremente el nimero de personas que se
dedican a esta actividad y que se profesionalicen las personas que se dedican al cuidado, lo que impli-
card una mejora en las condiciones laborales y un mayor bienestar social.

En consecuencia, la prestacion de servicios de cuidados colectivizados no solamente crea directa-
mente el empleo en el sector de los cuidados, sino que también permite que otras personas acepten
trabajos. En particular, la prestacion colectiva de cuidados permite una mayor participacién de las
mujeres en el mercado de trabajo, ya que, las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres
de ocupar puestos de trabajo creados en los servicios de los cuidados debido a la persistente segre-
gacion sectorial y laboral. El grado en el que la inversion en servicios de cuidados reduzca al final la
segregacion por sexos dependerd del grado en que se incentive a los hombres a trabajar en el sector
de cuidados'’.

Asi pues, la deduccion recogida por la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre So-
ciedades, en el articulo 66 ter, puede impulsar a esa disminucién de segregacion, ya que, ese tipo de
formaciones pueden ser el punto de inflexidon para promover la profesionalizacion y especializacion de
este tipo de labores, que podria redundar en una mejora de las condiciones salariales.

5. IRPF desde la perspectiva de género en el Territorio Histérico
de Bizkaia comparado con el Territorio comun

En este apartado se analizaran datos concretos relacionados con ciertos tratamientos del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas, comentados anteriormente, para lo que se utilizaran graficos y es-
quemas. Es decir, nos enfocaremos en los puntos mas relevantes desde el punto de vista del género,
sus efectos y las posibles transformaciones que podrian eliminar los impactos negativos. La declaracion
conjunta es el rasgo mas destacado, por lo que se le concedera una atencion especial a su funciona-
miento y realidad econdmica y efecto desincentivador del trabajo de las mujeres. Los siguientes aparta-
dos estan dedicados a la diferencia de los rendimientos del trabajo y los de actividades econémicas, asi
como a los motivos que provocan esa desigualdad de cuantfa. El Ultimo apartado se basara en los tipos
de reducciones y deducciones que se utilizan por parte de los diferentes sexos.

' Organizacion Internacional del Trabajo. La economia de los cuidados. https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/
lang--es/index.htm

17 Confederacién Sindical Internacional. Invertir en la economia de cuidados: Un andlisis de género sobre los incentivos de em-
pleo en siete paises de la OCDE. Marzo 2016. https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/care_economy_es.pdf
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5.1. Numero de declarantes

En el aflo 2020 se observaron un numero de 636.435 contribuyentes en Bizkaia un 11,21% mas que
el ano anterior. En cuanto a las rentas declaradas por sexo, el nimero que nos servirad de base serd de
613.066, que son aquellas declaraciones con base liquidable total positiva. De esos 613.066 declarantes
el 47.86% son mujeres, mientras que el hombre aparece como declarante en el 50,44% del total y un
1.7% un grupo de contribuyentes sin asignar su sexo.

llustracion 4
Numero de declarantes por afo Bizkaia

2020
2019
2018

2017

i

o

10 20 30 40 50 60 70

M Sin especificar MW Hombres MW Mujeres

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar en el gréafico anterior, la distribucion entre hombres y mujeres se mantiene
con variaciones durante los diferentes afos. No obstante, segun el informe del afio 2020 de anélisis
del IRPF desde una perspectiva de género, elaborado por la Hacienda Foral de Bizkaia y disponible en
www.bizkaia.net, la distribucion de los y las declarantes por sexo, con minimas variaciones, se mantiene
desde el gjercicio 2012 pese al descenso constante en el nimero de declaraciones presentadas que se
produjo hasta el ejercicio 2015 y los ligeros ascensos desde 2016, aungue con una constante tendencia
de aumento porcentual en el caso de las mujeres en detrimento de los hombres.

llustracién 5
Numero de declarantes por afo Territorio comun

2020
2019
2018

2017

o

10 20 30 40 50 60
® Mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracién propia.
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En el Estado espafiol en cambio, en el afo 2020 se presentaron un nimero de 21.638.795 declaracio-
nes, de los cuales, 11.813.219 eran hombres y 9.825.576 mujeres. En el gréfico, se puede contemplar
las variaciones de numero de declaraciones entre hombres y mujeres. La evoluciéon de los Ultimos afios
nos muestra que la proporcion es bastante constante.

Entre los dos territorios, los porcentajes son asimilados, es decir, en los dos hay una pequefia variacion
entre los hombres y mujeres, siendo el porcentaje de la mujer inferior.

5.2. Declaraciones conjuntas

Tanto la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como la Norma Foral reguladora de
este impuesto en Bizkaia establecen con caracter general la tributacion individual para cada persona
fisica perceptora de renta. Ahora bien, se reconoce la posibilidad de optar por la tributaciéon conjunta
a determinadas agrupaciones de personas consideradas unidades familiares. La declaracion conjunta
deriva de la suma de los rendimientos, lo cual conlleva la aplicaciéon de una tarifa superior que la tribu-
tacion individual, dado el caracter progresivo del impuesto. Esta modalidad de declaracién implica re-
legar la tributacion conjunta a matrimonios, o parejas de hecho registradas administrativamente en el
caso de Bizkaia, en los que existe un solo perceptor de rentas. Es decir, resulta favorable para los matri-
monios en los que solamente uno de sus miembros trabaje fuera del hogar.

Nos encontramos ante dos graficos de barras que representan la diferencia entre las tributaciones con-
juntas realizadas dependiendo el sexo del contribuyente. Es decir, las columnas rosas representan el
numero de hombres que han presentado conjuntamente con su conyuge la declaracion y, por otro
lado, las columnas azules representan el nimero de mujeres que han realizado declaraciones conjun-
tas. El grafico izquierdo muestra las tributaciones conjuntas realizadas en Bizkaia y el derecho en cam-
bio, las tributaciones conjuntas realizadas en el Estado.

En el grafico se observa una constancia de superioridad entre las tributaciones conjuntas realizadas por
hombres en los dos territorios.

llustracién 6
Tributaciones conjuntas Bizkaia y Territorio comun

100
100

50
_ 50
Mujeres Mujeres
0 Hombres 0 Hombres

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

H Hombres M Mujeres H Hombres M Mujeres

Por un lado, en Bizkaia el porcentaje de declaraciones de hombres conjuntas respecto a las de mujeres es
muy destacable, ya que, desde el afo 2017 al 2019 el porcentaje que corresponde a hombres es de un 89%
y el de mujeres un casi 11%. Sin embargo, en el Ultimo afo en Bizkaia el nimero de tributaciones conjuntas
realizadas por mujeres ha sufrido un gran aumento debido al cambio del modelo de gestion que ha facili-
tado la presentacion a aquellas personas no obligadas, cuya declaracion es a devolver y que en afos ante-
riores no presentaban la declaracién y que, en la mayoria de los casos, se corresponde con mujeres.

Por otro lado, en el Territorio comun se tiende a tener la misma tendencia durante los anos observados,
esto es, una diferencia entre declaraciones de casi un 75% entre hombres y mujeres.
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A pesar de la disminucién del nimero de declaraciones conjuntas, siempre existirdn mientras la tributa-
cion familiar no desaparezca como opcion y siga favoreciendo a las familias biparentales con un Unico
perceptor de ingresos.

La tributacion conjunta no favorece a una vision igualitaria del hombre y la mujer, pues parte implici-
tamente de roles por razén de género a superar. Es un modelo de tributacién que privilegia el trata-
miento de las rentas en donde sélo uno de los conyuges las obtiene ocupando, el otro, las tareas tra-
dicionalmente consideradas como no productivas y no remuneradas: el cuidado y las tareas del hogar.
No se indica cudl es el conyuge que ha de ocuparse de tales tareas, pero el peso de los roles sociales ya
lo determina'®. También se puede observar visualmente en los graficos de la parte superior, que como
bien se ha comentado, hay una diferencia inmensa en el grado de dependencia econémica entre hom-
bresy mujeres.

En el caso de las tributaciones conjuntas de las familias monoparentales (aquellas en que solo existe
un declarante con hijos menores) sélo disponemos de los datos facilitados por la Diputacion Foral
de Bizkaia. En este tipo de declaraciones, la tendencia es distinta, debido a que el nimero de mu-
jeres declarantes es superior al de hombres. Desde el punto de vista del género, desde el afio 2017
al 2020, el numero del total de las presentadas por hombres se promedia en el 3% vy el de las muje-
res en el 4%. Por lo tanto, en las familias monoparentales predominan las mujeres declarantes'. No
obstante, esa diferencia se ha disminuido con los aflos como podemos observar en el siguiente gra-
fico.

llustracién 7
Declaraciones conjuntas monoparentales en Bizkaia

H Hombres M Mujeres

51.42 52.79 53.85 55.31
47.25 47.21 46.12 44.64
2020 2019 2018 2017

Fuente: Elaboracién propia.

La proporcién es similar en los aflos analizados, aunque con una ligera tendencia ascendente en el caso
de los hombres.

'8 Miguel Angel Sanchez Huete. Los sesgos y la discriminacion de género en la norma tributaria.
% Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, 2017-2018-2019-2020, Andlisis desde una perspectiva de género. Dipu-
tacion foral de Bizkaia.
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5.3. Rendimientos declarados

En consonancia con la normativa del impuesto vigente, la base imponible del Impuesto esta consti-
tuida por el importe de las rentas del contribuyente. Estas rentas se clasifican y cuantifican con arreglo a
su origen. Los rendimientos netos se obtienen por diferencia entre los ingresos computables y los gas-

tos deducibles.

llustraciéon 8

Numero de personas declarantes

TERRITORIO COMUN
2020

m Hombres m Mujeres

48.950 51.050
% %
2019
= Hombres = Mujeres
49.250 50.750

2018

B Hombres m Mujeres

49.790 50.210

2017

= Hombres ®m Mujeres

49.560
%

50.440

Fuente:

BIZKAIA
2020

= Hombres ® Mujeres = Sin especificar

1.170%

45.82
5825 53.005

2019

m Hombres = Mujeres = Sin especificar

0.140%

45.570
54.290

2018

m Hombres = Mujeres Sin especificar

0.180%

45.170
54.650

2017

® Hombres = Mujeres Sin especificar

0.250%

36.464

Elaboracion propia.
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Analizando el nimero de personas declarantes segun su rendimiento neto, podemos observar diferen-
tes cuestiones. En lo que al territorio histérico de Bizkaia se refiere, se aprecia una tendencia constante,
puesto que, todos los afos observados el vardn representa un numero mayor de declarantes de los
rendimientos netos respecto a las mujeres. Es decir, como se puede observar en los graficos, el total de
las declaraciones presentadas por hombres ronda el 60% de las declaraciones, mientras que el de muje-
res ronda el 40%.

llustracién 9
Importe medio de los ingresos de trabajo

TERRITORIO COMUN BIZKAIA
30000 30000
55000 23370 23723 24285 23610 55000 23370 23723 24285 23610
20000 7459 7760 8480 8523 20000 7459 7760 8480 8523
15000 15000
10000 10000
5000 5000
0 0
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
B Hombres M Mujeres B Hombres M Mujeres

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, en el territorio comun, se mantiene constante esa tendencia en los Ultimos tres afos,
siendo un 51% del total de las declaraciones el declarante el hombre y un 49% la mujer, excepto en
el 2017, que el numero de declarantes de los rendimientos netos es superior en las mujeres que en los
hombres; el 50,44% del total de las declaraciones la declarante es la mujer y el hombre aparece como
declarante en el 49,56% del total. A pesar de haber un porcentaje minimo de diferencia superior en
contribuyentes con ingresos integros de trabajo, la masa de rendimientos integros correspondientes
a este colectivo es inferior, no habiendo una correlacién entre los porcentajes, resultando los ingresos
medios e inferiores como bien podemos observar en el gréfico superior. En cuanto a los rendimientos
netos se observa que el porcentaje de mujeres sobre hombres decrece habiendo mas mujeres con ren-
dimiento de trabajo frente a hombres lo que nos lleva de nuevo a constatar la menor remuneracién del
trabajo femenino.

Esto se debe a diversos factores, como, por ejemplo, la brecha salarial, los trabajos menos cualificados
como bien hemos comentado anteriormente, asi como otros relacionados con la crianza que suponen
en gran medida que sean las mujeres las que reducen su jornada laboral en aras a compatibilizar su tra-
bajo con la crianza de los hijos e hijas.

En relacion con el gréafico de barras de los importes medios de los ingresos de trabajo se puede distin-
guir una diferencia notoria entre los ingresos medios de los hombres y las mujeres. En los dos territorios
los ingresos medios de las mujeres son inferiores a los de los hombres. No obstante, podemos observar
una distincion entre los territorios, ya que, la media de ingresos de las mujeres en el territorio comun es
inferior a los 20.000 euros y en Bizkaia en cambio es superior. Por consiguiente, podemos concluir que
la brecha salarial es superior en el territorio comun en relacion al territorio vizcaino, dado que, la dife-
rencia es mayor entre los dos géneros en aquel territorio.

Analizando el importe de los rendimientos de Bizkaia podemos apreciar un ligero aumento en la me-
dia de las mujeres siendo el afo 2017 la media 19.759 euros y en cambio, en el aflo 2020, 21.008 euros
(un ascenso de 6,32%). Este ascenso es mayor en el caso de las mujeres que en el de los hombres, que
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supone un 1,39%. A pesar de que el aumento haya sido superior en las mujeres, la brecha fiscal sigue
siendo notoria, ya que, en el 2020 sigue habiendo una brecha de 7.565 euros.

En el caso del territorio comun, podemos apreciar también un ligero ascenso a la hora de analizar los
rendimientos declarados por las mujeres. En el afo 2017, las mujeres, declaraban un importe medio de
rendimientos de 17.459 euros, frente a los 18.523 euros en el 2020 (un ascenso de 6,94%). En compara-
cion con el territorio vizcalno, el ascenso es mas notorio, ya que, el importe medio de los hombres sola-
mente asciende un 1,03%. Asimismo, la brecha fiscal es de 5.087 euros, siendo inferior a Bizkaia.

Continua asf la tendencia descendente en la brecha salarial entre hombres y mujeres en ambos territorios.

5.4. Actividades econdmicas

En el siguiente apartado vamos a analizar los nimeros de declarantes y los rendimientos de actividades

econdmicas.
llustracién 10
Declarantes en Bizkaia de rendimientos de actividades econdmicas
Declarantes Declarantes Declarantes Declarantes
Bizkaia 2020 Bizkaia 2019 Bizkaia 2018 Bizkaia 2017
m Hombres = Mujeres m Hombres = Mujeres m Hombres = Mujeres = Hombres = Mujeres

O O O O

Fuente: Elaboracién propia.

De los declarantes analizados en los cuatro afios, algo mas del 60% son hombres y algo mas del 39% son
mujeres. Comparando los declarantes de rendimientos de trabajo con los de actividades econdémicas de-
ducimos que, a pesar de que haya una superioridad de declarantes varones entre los dos géneros en los
dos analisis, se destaca mas la diferencia en los declarantes de los rendimientos de actividades economi-
cas. Es mas, la diferencia esa es mas desproporcionada a la hora de analizar el importe declarado.

llustracién 11
Importe declarado Bizkaia de rendimientos de actividades econémicas

Importe Importe Importe Importe
2020 2019 2018 2017
= Hombres = Mujeres m Hombres = Mujeres m Hombres m Mujeres = Hombres m Mujeres

O 0 OO

Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto a los importes declarados de las actividades econdmicas en Bizkaia, durante los cuatro
anos, del importe total de los rendimientos, los hombres acumulan casi un 70%, siendo mas del
doble del obtenido por las mujeres. Cabe destacar que ese porcentaje ha ido disminuyendo afio
tras afo.

[lustracion 12
Declarantes en Territorio comun de rendimientos de actividades economicas

Declarantes Declarantes Declarantes Declarantes
TC 2020 TC 2019 TC 2018 TC 2017
m Hombres = Mujeres = Hombres ® Mujeres m Hombres = Mujeres m Hombres = Mujeres

O O O O

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con los declarantes del territorio comun, los datos son similares a los del territorio vizcaino,
ya que, el 60% de los declarantes son hombres y un 40% mujeres.

llustracion 13
Importe declarado Territorio comun de rendimientos de actividades econémicas

Importe Importe Importe Importe
2020 2019 2018 2017
m Hombres m Mujeres m Hombres = Mujeres m Hombres m Mujeres m Hombres m Mujeres

O O O O

Fuente: Elaboracion propia.

El importe total declarado en el territorio comun también ronda los mismos porcentajes, un 70% que
pertenece a los hombres y un 30% a las mujeres.

El desglose de los datos permite apreciar en ambos territorios una simetria en cuanto a los porcenta-
jes, ya que, la mayoria de los datos han sido declarados por varones. Lo que permite apreciar una ni-
tida brecha de género en el andlisis. En este tipo de renta persiste la hegemonia masculina en todos los
anos observados, por lo que podemos concluir la diferencia de participacion en el mercado laboral y de
rendimientos.
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5.5. Aportaciones a planes de pensiones del conyuge, por sexos

En la liquidacion del impuesto, la escala de gravamen se aplica a la base imponible una vez disminuida
por distintas reducciones, cuyo resultado se denomina «base liquidable». Entre estas reducciones se en-
cuentran las aportaciones a los sistemas de prevision social y planes de pensiones. Esta reduccion su-
pone un beneficio fiscal para la persona aportante, como consecuencia de la reduccion de los ingresos
sujetos a gravamen en el ejercicio de aportacion. Beneficio que resulta tanto més elevado cuanto mayor
sea la renta del contribuyente, consecuencia de la progresividad de los tipos de la escala del impuesto®.

En el siguiente apartado analizaremos las aportaciones a sistemas de prevision social realizadas al con-
yuge en ambos territorios. A través de esa aportacion, los contribuyentes podran aplicarse una reduc-
cion en la base imponible general por la aportacion realizada, siempre que el cényuge o pareja de he-
cho, no obtenga rentas a integrar en la base imponible general o las obtenga en cuantia inferior a
8.000 euros anuales.

En el caso del territorio comun el contribuyente podra reducir de la base imponible general con el li-
mite maximo de 1.000 euros anuales por las aportaciones realizadas a sistemas de prevision social del
conyuge. En Bizkaia, en cambio, tienen un limite maximo de 2.400 euros anuales.

llustracion 14
Aportaciones a planes de pensiones del cényuge, por sexos (Bizkaia)

2020 BIZKAIA
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 2.009 3.646.255
MUJERES | 186 | 274763
TOTAL | 2.195 | 3921017
2019 BIZKAIA
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 4497 5.910.588
MUJERES | 466 | 488468
TOTAL | 4963 | 6.399.056
2018 BIZKAIA
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 4425 5.919.928
MUJERES | 392 | 400.844
TOTAL | 4817 | 6.320.772
2017 BIZKAIA
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 4620 6.024.378
MUJERES | 509 | 494491
TOTAL | 5129 | 6.518.869

Fuente: Elaboracién propia.

% |nstituto de la Mujer y para la igualdad de oportunidades. Paloma de Villota Gil-Escoin e Ignacio Ferrari Herrero. Diferen-
cias por razén de sexo en el tratamiento fiscal de las rentas: la discriminacion del Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas.
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llustracién 15
Aportaciones a planes de pensiones del conyuge, por sexos (Territorio comun)

2020 TERRITORIO COMUN
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 9.726 14.528.095
MUJERES | 1350 | 1.707.646
TOTAL | 11.076 | 16.235.741
2019 TERRITORIO COMUN
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 10.362 15.692.866
MUJERES | 1425 | 1.814.680
TOTAL | 11.787 | 17.507.546
2018 TERRITORIO COMUN
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 10.098 15.309.512
MUJERES | 1452 | 1.795.640
TOTAL | 11550 | 17.105.152
2017 TERRITORIO COMUN
Sexo del aportante N.° contribuyentes Aportacion
HOMBRES 10.394 15.584.348
MUJERES | 1636 | 1983344
TOTAL ‘ 12.030 ‘ 17.567.692

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar en los datos declarados en ambos territorios se constata que los varones se
benefician en mayor medida de esta desgravacion fiscal. Cabe destacar también que el beneficio de la
reducciéon no resulta muy dispar de un afo para otro y tampoco la diferencia de la cuantia, aunque se
aprecia una tendencia decreciente en su conjunto.

6. A modo de cierre

Es evidente la existencia de obstaculos en todos los &mbitos para el logro de la igualdad real y efec-
tiva entre mujeres y hombres. En particular, la politica fiscal es una de las politicas publicas en las que
se evidencia este dogma que hemos intentado demostrar durante el trabajo. En efecto, a pesar de
que en los ultimos tiempos se han desarrollado acciones fiscales positivas, como las analizadas en la
normativa tributaria de los territorios forales, que favorecen a la igualdad entre hombres y mujeres,
todavia queda mucho camino por hacer frente a los sesgos y discriminaciones de género en detri-
mento de las mujeres resultantes de tratamiento fiscal de ciertas figuras en nuestro ordenamiento ju-
ridico.

Por ello y tras el estudio realizado, me permito efectuar una serie de recomendaciones para seguir
avanzado en la senda de la igualdad efectiva en el &mbito de la fiscalidad:
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Primera. Seria interesante plantear la conveniencia de la introduccién de medidas tendentes a la con-
ciliacion entre la vida familiar y laboral también desde la fiscalidad que resulten complementarias a
aquellas otras que corresponden a otras politicas publicas, como la universalizacion del derecho a la
educacion infantil publica desde los 0 afos y un servicio publico de calidad para la atencién a las per-
sonas dependientes con la finalidad de garantizar el reparto equitativo de los cuidados. En resumen,
se trata de cambiar un modelo de sociedad, fomentando la economia del cuidado. El cuidado es una
necesidad cada vez con mayor demanda debido a las transiciones demograficas. Abordar el cuidado
desde un estilo nuevo de sistema inclusivo a través de politicas y mecanismos de fiscalizacion es una
necesidad de la sociedad. Es imprescindible la reestructuracion y reorganizacion de los sistemas, labo-
ral, educativo y de recursos sociales, con el fin de introducir la igualdad de oportunidades en el empleo,
variar roles y estereotipos tradicionales y cubrir las necesidades de atencién y cuidado. Para empezar, el
estado deberia de aprobar leyes que actien como palancas de cambio para alcanzar una conciliacion
entre la vida y el trabajo. Por otro lado, las empresas y los sindicatos también deberfan tener en cuenta
las necesidades de sus empleados y empleadas, normalizando el cuidado familiar y el autocuidado, re-
planteando jornadas laborales que permitan el uso de otro tiempo. Para que la conciliacion laboral,
personal y familiar sea una realidad se necesita que los hombres se impliquen en las responsabilidades
que, tradicionalmente, han recaido en los hombros de la mujer?'. Esa tradicion, conlleva a que las muje-
res tarden mas a introducirse al mercado laboral o que decidan no tener hijos por temor a no poder de-
sarrollarse en su carrera profesional.

Segunda. Como hemos observado en el apartado quinto, el nimero de declarantes mujeres de acti-
vidades econdmicas es inferior al de los hombres. En el afo 2020, de las personas que declararan activi-
dades econdmicas algo mas del 60% son hombres y algo mas del 39% son mujeres. Por lo tanto, seria
interesante incentivar el emprendimiento femenino incrementando la cantidad de porcentaje de re-
ducciéon mencionada en el articulo 25.5 de la Norma Foral 13/2013, del Impuesto sobre la Renta de Per-
sonas Fisicas de Bizkaia. De acuerdo con el articulo, los contribuyentes que inicien el ejercicio de una
actividad econémica podrén reducir en un 10 por 100 el rendimiento neto positivo de la misma. Asi
pues, seria interesante aumentar ese porcentaje en el caso de que las contribuyentes sean mujeres. In-
cluso también incrementarlo en el supuesto del articulo 56 bis. El articulo mencionado trata de un ré-
gimen especial para trabajadores y trabajadoras desplazadas, es decir, esta destinado a las personas fi-
sicas que adquieran su residencia fiscal en Bizkaia como consecuencia de su desplazamiento desde el
extranjero para el desempefio de trabajos especialmente cualificados. Ese régimen especial permite a
los contribuyentes determinar la deuda tributaria con ciertos beneficios, por lo tanto, seria sugestivo
el incremento de beneficios para los contribuyentes que sean mujeres en dicho régimen vy asi poder
atraer talento femenino.

Tercera. Desde el punto de vista del empresario seria interesante también incrementar la cantidad de
porcentaje de deduccién que se menciona en el articulo 66 de la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades. Conforme al articulo, serd deducible de la cuota liquida, por cada
persona contratada, el 25 por ciento del salario anual bruto con un limite de 50% del salario minimo in-
terprofesional vigente en el momento de la contratacién, siempre y cuando tengan un contrato laboral
de caracter indefinido y con salario superior al salario minimo interprofesional incrementado en un 70
por ciento. Esa deducciéon podria ser incrementada cuando la persona contratada fuese mujer y con un
sueldo elevado.

Cuarta. Serfa aconsejable un refuerzo fiscal para afrontar los obstaculos que todavia en nuestros dias
impiden una efectiva igualdad desde la perspectiva del género, asi como, la brecha salarial. Para ello, es
vital introducir la perspectiva de genero en el presupuesto publico, exigiendo un compromiso politico
por la igualdad total, con mecanismos adecuados, tanto desde el punto de vista del ingreso como del
gasto publico. Nuestro marco legal exige que la programaciéon del gasto publico deba acompanarse

21 ;Qué es la conciliacidn laboral y familiar?, 25 de septiembre del 2020, El blog de malasmadres. https://clubdemalasmadres.
com/conciliacion-familiar-laboral/
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de un informe de impacto de género para asi detectar situaciones desfavorables ante la perspectiva
de género y poder tomar medidas ante ello. Asimismo, exige que la adopcion de medidas fiscales vaya
acompanada de un informe de evaluacién de impacto de género. Sin embargo, es necesario ir mas alla
con la mirada de género y aprobar medidas tributarias con sesgo positivo, en la linea que los Territorios
Histéricos han empezado a hacer en los Ultimos afos.

Quinta. En particulary en lo que a la vigente regulacion del IRPF se refiere, convendria afrontar la eli-
minacién de la declaracion conjunta o al menos de los elementos que distorsionan la igualdad de trato
entre contribuyentes y perjudican las posibilidades laborales de las mujeres. Esa eliminacion podria ac-
tuar positivamente, ya que, el efecto que produce la tributacion conjunta es perjudicial para los segun-
dos perceptores, normalmente mujeres, puesto que incitan a permanecer en el hogar o a permanecer
o no en el mercado laboral. Por lo tanto, es importante ecualizar e individualizar totalmente el sistema
de impuestos y prestaciones. La individualizacion afectarfa negativamente a muchos contribuyentes,
siendo las mas vulnerables las familias biparentales cuyo Unico ingreso procediese de una pension o un
salario reducido. En esos casos seria necesario arbitrar un sistema de compensaciéon que mantuviera su
renta disponible, mediante una subvencion directa o fiscal.

Para terminar y como sefiala PAZOS MORAN, «la politica fiscal es un instrumento crucial para avanzar
hacia un modelo social y econdémico sostenible y justo. En particular, impuestos sobre la renta progre-
sivos, servicios publicos y un sistema de transferencias personales convenientemente disefiado, consti-
tuyen las mejores armas de los Estados para luchar contra la desigualdad y la pobreza; asi como la via
para proporcionar incentivos a comportamientos que mejoren el funcionamiento de la economia y de
la organizacion social»?.

22 «Afectan los impuestos a la (des)igualdad de Género? El caso del IRPF espafiol». Documentos de trabajo del Instituto de
Estudios Fiscales, 2/2011.
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1. Introducciéon
1.1. Trio de Presidencias francesa, checa y sueca

Los distintos Estados miembros de la UE asumen la Presidencia del Consejo de la UE por turnos de seis
meses. Durante un semestre, el Estado de turno preside las reuniones en todos los niveles del Consejo
(desde los grupos de trabajo hasta los Consejos de Ministros), contribuyendo a garantizar la continui-
dad del trabajo de la UE en esa institucion.

Los Estados miembros que ejercen la Presidencia colaboran estrechamente en grupos de tres, llamados
«trios». Este sistema fue instaurado por el Tratado de Lisboa o Tratado de Funcionamiento de la UE (en
adelante, TFUE) en 2009. El trio fija los objetivos a largo plazo y elabora el programa comun decidiendo
los principales asuntos que el Consejo debera abordar durante un periodo de 18 meses. Con arreglo a
este programa, cada uno de los tres paises elabora su programa semestral con mayor detalle.
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El Trio actual estd integrado por las Presidencias francesa, checa y sueca, que ostentardn el cargo desde
el 1 de enero de 2022 hasta el 30 de junio de 2023.

En lo referente a la fiscalidad, segun se ve en su programa de trabajo’, las tres Presidencias prestaran
una especial atencion al desarrollo de una fiscalidad justa y sencilla, en consonancia con las normas
acordadas a escala mundial, sin exenciones fiscales injustificadas; y a la lucha contra la evasion fiscal
y el fraude fiscal. Estiman que resulta importante potenciar la transparencia del entorno fiscal y el in-
tercambio de informacién pertinente tanto dentro como fuera de la UE. El fortalecimiento de la unién
aduanera constituye otra prioridad clave, y el Trio impulsara la aplicacion eficaz del Plan de Accion de la
unién aduanera.

1.2. Presidencia de Suecia: 1 enero-30 junio 2023

Desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2023 Suecia ha ejercido la Presidencia rotatoria del Consejo
de la UE, por tercera vez, y en su programa?® ha determinado cuatro prioridades:

— seguridad-unidad

— competitividad

— transicion ecoldgica y energética

— valores democraticos y el Estado de Derecho — nuestra base.

La Presidencia sueca ha dado prioridad a la continuacion del apoyo econdémico y militar a Ucrania, asf
como al apoyo al camino de Ucrania hacia la UE. Ha dedicado su atencién a la competitividad europea,
reduciendo los riesgos de volatilidad de los precios de la energia, y a la reforma del mercado de la ener-
gla, la transicion ecoldgica y la defensa del Estado de Derecho.

Seguridad-unidad

Segun su programa, la rapida y decisiva respuesta de la UE a la invasion de Ucrania es una manifesta-
cion de la fuerza europea cuando la UE actla unida. La presidencia sueca ha priorizado el apoyo eco-
némico y militar continuo a Ucrania, asi como el apoyo al camino de Ucrania hacia la UE. Esto requerird
mayores esfuerzos tanto a nivel nacional como de la UE. Se necesitan mas pasos para la reconstruccion
y la reforma hacia la integracién de la UE.

Para reforzar la seguridad de la Unién y de los ciudadanos, Suecia considera que debemos construir un
consenso hacia una sélida politica europea de seguridad y defensa, en estrecha cooperacion con los
socios. Los pasos adicionales se han basado en la accion comun para contrarrestar la agresion de Rusia
hacia Ucrania, asi como la implementacion de la Brijula Estratégica y otras iniciativas. La lucha contra el
crimen organizado transfronterizo ha continuado, respondiendo a las demandas legitimas de los ciuda-
danos de comunidades seguras y protegidas.

Competitividad

La atencion politica mas urgente se ha dedicado necesariamente a la guerra en Ucrania y sus conse-
cuencias a corto plazo. La atencién simultanea en los esfuerzos para impulsar el crecimiento econé-
mico ha sequido siendo necesaria para enfrentar los desafios a largo plazo. La fortaleza, la resiliencia y la
posicion mundial de Europa dependen de la produccién econdmica, que estd estrechamente relacio-
nada con el mercado Unico y las oportunidades comerciales mundiales.

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/es/pdf
2 https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/media/ntkergpw/the-swedish-presidency-programme.pdf
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Suecia cree que los actores econdmicos se benefician de operar en el mercado Unico méas grande del
mundo y compiten con éxito en los mercados mundiales, sentando las bases para la riqueza, el bienestar y
la posicion internacional de Europa. La UE ha continuado brindando las mejores condiciones posibles para
una economia solida y abierta basada en la libre competencia, la inversién privada y la digitalizacion exitosa.

La Presidencia sueca ha utilizado un enfoque concertado de la competitividad europea en la parte su-
perior de su agenda politica.

Transiciones verde y energética

La presidencia sueca ha continuado sus esfuerzos para hacer frente a los altos y voldtiles precios de la
energia mientras abordaba la reforma del mercado energético a largo plazo.

El desafio climético global requiere una respuesta global. Segun Suecia, Europa debe predicar con el
ejemplo, cumpliendo objetivos climaticos ambiciosos, impulsando el crecimiento y la competitividad.
Para ello han puesto el paquete Fit for 55 en accion y han acelerado la transicion energética.

En periodos de transicion industrial y tecnoldgica, los pioneros tienen una ventaja competitiva. Las em-
presas e industrias europeas ya estan liderando la transicion. Los pasos europeos conjuntos hacia la in-
dependencia de los combustibles fosiles son necesarios no solo para la transicion verde, sino también
para la seqguridad de la UE. Las empresas europeas que proporcionen soluciones ecoldgicas tendran
una gran demanda mundial y pueden ayudar a impulsar la transicion hacia una economfa circular.

La transicion hacia un futuro libre de combustibles fosiles y eficiente en el uso de los recursos requiere
grandes inversiones en industrias innovadoras que puedan traducir las mejores ideas e innovaciones
en soluciones funcionales. Se necesita proporcionar el marco regulatorio y las politicas adecuadas para
atraer estas inversiones.

Valores democrdticos y Estado de derecho: nuestra base

La Unidn Europea se basa en valores democraticos, allanando el camino para la cohesién, las liberta-
des individuales, la no discriminacién, el aumento de la produccion econdmica vy la influencia mundial.
Por lo tanto, defender el principio del Estado de derecho y los derechos fundamentales ha sido un ele-
mento esencial de la Presidencia sueca, y de hecho de todas, del Consejo.

Fiscalidad

En el dmbito de la fiscalidad, la Presidencia sueca prosiguié los trabajos sobre los expedientes clave, en-
tre ellos la modificacién de la Directiva relativa a la cooperacién administrativa, las propuestas incluidas
en el paquete sobre «el IVA en la era digital», la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia, la
actualizacion de la lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales y la propuesta
de Directiva para evitar el uso indebido de sociedades fantasma a efectos fiscales.

Concretamente, el Consejo:

a) alcanzd una orientacion general sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2011/16/UE (DCAS);
b) vy realizd avances en lo relativo a:

— las propuestas incluidas en el paquete «el IVA en la era digital»;

— la propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestructura el régimen de la Unidn de im-
posicion de los productos energéticos y de la electricidad (refundicion); y

— la propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas para evitar el uso inde-
bido de sociedades fantasma a efectos fiscales.
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El Grupo «Cédigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) también prosiguié su labor sobre diver-
sas cuestiones incluidas en su mandato actual, en particular la lista de la UE de paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales, segun se indica en su informe semestral®. El Consejo efectud la actuali-
zacién mas reciente de la lista de la UE el 14 de febrero de 2023

A continuacién, se proporciona informacién mas detallada sobre cada uno de los expedientes.

2. Fiscalidad directa
2.1. Uso indebido de sociedades fantasma

El 22 de diciembre de 2021, la Comision presentd una propuesta de Directiva del Consejo por la que se
establecen normas para evitar el uso indebido de sociedades fantasma a efectos fiscales y se modifica
la Directiva 2011/16/UE (propuesta «Unshell»)°.

El objetivo de la propuesta es prevenir la elusion vy la evasion fiscales resultantes de las acciones de em-
presas que carecen de una sustancia minima y potenciar el buen funcionamiento del mercado interior.
La propuesta tiene por objeto luchar contra la utilizacién de sociedades fantasma con fines fiscales in-
debidos y garantizar que las sociedades fantasma cuya actividad econdmica en la UE es nula o minima
no puedan acogerse a ventajas fiscales.

El 6 de enero de 2022, la propuesta se presentd a las delegaciones en el Grupo de Alto Nivel, y la Presi-
dencia francesa anuncié su intencién de iniciar los debates en el Consejo sobre este expediente. El ana-
lisis técnico de la propuesta se realizd en las reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales» (Fiscalidad Di-
recta) celebradas los dias 11 de marzo, 1 de abril, 6 y 23 de mayo y 9 de junio de 2022. La primera fase
del andlisis articulo por articulo de la propuesta concluyé el 23 de mayo.

Durante la Presidencia checa, el anélisis técnico del Grupo «Cuestiones Fiscales» continud el 11 de ju-
lio, el 27 de septiembre y el 22 de noviembre de 2022. Se avanzé en el estudio de las posibles vias
de accién en lo que respecta a las consecuencias fiscales y se presentaron textos transaccionales so-
bre determinadas partes de la propuesta, como la deteccién de las entidades que carecen de sustan-
cia minima, asf como sobre el intercambio de informacién. En principio, la mayoria de las delegaciones
apoyaron los objetivos de la propuesta, pero expresaron la opinién de que serdn necesarios importan-
tes trabajos técnicos antes de que pueda llegarse a un acuerdo.

Durante la Presidencia sueca, el expediente se debatid en el Grupo «Cuestiones Fiscales» los dias 22
de enero, 21 de febrero y 22 de marzo de 2023, y en el Grupo de Alto Nivel el 25 de abril de 2023.
El objetivo de la Presidencia era avanzar lo mds posible en este expediente, concentrandose, entre
otras cosas, en llegar a criterios sustanciales y consecuencias fiscales precisos. La Presidencia pre-
par® unos textos transaccionales parciales y unas notas explicativas sobre varios aspectos del pro-
yecto de Directiva, entre ellos un calendario sobre los plazos de notificacion, asi como un texto
transaccional que abarcaba toda la Directiva. Se avanzd en una serie de cuestiones controvertidas,
como el dmbito de aplicacion, los criterios de sustancia minima, las consecuencias fiscales y el cer-
tificado de residencia fiscal. El Grupo de Alto Nivel® proporciond unas orientaciones para seguir tra-
bajando sobre estas cuestiones y otras pendientes. Serdn necesarios nuevos debates para encontrar
soluciones transaccionales sobre las cuestiones pendientes, también con el objetivo comun de limi-
tar las cargas administrativas para los contribuyentes y las administraciones fiscales. Las delegacio-

? ST 9875/23 + ADD 1-5.
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nes destacaron las interrelaciones entre las distintas partes de esta Directiva compleja, lo que signi-
fica que una orientacion decidida en una parte de la Directiva podria influir en la solucién de otras
partes.

2.2. Mejora de los procedimientos de retencion a cuenta

El 19 de junio de 2023 la Comisién Europea lanzd una propuesta sobre nuevas normas para que los
procedimientos de retencién a cuenta en la UE sean mas eficientes y seguros para los inversores, los
intermediarios financieros (por ejemplo, los bancos) y las administraciones tributarias de los Estados
miembros. Esta iniciativa, que es un elemento clave de la «Comunicacién sobre la fiscalidad de las em-
presas para el siglo xxi»” y del «Plan de accion de la Comision Europea para la union de los mercados de
capitales de 2020»% promoverd una fiscalidad mas justa, combatird el fraude fiscal y sustentara las inver-
siones transfronterizas en toda la UE.

El término de «retencidon a cuenta» se refiere, por ejemplo, a la situacion en la que un inversor residente
en un Estado miembro de la UE estd obligado a pagar impuestos sobre los intereses o dividendos obte-
nidos en otro Estado miembro. Este es el caso a menudo de los inversores transfronterizos. En tal situa-
cién, a fin de evitar la doble imposicién, numerosos Estados miembros de la UE han firmado convenios
de doble imposicién que evitan que una misma persona o empresa tribute dos veces. Estos convenios
permiten a un inversor transfronterizo presentar una solicitud de devolucién por cualquier exceso de
impuestos pagado en otro Estado miembro.

El problema es que estos procedimientos de reembolso son a menudo largos, costosos y engorrosos,
lo que genera frustracion para los inversores y desanima la inversién transfronteriza e internacional en
la UE. En la actualidad, los procedimientos de retencion a cuenta aplicados en cada Estado miembro
son muy diferentes. Los inversores tienen que tratar mas de 450 formularios distintos en toda la UE, la
mayoria de los cuales Unicamente en las lenguas nacionales. Los escandalos «Cum/Ex» y «Cum/Cums»
también han demostrado como se pueden abusar de los procedimientos de reembolso: las pérdi-
das fiscales derivadas de esas practicas se han calculado en 150 000 millones de euros en los ejercicios
comprendidos entre 2000 y 2020.

Las acciones clave propuestas facilitaran la vida a los inversores, los intermediarios financieros y las au-
toridades tributarias nacionales:

— Un certificado de residencia fiscal digital comun de la UE hard que los procedimientos de reduccion
de la retencién a cuenta sean mas rapidos y eficientes. Por ejemplo, los inversores con una cartera
diversificada en la UE solo necesitaran un certificado digital de residencia fiscal para reclamar varias
devoluciones durante el mismo afo civil. El certificado de residencia fiscal digital debe expedirse en
el plazo de un dia habil a partir de la presentacion de la solicitud. En la actualidad, la mayorfa de los
Estados miembros sigue recurriendo a procedimientos en papel.

— Dos procedimientos acelerados que complementan el procedimiento normal de devolucién exis-
tente: un procedimiento de «reduccién en origen» y un sistema de «devolucién rapida», que haran
que el proceso de reduccion sea mas rapido y armonizado en toda la UE. Los Estados miembros po-
drén decidir cudl utilizar y podran combinar ambos.

- Con arreglo al procedimiento de «reduccion en origen», el tipo impositivo aplicado en el mo-
mento del pago de dividendos o intereses se basa directamente en las normas aplicables de las
disposiciones del convenio en materia de doble imposicion.

7 https://taxation-customs.ec.europa.eu/communication-business-taxation-21st-century_en
8 https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/capital-markets-union/capital-markets-union-
2020-action-plan_en
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- Con arreglo al procedimiento de «devoluciéon rapida», el pago inicial se efectla teniendo en
cuenta el tipo de retencion a cuenta del Estado miembro en el que se paguen los dividendos o
intereses, pero la devolucion de los impuestos pagados en exceso se concede en un plazo de cin-
cuenta dfas a partir de la fecha de pago.

Se calcula que estos procedimientos normalizados permitirdn ahorrar a los inversores alrededor de
5.170 millones de euros al afio.

— Una obligacion de notificacion normalizada facilitard a las administraciones tributarias nacionales las
herramientas necesarias para comprobar la admisibilidad del tipo reducido y detectar posibles abu-
sos. Los intermediarios financieros certificados tendran que notificar el pago de dividendos o intere-
ses a la administracion tributaria pertinente para que esta pueda rastrear la operacion. En particular,
se exigird a los grandes intermediarios financieros de la UE que se adhieran a un registro nacional
de intermediarios financieros certificados. Este registro también estara abierto, con caracter volun-
tario, a los intermediarios financieros de fuera de la UE y de menor tamano. Los contribuyentes que
inviertan en la UE a través de intermediarios financieros certificados se beneficiaran de procedimien-
tos acelerados de retencion a cuenta y evitaran la doble imposicion sobre los pagos de dividendos.
Cuanto mayor sea el registro de intermediarios financieros, mas facil serd para las autoridades tribu-
tarias tramitar las solicitudes de devolucion, independientemente del procedimiento utilizado.

Proximas etapas
Una vez adoptada por los Estados miembros, la propuesta entrard en vigor el 1 de enero de 2027.
Contexto

La propuesta es solo una de las iniciativas de la Comision destinadas a simplificar los procedimien-
tos para las empresas y luchar contra las practicas fiscales abusivas. En diciembre de 2022, los minis-
tros de Hacienda adoptaron la propuesta de la Comisién de Directiva del Consejo sobre el estableci-
miento de un nivel minimo mundial de imposicion para los grupos multinacionales de empresas y
los grupos nacionales de gran magnitud en la UE®. Ademas, en mayo de 2023 se alcanzé un acuerdo
politico sobre nuevas normas de transparencia fiscal para todos los proveedores de servicios que fa-
ciliten las operaciones con criptoactivos a clientes residentes en la UE. Esta propuesta es también un
elemento clave del Plan de accién de la Comision Europea para la unién de los mercados de capita-
les de 2020'°.

Mads informacion

Los textos legislativos en inglés se pueden encontrar en esta direccion',

2.3. Grupo «Codigo de Conducta» sobre la fiscalidad de las empresas

2.3.1. Aspectos generales

A. PresibenciA DL Grupo CopiGo DE CONDUCTA

En la primera reunion del Grupo Cédigo de Conducta de 2023, el 1 de febrero, Marfa José Garde Garde,

Directora General de Tributacion del Ministerio de Hacienda de Espafia, fue elegida como nueva Presi-

° https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/COM_2021_823_1_EN_ACT_part1_v11.pdf

10 https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/capital-markets-union/capital-markets-union-
2020-action-plan_en

" https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/corporate-taxation/faster-initiative_en
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denta del Grupo del Cédigo de Conducta, como sucesora de Lyudmila Petkova, Directora de la Direc-
cion de Politica Fiscal del Ministerio de Finanzas de Bulgaria. En la misma reunion, Johan Lindgvist (Sue-
cia) fue confirmado como primer vicepresidente para el periodo hasta el final de la Presidencia sueca.
De acuerdo con el mandato del Grupo Cédigo de Conducta'?, no habra vicepresidente segundo hasta
principios de 2024.

B. PROGRAMA DE TRABAJO

En la reunion del Grupo del Cédigo de Conducta del 1 de febrero de 2023, el Grupo aprobo el pro-
grama de trabajo hasta el final de la Presidencia sueca como se establece en el doc. 6118/23. En el resto
del primer semestre de 2023, el Grupo, bajo la nueva presidencia, siguié cumpliendo su mandato de
conformidad con el programa de trabajo acordado y la orientacion del Consejo Ecofin, en particular del
8 de noviembre de 2022 y el 6 de diciembre de 2022'. Las reuniones del Grupo se realizaron los dfas 1
de febrero, 26 de abril y 2 de junio de 2023. El subgrupo de asuntos internos/externos se reunio los dias
12y 24 de enero, 3y 29 de marzo y 25 de mayo de 2023.

C. TRANSPARENCIA

En las conclusiones de 8 de noviembre de 2022 sobre la reforma del Cédigo de Conducta para la Fisca-
lidad Empresarial, el Consejo acogié con satisfaccion «las medidas adoptadas para aumentar la transpa-
rencia del Grupo del Cédigo de Conducta y mejorar su comunicacion publicay, y sefald «que el Cédigo
de Conducta revisado (Fiscalidad Empresarial) especifica que los documentos finales, aprobados por
el Consejo, se haran publicos y los documentos adicionales se haran publicos, segun corresponda, de
conformidad con las normas aplicables» e invitd al «Grupo del Cédigo de Conducta a explorar medidas
adicionales de conformidad con las normas aplicables e informar en este sentido al Consejo a mas tar-
dar el 30 de junio de 2023».

En respuesta a esta invitacion, el 26 de abril de 2023, el Grupo considerd posibles medidas adicionales
para mejorar la visibilidad y la transparencia, incluido el mantenimiento del sitio web del Grupo actua-
lizado™. El Grupo también acordd publicar una explicacion mas detallada sobre los elementos sustanti-
vos y el funcionamiento de los criterios de inclusion.

2.3.2. Procesos de examen de Standstill y Rollback

A mediados de noviembre de 2022 se lanzé una convocatoria de notificaciones de moratoria y des-
mantelamiento de nuevas medidas fiscales preferenciales promulgadas para fines de 2022, cuyos resul-
tados se presentaron en la reunién del Grupo del 1 de febrero de 2023. Se identificaron los siguientes
nuevos regimenes's:

— Croacia: Ley de Promocion de Inversiones (2022) (HR020);

— Polonia: Modificaciones al régimen de sociedades de cartera (PLO17);

— Rumania: Exencién del pago del impuesto especifico a determinadas actividades para los contribu-
yentes en el dmbito de HORECA (RO013);

— Espana: Apoyo a ecosistemas de startups (ES024).

2. ST 6619/98.

1314458/22

4 15726/22

5 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group
16 \er compilacién actualizada en doc. 8602/5/20 REV 5.
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PROCESO DE REVISION DEL STATU QUO
El Grupo tomod las siguientes decisiones:

a) Desgravacion de juegos digitales de Irlanda (IEO17, notificacion en 2021): el Grupo acordé la des-
cripcion de la medida y se espera que la Comision prepare un borrador de evaluacion'.

b) Exencién de Rumania del pago del impuesto especifico a ciertas actividades para los contribu-
yentes en el campo de HORECA (RO013): el Grupo acordd que la medida no necesita ser eva-
luada'®.

c) Polonia: modificacion del régimen de sociedades holding (PLO17). El Grupo aprobé la descripcion
acordada, y se espera que la Comision prepare un proyecto de evaluacion'.,

El procedimiento relativo a Croacia (Ley de Promocién de Inversiones (2022) (HR020) y Espafa (Apoyo a
los ecosistemas de startups (ES024)) se llevard a cabo en la segunda mitad del afo.

La revision del statu quo de la exencidn del impuesto sobre los beneficios de Rumania para empresas
con actividades de innovacion e I+D (RO008) se mantiene en suspenso hasta que se adopte la legisla-
cion nacional pertinente: este régimen no se aplica actualmente porque los actos administrativos pos-
teriores auin no se han adoptado.

2.3.3. Seguimiento de los efectos reales de las medidas individuales

Durante los ultimos afos, algunas de las medidas sujetas a escrutinio se sometieron a un seguimiento
anual. El aflo pasado, se solicitod a las delegaciones que presentaran los datos pertinentes también para
el afio 2020. En su reunién del 26 de abril de 2023, el Grupo concluyé lo siguiente:

a) Medida de Chipre sobre el uso de la regla de puerto seguro (empresas intermedias de orientacion
de 2013): el seguimiento debe continuar durante los afios 2019, 2020 y 2021. Dado que la medida
se suprimio el 1 de enero de 2022, el seguimiento debe suspenderse una vez que Chipre ya propor-
ciond datos completos para 2019, 2020 y 2021%.

b) Medida de Polonia sobre el uso de la regla de puerto seguro (empresas intermedias de orienta-
cion de 2013): en 2019, la medida no parece haber afectado de manera significativa a la ubicacién
comercial entre los Estados miembros. El sequimiento de esta medida debe continuar, para dar a
Polonia la oportunidad de completar los datos para 2020 y luego presentar los datos sobre el afio
fiscal 2021. Dicho conjunto de datos permitira al Grupo ver la tendencia y sacar conclusiones signifi-
cativas sobre el uso de la regla del puerto sequro?'.

2.3.4. Mapeo de programas de cumplimiento cooperativo en la UE a la luz de los criterios del
Cddigo

El 25 de mayo de 2023, el subgrupo confirmé un resumen sobre el disefio especifico y las principales
caracteristicas de los programas de cumplimiento cooperativo (CCP) existentes en cada Estado miem-
bro. Sobre la base de este resumen verificado, el Grupo examinara los CCP en los Estados miembros
para asegurarse de que los CCP no vayan mas alla del objetivo principal de garantizar el cumplimiento
fiscal y no generen beneficios sustanciales que puedan conducir a pagar menos impuestos.

7 Ver ADD 1 [WK 2490/2023, incluido Anexo I].
'8 Ver ADD 2 [WK 3969/2023].

1% Ver ADD 3 [WK 6546/2023, incluido Anexo].
2 Ver ADD 4 [WK 4022/2023, paginas 5-8].

21 Ver ADD 5 [WK 4022/2023, paginas 9-12].
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2.3.5. Lista de la UE de jurisdicciones no cooperativas a efectos tributarios
A. ACTUALIZACION DE LA LISTA DE LA UE DE JURISDICCIONES NO COOPERATIVAS A EFECTOS FISCALES

En sus conclusiones de 6 de diciembre de 2022%, el Consejo Ecofin acogio con satisfaccion los progre-
sos realizados por el Grupo del Cédigo de Conducta con respecto a la revisién de la lista de la UE de
paises y territorios no cooperadores e invitd al Grupo a continuar un didlogo efectivo con los paises y
territorios, y supervisar para que las jurisdicciones continien cumpliendo con sus respectivos compro-
misos y cumplan con los criterios de listado de la UE de acuerdo con los plazos acordados.

El Consejo acogidé con especial satisfaccion el progreso continuo de las jurisdicciones comprometi-
das con la reforma de sus regimenes de exencién de ingresos de fuente extranjera (FSIE) y respaldo la
orientaciéon sobre regimenes de exencion de ingresos de fuente extranjera establecida en el Anexo del
informe de diciembre de 2022 del Grupo. El Consejo también acogié con beneplécito el control de las
jurisdicciones sin impuestos o solo nominales con respecto a la aplicacién de los requisitos de sustan-
Cia econdmica en virtud del criterio 2.2, asf como el trabajo en curso para extender la evaluacion a los fi-
deicomisos y otras estructuras legales similares en jurisdicciones sin impuestos o solo nominales bajo el
criterio 2.2.

El Grupo continu6 interactuando y dialogando con las jurisdicciones relevantes para evaluar los desa-
rrollos recientes y la implementacion de sus compromisos, con miras a la actualizaciéon de la lista de
la UE.

El Grupo encomendd al Subgrupo sobre cuestiones externas que discutiera cuestiones urgentes re-
lacionadas con la actualizacion de la lista de la UE en las reuniones del 12 y 24 de enero en el periodo
previo a su reunion del 1 de febrero de 2023. El Grupo encargé a los Consejeros Fiscales/Agregados fi-
nalizar la actualizacion de la lista en la reunion del 6 de febrero de 2023. La lista actualizada de la UE de
jurisdicciones no cooperativas fue aprobada por el Consejo el 14 de febrero de 2023% y publicada en el
Diario Oficial el 21 de febrero de 2023,

Hay 16 jurisdicciones en la lista de la UE después de la actualizacion. Se agregaron cuatro jurisdicciones
al Anexo | de la lista de la UE: Islas Virgenes Britanicas, Costa Rica, Islas Marshall y Federacién Rusa. Las Is-
las Virgenes Briténicas se incluyen porque recibieron una calificaciéon de cumplimiento parcial del Foro
Global sobre el intercambio de informacién previa solicitud (criterio 1.2). Para las Islas Marshall, existe
la preocupacion de que esta jurisdiccion, que es una jurisdiccion de cero o casi cero impuestos, esté
atrayendo ganancias sin sustancia econdomica real (criterio 2.2 de la lista de la UE). En particular, las Is-
las Marshall no tomaron todas las medidas necesarias para hacer cumplir adecuadamente los requisitos
de sustancia econémica segun la norma. Se incluye a Costa Rica porgue no ha cumplido con su com-
promiso de abolir o modificar los aspectos lesivos de su régimen de exencion de ingresos de fuente ex-
tranjera (criterio 2.1). La Federacion de Rusia figura en la lista después de que el Grupo del Cédigo de
Conducta descubriera que no habia cumplido con su compromiso de abordar las caracteristicas perju-
diciales de un régimen para sociedades de cartera internacionales (criterio 2.1). El Consejo también su-
bray6 que la agresion militar de la Federacion Rusa contra Ucrania, que el Consejo Europeo ha conde-
nado enérgicamente en multiples ocasiones, impide que el Grupo del Cédigo de Conducta mantenga
un didlogo con las autoridades rusas.

Doce jurisdicciones permanecieron incluidas en el Anexo I: Samoa Americana, Anguila, Bahamas, Fiji,
Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad y Tobago, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes de los Estados Uni-
dos y Vanuatu.

2215726/22.
3 6375/23.
* DOUE C 064, 21.02.2023, paginas 17-22.
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Barbados, Jamaica, Macedonia del Norte y Uruguay cumplieron sus compromisos y fueron eliminadas
del Anexo II.

El Anexo Il presenta varios compromisos nuevos. Aruba y Curagao se comprometieron a mejorar sus
determinaciones del Foro Global (criterio 1.1). Belice e Israel también asumieron este compromiso, que
se registré en el Anexo Il junto con su compromiso anterior de implementar el estdandar minimo CbCR
al abordar las recomendaciones del Marco Inclusivo a su debido tiempo (criterio 3.2). Albania se com-
prometio¢ a modificar o abolir su régimen potencialmente dafino identificado por el Foro sobre Practi-
cas Fiscales Nocivas (FHTP) (criterio 2.1).

Se ampliaron los plazos para algunas jurisdicciones, teniendo en cuenta los avances que habfan lo-
grado en las reformas solicitadas a cada jurisdiccion, segun se establece a continuacion. Se concedié
a Qatar hasta el 31 de marzo de 2023 para adoptar legislacién secundaria con miras a completar la re-
forma de su régimen de exencién de ingresos de fuente extranjera. Qatar ha adoptado vy ratificado la
legislacion secundaria dentro del plazo, y esta en proceso de emitir una gufa administrativa que aclara
la aplicacion de la nueva legislacion para considerar completa la reforma del régimen FSIE de Qatar.
Jordania tiene plazo hasta finales de abril de 2023 para modificar o abolir un régimen fiscal preferen-
cial en el dmbito del Foro sobre Practicas Fiscales Perjudiciales (FHTP). En la reunién de FHTP en abril
de 2023, el régimen fue evaluado como «no dafino (modificado)», sujeto a la adopcion de la legisla-
cion final. La evaluacion de la reforma estd en curso. 23. Turquia permanece en el Anexo Il para el crite-
rio 1.1 (intercambio automatico de informacion) ya que todavia no estd completamente en linea con
los compromisos requeridos bajo las conclusiones del Consejo Ecofin del 22 de febrero de 2021, 5 de
octubre de 2021, 24 de febrero, 4 de octubre de 2022 y el 14 de febrero de 2023. Se espera que Turquia
comience o continde el trabajo técnico sobre el intercambio efectivo de datos con todos los Estados
miembros para cumplir con los estdndares internacionales acordados y cumplir plenamente con los re-
quisitos establecidos en las conclusiones mencionadas del Consejo Ecofin.

B. SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS JURISDICCIONES
Visién general
A fecha de febrero de 2023, el Grupo aun debia monitorear la implementacion de un total de 26 com-

promisos® asumidos a un alto nivel politico por 23 jurisdicciones®. Estos se recogen en el Anexo Il de
las conclusiones del Consejo:

Criterio Numero de jurisdicciones comprometidas

En concreto, quedan por revertir un total de 7 regimenes fiscales perniciosos bajo el criterio 2.1, 3 de los
cuales estan bajo seguimiento por parte del Grupo?” y 4 por parte de la OCDE FHTP?, Se puede encon-

» Esta cifra suma el nimero de compromisos por jurisdicciones bajo cada criterio (ver tabla).

% Anguila, Albania, Armenia, Aruba, Botswana, Belice, Islas Virgenes Britanicas, Curazao, Costa Rica, Dominica, Eswatini,
Hong Kong, Israel, Jordania, Malasia, Montserrat, Panama, Islas Seychelles, Tailandia, Trinidad y Tobago, Turqufa, Vanuatu y
Vietnam.

¥ Los regimenes FSIE de Hong Kong, Malasia y Qatar.

% Los «incentivos industriales» de Albania, el régimen de la «<zona econdémica especial de Agaba» de Jordania, la «<zona
econdmica especial» de Eswatini, las «<zonas econdmicas libres» y los «proyectos de tecnologia de la informacién» de Armenia.
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trar una descripcion detallada en la compilacion® de regimenes y medidas preferenciales examinados
por el Grupo bajo los criterios 2.1y 2.2.

Didlogo politico y procedimental

La Presidenta del Grupo siguié manteniendo didlogos politicos y de procedimiento con las organizacio-
nes y jurisdicciones internacionales pertinentes, cuando fue necesario.

La Presidenta recibio varias cartas de jurisdicciones y también celebrd reuniones en persona y video-
conferencias de alto nivel politico con varias de ellas. Se mantuvo informadas a las delegaciones sobre
estas interacciones, y el Grupo acordd las cartas de respuesta firmadas por la Presidenta.

C. CUESTIONES DE SELECCION Y ALCANCE
Criterio 1.1 (revisiones por pares del Foro Global con respecto al Estdndar Comun de Informes para AEQOI)

Desde el principio, el criterio 1.1 ha sido disefiado para evolucionar en linea con el proceso de revision
por pares sobre el Intercambio Automético de Informacion de Cuentas Financieras (AEQI) por el Foro
Global sobre transparencia fiscal e intercambio de informacién (Foro Global). En 2022, como parte del
proceso de revision por pares sobre AEOI, el Foro Global emitié por primera vez calificaciones sobre la
efectividad de la implementacién del estandar AEOI en la préactica.

En junio de 2022, el Grupo del Cédigo de Conducta acordd un enfoque de dos pasos para implemen-
tar el criterio 1.1, haciendo un balance de la evolucion de las revisiones por pares del Foro Global so-
bre AEOI, comenzando con el informe de 2022. El Grupo también adoptd la Orientacion sobre la im-
plementacién del criterio 1.1 actualizado en el primer paso®. En particular, la Orientaciéon aclard que el
punto de referencia para las evaluaciones del Grupo para el criterio 1.1 son las determinaciones legales
atribuidas a las jurisdicciones por el Foro Global para implementar el marco legal nacional e internacio-
nal requerido. El nivel minimo de cumplimiento requerido para las jurisdicciones en el alcance es «Im-
plementado, pero necesita mejoras» tanto para el Requisito basico 1T como para el Requisito bésico 2
en los Términos de referencia de AEOI. Se enviaron cartas firmadas por el Presidente a todas las jurisdic-
ciones interesadas para informarles sobre esta actualizacién. En la reunién del 24 de octubre de 2022, el
COCG acordo el camino a seguir con respecto a las jurisdicciones que el Foro Global considerd que no
cumplian con las revisiones por pares de la AEOI para 2022.

El informe de revisién por pares del Foro Global de 2022 sobre AEQI se publicé el 9 de noviembre
de 2022°'. Posteriormente, se enviaron cartas firmadas por el presidente solicitando compromisos para
abordar las deficiencias a las jurisdicciones que no demostraron un nivel suficiente de cumplimiento en
la revisién por pares de AEOI de 2022*. Los compromisos asumidos por las jurisdicciones se reflejaron
en la actualizacion de Ia lista de la UE de febrero de 2023.

Regimenes de exencién de rentas de fuente extranjera

En octubre de 2019, el Consejo Ecofin aprobd una guia sobre los regimenes de exencion de ingresos
de fuente extranjera (FSIE) en el marco del ejercicio de listado de la UE (criterio 2.1). Esta guia reconoce
que los regimenes FSIE son un enfoque legitimo para evitar la doble imposicion, pero identifica ele-
mentos potencialmente dafinos que podrian estar presentes en tales regimenes.

% ST 6430/23.

0 Anexo a 10346/22.

31 https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/peer-review-of-the-automatic-exchange-of-financial-account-informa-
tion-2022_36e7cded-en

32 Aruba, Belize, Curagao, Costa Rica, Israel y Trinidad y Tobago.
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En diciembre de 2019, el Presidente del Grupo escribié a trece jurisdicciones para informarles que se
habia identificado un régimen de este tipo en su jurisdiccion. Los servicios de la Comisidn siguieron
con un cuestionario a nueve jurisdicciones en febrero de 2020 con una fecha limite para responder el
20 de marzo de 2020. Se acordd evaluar cuatro jurisdicciones en una etapa posterior.

Todas las jurisdicciones que fueron contactadas respondieron al cuestionario. Los servicios de la Comi-
sién analizaron las respuestas y realizaron un seguimiento cuando fue necesario. Sobre esta base, la Co-
mision prepard un resumen del trabajo realizado hasta el momento, asi como informes de progreso es-
pecificos de cada pais.

El 19 de mayo de 2021, el Grupo acordd enviar cartas a seis jurisdicciones de las que el COCG busca-
ria compromisos para derogar o modificar sus regimenes FSIE perjudiciales. Cinco jurisdicciones res-
pondieron y confirmaron su compromiso de abolir o modificar sus regimenes®. Una jurisdicciéon no
expresd el compromiso solicitado®. Las tres jurisdicciones restantes® se consideraron conformes con
los criterios de inclusion en la lista de la UE. Una jurisdiccion® reformd su régimen FSIE antes de finales
de 2022, con efecto a partir del 1 de enero de 2023.

Durante los exdmenes técnicos de las reformas del FSIE, hubo una necesidad de aclarar el lenguaje de
la Orientacién sobre el FSIE en ciertos aspectos, especialmente en el tratamiento fiscal de las ganancias
de capital. Tras esta aclaraciéon de la Gufa sobre los regimenes FSIE en diciembre de 2022%, el Grupo de-
cidié conceder a las dos jurisdicciones en cuestion® tiempo adicional para modificar su legislacion rela-
tiva al tratamiento fiscal de las ganancias de capital, es decir, a finales de 2023, con efecto a partir del 1
de enero de 2024. Se solicitd a una jurisdiccion® que se comprometiera antes del 30 de junio de 2023 a
modificar su régimen FSIE de acuerdo con la Guia FSIE antes del 30 de junio de 2024, con efecto a partir
del 1 de julio de 2024. A una jurisdiccion® se le otorgd una prérroga hasta marzo de 2023 para reformar
su régimen FSIE y adoptd la legislacion primaria y secundaria pertinente con efecto a partir del 22 de di-
ciembre de 2022. La evaluacion de la reforma esta en curso y concluird antes de la actualizacion de oc-
tubre de 2023 de la lista de la UE.

Nuevo criterio 1.4, sobre informacion sobre beneficiarios finales

En sus conclusiones del 6 de diciembre de 2022, el Consejo insté al Grupo a continuar el trabajo para
incorporar la informacién sobre beneficiarios reales (BO, por sus siglas en inglés*') como cuarto crite-
rio de transparencia fiscal (criterio 1.4). En su reunién del 1 de febrero de 2023, el Grupo del Cédigo de
Conducta celebrd una primera discusion sobre el fortalecimiento adicional del proceso de listado de
la UE a efectos fiscales y reanudo el trabajo sobre el disefio de un nuevo criterio 1.4 y explorar un en-
foque mas integral para la informacién BO. El trabajo sobre el disefio del nuevo criterio continud en las
reuniones del subgrupo el 3y 29 de marzo y la reunién del Grupo el 26 de abril de 2023 y el 2 de junio
de 2023. Seré necesario seguir trabajando en este tema.

3
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Costa Rica, Hong Kong, Malasia, Qatar y Uruguay.
3 Panama.

3 Maldivas, Nauru y Singapur.

% Uruguay.

3 Doc. 14674/22.

*® Hong Kong y Malasia.

¥ Singapur.

40 Qatar.
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Seguimiento bajo el criterio 2.2

En julio de 2021, el Grupo decidio llevar a cabo el monitoreo anual de la aplicacion de los requisitos de
sustancia econémica por parte de 2.2 jurisdicciones** asegurando la sinergia con el monitoreo paralelo
por parte de la FHTP de jurisdicciones sin o solo impuestos nominales.

En su reunién del 2 de junio de 2022, el Grupo decidié que, a partir de 2023, tendria en cuenta las con-
clusiones del FHTP alcanzadas en el uUltimo trimestre del aflo anterior, en preparacién de la actualiza-
cién de la lista de la UE en el primer trimestre del afo que sequiria a tales conclusiones.

Ademas, el Grupo discutioé la situacion de las entidades o acuerdos que pueden llevar a cabo activida-
des de gran movilidad en el ambito del criterio 2.2 y que aun no han sido incluidos en el dmbito de la
legislaciéon nacional sobre requisitos de sustancia econdmica en todas las jurisdicciones 2.2. El Grupo
acordd iniciar un ejercicio de seleccion de fideicomisos y fiduciarios similar al de 2019 sobre socieda-
des, dado que el criterio 2.2 tiene un alcance integral, que abarca en principio a todas las entidades o
acuerdos. Con este objetivo, el Grupo decidié llevar adelante este trabajo en estrecha cooperacién con
la FHTP, que acordé realizar un ejercicio de mapeo paralelo en su reunién de noviembre de 2022. Este
trabajo esta en curso y el Grupo volverd a tratar este tema después de la proxima Reuniéon de FHTP en
otofo con miras a terminar el trabajo de incluir a todas las entidades relevantes en el alcance del crite-
ro 2.2.

En la reunion del 2 de junio de 2022, el Grupo también acordd tener en cuenta la guia FHTP reciente-
mente adoptada sobre sociedades de cartera de capital puro y entidades que solicitan residencia fiscal
en otra jurisdiccion sin impuestos o solo nominal bajo el criterio 2.2.

Luego de la reunién del FHTP del 21 al 22 de noviembre de 2022, que concluyé el segundo monitoreo
anual de la aplicaciéon de los requisitos de actividades sustanciales en la practica, el Presidente envid en
enero de 2023 cartas a cuatro jurisdicciones® invitdndolas a tomar las medidas necesarias en relacion
con el recomendaciones hechas por la FHTP. En la reunién de noviembre de 2022, el FHTP le dio a Bar-
bados una recomendacion «dura» sobre el intercambio de informacién. Sin embargo, el 31 de enero
de 2023, el FHTP aprobdé por procedimiento escrito una evaluacién actualizada para Barbados elimi-
nando su recomendacién «durax a esta jurisdiccion como parte del proceso de monitoreo de 2022. Por
lo tanto, en su reunion del 1 de febrero de 2023, el Grupo recomendd eliminar la referencia a Barbados
de la seccién correspondiente en el Anexo Il en la actualizacion de la lista de la UE en febrero de 2023.

Proceso de Seguimiento de Requerimientos de Sustancia Econdmica para Fondos de Inversién Co-
lectiva (CIVs) bajo el criterio 2.2

En mayo de 2018, el COCG acordd una Orientacion técnica sobre los requisitos de sustancia para los
fondos de inversiéon colectiva (CIV) que da efecto a un tratamiento distintivo para los CIV, en términos
de requisitos de sustancia econémica, en el Documento de alcance sobre el criterio 2.2.

En septiembre de 2018, el COCG encontrd que cuatro jurisdicciones (Bahamas, Bermudas, Islas Virgenes
Briténicas e Islas Caiman) en el alcance del proceso de listado de la UE tenian un sector de fondos «re-
levante». Posteriormente, el COCG solicitd a estas jurisdicciones que reformaran el marco de sus fondos
de acuerdo con la Orientacion técnica*. Las reformas, aprobadas por el COCG, entraron en vigor en es-
tas jurisdicciones en 2020, es decir, un aflo mas tarde que otros requisitos de sustancia econémica (re-
quisitos de sustancia general).

42 Estas jurisdicciones incluyen las doce jurisdicciones sin impuestos o solo nominales (Anguila, Islas Bahamas, Barbados,
Bahrein, Bermudas, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Guernsey, Isla de Man, Jersey, Islas Turcas y Caicos, Emiratos Arabes
Unidos) y la Republica de Islas Marshall.

4 Bahrein, Bermudas, Islas Virgenes Britdnicas e Islas Caiman.

4 Bahamas, Bermudas, Islas Virgenes Britanicas e Islas Caiman.

ISSN: 2253-7805 n.2 65 (1-2023)



L

FISCALIDAD EN LA UE (ENERO-JUNIO 2023)

Implementacion del criterio 3.2

En 2019, el Grupo acordd un enfoque general para evaluar el cumplimiento del criterio 3.2 sobre infor-
mes pais por pais (CbCR), en particular para los primeros en adoptar el estdndar minimo sobre CbCR, es
decir, jurisdicciones que se unieron al Marco Inclusivo antes de finales de 2017.

En octubre y noviembre de 2021, el Grupo del Cédigo de Conducta discuti¢ y acordd la evaluacion
de las jurisdicciones relevantes para el cumplimiento del criterio 3.2, con base en el Informe de Re-
vision por Pares de 2021 del Marco Inclusivo BEPS sobre CbCR. Se solicitd a once jurisdicciones con
deficiencias identificadas en CbCR que asuman compromisos para abordar estas deficiencias para el
proximo ano, a tiempo para que se reflejen en el informe de revisién por pares del Marco Inclusivo
de 2023 sobre CbCR. Estos compromisos se registraron en la actualizacion de la lista de la UE en fe-
brero de 2022.

Tras la publicaciéon del Ultimo informe de revisién por pares del Marco Inclusivo sobre ChCR el 4 de oc-
tubre de 2022, el Grupo del Codigo de Conducta decidié en su reunién del 24 de octubre de 2022 eli-
minar a Barbados y las Islas Virgenes Britanicas del Anexo Il para el criterio 3.2 y eliminar la referencia al
criterio 3.2 en la entrada de las Bahamas en el Anexo |, en la actualizacion de la lista de la UE en febrero
de 2023.

En la reunion del 23 de noviembre de 2022, el Grupo del Cédigo de Conducta considerd la implemen-
tacion del estandar CbCR por parte de otras jurisdicciones dentro del alcance del criterio 3.2, que no
se consideraron deficientes en 2021, asi como el estado del juego en relacion con jurisdicciones rele-
vantes a las que el criterio 3.2 no se ha aplicado hasta el momento, ya que se han unido al Marco Inclu-
sivo sobre BEPS después del 1 de enero de 2018. El COCG acordd extender el alcance del criterio 3.2 a
aquellas jurisdicciones que se unieron al Marco Inclusivo sobre BEPS después del 1 de enero de 2018y
son paises desarrollados o palfses en vias de desarrollo con un centro financiero. Se informara oportuna-
mente a las jurisdicciones concernidas sobre la aplicacion del criterio 3.2.

Medidas defensivas fiscales frente a jurisdicciones de terceros paises

De conformidad con la Orientaciéon sobre medidas defensivas fiscales acordada en diciembre de 2019,
el Grupo reanudé su trabajo sobre medidas defensivas.

En la reunion del 2 de junio de 2022, el Grupo acordd continuar trabajando en la aplicacion efectiva de
las medidas defensivas, de conformidad con la Orientacion acordada en un enfoque por etapas. Como
primer paso, podria llevarse a cabo un andlisis sobre cémo los Estados miembros han aplicado eficaz-
mente las medidas defensivas fiscales. El resultado de dicho andlisis podria servir como base para futu-
ros debates sobre si se podria mejorar la coordinacién de las medidas y cémo.

En la reunion del 20 de septiembre de 2022, el Grupo del Codigo de Conducta acordé el proyecto de
cuestionario sobre la aplicacion por parte de los Estados miembros de medidas defensivas.

En sus conclusiones de 6 de diciembre de 2022, el Consejo tomd nota de la necesidad de seguir traba-
jando para evaluar la aplicacion por parte de los Estados miembros de medidas defensivas en el dmbito
fiscal, tal como prevé la Orientaciéon de 2019.

El 1 de febrero de 2023, el Grupo acordd que los Estados miembros deberian actualizar la situacién en
lo que respecta a las medidas defensivas que aplican hacia las jurisdicciones no cooperativas a efectos
fiscales.

El Grupo en sus reuniones del 1 de febrero y el 26 de abril de 2023 y el subgrupo en sus reuniones del
3y 29 de marzo de 2023 consideraron la propuesta de la Comision de establecer un proceso para mo-
nitorear como los Estados miembros implementan las medidas defensivas en la practica en la zona fis-
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cal. En la reunion de abril, el Grupo concluyd que se necesita mas trabajo para un monitoreo eficiente y
flexible, incluido el trabajo sobre cémo medir la efectividad de las medidas defensivas. El Grupo volvera
a tratar este tema a principios de otofo.

Ambito geografico

En marzo de 2019, el Consejo Ecofin recordd «las extensiones del &mbito geografico del ejercicio de se-
leccién de la UE a otras jurisdicciones acordadas en 2018»* e invitd al «Grupo del Cédigo de Conducta
a revisar los datos econdmicos utilizados para seleccionar jurisdicciones en 2020, para aplicacion a par-
tir de 2021». Esta invitacion se reiterd en febrero de 2020 con miras a «centrarse en las jurisdicciones
mas relevantes, teniendo en cuenta el trabajo acordado sobre el alcance geogréfico ampliado identifi-
cado en 2018».

El Grupo en sus reuniones del 1 de febrero, 26 de abril y 2 de junio de 2023 y el subgrupo en su reunion
del 3 de marzo de 2023 intercambiaron opiniones sobre una posible ampliacién del &mbito geografico
de la lista de la UE sobre la base de una propuesta realizada por los Servicios de la Comisidn. Seré nece-
sario sequir trabajando sobre este tema, a fin de decidir el enfoque que se utilizard para seleccionar ju-
risdicciones para el &mbito geogréfico del ejercicio de seleccion de la UE.

2.4. Nuevo paquete de recursos propios de la UE

Acorde con el compromiso asumido durante las negociaciones sobre el presupuesto a largo plazo de
la UE para el periodo 2021-2027, el 20 de junio de 2023 la Comisién Europea completd su propuesta de
proxima generacion de recursos propios. El paquete presentado incluye un nuevo recurso propio, es-
tadistico y temporal, basado en los beneficios de las empresas. Pero ademas, una vez alcanzado el
acuerdo politico sobre el paquete de medidas «Objetivo 55», cuyo objetivo es garantizar que las politi-
cas de la UE contribuyan a la neutralidad climatica de nuestro continente, la Comision propone una se-
rie de ajustes en las propuestas de recursos propios basadas en el régimen de comercio de derechos
de emision (RCDE) y el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) con respecto a las inicial-
mente planteadas en diciembre de 2021.

La propuesta completa y actualiza el paquete correspondiente a la proxima generacion de recursos
propios para el presupuesto presentado en diciembre de 2021. En aquel momento se propusieron tres
fuentes de ingresos, a saber: una basada en los ingresos procedentes del comercio de derechos de
emision (RCDE), otra que aprovecha los recursos generados por la propuesta de mecanismo de la UE
de ajuste en frontera por carbono, y una tercera basada en la parte de beneficios residuales de las mul-
tinacionales, que se reasignara a los Estados miembros en virtud del reciente acuerdo OCDE/G-20 sobre
reasignacion de los derechos de imposicion («primer pilar»). Completa estos recursos propios otro de
caracter estadistico y ligado al sector empresarial. Una vez entre en vigor, esta cesta de nuevos recursos
propios garantizard una financiacion adecuada del presupuesto a largo plazo, incluido el reembolso de
NextGenerationEU.

Nuevo recurso propio estadistico y temporal basado en los beneficios de las empresas

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién acordaron en 2020 proponer un recurso propio ligado
al sector empresarial. El nuevo recurso propio estadistico, basado en los beneficios de las empresas,
sera temporal hasta que lo sustituya una posible contribucién de Empresas en Europa: el marco para
el impuesto sobre sociedades (BEFIT), una vez propuesto y aprobado unanimemente por los Estados
miembros.

ST 14364/21.
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Mientras tanto, el recurso propio presentado se calculard como el 0,5% de la base nocional de los bene-
ficios de las empresas de la UE, indicador calculado por Eurostat a partir de las estadisticas de las cuen-
tas nacionales.

No se trata de un impuesto de sociedades ni aumenta los costes de cumplimiento para las empresas.
Serd una contribucion nacional, abonada por los Estados miembros sobre la base del excedente bruto
de explotacion de los sectores de las sociedades financieras y no financieras, que contribuird a equilibrar
la cesta de recursos propios y seguir diversificando las fuentes de ingresos del presupuesto de la UE.

A partir de 2024, el recurso propio estadistico sobre los beneficios de las empresas generaria unos in-
gresos anuales de alrededor de 16.000 millones de euros (a precios de 2018).

Ajuste del recurso propio RCDE

Tras la subida sin precedentes del precio del carbono hasta unos 80 euros por tonelada de CO, en 2022
(frente a 55 EUR en 2021), en dos anos los ingresos de los Estados miembros procedentes del régimen
de comercio de derechos de emision (RCDE) se han duplicado hasta alcanzar la cifra de casi 30.000 mi-
llones de euros en 2022. En los préximos afos se prevé que los precios se mantengan muy por encima
de los 55 euros por tonelada de CO,. En comparacion con lo propuesto en diciembre de 2021, la Co-
mision plantea aumentar el tipo de referencia del recurso propio basado en el RCDE al 30% del total
de ingresos generados por el comercio de emisiones de la UE, frente al 25% entonces propuesto. Se
prevé que a partir de 2024 esto genere unos ingresos anuales para el presupuesto de la UE de unos
7.000 millones de euros (a precios de 2018), que aumentarian hasta alrededor de 19 000 millones de
euros anuales a partir de 2028, cuando los ingresos del nuevo RCDE también se consignen en el presu-
puesto de la UE. Al mismo tiempo, los ingresos anuales del RCDE asignados a los Estados miembros po-
drian superar los 46 000 millones de euros, mucho mas de lo previsto cuando se presentd la propuesta
«Objetivo 55».

Ajuste del MAFC

A la luz del paguete de medidas «Objetivo 55», la Comisién propone ademas un ajuste técnico del
marco de control del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC), lo que permite adaptar su
propuesta inicial de recurso propio al texto adoptado. A partir de 2028 se espera que esta fuente de in-
gresos genere unos 1.500 millones de euros anuales para el presupuesto de la UE.

Préximas etapas

La propuesta pasa a incluirse en las negociaciones con los Estados miembros reunidos en el Consejo en
torno a una préxima generacion de recursos propios para el presupuesto.

Los debates legislativos sobre la propuesta inicial de diciembre de 2021 han avanzado poco. Aunque
en un principio estaba prevista una segunda propuesta de nuevos recursos propios para 2024, la Comi-
sién ha decidido adelantarla a fin de que los Estados miembros dispongan de todos los elementos ne-
cesarios para acometer las negociaciones en el marco de la hoja de ruta acordada, negociaciones que
la Comisién llama al Consejo a agilizar.

Contexto
Hoy en dia, el presupuesto de la UE se financia mediante cuatro recursos propios. Hace tiempo que
los responsables politicos de la UE tienen la ambicion de introducir nuevas fuentes de ingresos, lo que

comportaria las ventajas siguientes:

— Reducir el peso en el presupuesto de la UE del recurso propio basado en la renta nacional bruta
(RNB).
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— Reformar el sistema de recursos propios para atender a las prioridades de la UE al incluir nuevos re-
cursos propios que, ademas del flujo de ingresos fiscales, reporten beneficios adicionales.

— Introducir tipos de recursos propios mas diversificados, resilientes y directamente relacionados con
las competencias, objetivos y prioridades de la UE.

3. Impuesto sobre el Valor Ahadido
3.1. EIIVA en la era digital

El 8 de diciembre de 2022, la Comision emitié su paquete «<Normas del IVA en la era digital», que con-
tiene tres propuestas:

— una propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta a las normas del IVA en la era digital®;

— una propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2 904/2010
en lo que respecta a las disposiciones de cooperacidon administrativa en materia de IVA necesarias
en la era digital*; y

— una propuesta de Reglamento de Ejecuciéon del Consejo por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 282/2011 en lo que respecta a los requisitos de notificacion aplicables a determi-
nados regimenes del VA%,

El paquete tiene tres objetivos. En primer lugar, tiene por objeto modernizar las obligaciones de noti-
ficacion a efectos del IVA mediante la introduccion de requisitos de informacion digital basados en la
facturacion electrénica. En segundo lugar, se propone abordar los retos de la economia de plataformas
actualizando las normas aplicables en materia de IVA.Y, en tercer lugar, pretende hacer frente a la carga
administrativa avanzando hacia un registro Unico a efectos del IVA.

La Comision presentd su paquete en una reunion del Grupo durante la Presidencia checa, y la Presiden-
Cia sueca inicio sus trabajos sobre el paquete, que considerd prioritario, dedicando dos reuniones a un
cambio de impresiones general sobre los objetivos y directrices propuestos por la Comisidn para orien-
tar los futuros debates técnicos sobre el paquete.

La Presidencia organizd cuatro reuniones mas sobre el paquete para profundizar en la comprension
de los conceptos, la estructura y el funcionamiento de las nuevas normas propuestas y para analizar el
texto juridico de las disposiciones modificativas para dar efecto a las nuevas normas.

Tras este analisis, la Presidencia presentd unos textos transaccionales sobre los tres aspectos de las pro-
puestas, que fueron acogidos favorablemente por las delegaciones como una base sélida para futuros
trabajos.

Con el fin de orientar los futuros trabajos sobre este expediente, el Consejo mantuvo el 16 de junio
de 2023 un debate de orientacion sobre las propuestas, preparado por el Grupo de Alto Nivel el 1 de ju-
nio de 2023.

6 ST 15841/22.
47 ST 15842/22.
8 ST 15843/22.
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4, Impuestos Especiales

Durante el mandato de la Presidencia sueca, los expedientes legislativos que fueron objeto de debate y
acuerdo, segun los casos, abarcaron los siguientes ambitos de los impuestos especiales:

— Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia.

— Mecanismo de ajuste en frontera por carbono, para garantizar la integridad medioambiental de las
politicas de la UE y evitar la fuga de carbono de un modo compatible con las normas de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC).

Estas dos iniciativas habian sido presentadas por la Comisiéon Europea en julio de 2021 dentro de un pa-
quete legislativo mas amplio, denominado «Objetivo 55» (Fit for 55, en inglés).

Y en el contexto actual de la agresion de la Federacion Rusa contra Ucrania, la Unidon Europea, al igual
que muchas otras regiones del mundo, se enfrenta a un fuerte aumento de los precios de la energia.
Esto constituye una gran preocupacion para los ciudadanos, las empresas, las instituciones europeas y
los gobiernos de toda la UE.

4.1. Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia

El 14 de julio de 2021, la Comision presentd una propuesta de Directiva del Consejo por la que se rees-
tructura el régimen de la Unidn de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (refun-
diciéon)® (en lo sucesivo, «propuesta de DFE»).

La propuesta de DFE forma parte del paquete de medidas «Objetivo 55»%, que tiene por finalidad posi-
bilitar el cumplimiento de los ambiciosos objetivos de la UE: reducir las emisiones en al menos un 55%
para 2030, con respecto a los niveles de 1990, y lograr la neutralidad climatica a mas tardar en 2050. El
paquete consta de un conjunto de propuestas interconectadas, todas ellas orientadas hacia el mismo
objetivo: garantizar una transicion justa, competitiva y ecoldgica de aqui a 2030 y mas alla.

La propuesta de DFE persigue los siguientes objetivos:

a) ofrecer un marco adaptado que contribuya a los objetivos de la UE para 2030y a la consecucién de
la neutralidad climatica de aqui a 2050 en el contexto del Pacto Verde Europeo; a tal fin, es preciso
armonizar la imposicion de los productos energéticos y de la electricidad con las politicas de la UE
en materia de energfa, medio ambiente y clima, y contribuir asf los esfuerzos de la UE por reducir las
emisiones;

b) proporcionar un marco que preserve y mejore el mercado interior de la UE mediante la actualiza-
cién del dmbito de aplicacion de los productos energéticos y de la estructura de los tipos impositi-
vos, y a través de la racionalizacion del uso de las exenciones y reducciones fiscales por parte de los
Estados miembros; y

C) mantener la capacidad de generar ingresos para los presupuestos de los Estados miembros.

El 17 de junio de 2022, el Consejo Ecofin tomo nota del informe de situacion de la Presidencia relativo
a la propuesta de Directiva sobre fiscalidad de la energia®’. El 6 de diciembre de 2022, el Consejo Ecofin
mantuvo un debate de orientacion®? sobre la propuesta de DFE y proporciond una orientaciéon politica
sobre la manera de avanzar. En general, los ministros apoyaron el planteamiento mas flexible de la Pre-
sidencia y pidieron que se hallaran soluciones a las cuestiones pendientes.

4 ST 10872/21.
0 ST 10849/21.
1 ST 9874/22.
2 ST 14736/22.
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Partiendo de los progresos realizados por las Presidencias anteriores, la Presidencia sueca prosiguid los
trabajos sobre la propuesta de DFE, que se debatié en el Grupo «Cuestiones Fiscales» los dias 2 de fe-
brero, 27 de marzo y 11 de mayo de 2023. La Presidencia presentd unos textos transaccionales y unas
notas explicativas sobre temas especificos. Se analizaron las cuestiones pendientes, en particular en
lo que se refiere a la fiscalidad de los sectores aéreo y maritimo, incluida la pesca, asi como a la electri-
cidad. Ademas, la Presidencia inicié un debate sobre los nuevos tipos minimos de imposicién de los
combustibles para diferentes usos y de la electricidad.

La Presidencia consiguid conciliar puntos de vista y llegar a soluciones transaccionales. Las delegacio-
nes apoyaron varios cambios debatidos, pero algunas no estaban todavia en condiciones de apoyar el
texto de la Presidencia o tenian reservas de estudio. Por lo tanto, es necesario sequir trabajando para al-
canzar un compromiso equilibrado sobre las cuestiones pendientes que tenga en cuenta las preocupa-
ciones de los Estados miembros pertinentes.

4.2. Mecanismo de ajuste en frontera por carbono

El «<CBAM» (conocido por sus siglas en inglés, Carbon Border Adjustment Mechanism, «<MAFC» en caste-
llano) es un mecanismo de ajuste fronterizo del carbono que, una vez entre plenamente en vigor, obli-
gard a los importadores de bienes de la Unidn Europea a comprar certificados equivalentes al precio
del carbono que deberian haber pagado si los bienes se hubieran producido con arreglo a las normas
de fijacién de precios del carbono de la UE.

El Reglamento que regula el mecanismo fue aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE
el pasado 10 de mayo (Reglamento 2023/956, de 10 de mayo de 2023)> y se publicé en el Diario Oficial
de la Unidn Furopea el 16 de mayo de 2023.

El Reglamento prevé una fase de transicion, que dard comienzo el 1 de octubre de 2023 vy finalizara
en 2026. Durante esa fase, los importadores de bienes incluidos en el dmbito de aplicacién de la norma
deberan notificar las emisiones de gases de efecto invernadero («GEl») causadas directa o indirec-
tamente por sus importaciones, sin obligacién de hacer ningun pago ni realizar ningun ajuste. A tal
efecto, el Anexo IV del Reglamento incluye los métodos de célculo.

Una vez el mecanismo entre plenamente en vigor el 1 de enero de 2026, los importadores esta-
ran obligados a declarar anualmente (en mayo del afio siguiente) la cantidad de bienes importa-
dos en la UE y sus GEI correlativos para, a continuacion, entregar el nimero correspondiente de
certificados CBAM que hayan adquirido. El precio de los certificados CBAM se calculard tomando
como base el precio de los derechos de emision de CO.. Se pretende acompasar la introduccion de
los certificados CBAM con la retirada de la entrega gratuita de derechos de emision, durante el pe-
riodo 2026-2034.

No obstante, en caso de que el importador pueda probar que ya se ha pagado un precio del car-
bono durante la produccion de las mercancias importadas (en forma de impuesto, tasa o0 canon o en
forma de derechos de emisién en el marco de un régimen de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero), se podra descontar del importe correspondiente que deba redimir en-
tregando CBAM.

Estd previsto que la Comisién adopte un acto de ejecucién, donde desarrollard con mas detalle la nor-
mativa y especificara los requisitos para la notificacion de las emisiones.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:L:2023:130:FULL
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El CBAM se aplicard inicialmente a las importaciones de bienes cuya produccion sea especialmente in-
tensiva en carbono (cemento, hierro y acero, aluminio, fertilizantes, electricidad e hidrogeno, detallados
en los Anexos | 'y Il del Reglamento) y podra ir ampliando su ambito de aplicacion gradualmente.

En el Anexo lll del Reglamento se excluyen de la aplicacion de este mecanismo las mercancfas origina-
rias de determinados pafses (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) asi como de algunos territorios,
como Ceuta y Melilla, entre otros. A esta lista podrdn irse afiadiendo territorios y pafses por parte de la
Comision si se aplica en los mismos el régimen de comercio de derechos de emision de la UE o se ce-
lebra un acuerdo al efecto, siempre que, ademas, el sistema de comercio de derechos de emision en
cuestion apligue sobre las emisiones implicitas en las mercancias. También se prevé la posibilidad de
que los paises y territorios previstos actualmente en el Anexo Ill puedan ser retirados de la lista en de-
terminados escenarios.

5. Cooperacion administrativa
5.1. Impuestos a las criptomonedas

El Consejo, en sus Conclusiones de 27 de noviembre de 2020 sobre una fiscalidad equitativa y eficaz en
tiempos de recuperacion, sobre los desafios fiscales vinculados a la digitalizacion y sobre la buena go-
bernanza en el dmbito fiscal en la UE y fuera de ella, reconoce que la rdpida evolucién y el uso cada vez
mas frecuente en todo el mundo de medios de pago e inversién alternativos —como los criptoactivos
y el dinero electrénico— pueden socavar los progresos realizados en materia de transparencia fiscal en
los Ultimos afos y plantean riesgos sustanciales de fraude fiscal, asi como de evasion y elusion fiscales, y
que es importante debatir a nivel técnico cémo actualizar las normas sobre cooperacién administrativa
dentro de la UE y a nivel mundial para abordar estos riesgos potenciales®.

El 7 de diciembre de 2021, el Consejo indico en el informe al Consejo Europeo sobre cuestiones fiscales
que esperaba que la Comision presentase en 2022 una propuesta legislativa sobre una nueva revision
de la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacidon administrativa en el dmbito de la fiscalidad (DCA)*
en lo que concierne al intercambio de informacion sobre criptoactivos y los acuerdos tributarios pre-
vios con particulares con grandes patrimonios>®.

El 8 de diciembre de 2022, la Comisién presentd una propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién administrativa en el dmbito de la fiscalidad
(DCA 8)*’.

Los objetivos clave de dicha propuesta legislativa son los siguientes:

a) Ampliar el dmbito de aplicaciéon del intercambio automatico de informacién en el marco de la DCA
a la informacién que deberdn comunicar los proveedores de servicios de criptoactivos sobre las
operaciones (transferencia o intercambio) de criptoactivos y dinero electrénico. La ampliacion de la
cooperaciéon administrativa a este nuevo dmbito tiene por objeto ayudar a los Estados miembros a
hacer frente a los retos que plantea la digitalizacion de la economia. Las disposiciones de la DCA 8
sobre procedimientos de diligencia debida, requisitos de comunicacion de informacién y otras nor-
mas aplicables a los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacién
reflejardn el Marco de informacion de los criptoactivos y un conjunto de modificaciones del Estan-

% ST 13350/20, punto 36.

> Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el dmbito de la
fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

% ST 14767/21, punto 59.

57 ST 15829/22 + ADD 1 - ADD 5.
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dar Comun de Comunicaciéon de Informacién (ECCI), elaborados por la OCDE en virtud del mandato
del G20%8. El G20 respaldd el Marco de informacién de los criptoactivos y las enmiendas al ECCI, que
considera complementos integrales de las normas mundiales para el intercambio automatico de
informacion®?.

b) Ampliar el dmbito de aplicacién de las normas actuales sobre el intercambio de informacion perti-
nente a efectos fiscales mediante la inclusion de disposiciones en materia de intercambio de acuer-
dos previos con efecto transfronterizo para particulares con un elevado patrimonio neto, asf como
disposiciones en materia de intercambio automatico de informacién sobre dividendos no custo-
diados e ingresos similares, con el fin de reducir los riesgos de evasion, elusion y fraude fiscales, ya
que este tipo de ingresos no entra dentro del &mbito de aplicacion de las disposiciones actuales de
la DCA.

¢) Modificar otras disposiciones vigentes de la DCA. En particular, la propuesta pretende mejorar las
normas relativas a la comunicacién de informacion sobre el nimero de identificacion fiscal (NIF),
a fin de facilitar a las autoridades tributarias la tarea consistente en identificar a los contribuyentes
pertinentes y en evaluar correctamente los impuestos correspondientes, y modificar las disposicio-
nes de la DCA en materia de sanciones que deben aplicar los Estados miembros a las personas que
incumplan la legislacion nacional sobre los requisitos de comunicacion de informacion adoptados
en virtud de la DCA.

El Comité Econdmico y Social Furopeo emitié su dictamen sobre esta propuesta legislativa el 22 de
marzo de 2023%. E| Supervisor Europeo de Proteccién de Datos hizo lo propio el 3 de abril de 20236'.
AUn esta pendiente el dictamen del Parlamento Europeo.

Tal como se anuncié en la reunién del Grupo de Alto Nivel del 31 de enero de 2023, la Presidencia
sueca ha dado prioridad a los trabajos sobre este expediente y ha invitado a los Estados miembros a
concluir los trabajos de preparacién necesarios a tiempo para la reunion del Consejo Ecofin de mayo
de 2023. Se han celebrado nueve reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales» (9 y 26 de enero, 22 y 23
de febrero, 15y 30 de marzo y 3 y 19 de abril de 2023, asi como la reunién del Grupo de Alto Nivel del
25 de abril).

El Consejo Ecofin, en su sesion del 16 de mayo, alcanzé una orientacion general sobre el texto del pro-
yecto de Directiva®, con vistas a la adopcion de la Directiva, a reserva de la recepcion del dictamen del
Parlamento Europeo y de la formalizacion juridico-lingUistica.

5.2. Intercambio automatico de informacion pertinente a efectos fiscales con paises
y territorios no pertenecientes a la UE

Durante el mandato de la Presidencia sueca, prosiguieron los debates y los trabajos técnicos sobre la si-
tuacién actual, los riesgos y las oportunidades en el ambito del intercambio de informacion fiscal con
paises y territorios no pertenecientes a la UE, abarcando en particular aspectos relativos al marco de
proteccion de los datos personales y su correlacion con el trabajo en materia de cooperaciéon adminis-
trativa internacional.

8 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-com-
mon-reporting-standard.pdf

9 Declaracion de los dirigentes del G20 en Bali de los dias 15y 16 de noviembre de 2022, punto 31. (https://www.g20.0rg/
content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20
Declaration,%2015-16%20November%202022.pdf)

€ ST 8088/23.

61 ST 8283/23.

62 ST 8730/23.
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Este trabajo continuard, apoyandose también en los debates sobre estas cuestiones que tuvieron lugar
durante anteriores Presidencias®. El objetivo es garantizar la continuidad del funcionamiento del sis-
tema de intercambio internacional de informacién con los territorios no pertenecientes a la UE, lo que
es necesario por razones importantes de interés publico.

5.3. Cooperacion administrativa con otros terceros paises en el ambito del IVA

En la reunién del Grupo de Alto Nivel celebrada el 1 de junio de 2023, la Comision informé a las delega-
ciones sobre las siguientes cuestiones:

a) los trabajos en curso con vistas a la préxima tercera reunion del Comité Especializado en Comer-
cio en materia de Cooperacion Administrativa en lo que respecta al IVA y al Cobro de Impues-
tos y Tributos Atrasados en el marco del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la UE v el
Reino Unido;

b) la situacion de las negociaciones (sobre la base de la autorizacion y de las directrices de negocia-
cién adoptadas por el Consejo)®* con las autoridades de Noruega para modificar el Acuerdo en ma-
teria de cooperacion administrativa, lucha contra el fraude y cobro de créditos en el ambito del IVA;

¢) la situacion de los contactos preliminares mantenidos con las autoridades de Australia, Canada, Ja-
pon y Nueva Zelanda por lo que respecta a las posibilidades de seguir trabajando en pos de una
cooperacién administrativa en el dmbito del IVA;

d) las negociaciones con las autoridades de la Republica Popular China con vistas a la celebracion de
un memorando de entendimiento no vinculante (posible futuro marco de cooperacién administra-
tiva entre la UE y la Republica Popular China en el ambito del IVA)®*. La Comisién indicd que estas
negociaciones estan todavia en suspenso.

Se recuerda que, en lo que respecta a la negociacion y celebracién de instrumentos no vinculantes con
arreglo al Derecho de la Unién (como el mencionado memorando de entendimiento) y de conformi-
dad con los requisitos del Tratado de la UE (en concreto, el articulo 16, apartado 1, del TUE), la defini-
cién de politicas sigue siendo una prerrogativa del Consejo. Por consiguiente, corresponde al Consejo
evaluar si redunda en interés de la Unidn iniciar tal didlogo (negociaciones) sobre un posible memo-
rando de entendimiento no vinculante. Por otra parte, a raiz de la sentencia del Tribunal de Justicia en
el asunto C-660/13 (Memorandum de Acuerdo con Suiza), los secretarios generales del Consejo, la Co-
mision y el Servicio Furopeo de Acciéon Exterior acordaron, en 2017, las disposiciones aplicables a los
instrumentos no vinculantes®. Esas disposiciones se aplican a todos los instrumentos no vinculantes,
independientemente del dmbito de actuacion y de quién represente a la Unidn en las negociaciones
con el tercero o terceros, e independientemente de la denominacion o forma del instrumento. Se en-
tiende que la Comisién seguird informando regularmente a los Estados miembros de los avances de es-
tas negociaciones (y también de cualquier otro contacto en este dmbito con paises no pertenecientes
a la UE), y que se dirigird al Consejo al término de las negociaciones para solicitar, de conformidad con
el Derecho de la Unién, su autorizacién para la firma del instrumento no vinculante en nombre de la
Union.

6 Véase ST 15506/22, puntos 46 a 48, 9970/21, puntos 81y 82,y 14651/21, puntos 50 a 59.

& Decision (UE) 2022/1311 del Consejo, de 17 de junio de 2022, por la que se autoriza la apertura de negociaciones con el
Reino de Noruega para modificar el Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino de Noruega en materia de cooperacion admi-
nistrativa, lucha contra el fraude y cobro de créditos en el dmbito del impuesto sobre el valor afadido (DO L 198 de 27.7.2022,
p. 14) y documento 9643/22.

 EI 10 de marzo de 2021, el Consejo autorizo a la Comisién, con una serie de observaciones (CM 1978/21 LIMITE, con mas
precisiones en ST 6351/21 LIMITE), para entablar negociaciones con las autoridades de la Republica Popular China, con vistas a
la celebracién de un memorando de entendimiento no vinculante.

% ST 15367/17.
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5.4. Reglamento sobre cooperacion administrativa en el ambito de los impuestos
especiales

El Reglamento (UE) n.2 389/2012 del Consejo® establece la base juridica de la cooperacién administra-
tiva entre los Estados miembros en el dmbito de los impuestos especiales. En el contexto de la coope-
racion administrativa, los Estados miembros intercambian actualmente los datos de los operadores
econdémicos incluidos en los registros nacionales mediante un sistema informatizado con un registro
central gestionado por la Comisién, pero solo por lo que respecta a los operadores econémicos que
transportan productos en «régimen suspensivos.

En virtud del capitulo V de la Directiva 2020/262 del Consejo®, a partir del 13 de febrero de 2023 este
sistema informatizado deberd usarse también para los movimientos «con derechos pagados». A fin de
armonizar el procedimiento de intercambio de datos de los operadores econdmicos que circulan pro-
ductos sujetos a «derechos pagados» con el procedimiento aplicable a los productos en «régimen sus-
pensivoy, el 24 de octubre de 2022% la Comisiéon presentd una propuesta de modificacion del Regla-
mento de 2012 sobre cooperaciéon administrativa en el dmbito de los impuestos especiales.

El 30 de enero de 2023, tras el acuerdo alcanzado en el Grupo v la finalizacion del proceso de consulta
al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social Furopeo, el Consejo, bajo la Presidencia sueca,
adoptd las modificaciones propuestas’.

5.5. Programa «Fiscalis» para la cooperacion en el ambito de la fiscalidad

El programa «Fiscalis» tiene como objetivo ayudar a las autoridades fiscales a mejorar el funciona-
miento del mercado interior, promover la competitividad, luchar contra el fraude fiscal, la evasion fis-
cal y la elusion fiscal y mejorar la recaudacion impositiva. En abril de 2023, la Comision informd al Grupo
de Alto Nivel sobre los resultados de las negociaciones de la Comisién con objeto de celebrar acuerdos
para la participacién de Albania, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Kosovo’!, Macedonia del Norte, Mol-
davia, Montenegro, Serbia, Turquia y Ucrania en el programa Fiscalis. En junio de 2023, la Comision in-
formd al Grupo de Alto Nivel sobre el informe anual de situacion de 2022 del programa Fiscalis’.

6. Coordinacion de las politicas fiscales (actividades no legislativas)

6.1. Resolucion de las Naciones Unidas sobre la promocion en las Naciones Unidas de
la cooperacion internacional inclusiva y eficaz en cuestiones de tributacion

El 30 de diciembre de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté formalmente una Re-
solucion sobre la promocién de la cooperacion internacional inclusiva y eficaz en cuestiones de tribu-
tacion (Resolucion 77/244). Con la Resolucion, los miembros de las Naciones Unidas solicitaron al secre-

¢ Reglamento (UE) n.2 389/2012 del Consejo, de 2 de mayo de 2012, sobre cooperacién administrativa en el dmbito de los
impuestos especiales y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.2 2073/2004 (DO L 121 de 8.5.2012, p. 1).

¢ Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de los im-
puestos especiales (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

€ ST 13979/22.

0 Reglamento (UE) 2023/246 del Consejo de 30 de enero de 2023 por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 389/2012
en lo que respecta al intercambio de la informacién conservada en los registros electrénicos relativa a los operadores econé-
micos que trasladan productos sujetos a impuestos especiales entre Estados miembros con fines comerciales (DO L 34 de
6.2.2023,p. 1).

/' La denominacién «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la
Resolucidn 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opiniéon de la Corte Internacional de Justicia
sobre la declaracion de independencia de Kosovo.
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tario general de las Naciones Unidas que preparase un informe (que debatird la Asamblea General en
su 780 periodo de sesiones en septiembre de 2023) en el que se analizasen todos los instrumentos juri-
dicos internacionales pertinentes, otros documentos y recomendaciones que traten de la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacién, teniendo en cuenta, entre otros, los acuerdos y tratados en
vigor. Con tal fin, en febrero de 2023 el secretario general puso en marcha una consulta.

El 8 de marzo de 2023, los Consejeros/Agregados Fiscales apoyaron la presentacién de una contribu-
cion de la UE. A raiz de este apoyo, el 15 de marzo de 2023 el Grupo de Alto Nivel distribuyd y aprobo
un proyecto de contribucion mediante procedimiento tacito informal. La contribucion fue firmada pos-
teriormente por la Presidencia del Grupo de Alto Nivel y presentada conjuntamente a la Secretaria de
las Naciones Unidas por las delegaciones de la UE y de Suecia”.

Durante el debate mantenido en el Grupo de Alto Nivel el 25 de abril de 2023, las delegaciones ex-
presaron su apoyo a la coordinacion por parte de los Estados miembros, segun proceda, de posicio-
nes sobre cooperacioén fiscal internacional para que sean remitidas a los foros de las Naciones Unidas,
evitando al mismo tiempo la duplicacion del trabajo. El Grupo de Alto Nivel seguird pendiente de los
acontecimientos. Sobre la base de sus debates, el Grupo de Alto Nivel se propone facilitar el procedi-
miento para permitir dicha coordinacién y acordar el contenido siempre que sea posible.

6.2. Agresion de Rusia a Ucrania

En el contexto de la agresion de Rusia a Ucrania, con la participaciéon de Bielorrusia, el Grupo «Cuestio-
nes Fiscales» del Consejo estudié una serie de medidas que los Estados miembros podrian tomar para
apoyar la aplicacion de las medidas restrictivas de la UE y evitar que se eludan mediante instrumentos
de cooperacién fiscal.

En primer lugar, los Estados miembros convinieron en la necesidad suspender todo intercambio de in-
formacion con fines fiscales con la Federacion de Rusia y con Bielorrusia. En segundo lugar, los Estados
miembros de la UE examinaron una serie de medidas dirigidas a intensificar el recurso a la cooperacion
administrativa y a otros instrumentos en materia fiscal en el contexto de la aplicacion de las medidas
restrictivas.

En este contexto, el Grupo «Cuestiones Fiscales» sequird examinando la evolucién de la situacién en lo
que respecta a estas medidas, en particular los trabajos que se estan realizando en la plataforma tem-
poral que la Comision cred el 3 de junio de 2022, que ha adoptado la forma de un subgrupo del Grupo
de Trabajo «Inmovilizacion y Decomiso» dedicado a la recaudacion fiscal.

En la reunion del Grupo de Alto Nivel del 1 de junio de 2023, las delegaciones tomaron nota de la infor-
macion facilitada por la Comision sobre el trabajo de este subgrupo.

6.3. Evolucion de la situacion internacional

El Grupo de Alto Nivel fue informado periddicamente de las novedades internacionales pertinentes
en el dmbito de la politica fiscal, concretamente en relaciéon con las reuniones de los ministros de Ha-
cienda del G-20y el Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G-20.

Las cuestiones relacionadas con la Ley de Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras de los Esta-

dos Unidos (FATCA) se han venido poniendo en conocimiento de las delegaciones periédicamente en
las reuniones del Grupo de Alto Nivel. Por lo que se refiere a la cuestion de los llamados «estadouniden-
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ses accidentales», a finales de 2022 la Administracion Tributaria (IRS) estadounidense publicé un anun-
cio que suavizaba temporalmente las normas para ser considerados no conformes debido a la falta de
NIF para los ejercicios 2022, 2023 y 2024. En enero de 2023, este cambio se puso en conocimiento del
Grupo de Alto Nivel. En abril de 2023, los miembros del Grupo de Alto Nivel subrayaron que era necesa-
rio hallar una solucidn permanente y mas general para evitar que las instituciones financieras sean tra-
tadas en la UE como no conformes debido a la falta de NIF en los casos en que las instituciones finan-
cieras no puedan obtener NIF.

6.4. Fiscalidad en ambitos ajenos a la fiscalidad

El 19 de noviembre de 2013, el Grupo de Alto Nivel acordd que las disposiciones fiscales de expedien-
tes no fiscales que supusieran cambios en la legislacion o las practicas administrativas de los Estados
miembros en materia fiscal o que tuvieran otro tipo de consecuencias sobre la fiscalidad se tratasen
mediante un «mecanismo de alerta informal». Este mecanismo, consistente en informar sistematica-
mente de tales casos a los expertos fiscales, con el respaldo de la Secretaria General, ha permitido que
los Estados miembros sigan siendo advertidos oportunamente de estas cuestiones, y en particular de
las negociaciones sobre acuerdos entre la UE y terceros paises. Entre las cuestiones de cuyo segui-
miento se ha encargado el Grupo de Alto Nivel se encuentran el paquete anticorrupcién, la modifica-
cion de la Directiva sobre los gestores de fondos de inversién alternativos y la modificacion de la Direc-
tiva sobre requisitos de capital por la que se aplica el marco de Basilea lll.

6.5. Proyecto de Convenio Multilateral relativo al Consejo Internacional
de Resolucion de Litigios Fiscales

El 10 de marzo de 2023, un grupo de proyecto Fiscalis presentd un proyecto de Convenio Multilateral
relativo al Consejo Internacional de Resolucién de Litigios Fiscales, haciendo uso de la posibilidad de
crear una comisiéon de resolucion alternativa de litigios con caracter permanente, prevista en el articulo
10 de la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fisca-
les. EI T de junio de 2023, el Grupo de Alto Nivel mantuvo un cambio de impresiones sobre el camino a
sequir.

7. Procedimientos de infraccion

7.1. Introduccioén

Con arreglo a los Tratados de la UE, la Comisién Europea puede iniciar acciones judiciales (procedi-
mientos de infraccion) contra los Estados miembros que no aplican el derecho de la Unién. La Comi-
sién puede remitir el asunto al Tribunal de Justicia de la UE (en adelante, TJUE) que, en determinados
Casos, impone sanciones econdmicas.

Etapas del procedimiento de infraccion

La Comision detecta las posibles infracciones de la legislacion de la UE basdndose en sus propias inves-
tigaciones o a partir de las denuncias de los ciudadanos, las empresas y demas partes interesadas.

La Comision puede iniciar un procedimiento formal de infraccion si el Estado miembro afectado no no-
tifica las medidas adoptadas para transponer plenamente las disposiciones de las directivas o no sub-
sana el supuesto incumplimiento de la legislacion de la UE. EI procedimiento se desarrolla siguiendo
una serie de etapas contempladas en los Tratados de la UE, que culminan con la adopcion de una deci-
sion formal:
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— La Comisiéon envia una carta de emplazamiento requiriendo maés informacién al Estado miembro,
que dispone de un determinado plazo de tiempo (por lo general, dos meses) para enviar una res-
puesta pormenorizada.

— Si'la Comision llega a la conclusion de que el Estado no cumple sus obligaciones con arreglo a la le-
gislacion de la UE, puede enviar un dictamen motivado, esto es, una peticion formal para que se dé
cumplimiento a dicha legislacion, en el que explica por qué considera que se esta infringiendo el
derecho de la Unidn. La Comision también insta al Estado miembro a que le informe de las medidas
adoptadas, en un determinado plazo de tiempo (por lo general, dos meses).

— Si el Estado miembro mantiene el incumplimiento, la Comisidn puede optar por remitir el asunto al
TJUE. Sin embargo, la mayorfa de los asuntos se resuelven antes de llegar a este extremo.

— Cuando un Estado miembro no comunica a tiempo las medidas por las que incorpora las disposicio-
nes de una directiva, la Comision puede pedir al TJUE que imponga sanciones.

— Si el TJUE aprecia que un Estado miembro ha infringido la legislacion de la UE, las autoridades nacio-
nales estan obligadas a tomar medidas para ajustarse a la sentencia del Tribunal.

— Si, a pesar de la sentencia del TJUE, el Estado miembro sigue sin corregir la situacion, la Comision puede
devolver el asunto al Tribunal y proponer que se impongan sanciones econémicas consistentes en una
suma a tanto alzado o en multas diarias. Las sanciones se calculan teniendo en cuenta: la importancia
de las normas infringidas y las repercusiones de la infraccion para los intereses generales y particulares;
el periodo durante el que no se ha aplicado la norma en cuestién; y la capacidad del Estado miembro
para abonar las sanciones, con el fin de garantizar que estas tengan un efecto disuasorio.

El TJUE puede modificar en su sentencia el importe propuesto por la Comisién.

7.2. Cartas de emplazamiento
26 enero 2023

LA Comision Pibe A ESPANA QUE APLIQUE ADECUADAMENTE EL NUEVO MECANISMO DE RESOLUCION DE LITIGIOS FIS-
CALES DE LA UNION

La Comisién decidié enviar una carta de emplazamiento a Espafia [INFR(2022)2096]7 por la trans-
posicién incorrecta del mecanismo de resoluciéon de litigios fiscales transfronterizos [Directiva (UE)
2017/1852]”. El mecanismo garantiza una resolucién mas rapida y eficaz de los litigios fiscales entre Es-
tados miembros, lo que ofrecera una mayor seguridad fiscal a las empresas y las personas sometidas a
doble imposicién. En su evaluacion de la transposicion espafola de la Directiva, la Comisién considera
que la legislacién nacional de transposiciéon no contempla una serie de caracteristicas clave de las nue-
vas normas. Espafia dispone ahora de dos meses para responder a la carta de emplazamiento; en au-
sencia de una respuesta satisfactoria, la Comision podria decidir emitir un dictamen motivado.

1 junio 2023

La CoMISION TOMO MEDIDAS ADICIONALES CONTRA GRECIA POR INCUMPLIR LA NORMATIVA DE LA UE SOBRE LA FISCA-
LIDAD DE LOS AUTOMOVILES

La Comisién Europea decidid enviar una carta de emplazamiento adicional a Grecia [INFR(2020)4001]7¢
por no aplicar correctamente la normativa de la UE sobre vehiculos de segunda mano adquiridos en

7 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_co-
de=ES&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%2820229%292096&decision_date_from==&decision_
date_to=&DG=TAXUD&title=&submit=Search

> https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j

76 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=-
true&r_dossier=INFR(2020)40018&lang_code=ES
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otros Estados miembros de la UE. EI 23 de septiembre de 2021 se envié a Grecia una primera carta de
emplazamiento en relacién con su impuesto de matriculacion y su impuesto medioambiental sobre di-
chos vehiculos. Desde entonces, Grecia ha ampliado la aplicaciéon del impuesto medioambiental a nue-
vas categorfas de vehiculos. Este impuesto medioambiental discrimina entre los vehiculos de segunda
mano comprados y matriculados en Grecia y los vehiculos de segunda mano adquiridos en otros Esta-
dos miembros y posteriormente matriculados en Grecia. Asi pues, la Comision amplia ahora el alcance
de la infraccion teniendo en cuenta las nuevas modificaciones introducidas en la legislacion griega.
Grecia dispone de dos meses para responder a la carta de emplazamiento adicional. Si no actta en
consecuencia en los préximos dos meses, la Comisién podria decidir enviarle un dictamen motivado.

7.3. Dictamenes motivados
26 enero 2023
LA ComisioN INsTO A ESPANA A TRANSPONER LAS NUEVAS NORMAS SOBRE IMPUESTOS ESPECIALES

La Comisién decidié enviar un dictamen motivado a Espafa [INFR(2022)0074]”, por no haber notifi-
cado las medidas de transposicién al Derecho nacional de la Directiva (UE) 2020/26278 por la que se
establece el régimen general de los impuestos especiales (version refundida). Esta Directiva, que de-
roga y sustituye a la Directiva 2008/118/CE”, establece disposiciones comunes aplicables a todos los
productos sujetos a impuestos especiales. Prevé una serie de nuevas normas, que serdn aplicables a
partir del 13 de febrero de 2023; los Estados miembros debian transponer esta Directiva a mas tardar
el 31 de diciembre de 2021. Hasta la fecha, Espafia no ha notificado ninguna medida de transposicion
a la Comision y dispone ahora de dos meses para cumplir la obligacién de transposicion y notificarlo a
la Comision. En caso contrario, la Comision podria optar por remitir el asunto al Tribunal de Justicia de
la Union Europea.

19 abril 2023

LA Comision Pipio A ESPANA QUE TRANSPONGA LAS NUEVAS NORMAS DE LA UE SOBRE IMPUESTOS ESPECIALES EN RE-
LACION CON LOS PEQUENOS PRODUCTORES Y PRODUCTORES ARTESANALES DE ALCOHOL

La Comision decidié enviar un dictamen motivado a Espafa (INFR(2022)0075) por no notificar las me-
didas de transposicion de las nuevas normas de la Unién sobre la armonizacion de las estructuras de los
impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas (Directiva (UE) 2020/1151)8. La Directiva
establece un sistema de certificacion a escala de la Unidn para los pequefios productores y producto-
res artesanales de alcohol, que facilita el acceso de estos a tipos reducidos de impuestos especiales en
toda la Union. El plazo que tenian los Estados miembros para transponer esta Directiva concluyd el 31
de diciembre de 2021. En enero de 2022, la Comisién envid cartas de emplazamiento a once Estados
miembros, entre ellos Espafa, porque no habian transpuesto la Directiva. Hasta la fecha, Espafia no ha
notificado ninguna medida de transposicion a la Comision y dispone ahora de dos meses para cumplir
la obligacién de transposicion y notificarlo a la Comisiéon; de no hacerlo, esta podria optar por remitir el
asunto al Tribunal de Justicia de la Union Europea.

77 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_
code=ES&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=08&r_dossier=20220074&decision_date_from=&decision_date_
to=&DG=TAXUD&title=&submit=Search

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32008L0118

8 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=-
false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290075&decision_date_from==&decision_date_to=&title=&sub-
mit=Search&lang_code=es

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020L1151&qid=1654033477698
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1 junio 2023
La Comision pipio A CHIPRE Que cumpLA LA NORMATIVA DE LA UE RELATIVA AL IVA APLICABLE A LA VIVIENDA

La Comision Europea decidié enviar una carta de emplazamiento a Chipre [INFR(2021)2093]% por no
haber cumplido su obligacion de aplicar correctamente la normativa de la UE sobre el IVA aplicable
a las viviendas adquiridas o construidas en este pafs. Chipre permite un tipo reducido del IVA del 5%
para los primeros 200 m2 de las viviendas que utilice el beneficiario como residencia principal y perma-
nente, sin otras limitaciones. La Directiva del impuesto sobre el valor afadido (Directiva 2006/112/CE
del Consejo)® permite a los Estados miembros aplicar un tipo reducido de IVA a la vivienda como parte
de una politica social. Sin embargo, el amplio dambito de aplicacién de la legislacion chipriota y la falta
de limitaciones en ella indican que la medida va mas alld de ese objetivo. En particular, el tipo reducido
se aplica independientemente de los ingresos, los activos vy la situacion econdmica del beneficiario, de
los miembros de la familia que residan en la vivienda y de la superficie total maxima de la vivienda en
cuestion. Por consiguiente, la Comision considera que Chipre ha incumplido las obligaciones que le in-
cumben en virtud de la Directiva del impuesto sobre el valor anadido. El dictamen motivado de hoy si-
gue a la carta de emplazamiento enviada por la Comision a Chipre en julio de 2021%. Chipre dispone
ahora de dos meses para subsanar las deficiencias detectadas en el presente dictamen motivado. Si
Chipre no actta en los préximos dos meses, la Comision podria optar por remitir el asunto al Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

7.4. Remision al Tribunal de Justicia
19 abril 2023

La ComisioN EUROPEA DECIDE LLEVAR A BELGICA ANTE EL TRIBUNAL DE JusTICIA DE LA UNION EUROPEA POR NO
TRANSPONER CORRECTAMENTE LA DIRECTIVA CONTRA LA ELUSION FISCAL

La Comisién Europea ha decidido hoy llevar a Bélgica (INFR(2020)2215)% ante el Tribunal de Justicia de
la Union Europea por no transponer correctamente la Directiva contra la elusion fiscal (Directiva (UE)
2016/1164)%. La Directiva contra la elusion fiscal permite a un Estado miembro en el que esta situada
una sociedad matriz de una multinacional gravar los beneficios obtenidos por una sociedad extranjera
controlada (SEC) en otro Estado miembro. Esto se permite cuando el impuesto pagado por la sociedad
extranjera controlada es inferior a la mitad de lo que se pagaria en el Estado miembro de la empresa
matriz (norma SEC). Debe concederse a la empresa un crédito fiscal por todos los impuestos que haya
pagado en el extranjero. Sin embargo, contrariamente a lo establecido en la Directiva, el Derecho belga
no permite al contribuyente deducir de su deuda tributaria el impuesto ya abonado por una sociedad
extranjera controlada en el Estado de residencia fiscal. En 2020, la Comision Europea envié una carta de
emplazamiento a las autoridades belgas, sequida de un dictamen motivado en 2021, en el que les ins-
taba a modificar su legislacion en un plazo de dos meses. Dado que la respuesta al dictamen motivado
de la Comision no era satisfactoria, la Comision ha decidido ahora llevar a Bélgica ante el Tribunal de
Justicia de la Unidon Europea. Se puede acceder en linea al comunicado completo de prensa®’.

8 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=-
true&r_dossier=INFR(2021)2093&lang_code=ES

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006L.0112-20201212

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/inf_21_3440

8 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=fal-

se&active_only=0&noncom=0&r_dossier=20202215&decision_date_from==&decision_date_to=_&title=&submit=Search&lang_

code=es
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1590661254799&uri=CELEX:32016L1164
8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_2131
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8. Tribunal de Justicia de la UE

28 febrero 2023 - Sentencia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia en un asunto
prejudicial britanico sobre el IVA, relacionado con la plataforma «Only Fans»,
(asunto C-695/20%2 Fenix International; véase el comunicado de prensa sobre las
conclusiones®®)

Fenix, entidad registrada a efectos del impuesto sobre el valor afadido (IVA) en el Reino Unido, opera
la plataforma en Iinea «Only Fans», que se dirige a «usuarios» de todo el mundo, que pueden ser «crea-
dores» o «seguidores». Los creadores publican en sus respectivos perfiles contenidos como, por ejem-
plo, fotos y videos y también pueden retransmitir videos en directo a sus seguidores y enviarles men-
sajes privados. Estos Ultimos pueden acceder a esos contenidos mediante el pago de un determinado
importe y tienen ademas la posibilidad de dar propinas o de hacer donaciones al perfil de los creadores
sin contrapartida alguna.

Fenix cobra y distribuye los pagos efectuados por los seqguidores y aplica a los creadores un cargo del
20% de los importes abonados por sus seguidores a través de una deduccion. En relacion con los pa-
gos objeto del presente asunto, Fenix cobrd y declard el IVA sobre una base imponible consistente en
el cargo del 20%.

Al estimar que Fenix no deberia haber abonado el IVA sobre la base del cargo del 20%, sino de la tota-
lidad de los importes pagados por los seguidores, la Administracion Tributaria britanica le notifico, en
abril de 2020, las liguidaciones correspondientes al IVA adeudado.

Fenix interpuso un recurso ante el Tribunal de Primera Instancia de lo Contencioso-Administrativo (Sala
de Asuntos Tributarios) (Reino Unido) contra la decision de la administracion tributaria, mediante el que
impugno la validez de la base juridica de las liquidaciones controvertidas. Habida cuenta del concepto
de «poder de ejecucion» de que disfruta el Consejo al amparo del Tratado FUE y de la Directiva del IVA,
el tribunal britanico pregunta al Tribunal de Justicia acerca de la validez de la disposicion del Regla-
mento de Ejecucion de dicha Directiva que establece que un intermediario en linea entre prestadores
de servicios y sus clientes estd obligado en principio a pagar el IVA.

4 mayo 2023 - Conclusiones de la Abogada General en los asuntos C-454/21 P | Engie
Global LNG Holding y otros/Comision y C-451/21 P | Luxemburgo/Comision

Decisiones fiscales anticipadas: en opinion de la Abogada General Kokott, la Comision incurrié
en error al declarar que Luxemburgo habia otorgado al grupo Engie ayudas de Estado ilegales
en forma de ventaijas fiscales.

Mediante Decision de 20 de junio de 2018, la Comision declard que Luxemburgo habia otorgado ayu-
das ilegales al grupo Engie con ocasion de diversas reestructuraciones operadas en dicho Estado.

Segun la Comision, el grupo fue objeto de un trato fiscal con arreglo al cual, en definitiva, la practica to-
talidad de los rendimientos obtenidos por dos sociedades filiales en Luxemburgo quedaban libres de
tributacion. En efecto, a pesar de que las sociedades filiales operativas solo estaban sujetas a una baja
tributacion sobre una base imponible reducida previamente acordada, las sociedades matrices disfruta-
ban de una exencién de los rendimientos de participaciones obtenidos (exencion fiscal de los benefi-
cios distribuidos intragrupo). Ello implicaba la concesion al grupo Engie de una ventaja selectiva como
resultado de una excepcion a la legislacion fiscal luxemburguesa. Y es que, segun la Comisién, el De-

8 https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?’num=C-695/20
8 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-09/cp220151es.pdf
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recho nacional ha establecido un principio de correspondencia en la materia (a saber, la exencion fis-
cal en la sociedad matriz presupone necesariamente la previa tributacion en la sociedad filial). Ademas,
considerd que la Administracién tributaria habia decidido indebidamente no aplicar una disposicién re-
lativa a la prevencién de los abusos.

El Tribunal General, que conocid de los recursos interpuestos por el grupo Engie y por Luxemburgo,
confirmé las conclusiones de la Comisién en su totalidad y los desestimé®™. El grupo Engie y Luxem-
burgo interpusieron ante el Tribunal de Justicia sendos recursos de casacion contra la sentencia del Tri-
bunal General.

En sus conclusiones, la Abogada General Juliane Kokott propone al Tribunal de Justicia que es-
time los recursos y, por tanto, que anule la sentencia del Tribunal General y la Decisién de la Co-
mision.

La Sra. Kokott sefala, en primer término, que las decisiones fiscales anticipadas no son per se ayudas ile-
gales. Son instrumentos importantes para garantizar la seguridad juridica. A su modo de ver, no plan-
tean problemas en lo que se refiere al Derecho de ayudas de Estado, en la medida en que sean aplica-
bles a todos los contribuyentes y sean conformes con la correspondiente legislacion fiscal nacional, que
constituye el Unico marco de referencia.

En este caso, la Abogada General entiende que la Comisién y el Tribunal General partieron, de
entrada, de un marco de referencia equivocado. En efecto, consideraron que la legislacion fiscal
luxemburguesa en vigor contenia un principio de correspondencia, segun el cual, para que los ren-
dimientos de participaciones queden exentos en la sociedad matriz es necesario que los beneficios de
los que proceden hayan tributado en la sociedad filial. La Abogada General opina sin embargo que di-
cha relacién no parece evidente, y que su existencia no puede deducirse de una interpretacion de la
legislacion luxemburguesa simplemente porque ello podria resultar eventualmente mas conveniente.
Segun la Abogada General, las instituciones de la Unidn no pueden configurar un régimen fiscal ideal a
través del Derecho en materia de ayudas de Estado.

La Sra. Kokott propugna, ademas, en cualquier caso, un criterio de apreciaciéon restringido respecto de
las decisiones fiscales de las autoridades tributarias, que se limite a un control de verosimilitud. Sefiala
que no toda decision fiscal anticipada incorrecta constituye una ventaja selectiva, sino que solo podria
constituir una ventaja de este tipo, y ser considerada una ayuda de Estado ilegal, una decision fiscal an-
ticipada manifiestamente errénea en favor del contribuyente. De lo contrario, la Comision se convertiria
de facto en una oficina tributaria suprema, y los érganos jurisdiccionales de la Unién, al controlar las de-
cisiones de la Comisién, en tribunales supremos de lo tributario, en menoscabo de la autonomia fiscal
de los Estados miembros en el dmbito de los impuestos no armonizados. Para la Abogada General, las
decisiones fiscales anticipadas de este asunto no son manifiestamente erroneas.

La Abogada General estima que el criterio de apreciacion también debe limitarse a un control de vero-
similitud en el marco del control, a la luz del Derecho en materia de ayudas de Estado, de la aplicacion
por las autoridades fiscales nacionales de las disposiciones generales que tratan de prevenir los abusos.
Solo podra considerarse que se ha incurrido manifiestamente en una aplicacién errénea si no hay una
explicacion verosimil de por qué, en el asunto en cuestion, no existe abuso en esta materia. Pues bien,
la Abogada General entiende que, en el presente asunto, ni ha resultado manifiesto ni la Comisién
ha demostrado que se haya dado una aplicacién abusiva de las opciones fiscales que contempla el
Derecho luxemburgués.

% Sentencia de 12 de mayo de 2021, Luxemburgo y otros/Comisién, T-516/18 y T-525/18 (véase el comunicado de prensa
n.° 80/21). https://curia.europa.eu/juris/documentsjsfnum=T-516/18
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17 mayo 2023 - Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Octava) en el asunto
C-365/22, Tribunal de Casacién, Bélgica®'

El Tribunal de Justicia (Sala Octava) declara: El articulo 311, apartado 1, punto 1, de la Direc-
tiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afadido, debe interpretarse en el sentido de que los automoviles que estan definitiva-
mente al final de su vida Util y son adquiridos por una empresa de una de las personas enumeradas en
el articulo 314 de esa Directiva al objeto de ser vendidos «para la extraccién de sus piezas», sin que es-
tas hayan sido separadas de ellos, constituyen bienes de ocasion a efectos del articulo 311, apartado 1,
punto 1, de la citada Directiva, cuando, por un lado, aun contienen piezas que conservan las funcionali-
dades que poseian en estado nuevo, de manera que puedan ser reutilizadas directamente o previa re-
paracion, y, por otro lado, ha quedado acreditado que dichos vehiculos han permanecido en el ciclo
econdmico que les era propio como consecuencia de esa reutilizacion de las piezas.

8 junio 2023 - Conclusiones de la Abogada General en el asunto C-457/21 P, Comision
Europea contra Gran Ducado de Luxemburgo, Amazon.com, Inc.,, Amazon EU S.a.r.I*

La abogada general Juliane Kokott dijo que dado que la Comisién no partié del Derecho luxembur-
gués (en su caso, en relaciéon con la practica administrativa entonces observada en Luxemburgo) como
marco de referencia pertinente para examinar la existencia de una ventaja selectiva, las constataciones
formuladas en la Decisidon controvertida adolecen de error. El Tribunal General anulé acertadamente la
Decision controvertida de la Comisidn (si bien por motivos distintos de aquellos en los que se basd).
Por consiguiente, el primer motivo formulado por la Comision es infundado.

La Comision ha estado perdiendo una serie de desafios legales por su cruzada fiscal de alto perfil contra
las empresas, muchas de ellas gigantes TIC.

Amazon y Luxemburgo ganaron la primera ronda de su recurso legal contra la orden de la empresa de
comercio electronico de pagar un impuesto estimado de 250 millones de euros.

22 junio 2023 - Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta), en el asunto C-833/21,
Audiencia Nacional, Espana®

El Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara: El articulo 14, apartado 1, letra a), seqgunda frase, de la Direc-
tiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comuni-
tario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, debe interpretarse en el sentido
de gue una normativa nacional que establece la imposicién sobre el carbdn destinado a la produccion
de electricidad cumple el requisito, contenido en esa disposicion, de que el impuesto debe estable-
cerse «por motivos de politica medioambiental» cuando existe un vinculo directo entre el uso de los
ingresos y la finalidad de la imposicion en cuestion o cuando este gravamen, sin tener una finalidad
meramente presupuestaria, se concibe, por lo que respecta a su estructura y, en particular, al objeto im-
ponible o al tipo de gravamen, de tal modo que influya en el comportamiento de los contribuyentes en
un sentido que permita lograr una mayor proteccién del medio ambiente.

1 https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=2737918&pagelndex=0&doclang=es&mode=Ist&-
dir=&occ=first&part=18&cid=23995886

92 https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=274428&pagelndex=0&doclang=ES&mode=Ist&-
dir=Qocc=first&part=18&cid=1950882

% https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274871&pagelndex=0&doclang=es&mode=Ist&-
dir=&occ=first&part=18&cid=23995886
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9. Articulos y publicaciones

Tackling offshore tax evasion and avoidance: progress has been made, but this is not
enough”, Apostolos Thomadakis

El texto analiza el tema de la evasion y elusion fiscal en el extranjero, destacando como conduce al in-
cumplimiento fiscal, la pérdida de ingresos, la injusticia econdémica y el lavado de dinero. Este es un
problema que requiere un fuerte compromiso y coordinacion internacional. Para abordar este pro-
blema, la OCDE ha negociado un conjunto de marcos de intercambio de informacion, siendo el Com-
mon Reporting Standard (CRS) un marco histérico que permite el intercambio automatico de infor-
macién con las autoridades fiscales. El progreso realizado ha sido sustancial, pero no es suficiente. La
implementacion debe hacerse cumplir, no solo con el intercambio automético de informacion, sino
también en el contexto de los registros de beneficiarios finales. Los marcos de intercambio de informa-
cion deben adaptarse a las realidades actuales y debe haber una ampliacion de los activos bajo su al-
cance. Las autoridades tributarias deben estar equipadas con todas las herramientas y reglas necesa-
rias que les permitan identificar los riesgos de cumplimiento tributario y procesar los datos recopilados.
Debe fortalecerse la cooperacion internacional y la comunicacion entre jurisdicciones y diferentes emi-
sores de normas.

El articulo analiza los cambios que se han producido en el intercambio de informacién tributaria en los
ultimos quince afos. Destaca que inicialmente hubo un intercambio muy limitado de informacién fis-
cal, lo que facilitd a los contribuyentes ocultar informacion a las autoridades pertinentes. Sin embargo,
se han lanzado varias iniciativas en el campo del intercambio internacional de informacion fiscal, gra-
cias al consenso de la comunidad internacional y una fuerte voluntad politica.

El Convenio Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal fue uno de los prime-
ros pasos hacia la cooperacion fiscal. Permitié establecer relaciones de cooperaciéon e intercambio de
informacion entre 147 jurisdicciones sin tener que celebrar acuerdos bilaterales. El articulo también
menciona que una iniciativa para combatir la evasion fiscal a nivel mundial se tomdé después de la crisis
financiera mundial en 2009, que obligd a los paraisos fiscales a firmar tratados bilaterales que prevén el
intercambio de informacién bancaria.

El articulo explica ademas que el intercambio de informacién previa solicitud (EOIR) fue un gran paso
adelante, pero aun existia una limitacion importante, ya que solo se podia iniciar una solicitud si ya ha-
bia una indicacion de incumplimiento. Por lo tanto, las discusiones se desplazaron hacia el intercambio
automatico de informacién (AEOI), lo que significa un intercambio sistematico sin ser desencadenado
por una solicitud de otra jurisdiccion. El CRS se desarrollé en 2014, exhortando a las jurisdicciones a ob-
tener informacién de sus instituciones financieras e intercambiarla automaticamente con otras jurisdic-
ciones anualmente.

Impuesto al salmén noruego®

A medida que los precios del salmén noruego continuaron subiendo lentamente durante mayo
de 2023, varios partidos politicos llegaron a un acuerdo con respecto a un nuevo impuesto a la renta de
recursos en la acuicultura en el pais escandinavo.

Segun el dltimo indice Nasdag Salmon, los precios del salmén superior fresco del Atlantico, eviscerado
con cabeza, aumentaron a NOK 109,10 (USD 9,78, EUR 9,17) por kilogramo durante la Ultima semana de

% Este texto se basa en las discusiones mantenidas durante una conferencia de medio dia organizada por ECMI-CEPS en
cooperacién con la Mision del Reino Unido ante la Unidn Europea sobre «Abordar la evasion y elusion fiscal en el extranjero,
el 21 de marzo de 2023.

% https://www.seafoodsource.com/news/supply-trade/norwegian-salmon-prices-continue-to-increase
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mayo, un aumento del 0,44% con respecto al precio promedio de la semana anterior de NOK 108,61
(USD 9,71, EUR 9,12).

Mientras tanto, los partidos gobernantes actuales de Noruega, el Partido Laborista y el Partido del Cen-
tro, llegaron a un acuerdo con los partidos Venstre y Pasientfokus sobre el impuesto al salmoén pro-
puesto en el pais, reduciendo la tasa al 25 por ciento del 40 por ciento propuesto originalmente.

Desde su anuncio, el impuesto al salmén ha provocado un efecto escalofriante entre la industria de la
acuicultura del salmoén en Noruega, con empresas que despiden trabajadores, cancelan las compras de
permisos de cultivo, asi como las compras de capacidad de licencia. Grieg Seafood, una de las principa-
les empresas de cultivo de salmon del pafs, calificod la nueva tasa impositiva como «significativamente
mejor» que la inicial.

«Grieg Seafood estudiard los detalles del impuesto final cuando se hayan hecho publicos y evaluara to-
das las inversiones que se suspenden a la luz del impuesto final», dijo la compania.

Reducir el IVA de las bicicletas®

En febrero de 2023, el Parlamento Europeo pidié a los Estados miembro de la Unién Europea que reba-
jen los tipos del IVA con los que gravan la venta, el alquiler y la reparacion de bicicletas, ya sean eléctri-
cas o convencionales.

Una medida que, de momento, solo ha llevado a cabo Portugal, que este enero redujo del 23% al 6%
su gravamen, convirtiéndose asi en el primer pafs de la UE en hacerlo, segun la Federacién Europea de
Ciclistas, después de que, en 2021, los gobiernos de los Veintisiete acordasen flexibilizar las normas del
IVA para que las bicicletas, entre otros productos, pudiesen contar con tipos reducidos.

Ahora, esta reivindicaciéon forma parte de una resolucién aprobada a mano alzada por la Eurocédmara,
y que, esencialmente, insta a la Comision Furopea a crear por primera vez en la historia una estrategia
para fomentar el uso de la bicicleta a nivel comunitario.

Segun la impulsora de la resolucion, la eurodiputada francesa Karima Delli, que preside del comité de
Transportes del Parlamento Europeo, esta eventual estrategia «convertird la bici en un verdadero medio
de transporte cotidiano, al mismo nivel que el coche o el metro».

El texto aprobado por el pleno pide al Ejecutivo comunitario que se establezca el objetivo de duplicar,
de aqui a 2030, el numero de kilémetros que los ciudadanos europeos recorren en bicicleta.

El papel de la politica tributaria en el control de la inflacion y la promocion
del crecimiento sostenible en el contexto de la recuperacion econémica

El 23 de mayo de 2023, el Subcomité FISC del Parlamento Europeo organizé una audiencia publica so-
bre «El papel de la politica tributaria en el control de la inflacion y la promocion del crecimiento sosteni-
ble en el contexto de la recuperacion econdmica.

Ricardo Martner, Comisionado de la Comisién Independiente para la Reforma de la Tributacién Inter-
nacional de Empresas (ICRICT) y ex Economista Jefe de la Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), dijo que la batalla contra la pandemia mundial y el aumento

% https://euroefe.euractiv.es/section/consumo/news/el-parlamento-europeo-pide-a-los-estados-reducir-el-iva-de-las-bi-
cicletas/
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FISCALIDAD EN LA UE (ENERO-JUNIO 2023)

de los precios de los alimentos y la energfa ha dejado vulnerables a muchos gobiernos, llendndolos de
enormes deudas que asumieron a medida que cafan los ingresos fiscales.

La pregunta es como podrian los Estados responder a este contexto a través de politicas tributarias. Hay
que tomar una decision: pueden optar por programas de austeridad, recortar la financiacién de los ser-
vicios publicos vy la inversion publica, aumentar la contribucion de los mas pobres a través de impues-
tos al consumo mejorados por la inflacién y poner en riesgo el crecimiento econdémico con un menor
gasto publico e inversion. O pueden decidir aumentar los impuestos a quienes hasta ahora no han pa-
gado su parte justa: las multinacionales y los superricos, muchos de los cuales también se han benefi-
ciado de la crisis?.

Por su parte, Marcel Olbert, Profesor Asistente de Contabilidad en la London Business School, hablé
sobre la fiscalidad de las empresas durante la crisis, en particular, las normas sobre pérdidas fiscales
que son relevantes cuando las empresas estan teniendo pérdidas durante la crisis econdmica. A con-
tinuacién, abordd la reforma tributaria global o mas especificamente, los Pilares uno y dos del acuerdo
OCDEF, incluida la tasa impositiva minima, que pretende atajar la evasion fiscal de las empresas multi-
nacionales, y concluyo su exposicion hablando sobre los impuestos al carbono, su efectividad y el im-
pacto corporativo®,

Por ultimo, Anne-Laure Delatte, economista del Instituto Francés de Investigaciones Cientificas (CNRS),
y miembro del OFCE-Sciences (Observatoire Francais des Conjonctures Economiques), indicé que la
politica fiscal no es la mejor opcién para luchar contra la inflacién, pero puede ayudar a absorber los
efectos perjudiciales de la inflacién en el bienestar de los hogares. Y afadié que la politica fiscal es la
primera mejor politica para luchar contra la crisis climatica, pero para hacerlo, se necesita una reforma®.

En esta direccién se puede encontrar un documento de contexto elaborado por el Servicio de Investi-
gacion del Parlamento Europeo (EPRS)'®.

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/270487/Ricardo%20Martner%20Statement.pdf

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/270489/Marcel%200lbert%20Statement.pdf

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/270492/Anne-Laure%20Delatte%20Statement.pdf

10 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733710/EPRS_ATA(2022)733710_EN.pdf
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«Presentacion del nuevo formato de la revista
ZERGAK en su treinta aniversario, por la
Viceconsejera de Hacienda del Gobierno Vasco»

ltziar Agirre Berriotxoa, Viceconsejera de Hacienda del Gobierno Vasco

Zergak es una revista que edita el Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi (OCTE) desde
1993 y que aborda principalmente temas relacionados con la fiscalidad, con una orientacion es-
pecial hacia la fiscalidad del Pais Vasco.

Itziar Agirre Berriotxoa, Viceconsejera de Hacienda del Gobierno Vasco, es la presidenta del
OCTE, en el que participan también las Haciendas Forales y preside asimismo el consejo de re-
daccion de la revista Zergak por lo que es la persona idénea para explicarnos el nuevo enfoque
que se proyecta, coincidiendo con el 30 aniversario de su primera edicidon.

Itziar Agirre Berriotxoa, Viceconsejera de Hacienda del Gobierno Vasco
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Hola Itziar, para comenzar y pensando en aquellas personas que no conocen la revista Zer-
gak, ;podrias hacernos una breve presentacion sobre su origen y objetivos y sobre su evolu-
cién en los 30 afnos de historia?

La idea de publicar la revista Zergak surge en el seno del OCTE. Fue por tanto una decisiéon conjunta del
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales, que son las instituciones que tienen representacion en este
organo, creado en el marco de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion, Coordinacion y Colabo-
racion Fiscal.

Cuando nacio, en 1993, perseguia convertirse en un instrumento de caracter publico de informacion y
formacion en materia tributaria circunscrito especialmente al dmbito territorial de Euskadi, en un con-
texto en el que se entendid que existia un espacio no cubierto por otras publicaciones periddicas de si-
milar orientacion y que para las instituciones representadas en el OCTE era de interés llenar.

Si bien, en cuanto a la forma, ha experimentado algunos cambios a lo largo de su recorrido, el mas sig-
nificativo, la evolucion en 2011 desde un formato en papel a un formato digital, su objeto, estructura y
contenidos preferentes no han variado sustancialmente a lo largo de estos afos, en los que la linea edi-
torial ha dado prioridad a las informaciones, articulos, estudios o reflexiones que tienen como referente
el Concierto Econémico y las peculiaridades de nuestros sistemas tributarios. Asimismo, ha servido de
plataforma de difusion de la actividad tributaria de las instituciones forales y se ha prestado especial
atencion en la revista a trabajos y referencias a la politica tributaria comunitaria y a la armonizacion fis-
cal en el seno de la UE, todo ello priorizando el tratamiento de temas concordantes con la coyuntura
tributaria y las expectativas de futuro en el campo fiscal.

En definitiva, durante estos 30 afos, la revista Zergak ha dado la oportunidad de difundir sus trabajos
y reflexiones, relacionadas con la materia tributaria y especialmente con el Concierto Econémico y los
sistemas tributarios forales, a un nutrido grupo de autores y colaboradores, tanto del &mbito publico
como privado, del mundo académico y del sector de la administracion. Adicionalmente, la revista ha
servido de canal desde el que dar a conocer y profundizar en el conocimiento del sistema tributario
vasco configurado en el marco del Concierto.

¢Por qué ahora un cambio en la revista?

Lo cierto es que llevdabamos ya un tiempo valorando una transformacion para adaptarnos a las ten-
dencias mas actuales en cuanto a formato y disefio y, sobre todo, para ir més alineados con los nuevos
hédbitos de consumo de informacion en la era digital. Es una reflexién que veniamos haciendo y que
perfectamente podia haber culminado con un cambio anteriormente, incluso hace unos afos. Proba-
blemente el 30 aniversario ha servido de acicate, de elemento activador de una decision que ya estaba
tomada y que solo necesitaba su concrecion al contexto administrativo, asignado los recursos necesa-
rios y la programacion correspondiente para ser ejecutada.

«En el ambito de las relaciones financiero-tributarias con el Es-
tado, para mi supondria una gran satisfaccion que ZERGAK se
hiciese eco en préximas ediciones de cualquier noticia que im-
plique avances en la capacidad normativa y regulatoria en los
tributos concertados. Son cuestiones que se hallan recogidas
entre las iniciativas de nuestro programa de gobierno, dentro
del compromiso general de fortalecer desarrollar el autogo-
bierno econémico-financiero de Euskadi».
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i{Cuales son las claves que definen en el nuevo diseiio de Zergak ese acercamiento a las nue-
vas tendencias de consumo de informacién?

Nos decantamos por una difusién en modo boletin electrénico o newsletter que creemos va a ser mas
atractivo y eficaz y adaptado a un publico cada vez mas competente en el uso del medio digital. Espe-
ramos que con el nuevo disefo se amplie su alcance, sobre todo por la capacidad que este tipo de he-
rramientas de comunicacion aporta para seleccionar los contenidos concretos que pueden ser de inte-
rés para cada persona.

Todo ello lo acompafiamos de un disefio nuevo, mas moderno, de imagen reconocible y que gana en
accesibilidad para llegar mas facilmente a la informacién que interesa. Ademas, pensamos en apostar
por un estandar de articulos y colaboraciones de extensién mas reducida, sin que esto vaya en detri-
mento de su interés y actualidad.

Te has referido a la imagen reconocible identificativa de la nueva version de Zergak. ;Qué
nos puedes decir al respecto? ;Tiene algun significado especial?

Efectivamente la imagen que hemos elegido para identificar la revista tiene un significado que en-
caja a la perfeccién con su origen y sus fundamentos. Los aficionados al monte, sobre todo de Eus-
kadi, podran reconocer sin duda que se trata de un paraje préximo a la cima del monte Besaide.
Es una pequefa cumbre de 564 m que se encuentra entre dos montes muy conocidos: Udalaitz y
el Anboto. La particularidad de este lugar estriba en que en su cima se ubica un mojén de tres li-
mites que se convierte en referente de la unién de los tres territorios de Fuskadi: Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa. Representa por tanto a la perfeccion el enfoque territorial preferente de la revista y la
composicion del 6rgano que la edita, el OCTE, cuya misién principal consiste en impulsar la armo-
nizacion, coordinacién y colaboracion entre las Diputaciones Forales de los tres territorios historicos
del Pafs Vasco.

En cuanto a la linea editorial, ;se proyecta algiin cambio respecto al enfoque actual?

Realmente los cambios mas significativos son los que ya he sefialado, principalmente de disefo, por-
que la estructura y las preferencias de contenido no esta previsto que varien de forma significativa. Hay
algunos cambios, sf, porque hemos revisado todas las secciones desde la perspectiva de su utilidad e
interés para el colectivo de las personas destinatarias y, a partir de esta revision, hemos suprimido o reu-
bicado algunos contenidos y hemos reformulado otros. En todo caso, la seccion nuclear de la revista y
la que creo que aporta un valor diferencial seguird siendo la seccion de articulos y colaboraciones. En
ella la prioridad tematica es el Concierto Econdmico y los sistemas tributarios forales, sin renunciar a
abordar cuestiones de naturaleza tributaria de otros ambitos territoriales y competenciales o temas de
indole no estrictamente tributaria, pero con fuerte relacién con esta como puede ser la materia finan-
ciera.

Respecto a esta seccién, por una parte, como he sefialado antes, vamos a orientar a los autores que
quieran colaborar en Zergak hacia un formato estandar de menor extensién y por otra, se mantiene el
compromiso del consejo de redaccién de Zergak de reforzar la divulgacion en euskera de los articulos
y colaboraciones en materia tributaria y financiera que constituyen el foco principal de la revista. Asi-
mismo, se reafirma el compromiso con el enfoque tributario desde la perspectiva de género, concre-
tado en la intencién de publicar al menos un articulo cada afo con esta temdtica.

En relacién con el resto de secciones, en el nuevo disefio de Zergak, con caracter general, hemos op-
tado por aligerar contenidos de forma que, en aquellos casos, como la produccién normativa tribu-
taria publicada o las resoluciones de la Junta Arbitral del Concierto Econémico, en los que la informa-
cién ya se difunde en la propia pagina web del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno
Vasco, nos ha parecido una solucidon mas légica y eficiente redirigir a los contenidos de la propia pa-
gina web.
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¢Cual sera la periodicidad?

En principio hemos decidido mantener la misma periodicidad semestral, con dos ndmeros al afio, en
julio y en diciembre. Pero nos reservamos la posibilidad de evolucionar en un futuro hacia una frecuen-
cia anual mayor, en funcién de la valoracion que hagamos de las primeras ediciones. Recuerdo que ori-
ginalmente y durante algunos periodos la periodicidad fue cuatrimestral, con tres nimeros al afio.

Por ultimo, aprovechando su condicidon de Viceconsejera de Hacienda del Gobierno Vasco y
los cargos que ostenta en los principales érganos colegiados de representacion institucional
con funciones en el ambito fiscal y tributario, como la Comisiéon Mixta del Concierto Econé-
mico, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas y el OCTE, ;puede referirnos algunas cuestiones
del ambito de su competencia que aspira a que se acometan o resuelvan en un futuro cer-
cano y que le gustaria ver reflejadas en préximas entregas de la revista?

En el dmbito de las relaciones financiero-tributarias con el Estado, para mi supondria una gran satis-
faccion que ZERGAK se hiciese eco en préximas ediciones de cualquier noticia que impligue avances
en la capacidad normativa y regulatoria en los tributos concertados. Son cuestiones que se hallan re-
cogidas entre las iniciativas de nuestro programa de gobierno, dentro del compromiso general de
fortalecer y desarrollar el autogobierno econdémico-financiero de Fuskadi. En particular, recalco dos
cuestiones que estan en la agenda: por un lado, la concertacién del impuesto por el que se trans-
pone la Directiva (UE) 2022/2523 por el que se establece el impuesto complementario que permita
alcanzar el tipo minimo global del 15% en las rentas de los contribuyentes a los que afecta dicha Di-
rectiva, que garanticen un papel prevalente de las instituciones vascas, asi como una provision sufi-
ciente y ecudnime de los recursos financieros adicionales que se obtengan de esa fuente; por otro
lado, convencer a la Administracion del Estado y llevar a la Comision Mixta del Concierto Econémico
un acuerdo que articule la participaciéon directa de los érganos forales en la aplicacion de los tributos
en el dmbito cada vez mas activo de las relaciones tributarias de caracter europeo e internacional, en
coherencia con el respeto a las competencias atribuidas en esta materia a las instituciones compe-
tentes de los Territorios Histéricos.

En la esfera de las relaciones internas entre las instituciones vascas, en el &mbito del OCTE para mi serfa
gratificante cualquier noticia sobre acciones o iniciativas que supongan un avance en la armonizacion,
coordinacién y colaboracion fiscal. En este sentido, en coherencia con lo recogido en el programa de
gobierno 2020-2024, poder ver culminados los compromisos programaticos que, de forma transversal,
mencionan la politica fiscal para los dmbitos de la movilidad eléctrica, la vivienda, la cultura, el medio
ambiente. .. serfa una gran noticia a difundir en los préximos ndmeros de esta revista Zergak.

Por ultimo, sin duda me alegraria mucho poder difundir en la revista Zergak que hemos llegado a mas
centros educativos que este pasado curso escolar 2022/2023 en nuestro programa de educacion tribu-
taria, que llevamos a cabo de forma conjunta con las Diputaciones Forales y que se enmarca entre las
acciones preventivas preferentes en el Plan Conjunto de Lucha con el Fraude Fiscal.
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Consultas vinculantes OCTE

N.c Concepto .
Acuerdo | tributario Asunto objeto de consulta Texto
2022.83.2 IRPF Sobre la exencién de tributacion en el IRPF y el sometimiento a re- | Enlace acceso

tencion de determinadas rentas percibidas por personal investiga- | a texto
dor en formacion en virtud de contratos predoctorales financiados
por ayudas convocadas por la Administracion.

2023.1.3.1 IRPF Sobre la exencién de tributacién en el IRPF de determinadas | Enlace acceso
subvenciones otorgadas a la instalacién fotovoltaica para el | atexto
autoconsumo en una vivienda habitual y sobre la aplicacion de
la deduccién por adquisicion de vivienda habitual a los importes
destinados a la financiacién de la instalacion del sistema fotovol-
taico de autoconsumo residencial.

2023132 ISD Tratamiento tributario a efectos del Impuesto sobre Sucesiones | Enlace acceso
y Donaciones de dos operaciones realizadas por una persona fi- | a texto

sica en favor de sus hijos: i) donacién mediante un ingreso banca-
rio y ii) condonacién de un préstamo, con carga hipotecaria sobre
una vivienda propiedad de uno de sus hijos de la que la consul-
tante es la prestamista.
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CONSULTA 2022.8.3.2 - IRPF. Sobre la exencién de tributacion en el IRPF y el sometimiento a reten-
cién de determinadas rentas percibidas por personal investigador en formacién en virtud de contratos
predoctorales financiados por ayudas convocadas por la Administracion.

Hechos planteados

El Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza publica ayudas para la formacién de personal investigador no doc-
tor. Las Ordenes mediante las que se convocan algunas de estas ayudas y, sobre las que versa la con-
sulta son:

1. Ayudas del programa lkertalent. Orden de 7 de julio de 2021, de la Consejera de Desarrollo Eco-
némico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se convocan ayudas de formacién a perso-
nal investigador y tecnélogo para 2021, en el dmbito cientifico-tecnolégico y empresarial del sec-
tor agrario, pesquero y alimentario (Programa lkertalent). Decreto 115/2021, de 23 de marzo, por el
que se regulan las ayudas de formacién a personal investigador y personal tecndlogo en el ambito
cientifico-tecnoldgico y empresarial del sector agrario, pesquero y alimentario (Programa lkerta-
lent).

2. Gobierno vasco Predoctoral. Orden de 13 de julio de 2021, del Consejero de Educacion, por la que
se establecen las bases de la convocatoria de las ayudas nuevas y renovaciones para el Programa
Predoctoral de Formacion de Personal Investigador no Doctor correspondiente al curso 2021-2022.

3. Orden de 13 de octubre de 2021, del Consejero de Educacion, por la que se convocan ayudas para
estancias en centros distintos al de aplicacion del Programa Predoctoral en Formacion de Personal
Investigador.

4. Orden de 7 de septiembre de 2021, del Consejero de Educacion, por la que se convocan ayu-
das para poyar las actividades de grupos de investigacion del sistema universitario vasco para los
anos 2022-2025.

5. Orden de 8 de marzo de 2021, de la Consejera de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente, por la que se regulan las ayudas para el desarrollo de proyectos de [+D, mediante la con-
tratacion de personas doctoradas y la realizacion de doctorados industriales en la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco-Programa Bikaintek.

6. Orden de 15 de septiembre de 2021, del Consejero de Educacion, por la que se convocan ayudas
para la realizacion de Proyectos de Investigacion Basica y/o Aplicada para el periodo 2022-2024 y
ayudas a la Investigacion e Innovacion Tecnoldgica, con cargo a los fondos previstos para acciones
Universidad-Empresa, para el periodo 2022-2023.

Cuestion planteada

Se solicita interpretacion de la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta, conforme a la cual se indique
expresamente si las percepciones que reciben las personas investigadoras en formacion en virtud de
contratos predoctorales financiados por las ayudas convocadas por la Administracién General de la Co-
munidad Auténoma de Euskadiy que son objeto de consulta, se encuentran exentas de tributacion en
el IRPF y, en consecuencia, procede o no que sean sometidas a retencion.

Contestacion

De acuerdo con la documentacion aportada por la entidad consultante, las ayudas consultadas se pue-
den clasificar en dos grupos. El primer grupo (ayudas 1, 2 y 3) recoge las ayudas predoctorales indivi-
duales de formacién de personal investigador para la financiacién de contratos predoctorales.
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Se excluye de este «primer grupo» de andlisis el Programa de Formacion a Personal Tecndlogo reco-
gido en el articulo 2.b) del Decreto 115/2021 (Programa lkertalent). Este programa se estudiard de ma-
nera separada por tener unas caracteristicas diferentes a los demas.

El segundo grupo (ayudas 4, 5y 6) integra las ayudas publicas que ofrecen financiaciéon a otras entida-
des subvencionando globalmente diversos proyectos de investigacion.

En lo que respecta al primer grupo, el articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacion sefala que el contrato predoctoral «tendrd por objeto la realizacion de tareas
de investigacion, en el ambito de un proyecto especifico y novedoso, por quienes estén en posesion
del Titulo de licenciado, ingeniero, arquitecto, graduado universitario con grado de al menos 300 cré-
ditos ECTS (European Credit Transfer System) o master universitario, 0 equivalente, y hayan sido ad-
mitidos a un programa de doctorado. Este personal tendra la consideracion de personal investigador
predoctoral en formacién». Ademads, el contrato predoctoral deberd cumplir el resto de los requisitos
recogidos en el articulo 21 de la citada Ley.

Respecto a la tributacion de las cantidades abonadas en concepto de ayuda predoctoral de formacion
de personal investigador, y su posible exencién, el apartado 9 del articulo 9 de la Norma Foral 33/2013,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (NFIRPF, en adelante) dispone
que estaran exentas:

«Las becas publicas y las becas concedidas por las entidades sin fines lucrativos a las que sea
de aplicacion la normativa reguladora del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo vy las becas concedidas por las fundaciones ban-
carias reguladas en el Titulo Il de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias en el desarrollo de su actividad de obra social, percibidas para cursar
estudios, tanto en Espafia como en el extranjero, en todos sus niveles y grados del sistema
educativo, hasta el tercer ciclo universitario.

Asimismo, estardn exentas las becas publicas y las concedidas por las entidades sin fines lu-
crativos y fundaciones bancarias mencionadas en el parrafo anterior para investigacion en el
ambito descrito por el Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Esta-
tuto del personal investigador predoctoral en formacién, asf como las otorgadas por aquéllas
con fines de investigacién al personal funcionario y demas personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas y al personal docente e investigador de las Universidades.»

Por tanto, dado que el primer grupo de ayudas objeto de consulta son ayudas concedidas individual-
mente por una entidad publica para la realizacion de tareas de investigacion, debemos analizar su po-
sible exencién como beca para investigacion en el ambito del citado Real Decreto 103/2019, por el que
se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en formacién, tal y como se desprende de
lo dispuesto en el transcrito articulo 9.9 de la Norma Foral 33/2013 IRPF.

El mencionado Real Decreto 103/2019, en su articulo 1, sefala lo siguiente:

«1. Este real decreto tiene por objeto desarrollar el régimen juridico de la relacion laboral es-
tablecida mediante el contrato predoctoral previsto en el articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacion, cuando se suscribe entre el personal in-
vestigador predoctoral en formacién y las entidades publicas recogidas en el articulo 20.2 de
dicha ley, o las privadas a que se refiere la disposicién adicional primera de la misma.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, tienen la condicion de personal investiga-
dor predoctoral en formacion todas aquellas personas que estén en posesion del Titulo de
licenciado, ingeniero, arquitecto, graduado universitario con grado de al menos 300 crédi-
tos ECTS (European Credit Transfer System) o master universitario, o equivalente, que hayan
sido admitidas a un programa de doctorado cuyo objeto es, como establece el Real Decreto
99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefanzas oficiales de doctorado, el de-
sarrollo de los distintos aspectos formativos del doctorando vy el establecimiento de los pro-
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cedimientos y lineas de investigacion para el desarrollo de la tesis, y estén adscritas a las en-
tidades citadas en el apartado anterior mediante la modalidad de contratacién predoctoral
descrita en el articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio.»

Y en su articulo 2 dispone que:

«1. Este real decreto serd de aplicacion a cualquier contratacion predoctoral segun la moda-
lidad y condiciones definidas en el articulo anterior, con independencia de la naturaleza pu-
blica o naturaleza privada de la entidad contratante. Todas las contrataciones se adecuaran a
las previsiones del contrato predoctoral cuya regulacion bésica se contiene en la Ley 14/2011,
de 1 dejunio, y que se desarrolla en este real decreto.

2. La contratacién predoctoral segun la modalidad y condiciones definidas en el articulo an-
terior deberd respetar los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad en la conce-
sion de las ayudas o en los procesos selectivos correspondientes.

3. No estara incluida en este real decreto la actividad de las personas en posesion el titulo
de licenciado, ingeniero, arquitecto o grado universitario beneficiaras de ayudas dirigidas al
desarrollo y especializacion cientifica y técnica no vinculadas a estudios oficiales de docto-
rado, o que hayan sido contratadas bajo cualquier otra modalidad diferente a la modalidad
predoctoral del articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio»

Asi, de acuerdo con la normativa transcrita, y para que opere la exencion en el dmbito de las personas
investigadoras predoctorales, es necesario que:

1. Se trate de una beca publica, de una beca concedida por entidades sin fines lucrativos o de una
beca concedida por las fundaciones bancarias reguladas.

2. Dichas becas hayan sido concedidas para la investigacion en el dmbito descrito por el Real De-
creto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador predoc-
toral en formacion.

Cabe anadir que el hecho de tener un contrato predoctoral no da derecho per se al reconocimiento de
la exencién. Para que pueda operar dicha exencidn, es requisito imprescindible que la persona investi-
gadora predoctoral sea ademas beneficiaria de alguna de las citadas becas.

Por otra parte, independientemente de la entidad convocante de la beca, para que una ayuda tenga di-
cha consideracion, debe cumplir, ademas:

1. La publicacion de las bases reguladoras y la convocatoria de la beca.

2. Lareferencia en las bases a que el objeto de las ayudas es promover la formacion de investigadores
para la obtencion del titulo de Doctor, en el dmbito descrito por el Real Decreto 103/2019, de 1 de
marzo, por el que se aprueba el Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en formacion.

3. La publicacion de la resolucién de concesion de la ayuda en la que se determine quienes son las
personas fisicas beneficiarias de la misma.

En definitiva, a la vista de lo expuesto anteriormente, debemos concluir en primer lugar, que las canti-
dades percibidas por el personal investigador y financiadas por las ayudas otorgadas por el Gobierno
Vasco recogidas en el grupo 1 (convocatorias 1, 2 y 3), se encuentran amparadas por la exencion del ar-
ticulo 9.9 de la Norma Foral 33/2013 en calidad de becas para investigacion en el ambito descrito por
el Real Decreto 103/2019, por lo que no deben tributar como rendimientos del trabajo, y no estan, en
consecuencia, sujetas a retencion a cuenta del Impuesto. Huelga decir que esta exencion alcanzara solo
a las cantidades percibidas por las ayudas aqui descritas. En caso de que el personal investigador ob-
tuviera retribuciones complementarias con cargo a los presupuestos ordinarios de costes de personal
de la entidad contratante, estas tributaran segun corresponda a su naturaleza por lo dispuesto en la
Norma Foral 33/2013 IRPF.
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A este respecto, debemos precisar que no se practicara retencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, Unicamente a los rendimientos satisfechos al personal investigador que cumpla
los requisitos citados en la normativa transcrita y tengan causa directa la beca. En el supuesto de que
el personal investigador perciba otros rendimientos diferentes de los anteriores, estos estaran sujetos al
sistema de retenciones del Impuesto.

En segundo lugar, respecto a Programa de Formacién a Personal Tecnélogo recogido en el articulo 2.b)
del Decreto 115/2021 (Programa lkertalent), excluido del denominado «primer grupo», atendiendo
tanto a lo regulado en la Orden de 7 julio de 2021, como en el propio Decreto 115/2021, no queda
dentro del ambito de aplicacion del Real Decreto 103/2019, ni de la Ley 14/2011. Siendo esto asi, no re-
sultarad de aplicacion la exencion del articulo 9.9 de la NFIRPF, por no tratarse de becas de investigacion
otorgadas en el &mbito del Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, de contratos predoctorales.

Por ultimo, las ayudas clasificadas dentro del grupo 2 (convocatorias 4, 5 y 6) son ayudas publicas dirigidas
a personas juridicas en las que se les ofrece financiacion para que éstas desarrollen proyectos de investi-
gacion. Si bien las ayudas incluyen partidas especificas para la contratacion de los citados investigadores
predoctorales en formacién, no se trata de convocatorias de ayudas nominativas dirigidas a personas fisi-
cas, sino al propio centro investigador. Por tanto, no se encuentran amparadas en la exencion recogida en
el articulo 9.9 de la Norma Foral 33/2013, aplicable solo a personas fisicas. Seria preciso analizar las convo-
catorias o procesos de seleccidon que publiquen a su vez los entes destinatarios de las ayudas del grupo 2
para determinar si las ayudas para investigacion concedidas a los contribuyentes de este impuesto cum-
plen con los requisitos establecidos en el mencionado articulo 9.9 para quedar exentas.
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CONSULTA 2023.1.3.1 — IRPF. Sobre la exencion de tributacion en el IRPF de determinadas subvenciones
otorgadas a la instalacién fotovoltaica para el autoconsumo en una vivienda habitual y sobre la aplica-
cién de la deduccién por adquisicion de vivienda habitual a los importes destinados a la financiacion de
la instalacion del sistema fotovoltaico de autoconsumo residencial.

Hechos planteados

El consultante va a realizar una instalacién fotovoltaica para autoconsumo en su vivienda habitual. Para
ello se va a acoger a la subvencion a fondo perdido que a tal fin se establece en el Programa de Incen-
tivos 4 de la Resolucion de 22 de septiembre de 2021, del Director General del Ente Vasco de la Ener-
gfa, por la que se procede a la aprobacion, convocatoria y publicacion de las bases reguladoras del pro-
grama de incentivos ligado al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia renovable,
asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Cuestion planteada

Primera. Desea saber si las ayudas descritas, relacionadas con la instalacion fotovoltaica para el
autoconsumo en su vivienda habitual, estan exentas de tributacion en el IRPF.

Segunda. Plantea si existe deduccién del IRPF por la instalacion de sistema fotovoltaico de autocon-
sumo residencial.

Contestacion

Primera. £l apartado 27 del articulo 9 de la Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (NFIRPF, en adelante) dispone que estardn exentas:

«Las ayudas publicas, que se determinen reglamentariamente, prestadas por las Administra-
ciones Publicas Territoriales [...]»

Este precepto se encuentra desarrollado en el articulo 12 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (RIRPF, en adelante), aprobado mediante Decreto Foral 40/2014, del Consejo de
Diputados, de 1 de agosto, donde se sefala que:

«1. A efectos de lo previsto en el nimero 27 del articulo 9 de la Norma Foral del Impuesto, es-
tardn exentas las ayudas publicas prestadas por las Administraciones Publicas Territoriales al
amparo de las normativas o programas o planes de ayudas que se relacionan a continuacion
o de aquéllos que las sustituyan: [...]

r) Plan + Euskadi 09?7 Respecto de Planes Renove de ventanas, electrodomésticos, calderas,
turismos con gran ahorro energético y mobiliario incluidos en el mismo, asi como el Plan Re-
nove en materia de rehabilitacion eficiente de viviendas y edificios de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco y los que le sustituyan con el mismo objetivo.

s) Otras ayudas publicas territoriales prestadas por las Administraciones Publicas Territoriales
cuyo objeto sea la ayuda a la renovacion de bienes o instalaciones y respondan a idéntica fi-
nalidad que las sefaladas en las letras q) y r).»

De la lectura de este articulo 12 del RIRPF se puede deducir que estan exentas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas las ayudas publicas prestadas por las Administraciones Publicas Territoria-
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les con objeto de impulsar el ahorro vy la eficiencia energética en viviendas y edificios, asf como las que
les vayan sustituyendo.

Para conocer si efectivamente las ayudas objeto de consulta cumplen con estos requisitos es necesa-
rio analizar en primer lugar si su objeto coincide con el del Plan Renove en materia de rehabilitacion efi-
ciente de viviendas y en segundo lugar, si estan prestadas por una Administracion Territorial.

Con relacion a la primera cuestién, el Plan Renove, al que hace mencién el apartado r) del RIRPF, estd re-
dactado en la Orden de 8 de julio de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial
y Vivienda, por la que se convoca y regula para el afo 2020 el programa de ayudas en materia de reha-
bilitacion integral y eficiente de viviendas y edificios (Programa Renove Integral) para la elaboracion de
proyectos de intervencién en el patrimonio edificado de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, y la
gjecucion de las obras derivadas de los mismos. Esta convocatoria financia, entre otras, la ejecucion de
medidas simultaneas de mejora de la eficiencia energética vy la utilizacion de energias renovables e in-
dica como actuaciones especificas, las instalaciones de paneles solares para reducir el consumo de
energia primaria no renovable.

La linea de ayudas a la que se va a acoger el consultante dispone como actuaciéon subvencionable la in-
version en instalaciones de generacién de energia eléctrica con fuentes renovables (actuaciones foto-
voltaicas y edlicas), destinadas a autoconsumo en el sector residencial.

En conclusion, la ayuda objeto de consulta cumple la premisa de tener la misma finalidad que el Plan
Renove Integral antes mencionado.

En relaciéon a la segunda cuestion, para determinar si la ayuda estd prestada por una Administracion
Territorial es necesario recorrer la normativa que sustenta esa convocatoria de ayudas. En este caso, es
Ente Vasco de la Energia (EVE) el 6rgano que la convoca dentro del marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia fue aprobado por la Comisiéon Europea para tra-
zar la hoja de ruta para la modernizacion de la economia. Para lograr una gestion eficaz de dos de sus
Iineas de accion (Despliegue e integracion de las energias renovables e Infraestructuras eléctricas, pro-
mocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento) se promovié el Real
Decreto 477/2021, de 29 de junio.

A su vez, este Real Decreto tiene por objeto regular la concesion directa, con caracter extraordinario, y
por razones de interés publico, social y econdmico, de ayudas a las comunidades auténomas y ciuda-
des de Ceuta y Melilla, asi como la aprobacién de los seis programas de incentivos de autoconsumo,
almacenamiento y usos térmicos de energias renovables entre los que se encuentra el programa de
incentivos 4: «Realizacion de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de energfa renovable, en el
sector residencial, las administraciones publicas y el tercer sector, con o sin almacenamiento»

Por tanto, el Real Decreto mencionado delega en las comunidades autébnomas la responsabilidad de
efectuar las correspondientes convocatorias para la concesion de ayudas a los destinatarios Ultimos
previstos en él, con cargo a dichas subvenciones conforme a sus competencias de ejecuciéon en mate-
ria de politica energética. También les impone la designacion del rgano competente para instruir y re-
solver el procedimiento correspondiente.

En la Comunidad Auténoma de Euskadi, es la resolucion del EVE a la que hacer referencia el consul-
tante, la que regula la distribucién de estas ayudas.

El EVE fue creado en la Ley 9/1982 como Entidad publica de la Comunidad Autdbnoma del Pafs Vasco
adscrito al Departamento de Industria y Energia del Gobierno Vasco y tiene a su cargo la planificacion,
coordinacién y el control de las actividades actuales y futuras del Sector Publico de la Comunidad Au-
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tébnoma del Pafs Vasco en el campo de la energia, de acuerdo con las directrices del Gobierno en el dm-
bito de sus competencias.

Si bien el EVE no constituye per se una Administracion Publica, es el ente encomendado en Euskadi para
la concesion de estas ayudas otorgadas a las Administraciones Publicas Territoriales por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico del Gobierno de Espafa. En este caso concreto, el
EVE actla como simple gestor delegado de las competencias de las Administraciones Territoriales en
esta materia.

Dadas las condiciones expuestas, las ayudas descritas por el consultante deben ser entendidas como
prestadas por una Administracion Territorial y cumplen asi este requisito necesario para su exencion.

Por todo lo anterior, se entiende que las ayudas publicas objeto de consulta, dirigidas a impulsar el
autoconsumo y almacenamiento con fuentes de energia renovables para uso residencial, estan exentas
de tributaciéon en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de conformidad con lo previsto en
el articulo 9.27 de la NFIRPF, y en el articulo 12.1 1) y s) del RIFPR.

Segunda. Flapartado 5 a) del articulo 87 de la NFIRPF dispone que se asimilardn a la adquisicion de vi-
vienda habitual las cantidades destinadas a la rehabilitacion de la vivienda habitual.

El apartado 6 del mismo articulo enuncia:

«Se entenderd por rehabilitacion, aquellas obras realizadas por el propietario en su vivienda
habitual cuando haya sido dictada resolucion calificando o declarando las mismas como ac-
tuacion protegida en virtud de lo dispuesto en el Decreto del Gobierno Vasco 317/2002, de
30 de diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitacién del patrimonio urbanizado y
edificado, o en su caso, haya sido calificada como actuacion protegible de conformidad con
el Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, o normas analogas que lo sustituyan.»

Asi, de acuerdo con el articulo 87 apartados 1y 2 de la NFIRPF, el solicitante podra aplicar una deduc-
cion del 18% de las cantidades invertidas durante el periodo impositivo con este fin y de los intereses
satisfechos en el periodo impositivo por la utilizacién de capitales ajenos para la realizacién de dicha
obra, incluidos los gastos originados por la financiacion ajena que hayan corrido a su cargo. La deduc-
cion maxima anual serd de 1.530 euros. Este porcentaje de deduccion y la cantidad maxima anual apli-
cable pueden verse incrementados en funcién de las caracteristicas personales del contribuyente y del
término municipal en el que radique la residencia habitual.

En cualquier caso, es requisito imprescindible para aplicar la deduccion que el contribuyente disponga
de la resolucion de Gobierno Vasco calificando las obras como actuacion protegible. La cuantia y los in-
tereses deducibles se ajustaran al presupuesto declarado protegido en esta resolucion.
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CONSULTA 2023.1.3.2 - ISD. Tratamiento tributario a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes de dos operaciones realizadas por una persona fisica en favor de sus hijos: i) donacién mediante un
ingreso bancario y ii) condonacién de un préstamo, con carga hipotecaria sobre una vivienda propie-
dad de uno de sus hijos de la que la consultante es la prestamista.

Hechos planteados

La consultante desea realizar una donacién a cada hijo. Una donacion, en dinero, mediante un ingreso
bancario, al primero de sus hijos. La otra donacién se llevard a cabo mediante la condonacién de un
préstamo, con carga hipotecaria sobre una vivienda propiedad de uno de sus hijos de la que ella, la
consultante, es la prestamista. Segun se indica, el contrato de préstamo hipotecario se declar¢ a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en la Hacienda Foral
de Gipuzkoa. Los intereses del préstamo los viene declarando la consultante en sus declaraciones del
IRPF en Bizkaia.

Cuestion planteada

Desea saber la tributacion de las donaciones planteadas en el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes.

Contestacion

Con respecto a la cuestion planteada en el escrito de consulta, es de aplicaciéon la Norma Foral 4/2015,
de 25 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (NFISD) del Territorio Histérico de Bizkaia,
cuyo articulo 1 establece que:

«El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de naturaleza directa y subjetiva, grava los in-
crementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, en los términos pre-
vistos en la presente Norma Foral.»

En lo que afecta al hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el articulo 4 de la ci-
tada NFISD dispone que:

«Constituye el hecho imponible: (..) b) La adquisicion de bienes y derechos por donaciéon o
cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos. (..).»

Y en el articulo 6 del mismo texto normativo se afiade que:

«Entre otros, tienen la consideracién de negocios juridicos gratuitos e inter vivos a los efectos
de este Impuesto, ademds de la donacion, los siguientes: a) La condonacién de deuda, total o
parcial, realizada con animo de liberalidad. (...).»

Por su parte, el articulo 25.Uno y Dos del Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco, aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo, indica que:

« Uno. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es un tributo concertado de normativa
autéonoma. Corresponderd su exaccion a la Diputacion Foral competente por razon del terri-
torio en los siguientes casos: a) En las adquisiciones mortis causa y las cantidades percibidas
por los beneficiarios de seguros sobre la vida para caso de fallecimiento, (..) b) En las dona-
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ciones de bienes inmuebles y derechos sobre los mismos, cuando éstos bienes radiquen en
territorio vasco. Si los bienes inmuebles radican en el extranjero, cuando el donatario tenga
su residencia habitual en el Pais Vasco a la fecha del devengo. A efectos de lo previsto en esta
letra, tendran la consideracion de donaciones de bienes inmuebles las transmisiones a titulo
gratuito de los valores a que se refiere el articulo 314 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores.
) En las donaciones de los demds bienes y derechos, cuando el donatario tenga su residen-
cia habitual en el Pais Vasco a la fecha del devengo. d) En el supuesto en el que el contribu-
yente tuviera su residencia en el extranjero, cuando el mayor valor de los bienes o derechos
radique en territorio vasco, asi como por la percepcion de cantidades derivadas de contratos
de seguros sobre la vida, cuando el contrato haya sido realizado con entidades aseguradoras
residentes en el territorio vasco, o se hayan celebrado en el Pais Vasco con entidades extran-
jeras que operen en él. A efectos de esta letra se entendera que radican en territorio vasco los
bienes y derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en
dicho territorio. Dos. En los supuestos contemplados en las letras a) y ¢) del apartado anterior,
las Diputaciones Forales aplicaran las normas de territorio comun cuando el causante o dona-
tario hubiera permanecido en territorio comun un mayor nimero de dias del periodo de los
5 afos inmediatos anteriores, contados desde la fecha del devengo del impuesto. Esta norma
no sera aplicable a quienes hayan conservado la condiciéon politica de vascos con arreglo al
articulo 7.2 2 del Estatuto de Autonomia. (...).»

En el escrito de consulta presentado, la compareciente pregunta sobre la tributacion de dos donacio-
nes distintas.

La primera donacién consiste en una entrega de dinero con caracter gratuito. Teniendo en cuenta la
normativa transcrita, esta donaciéon se entendera producida en Bizkaia si las personas donatarias o do-
nataria, en este caso los hijos, tienen su residencia habitual en Bizkaia a la fecha de devengo.

La segunda donacion consiste en la condonacién del préstamo hipotecario sobre una vivienda propie-
dad de uno de sus hijos. Esta condonacién de deuda tiene la consideraciéon de negocio juridico gra-
tuito e inter vivos a los efectos de este Impuesto. Conforme a lo estipulado en la letra d) del apartado 1
del artfculo 2 de la NFISD, la donacion consistente en una condonacién de deuda se entendera pro-
ducida en Bizkaia cuando la persona favorecida por ella resida en Bizkaia a la fecha de devengo, care-
ciendo de relevancia a estos efectos la existencia de carga hipotecaria o no.

En consecuencia, con lo anterior, ambas donaciones, la del dinero y la de la condonacién de la deuda,
tributaran en el Territorio Histérico de Bizkaia si las personas donatarias tienen su residencia habitual en
Bizkaia a la fecha de devengo. Cuestién que se desconoce, ya que no se aportan datos al respecto, si
bien, a continuacioén, se transcribe la regulacion establecida, via concierto e intraconcierto, para deter-
minar la residencia habitual a efectos del Impuesto.

Conforme al articulo 43 del Concierto Econémico:

«Uno. A efectos de lo dispuesto en el presente Concierto Econémico, se entiende que las
personas fisicas residentes tienen su residencia habitual en el Pais Vasco aplicando suce-
sivamente las siguientes reglas: Primera. Cuando permanezcan en dicho territorio un ma-
yor numero de dfas del periodo impositivo, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas; del afno inmediato anterior, contado de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al
de devengo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en el Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y en el Impuesto Especial so-
bre Determinados Medios de Transporte. En el resto de tributos, la residencia habitual de
las personas fisicas serd la misma que corresponda para el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a la fecha del devengo de aquéllos. Para determinar el periodo de perma-
nencia se computaran las ausencias temporales. Salvo prueba en contrario, se considerard
que una persona fisica permanece en el Pais Vasco cuando radique en él su vivienda ha-
bitual. Segunda. Cuando tengan en éste su principal centro de intereses, considerandose
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como tal el territorio donde obtengan la mayor parte de la base imponible del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas excluyéndose, a estos efectos, las rentas y ganan-
cias patrimoniales derivadas del capital mobiliario, asi como las bases imputadas en el ré-
gimen de transparencia fiscal excepto el profesional. Tercera. Cuando sea éste el territorio
de su Ultima residencia declarada a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas. Dos. Las personas fisicas residentes en territorio espafol, que no permanezcan en di-
cho territorio mas de ciento ochenta y tres dias durante el afno natural, se consideraran re-
sidentes en el territorio del Pafs Vasco, cuando en el mismo radigue el ntcleo principal o la
base de sus actividades empresariales o profesionales o de sus intereses econoémicos. Tres.
Cuando se presuma que una persona fisica es residente en territorio espafol, por tener su
residencia habitual en el Pais Vasco su cényuge no separado legalmente y los hijos meno-
res de edad que dependan de aquél, se considerard que tiene su residencia habitual en el
Pafs Vasco.»

El articulo 3 de la NFISD, relativo a la residencia habitual, dispone que:

«1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se entiende que las personas fisi-
cas tienen su residencia habitual en Bizkaia aplicando sucesivamente las siguientes reglas:
1.2 Cuando permaneciendo en el Pais Vasco un mayor nimero de dias del afio inmediata-
mente anterior, contado de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al del devengo del Im-
puesto, el perfodo de permanencia en el Territorio Histérico de Bizkaia sea mayor que en el
de cada uno de los otros dos Territorios Histéricos. Para determinar el perfodo de permanen-
Cia en Bizkaia se computaran en dicho periodo las ausencias temporales. Salvo prueba en
contrario, se considerard que una persona fisica permanece en el territorio vizcaino cuando
radique en él su vivienda habitual. 2.2 Cuando tenga en Bizkaia su principal centro de inte-
reses. Se considerard que se produce tal circunstancia cuando obteniendo una persona fi-
sica en el Pais Vasco la mayor parte de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, obtenga en Bizkaia mas parte de la base imponible que la obtenida en
cada uno de los otros dos Territorios Historicos, excluyéndose, a ambos efectos, las rentas y
ganancias patrimoniales derivadas del capital mobiliario y las bases imponibles imputadas.
3.2 Cuando sea Bizkaia el territorio de su Ultima residencia declarada a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. La regla sequnda se aplicard cuando, de conformidad
con lo dispuesto en la primera no haya sido posible determinar la residencia habitual en nin-
gun territorio, comun o foral. La regla tercera se aplicard cuando se produzca la misma cir-
cunstancia, tras la aplicacion de lo dispuesto en las reglas primera y segunda. 2. Las perso-
nas fisicas residentes en territorio espafol, que no permanezcan en dicho territorio mas de
183 dfas durante el afio natural, se consideraran residentes en el Pais Vasco cuando en el
mismo radique el nucleo principal o la base de sus actividades econdémicas o de sus intereses
econdmicos. Cuando de conformidad con lo previsto en el parrafo anterior, las personas fisi-
cas tengan su residencia en el Pais Vasco, se considerard que las mismas residen en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia cuando en el mismo radique el ndcleo principal o la base de sus ac-
tividades econdmicas o de sus intereses econdmicos. 3. Cuando se presuma que una persona
fisica es residente en territorio espafiol, por tener su residencia habitual en Bizkaia su conyuge
no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquélla, se conside-
rard que tiene su residencia habitual en dicho territorio. Esta presuncién admite prueba en
contrario. (.)»

En el caso de que la competencia para la aplicacion normativa y la exaccion corresponda a Bizkaia, con-
forme a lo anterior, esto es, atendiendo a que los donatarios tengan su residencia habitual en Bizkaia
(ambos donatarios o uno de ellos); cabe sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13
de la NFISD, en las donaciones, se encuentra obligada al pago, como contribuyente del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, la persona donataria o favorecida por ellas. En el supuesto planteado, los hi-
jos de la consultante.

El célculo de la base imponible debera hacerse siguiendo las reglas fijadas en los articulos 19y 20 de la
NFISD.
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Asi, el referido articulo 19 dispone que:

«1. Constituye la base imponible del Impuesto: (..) b) En las donaciones y demas transmisio-
nes lucrativas inter vivos equiparables, el valor neto de los bienes y derechos adquiridos, en-
tendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas
que fuesen deducibles. (..)»

Alo que el articulo 20 de la misma Norma Foral aflade que:

«1. Los bienes y derechos transmitidos se valoraran, como regla general, por su valor real, de
conformidad con lo establecido en el articulo anterior, sin perjuicio de las normas especia-
les establecidas en los apartados siguientes de este articulo y en los articulos 21y 22 de esta
Norma Foral. (..)»

En la medida en que los hijos donatarios son descendientes en linea directa por consanguinidad de la
transmitente, la cuota integra sera el resultado de aplicar el tipo fijo del 1,5 por 100 al importe de la do-
nacion, tal y como se indica en el articulo 47 de la NFISD, de conformidad con el cual:

«La cuota integra del Impuesto se obtendrd aplicando a la base liquidable, calculada segun lo
dispuesto en el Titulo VI de esta Norma Foral, el tipo o la tarifa que corresponda de los que se
indican a continuacién, en funcién de los grupos de grado de parentesco establecidos en el
apartado 1 del articulo 43 de esta Norma Foral: a) Grupo I: Serd de aplicacion el tipo imposi-
tivo del 1,5 por 100. (...)»

Por ultimo, cabe afiadir que el plazo de presentacion de la declaracion del Impuesto, Modelo 651, es de
30 dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en el que se cause o celebre el acto o contrato, se-
gun el articulo 69 de la NFISD.
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Consultas Comision de Coordinacion
y Evaluacion Normativa

N.c
Acuerdo

2022.84.2

Concepto
tributario

IS

Asunto objeto de consulta

IS. Competencia normativa y exaccionadora en relacién
con el Impuesto sobre Sociedades de una entidad con do-
micilio en territorio comun y volumen de operaciones su-
perior a los 10 millones de euros que presta servicios de
transporte sanitario en ambulancias, tanto en territorio co-
mun como en territorio foral.

Texto

Enlace acceso
a texto

2022.84.3

VA

IVA Competencia normativa y exaccionadora en relacion
con el IVA, asi como Administracion ante la que debe cum-
plir con las obligaciones derivadas del Suministro Inme-
diato de Informacidn, SlI, en el caso de una entidad con
domicilio en territorio comun y volumen de operaciones
superior a los 10 millones de euros que presta servicios de
transporte sanitario en ambulancias, tanto en territorio co-
mun como en territorio foral.

Enlace acceso
atexto

20231

IRPF - IVA

IRPF — IVA. Determinacion del domicilio fiscal y la Admi-
nistracion competente para la exaccion del IRPF y el IVA u
otros impuestos en el caso de una persona fisica que re-
fiere un esquema de actividad, viajes y pernoctacion sema-
nal en ambos territorios, comun y foral.

Enlace acceso
a texto

20232

IRPF

IRPF. - Administracion competente para la exaccion del
IRPF en relacion con persona fisica empadronada en terri-
torio comun y que, durante el ejercicio, ha residido tanto
en territorio comun como foral y ha desarrollado su activi-
dad parcialmente en territorio comun, en territorio foral y
en el extranjero.

Enlace acceso
a texto

20233

IS —IVA - IAE -
OBLIGACIONES
INFORMACION

IS — IVA — IAE — OBLIGACIONES DE INFORMACION. Obliga-
ciones tributarias y Administracién competente en relacién
con el Impuesto sobre Sociedades, el IVA y el resto de tri-
butos, asi como respecto a las obligaciones de informacion,
en el caso de una entidad mercantil con domicilio fiscal en
territorio comun que tributa en porcentaje de volumen de
operaciones (territorio comun y Navarra) y cuya actividad
consiste principalmente en la distribucion de diversos pro-
ductos en territorio comun y territorio foral, sin disponer en
este Ultimo de locales ni infraestructura afecta a la actividad.

Enlace acceso
a texto

20234

ISD

ISD. Régimen de tributacion en el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones y Administracién competente en re-
lacion con persona residente en territorio foral que otorga
testamento en favor de varias personas, unas residentes en
territorio comun y otra en el extranjero, y cuyo patrimonio
esta integrado por bienes inmuebles y activos financieros
de tipologia diversa.

Enlace acceso
a texto
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20235 IRPF IRPF. - Administracion competente para la exaccion del | Enlace acceso
IRPF en relacion con persona fisica que, como consecuen- | a texto

cia de un cambio de centro de trabajo, asi como por moti-
vOs sanitarios, durante un mismo ejercicio, reside, durante
algunos periodos, en territorio comun y, durante otros, en
territorio foral.

20236 ISD ISD. - Administracién competente para la exacciéon del Im- | Enlace acceso
puesto sobre Sucesiones y Donaciones en un supuesto de | a texto
devengo del impuesto consecuencia del fallecimiento del
causante que, habiendo residido de manera continuada
en territorio foral, durante los Ultimos meses previos al fa-
llecimiento, residid en territorio comun.

CONSULTA 2022.84.2 IS. — Competencia normativa y exaccionadora en relacion con el Impuesto sobre So-
ciedades de una entidad con domicilio en territorio comun y volumen de operaciones superior a los 10 mi-
llones de euros que presta servicios de transporte sanitario en ambulancias, tanto en territorio comin como
en territorio foral.

HECHOS PLANTEADOS

La entidad consultante tiene su domicilio social en Badalona (Barcelona) y desde el 1 de agosto de
2020 presta servicios de transporte sanitario en ambulancias en los territorios histéricos de Bizkaia y
Araba. En el ejercicio 2020, el volumen de operaciones fue de 26.232.795,54 €, correspondiendo a Ca-
talufa el porcentaje aproximado de 70 por 100 y al Pafs Vasco (Bizkaia y Araba) el 30 por 100 restante.
Por su parte, en 2021 se estima que en el Pafs Vasco serd mayor al 50 por 100. La compareciente declara
que actualmente presenta sus declaraciones del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre el
Valor AAadido ante la Agencia Tributaria.

CUESTION PLANTEADA

Desea saber la normativa que le resulta aplicable y la exaccion del Impuesto, en lo que se refiere al Im-
puesto sobre Sociedades.

CONTESTACION

La respuesta a las cuestiones planteadas en esta consulta relativas a la aplicacion de los puntos del co-
nexion del Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo (el Concierto), ha sido elaborada siguiendo el procedimiento establecido al
efecto en el articulo 64 b) de dicho Concierto, de modo que, en relacién con las referidas cuestiones,
vincula a todas las Administraciones con representacion en la Comision de Coordinaciéon y Evaluacion
Normativa, en los siguientes términos:

Normativa

En primer lugar, en cuanto a lo que afecta al Impuesto sobre sociedades, resulta de aplicacion el ar-
ticulo 14 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, que aprueba el Concierto Econémico en la Comunidad
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Auténoma del Pais Vasco. En particular, el articulo 14 de la Ley del Concierto Econémico recoge que:
«Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa auténoma para los sujetos
pasivos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco. No obstante, los sujetos pasivos cuyo volumen
de operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de euros, y en dicho ejercicio
hubieran realizado en territorio comun el 75 por ciento o mas de su volumen de operaciones, queda-
ran sometidos a la normativa de dicho territorio. Serd de aplicacién la normativa autbnoma a los sujetos
pasivos cuyo domicilio fiscal radique en territorio comun, su volumen de operaciones en el gjercicio an-
terior hubiera excedido de 10 millones de euros y en dicho ejercicio hubieran realizado en el Pafs Vasco
el 75 por ciento o mas de su volumen de operaciones, salvo que se trate de sujetos pasivos que formen
parte de un grupo fiscal y cuyo domicilio fiscal radique en territorio comun, su volumen de operacio-
nes en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de euros, en cuyo caso, serd de aplicacion
la normativa autbnoma unicamente si en dicho ejercicio hubieran realizado en el Pais Vasco la totalidad
de las operaciones. Dos. Se entendera por volumen de operaciones el importe total de las contrapresta-
ciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido y el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido
en un ejercicio por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en
su actividad. Tendran la consideracion de entregas de bienes y prestaciones de servicios las operacio-
nes definidas como tales en la legislacién reguladora del Impuesto sobre el Valor Afadido. Si el ejerci-
cio anterior fuese inferior a un afo, el volumen de operaciones a que se refiere al apartado Uno anterior
sera el resultado de elevar al afo las operaciones realizadas durante el ejercicio. Tres. A los efectos de lo
previsto en esta Seccién, se entenderd que un sujeto pasivo opera en uno u otro territorio cuando, de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 16, realice en ellos entregas de bienes o prestacio-
nes de servicios. (...)».

Con lo que el Impuesto de Sociedades es un Impuesto en que los territorios histéricos tienen compe-
tencia normativa y de ahf la necesidad de establecer las reglas que determinen la aplicacién de una u
otra normativa, la comun o la foral.

Consecuentemente, para que resulte de aplicacion la normativa foral del Impuesto sobre Sociedades a
los sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio comun (supuesto del que se parte en el caso aqui
planteado) se requiere que: a) su volumen de operaciones del ejercicio anterior sea superior a 10 millo-
nes de euros; y b) en dicho ejercicio, hayan realizado en el Pais Vasco el 75 por 100, 0 mds de sus opera-
ciones, o el 100 por 100, si se trata de contribuyente que formen parte de un grupo fiscal.

Se entenderd por volumen de operaciones el importe total de las contraprestaciones, excluido el Im-
puesto sobre el Valor afladido y el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido en un ejercicio por el
sujeto pasivo en las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en su actividad. Tendran
la consideracion de entregas de bienes y prestaciones de servicios las operaciones definidas como tales
en la legislacion reguladora del Impuesto sobre el Valor Adadido.

En lo que se refiere al lugar de realizacion de las operaciones, el articulo 16 del mismo Concierto Eco-
némico afade que: «Se entenderan realizadas en el Pais Vasco las operaciones siguientes: (...) B) Pres-
taciones de servicios: 1.0 Las prestaciones de servicios se entenderdn realizadas en territorio vasco,
cuando se efectien desde dicho territorio. (...) C) No obstante lo dispuesto en las letras A) y B) ante-
riores, se entenderan realizadas en el Pais Vasco las operaciones que a continuacion se especifican,
cuando el sujeto pasivo que las realice tenga su domicilio fiscal en territorio vasco: (...) 2.2 Los servicios
de transporte, incluso los de mudanza, remolque y gria.

De la lectura de este precepto cabe indicar que las prestaciones de servicios de transporte sanitario en
ambulancias se entenderdn realizadas en el lugar donde la entidad prestadora tenga su domicilio fiscal.

Por tanto, partiendo de que la compareciente tenga su domicilio fiscal en territorio comun, las presta-
ciones de servicio de transporte sanitario que efectia se entenderan realizadas en dicho territorio. En la
medida en que el volumen de operaciones en el ejercicio anterior ha sido superior a 10 millones de eu-
ros, y su Unica actividad sea la de transporte sanitario, la normativa aplicable serd la normativa comun.
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Exaccion

El articulo 15 del Concierto Econdmico, correspondiente a la exaccion del Impuesto sobre sociedades
prevé que: «Uno. Corresponderd de forma exclusiva a las Diputaciones Forales la exacciéon del Impuesto
sobre Sociedades de los sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y su volumen de
operaciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 10 millones de euros. Dos. Los sujetos pa-
sivos cuyo volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de 10 millones de euros
tributardn, cualquiera que sea el lugar en que tengan su domicilio fiscal, a las Diputaciones Forales, a la
Administracion del Estado o a ambas Administraciones en proporcién al volumen de operaciones rea-
lizado en cada territorio durante el ejercicio. La proporcién del volumen de operaciones realizada en
cada territorio durante el ejercicio se determinara por aplicacion de las reglas que se establecen en el
articulo siguiente y se expresard en porcentaje redondeado con dos decimales.»

Asi, actualmente, solo deben tributar en proporcién al volumen de las operaciones que realizan, las en-
tidades con un volumen de operaciones en el ejercicio anterior de mas de 10 millones de euros, siem-
pre que realicen operaciones en ambos territorios, comun y foral.

Se entenderd por volumen de operaciones el importe total de las contraprestaciones, excluido el Im-
puesto sobre el Valor Afadido y el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido en un ejercicio por el
sujeto pasivo en las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en su actividad.

La consultante es una entidad con domicilio fiscal en Catalufia cuyo volumen de operaciones en el
ejercicio anterior ha sido superior a 10 millones de euros. Si toda la actividad realizada por la compare-
ciente es la del servicio de transporte sanitario en ambulancia, estas operaciones se entenderan reali-
zadas en el lugar donde se ubique su domicilio fiscal, esto es, en Catalufa, por lo que la entidad no tri-
butard en el Impuesto sobre Sociedades ante esta Hacienda Foral de Bizkaia, sino que debera tributar
integramente en la Administracion estatal al entenderse que, conforme al Concierto Econdmico, ha de-
sarrollado en territorio comun la totalidad de su actividad.

Todo lo cual se le comunica con el alcance y los efectos previstos en el articulo 86 de la Norma Foral
2/2005, del 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia.
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CONSULTA 2022.84.3 IVA. — Competencia normativa y exaccionadora en relacién con el IVA, asi como Ad-
ministracion ante la que debe cumplir con las obligaciones derivadas del Suministro Inmediato de Informa-
cion, Sll, en el caso de una entidad con domicilio en territorio comun y volumen de operaciones superior a
los 10 millones de euros que presta servicios de transporte sanitario en ambulancias, tanto en territorio co-
mun como en territorio foral.

HECHOS PLANTEADOS

La entidad consultante tiene su domicilio social en Badalona (Barcelona) y desde el 1 de agosto de
2020 presta servicios de transporte sanitario en ambulancias en los territorios histéricos de Bizkaia y
Araba. En el ejercicio 2020, el volumen de operaciones fue de 26.232.795,54€, correspondiendo a Cata-
lufa el porcentaje aproximado de 70% y al Pafs Vasco (Bizkaia y Araba) el 30% restante. Por su parte, en
2021 se estima que en el Pais Vasco serda mayor al 50%. La compareciente declara que actualmente pre-
senta sus declaraciones del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre el Valor Adadido ante la
Agencia Tributaria, asi como que transmite el Sl a la referida Agencia.

CUESTION PLANTEADA

Desea saber la normativa que le resulta aplicable y la exaccion del Impuesto en lo que se refiere al Im-
puesto sobre sobre el Valor Afadido, asi como la Administracion en la que debe cumplir con la obliga-
cion del Sistema de Informacion Inmediata, Sl

CONTESTACION

La respuesta a las cuestiones planteadas en esta consulta relativas a la aplicacion de los puntos del co-
nexion del Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo (el Concierto), ha sido elaborada siguiendo el procedimiento establecido al
efecto en el articulo 64 b) de dicho Concierto, de modo que, en relacién con las referidas cuestiones,
vincula a todas las Administraciones con representacion en la Comision de Coordinacién y Evaluacién
Normativa, en los siguientes términos:

Competencia normativa

Con respecto a la cuestion planteada en el escrito de consulta en relacién con el Impuesto sobre el Va-
lor Afadido, debe indicarse que la Ley 12/2002, de 23 de mayo, que aprueba el Concierto Econdmico,
establece que se trata de un tributo concertado, pero de normativa comun. En concreto, de acuerdo
con el articulo 26 del Concierto Econémico: «El Impuesto sobre el Valor Afadido es un tributo concer-
tado que se regird por las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el
Estado. No obstante, las instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran aprobar los mo-
delos de declaracion e ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio co-
mun, y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferirdn sustancialmente de
los establecidos por la Administracion del Estado».

Con lo que la competencia normativa corresponde a los érganos competentes de territorio comun; si
bien en la medida en que la exaccién si puede corresponder a los territorios forales, pues se trata de un
tributo concertado, como se ha sefalado, las instituciones competentes de los Territorios Historicos po-
drén aprobar los modelos de declaracion e ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que
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los del territorio comun, y sefalar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

Exaccion

En cuanto a la exaccién del Impuesto sobre el Valor Afadido es de aplicacion, en primer lugar, el articulo
27 del Concierto Econémico, donde se regula que: «Uno. La exaccién del Impuesto sobre el Valor Afa-
dido se ajustara a las siguientes normas: Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusivamente en terri-
torio vasco tributardn integramente a las correspondientes Diputaciones Forales y los que operen exclusi-
vamente en territorio comun lo haran a la Administracion del Estado. Segunda. Cuando un sujeto pasivo
opere en territorio comun y vasco tributard a ambas Administraciones en proporcion al volumen de ope-
raciones efectuado en cada territorio, determinado de acuerdo con los puntos de conexidn que se esta-
blecen en el articulo siguiente. Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el afio
anterior no hubiera excedido de 10 millones de euros tributaran en todo caso, y cualquiera que sea el lu-
gar donde efectien sus operaciones, a la Administracion del Estado, cuando su domicilio fiscal esté si-
tuado en territorio comun y a la Diputacion Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté situado
en el Pafs Vasco. Dos. Se entenderd como volumen total de operaciones el importe de las contrapresta-
ciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido por
el sujeto pasivo en las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en su actividad. En el su-
puesto de inicio de la actividad, para el computo de la cifra de 10 millones de euros, se atendera al volu-
men de operaciones realizado en el primer afto natural. Si el primer afio de actividad no coincidiera con el
ano natural, para el cémputo de la cifra anterior, las operaciones realizadas desde el inicio de las activida-
des se elevaran al afo. Tres. A los efectos de lo previsto en esta Seccidn, se entenderd que un sujeto pasivo
opera en uno u otro territorio cuando, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 28, realice en
ellos entregas de bienes o prestaciones de servicios. (...)».

Por lo tanto, se puede afirmar que los elementos fundamentales para la delimitacion de la Administra-
cion Tributaria competente para la exaccion del tributo son el domicilio fiscal, el volumen de operacio-
nesy la localizacion de las operaciones.

De manera que, en resumen, la exaccion del Impuesto correspondera en exclusiva a la Administracion
correspondiente a su domicilio fiscal, en el caso de sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones en
el afo anterior no hubiera excedido de 10 millones de euros, independientemente del lugar de reali-
zaciéon de sus operaciones. Mientras que en el caso de sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones
en el ejercicio anterior hubiera excedido de 10 millones de euros, la exaccion corresponderd a la Admi-
nistracion correspondiente al territorio, comun o foral, en el que operen, en proporcion al volumen de
operaciones realizado en cada uno de ellos.

A los efectos de determinar si el contribuyente tributa en funcién de su domicilio fiscal o atendiendo al
lugar de realizacion de sus operaciones, se entenderd como volumen total de operaciones el importe
de as contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido y el recargo de equivalencia, en
su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas
en su actividad.

En el caso planteado, el propio escrito de consulta relata que se sobrepasan los 10 millones de euros de
volumen de operaciones. De modo que siendo esa la situacion del contribuyente deberd tributar aten-
diendo al lugar de realizacién de sus operaciones segun lo regulado en el articulo 28 de la Ley del Con-
cierto Econdmico.

Para determinar la localizaciéon de las operaciones realizadas por la entidad consultante que estan suje-
tas al Impuesto sobre el Valor Afadido, serd de aplicacion el articulo 28. Uno de la Ley del Concierto, en
cuyos apartados By C se regulan la localizaciéon de las prestaciones de servicios de la siguiente forma:
«Uno. A los efectos de este Concierto Econdmico, se entenderan realizadas en los Territorios Histéricos
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del Pais Vasco las operaciones sujetas al Impuesto de acuerdo con las siguientes reglas: (...) B) Prestacio-
nes de servicios: 1.2 Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en territorio vasco cuando
se efectlen desde dicho territorio. (...). C) No obstante lo dispuesto en las letras anteriores, serd compe-
tente para la exaccion del Impuesto la Administracion del Estado cuando el domicilio fiscal del sujeto
pasivo esté situado en territorio comun, y la Diputacién Foral correspondiente cuando su domicilio fis-
cal esté situado en el Pais Vasco, en las operaciones siguientes: (...) 2.2 Los servicios de transporte, in-
cluso los de mudanza, remolque y grua. (.)».

Con lo cual, en relacién a los servicios de transporte sanitario de ambulancias, estos se localizan, a efec-
tos del Concierto Econdmico, en el lugar donde se ubique el domicilio fiscal de la entidad prestadora
del servicio.

No obstante, tal y como adelanta la propia consultante, los transportes que realiza se encuentran suje-
tos pero exentos del Impuesto, atendiendo, previsiblemente, a lo establecido en el articulo 20.uno.15
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Adadido (LIVA) y de la Norma Fo-
ral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Adadido (NFIVA), por lo que conforme al ar-
ticulo 94 de las mismas normativas no generan derecho a deducir las cuotas soportadas, y por mor del
articulo 29 del Concierto Econémico dichas operaciones no computan para determinar en qué propor-
cién se imputa el resultado de las liquidaciones del Impuesto a las Administraciones competentes.

En concreto el articulo 29 del Concierto Econdmico, correspondiente a la gestion e inspeccion del Im-
puesto, prevé que (el subrayado es propio): «Uno. El resultado de las liquidaciones del Impuesto se im-
putard a las Administraciones competentes en proporcion al volumen de las contraprestaciones, ex-
cluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido, correspondientes a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios gravadas y las exentas que originan derecho a la deduccion que se hayan realizado en los te-
rritorios respectivos durante cada afo natural. Dos. Las proporciones provisionalmente aplicables du-
rante cada afo natural seran las determinadas en funcién de las operaciones del afo precedente. La
proporcion provisional aplicable en los periodos de liquidacion del primer afio natural del gjercicio de
la actividad serd fijada por el sujeto pasivo seguiin su prevision de las operaciones a realizar en cada terri-
torio, sin perjuicio de la regularizacion final correspondiente. No obstante, lo previsto en el pérrafo an-
terior, podra aplicarse, previa comunicacion a la Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa pre-
vista en la seccién 2.2 del capitulo lll del presente Concierto Econdmico, una proporcién diferente en
los siguientes supuestos: a) Fusion, escision y aportacion de activos. b) Inicio, cese, ampliacién o reduc-
cion de actividad en territorio comun o foral que implique una variacién significativa de la proporcion
calculada segun el criterio especificado en el primer parrafo de este apartado. En todo caso, se conside-
rard que la variacion es significativa, cuando suponga la alteracion de 15 0 mds puntos porcentuales en
la proporcidn aplicable a cualquiera de los territorios. Tres. En la Ultima declaracion-liquidacion del Im-
puesto correspondiente a cada afio natural, el sujeto pasivo calculard las proporciones definitivas segun
las operaciones realizadas en dicho periodo, y practicara la consiguiente regularizacion de las declara-
ciones efectuadas en los anteriores periodos de liquidacién con cada una de las Administraciones. Cua-
tro. Los sujetos pasivos presentaran las declaraciones-liquidaciones del Impuesto ante las Administra-
ciones competentes para su exaccion, en las que constaran, en todo caso, la proporcién aplicable vy las
cuotas que resulten ante cada una de las Administraciones. Cinco. Las devoluciones que procedan se-
ran efectuadas por las respectivas Administraciones en la cuantia que a cada una le correspondab.

Como ya se ha repetido, la consultante es una entidad con domicilio fiscal en Catalufa que presta ser-
vicios de transporte sanitario en ambulancias en Bizkaia y en Araba, asi como en territorio comun, cuyo
volumen de operaciones en el gjercicio anterior ha sido superior a 10 millones de euros. No obstante,
a efectos de determinar la proporcién en la que se imputara el resultado de las liquidaciones del IVA a
las Administraciones competentes, no se tienen en cuenta las entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios no sujetas al Impuesto y las exentas que no originan el derecho a la deduccién de conformidad
con la normativa reguladora del IVA, por lo que, en el caso objeto de consulta, habra que estar a estos
efectos al resto de operaciones que pueda realizar la consultante.
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Por lo tanto, si las Unicas operaciones realizadas por la entidad consultante en Bizkaia son los referidos
servicios de transporte sanitario en ambulancias, dado que los mismos no computan para determinar la
proporcién del volumen de operaciones, esta Hacienda Foral no resultard competente para la exaccion
del Impuesto, de manera que la consultante no tendrd que presentar en este territorio histérico las co-
rrespondientes autoliquidaciones de IVA.

En cuanto al resto de operaciones realizadas por la consultante que estén sujetas y no exentas a IVA o
exentas con derecho de deduccion, éstas se localizaran de acuerdo con las reglas establecidas en el ar-
ticulo 28. Uno del Concierto. Concretamente, tratdandose de operaciones de transporte, tal como sefiala
el apartado 2° de la regla C) de dicho precepto, se entenderan realizadas en el lugar donde radique el
domicilio fiscal del sujeto pasivo.

Administracion ante la que debe cumplir con la obligacion del Sil.

Respecto a las obligaciones de informacién, el articulo 46 de la Ley del Concierto Econdmico dispone
que: «(...) Dos. Las declaraciones que tengan por objeto dar cumplimiento a las distintas obligaciones
de suministro general de informacion tributaria legalmente exigidas deberan presentarse, con arreglo
a su respectiva normativa, ante la Administracion del Estado o ante la Diputacion Foral competente por
razén del territorio, con arreglo a los siguientes criterios: a) Tratdndose de obligados tributarios que de-
sarrollen actividades econdmicas, ante la Administracién a la que corresponda la competencia para la
comprobacién e investigacion de dichas actividades empresariales o profesionales. (...)».

Por lo que, las distintas obligaciones de suministro general de informacién previstas en la normativa tri-
butaria, cuando el obligado a suministrar la informacion desarrolla actividades econdmicas, como es el
caso objeto de consulta, deberan presentarlas ante la administracion a la que corresponde la compro-
bacién e investigacion.

A estos efectos, el articulo 29. Seis del Concierto Econémico, correspondiente a la inspeccion del Im-
puesto, prevé que: «Seis. La inspeccién se realizard de acuerdo con los siguientes criterios: a) La ins-
peccion de los sujetos pasivos que deban tributar exclusivamente a las Diputaciones Forales o, en su
caso, a la Administracion del Estado, se llevard a cabo por las inspecciones de los tributos de cada una
de dichas Administraciones. b) La inspeccion de los sujetos pasivos que deban tributar en proporcion
al volumen de sus operaciones realizadas en territorio comun y vasco se realizard de acuerdo con las
siguientes reglas: Primera. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio comun: la comprobacion
e investigacion sera realizada por los érganos de la Administracion del Estado, que regularizaran la si-
tuacion tributaria del sujeto pasivo frente a todas las Administraciones competentes, incluyendo la pro-
porcion de tributacion que corresponda a las distintas Administraciones. En el caso de que el sujeto
pasivo haya realizado en el ejercicio anterior en territorio vasco el 75 por 100 o mas de sus operacio-
nes o el cien por cien en el caso de entidades acogidas al régimen especial de grupos de entidades, de
acuerdo con los puntos de conexién establecidos, la comprobacion e investigacion sera realizada por
la Diputacion Foral competente por razén del territorio, sin perjuicio de la colaboracion de la Adminis-
tracion del Estado. Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio vasco: la comprobacion e
investigacion serd realizada por los érganos competentes de la Administracion Foral correspondiente al
domicilio fiscal, sin perjuicio de la colaboracion de la Administracion del Estado, y surtird efectos frente
a todas las Administraciones competentes, incluyendo la proporcion de tributacion que corresponda
a las mismas. En el caso de que el sujeto pasivo haya realizado en el ejercicio anterior en territorio co-
mun el 75 por 100 o mas de sus operaciones, de acuerdo con los puntos de conexién establecidos, sera
competente la Administracion del Estado sin perjuicio de la colaboracion de las Diputaciones Forales.
Si como consecuencia de dichas actuaciones resultase una deuda a ingresar o una cantidad a devolver
que corresponda a ambas Administraciones, el cobro o el pago correspondiente serd efectuado por la
Administracion actuante, sin perjuicio de las compensaciones que entre aquéllas procedan. Los ¢rga-
nos de la inspeccidon competente comunicaran los resultados de sus actuaciones al resto de las Admi-
nistraciones afectadas. Tercera. Lo establecido en el apartado anterior se entenderd sin perjuicio de las
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facultades que corresponden a las Diputaciones Forales en el dmbito de sus respectivos territorios en
materia de comprobacion e investigacion, sin que sus actuaciones puedan tener efectos econémicos
frente a los contribuyentes en relacion con las liquidaciones definitivas practicadas como consecuen-
cia de actuaciones de los érganos de las Administraciones competentes. Cuarta. Las proporciones fija-
das en las comprobaciones por la Administracion competente surtiran efectos frente al sujeto pasivo
en relacion con las obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que, con posterioridad a dichas compro-
baciones, se acuerden con caracter definitivo entre las Administraciones competentes. Quinta. Las Ad-
ministraciones Tributarias que no ostenten la competencia inspectora podran verificar, con indepen-
dencia de dénde se entendieran realizadas, todas aquellas operaciones que pudieran afectar al calculo
del volumen de operaciones atribuido por aquellas, a los solos efectos de comunicar lo actuado a la
Administracion tributaria con competencia inspectora, sin que ello produzca efectos econémicos para
el contribuyente».

Por tanto, en lo que aquf interesa, atendiendo a las operaciones por las que pregunta, todas ellas lo-
calizadas atendiendo al domicilio fiscal, como servicio de transporte, y en la medida en que el domici-
lio fiscal de la entidad consultante radique efectivamente en territorio comun, la competencia para la
comprobacion e investigacion de sus actividades empresariales o profesionales corresponderd a la Ad-
ministracion del Estado, y consecuentemente tendrd que cumplir con la obligacion del Sl ante dicha
Administracion.

Todo lo cual se le comunica con el alcance y los efectos previstos en el articulo 86 de la Norma Foral
2/2005, del 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia.
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CONSULTA 2023.1 IRPF — IVA. Determinacién del domicilio fiscal y la Administracion competente para la
exaccion del IRPF y el IVA u otros impuestos en el caso de una persona fisica que refiere un esquema de acti-
vidad, viajes y pernoctacion semanal en ambos territorios, comun y foral.

Esta consulta ha sido tramitada en virtud de lo establecido en el articulo 64.b) del Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo (Concierto
Econdmico), segun el cual: «La Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa tendra atribuidas las
siguientes funciones: (...) b) Resolver las consultas que se planteen sobre la aplicacién de los puntos de
conexion contenidos en el presente Concierto Econdmico. Estas consultas se trasladaran para su anali-
sis junto con su propuesta de resolucion en el plazo de dos meses desde su recepcion, al resto de las
Administraciones concernidas. En el caso de que en el plazo de dos meses no se hubieran formulado
observaciones sobre la propuesta de resolucion, ésta se entendera aprobada. De existir observaciones
y no ser admitidas, podra llegarse a un acuerdo sobre las mismas en el seno de la Comisién de Coordi-
nacion y Evaluacion Normativa. En todo caso, transcurridos dos meses desde que dichas observaciones
hayan sido formuladas sin llegar a un acuerdo sobre las mismas, la Comisién de Coordinacion y Evalua-
cién Normativa, asi como cualquiera de las Administraciones concernidas podra proceder a trasladar el
desacuerdo a la Junta Arbitral en el plazo de un mes.

CONTENIDO DE LA CONSULTA

Persona fisica que presentd consulta tributaria en la que expone que en la actualidad vive, tiene su do-
micilio fiscal, desarrolla su actividad econémica y tributa en Bizkaia, pero que en un futuro préximo va a
vivir en Logrofio, donde indica que tendré su domicilio fiscal.

La persona consultante manifiesta que seguird haciendo su actividad econémica entre Logrofio y Bil-
bao, permaneciendo en el piso de Logrofio de lunes a miércoles. Asimismo, indica que los jueves y vier-
nes estara en Bilbao, teletrabajando desde su autocaravana o visitando a clientes.

Los fines de semana estara en Bilbao con su familia.

CUESTIONES PLANTEADAS

La persona consultante desea conocer dénde tendra que tributar por sus impuestos (IVA, IRPF, etc), se-
gun lo expuesto.

CONTESTACION

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El Concierto Econdmico, en relacion al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), establece
en el apartado Uno de su articulo 6 lo siguiente:

«Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo concertado de norma-
tiva autébnoma. Su exaccion corresponderd a la Diputacion Foral competente por razén del
territorio cuando el contribuyente tenga su residencia habitual en el Pais Vasco»
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En consecuencia, para la resolucion de la presente consulta, la primera cuestién que se ha de dilucidar
es el lugar donde se encuentra la residencia habitual del contribuyente, conforme a las disposiciones
contenidas en el Concierto Econémico.

En relacién con la residencia habitual, el apartado Uno del articulo 43 del Concierto Econdmico esta-
blece:

«Uno. A efectos de lo dispuesto en el presente Concierto Econdémico, se entiende que las
personas fisicas residentes tienen su residencia habitual en el Pais Vasco aplicando sucesiva-
mente las siguientes reglas:

Primera. Cuando permanezcan en dicho territorio un mayor nimero de dias del periodo im-
positivo, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; del afo inmediato anterior,
contado de fecha a fecha, que finalice el dfa anterior al de devengo, en el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, y en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

En el resto de tributos, la residencia habitual de las personas fisicas serd la misma que co-
rresponda para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a la fecha del devengo de
aquéllos.

Para determinar el periodo de permanencia se computaran las ausencias temporales.

Salvo prueba en contrario, se considerard que una persona fisica permanece en el Pais Vasco
cuando radigue en él su vivienda habitual.

Segunda. Cuando tengan en éste su principal centro de intereses, considerandose como
tal el territorio donde obtengan la mayor parte de la base imponible del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas excluyéndose, a estos efectos, las rentas y ganancias patrimonia-
les derivadas del capital mobiliario, asi como las bases imputadas en el régimen de transpa-
rencia fiscal excepto el profesional.

Tercera. Cuando sea éste el territorio de su Ultima residencia declarada a efectos del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(..))

Siete. Las personas fisicas residentes en territorio comun o foral que pasasen a tener su resi-
dencia habitual de uno al otro, cumplimentaran sus obligaciones tributarias de acuerdo con
la nueva residencia, cuando ésta actle como punto de conexidn, a partir de ese momento.

Ademas, cuando en virtud de lo previsto en este apartado deba considerarse que no ha exis-
tido cambio de residencia, las personas fisicas deberan presentar las declaraciones comple-
mentarias que correspondan, con inclusion de los intereses de demora.

No producirén efecto los cambios de residencia que tengan por objeto principal lograr una
menor tributacion efectiva.

Se presumird, salvo que la nueva residencia se prolongue de manera continuada durante, al
menos, tres afos, que no ha existido cambio en relacidon con el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y el Impuesto sobre el Patrimonio, cuando concurran las siguientes cir-
cunstancias:

a) Que en el afo en el cual se produce el cambio de residencia o en el siguiente, la base im-
ponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea superior en, al menos, un 50
por 100 a la del afo anterior al cambio. En el caso de tributacion conjunta se determinara de
acuerdo con las normas de individualizacion.
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b) Que en el afio en el cual se produzca dicha situacién, la tributacién efectiva por el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea inferior a la que hubiese correspondido de
acuerdo con la normativa aplicable del territorio de residencia anterior al cambio.

) Que en el ano siguiente a aquel en el que se produce la situacion a que se refiere la letra a)
0 en el siguiente, vuelva a tener la residencia habitual en dicho territorio.»

En base a lo establecido en este precepto, el consultante debera ser considerado residente habitual en
aquel territorio en el que haya permanecido un mayor nimero de dfas del periodo impositivo teniendo
en cuenta que, a efectos de determinar este periodo de permanencia, se computan las ausencias tem-
porales.

Sélo si por aplicacion del criterio de permanencia no es posible determinar la residencia deberd acu-
dirse al criterio de ubicacion del principal centro de intereses.

Finalmente, si tampoco a través de este segundo criterio es posible fijar la residencia, se deberd presen-
tar la autoliquidacion del impuesto atendiendo a la Ultima residencia declarada a efectos del IRPF.

Se ha de tener en cuenta que la determinacion de la residencia habitual es una cuestién de hecho que
debera ser probada por el contribuyente -a requerimiento de los 6rganos de gestion e inspeccion de la
Administracion tributaria, a quienes corresponde su valoracion- por medios de prueba validos en Dere-
cho.

En consecuencia, el consultante deberd determinar, y en su caso acreditar, atendiendo a los criterios ex-
puestos, en qué lugar ha permanecido durante mas tiempo a lo largo del perfodo impositivo.

En el supuesto planteado, el consultante afirma que a lo largo de 2022 ha permanecido en el territorio
de Bizkaia desde el 1 de enero por lo menos hasta la fecha de presentaciéon de la consulta (3 de mayo
de 2022) lo cual supondrfa, al menos, 123 dias del 2022 y que en un futuro proximo (sin determinar
exactamente a partir de cudndo) comenzara a residir entre La Rioja y Bizkaia.

Atendiendo a lo que indica el propio contribuyente parece evidente que en el gjercicio 2022 permane-
cera en territorio histérico de Bizkaia mas dias del periodo impositivo de los que permanecera en terri-
torio comun (La Rioja), pues ademas de permanecer en Bizkaia hasta el 3 de mayo, cuando menos, a
partir del traslado parcial a La Rioja sefiala que los lunes, martes y miércoles de cada semana permane-
cera en una vivienda en Logrofno, desplazandose a Bilbao los jueves y viernes. Para trasladarse a Bizkaia
empleard una auto caravana, que constituird ademas su vivienda los jueves y viernes de cada semana.
Los fines de semana (sdbados y domingos) permanecera en la vivienda familiar de Bizkaia junto a su fa-
milia. Los domingos retornara a la vivienda de Logrofio y cada semana hara un planteamiento similar.

Por tanto, conforme los hechos descritos por el consultante, podria entenderse que el consultante ha
residido en el Territorio Histérico de Bizkaia durante el ejercicio 2022, al haber permanecido en él du-
rante mas dias del periodo impositivo, con independencia del lugar donde radique su principal cen-
tro de intereses. Por lo que, en estas circunstancias, le corresponderia presentar su declaracion del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a dicho ejercicio 2022 ante la Hacienda
Foral de Bizkaia.

En cuanto al ejercicio 2023, habra que efectuar, conforme a los hechos que se den, y al esquema de via-
jes semanales que realice, el cdmputo correspondiente para determinar en qué territorio permanece
mas dias del periodo impositivo.

Una vez viva todo el ano realizando traslados entre La Rioja y Bizkaia, parece improbable que el consul-
tante vaya a mantener todas las semanas del afio el mismo esquema de viajes aportado sin ningun tipo
de variacion, por lo que habra que atender a la realidad de los hechos y de las circunstancias que final-

n.0 65 (1-2023) ISSN: 2253-7805

119



Zergak

1 2 O CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

mente se den, analizando en total el computo de tiempo que el consultante se encuentra en cada terri-
torio, teniendo en cuenta exactamente los trayectos realizados.

De no poder determinar su residencia habitual conforme al anterior criterio (el de permanencia), hecho
que puede llegar a darse en el caso objeto de consulta, dadas las circunstancias expuestas, a partir del
traslado (parcial) a La Rioja, el consultante se entenderia residente en territorio comun (La Rioja) o foral,
en el que obtenga la mayor parte de su base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, excluidas las rentas y ganancias patrimoniales derivadas del capital mobiliario y las bases imponi-
bles eventualmente imputadas en transparencia fiscal (salvo las profesionales).

Por ultimo, si de acuerdo con este criterio de principal centro de intereses tampoco fuese posible con-
cretar su residencia habitual, el consultante se considerarfa residente en el territorio donde radique la
ultima residencia declarada por él a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Impuesto sobre el Valor Aihadido

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA), el Concierto Econdémico establece, en su ar-
ticulo 26, lo siguiente:

«El Impuesto sobre el Valor Afadido es un tributo concertado que se regird por las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado. No bstante, las
instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran aprobar los modelos de decla-
racion e ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y
sefalar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferirdn sustancialmente
de los establecidos por la Administracion del Estado.

Por su parte, el articulo 27.Uno del Concierto Econdmico sefala, con relacion a la exaccién del IVA, lo si-
guiente:

«Uno. La exaccion del Impuesto sobre el Valor Afadido se ajustard a las siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusivamente en territorio vasco tributaran inte-
gramente a las correspondientes Diputaciones Forales y los que operen exclusivamente en
territorio comun lo harén a la Administracion del Estado.

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en territorio comun y vasco tributard a ambas Ad-
ministraciones en proporcién al volumen de operaciones efectuado en cada territorio, deter-
minado de acuerdo con los puntos de conexidn que se establecen en el articulo siguiente.

Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el afio anterior no hubiera
excedido de 10 millones de euros tributaradn en todo caso, y cualquiera que sea | lugar donde
efecten sus operaciones, a la Administracién del Estado, cuando su domicilio fiscal esté si-
tuado en territorio comun y a la Diputacién Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal
esté situado en el Pais Vasco.»

El volumen de operaciones se determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27. Dos del Con-
cierto Econdmico:

«Dos. Se entenderd como volumen total de operaciones el importe de las contraprestacio-
nes, excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido y el recargo de equivalencia, en su caso, ob-
tenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en
su actividad».
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De acuerdo con lo establecido en estos preceptos, la competencia para la exaccion del IVA viene atri-
buida por el Concierto Econdmico en base a tres pardmetros: el domicilio fiscal del sujeto pasivo, su vo-
lumen de operaciones en el afo anterior y el lugar donde se realizan dichas operaciones.

Aungue en el escrito de consulta no se incluye informacion sobre el volumen de operaciones realizado
por el consultante, de los datos expuestos por el mismo podria deducirse que éste sera inferior al limite
de 10 millones de euros. Asimismo, se entiende por las manifestaciones recogidas en el escrito de con-
sulta, que el consultante realiza su actividad econdmica tanto en territorio comun como foral.

Sobre estas hipdtesis concluiriamos que el consultante tendria que tributar a la Administracion corres-
pondiente a su domicilio fiscal dado que, segun lo que indica el precepto transcrito, los contribuyentes
cuyo volumen total de operaciones en el afio anterior no exceda de 10 millones de euros deben tribu-
tar, en todo caso y cualquiera que sea el lugar donde se efectien sus operaciones, ante la Administra-
cion donde se situe su domicilio fiscal.

El apartado Cuatro del articulo 43 del Concierto Econdémico sefala:

«Cuatro. A los efectos del presente Concierto Econdmico se entenderan domiciliados fiscal-
mente en el Pais Vasco:

a) Las personas fisicas que tengan su residencia habitual en el Pais Vasco.

(...)»

De acuerdo con lo establecido en este precepto, a efectos del Concierto Econdmico y para la aplicacion
del punto de conexion relativo al IVA, se debera considerar que el consultante tiene su domicilio fiscal
en el territorio donde tenga su residencia habitual.

En consecuencia, una vez determinado el lugar donde se sitUa la residencia habitual del consultante,
de acuerdo con los criterios sefalados en el apartado anterior de la contestacién a la presente consulta,
el consultante deberd localizar en el mismo su domicilio fiscal a efectos de la aplicacién del punto de
conexion establecido en el articulo 27.Uno del Concierto Econdmico.

Si el domicilio fiscal del consultante se sitla en territorio foral le corresponderé tributar por el IVA a la
Diputacién competente por razdn del territorio. Si, por el contrario, su domicilio fiscal se sitUa en terri-
torio comun debera presentar las autoliquidaciones del IVA a la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria.
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CONSULTA 2023.2 IRPF. - Administracion competente para la exaccion del IRPF en relacién con
persona fisica empadronada en territorio comun y que, durante el ejercicio, ha residido tanto en
territorio comun como foral y ha desarrollado su actividad parcialmente en territorio comun, en
territorio foral y en el extranjero.

CONTENIDO DE LA CONSULTA

La consultante es una persona fisica, que hasta el ejercicio 2021, ha tenido su residencia fiscal en Biz-
kaia. En 2021 estuvo residiendo entre Getxo y Barcelona teniendo la direccién fiscal en Bizkaia, pero el
empadronamiento en Barcelona, ya que estd contratada por una empresa con sede en Catalufia. Su
actividad profesional se desarrolla con base en Catalufia, pero con frecuentes viajes a ltalia, Republica
Checay Pais Vasco.

CUESTION PLANTEADA

En base a los hechos descritos, la consultante desea saber donde debe presentar su declaracion por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 2021.

CONTESTACION

Esta consulta ha sido tramitada en virtud de lo establecido en el articulo 64.b) del Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo (Concierto
Econdmico), segun el cual: «La Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa tendrd atribuidas las
siguientes funciones: (...) b) Resolver las consultas que se planteen sobre la aplicacion de los puntos de
conexion contenidos en el presente Concierto Econdmico. Estas consultas se trasladaran para su anali-
sis junto con su propuesta de resolucién en el plazo de dos meses desde su recepcion, al resto de las
Administraciones concernidas. En el caso de que en el plazo de dos meses no se hubieran formulado
observaciones sobre la propuesta de resolucion, ésta se entendera aprobada. De existir observaciones
y no ser admitidas, podra llegarse a un acuerdo sobre las mismas en el seno de la Comision de Coordi-
nacién y Evaluacion Normativa. En todo caso, transcurridos dos meses desde que dichas observaciones
hayan sido formuladas sin llegar a un acuerdo sobre las mismas, la Comision de Coordinacion y Evalua-
cién Normativa, asi como cualquiera de las Administraciones concernidas podra proceder a trasladar el
desacuerdo a la Junta Arbitral en el plazo de un mes».

Con respecto a la cuestiéon planteada en el escrito de consulta, es de aplicacion, en primer lugar, lo dis-
puesto en el articulo 6 del Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (el Con-
cierto Econémico), aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, segun el cual: «<Uno. El Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas es un tributo concertado de normativa autbnoma. Su exaccion corres-
ponderd a la Diputacion Foral competente por razén del territorio cuando el contribuyente tenga su
residencia habitual en el Pafs Vasco. Dos. Cuando los contribuyentes integrados en una unidad familiar
tuvieran su residencia habitual en territorios distintos y optasen por la tributaciéon conjunta, se enten-
derd competente la Administracién del territorio donde tenga su residencia habitual el miembro de di-
cha unidad con mayor base liquidable, calculada conforme a su respectiva normativas.

De donde se deduce que el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo concertado
de normativa autdbnoma, cuya exaccion corresponde a la Diputacion Foral competente por razén del
territorio cuando el contribuyente tenga su residencia habitual en el Pafs Vasco.
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Las personas contribuyentes con residencia en territorios distintos que integren una unidad familiar y
opten por la tributacion conjunta, deben tributar ante la Administracién del lugar donde tenga su resi-
dencia habitual el o la integrante de dicha unidad con mayor base liquidable, calculada conforme a la
normativa que le corresponda.

Estas reglas deben completarse con lo indicado en el articulo 43 del mismo Concierto Econémico, en el
que se establece que: «Uno. A efectos de lo dispuesto en el presente Concierto Econdémico, se entiende
que las personas fisicas residentes tienen su residencia habitual en el Pais Vasco aplicando sucesivamente
las siguientes reglas: Primero. Cuando permanezcan en dicho territorio un mayor nimero de dias del pe-
riodo impositivo, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; (...) Para determinar el periodo de
permanencia se computaran las ausencias temporales. Salvo prueba en contrario, se considerard que una
persona fisica permanece en el Pais Vasco cuando radique en él su vivienda habitual. Segundo. Cuando
tengan en éste su principal centro de intereses, considerandose como tal el territorio donde obtengan la
mayor parte de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas excluyéndose, a es-
tos efectos, las rentas y ganancias patrimoniales derivadas del capital mobiliario, asi como las bases impu-
tadas en el régimen de transparencia fiscal excepto el profesional. Tercero. Cuando sea éste el territorio de
su Ultima residencia declarada a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. (...) Cuatro. A
los efectos del presente Concierto Econdmico se entenderan domiciliados fiscalmente en el Pais Vasco: a)
Las personas fisicas que tengan su residencia habitual en el Pais Vasco. (..) Siete. Las personas fisicas resi-
dentes en territorio comun o foral que pasasen a tener su residencia habitual de uno al otro, cumplimen-
taran sus obligaciones tributarias de acuerdo con la nueva residencia, cuando ésta actle como punto de
conexion, a partir de ese momento. Ademas, cuando en virtud de lo previsto en este apartado deba con-
siderarse que no ha existido cambio de residencia, las personas fisicas deberdn presentar las declaraciones
complementarias que correspondan, con inclusion de los intereses de demora. No producirdn efecto los
cambios de residencia que tengan por objeto principal lograr una menor tributacion efectiva. Se presu-
mird, salvo que la nueva residencia se prolongue de manera continuada durante, al menos, tres afos, que
no ha existido cambio en relacién con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto so-
bre el Patrimonio, cuando concurran las siguientes circunstancias: a) Que en el afo en el cual se produce
el cambio de residencia o en el siguiente, la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas sea superior en, al menos, un 50 por 100 a la del afo anterior al cambio. En el caso de tributacion
conjunta se determinara de acuerdo con las normas de individualizacion. b) Que en el afo en el cual se
produzca dicha situacion, la tributacion efectiva por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea
inferior a la que hubiese correspondido de acuerdo con la normativa aplicable del territorio de residencia
anterior al cambio. ) Que en el afo siguiente a aquel en el que se produce la situacion a que se refiere la
letra a) o en el siguiente, vuelva a tener la residencia habitual en dicho territorio».

De conformidad con todo lo anterior, para establecer dénde deben tributar las y los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, hay que atender al lugar en el que radique su residen-
cia habitual en el periodo impositivo de que se trate, segun las normas previstas en los articulos 43 del
Concierto Econdmico.

En concreto, de acuerdo con lo indicado en el articulo 43 del Concierto Econdmico, se entiende que las
personas fisicas residentes en territorio espafol tienen su residencia habitual en el Pais Vasco, aplicando
sucesivamente los siguientes criterios:

a) Criterio de permanencia. Cuando permanezcan en el Pais Vasco un mayor nimero de dfas del pe-
riodo impositivo. Para realizar este cémputo, no deben descontarse las ausencias temporales. A
este respecto, se presume que una persona permanece en el Pafs Vasco cuando radique en él su vi-
vienda habitual, salvo prueba en contrario.

b) Criterio del principal centro de intereses. En los supuestos en los que no sea posible determinar la
residencia de un contribuyente atendiendo al criterio anterior, se considerard que reside en el Pais
Vasco cuando obtenga en él la mayor parte de su base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, excluidas las rentas y ganancias patrimoniales derivadas del capital mobiliario y
las bases imponibles eventualmente imputadas en transparencia fiscal (salvo las profesionales).

n.0 65 (1-2023) ISSN: 2253-7805

123



1 24 CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

c) Criterio de la Ultima residencia declarada. Por ultimo, si no puede determinarse la residencia habitual del
sujeto pasivo atendiendo a los criterios anteriores, se considera que reside en el Pais Vasco cuando radi-
que en él la Ultima residencia declarada a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Como ya se ha indicado, estas reglas son de aplicacion sucesiva, de modo que primero debe anali-
zarse el criterio de permanencia. Solo si por aplicacion de este criterio no cabe determinar la residencia,
se acude al de ubicacion del principal centro de intereses. Finalmente, si tampoco a través de esta se-
gunda regla resulta posible fijar la residencia de la contribuyente, ésta debe presentar su autoliquida-
ciéon del Impuesto atendiendo a la Ultima residencia por ella declarada. Ademas, no produciran efecto
los cambios de residencia que tengan por objeto principal lograr una menor tributacién efectiva, en los
términos previstos en el articulo 43.7 del Concierto Econémico.

De conformidad con todo lo anterior, en cada periodo impositivo, la consultante se considerara resi-
dente en el territorio comun o vasco, en primer lugar, en funcién de su permanencia durante un mayor
numero de dias del periodo impositivo en uno u otro territorio, computando las ausencias temporales.
En el caso de que su vivienda habitual radique en alguno de los dos territorios (comun, o foral), serd en
ese lugar donde se presumird localizada su residencia habitual.

No se indica con mayor precision lo que significa vivir entre Getxo y Barcelona (en los términos del es-
crito de consulta), podria tratarse de que tiene dos viviendas a su disposicion que ocupa alternativa-
mente, 0 que durante el 2021 se trasladd a Barcelona. Por lo que habria que atender a las circunstancias
de hecho para realizar el cémputo del periodo de permanencia. Ademas, hay que tener en cuenta que
los desplazamientos que pudiera realizar con motivos de trabajo que implicasen ausencias temporales
computaran para el criterio de permanencia alli donde se encuentra establecida la consultante (es de-
cir, a estos efectos es como si no se hubiera desplazado al otro territorio durante tales ausencias).

De no poder determinar su residencia habitual conforme al anterior criterio (el de permanencia), la con-
sultante se entenderd residente en el territorio, comun o foral, en el que obtenga la mayor parte de su
base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, excluidas las rentas y ganancias pa-
trimoniales derivadas del capital mobiliario y las bases imponibles eventualmente imputadas en trans-
parencia fiscal (salvo las profesionales).

Por ultimo, si de acuerdo con este criterio de principal centro de intereses tampoco fuese posible con-
cretar su residencia habitual, la consultante se consideraria residente en el territorio donde radique la
ultima residencia declarada por él a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en este
caso, segun parece, en Bizkaia).

La residencia habitual, y mas concretamente la permanencia de una contribuyente en uno u otro territorio,
es una cuestion de hecho que puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

A estos efectos, cabe sefalar que la consideracidon de una residencia como habitual no viene deter-
minada por el empadronamiento, ni por el domicilio que la consultante haya podido optar por decla-
rar como tal ante el propio Departamento de Hacienda y Finanzas de esta Diputacion, sino que Unica-
mente depende de la residencia efectiva y continuada en ella.

Si bien el certificado de empadronamiento municipal constituye un elemento relevante a la hora de va-
lorar cual es el lugar de residencia habitual, éste no es Unico ni concluyente.

De modo que cabe entender que el hecho de que el empadronamiento y el domicilio declarado se
encuentren en inmuebles distintos, no impide, por si mismo, que el citado domicilio tenga la conside-
racion de residencia habitual para la compareciente, siempre y cuando resida en ella en los términos
indicados en la presente consulta, y asi lo acredite mediante cualquier medio de prueba admitido en
derecho, correspondiendo a los érganos de Gestion e Inspecciéon la competencia para valorar los he-
chos y las evidencias que, en su caso, se aporten.
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CONSULTA 20233 IS - IVA — IAE — OBLIGACIONES DE INFORMACION. Obligaciones tributarias y
Administracion competente en relacién con el Impuesto sobre Sociedades, el IVA'y el resto de tri-
butos, asi como respecto a las obligaciones de informacion, en el caso de una entidad mercan-
til con domicilio fiscal en territorio comun que tributa en porcentaje de volumen de operaciones
(territorio comun y Navarra) y cuya actividad consiste principalmente en la distribucién de diver-
sos productos en territorio comun y territorio foral, sin disponer en este Ultimo de locales ni in-
fraestructura afecta a la actividad.

CONTENIDO DE LA CONSULTA

La entidad consultante es una empresa con domicilio social y fiscal situado en Barcelona, que tiene por
objeto social, entre otros, directa o indirectamente la distribuciéon en todas sus formas y la venta de vesti-
dos para nifos, asi como de diversos articulos referidos al mundo infantil, tales como calzado, articulo de
deporte, de puericultura, de juguetes, papeleria, etc. Segun se indica, fiscalmente, la consultante es con-
siderada como una Gran Empresa debido a su volumen de facturacion, presenta el Impuesto sobre So-
ciedades en el territorio comun, con determinados porcentajes de facturacién en la Comunidad Foral de
Navarra (0,55 por 100) y mensualmente presenta las declaraciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido a
través del Sl. En el ejercicio de su actividad, la compareciente vende al por mayor los productos resefia-
dos sin contar en el Territorio Histérico de Bizkaia con locales afectos a su actividad, tales como centros de
direccién, oficinas administrativas, centros de clculo, almacenes o depdsitos. En definitiva, la consultante
afirma que sélo provee de mercancias a locales comerciales situados en el referido Territorio.

CUESTION PLANTEADA

Desea saber sus obligaciones tributarias en el Territorio Histérico de Bizkaia. En particular, si debe pre-
sentar declaraciones censales, declaracion del Impuesto sobre Sociedades, declaracion del Impuesto
sobre el Valor Afadido o cualquier otra declaracion o tributo derivado de la actividad descrita.

CONTESTACION

Esta consulta ha sido tramitada en virtud de lo establecido en el articulo 64.b) del Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo (Concierto
Econdmico), segun el cual: «La Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa tendrd atribuidas las
siguientes funciones: (...) b) Resolver las consultas que se planteen sobre la aplicacion de los puntos de
conexion contenidos en el presente Concierto Econdmico. Estas consultas se trasladaran para su anali-
sis junto con su propuesta de resolucién en el plazo de dos meses desde su recepcion, al resto de las
Administraciones concernidas. En el caso de que en el plazo de dos meses no se hubieran formulado
observaciones sobre la propuesta de resolucion, ésta se entendera aprobada. De existir observaciones
y no ser admitidas, podra llegarse a un acuerdo sobre las mismas en el seno de la Comision de Coordi-
nacién y Evaluacion Normativa. En todo caso, transcurridos dos meses desde que dichas observaciones
hayan sido formuladas sin llegar a un acuerdo sobre las mismas, la Comision de Coordinacion y Evalua-
cién Normativa asi como cualquiera de las Administraciones concernidas podra proceder a trasladar el
desacuerdo a la Junta Arbitral en el plazo de un mes».

Antes de iniciar el andlisis de la competencia tanto normativa como de exaccién en el supuesto plan-
teado, se hace preciso indicar que la entidad consultante manifiesta que su domicilio fiscal se encuen-
tra en Barcelona, por lo que de este hecho se parte en la presente contestacion.
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En cualquier caso, procede simplemente indicar que, conforme al articulo 43 de la Ley del Concierto
Econdmico: «(..) Cuatro. A los efectos del presente Concierto Econdémico se entenderdn domiciliados
fiscalmente en el Pafs Vasco: (..) b) Las personas juridicas y demas entidades sometidas al Impuesto so-
bre Sociedades que tengan en el Pais Vasco su domicilio social, siempre que en el mismo esté efecti-
vamente centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus negocios. En otro caso, cuando se
realice en el Pais Vasco dicha gestion o direccion. En los supuestos en que no pueda establecerse el |u-
gar del domicilio de acuerdo con estos criterios, se atenderd al lugar donde radique el mayor valor de
su inmovilizado. (...)».

Asimismo, segun se indica en el escrito presentado, la entidad presenta el Impuesto sobre Sociedades
(Modelo 200) en el territorio comun, con determinados porcentajes de facturaciéon en la Comunidad
Foral de Navarra (0,55 por 100) y mensualmente presenta las declaraciones del Impuesto sobre el Valor
Afadido a través del SII.

En este sentido, y en lo que se refiere al porcentaje de tributaciéon en la Comunidad Foral de Nava-
rra al que se hace referencia, de conformidad con lo indicado por el Tribunal Supremo en sus Senten-
cias de 13 de noviembre de 2014 (recurso 348/2013), de 14 de noviembre de 2014 (recursos 257/2013
y 347/2013) y de 17 de noviembre de 2014 (recurso 273/2013), a efectos de lo indicado en este articulo
14.Uno del Concierto Econdmico, las operaciones realizadas en la Comunidad Foral de Navarra por los
contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades con domicilio fiscal en el Pafs Vasco deben considerarse
efectuadas en territorio comun (y no en territorio foral). Por lo que cabe entender que las operaciones
realizadas en la Comunidad Foral de Navarra se consideran operaciones realizadas en territorio comun
a efectos del Concierto Econémico.

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Con respecto a la cuestion planteada en el escrito de consul