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Laburpena

Femeninoak, informalak eta familiarrak dira
zainketak. Horixe da artikulu honetan abia-
puntu gisa hartu den premisa, eztabaidarik
onartzen ez duten beste egitate batzuekin
batera: lehenik efta behin, zainketak behar
dituztenen populazio hartzailea handitzen ari
da; bigarrenik, Mendekotasunari Arreta Es-
kaintzeko Sistemak arazo batzuk ditu, zeinek
zaintza-eredu gisa duten eraginkortasunean
eragiten dute, autonomia-erkidegoek modu
desberdinean kudeatzearekin eta aplikatzea-
rekin batera; eta, hirugarrenik, “zaintza-krisi”
hasiberri baten aurrean gaude, epe ertai-
nean larriagotuko dena.

Artikulu honetan planteatzen da etorkizuneko
zaintza-eredu batek eduki beharko lituzkeen
ezaugarriak, eremu horrek gaur egun di-
tuen etfa etorkizunean izango dituen erronkei
erantzungo diena, eta, zehazki, zer eginkizun
izan behar duen finantzo- eta fributu-zuzenbi-
deak, familio-zaintzaileei dagokienez; horre-
tarako, abiapuntutzat hartuko da egungo
eredua eta Extremaduran eta Euskal Auto-
nomia Erkidegoan duen aplikazioa, nazioar-
tean zer joera berri ari diren sartzen zainke-
tetan, eta, azkenik, proposamenak egingo
dira bai aurrekontuen aldetik, bai zergen
aldetik, landa-munduaren espezifikotasuna
kontuan hartzea planteatuz, eta, batez ere,
genero-ikuspegitik eta ekonomia feminista-
ren postulatuetatik aztertzea; izan ere, hain
feminizatuta dagoen eremu batean, fami-
lio-zaintzaileen gaineko ondorioek eta haiek
ez aitortzeak botfere publikoen eta, jakina,
gizarte osoaren premiazko eta saihetsezineko
betebeharra izan behar dute.

(*) Profesora Ayundante Doctora Universidad Carlos Il de Madrid
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Resumen

Los cuidados son femeninos, son informales
y son familiares. Esta la premisa de la que se
parte en este artficulo junto con otros hechos
que no admiten discusiéon: primero, estd au-
mentando la poblacién receptora de cui-
dados, segundo, el Sistema de Atencion a
la Dependencia presenta una serie de pro-
blemas que, junto con su diferente gestion
y aplicacion por las distintas Comunidades
Auténomas, redundan en su eficacia como
modelo de cuidados y tercero, estamos ante
una incipiente “crisis de cuidados” que se va
a agravar en el medio plazo.

Este articulo se plantea que caracteristicas
deberia tener un futuro modelo de cuidados
que dé respuesta a los retos presentes y fu-
turos que presenta este dmbito y, especifica-
mente, el papel que debe jugar el Derecho
Financiero y Tributario, centrdndose en los
cuidadores y cuidadoras familiares; para ello
se partird del actual modelo, su aplicaciéon en
Extremadura y el Pais Vasco, cudles son las
nuevas tendencias que a nivel infernacional
estdn calando en los cuidados y por Ultimo,
propuestas tanto desde el lado presupuesta-
rio como impositivo, planteando la inclusién
de la especificidad del mundo rural y, sobre
todo, el andlisis desde la perspectiva de gé-
nero y los postulados de la economia feminis-
ta porque en un dmbito tan feminizado, las
consecuencias sobre las cuidadoras familia-
res y su falta de reconocimiento deben ser
una obligacion urgente e insoslayable de los
poderes publicos y, por supuesto, de toda la
sociedad.
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1. INTRODUCCION

El proyecto de investigacion regional IB18128 "Ig-
valdad de género en el entorno rural y municipal
de Extremadura: diagndstico y propuestas”, de-
sarrollé varias lineas de investigacion que tenian
como nexo comun la mujer rural en Extremadu-
ra, y el conocimiento de la situacién actual de
sus derechos en relacion con la evaluacion de
la efectividad de las politicas publicas en ma-
teria de igualdad en vigor desde hace varios
anos con una perspectiva transversal, a través
del desarrollo de temas como la participacion
politica, la independencia econémica, el acce-
so al deporte, el uso del fransporte, etc. entre las
que se encontraba el modelo de cuidados en el
dmbito rural de Extremadura, poniendo el énfasis
en las dos partes de la relacién: por una parte,
las mujeres con discapacidad y/o en situacion
de dependencia vy las cuidadoras informales o
familiares, en razén de que un alto porcentaje
de los cuidados son suministrados por las mu-
jeres de la familia. Las razones por las que se el-
igi¢ el tema de los cuidados son muy variadas
y de diversa indole, destacando dos: primero,
los cuidados son imprescindibles para el sosten-
imiento de la vida, segundo, el incremento de
personas receptoras de cuidados en los anos
venideros, hace insostenible el actual modelo
y la configuracion de los cuidados familiares,
incluso por la propia evolucion de la sociedad
que cada vez percibe de forma menos intensa
que el cuidado sea una obligacion familiar. Rel-
acionado con lo anterior se enmarca la denom-
inada “crisis de cuidado™, un proceso que, aun-
que estd en un estado auln incipiente, va a ser
cada vez mds importante en los préximos anos
si no se plantean estrategias para su solucién.

La ‘“crisis de cuidado” es la disminucidon de
cuidadores y cuidadoras frente al incremento de
necesidades de cuidados por varios fendmenos
principalmente demogrdficos: primero, el enve-
jecimiento de la poblacion y la reduccidn de la
natalidad, segundo, la incorporacion de la mujer
al frabajo de forma generalizada y tercero, los
valores post-industriales’.

La Organizacién Mundial de la Salud define el
cuidado como “el sistema de actividades lleva-

1 VAZQUEZ RODRIGUEZ, J., “El desarrollo de politicas sociales
de atencién a la dependencia en Espafia. Una propuesta
metodolégica para el estudio comparado sobre estrategias
familiares de cuidados. Un ejemplo practico: Andalucia vy
Catalufia”, Documentos de Trabajo Social n° 48, 2010, p. 203.

das a cabo por cuidadores informales (familia,
amigos o vecinos) o profesionales (sanitarios, so-
ciales u otros). O ambos, para conseguir que una
persona que no sea totalmente capaz de cuidar
de si misma mantenga la mejor calidad de vida
posible?. Las personas que necesitan cuida-
dos no son capaces de hacer por si mismas las
actividades bdsicas de la vida privada como
ducharse, vestirse, comer, etc. o las actividades
instrumentales de la vida diaria como comprar,
cocinar, lavar la ropa, etc. o incluso ni unas ni
ofras. El grado de dificultad en realizarlas y la
singularidad de cudles son las que suponen mds
problemas denota su nivel de dependencia. Los
cuidados se extienden a distintas situaciones
derivadas de la discapacidad, el envejecimien-
to, los accidentes o las enfermedades cronicas.

La premisa de la que se parte es que a pesar
de los esfuerzos por un modelo alternativo,
mds profesionalizado, universal y alejado del
asistencialismo, los cuidados son femeninos y fa-
miliares a pesar de los infentos de profesionalizar
el modelo.

El vigente modelo en Espana establecido por la
Ley 39/2006. De 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a la De-
pendencia, de la que posteriormente se hard un
andilisis, se ha configurado singularmente para los
cuidados que se asocia al envejecimiento segin
criticaron en su momento CERMI y ofras asoci-
aciones que agrupaban al colectivo de perso-
nas con discapacidad, opinando que la norma
tiene una percepcién muy negativa del enve-
jecimiento porque se califica como un problema
cuando el hecho de vivir mds y mejor deberia
entenderse como un gran logro social’. Desde
esta perspectiva, se debe hablar de “nuevos en-
vejecimientos”, de “segunda edad adulta” y de
sujetos activos en la transformacién de las socie-
dades*. Sin embargo, no se puede negar que es
un reto de toda la sociedad porque Ias personas
en situacién de dependencia estdn aumentan-
do, no solo por una esperanza de vida mds alta,
aungue es evidente la relacién directa entre

2 GOBIERNO DE ESPANA, Cuidados de larga duracién, p. 1 https://
www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/sisInfSanSNS/pdf/
Cuidados_de_Larga_Duracion.pdf (Ultima consulta: 11 de diciembre
de 2022).

3 ABIO ROIG, G., PATXOT CARDONER, C., RENTERIA PEREZ, E. y
SOUTO NIEVES, G., “La atencién a la dependencia en el marco del
estado del bienestar”, Quaderns de politiques familiars 2015, p. 37.
4 COMAS D’'ARGEMI, D. y SORONELLAS MASDEU, M.,
“Envejecimiento, dependencia y cuidados. Retos sociales y retos
asistenciales”, Arxiu d’Etnografia de Catalunya n°® 22, 2021, p. 6.
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edad y dependencia sino también derivado de
otras causas como la mejora de la medicina, las
condiciones de vida o los hdbitos saludables,
generdndose en pocos anos un problema de
sostenibilidad no solo econdmica sino también
social.

En este tfrabajo se va a hablar del actual mod-
elo de cuidados de larga duracidén o como se
denomina en Espana, del Sistema para la Au-
tonomia y Atencién a la Dependencia en clave
autonémica, dado que la competencia de su
gestion y financiacion recae fundamentalmente
en las Comunidades Auténomas. Se hard espe-
cial referencia a Extremadura y el Pais Vasco, la
primera por ser el campo de investigacion del
proyecto anteriormente referenciado y la se-
gunda por razones obvias. Aunque el estudio de
los cuidados, de la dependencia o de la disca-
pacidad normalmente se hace desde la parte
receptora de los cuidados, considerada como
la parte mds vulnerable, es injustificable el olvi-
do de los cuidadores y cuidadoras familiares,
mujeres en su mayoria, por la razén de que la
atencion ala discapacidad y a la dependencia
estdn dentro del dmbito privado de las famili-
as, entendiéndose como una obligacién. Esta
invisibilidad que sufren en especial las mujeres
cuidadoras, ademds de la perpetuacion de
la idea de que las mujeres estdn mds dotadas
para cuidar, tiene consecuencias negativas en
su vida laboral y social. Se hace indispensable
su reconocimiento juridico y social pero no de
cualguier manera sino desde la perspectiva de
género, desde los postulados de la economia
feminista y la llamada economia de la sostenibil-
idad de la vida que no aceptan la divisibn hom-
bre productor/ mujer reproductora, poniendo en
valor que las actividades reproductivas o que es-
tdn fuera del mercado son necesarias para que
las productivas existan y se desarrollen. Por eso,
en estas pdginas, en el andlisis y las propuestas
se va a poner el énfasis en las cuidadoras famil-
iares. Desde la perspectiva de género preocu-
pa y mucho el contexto de crisis inferminable
que se estd sufriendo, caldo de cultivo para el
reforzamiento de la familia tradicional y los roles
desiguales de género.

Hay que hacer también referencia a la singular-
idad del medio rural que, a pesar de que no se
discute, no se refleja en el disefo de las politicas
publicas, por lo menos hasta ahora pero, gracias
a los movimientos sociales relacionados con la
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"Espana vaciada” han hecho tfomar conciencia
a la clase politica del problema de la despo-
blacién y el envejecimiento de las zonas rurales
y la obligacién de incluir la consideracion de-
mogrdfica en todas las politicas de la Union Euro-
peda, por mandato de la Comisidon Europea y de
la que han tomado nota algunas Comunidades
Autdbnomas®, junto con la igualdad de hombres y
mujeres y la transicion verde.

En el andlisis tendrd un papel destacado las me-
didas aplicadas desde el derecho financiero y
tributario para las personas con discapacidad
y en situacion de dependencia y en general en
el dmbito de los cuidados. Se pretende revisar
“la capacidad de derecho financiero para es-
tablecer medidas equitativas en materia de
género, bien desde la perspectiva del ingreso,
a través de la extrafiscalidad del tributo, bien
desde la perspectiva del gasto publico a través
de la potencialidad exegética del principio de
equidad interpretado en clave de género”¢ vy
la proposicidn de mejoras en el dmbito fiscal de
los cuidados en sentido amplio. Se propondrdn
lineas de actuacion tanto desde el dmbito fiscal
como desde el dmbito presupuestario, tfeniendo
en consideracién la feminizacién de los cuidados
donde el género no puede ser un criterio acce-
sorio sino fundamental en el disefio de politicas
publicas en este dmbito.

A continuacién se explicardn las razones que
hacen indispensable un cambio de modelo y
hacia que direccion se dirigen los cuidados de
larga duracién con mirada critica y desde la per-
spectiva de género.

2. EL ACTUAL MODELO DE CUIDADOS DE LARGA
DURACION EN ESPANA: EL SISTEMA PARA LA AU-
TONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

A partirde la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion
a la Dependencia, se articula un sistema con la
coordinacién y la colaboracién de las Adminis-
traciones Publicas estatal, autondmica vy local.
Se concibe el denominado Sistema para la Au-

5 Exposicion de Motivos Ley 3/2022, de 17 de marzo, de
medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura.

6 FERNANDEZ AMOR, J.A. y SANCHEZ HUETE, M.A., ‘La
realizacion del principio de igualdad de género por medio de
la extrafiscalidad y el gasto publico” en HEIM, D. y BODELON
GONZALEZ, E., Derecho, Género e Igualdad. Cambios en las
estructuras juridicas androcéntricas. Volumen I, Grupo Antigona,
Universidad Autonoma de Barcelona, Barcelona, 2010, p. 78.
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tonomia y Atencién a la Dependencia como el
cuarto pilar del Estado de bienestar. Se basa en
la competencia autondmica en materia de ser-
vicios sociales del articulo 148.1.20 Constitucién
Espanola por la competencia del Estado en la
regulacién de las condiciones bdsicas que ga-
ranticen la igualdad de todos los espanoles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales’.

Fue muy novedoso por varios motivos, cubria un
déficit respecto a la proteccién de las personas
dependientes, se concibid por primera el cuida-
do como un derecho subjetivo y se aportaba
la profesionalizacién de los cuidados, intentan-
do superar el asistencialismo y los cuidados fa-
miliares que caracterizaban el modelo vigente
hasta ese momento, el propio de los paises de
nuestro entorno, también denominado mod-
elo mediterrdneo. El modelo a partir de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a la Depen-
dencia, se configuraba como un modelo mixto
donde coexistia familia y cuidados profesionales
mediante prestaciones publicas de las que po-
dria ser beneficiario el receptor de cuidados
en funcion de sus necesidades y grado de de-
pendencia. La principal ruptura con el modelo
anterior es que reconoce juridicamente a los
cuidadores familiares a través de la introduccion
de varias medidas en el arficulado de la ley, en-
tre las que se encuentra su inclusién en el Régi-
men de Seguridad Social®, con el objetivo de pa-
liar los costes indirectos derivados de la atenciéon
a la dependencia por parte de los familiares. Es
una buena medida, a pesar de sus vaivenes sin
embargo, si se analiza desde la perspectiva de
género, condiciona la entrada de la mujer en
el dmbito profesional, porque desincentiva la
idea de conseguir un empleo fuera del dmbito
familiar, percibiéndose como una especie de
"premio” a los cuidados y manteniendo la di-
vision de papeles y el “status quo”. La prestaciéon
econdmica para cuidados en el entorno famil-
iar y apoyo a los cuidadores no profesionales
también tiene su razdn de ser en una suerte de
compensacion y de valoraciéon del cuidado in-
formal. Sin embargo, no confribuye a la profe-
sionalizacién del modelo porque no descarga a
las familias ni a la mujer, que es quien la sigue

7 Articulo 149.1. 1° Constitucion Espafiola.

8 Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula el
Convenio al que debian acogerse os cuidadores no profesionales.

asumiéndolo casi en exclusiva’. Se justificd, en su
momento, por su cardcter excepcional otorga-
do por la propia norma y que, posteriormente, la
ley y la necesidad convirtié en prioritaria frente a
otras prestaciones o servicios que coadyuvaban
a la conciliacién y al alivio de los cuidados a los
familiares.

Aunqgue el sistema preveia la coordinacion y la
colaboracion de las tres Administraciones PUbli-
cas territoriales, son las Comunidades Autdno-
mas las que tienen un papel nuclear porque
son las que gestionan el Sistema de Autonomia
y Atenciéon a la Dependencia en su territorio
y, en concreto, el reconocimiento de las situa-
ciones de dependencia, el diseno del Plan de
Atencién Individual y la implementacion de los
distintos servicios y prestaciones'®. Asumia la car-
ga financiera del sistema por lo que una de las
consecuencias indeseadas de la implantacion
autondmica del Sistema de Dependencia era su
transformacion en diecisiete modelos derivados
de la gestion autondmica del sistema autondmi-
co, como finalmente ha ocurrido porque en
algunos ferritorios no se ha aplicado correct-
amente la norma o se ha hecho lo que se ha
podido con los recursos con los que se contaba.
La realidad de diecisiete modelos es innegable.
En algunas Comunidades Auténomas prima una
vision mds mercantilista mientras que en oftras
ponen el acento en la provisidn publica. Existen
claras diferencias entre medidas mds o menos
"conciliadoras” dependiendo de la Comunidad
donde se resida. A lo que se anade las desigual-
dades mds que significativas segun se tfrate de
entornos rurales o urbanos ya que en el primero
las oportunidades son mds reducidas. A pesar
de ello, la dispersion en parte se ha contenido
porque la norma delimita unas condiciones bdsi-
cas de competencia estatal que establece un
minimo comuUn denominador que debe ser res-
petado.

No obstante este minimo comuUn denominador,
la ciudadania percibe estas diferencias como
una desigualdad de trato en razén de la residen-
cia en una u otra Comunidad Autébnoma, que
no es indiferente el lugar de residencia para ten-

9 VAZQUEZ RODRIGUEZ, J., “El desarrollo de politicas sociales de
atencion a la dependencia en Espafia. Una propuesta metodoldgica
para el estudio comparado sobre estrategias familiares de cuidados.
Un ejemplo practico: Andalucia y Catalufia”, ob. cit.,, p. 204.

10 DIAZ CALVARRO, J.M., La ley de dependencia y su aplicacion
en Extremadura, Universidad de Extremadura, 2015, p. 13.
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er un mayor o menor grado de protecciéon'!, vul-
nerando la equidad social. Sin embargo, y mds
alléd de esas condiciones bdsicas, si se analizan
los datos derivados de la aplicacién de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las perso-
nas en situacion de dependencia, se observan
algunos puntos en comun, por ejemplo que las
familias prefieren una prestacién econdmica
frente a cualquier servicio y esta eleccién deriva
de la suma de distintas variables y condiciona-
ntes enfre los que prima de forma clara el lugar
donde se reside'?.

Las desigualdades autondmicas y la plena efica-
cia del Sistema de Dependencia tienen su razén
de ser en dos razones: primero, la crisis de 2008
que frajo como consecuencia politicas de aus-
teridad que comprometieron tanto el catdlogo
del sistema de prestaciones como el calendario
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién de la Autonomia y Atencién a la De-
pendencia y, en definitiva la operatividad del
sistema y segundo, una memoria sobredimensio-
nada, previsiones excesivamente ambiciosas y
una financiacién poco rigurosa que no consider-
aba la situaciéon de partida deficitaria en infrae-
structuras y servicios.

Uno de los principales aspectos que no se previd
adecuadamente fue la financiacién del siste-
ma, a pesar de ser una cuestion apuntada por
el Consejo de Estado’™ antes de la enfrada en
vigor de la Ley de Dependencia. En su Dictamen
senalaba la necesidad de sostenibilidad finan-
ciera a largo plazo y la adecuada articulacion
del régimen de cooperacion entre el Estado y
las Comunidades Autébnomas. Tal y como se es-
tablece en la norma, la financiacion del nivel
bdsico corresponde a la Administracion General
del Estado con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado, el nivel intermedio cofinanciado
por el Estado y cada una de las Comunidades
Auténomas fijado en el convenio suscrito y en
base a criterios como la poblacién dependiente,

11 ZARATE RIVERO, B., “La familia en la Ley de Dependencia.
Implicaciones sociosanitarias y juridicas 10 afios después”,
Quaderns de politiques familiars n° 2, 2019, p. 5.

12 VAZQUEZ RODRIGUEZ, J., “El desarrollo de politicas sociales de
atencion a la dependencia en Espafia. Una propuesta metodoldgica
para el estudio comparado sobre estrategias familiares de cuidados.
Un ejemplo practico: Andalucia y Catalufia”, ob. cit., pp. 216 y 217.

13 Dictamen Consejo de Estado 336/2006, sobre el Anteproyecto de
Ley de promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia, aprobado el 23 de marzo de 2006, p. 3.
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dispersién geogrdfica, etc.'y un nivel adicional
también a cargo de las Comunidades Auténo-
mas y voluntario con la finalidad de mejorar las
prestaciones previstas en la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia o incluso anadir otras no inclui-
das. El otro pilar de la financiaciéon del Sistema de
Autonomia y Atencién a la dependencia era el
copago que también fue muy criticado porque
el hecho de que los usuarios del Sistema se re-
sponsabilizasen de una parte de las prestaciones
percibidas presentaba distorsiones segun la ca-
pacidad econdmica de la poblacién afectada
porque para las rentas bajas supone un coste
a veces dificil de asumir aunque se compensa
por su inclusidon en el Sistema en contraposicion
a ofros niveles de rentas'™ como las llamadas
clases medias que no accede al sistema por el
nivel de renta o tiene que sufragar una parte del
servicio o buscarlo en el mercado privado con
las dificultades econdmicas y de disponibilidad
que puede acarrear; existen diversos estudios
qgue denotan que el modelo de cuidados de
larga duracién “muestra menos capacidad de
apoyar a los sectores intermedios”'¢. Ademds,
existen diferencias palpables enfre las diferentes
Comunidades Auténomas en el coste estimado
por persona y grado de dependencia, siendo
Gadlicia el territorio con menor coste mensual
global mientras en el otro extremo se sitUan la
Comunidad Valenciana para los grados |y Il y
la Comunidad Foral de Navarra para el grado
lll. La explicacion puede ser el desigual tipo de
prestaciones que se ofertan en cada Autonomia
y la diversa aplicacién de la norma en el territorio
nacional. Con el deterioro de la financiacion del
Sistema de Dependencia, aumentd el porcen-
taje de copago asumido por el beneficiario por
encima del 33% establecido en 2006".

El ano 2012 es un punto de inflexién a peor para
el sistema disenado por la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocidén de la Autonomia y

14 DIAZ CALVARRO, J.M., La ley de dependencia y su aplicacion
en Extremadura, Universidad de Extremadura, 2015, p. 19.

15 MARTINEZ BUJAN, R. y MARTINEZ VIRTO, L., “Propuestas
para construir un modelo de gestion de los cuidados de
larga duracion basado en la equidad social, la igualdad
de género y la cohesion territorial”, Zerbitzuan 60, P.197.
16 SANCHEZ SALMERON, V. PEREZ ERANSUS, B. y MARTINEZ
VIRTO, L., “El modelo espafiol de cuidados de larga duracion ante el
desafio de la desigualdad”, Revista prisma social n°® 32, 2021, p. 187.
17 DEL POZO RUBIO, R., PARDO GARCiA, I. y ESCRIBANO SOTOS,

F., “El copago de dependencia en Espafa a partir de la reforma
estructural de 2012”, Gaceta sanitaria 31, 2017, pp. 26 y 28.
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Atencién a la Dependencia porque se suspende
la aplicacion del nivel de proteccién estatal.
Ademds del impacto sobre la financiacion, se
paraliza el calendario de aplicacién previsto y
la entrada de nuevas personas en situacion de
dependencia al sistema'®, en concreto los de-
pendientes moderados, se reduce la intensidad
protectora y se incrementa el copago'’.

La norma pretendia la prioridad de los servicios
frente a las prestaciones, sin embargo, se ha pro-
ducido el efecto contrario por diversas razones:
primero, la propia preferencia de las familias
que, en algunos casos ha supuesto el abandono
de la persona en situacién de dependencia del
servicio que estaba recibiendo, segundo, para
las Administraciones supone un coste menor y
una gestién mds sencilla y por Ultimo, la concep-
cion de la politica que asigna una responsabi-
lidad del cuidado a las familias pero que en el
dmbito rural se explica primordialmente por la
falta de servicios e infraestructuras y las dificul-
tfades de acceso a los existentes, sin que haya
alternativas en el mercado privado. Esta razén
también puede darse en entornos urbanos pero
no es tan generalizada®.

Elresultado es que la universalidad del Sistema de
Autonomia y Atencién a la dependencia se vio
constrenido tanto por el nivel de renta como por
los recursos que tenia cada Comunidad Autdno-
ma. Pero en general los problemas estructurales
de la Ley de Dependencia han hecho reapare-
cer los tintes asistencialistas alejdndose la idea
del Sistema de Atencidn a la Dependencia
como cuarto pilar del Estado del Bienestar?'. Este
calificativo es criticado por algunos autores que
consideran que el cuarto pilar son los servicios so-
ciales que abarcan cuestiones mds amplias.

Otros aspectos negativos derivados de la parcial
implantacién del Sistema establecido por la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia y Atencién a la Dependencia son:
primero, la aplicacién restrictiva de los baremos
de valoracién, segundo, los retrasos en el pago

18 DIAZ CALVARRO, J.M., La ley de dependencia vy
su aplicaciéon en Extremadura, ob. cit, 2015, p. 42.
19 MARTINEZ PEREZ, 1.E., SANCHEZ MARTINEZ, F.I. y ABELLAN,
J.M., “Impacto de la Ley de Dependencia sobre el gasto autonémico
en servicios sociales”, Gaceta Sanitaria n® 34, 2020, pp. 21 y 22.
20 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, Zerbitzuan n° 60, 2015, p. 106.

21 COMAS D’ ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, Revista de antropologia social
no 24, 2015, p. 397.

de las prestaciones econdmicas, tercero, el re-
traso de las resoluciones de los procedimientos
de la situacién de dependencia; en Extremad-
ura el plazo se demora una media de 540 dias y
en el Pais Vasco es de 137 dias, frente a la media
de Espana que en 2021 era de 426 dias?. Estos
periodos de espera, provocan situaciones de in-
defensién, desconfianza y desatencién que des-
motivan alos potenciales usuarios del Sistema de
Atencion a la Dependencia en el momento de
iniciar los tfrdmites?,

Explicado de manera genérica las principales
caracteristicas del Sistema de Autonomia vy
Atencién a la Dependencia, se va a hacer una
mencién de la singularidad de los cuidados en
dos Comunidades Autdbnomas, como ya se ha
mencionado en la introduccion, Extremadura y
Pais Vasco.

Extremadura es una Comunidad Auténoma em-
inentemente rural* caracterizada por una am-
plia mayoria de municipios de pequeno tamanio
y con poblacién de menos de 5.000 habitantes.
Engloba el 99% de los municipios extremenos,
ocupa un 90% del territorio y es donde reside el
68% de la poblacién regional®. Es un territorio
muy extenso con una muy baja densidad de po-
blacién donde tienen peso especifico los may-
ores de 65 anos, denotando una poblacién en-
vejecida. El indice de dependencia es superior
en Extremadura que en Espana, un 54,6% frente
a un 53,4%, siendo superior en Cdceres frente a
Badajoz en mds de tres puntos porcentuales?. El
medio rural es un elemento fundamental de la
vertebracion social y econdmica de Extremad-
ura?, por eso debe ser destacado en el modelo
de cuidados de larga duracién, no solo en la co-
munidad exiremena sino en cualquier territorio

22 SANCHEZ SALMERON, V., PEREZ ERANSUS, B. y
MARTINEZ VIRTO, L., “El modelo espafiol de cuidados de larga
duracién ante el desafio de la desigualdad”, ob. cit., p. 173.

23 MORALES ROMO, N., HUETE GARCiA, A. y CHAVERRI CARVAJAL,
A., “La gestién de la atencién a la dependencia en Espafa.
Andlisis y propuestas”, Revista Prisma Social n° 32, 2020, p. 9.

24 Articulo 19.1 Decreto 115/2010, de 14 de mayo, por el que se
crean y establecen las funciones de los 6rganos de gobernanza para
la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y
se determina la delimitacion y calificacion de las zonas rurales de
Extremadura: A efectos de lo establecido en el presente decreto, el
medio rural en Extremadura serd el espacio geografico formado por
la agregacion de todos los municipios que integran la Comunidad
Autdnoma, a excepcidn de los correspondientes a Aimendralejo, Badajoz,
Céceres, Don Benito, Mérida, Plasencia y Villanueva de la Serena.
25 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de accién sobre necesidades
de las personas con discapacidad en el entorno rural, 2021, p. 8.
26 JUNTA DE EXTREMADURA, Atlas socioeconémico
de Extremadura 2021. Resumen, 2021, pp. 14 y ss.

27 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de acciéon sobre necesidades
de las personas con discapacidad en el entorno rural, ob. cit., p. 6.
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y, asimismo la escasez de servicios en relacion
directa con el famano de los municipios y la fen-
dencia al despoblamiento que potencia el ries-
go de exclusién en todos los dmbitos. El papel de
las mujeres que residen en zonas rurales se de-
sarrolla en el dmbito doméstico y reproductivo
y su incursién en el dmbito productivo suele ser
de manera informal y no reconocido. A pesar de
esta clara tendencia, en los Ultimos anos se ob-
serva una tendencia a una mayor participacion
de las mujeres en el dmbito laboral y social y un
alejamiento de los roles fradicionales?®.

El cuidado, por tanto, es una obligacién para
las mujeres de la familia que suelen estar en la
franja de edad de 40-45 anos, asumiéndolo de
manera automdtica. Los cuidados suponen un
cambio radical en su vida que puede fraducirse
en el abandono del tfrabajo o, en el mejor de los
casos, en la reduccion de la jornada laboral®.

Los municipios rurales tienen recursos limitados
y los servicios publicos se localizan, por una
cuestion de eficacia en los que tienen una
mayor poblacién. Por tanto, los usuarios de
peqguenos nUcleos tienen que desplazarse inclu-
so para acudir a servicios publicos bdsicos. Si no
tienen vehiculo propio dependen del fransporte
publico, deficitario en horarios y rutas. Pero la
accesibilidad no se circunscribe solo al aspec-
to fisico sino que también existen dificultades en
el acceso a trdmites y procedimientos adminis-
frafivos por la falta de capacidad del usuario,
porgue son complicados y no hay una atencién
al administrado e incluso por la brecha digital y
la falta de conectividad si el frémite es a través
de la Administracién digital. Por otra parte, la Ad-
ministracién no es eficaz por los retrasos en las
resoluciones y en el pago de las prestaciones
econdémicas.

La preferencia por las ayudas econdmicas
frente a los servicios deriva directamente de la
ruralidad de la Comunidad Auténoma de Ex-
fremadura y es el resumen de las caracteristicas
anteriormente explicadas: escasez de infrae-
structuras y, en consecuencia, el dificil acceso a
los servicios con una alta dependencia al trans-
porte que se convierte en un factor limitante, asi

28 Igualdad de género en el entorno rural y municipal
de Extremadura: diagnéstico y propuestas, 2022, p. 93.
https://www.igualdadrural.es/informe/ (Ultima consulta: 11 de
diciembre de 2022).

29 Igualdad de género en el entorno rural y municipal
de Extremadura: diagnodstico y propuestas, ob. cit., p. 96.
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como la falta de coordinacion entre entidades
publicas y privadas, el hecho de ser una socie-
dad muy tradicional con un fuerte arraigo famil-
iar® donde se sigue pensando que el cuidado es
una obligacién de las familias y la instituciona-
lizacion tiene connotaciones negativas porque
se entiende como una dejacién del deber famil-
iar de cuidados y la propia preferencia de la per-
sona en situacion de dependencia por no salir
de su hogar.

Ante la falta de infraestructuras y servicios en am-
plias zonas de Extremadura, una buena opcidon
podria ser las prestaciones de ayuda a domicilio
que también tiene sus complicaciones por la fal-
ta de personal formado y especializado.

La competencia de los servicios sociales estd
transferida a las Comunidades Auténomas, en
Extremadura la titular es la Consejeria de Sani-
dad y Politicas Sociales. La Ley de Dependencia
se articula a fravés del Servicio Extremeno de Pro-
mocién de la Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia o en su acrénimo SEPAD. Con respecto a
la discapacidad, las politicas publicas se centran
en la inclusion como uno de los principales obje-
tivos y se subraya la doble limitacién que supone
el hecho de ser mujer con discapacidad.

A pesar de las limitaciones expuestas, hay interés
desde el Sistema para la Autonomia y Atencién
a la Dependencia de Extremadura de impul-
sar, sobre todo en las zonas rurales, la figura del
“asistente personal” para garantizar el desarrol-
lo y libertad individual de las personas con mds
necesidades de apoyo?®', apostando por la con-
struccion de un sistema de Dependencia mds
centrado en las prestaciones y en los servicios
profesionales frente al exclusivo cuidado familiar.
Oftras propuestas en este sentido son el fomento
de las consultas telefénicas y el servicio de tele-
medicina, ampliacién de ayudas de transporte
para desplazamientos continuos a centros de sa-
lud y hospitales que infenta mantener a las per-
sonas en su entorno comunitario, el fomento de
la autonomia personal y servicios de apoyo a las
familias®, siguiendo las tendencias que se per-
siguen en la actualidad en el modelo de cuidao-

30 DIAZ CALVARRO, J.M., “El tratamiento fiscal de los
cuidados. Estudio desde la perspectiva de género”, en SORIANO
MORENO, S. (Coord.), Perspectivas juridicas de la igualdad de
género en el entorno rural, Aranzadi, Madrid, 2021, p. 147.
31 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de accién sobre necesidades de
las personas con discapacidad en el entorno rural, ob. cit., p. 24.
32 JUNTA DE EXTREMADURA, Plan de accidén sobre necesidades de
las personas con discapacidad en el entorno rural, ob. cit.,, p. 33.
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dos de larga duracion.

En el Pais Vasco, la evolucion de la distribucion
de la poblacion muestra un acusado y con-
tinuo descenso de poblacién en los tramos de
edad mds jévenes a la vez que aumenta en las
edades mds maduras debido al descenso de
la natalidad y una esperanza de vida mds alta.
Econdmicamente es uno de los territorios mds
desarrollados a nivel estatal en contraposicion
con Extremadura. Antes de la enfrada en vigor
delaley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promo-
cién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia ya existia
un desarrollo de los servicios sociales, puesto en
marcha por la Ley de Servicios Sociales del Pais
Vasco de 1982, que se convirtié en la primera
norma de este dmbito en el conjunto del Estado.
Se caracteriza, desde sus inicios, por una impor-
tante inversidn econdmica y una estructura de
gobierno estructurada en diputaciones forales,
gobierno autondmico y ayuntamientos®. Las
diputaciones forales tienen un importante papel
como facilitador de la proximidad en la atencidn
a la dependencia asi como en la eficiencia®.

La implantacion de la Ley de Dependencia fue
tardia, en 2008 vy, a diferencia de otros territo-
rios, los servicios y las prestaciones econdmicas
tienen un peso similar, destaca de igual modo el
desarrollo de servicios de residencias y el de las
prestaciones econdémicas para cuidados en el
entorno familiar. Como ya existia una estructura
de servicios sociales anterior a la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia, la norma tuvo un impacto
menor que en otfras Comunidades Autdnomas
porque aunque se crean nuevas prestaciones
econdmicas, se adaptan servicios y prestaciones
existentes.

Tanto los servicios como las prestaciones oferta-
das buscan facilitar en mayor o menor medida
a las familias el cuidado de sus personas vulner-
ables, ayudando a la conciliacién. Pese a todo
el cuidado familiar tiene un papel protagonista.
Mds de dos tercios de los cuidadores informales
son mujeres de entre 41 y 80 anos. Es decir, el

33 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, ob. cit., p. 97.

34 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, ob. cit., p. 108.

81,5 % de total, siendo habitualmente cényuges,
madres o hijas®. Las demandas de cuidados se
cubren principalmente mediante el abandono
del frabajo en el mercado laboral, excedencias
y permisos y apoyos de otros familiares.

El 5 de diciembre de 2008 se aprobd la Ley
12/2008. de Servicios Sociales de Euskadi con el
objetivo de crear el Sistema Vasco de Servicios
Sociales con la integracién de la dependencia
porque la nueva norma era mds amplia que la
Ley de Dependencia y garantiza derechos sub-
jetivos no solo en el dmbito de la dependencia.
Se critica de esta norma que no ha favoreci-
do la superacion de diferencias territoriales, la
estructuracién de prestaciones y servicios*ni ha
supuesto un cambio significativo frente a la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las perso-
nas en situacion de dependencia. Este sistema
pretende la configuracion de una red asistencial
y una oferta de servicios en las mismas condi-
ciones en los tres territorios, traduciendo a la re-
alidad vasca las principales disposiciones de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia y Atencion a la Dependen-
cia¥. Es una de las Comunidades Autbnomas
que cumple mejor y con mayor intensidad la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia y Atencién a la Dependencia so-
bre todo en los primeros anos.

Un aspecto muy destacable de los servicios
ofertados por Euskadi es el reconocimiento de
servicios de alivio a los cuidadores y cuidado-
ras familiares de personas con discapacidad
mediante estancias temporales en residencias y
centros de dia con la finalidad de apoyar que
los cuidadores y cuidadoras de personas en
situacién de dependencia puedan disponer de
unos dias de descanso, recuperacion y/o desar-
rollo personal o para situaciones de necesidad.
Ofra modalidad son los servicios sociales espe-
cializados de responsabilidad foral cuyo objetivo
es incidir en la mejora de la calidad del cuidado
y la permanencia de la persona cuidadora en su
entorno social y familiar. Entre los servicios oferta-

35 LLEO FERNANDEZ, R., SANTILLAN IDOATE, C., LOPEZ GIL, S.
y PEREZ OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados,
Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2012, p. 38.

36 BARBIERI, N. y GALLEGO, R., “El despliegue de la Ley de
Dependencia en el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid (2007-2012):
el margen de la autonomia politica”, ob. cit., p. 105.

37 LLEO FERNANDEZ, R., SANTILLAN IDOATE, C., LOPEZ GIL, S. y

PEREZ OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados, ob.
cit., p. 47.
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dos estd la formacién e informacion y el apoyo
psicoldgico grupal e individual y grupos de au-
foayuda a personas cuidadoras de personas
dependientes®. El Unico aspecto negativo es
circunscribir los cuidados solo a la discapacidad
o al reconocimiento de la dependencia pero
es una cuestidon que tendrd, mds adelante, un
abordaje mds amplio.

A pesar de las iniciativas de las distintas Comuni-
dades Autébnomas, la realidad es que los cuida-
dos, en la actualidad, siguen descansando en la
familia y las politicas publicas de cuidado siguen
siendo un complemento frente a un mercado
privado que estd teniendo cada vez mds expan-
sion. Con el modelo implantado porla Ley de De-
pendencia, no se ha producido una alteracién
de las estructuras de género¥ porque las princi-
pales proveedoras de cuidados siguen siendo
las mujeres de la familia. La tarea de cuidados
es intensiva y extensiva en el tiempo, teniendo
consecuencias en la vida social y profesional de
las mujeres, cercenando y dificultando sus posib-
ilidades de promocién y consolidacién que,
puede, en el futuro propiciar que “la autonomia
econdmica de las mujeres presente y futura se
vea comprometida®. Existen pocas medidas
para los y las proveedoras de cuidados y las
que existen no estdn integradas de una manera
consciente en el actual modelo cuidados que
denota una falta de estrategia con lineas de ac-
tuacién dispersas segun el territorio.

Por eso, los andlisis y las propuestas de cambio
de esta realidad deben hacerse desde la per-
spectiva de género, dado que es la mujer la
que cuida y sobre la que descansa una tarea
que es una obligacion de los poderes publicos
taly como postula el articulo 9.2 Constitucién Es-
panola.

El Derecho Financiero vy Tributario como impulsor
de politicas publicas puede tener un papel pre-
ponderante en un verdadero modelo integral de
cuidados a través de medida de gasto social y
la inclusién de beneficios fiscales a los colectivos
con necesidades especiales. El andilisis de algu-

38 ELKARTEAN. CONFEDERACION COORDINADORA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL PAIS VASCO, Guia de recursos para personas
con discapacidad Pais Vasco, 2017, pp. 99 y ss.

39 COMAS D’ ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 375.

40 CASTRO GARCIA, C. Y MEDIALDEA GARCIA, B., “La (des)igualdad
de género en el sistema de impuestos y prestaciones en Espafia”. En
M. PAZOS MORAN, Fiscalidad y equidad de género, Fundacién Carolina,
Madrid, 2010, p.105.
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nas de las disposiciones vigentes y su valoracion
serd el objeto del siguiente epigrafe.

2.1. Medidas desde el Derecho financiero y trib-
vtario y andlisis desde la perspectiva de género

El andlisis se va a limitar a los incentivos fiscales es-
tatales y autondmicos que tienen relacién con el
cuidado y no de manera exhaustiva, con breves
apuntes sobre la dimensién fiscal de los cuidados
de larga duracién, asi como su singularidad.

El tributo entendido como herramienta para el
desarrollo de politicas social e “instrumento mds
de transformacién social”* para la proteccién
de determinados colectivos en riesgo de exclu-
sién, tiene un campo de actuacion en el dmbito
de los cuidados respecto a los colectivos de las
personas con discapacidad y en situacién de
dependencia pero también de los cuidadores y
cuidadoras familiares porque la intensidad y ex-
tension de la tarea de cuidados, tienen implica-
ciones, algunas de las cuales ya se han apunta-
do, suponiendo un menoscabo econdmico para
el cuidador y su familia.

El diseno de estas medidas debe asumir la sin-
gularidad que se deriva de los cuidados: emi-
nentemente familiar, feminizado y con mayor
repercusion en el mundo rural. La pregunta es si
las reflexiones que se van a desgranar tienen su
acomodo en los vigentes beneficios fiscales y si
se reconoce en ellos la situacion de los cuidado-
res informales o si de ello se deriva la modifica-
cion de los incentivos existentes o la articulacion
de nuevas medidas.

Las disposiciones que desde el lado de los in-
gresos se implementen, aunque tengan una fi-
nalidad extrafiscal, deben tener acomodo en el
principio de capacidad econdmica del articulo
31 Constitucion Espafola y no vulnerar el resto de
los principios tributarios recogidos en el mencio-
nado precepto.

La necesidad de lograr una igualdad material en
colectivos que parten de una situacion de des-
igualdad por sus necesidades especiales y fam-
bién el andlisis desde la perspectiva de género,
admite la inclusion de medidas de accién
positiva, que admite las diferencias de trafo sin
que se traduzca en una vulneracién del principio

41 CHECA GONZALEZ, C., “La funcién de las normas tributaria en
el Estado Social. Especial consideracion de los tributos con finalidad
extrafiscal”, Anuario de la Facultad de Derecho n° 32, Universidad de
Extremadura, Caceres, 2015, p. 19.
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de igualdad del articulo 14 Constitucién Espafio-
la siempre que se cumplan las condiciones esta-
blecidas por el Tribunal Constitucional*?: primero,
que la desigualdad de trato de que se frate esté
fundada en criterios objetivos o razonables, se-
gunda, la desigualdad tiene que conseguir un fin
constitucionalmente licito, tercero, las medidas
deben ser adecuadas y proporcionadas, cuar-
ta, no debe haber otro camino para conseguir
el fin y quinto, la medida debe ser temporal y
solo tener vigencia hasta que se consiga el fin
perseguido. Desde la perspectiva de género,
se debe evitar que las acciones de accién po-
sitiva ahonden en la dualidad hombre produc-
tor/ mujer reproductora, subrayando los sesgos
de género del sistema tributario. Estos sesgos de
género pueden ser explicitos si suponen un peor
tratamiento para la mujer e implicitos cuando las
medidas afectan de distinta manera a hombres
y mujeres, debido a su distinta posicion social y
econdémica.

La conclusién es que igualdad no es uniformidad:
"todos los contribuyentes han de ser tratados no
de manera uniforme, sino de acuerdo con sus
posibilidades, las cuales vienen dadas por su co-
pacidad econdmica. Asi pues, los iguales han de
ser fratados de forma igual y los desiguales de
forma desigual”.

La desigualdad se basa en dos premisas: prime-
ra, los poderes del Estado asumen que las relo-
ciones sociales se basan en el dimorfismo sexual
y son jerdrquicas y segunda, las diferencias entre
mujeres y hombres tienen cardcter estructural y
suponen un problema de justicia. En consecuen-
cia, adoptar la perspectiva de género implica
la definicion de una estrategia para eliminar la
desigualdad, teniendo en cuenta su cardcter es-
fructural*y esa estructuralidad es especialmente
visible en el tema objeto de este estudio, por eso,
el género no puede ser soslayado ni del andili-
sis del modelo de cuidados ni del dmbito fiscal
porque, por una parte los cuidadores familiares
son, en su mayoria mujeres y por otra, las mujeres
con discapacidad y en situacidén de dependen-
cia sufren una ftriple invisibilidad. La invisibilidad
de las mujeres cuidadoras se define por la ficticia

42 Sentencia Tribunal Constitucional 76/1999, de 26 de abril.

43 FERNANDEZ AMOR, J.A. y SANCHEZ HUETE, M.A., “La realizacion
del principio de igualdad de género por medio de la extrafiscalidad y el
gasto publico”. ob. cit. p. 28.

44 MARTIN BARDENA, S., “Una mirada, distintas propuestas: género
y politicas publicas”, Investigaciones feministas Volumen 7, n° 1, 2016,
pp. 289 y 290.

separacion entre trabajo productivo y el trabajo
reproductivo con la subordinaciéon de este frente
a aguél que se asume de una manera inevitable
por la sociedad®. En este sentido, las politicas
de cuidado que no consideran el género en su
construccion pueden mejorar la situacién de las
mujeres en tanto son las principales cuidadoras
pero no alteran las relaciones de género* con lo
gue no se produce una verdadera transforma-
cion en el modelo de cuidados porque la pers-
pectiva de género significa “instaurar la mirada
de la sospecha sobre una realidad desigual por
razén de sexo".

En este sentido, los beneficios fiscales que se dise-
nen bajo la perspectiva de género deben ajus-
tarse a la finalidad que persiguen, no perpetuar
los estereotipos de genero hombre productor,
mujer reproductora, ni subraya la idea de que
las mujeres estdn ancladas en la labor de cuida-
dos, asumiendo que el sistema fributario no es
neutro. Precisamente esa falta de neutralidad es
la justificaciéon de los detfractores del estableci-
miento de beneficios fiscales con perspectiva de
género que opinan que la solucion deben ser la
potenciacién del “gasto social estratégico para
la promocién de los objetivos sociales’8,

Sin dnimo de ser exhaustivos, se va a hacer un
pequeno esbozo de las medidas fiscales a favor
de las personas con discapacidad o en situa-
cién de dependencia en algunas de las figuras
impositivas mds importantes. El Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas es la figura mds
adecuada para la infroduccién de beneficios
fiscales en el dmbito de los cuidados porque tie-
ne en consideracién las circunstancias familiares
y sociales de los contribuyentes y la proteccion
de la familia. Tiene la limitacién de que solo los
conftribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas se pueden beneficiar de es-
tas medidas lo que reduce la progresividad de
este método, quedando fuera las familias mds
vulnerables. Enfre las medidas, destacan:

- Rendimientos de tfrabajo: reduccidén por tra-

45 COMAS D’ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 377.

46 COMAS D 'ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 380.

47 MARTIN BARDENA, S., “Una mirada, distintas propuestas: género
y politicas publicas”, ob. cit., p. 297.

48 DIAZ CALVARRO, J.M., “Andlisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, en SORIANO MORENO, S., Los derechos de las
mujeres en las zonas rurales. Un estudio del caso, Thomson Reuters
Aranzadi, Madrid, 2022, p. 262.
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bajadores activos con discapacidad.

- Reduccién en la Base Imponible por aport-
aciones a Planes de Pensiones y otros siste-
mas de previsién social constituidos a favor
de las personas con discapacidad.

- Las prestaciones reconocidas al contribuy-
ente por la Seguridad Social o por las enti-
dades que la sustituyan como consecuen-
cia de incapacidad permanente absoluta
o gran invalidez.

- Exencion por la transmision de la vivienda
habitual por personas con dependencia se-
vera o gran dependencia de acuerdo con
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién a la Autonomia Personal y Atencion
a las Personas en situacién de dependen-
cia.

- Exencién por haberes pasivos de orfandad
y a favor de nietos y hermanos, menores de
veintidds anos o incapacitados para todo
frabajo, percibidos de los regimenes publi-
cos de la Seguridad Social o clases pasivas.

- Exencion por las pensiones por inutilidad o
incapacidad permanente del régimen de
clases pasivas, siempre que la lesion o enfer-
medad que hubiera sido causa de aquéllas
inhabilitara por completo al perceptor de la
pension para toda profesiéon u oficio.

- Exencién por Las prestaciones econdmicas
percibidas de instituciones publicas con mo-
fivo del acogimiento de personas con dis-
capacidad, mayores de 65 anos o menores.

- Exencién por las prestaciones econdmicas
pUblicas vinculadas al servicio, para cuida-
dos en el enforno familiar y de asistencia
personalizada que se derivan de la Ley
de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en situacion de de-
pendencia.

- Minimo por discapacidad.

Destaca en toda esta amalgama propuestas (y
no estdn todas las que son), la deduccién por
circunstancias familiares en la cuota integra, re-
gulado en el articulo 81 bis Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que entre sus modalidades reco-
ge una deducciéon de 1.200 € por ascendiente y
descendiente con discapacidad, igual o mayor
al 33% con derecho a la aplicaciéon del minimo
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por ascendiente o descendiente segun el caso,
asi como por el cényuge no separado legalmen-
te con discapacidad.

El contribuyente debe realizar una actividad por
cuenta, el limite de la deduccién son las cotiza-
ciones y cuotas a la Seguridad Social y mutuali-
dades de cardcter alternativo y se prorrateard
el importe en el caso de que exista mds de un
contribuyente con derecho a la aplicacién de
la deduccion.

Respecto a los requisitos especificos de cada
modalidad hay que hacer un ejercicio de re-
flexion para evitar desigualdades de trato difi-
cilmente justificables, que dificimente se equi-
paran con la finalidad del beneficio fiscal que
es la proteccién de la familia®. Es muy grdfico
el no reconocimiento de las parejas de hecho,
de tal manera que si la pareja de un contribu-
yente tiene una discapacidad y no estdn casa-
dos, aun cumpliendo todos los requisitos, no se
puede aplicar la deduccidén por coényuge no
separado. Otra diferencia que tampoco pare-
ce tener justificacién es que se exige el requisito
de convivencia, al menos por seis meses, en los
casos de ascendiente por discapacidad pero no
para la modalidad de descendientes. O la equi-
paraciéon a la convivencia del infernamiento en
un centro especializado si existe dependencia
econdémica.

La mayor limitacion es que no se extiende a to-
das las situaciones de cuidado siendo una medi-
da positiva pero poco efectiva ya que deja fue-
ra a confribuyentes que cumplen los supuestos
de hecho asi como los requisitos exigidos por la
norma.

En el Impuesto sobre el Valor Anadido estd exen-
tos los servicios de asistencia a la tercera edad
cuando los presten entidades de Derecho PUbli-
co o enfidades o establecimientos privados de
cardcter social®. En caso de prestarse por enti-
dades privadas fributardn al 10% o incluso al 4%

49 DIAZ CALVARRO. J.M., “Propuestas de mejora del tratamiento fiscal
de la familia y de las personas con discapacidad en el IRPF a través del
analisis del articulo 81 bis”, en CUBERO TRUYO, A., GARCIA BERRO, F.
Y TORIBIO BERNARDEZ, L., Adaptacion de la normativa tributaria a las
nuevas realidades familiares, Tirant lo Blanch, 2022, p. 466.

50 Articulo 20 Tres Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.
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en determinadas circunstancias®'.

En el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, exis-
te una reduccidén en la base imponible por las
adquisiciones por causa de muerfe, incluidas
las de los beneficiarios de pdlizas de seguros de
vida, en aquellas Comunidades Autbnomas que
no hubieran aprobado sus propias reducciones,
o0 cuando a un sujeto pasivo no le resultase apli-
cable las reducciones de su comunidad®.

Las Comunidades Auténomas pueden introdu-
cir incentivos fiscales en el tramo autondmico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas de tres tipos: por circunstancias familiares
y personales, por inversiones no empresariales
y por aplicacion de renta®. La discapacidad o
la dependencia del contribuyente, del conyu-
ge o de alguno de sus descendientes o ascen-
dientes puede ser objeto de deduccién®. No
es una competencia incondicionada ya que se
establecen restricciones con el objeto de evitar
duplicidades y el mantenimiento de cierta uni-
formidad en la cuantificacion de la capacidad
econdémica que se someterd a gravamen en
todo el territorio espanol.

La Comunidad Auténoma de Extremadura ha
establecido una deduccién en la cuota liquida
por cuidado de personas familiares discapacita-
dos® aligual que otras Comunidades Auténomas
como Baleares, Andalucia, Castilla La Mancha,
Comunidad Valenciana, Aragdn y Cantabria.
Se diferencian bdsicamente en los requisitos exi-
gidos como la convivencia o el reconocimiento
administrativo de la situacién de discapacidad
o independencia. En la deduccién extremena
podrdn beneficiarse de esta deduccion los con-

51 Articulo 91 Dos. 2. 3° Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido: Los servicios de teleasistencia, ayuda
a domicilio, centro de dia y de noche y atencion residencial, a que se
refieren las letras b), ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo 15 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencidon a las personas en situacion de dependencia, siempre
que se presten en plazas concertadas en centros o residencias o
mediante precios derivados de un concurso administrativo adjudicado
a las empresas prestadoras, o como consecuencia de una prestacion
econdémica vinculada a tales servicios que cubra mas del 10 por ciento
de su precio, en aplicaciéon, en ambos casos, de lo dispuesto en la Ley.

52 Articulo 20.2. a) Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

53 Articulo 46 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

54 MARTOS GARCIA, 1.3., “Tratamiento autonémico de la discapacidad
en el IRPF”, Revista Quincena Fiscal Aranzadi 17/2011, 18/2011, 2011,
p. 12.

55 Articulo 5 Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos cedidos
por el Estado.

fribuyentes que convivan con ascendientes o
descendientes con un grado de discapacidad
igual o superior al 65%. Exige como requisitos la
convivencia de, al menos, la mitad del periodo
impositivo y que se acredite por los servicios so-
ciales de base. Establecié dos limites de renta:
primero, la suma de las bases imponibles general
y del ahorro del contribuyente no sea superior a
19.000 € en declaracién individual o 24.000 € en
declaracién conjunta y segundo, la renta gene-
ral y del ahorro del familiar con discapacidad
no sea superior al doble del indicador publico
de renta a efectos multiples. El importe de la de-
duccién son 150 € por cada ascendiente o des-
cendiente, 220 € cuando se haya reconocido el
derecho a una ayuda a la dependencia.

Podria mejorarse en varios aspectos, en primer
lugar, su extensidbn a todas las circunstancias de
cuidado porgue se considera la dependencia
como un criterio para aumentar la deduccion
pero no se incluye a los contribuyentes con fa-
miliares en situacion de dependencia que no
tengan ninguna discapacidad por no hablar de
otras circunstancias que generan cuidados, en
segundo lugar, incluir el hecho de que la mayo-
ria de cuidadores son mujeres y, en tercer lugar,
la singularidad rural de Extremadura: municipios
pequenos y despoblados y escasez de infraes-
tructuras y servicios puUblicos* con incidencia ne-
gativa en la capacidad econdmica.

Otras Comunidades Auténomas como la Comu-
nidad Valenciana o Aragdn prevén una deduc-
cién por nacimiento o adopcién de un hijo con
discapacidad. En ofras existe una deduccion
por nacimiento o adopcién de hijo y la discapa-
cidad es un criterio para aumentar la cuantia de
la deduccién. La Comunidad Auténoma de Ma-
drid contempla una deduccién por acogimien-
fo no remunerado de discapacitados o mayores
de 65 anos¥.

En el Pais Vasco, las politicas de apoyo a las fa-
milias en el plano fiscal son principalmente me-
didas de compensacién de gastos a través de
deducciones fiscales y en menor medida ayudas
directas a familias con hijos y por conciliacion de
la vida familiar y laboral. El Pais Vasco tiene un
régimen fiscal propio: son los territorios histéricos

56 DIAZ CALVARRO, J].M., “Andlisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 265.

57 MARTOS GARCfA, J.]., “Tratamiento autonémico de la discapacidad
en el IRPF”, ob. cit., pp. 37-39.
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los fitulares de la competencia normativa y las
juntas generales de cada ferritorio son las que
aprueban las normas tributarias mientras que las
diputaciones forales se encarga de la gestion,
liquidacién, recaudacion e inspeccién en su te-
rritorio a través de su respectiva hacienda local.
El Organo de Coordinacién Tributaria favorece
la armonizacién, coordinacién y colaboraciéon
fiscal, aungue no hay diferencias significativas
entre los territorios histéricos.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas hay una serie de deducciones fiscales
relacionadas con la discapacidad y la depen-
dencia muy parecidas a las establecidas a nivel
estatal o por otras Autonomias y reconocidas en
las normas forales de los tres territorios con algu-
nas diferencias:

- Exencién de las prestaciones por incapaci-
dad permanente absoluta o gran invalidez.

- Bonificaciones adicionales por rendimientos
de frabajo para personas activas con disco-
pacidad.

- Reducciones por aportaciones realizadas a
planes de previsidn social constituidas a fa-
vor de personas con discapacidad.

- Deducciones por aportaciones realizadas al
patrimonio protegido de personas con dis-
capacidad.

- Exenciones para prestaciones econémicas
vinculadas a los cuidados en el entorno
familiar y de asistencia personalizada que
derivan de la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocién de la Autonomia Person-
aly Atencidn a las personas en situaciéon de
dependencia.

- Deduccidn por adquisicion de la vivienda
habitual. Particularidades reconocidas a las
personas con discapacidad en la deduc-
cion o adquisicidon de vivienda habitual en
el IRPF en cada Hacienda Foral.

Es interesante la deduccién por discapacidad o
dependencia cuyo importe viene determinado
segun el grado de discapacidad o dependen-
cia, asi como las deducciones que tienen rel-
acién con personas de la tercera y cuarta edad:
las deducciones por edad y la deduccién por
ascendientes que convivan con el confribuy-
ente.

Las deducciones por discapacidad en el IRPF se
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reconocen en cada Hacienda Foral para con-
tfribuyentes que tengan con la persona con dis-
capacidad una relacion de parentesco en linea
directa o colateral hasta el tercer grado inclu-
sive asi como el cényuge o pareja de hecho en
régimen de tutela o acogimiento. Las cuantias
estardn en funcién del grado de dependencia
o discapacidad y la necesidad de ayuda de
una tercera persona®. Hay que valorar muy pos-
itivamente la referencia explicita al grado de
dependencia y que se reconozcan otras situa-
ciones andlogas al matrimonio como las parejas
de hecho.

En el Impuesto sobre el Valor Ahadido destacan
de forma genérica las siguientes medidas pero
hay que ir a la norma foral para ver las especiali-
dades de cada uno de los territorios*:

- Exencidon para las prestaciones en materia
de educacién especial y asistencia a perso-
nas con discapacidad.

- Tipos superreducidos para aparatos y com-
plementos para suplir deficiencias fisicas o
protesis, servicios de teleasistencia, ayuda a
domicilio, centros de dia 'y noche y atencién
residencial, asi como para vehiculos para
personas con movilidad reducida.

En el Impuesto de Sucesiones y Donaciones se
regula una reduccién en las adquisiciones mortis
causa o beneficiarios de un seguro de vida por
parte de personas con discapacidad en Alava®
y Bizkaia®'. En Gipuzkoa®? se considera no sujeto
alimpuesto, las aportaciones a favor de terceras
personas realizadas a seguros privados que cu-
bran exclusivamente el riesgo de dependencia
severa o de gran dependencia y las realizadas a
favor del cényuge o pareja de hecho, asi como

58 Alava. Articulo 82 Norma Foral 33/2013, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Bizkaia. Articulo 84 Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Guiptizcoa. Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Territorio Historico
de Gipuzkoa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

59  Alava. Decreto Foral Normativo12/1993, de 19 de
enero, convalidado por las Juntas Generales de Alava por

acuerdko de 3 de marzo de 1993 vy sus modificaciones.
Bizkaia. Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Gipuzkoa. Decreto Foral 102/1992, de 29 de diciembre, por el que se
adapta la normativa fiscal del territorio histérico de Gipuzkoa a la Ley
37/1992.

60 Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

61 Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Norma Foral 2/1989, de
15 de febrero, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

62 Norma Foral 3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.
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las realizadas a sistemas de prevision social a fa-
vor de personas con discapacidad y, como el
resto de territorios forales, tienen una reduccidén
por adquisiciones mortis causa a personas con
discapacidad fisica, psiquica, asi como por las
personas en situaciéon de dependencia.

Las medidas fiscales en el dmbito de los cuida-
dos gue se limitan a incentivos fiscales a favor
de las personas con discapacidad y, en menor
medida, a las personas en situaciéon de depen-
dencia, pretenden articular “un conjunto de nor-
mas que tiende a su mejor integracién y sobre
todo, a su protecciéon social¢. Sin embargo, no
es suficiente porque es indispensable “la imple-
mentacion de medidas fiscales que reconozcan
juridica y socialmente el papel de los cuidadores
familiares porque es una realidad que no se estd
acometiendo’¢.

Las carencias que se detectan son, principal-
mente, primera, la dispersion de las iniciativas
que no forman parte de una definida politica
social de cuidados ni de un tratamiento integral
de los mismos entendidos de forma extensa, se-
gunda, la insuficiencia de medidas y la invisibi-
lidad de los cuidadores y cuidadoras familiares
a nivel fiscal, tercero, los ciudadanos ante la
fragmentacién y atomizacién de las medidas no
saben dénde acudir para que les orienten y faci-
liten los trdmites, cuarto, la necesidad de andlisis
de género de las medidas existentes y las que se
disenen a futuro y quinto, la inclusion de la singu-
laridad de la residencia rural.

Las medidas establecidas a través de incentivos
fiscales tienen una importante limitacion: para
ser beneficiario hay que ser contribuyente del
impuesto, lo que deja fuera a las personas y los
hogares con los ingresos mds bajos y por tanto,
mds necesitados de este tipo de ayudas, por lo
que la proteccion a los colectivos vulnerables
no debe instrumentarse exclusivamente por este
medio®®.

Desde la perspectiva de género, hay que pro-
mover la neutralidad del sistema tributario, que
no perpetle la division de género y analice las

63 ALMAGRO MARTIN, C., “Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, base liquidable, cuota integra y cuota liquida (régimen estatal)”
en LOPEZ MARTINEZ, J. y PEREZ LARA, J.M., Las medidas fiscales como
instrumento de proteccion de las personas con necesidades especiales,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, p.145.

64 DIAZ CALVARRO, J.M., “El tratamiento fiscal de los cuidados.
Estudio desde la perspectiva de género”, ob. cit., p. 153.

65 CES: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral,
Coleccion Memorias n° 10,2000, pag. 236.

diferentes consecuencias que las medidas tienen
en hombres y mujeres. Un sistema tributario neu-
tral haria innecesario el establecimiento de me-
didas de accién positiva a favor de las mujeres.
Ahora bien, la realidad es que el sistema tributar-
io presenta sesgos de género y debe eliminarse
con el establecimiento de medidas que promue-
van la igualdad material de hombres y mujeres y
no la proteccién de las mujeres ni su asociacion
al dmbito doméstico. Estas observaciones son
trasladables al dmbito de los cuidados por su
feminizacién. Pero ademds se tiene que apuntar
una idea, se estd olvidando sistemdticamente a
quienes cuidan, un hecho que es sangrante no
solo desde la perspectiva de género sino tam-
bién desde el principio de justicia social.

3. CRITICAS AL MODELO DE CUIDADOS DE LARGA
DURACION ESPANOL

La primera critica es que el concepto de cuida-
dos no es equivalente al de dependencia, el
primero es mds extenso que el segundo, por
tanto, se deja fueran ofras situaciones de cuido-
dos. Ya con los primeros borradores de la Ley
de Dependencia, el colectivo de personas con
discapacidad se preocupd porque el sistema
incluyese las especialidades que la discapaci-
dad tiene como colectivo ya que a pesar de
que hay un espacio comun enfre discapacidad
y dependencia, no son situaciones equivalentes
y el Sistema tal y como estd configurado no dif-
erencia la dependencia derivada del envejec-
imiento de la que se origina por otras causasé.
Ademds es un colectivo que pone el énfasis en
la independencia en su actividad vital y no en
la autonomia rechazando la institucionalizacion
solo para los niveles grave y muy graves.

Admitiendo que son situaciones distintas y los
baremos no responden a los mismos criterios,
deberian reforzarse las equivalencias’entre los
grados de discapacidad y los grados de depen-
dencia. Un reflejo de la anterior aseveracion es
que las pocas medidas (no fiscales) que bene-
fician a los cuidadores y cuidadoras familiares,
por ejemplo, el régimen especial de Seguridad
Social, solo son aplicables a los que cuidan de

66 COMAS D ARGEMIR, D., “Los cuidados de larga duracion y el
cuarto pilar del sistema de bienestar”, ob. cit., p. 387.

67 Igualdad de género en el
de Extremadura: diagndstico vy
https://www.igualdadrural.es/informe,
diciembre de 2022).

entorno rural y municipal
propuestas, 2022, p. 93.
(Ultima consulta: 11 de
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personas en situacién de dependencia por lo
que se excluye de facto a una parte de la po-
blacién que estd en una situacién equivalente,
por ejemplo cuidadores de personas con disca-
pacidad, ancianos o enfermos croénicos, etc. y
gue no tienen el reconocimiento administrativo
por multiples razones, algunas que no dependen
de ellos como el retraso en las resoluciones de
los procedimientos de reconocimiento del gra-
do de dependencia o los criterios restrictivos de
aplicacion del baremo o simplemente no querer
“sufrir'” por dos procedimientos administrativos o
no tener capacidad para realizar los trdmites por
desconocimiento o falta de accesibilidad. Las
consecuencias son una desigualdad de trato
prohibida por la Constitucion por la vulneraciéon
del articulo 14 Constitucion Espanola®® y que la
pretendida universalidad del modelo se ve con-
frariada por una norma que no alcanza todas las
situaciones de recepciéon de cuidados.

El procedimiento de reconocimientoy valoracién
de la situacion de dependencia ademds de ser
proceloso por el tiempo de resolucién, no es fa&-
cil para una parte de la poblacién, debido a
la dificultad de los trdmites, muchas personas
no estdn capacitadas para realizar los frdmites
o necesitan de apoyos familiares o de las aso-
ciaciones®. A lo que se anade que en el mun-
do rural se necesita trasladarse a ofro municipio
para realizar los trdmites. Deviene necesario la
simplificacién del procedimiento para hacerlo
mds accesible.

Las medidas fiscales solo benefician a las per-
sonas con discapacidad y, en algunos casos a
las personas en situaciéon de dependencia. Los
beneficios fiscales deberian explicitamente ex-
tenderse a aquellas situaciones que cumplan el
supuesto de hecho. Es imprescindible su espe-
cificidad dado que la analogia estd prohibida
en el derecho financiero y tributario. Deben ser
medidas de corresponsabilidad y no de concil-
iacion. El matiz es importante porque mientras
que la corresponsabilidad fiene en cuenta el
reparto de tareas de cuidados, la conciliacién
vincula como relacion causa-efecto: mujer tra-
bajadora, desatencién de la familia, problema
sociolaboral. La corresponsabilidad implica rec-

68 DIAZ CALVARRO, J.M., “Analisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 239.

69 MORALES ROMO, N., HUETE GARCiA, A. y CHAVERRI CARVAJAL,
A., “La gestion de la atencién a la dependencia en Espafia. Analisis y
propuestas”, ob. cit., p. 11.
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iprocidad porque sin ella no puede haber igual-
dad definiéndose asi la situacion actual porque
mientras la mujer alcanza posiciones tradiciona-
Imente masculinas, no sucede igual a la inver-
sa porgue no hay un interés por un espacio, el
domeéstico, que no ofrece ventajas. Por eso, una
parte del pensamiento feminista opina que hay
que desvincular a los hombres y mujeres de los
tradicionales roles de género?.

Las contadas medidas que benefician a los
cuidadores y cuidadoras informales tienen un
sesgo de género ya que es un dmbito profunda-
mente feminizado, manteniéndolos en el dmbito
domeéstico y desincentivando el acceso al mer-
cado laboral. Pero en realidad, hay una invisibili-
zacién desde el punto de vista juridico hacia las
personas que proveen de cuidados.

El Sistema de Atencion y Autonomia a la situ-
acién de dependencia, a pesar de su objetivo
de profesionalizar los cuidados y el establec-
imiento de un modelo mixto, no ha supuesto
grandes cambios para las cuidadoras familiares,
cuya situacion incluso empeord debido a la dis-
minucién del gasto en servicios sociales.

Las familias y las cuidadoras y cuidadores famili-
ares tienen que tener la oportunidad de elegir si
quieren cuidar y sobre todo como cuidar y debe
ser con el apoyo de toda la sociedad vy los po-
deres puUblicos con la finalidad de minimizar las
cargas que implican los cuidados.

4. TENDENCIAS PARA UN FUTURO MODELO DE
CUIDADOS QUE REDEFINA EL PAPEL DE LAS
CUIDADORAS FAMILIARES. PROPUESTAS FISCALES

El cuidado es un derecho social que debe ser
garantizado mediante un modelo de cuidados
de larga duracién universal, publico, suficiente-
mente financiado y al margen de coyunturas,
desde la perspectiva de género y asumiendo el
apoyo integral a las personas cuidadoras fami-
liares’!.

Los distintos modelos de cuidados europeos, a
pesar de sus diferencias, estdn experimentan-
do una cierta convergiendo debido a una serie
de tendencias comunes cuyo planteamiento se
debe al incremento del nUmero de personas re-

70 MARTIN BARDENA, S., “Una mirada, distintas propuestas: género
y politicas publicas”, ob. cit., p. 307.

71 DIAZ CALVARRO, J.M., “El tratamiento fiscal de los cuidados.
Estudio desde la perspectiva de género”, ob. cit., p. 159.
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ceptoras de cuidados, la crisis de cuidados por
el menor nimero de cuidadores familiares y a
los cambios sociales producidos en las familias
menos extensas y en el acceso de las mujeres
al mercado de trabagjo. Las lineas que definen el
futuro y posible modelo se pueden resumir en los
siguientes puntos: primero, un modelo de cuida-
dos mds centrado en el domicilio, segundo, la
mejora de las condiciones de trabajo y forma-
cion de los cuidadores profesionales, tercero, la
apuesta por la innovacién y la tecnologia para
automatizar procesos o controlar el estado de
las personas que necesitan cuidados’?, cuarto, la
reduccion presupuestaria de las partidas socia-
les mds onerosa y el establecimiento del copago
con la finalidad de corresponsabilizar a las perso-
nas usuarias de parte de los costes ocasionados
por la utilizacion del servicio, aunque este Ultimo
aspecto estd consolidado desde la crisis de 2008
y quinto, la mercantilizacion de los cuidados y
una mayor participacion del sector privado que
puede tener consecuencias para la poblacion
con un nivel de renta medio que no puede ser
considerado como vulnerable y ser beneficiaria
de las medidas asistenciales pero que acudir ala
iniciativa privada suponga un menoscabo en su
capacidad econdmica.

Algunas de estas tendencias son cuestionables
desde la perspectiva de género o, al menos ne-
cesitan de matizacion, concretamente, el man-
tenimiento del usuario de cuidados en el hogar.
No es una idea nueva en Espana porque ya la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia y Atencidn a la Dependencia
reconoce la importancia de que la persona en
situacion de dependencia reciba un cuidado
personalizado y no salga de su hogar y previo-
mente el Consejo de Estado en el Dictamen so-
bre el Anteproyecto de Ley de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas
en Situacién de Dependencia planteaba que
se reconsiderase el cardcter excepcional de los
cuidados familiares considerédndose la mejor so-
lucion para la familia, incluso para la mejora de
la insercién laboral de las mujeres. Sin embargo,
si se analiza desde una perspectiva de género,
perpetua, a priori, el traslado a las familias del
cuidado de sus familiares frente a las Administra-

72 GONZALEZ, D., “Cuidados de larga duracion: financiacién,
sostenibilidad e impacto de la pandemia”, Revista Espafiola de Economia
de la salud 22/06/2021. Disponible en https://economiadelasalud.
com/topics/difusion/cuidados-de-larga-duracion-financiacion-
sostenibilidad-e-impacto-de-la-pandemia/ (Ultima consulta: 9 de
diciembre de 2022).

ciones Publicas. Ahora bien, la no institucionali-
zacién de las personas receptoras de cuidados,
segUn como se articule, no tiene por qué derivar
en una refamiliarizacién de los cuidados siem-
pre que se establezcan medidas de alivio para
los cuidadores familiares y servicios de apoyo. En
caso conftrario, se incide en la obligacion familiar
y femenina de cuidar de sus allegados.

La singularidad rural se define por el envejeci-
miento de la poblacién y la accesibilidad a los
servicios sociosanitarios y asistenciales, deman-
dando que las respuestas se adapten a las con-
diciones sociales y geogrdficas. Una prevision
inferesante es que se garantice el acceso los
servicios como mdximo a 30 minutos de su ho-
gar “para que las personas mayores puedan
permanecer en su enftorno y evitar el desarrai-
go" estableciendo distintas alternativas como el
transporte de las personas en situacion de de-
pendencia, transporte a demanda, sufragando
la Administracion puUblica competente los costes
del fransporte, etc.

Las Administraciones PUblicas deben ser las que
tomen la responsabilidad de los cuidados me-
diante la arficulacién de una red de servicios
publicos que sean accesibles a toda la pobla-
cion, especialmente en las zonas rurales. Es es-
pecialmente importante decidir qué tipo y perfil
de servicios puUblicos van a constituir ese tejido:
mds integrales, personalizados y, en su caso, mds
centfrados en los recursos humanos que en la in-
fraestructura. El tipo de servicio puede ayudar al
mantenimiento de la persona en su domicilio si
se dan las condiciones de respiro a las que antes
se aludia.

Independientemente del modelo de cuidados
que se consfruya, no va a implicar una desfa-
miliarizacion completa de los cuidados, atri-
buyéndole un papel bien en la organizacion y
prestacion de los cuidados o en la cofinancia-
cion de los servicios con distinta intensidad. La
cuestion que se tiene que dilucidar es en qué se
va a traducir el papel que va a tener la familia.
La respuesta es a la vez sencilla y complicada:
el papel activo o pasivo que cada familia quie-
ra tener pero tiene que configurarse de alguna
manera por seguridad juridica. En ese nuevo
perfil de la familia en el modelo de cuidados de
larga duracién es necesario el apoyo informal
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y los servicios de alivio a las familias’® ofertados
por el sector pUblico si se quiere avanzar en la
igualdad material y que la mujer no se circunscri-
ba al dmbito de los cuidados, a menos que sed
por eleccién propia. Cuando se habla del papel
de las familias y de su eleccion, se establece su
verdadera dimension cuando se asume que los
cuidados son un derecho universal que abarca
a cuidadores y cuidados. Desde ese punto de
vista es un derecho multidimensional porque su-
pone reconocer a fodas las personas como suje-
tos del derecho al cuidado e incluye el derecho
a decidir si cuidar o no cuidar, a quien cuidar y
como cuidar’, El modelo de cuidados debe ar-
bitrar y proteger ese derecho a decidir por parte
de las familias y de los cuidadores y cuidadoras.

El concepto de cuidado debe ser extenso asi
como el reconocimiento administrativo de la
necesidad de cuidado para ser beneficiario de
prestaciones y ayudas, configurdndose a través
de procedimientos simples y agiles. Los recepto-
res de cuidados incluyen distintos colectivos con
un espacio comun: discapacidad, dependen-
cia, ancianidad y enfermedades crénicas. Sin
embargo, la realidad es que desde el Derecho
se fratan de forma distinta situaciones que son
esencialmente iguales, teniendo consecuencias
perniciosas como es la imposibilidad de ser be-
neficiario de determinados incentivos’. En este
sentido, existen medidas en el Impuesto sobre
la Renta que benefician a las personas con dis-
capacidad pero no reconocen la situacion de
dependencia vy, por el contrario, la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autono-
mia Personal y Atencion a la Dependencia solo
beneficia al 20% de las personas con discapaci-
dad, excluyendo al 80% del colectivo’. A corto
plazo, como se ha apuntado, es necesario la ar-
ticulacion de equivalencias y pasarelas entre los
baremos de dependencia y discapacidad para
que se articule la misma proteccidon a todos los
supuestos de hecho’”” y no haya diferencias de

73 ZARATE RIVERO, B., “La familia en la Ley de Dependencia.
Implicaciones sociosanitarias y juridicas 10 afios después”, ob. cit., p. 5.
74 LLEOFERNANDEZ,R., SANTILLANIDOATE, C.,LOPEZGIL, S.y PEREZ
OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados, ob. cit., p. 26.
75 DIAZ CALVARRO, J.M., “Analisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 272.

76 ZARATE RIVERO, B., “La familia en la Ley de Dependencia.
Implicaciones sociosanitarias y juridicas 10 afios después”, ob. cit.,
p. 4.

77 DIAZ CALVARRO, 1.M., “Andlisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 258.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

frato.

El Derecho Financiero y Tributario puede
ser una pilar mds en un modelo integral de
cuidados en dos aspectos: por una parte, para
la sostenibilidad del sistema vy, por otra, para el
reconocimiento y proteccion de las personas
proveedoras y receptoras de cuidados’.

Una de las cuestiones previas que se plantean es
sila singularidad del entorno rural y, por tanto, la
residencia en un municipio rural es un factor de
diferenciacién desde el punto de vista fiscal y si
se tiene que incluir en el diseno de medidas fis-
cales en el dmbito de los cuidados junto a ofras
cuestiones como su estudio desde la perspec-
tiva de género como ya se ha explicado ante-
riormente. La justificaciéon, a las que ya se han
aludido ante, son las dificultades anadidas que
conlleva para los cuidados familiares, la falta de
infraestructuras, el déficit de comunicaciones, la
falta de acceso a los servicios y ser la sociedad
rural mds conservadora y mds proclive a que los
cuidados no salgan del dmbito privado. El he-
cho es que los vecinos y vecinas de municipios
pequenos fienen que trasladarse a ofros con
mayor poblacidon que son, los que, por razones
de eficiencia, tienen los servicios publicos y las in-
fraestructuras necesarias. Esa necesidad de des-
plazamiento se ve dificultado por un transporte
publico deficitario en horarios y rutas’.

En ese sentido, cualquier medida fiscal tiene que
tener en cuenta esta especificidad?®, idea rea-
firmada por el Comisionado del Gobierno frente
al reto demogrdfico®’, “debemos tener siempre
presente que su diseno debe hacerse respetan-
do el principio de igualdad por razén del terri-
torio y la normativa comunitaria de ayudas de
Estado. Asimismo, debe optarse por una redac-
cion detallada y especifica, pero sencilla en la
medida de lo posible que evite los problemas
que puedan plantearse desde la perspectiva de
su aplicaciéon por los contribuyentes, su control e
inspeccion por parte de la Administracion Tribu-
taria y el control también de su aplicaciéon por los
fribunales de justicia”.

78 Igualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura:
diagndstico y propuestas, ob. cit., p. 99.

79 Igualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura:
diagndstico y propuestas, ob. cit., p. 97.

80 Articulo 52.4 Ley 3/2022, de 17 de marzo, de Medidas ante el Reto
Demogréfico y Territorial de Extremadura.

81 Comisionado del Gobierno frente al reto demogréfico, Estrategia
Nacional frente al reto demogréfico. Directrices generales, 2020,
p.51. Disponible en https://mpt.gob.es/portal/reto_demografico,
Estrategia_Nacional.html (Ultima consulta: 10 de diciembre de 2022).
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El aspecto nuclear de un futuro modelo de cui-
dados que resuelva y elimine las disfunciones del
actual, es su sostenibilidad que se traduce en
una financiacion suficiente, estable y a salvo de
coyunturas econdmicas y entendiéndola como
una inversion de futuro que disminuye el gasto
sanitario y puede desarrollar un sector econd-
mico que puede ser importante respecto a la
generacion de empleo. Las propuestas en este
sentido son variadas y no tienen por qué ser ex-
cluyentes:

- Prevision en los Presupuestos Generales me-
diante la existencia de una partida propia
en los presupuestos de atencion a la depen-
dencia que sea estable en el fiempo y con
una clara proyeccion en el género “cuando
se relaciona con la idea de determinacién
de una prevision del gasto que posibilite la
realizacién de una igualdad real y efec-
tiva"e?,

Fundamentan su razén de ser en el diferente im-
pacto que las medidas presupuestarias tienen en
hombres y mujeres debido a su distinta posicion
social y econdmica®®; no hay duda que los re-
cortes en gastos sociales han tenido como con-
secuencia la refamiliarizacién de los cuidados
y. un mayor efecto sobre las mujeres que sobre
los hombres. Esta idea acredita la necesidad de
que la elaboraciéon de los presupuestos asuma la
permeabilidad de los dmbitos doméstico y pro-
ductivo, exigiendo que la informacién esté de-
sagregada por géneros y se utilicen indicadores
que reflejan las diferencias de género como los
usos del tiempo.

- La financiacién via impuestos es otra de las
propuestas pero tiene la desventaja de que
la recaudacién estd condicionada por el ci-
clo econémico del pais, por lo que podria
repercutir en la tan ansiada estabilidad de la
financiacion del modelo de cuidados:

- Incrementando la recaudacion impositiva
mediante la recuperacion de la imposiciéon
patrimonial y de sucesiones, afectando
la recaudacion a los costes derivados del

82 FERNANDEZ AMOR, J.A. y SANCHEZ HUETE, M.A., “La realizacion
del principio de igualdad de género por medio de la extrafiscalidad y el
gasto publico”, ob. cit., p. 78.

83 RUIZ GARIJO, M., “Fiscalidad y dependencia: andlisis desde
una perspectiva de género”, en MERINO JARA, 1. (Dir.), Fiscalidad e
igualdad de género, Dykinson, Madrid, 2012, p. 24.

sistema de dependencia®. Son impuestos
polémicos, el Impuesto de Sucesiones y Don-
aciones por las diferencias de tributacion
en los distintos territorios mientras que el Im-
puesto sobre el Patrimonio siempre ha esta-
do cuestionado por la sospecha de doble
imposicién. Afectar su recaudacion a una
finalidad social tendria “una justificacion de
equidad”®,

- A través del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se propone o bien la apli-
cacion de una tarifa especifica sobre la
base imponible sin alterar la tarifa general o
bien mediante la afectacion de parte de la
recaudacion.

- El 50% de la recaudacion del gravamen del
juego, competencia de las Comunidades
Autdbnomas se podria destinar a la financia-
cién del modelo de cuidados®.

- Mediante la implantacién de nuevas fuen-
fes impositivas como un impuesto sobre el
patrimonio de las personas juridicas cuyo
hecho imponible seria el gravamen del pa-
trimonio no afecto a actividades econdmi-
cas. Se disenaria como un impuesto progre-
sivo, complementario al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que coadyu-
va a la necesaria redistribucion de rentas
“mediante el levantamiento del "velo” soci-
etario alos efectos exclusivamente fiscales”.
Lopez Casasnuevas considera que esta fig-
ura tributaria tendria ademds capacidad
para disuadir a las empresas de comportao-
mientos elusivos. Considera que es una figu-
ra impositiva necesaria para rellenar un hue-
co existente en nuestro sistema impositivo.

Aunqgue en la actual tesitura, no parece esta
idea muy adecuada debido a la situacién de
crisis econdémica vy las cargas econdémicas que
soportan las familias y las empresas?®.

Por el lado impositivo, y como impulsor de politi-

84 LOPEZCASASNOVAS,G.,"Loscuidadosdelargaduracion. Alternativas
de financiacion. Gravar el patrimonio para financiar la dependencia.
Una propuesta”, Coleccion Health Policy Papers 2019 -13 Centro de
Investigacion de Economiay Salud, Universitat Pompeu Fabra, 2019, p. 7.
85 LOPEZ CASASNOVAS, G., “Los cuidados de larga duracién.
Alternativas de financiacion. Gravar el patrimonio para financiar la
dependencia. Una propuesta”, ob. cit., p. 8.

86 MONTSERRAT CODORNIU, 1. Sostenibilidad del sistema de
atencion a la dependencia”, Papeles de Economia Espafiola n°161,
2019, p. 181.

87 LOPEZ CASASNOVAS, G., “Los cuidados de larga duracion.
Alternativas de financiacion. Gravar el patrimonio para financiar la
dependencia. Una propuesta”, ob. cit., p. 9.
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cas publicas sociales, se plantea la inclusion
de beneficios fiscales que reconozcan la labor
de cuidados y compensen las consecuencias
negativas derivadas de esa tarea. La inclusion
de la perspectiva de género es complicada
porque la finalidad es la proteccién de las per-
sonas cuidadoras, la mayoria de las cuales son
mujeres y, al mismo tiempo, la no perpetuaciéon
del papel femenino de cuidadora mediante la
infroduccién de sesgos de género, por lo que se
deben valorar las medidas que se propongan,
teniendo en cuenta que el sistema tributario no
es neutral, por lo que hay disposiciones que, a
priori persiguen la igualdad de oporfunidades,
pero consolidan a la mujer como proveedora de
cuidados, por lo que, en definitiva se convierten
en un “premio”.

Desde estas pdginas se propone un modelo inte-
gral de cuidados y transversal donde el dmbito
fiscal se integre con el resto de elementos y des-
de una perspectiva de género, estableciendo
acciones desde el gasto pUblico y desde el dm-
bito impositivo.

Desde el gasto publico, la previsién de partidas
presupuestarias estables para la atencién a la
dependencia y a los cuidados de larga dura-
cion, entendiéndolo como una inversiéon de futu-
ro que incide en el gasto sanitario y desarrolla un
sector econdmico infrautilizado, sobre todo en lo
que se refiere a la generacion de empleo. Todo
ello desde un enfoque de género para evitar
que los presupuestos tengan un efecto negativo
sobre las mujeres o produzca distorsiones por el
hecho de ser mujer. La financiacién via impues-
tos tiene el riesgo de que la recaudacién fluctia
en funcién del ciclo econdmico. En este sentido,
podria ser muy distorsionador en clave autond-
mica, su afectacion a la recaudacién de los tri-
butos relacionados con el juego debido a las po-
sibles diferencias entre territorios y, en definitiva,
las disparidades en el monto de la financiacién,
ahondando en las diferencias que se han apun-
tado con respecto a la existencia de diecisiete
modelos de cuidados autondmicos. En cuanto a
la financiaciéon mediante la creacién de nuevos
impuestos, algunas de las propuestas expuestas
son muy interesantes, pero no parece adecua-
do la creacién de nuevas figuras impositivas en
este momento de crisis econdémica y ademds es
indispensable que previamente se analicen los
impuestos e incentivos fiscales y bajo los criterios
expuestos, actuar en consecuencia.
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El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
puede ser una figura tributaria muy interesante
para el diseno de incentivos fiscales, tanto en
el tramo estatal como en el framo autondmico.
Siguiendo la idea conservadora del manteni-
miento de los beneficios fiscales, el articulo 81 bis
Ley Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas tiene varios déficits que se pueden resolver
mediante la extension de las modalidades que
tienen en consideracién a los familiares con dis-
capacidad a todas las situaciones de cuidado.
Otros aspectos que deben revisarse es la ampli-
tud del articulo, lo farragoso de su reduccion vy
las distorsiones injustificables que generan algu-
nas de sus requisitos, brevemente comentados,
inclinan la balanza a favor de una deduccion
auténoma especifica que beneficie a los cuida-
dores familiares.

Se propone en este sentido una reduccion en
la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas parecida a la deduccién por ma-
ternidad y a la deduccion por circunstancias
familiares que tuviera en consideracion primero,
a todas las personas cuidadoras, independien-
temente de que la persona receptora de los
cuidados sea una persona dependiente, con
discapacidad, de la tercera o cuarta edad u
otra circunstancia. El importe de la reduccién
aumentard segun el nivel de renta disminuya e
incluso se puede establecer un limite para poder
aplicarse la deduccion, pero también por ofras
circunstancias: ser mujer, el abandono o reduc-
cién de su vida profesional, la residencia en un
municipio rural de pequeno tfamano y la existen-
cia, cercania y accesibilidad los recursos sanita-
rios y sociosanitarios.

5. ALGUNAS IDEAS PARA LA REFLEXION

En 2014, desde Europa, a pesar de los distintos
modelos, ya se definian los principios que debia
incluir el modelo de cuidados de larga duracién:
una mayor prevencion y una cartera de servicios
de atencién al dependiente cuya financiacién
sea mediante una mayor presion fiscal que au-
mente la responsabilidad colectiva en los cuida-
dos de larga duracién y un mayor compromiso
mediante el pago del servicio prestado®. Algu-
nas de estas ideas siguen siendo plenamente
vigentes en el ano 2022 y pueden ser una guia

88 DIAZ CALVARRO, 1.M., La ley de dependencia y su aplicacién en
Extremadura, ob. cit., p. 11.
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para la modificacién del actual sistema de
cuidados implementado por la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a la Dependencia que, a
pesar de sus deficiencias, presenta como gran
logro la visibilidad del fendbmeno de la depen-
dencia y de las mujeres cuidadores, dando los
primeros pasos para su reconocimiento juridico.

Ofra de las cuestiones innegociables en el mod-
elo de cuidados de larga duraciéon es que las
medidas que se disenen no redunden en la re-
familiarizacién y en la sobrecarga de la respons-
abilidad de los cuidados a las mujeres de la fa-
milia, por tanto, se necesita incluir la perspectiva
de género en el diseno de las politicas publicas
de cuidados. Hay que asumir que el hecho de
que sean las mujeres de la familia las que cuidan
y que los hombres no se corresponsabilicen del
cuidado no es algo inamovible sino una con-
struccion social que se tiene que eliminar como
algo previo a las politicas publicas para que és-
tas impliquen un cambio en las relaciones de
género.

El diseno de beneficios fiscales incluidas en un
modelo integral de cuidados de larga duracion
debe distinguir las dos partes de la relacién, a
los cuidadores y cuidadoras informales y a las
personas que necesitan cuidados. En la parte
cuidadora y desde la perspectiva de género,
las medidas deben incluir la feminizacion de los
cuidados, ser mujer y el lugar de residencia en un
municipio rural porque condiciona la accesibil-
idad a los servicios puUblicos, entre otras circun-
stancias. Con respecto a la parte receptora de
cuidados, ademds de los criterios anteriormente
mencionados, se debe centrar el foco en la
necesidad de cuidados y la consecuencia que
tiene en la merma de su capacidad econdémi-
ca¥, en su proteccidn, integracién y en el fo-
mento de su autonomia.

La perspectiva que impera en todo lo que se ha
expuesto parte de la organizacién de los cuida-
dos desde las politicas publicas pero no transfor-
ma el sistema de cuidados desde el cuestion-
amiento de los presupuestos que lo sostienen®.
Desde la corresponsabilidad, los cuidados son

89 DIAZ CALVARRO, J.M., “Analisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho
Financiero y Tributario”, ob. cit., p. 275.

90 LLEO FERNANDEZ, R., SANTILLAN IDOATE, C., LOPEZ GIL, S. y

PEREZ OROZCO, A., Cuadernos de debate feminista. II Cuidados, ob.
cit., p. 13.

un derecho y una responsabilidad de todas las
personas y en todos los espacios y entre todas
las esferas y agentes sociales por igual: dmbito
publico y doméstico; mujeres, hombres e insti-
tuciones publicas. Esta postura se considera muy
idealizada porque presupone la paz social y no
tiene en cuenta las tensiones entre las diferentes
esferas, pero en readlidad de lo que se habla
es de la democratizacién de los cuidados que
“supone plantear una organizacién social de
cuidados que favorezca ftanto a las personas
que los reciben como a quienes los proporcio-
nan”' y que se estructura en varios ejes interre-
lacionados entre si: primero, el reconocimiento
del cuidador y su centralidad, segundo la so-
cializacién de las responsabilidades de cuidado,
tercera, el reparto del cuidado entre hombres y
mujeres para la eliminaciéon de la division sexu-
al del trabajo y cuarto, atencién a los derechos
y las demandas de las personas receptoras de
cuidados en funcién de su ciudadania y no solo
como consumidores?.
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