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ACTUALIDAD ALAVA
PUBLICACIONES DESDE 1/2022 A 6/2022

DECRETO FORAL 2/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 11 de enero. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, quere-
gula el Censo de los Contribuyentes y obligacio-
nes censales y la del Decreto Foral 18/2013, de
28 de mayo, que aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion.

La aprobacion, en el dmbito del Territorio Histori-
co de Alava, del Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 4/2021, de 8 de junio, por el que se franspo-
ne la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5
de diciembre de 2017, por la que se modifican la
Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE
en lo referente a determinadas obligaciones res-
pecto del Impuesto sobre el Valor Ahadido para
las prestaciones de servicios y las ventas a distan-
cia de bienes, y de la Directiva (UE) 2019/1995
del Consejo de 21 de noviembre de 2019 por la
qgue se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
que respecta a las disposiciones relativas a las
ventas a distancia de bienes y a ciertas entregas
nacionales de bienes, supone la incorporacién
a nuestro ordenamiento intferno de estas direc-
tivas concluyendo la regulacién del comercio
electrénico en el dmbito del IVA e incluyendo
importantes modificaciones en el dmbito de la
tributacién tanto de las entregas de bienes que,
adquiridos por personas consumidoras finales,
generalmente a través de internet y plataformas
digitales, son enviados por el proveedor desde
otro Estado miembro o un pais o territorio terce-
ro, y las prestaciones de servicios efectuadas a
favor de personas consumidoras finales por las
y los empresarios no establecidos en el Estado

miembro donde, conforme a las reglas de loca-
lizacion del hecho imponible, quedan sujetas a
IVA.

La nueva regulacién del comercio electrénico
del IVA exige la modificacion del Decreto Fo-
ral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo
de los Contribuyentes y obligaciones censales y
del Decreto Foral 18/2013, de 28 de mayo, que
aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

En lo que se refiere al Decreto Foral 3/2011, de
25 de enero, que regula el Censo de los Confri-
buyentes y obligaciones censales, se modifica
la materia relativa al censo de confribuyentes
para incorporar de forma expresa la opcién y
la revocacidon de la opcidn por la tributacion
en el Estado miembro de destino para aquellas
microempresas, que establecidas en un Unico
Estado miembro, no hayan rebasado el umbral
comun a escala comunitaria de 10.000 euros
anuales de ventas a distancia infracomunitarias
de bienes y prestaciones de servicios de teleco-
municaciones, de radiodifusién y television y los
prestados por via electrénica a personas consu-
midoras finales en Estados miembros donde no
estén establecidas.

En cuanto al Decreto Foral 18/2013, de 28 de
mayo, que aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion, se
procede a su modificacién para ajustar a la
nueva regulacién del comercio electrénico en
el IVA los supuestos en los que la obligacién de
expedir factura debe ajustarse, precisamente, a
las normas contenidas en el articulo 2 de dicho
Reglamento.
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Por ofra parte, se corrige una referencia en este
mismo articulo 2 que habia quedado desfasada
en relacién con la vigente Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones PUblicas.

La presente normativa respeta el principio de
proporcionalidad, y contiene la regulacién im-
prescindible para atender la necesidad que se
pretende cubrir con esta disposicion. No existen
para el objetivo propuesto otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

Esta iniciativa garantiza el principio de seguridad
juridica y es coherente con el resto del ordena-
miento juridico, estatal y de la Unién Europea.

En la tramitacion del presente decreto foral, se
ha seguido el principio de transparencia regulo-
do en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones PUblicas.

DECRETO FORAL 3/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 11 de enero. Aprobar los coeficientes
de actualizacion aplicables en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades a las transmisiones que
se efectien en el ejercicio 2022.

DECRETO FORAL 4/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 11 de enero. Aprobar la regulacién
para el aiio 2022 del régimen especial simplifi-
cado del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAI
1/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 1 de
febrero de 2022. Aprobar medidas urgentes en
el ambito energético y otras medidas fributarias.

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco establece en los articulos
23 qudtery 26 que el Impuesto sobre el Valor de
la Produccién de Energia Eléctrica y el Impuesto
sobre el Valor Ahadido son impuestos concerta-
dos que se regirdn por las mismas normas sustan-
tivas y formales establecidas en cada momento
en el Estado.

n Recientemente, se ha aprobado el Real De-

creto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el dmbito de la
fiscalidad energética y en materia de genera-
cion de energia, y sobre gestiébn del canon de
regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua
mediante el cual se regulan varias medidas fis-
cales encaminadas a contrarrestar la subida del
precio de la electricidad.

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Adadi-
do (en adelante IVA), se establece de forma ex-
cepcional y fransitoria, hasta el 31 de diciembre
de 2021, para los contratos de energia eléctrica
cuyo término fijo de potencia no supere los 10
KW, una rebaja, desde el 21 al 10 por cienfo, en
el tipo impositivo del IVA que recae sobre todos
los componentes de la factura eléctrica cuando
el precio medio mensual del mercado mayoris-
ta en el mes anterior al de la facturacién haya
superado los 45 euros/MWh, con el objeto de re-
ducir su importe.

A estos efectos debe tenerse en cuenta que
este umbral de 45 euros/MWh se relaciona con
la cotizacion media durante el mes de diciem-
bre de 2020 de los confratos de enfrega a plazo
de electricidad en Espana para el ano 2021 que,
para la segunda mitad de 2021 se establece en
83,32 euros/MWh situdndose, por tanto, dicho
umbral por debajo de las expectativas de pre-
cios futuros de mercado.

También debe senalarse que esta medida se
aplica a todos los contfratos de suministro de
energia eléctrica siempre que la potencia con-
fratada no supere los 10 KW, lo que supone, en
realidad, su aplicaciéon a la prdctica totalidad
de los hogares consumidores finales ya que la
potencia media confratada por los consumido-
res domésticos es aproximadamente de 4,1 KW.

Del mismo modo, la medida permitird que se be-
neficien de la misma un gran nUmero de trabaja-
dores auténomos.

Por ofra parte, para paliar situaciones de pobre-
za energética de los consumidores mds vulnera-
bles también se rebaja al 10 por ciento el tfipo
impositivo del IVA aplicable a la factura eléctri-
ca de los fitulares de contratos de suministro de
electricidad que sean perceptores del bono so-
cialy, ademds, tengan reconocida la condicién
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de vulnerable severo o vulnerable con indepen-
dencia del precio de la electricidad del merca-
do mayorista.

Adicionalmente, en lo que se refiere al Impuesto
sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléc-
frica, al objeto de compensar los mayores costes
gue estdn soportando las empresas que deter-
minan el precio de la electricidad en el merca-
do mayorista, de forma excepcional, durante el
tercer frimestre de 2021, se procede a exonerar
del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica a las instalaciones que produ-
cen electricidad y la incorporar al sistema eléc-
tfrico. Ello conlleva modificar el computo de la
base imponible y de los pagos fraccionados re-
gulados en la normativa del fributo.

DECRETO FORAL 8/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 22 de febrero. Aprobar la modifica-
cién del Decreto Foral 41/2014, de 1 de agosto,
que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
2/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 22 de
febrero. Aprobar modificacion de la normativa
reguladora de la obligacién de informacion so-
bre bienes y derechos situados en el extranjero.

DECRETO FORAL 10/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 1 de marzo. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral /2017, de 21 de febrero, que
establece la obligacién de identificar la residen-
cia fiscal de las personas que ostenten la titulari-
dad o el control de determinadas cuentas finan-
cieras y de suministro de informacién acerca de
las mismas en el dmbito de la asistencia mutuaq,
y el Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciem-
bre, que regula la obligacién de informar sobre
cuentas, operaciones y activos financieros.

DECRETO FORAL 11/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 8 de marzo. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciem-
bre, que regula la obligacién de informar sobre
cuentas, operaciones y activos financieros, asi
como sobre bienes y derechos situados en el
extranjero.

DECRETO FORAL 12/2022, del Consejo de Go-
bierno Foral de 8 de marzo. Aprobar los precios
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medios de venta de vehiculos automodviles y
embarcaciones, a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones y del Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
3/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 15 de
marzo. Aprobar el Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales.

La reciente modificacién del Concierto Econé-
mico ha supuesto la concertacion del Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales, siendo el
articulo 34 ter del vigente Concierto Econémi-
co el que recoge la misma calificdndolo como
un tributo que se regird por las mismas normas
sustantivas y formales establecidas en cada mo-
mento en el Estado.

Este impuesto, que fue creado por la Ley 4/2020,
de 15 de octubre, del Impuesto sobre Determi-
nados Servicios Digitales, se configura como un
fributo indirecto que grava las prestaciones de
determinados servicios digitales. En concreto,
se trata de servicios digitales en relacién con los
cuales existe una participacién de los usuarios y
usuarias que constituye una contribucion al pro-
ceso de creacion de valor de la empresa que
presta los servicios, y a través de los cuales la em-
presa monetiza esas contribuciones de los usua-
rios y usuarias.

ORDEN FORAL 215/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 1 de abril.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
5/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 5 de
abril. Aprobar medidas urgentes para hacer fren-
te a la crisis por los recientes acontecimientos
extraordinarios.

Los acontecimientos excepcionales que han
tenido lugar en los Ultimos tiempos, unidos a los
efectos negativos que ha generado vy sigue ge-
nerando la pandemia, reclaman una actuacion
inmediata por parte de las Instituciones Forales.

En este contexto, es necesario adoptar medidas.
Asi la Diputacién Foral de Alava va a agilizar al
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maximo las devoluciones fiscales (Impuesto so-
bre el Valor Ahadido, gaséleo agricola, campa-
na del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas). Ademds, es necesario adoptar, con ur-
gencia, otras medidas fiscales destinadas a pa-
liar los efectos adversos de la crisis para asi aliviar
la situacién de los sectores mds vulnerables de la
economia y garantizar la liquidez de los mismos.

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fis-
cal confiene una serie de medidas tributarias de
cardcter transitorio. Asi, si bien no se modifican
los plazos de presentacion de las autoliquidacio-
nes, se regula un fraccionamiento excepcional
de determinadas deudas fributarias y se supri-
men determinados pagos fraccionados del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Sociedo-
des, se amplia el porcentaje general de gastos
aplicable por las microempresas para los perio-
dos impositivos iniciados entre el 1 de enero de
2022 y el 31 de diciembre de 2022.

Por Ultimo, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, para 2022, se amplia el porcen-
taje de gastos deducibles del régimen simpli-
ficado general y el de las reglas especiales de
los regimenes simplificados de las actividades
de elaboradores de vino, agricolas, ganaderas
o pesqueras y de transporte de mercancias por
carretera.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
6/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 12
de abril. Aprobar la modificacién del Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales y del Im-
puesto sobre las Transacciones Financieras.

La presente disposicidon tiene por objeto modi-
ficar el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
3/2022, de 15 de marzo, que regula el Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales y el De-
creto Normativo de Urgencia Fiscal 4/2022, de 15
de marzo, que regula el Impuesto sobre las Tran-
sacciones Financieras para introducir las reglas
de distribuciéon de la competencia inspectora de
ambos impuestos entre los Territorios Histéricos.

La urgencia de la aprobacién de la presente
disposicion estd justificada en tanto en cuanto
la normativa reguladora de dichos impuestos ya

ha sido aprobada por la Diputacién Foral de Ala-
va y es necesario contar con dichas reglas para
que se puedan redlizar las labores de inspeccién
de dichos impuestos.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
7/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 246 de
abril. Aprobar la modificaciéon del Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de febre-
ro, que aprobé medidas tributarias en el dmbito
energético y otras medidas tributarias.

El Concierto Econémico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, establece en su articulo
23 qudter, en su articulo 26 y en su articulo 33 que
el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica, el Impuesto sobre el Valor ARa-
dido, y los Impuestos Especiales, respectivamen-
te, son tributos concertados que se regirdn por
las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado.

El Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, sus-
pendié el Impuesto sobre el Valor de la Produc-
cion de Energia Eléctrica durante el tercer tri-
mestre de 2021 y redujo, con efectos desde el
26 de junio de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2021, el tipo impositivo del Impuesto sobre el Vao-
lor Adadido del 21 al 10 por ciento de la energia
eléctrica.

Con posterioridad, el Real Decreto-ley 17/2021,
de 14 de septiembre, prorrogd la suspension del
Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
Energia Eléctrica extendiéndola al cuarto trimes-
tre de 2021. Por ofro lado, establecid de forma
excepcional y transitoria, hasta el 31 de diciem-
bre de 2021, un tipo reducido del Impuesto Espe-
cial sobre la Electricidad del 0,5 por ciento.

Estas medidas fueron prorrogadas nuevamen-
te por el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de di-
ciembre. Establecié la suspensidon del Impuesto
sobre el Valor de la Produccién durante el pri-
mer frimestre de 2022 y mantuvo el tipo del 10
por ciento del Impuesto sobre el Valor Anadido
de la energia eléctrica y el tipo reducido del 0,5
por ciento del Impuesto Especial sobre la Electri-
cidad hasta el 30 de abril de 2022.

La adaptacién de estas medidas a la norma-
tiva tfributaria alavesa se realizd, en un primer
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momento, por medio del Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal 6/2021, de é de julio, y posterior-
mente por el Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2021, de 2 de noviembre y el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de fe-
brero, respectivamente.

Recientemente, con fecha 29 de marzo de 2022,
se ha aprobado el Real Decreto-ley 6/2022, de
29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de res-
puesta a las consecuencias econdmicas y socia-
les de la guerra en Ucrania.

En el dmbito fiscal, son varias las medidas que
se adoptan. Asi, en materia de fiscalidad ener-
gética, se mantiene hasta el 30 de junio de 2022
el tipo reducido del 10 por ciento del Impuesto
sobre el Valor Anadido de la energia eléctrica
y el tipo del 0,5 por ciento del Impuesto Espe-
cial sobre la Electricidad. Ademds, se prorroga
la suspensidn del Impuesto sobre el Valor de la
Produccién de Energia Eléctrica hasta el 30 de
junio de 2022.

La presente disposicion tiene por objeto prorro-
gar las medidas adoptadas en el Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de febre-
ro, incorporando asi las modificaciones aludidas,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo
23 qudter, articulo 26 y articulo 33 del Concierto
Econdmico.

DECRETO FORAL 16/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 26 de abril. Aprobar la modificacién
del Decreto Foral 17/2007, de Consejo de 27 de
febrero.

ORDEN FORAL 248/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 29 de abril.
Aprobacién del formulario electrénico para soli-
citar la devolucién de las bonificaciones extraor-
dinarias y temporales del precio final de determi-
nados productos energéticos.

ORDEN FORAL 260/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 6 de mayo.
Aprobar la regulacién de los requisitos de los ser-
vicios, el procedimiento y las especificaciones
técnicas y funcionales, para la subsanacion de
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los ficheros TicketBAl.

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abiril, por la
que se establece la obligacion de utilizar herra-
mientas tecnoldgicas para evitar el fraude fis-
cal, establecié el cumplimiento de la obligacién
TicketBAIl para los contribuyentes del Impuesto
sobre Sociedades, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas que desarrollen activida-
des econdmicas y del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes que obtengan rentas a través
de un establecimiento permanente.

Posteriormente, el Decreto Foral 48/2021, de
5 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento que se desarrolla la obligacion TicketBAl,
acometié el desarrollo reglamentario que com-
plementa la regulacién de dicha obligacién,
remitiendo, asimismo, el establecimiento de las
especificaciones técnicas y funcionales que
deberd cumplir el software TicketBAl a su apro-
bacién por Orden Foral de la Diputacion Foral
de Alava. Esta regulacién se llevé a cabo con
la aprobacién de la Orden Foral 802/2021, de
27 de diciembre, por la que se regulan las espe-
cificaciones técnicas y funcionales del software
TicketBAl y la declaraciéon de alta en el Registro
de Software TicketBAL.

Asi, en relacién con el envio del fichero Ticket-
BAI, regulado en la seccién 3.2 del capitulo I
del citado Reglamento, el apartado 3 del arti-
culo 14 dispone que la Administracién Tributaria
podrd rechazar los ficheros TicketBAl enviados
que no cumplan con los requisitos y condicio-
nes establecidos en el mismo y en las especifi-
caciones técnicas y funcionales aprobadas en
su desarrollo, anadiendo que, en ese caso los
ficheros rechazados deberdn ser objeto de sub-
sanacion.

Pues bien, la presente Orden Foral regula los
requisitos del servicio de recepcion, el procedi-
miento y las especificaciones técnicas y funcio-
nales de los ficheros que pretenden corregir los
ficheros TicketBAl que han sido rechazados.

A este respecto, se diferencia, por un lado, el
fratamiento del fichero TicketBAl que ha sido
objeto de rechazo total, es decir, aquel fiche-
ro que ha sido rechazado por contener errores
gue impiden su recepcidn. En este supuesto, se
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deberd generar un fichero de subsanacién que
serd enviado a fravés de los servicios zuzendu-al-
ta o zuzendu-anulacion.

Por otro lado, se regula el tratamiento del fichero
TicketBAl y fichero de subsanacion que ha sido
objeto de rechazo parcial, es decir, aquel fiche-
ro que ha sido recibido, pero con aviso de erro-
res por no haber superado determinadas valida-
ciones. En este supuesto, el fichero TicketBAl o el
fichero de subsanacién podrdn corregirse, bien
directamente accediendo a la sede electrénica
de la Diputacién Foral de Alava, o bien generan-
do un fichero de modificacién que se enviard a
la Administracién Tributaria a través del servicio
zuzendu-alta.

En cumplimiento del desarrollo previsto en el Re-
glamento por el que se desarrolla la obligaciéon
TicketBAI, procede aprobar los requisitos de los
servicios, el procedimiento y las especificaciones
técnicas y funcionales para la subsanacién de
los ficheros TicketBAI.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
8/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar la modificacién del Decreto Foral
Normativo 12/1993, de 19 de enero, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
9/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar diversas medidas en relacion con
la obligacion TicketBAl.

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, que esta-
blece la obligacion de utilizar herramientas tec-
nolégicas para evitar el fraude fiscal, dispuso el
cumplimiento de la obligacion TicketBAl para las
y los contribuyentes del Impuesto sobre Socieda-
des, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que desarrollen actividades econdmicas
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
que obtengan rentas a través de establecimien-
to permanente.

De acuerdo con la citada Norma Foral una de
las caracteristicas de este nuevo sistema obliga-
torio debe ser su generdlizacién alas y los obliga-
dos fributarios.

n Sin perjuicio de lo anterior, la Norma Foral 13/2021,

permite, excepcionalmente, que en determi-
nados supuestos tasados la o el contribuyente,
persona fisica o juridica, quede exenta o exento
del cumplimiento de la obligacién de utilizar he-
rramientas tecnoldgicas en la facturacién de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios.

Se entiende, en este sentido, que existe justifica-
cion suficiente para dejar exoneradas y exonera-
dos del cumplimiento de la obligacion TicketBAI
a las y los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que a fecha 31 de
diciembre de 2021 vinieran ejerciendo una acti-
vidad econdmica y que tengan una edad cer-
cana ala de su jubilacién, siempre que cumplan
determinados requisitos.

Por ofra parte, la implantacién de la obligacién
TicketBAl se estd realizando de manera gradual,
de manera que las y los contribuyentes depen-
diendo de la actividad empresarial, profesional
o artistica que ejerzan se incorporan a la obliga-
cién en fechas diferentes.

En este sentido, la mayor parte de las y los contri-
buyentes estdn obligados al cumplimiento de la
obligacion TicketBAI, de acuerdo con el calen-
dario de implantacién, a partir del 1 de octubre
de 2022.

Pues bien, los acontecimientos excepcionales
e inesperados sucedidos en los Ultimos meses
aconsejan retrasar esta fecha para las y los obli-
gados tributarios afectadas y afectados por esa
fecha de 1 de octubre de 2022, hasta el 1 de
diciembre de 2022.

El que las y los contribuyentes conozcan con la
debida antelaciéon dicho retraso justifica el ca-
rdcter urgente del presente Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal.

Ademds, la urgencia del presente Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal se ve justificada en la
necesidad de que la exoneracién que regula
entre en vigor y tenga efectos a la mayor bre-
vedad para que las y los contribuyentes que son
objeto de la misma puedan aplicarla.

La adaptacion de estas medidas a la norma-
tiva tributaria alavesa se realizd, en un primer
momento, por medio del Decreto Normativo de
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Urgencia Fiscal 6/2021, de 6 de julio, y posterior-
mente por el Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2021, de 2 de noviembre y el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de fe-
brero, respectivamente.

Recientemente, con fecha 29 de marzo de 2022,
se ha aprobado el Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el marco del Plan Nacional de respuesta a
las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

En el dmbito fiscal, son varias las medidas que
se adoptan. Asi, en materia de fiscalidad ener-
gética, se mantiene hasta el 30 de junio de 2022
el tipo reducido del 10 por ciento del Impuesto
sobre el Valor Ahadido de la energia eléctrica y
el tipo del 0,5 por ciento del Impuesto Especial
sobre la Electricidad. Ademds, se prorroga la sus-
pensién del Impuesto sobre el Valor de la Produc-
cion de Energia Eléctrica hasta el 30 de junio de
2022.

La presente disposicion tiene por objeto prorrogar
las medidas adoptadas en el Decreto Normati-
vo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de febrero,
incorporando asi las modificaciones aludidas,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo
23 qudter, articulo 26 y articulo 33 del Concierto
Econdmico.

DECRETO FORAL 146/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 26 de abril. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral 17/2007, de Consejo de 27 de
febrero.

ORDEN FORAL 248/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Hacien-
da, Finanzas y Presupuestos, de 29 de abril. Apro-
bacién del formulario electrénico para solicitar la
devolucion de las bonificaciones extraordinarias
y temporales del precio final de determinados
productos energéticos.

ORDEN FORAL 260/2022, de la Primera Teniente de
Diputado General y Diputada Foral de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos, de 6 de mayo. Aprobar
la regulacién de los requisitos de los servicios, el
procedimiento y las especificaciones técnicas y
funcionales, para la subsanacién de los ficheros
TicketBAl.

ACTUALIDAD FISCAL

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, por la
que se establece la obligacidn de utilizar herra-
mientas tecnoldgicas para evitar el fraude fiscal,
establecid el cumplimiento de la obligacidn Tic-
ketBAl para los contribuyentes del Impuesto so-
bre Sociedades, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas que desarrollen actividades
econdmicas y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que obtengan rentas a través de un
establecimiento permanente.

Posteriormente, el Decreto Foral 48/2021, de 5 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento
que se desarrolla la obligacién TicketBAI, acome-
ti® el desarrollo reglamentario que complemen-
ta laregulacion de dicha obligacion, remitiendo,
asimismo, el establecimiento de las especifica-
ciones técnicas y funcionales que deberd cum-
plir el software TicketBAl a su aprobacién por Or-
den Foral de la Diputacién Foral de Alava. Esta
regulacion se llevd a cabo con la aprobacion de
la Orden Foral 802/2021, de 27 de diciembre, por
la que se regulan las especificaciones técnicas y
funcionales del software TicketBAl y la declaro-
cion de alta en el Registro de Software TicketBAI.

Asi, enrelacién con el envio del fichero TicketBAl,
regulado en la seccién 3.2 del capitulo Il del ci-
tado Reglamento, el apartado 3 del articulo 14
dispone que la Administracién Tributaria podrd
rechazar los ficheros TicketBAl enviados que no
cumplan con los requisitos y condiciones estable-
cidos en el mismo y en las especificaciones téc-
nicas y funcionales aprobadas en su desarrollo,
anadiendo que, en ese caso los ficheros recha-
zados deberdn ser objeto de subsanacion.

Pues bien, la presente Orden Foral regula los
requisitos del servicio de recepcién, el procedi-
miento y las especificaciones técnicas y funcio-
nales de los ficheros que pretenden corregir los
ficheros TicketBAlI que han sido rechazados.

A este respecto, se diferencia, por un lado, el
fratamiento del fichero TicketBAl que ha sido
objeto de rechazo total, es decir, aquel fichero
que ha sido rechazado por contener errores que
impiden su recepcién. En este supuesto, se debe-
rd generar un fichero de subsanacién que serd
enviado a través de los servicios zuzendu-alta o
zuzendu-anulacién.
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Por otro lado, se regula el tratamiento del fichero
TicketBAl y fichero de subsanacién que ha sido
objeto de rechazo parcial, es decir, aquel fiche-
ro que ha sido recibido, pero con aviso de erro-
res por no haber superado determinadas valida-
ciones. En este supuesto, el fichero TicketBAl o el
fichero de subsanacién podrdn corregirse, bien
directamente accediendo a la sede electronica
de la Diputacion Foral de Alava, o bien generan-
do un fichero de modificacién que se enviard a
la Administracién Tributaria a través del servicio
zuzendu-alta.

En cumplimiento del desarrollo previsto en el Re-
glamento por el que se desarrolla la obligacién
TicketBAI, procede aprobar los requisitos de los
servicios, el procedimiento y las especificaciones
técnicas y funcionales para la subsanacién de
los ficheros TicketBAI.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
8/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar la modificacion del Decreto Foral
Normativo 12/1993, de 19 de enero, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
9/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar diversas medidas en relacion con
la obligacién TicketBAl.

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, que esta-
blece la obligacién de utilizar herramientas tec-
noldgicas para evitar el fraude fiscal, dispuso el
cumplimiento de la obligacion TicketBAl para las
y los contribuyentes del Impuesto sobre Socieda-
des, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que desarrollen actividades econdmicas
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
que obtengan rentas a través de establecimien-
to permanente.

De acuerdo con la citada Norma Foral una de
las caracteristicas de este nuevo sistema obliga-
torio debe ser su generdlizacién alas y los obliga-
dos tfributarios.

Sin perjuicio de lo anterior, la Norma Foral 13/2021,
permite, excepcionalmente, que en determi-
nados supuestos tasados la o el contribuyente,
persona fisica o juridica, quede exenta o exento
del cumplimiento de la obligacién de utilizar he-

rramientas tecnolégicas en la facturacién de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios.

Se entiende, en este sentido, que existe justifica-
cion suficiente para dejar exoneradas y exonera-
dos del cumplimiento de la obligacion TicketBAl
a las y los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que a fecha 31 de
diciembre de 2021 vinieran ejerciendo una acti-
vidad econdmica y que tengan una edad cer-
cana ala de su jubilacién, siempre que cumplan
determinados requisitos.

Por ofra parte, la implantacién de la obligaciéon
TicketBAl se estd realizando de manera gradual,
de manera que las y los contribuyentes depen-
diendo de la actividad empresarial, profesional
o artistica que ejerzan se incorporan a la obliga-
cion en fechas diferentes.

En este sentido, la mayor parte de las y los contri-
buyentes estdn obligados al cumplimiento de la
obligacion TicketBAI, de acuerdo con el calen-
dario de implantacién, a partir del 1 de octubre
de 2022.

Pues bien, los acontecimientos excepcionales
e inesperados sucedidos en los Ultimos meses
aconsejan retrasar esta fecha para las y los obli-
gados tributarios afectadas y afectados por esa
fecha de 1 de octubre de 2022, hasta el 1 de
diciembre de 2022.

El que las y los contribuyentes conozcan con la
debida antelaciéon dicho retraso justifica el ca-
rdcter urgente del presente Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal.

Ademds, la urgencia del presente Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal se ve justificada en la
necesidad de que la exoneracidn que regula
entre en vigor y tenga efectos a la mayor bre-
vedad para que las y los contribuyentes que son
objeto de la misma puedan aplicarla.
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ACTUALIDAD BIZKAIA
PUBLICACIONES DESDE 1/2022 A 6/2022

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2022, de 8 de
febrero, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido en lo que respecta a las exencio-
nes temporales relativas a las importaciones y a
determinados suministros, en respuesta a la pan-
demia de COVID-19 y por el que se prorrogan
determinadas medidas tributarias en el Impuesto
sobre el Valor Ahadido y en el Impuesto sobre el
valor de la produccién de la energia eléctrica.
(BOB n° 29, de 11 de febrero de 2022)(IVA)

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
ténoma Vasca, aprobado porla Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 23 qudtery
en su articulo 26, que el Impuesto sobre el valor
de la produccién de energia electrica y el Im-
puesto sobre el Valor Anadido, respectivamente,
son impuestos concertados que se regirdn por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

El pasado 15 de julio de 2021, se publicé en el
Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE), la Di-
rectiva (UE) 2021/1159 del Consejo de 13 de ju-
lio de 2021, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a las exencio-
nes temporales relativas a las importaciones y a
determinados suministros, en respuesta a la pan-
demia de COVID-19, cuya trasposicion deberd
redlizarse antes del 1 de enero de 2022.

Esta Directiva tiene por objeto ampliar la exen-
cion que actualmente concede la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 200¢, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido, a las importaciones de
bienes y a las entregas de bienes y las presta-
ciones de servicios efectuadas a favor de la Co-
munidad Europea, la Comunidad de la Energia
Atémica, el Banco Central Europeo o el Banco
Europeo de Inversiones, o los organismos crea-
dos por la Unién redlizadas para uso oficial, a las
adquisiciones de bienes y servicios que realice la
Comisién o un érgano u organismo creado con
arreglo al Derecho de la Unién para dar respues-
ta ala pandemia de la COVID-19 en el gjercicio
de sus funciones, siempre que los bienes impor-
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tados o los bienes y servicios adquiridos no se
utilicen para realizar entregas ulteriores a titulo
oneroso por parte de la Comisién o de la entidad
beneficiaria de la exencion.

De este modo, se garantizard que las medidas
adoptadas en el marco de las diversas iniciativas
de la Unidn Europea en este contexto no se vean
obstaculizadas por el hecho de que estas adqui-
siciones de bienes y servicios queden gravadas
por el Impuesto sobre el Valor Ahadido, que no
pueda ser deducido y, por tanto, recuperado
por estas instituciones comunitarias.

Por medio del Libro quinto del Real Decreto-ley
24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion
de directivas de la Unién Europea en las mate-
rias de bonos garantizados, distribucion trans-
fronteriza de organismos de inversidon colectiva,
datos abiertos y reutilizacidén de la informacion
del sector pUblico, ejercicio de derechos de au-
tor y derechos afines aplicables a determinadas
fransmisiones en linea y a las retfransmisiones de
programas de radio y televisidn, exenciones tem-
porales a determinadas importaciones y suminis-
fros, de personas consumidoras y para la promo-
cidén de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes, se incorpo-
ra al Derecho espanol la Directiva (UE) 2021/1159
del Consejo de 13 de julio de 2021, por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta alas exenciones temporales relativas a
las importaciones y a determinados suministros,
en respuesta a la pandemia de COVID-19, en el
Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Para conseguir el mejor uso posible del presu-
puesto comunitario en la lucha contra la CO-
VID-19, las exenciones infroducidas en la Direc-
tiva deberdn aplicarse con efecto retroactivo
desde el 1 de enero de 2021 y con vigencia inde-
finida, siempre que las adquisiciones se vinculen
a la lucha confra la pandemia.

Por otra parte, el Real Decreto-ley 29/2021, de 21
de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el dmbito energético para el fomen-
to de la movilidad eléctrica, el autoconsumo vy
el despliegue de energias renovabiles, introduce,
entre otras, un conjunto de medidas fiscales que
contribuyen a la reduccién de los costes de la
factura final eléctrica y de gas natural.
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En primer término, se prorroga durante el primer
trimestre de 2022 la suspension temporal del Im-
puesto sobre el valor de la produccién de ener-
gia eléctrica.

Ya el Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio,
establecio la suspensidn temporal, para el tercer
frimestre de 2021, de dicho Impuesto sobre el
valor de la produccién de la energia eléctrica
y, posteriormente, mediante el Real Decreto-ley
17/2021, de 14 de septiembre, se prolongd dicha
medida durante el segundo semestre completo
del ejercicio 2021.

La adaptacion de estas medidas en el Territo-
rio Historico de Bizkaia en 2021 se realizd en un
primer momento por medio del Decreto Foral
Normativo 6/2021, de 27 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el Impuesto sobre
el Valor Anadido y en el Impuesto sobre el va-
lor de la produccién de energia eléctrica y con
posterioridad a través del Decreto Foral Norma-
fivo 8/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de prevencion y lucha contra
el fraude fiscal, medidas urgentes en el Impuesto
sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléc-
frica y ofras medidas en el Impuesto sobre el Va-
lor Ahadido.

Dado que la situacién en relacién con los pre-
cios mayoristas de la electricidad inusualmente
elevados va a extenderse durante el primer tri-
mestre de 2022 se prolonga tal medida durante
dicho periodo, de manera que, en suma, el refe-
rido Impuesto sobre el valor de la produccién de
la energia eléctrica quedard suspendido duran-
te el primer trimestre del ejercicio 2022.

De esta forma, mediante la exoneracién del im-
puesto, los productores de electricidad, en tanto
que sujetos obligados de dicho tributo, podrdn
volver a ofertar precios mds competitivos que
redunden favorablemente en los y las consumi-
doras al verse reducido uno de sus costes ope-
rativos.

Por otro lado, en el dmbito del Impuesto sobre
el Valor Anadido, de forma excepcional y tran-
sitoria, se mantiene hasta el 30 de abril de 2022
la aplicacién del tipo reducido del 10 por ciento,
que recae sobre todos los componentes de la
factura eléctrica para los contratos cuyo térmi-

no fijo de potencia no supere los 10 kW cuando
el precio medio mensual del mercado mayorista
en el mes anterior al de la facturacién haya su-
perado los 45 €/MWh.

Igualmente, se prorroga hasta la misma fecha la
aplicacion del fipo impositivo del 10 por ciento
para los suministros efectuados a favor de las y
los fitulares de contratos de suministro de elec-
fricidad que sean perceptores del bono social
y. ademds, tengan reconocida la condicion de
vulnerable severo o vulnerable severo en riesgo
de exclusién social, durante el periodo de vigen-
cia de esta medida, con independencia del pre-
cio de la electricidad del mercado mayorista.

Por otra parte, se mantiene hasta el 30 de junio
de 2022, la aplicacién del 4 por ciento del tipo
impositivo a las entregas, importaciones y adqui-
siciones infracomunitarias de mascarillas quirdr-
gicas desechables, habida cuenta del uso ge-
neralizado que de estas se estd viendo obligado
a hacer la poblacién como consecuencia de la
prolongacién de la pandemia.

A su vez, se mantiene hasta el 30 de junio de 2022
la aplicacién de un tipo del cero por ciento alas
entregas interiores, importaciones y adquisicio-
nes intracomunitarias de material sanitario para
combatir la COVID-19, cuyos destinatarios sean
entidades publicas, sin dnimo de lucro y centros
hospitalarios.

De esta forma, y tras la aprobacién de una nue-
va Decisidon por la Comisidon Europea, con efec-
tos hasta el 30 de junio de 2022, y constatada
la eficacia de la medida, se extiende su plazo
de vigencia para garantizar la continuidad en la
respuesta del sistema sanitario en el control de la
pandemia y de las nuevas variantes de la CO-
VID-19.

Finalmente, la Ley 22/2021, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2022 adopta diversas medidas en el dmbito
tributario, incorpordndose en este Decreto Fo-
ral Normativo aquellas que afectan al Impuesto
sobre el Valor Anadido. En concreto, la citada
Ley de Presupuestos prérroga para el periodo
impositivo 2022 los limites para la aplicaciéon del
régimen simplificado y el régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca.
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Por la necesidad de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en los mencionados articulos 23 quater
y 26 del Concierto Econémico, se hace necesa-
rio mediante el presente Decreto Foral Norma-
fivo intfroducir en el ordenamiento tributario de
Bizkaia las modificaciones aludidas, adaptando
de esta forma el régimen juridico de los impues-
tos afectados.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2022, de 5 de
abril, de medidas tributarias urgentes derivadas
de la crisis energética. (BOB n° 67, de 6 de abril
de 2022)(IRPF, IP, IS)

La irupcion de la guerra en Ucrania el pasado
mes de febrero estd impactando de lleno en
nuestro territorio, mermando la capacidad vy la
competitividad de no pocas empresas de Eus-
kadi, dando lugar a un escenario muy voldatil
que requiere de una actuacién répida y concisa
desde el punto de vista fributario, todo ello a la
espera de soluciones a nivel europeo y estatal
para abordar los problemas de naturaleza mas
estructural, asi como de las modificaciones co-
yunturales que en la imposicién indirecta, sobre
la que Bizkaia no tiene competencia, puedan ser
abordadas.

La rdpida reactivacion del comercio mundial
fras los confinamientos adoptados a comienzos
de 2020 como consecuencia de la crisis sanitaria
motivada por la COVID-19, provocd una fuerte
congestion de las vias de transporte maritimo,
afectando a la cadena de suministros en todo
el mundo, y, por ende, inicid una senda de au-
mentos significativos de los costes de transporte
y del precio de ciertas materias primas. Desde la
perspectiva de la oferta, estas disrupciones en
las cadenas de suministro global han afectado
especialmente al coste y a la disponibilidad de
determinados bienes intermedios, como los se-
miconductores, que son fundamentales en la
produccién de un amplio abanico de productos
finales.

Asimismo, en estos Ultimos trimestres, el precio del
mercado mayorista de la electricidad en Espa-
na ha marcado precios inusualmente altos, situa-
cion que se ha agravado en las Ultimas semanas.
Estos precios crecientes en el mercado eléctrico
estdn teniendo un enorme impacto en la activi-
dad econdmica, con una reduccién muy signifi-
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cativa en el empleo y un aumento en el nUmero
de consumidores vulnerables.

La conjuncién de todos estos factores ha pro-
vocado que el sector productivo asuma la ma-
yor carga inflacionaria de las Ultimas décadas.
La clave de la actual crisis estd en el déficit de
energia y materias primas que sufre la economia
a nivel global.

Esta intensa subida de precios genera un pro-
blema de competitividad para las empresas de
Bizkaia, al tener que afrontar unos costes supe-
riores que amenazan con reducir el afractivo de
los bienes y servicios de nuestro entorno en los
mercados internacionales.

Asi, en este contexto y con la misma celeridad
con que la Diputacién Foral de Bizkaia viene ac-
fuando antes las situaciones de especial grave-
dad acontecidas en los Ultimos tiempos, por me-
dio de este Decreto Foral Normativo se adoptan
medidas fributarias de choque, excepcionales y
fransitorias para 2022, para responder alimpacto
econdmico negativo que se estd produciendo
sobre las actividades econdmicas afectadas por
la actual coyuntura inflacionista, asi como para
prevenir un mayor impacto econdémico negativo
en los operadores mds vulnerables de la econo-
mia, como pueden ser las micro y pequeias em-
presas y personas auténomas.

Mediante su aprobacidn, se infroduce un apla-
zamiento excepcional de deudas sin prestaciéon
de garantia ni devengo de intereses de demo-
ra, que podrd ser solicitado por las personas au-
tbnomas, las micro y las pequeinas empresas, y
que podrd aplicarse en relacién con aquellas
deudas tributarias cuyo plazo de presentacion
e ingreso en periodo voluntario finalice entre el
1 de abril y el 31 de julio de 2022, con la excep-
cién de las correspondientes a las campanas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
del Impuesto sobre el Patrimonio y del Impuesto
sobre Sociedades. El ingreso de las deudas apla-
zadas se suspenderd durante un periodo de tres
meses, contado desde la finalizacién del perio-
do voluntario de declaracion e ingreso de cada
una de ellas, debiendo ser posteriormente ingre-
sadas mediante su fraccionamiento en é cuotas
mensuales de idéntico importe.
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Adicionalmente, en el dmbito del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, para la deter-
minacion del rendimiento neto correspondiente
a las actividades econdmicas en el método de
estimacion directa simplificada, normalmente
utilizado por las personas auténomas de menor
volumen de operaciones, se eleva el porcentaje
general del 10 al 15 por 100 para la minoracién
de la diferencia entre los ingresos y los gastos
de la actividad, en concepto de amortizacio-
nes, pérdidas por deterioro y gastos de dificil
justificacién, incrementdndose con mayor inten-
sidad, hasta el 70 por 100, para las actividades
agricolas y ganaderas y para las actividades de
tfransporte de mercancias por carretera. Asimis-
mo, se exonera de la obligacion de autoliquidar
e ingresar el pago fraccionado a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al primer y segundo frimestre de
2022 a las personas fisicas que realizan activida-
des econdmicas.

Por Ultimo, y en relacién con el Impuesto sobre
Sociedades, se incrementa en 5 puntos el por-
centaje de la base imponible positiva de las
microempresas considerado como gasto dedu-
cible en concepto de compensacién tributaria
por las dificultades inherentes a su dimension.

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2022, de 10 de
mayo, por el que se modifica el Decreto Foral
Normativo 1/2022, de 8 de febrero, por el que
se modifica la Norma Foral 7/1994, de 9 de no-
viembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido
en lo que respecta a las exenciones temporales
relativas a las importaciones y a determinados
suministros, en respuesta a la pandemia de CO-
VID-19 y por el que se prorrogan determinadas
medidas tributarias en el Impuesto sobre el Valor
Anadido y en el Impuesto sobre el valor de la
produccidn de la energia eléctrica. (BOB n° 95,
de 19 de mayo de 2022)(IVA, IVPEE)

El Concierto Econédmico con la Comunidad Au-
tbnoma Vasca, aprobado porla Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 23 qudtery
en su articulo 26, que el Impuesto sobre el valor
de la produccién de la energia eléctrica y el Im-
puesto sobre el Valor Anadido, respectivamente,
son impuestos concertados que se regirdn por
las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado.

En relacién con los mencionados impuestos,
cabe senalar que, para dar respuesta a la situa-
cion generada por el incremento de los precios
de la electricidad, el pasado afo, a través de
la aprobacién de sucesivos reales Decretos-le-
yes en el dmbito de territorio comun, se estable-
cieron determinadas medidas, excepcionales y
transitorias, entre las que se encuentran las que
se mencionan a continuacién.

Por un lado, se redujo desde el 21 al 10 por ciento
el tipo impositivo del IVA que recae sobre todos
los componentes de la factura eléctrica, con el
objeto de reducir su importe, para los contratos
de energia eléctrica cuyo término fijo de poten-
cia no supere los 10 kW cuando el precio medio
mensual del mercado mayorista en el mes ante-
rior al de la facturacion haya superado los 45 €/
MWh.

Adicionalmente, para paliar situaciones de po-
breza energética de los y de las consumidoras
mds vulnerables, también se rebajé al 10 por
ciento el tipo impositivo del IVA aplicable a la
factura eléctrica de los y las titulares de con-
fratos de suministro de electricidad que fueran
perceptores del bono social y, ademds, tuvieran
reconocida la condicién de vulnerable severo o
vulnerable severo en riesgo de exclusién social,
durante el periodo de vigencia establecido, con
independencia del precio de la electricidad del
mercado mayorista.

Por ofro lado, y en relacién con el Impuesto so-
bre el valor de la produccidn de la energia eléc-
trica, se exonerd del mismo a las instalaciones
qgue producen electricidad y la incorporan al sis-
tema eléctrico, lo que conllevé la modificacién
del cémputo de la base imponible y de los pa-
gos fraccionados regulados en la normativa de
este tributo.

A este respecto, el Real Decreto-ley 29/2021, de
21 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el dmbito energético para el fomen-
to de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
despliegue de energias renovables, prorrogd la
aplicacion de las mencionadas medidas; hasta
el 30 de abril de 2022 la relativa al Impuesto so-
bre el Valor Anadido y durante el primer trimes-
fre de 2022 la que se refiere al Impuesto sobre el
valor de la produccidn de la energia eléctrica.

ZfKﬁQK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




La adaptacién de estas medidas en el Territo-
rio Histérico de Bizkaia en 2021 se realizd en un
primer momento por medio del Decreto Foral
Normativo 6/2021, de 27 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el Impuesto sobre
el Valor Anadido y en el Impuesto sobre el va-
lor de la produccidén de energia eléctrica, y con
posterioridad a través del Decreto Foral Norma-
tivo 8/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de prevenciéon y lucha contra
el fraude fiscal, medidas urgentes en el Impues-
to sobre el Valor de la Produccion de Energia
Eléctrica y ofras medidas en el Impuesto sobre
el Valor Anadido, y del Decreto Foral Normativo
1/2022, de 8 de febrero, por el que se modifica
la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Anladido en lo que res-
pecta alas exenciones temporales relativas a las
importaciones y a determinados suministros, en
respuesta a la pandemia de COVID-19 y por el
qgue se prorrogan determinadas medidas tributa-
rias en el Impuesto sobre el Valor Anadido y en el
Impuesto sobre el valor de la produccion de la
energia eléctrica.

Sin embargo, la crisis de precios de la energia
qgue viene sufriendo Europa desde el segundo
semestre del ano 2021 se ve ahora agravada
con la invasién de Ucrania por Rusia el pasado
24 de febrero de 2022, que ha impulsado abrup-
tamente al alza la cotizacién del gas natural en
los principales mercados organizados europeos
y el precio de la electricidad en los mercados
mayorista hasta niveles nunca antes registrados.

En un escenario marcado por la incertidumbre
y la alta volatilidad de los precios de la electri-
cidad, la situacidn descrita se caracteriza por la
extraordinaria y urgente necesidad de adoptar
medidas encaminadas en el corto plazo a re-
ducir el precio de la electricidad en el mercado
mayorista y a prestar apoyo a los consumidores
domeésticos y a las empresas a hacer frente a los
elevados precios de la energia.

En vista de lo anterior, la disposicion final trigési-
ma sexta del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a
las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania, modifica el Real Decreto-ley
29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adop-

ACTUALIDAD FISCAL

tan medidas urgentes en el dmbito energético
para el fomento de la movilidad eléctrica, el au-
toconsumo y el despliegue de energias renova-
bles, dando una nueva redacciéon al apartado
1 de la disposicién adicional primera, sobre el
Impuesto sobre el Valor Ahadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones infracomunitarias
de energia eléctrica, y a la disposiciéon adicional
segunda, relativa a la determinacién de la base
imponible y del importe de los pagos fracciona-
dos del Impuesto sobre el valor de la produccidn
de la energia eléctrica durante el ejercicio 2022.

De esta forma, en el dmbito del Impuesto sobre
el Valor Anhadido, de forma excepcional y tran-
sitoria, se prorroga hasta el 30 de junio de 2022
la ya comentada aplicacién del tipo reducido
del 10 por ciento, aplicable a la factura eléctrica
para los contratos cuyo término fijo de potencia
no supere los 10 kW, asi como para los suminis-
tros efectuados a favor de las y los titulares de
contratos de suministro de electricidad que sean
perceptores del bono social y, ademds, tengan
reconocida la condicién de vulnerable severo o
vulnerable severo en riesgo de exclusion social.

Adicionalmente, se prolonga la mencionada
exencion del Impuesto sobre el valor de la pro-
duccién de la energia eléctrica durante los dos
primeros trimestres del ejercicio 2022. De esta
forma, mediante la exoneracién del impuesto,
los productores de electricidad, en tanto que su-
jetos obligados de dicho fributo, podrdn ofertar
precios mds competitivos que redunden favora-
blemente en los y las consumidoras al verse redu-
cido uno de sus costes operativos.

Por la necesidad de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en los mencionados articulos 23 quater
y 26 del Concierto Econdmico, se hace necesa-
rio mediante el presente Decreto Foral Norma-
tivo introducir en el ordenamiento tributario de
Bizkaia las modificaciones aludidas, adaptando
de esta forma el régimen juridico de los impues-
tos afectados.

NORMA FORAL 3/2022, de 22 de junio, de modifi-
cacién de la Norma Foral 8/1989, de 30 de junio,
del Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana. (BOB n° 122, de
27 de junio de 2022)(IVTNU)
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Se modifica el punto 1 del articulo 5 de la Norma
Foral 8/1989, de 30 de junio, en el que se fija que
el tipo de gravamen del Impuesto serd fijado por
cada Ayuntamiento y en ningun caso podrd ex-
ceder del 30 por 100.

NORMA FORAL 4/2022, de 22 de junio, del Im-
puesto sobre las Transacciones Financieras. (BOB
n° 122, de 27 de junio de 2022)(ITF)

El 8 de febrero se publicé en el «BOE» la Ley
1/2022, de 8 de febrero, por la que se modifica la
Ley 12/2002, de 23 de mayo, porla que se aprue-
ba el Concierto Econdmico con la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco.

Mediante su aprobacién se incorpora al articu-
lado del Concierto Econdmico el contenido del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econémico de 29 de julio de 2021, ratifica-
do por las Juntas Generales de Bizkaia mediante
la Norma Foral 7 2021, de 13 de diciembre, que
ha supuesto, ademds de una modificacion en los
términos de la concertacion de algunos tributos,
la concertacién de otros dos nuevos impuestos.

Uno de los tfributos de nueva concertacién es
el Impuesto sobre las Transacciones Financieras
que, de acuerdo con lo previsto en el articulo
34 bis del vigente Concierto Econémico, se regi-
rd por las mismas normas sustantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el
Estado. No obstante, las instituciones competen-
tes de los Territorios Histéricos podrdn aprobar los
modelos de declaracion e ingreso que conten-
drdn, al menos, los mismos datos que los del te-
rritorio comun, y senalar plazos de ingreso para
cada periodo de liquidacién, que no diferirdn
sustancialmente de los establecidos por la Admi-
nistracion del Estado.

Por ello, se hace necesario dictar la presente
disposicion, al objeto de incorporar a nuestro
ordenamiento la regulacion de esta nueva figu-
ra impositiva, recogiendo en ella los puntos de
conexion fijados en el Concierto Econémico a
efectos de su exaccion.

En este sentido, los contribuyentes tributardn,
cualquiera que sea el lugar en que fengan su
domicilio fiscal, a la Diputacion Foral de Bizkaia
en proporcién al volumen de operaciones reali-

zado en territorio vizcaino durante cada periodo
de liquidacion, que se determinard en funcion
del porcentaje que representa la base imponi-
ble del Impuesto correspondiente a operaciones
relativas a acciones de sociedades con domici-
lio social en territorio vizcaino respecto ala base
imponible fotal de cada sujeto pasivo.

Este impuesto, creado mediante la Ley 5/2020,
de 15 de octubre, del Impuesto sobre las Tran-
sacciones Financieras, se ha configurado si-
guiendo la linea adoptada por otros paises de
nuestro entorno, entre los que cabe citar a Fran-
cia e Italia, contribuyendo de esta forma a una
mayor coordinacién de estos gravdmenes en el
dmbito europeo.

Asi, el hecho imponible del impuesto estd cons-
tituido por la adquisicidn onerosa de acciones
de sociedades espanolas, con independencia
de laresidencia de las personas o entidades que
intervengan en la operacién.

Por tanto, se establece como principio de impo-
sicion el denominado principio de emision, por
considerarse que de esta manera se minimiza el
riesgo de deslocalizacién de los intermediarios
financieros en comparacién con el principio de
residencia, habida cuenta de que se someten a
tributacién acciones de sociedades espanolas,
cualqguiera que sea la residencia o el lugar de
establecimiento del infermediario financiero o el
lugar en que se negocien.

Asimismo, se someten a gravamen los certifica-
dos de depdsito representativos de las acciones
antferiormente citadas. Sin embargo, el impues-
to no se aplica a toda adquisicion de acciones
de sociedades espanolas, sino que se limita a
las acciones de aquellas sociedades que fen-
gan acciones admitidas a negociaciéon en un
mercado regulado, con independencia de que
la fransaccién se ejecute o no en un centro de
negociacion, y que ademds tengan un valor de
capitalizacién bursdtil superior a 1.000 millones
de euros. Con este umbral se pretende que el
impuesto afecte lo menos posible a la liquidez
del mercado, al fiempo que se garantiza un por-
centaje muy elevado de la recaudacion poten-
cial del impuesto.

Se declaran exentas determinadas operaciones
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propias del mercado primario, las necesarias
para el correcto funcionamiento de los merca-
dos, las que vengan originadas por operaciones
de reestructuracion empresarial o por medidas
de resolucién, las que se realicen entre socieda-
des del mismo grupo vy las cesiones de cardcter
temporal.

En relacién con el devengo del impuesto, el mis-
mo se establece en el momento en que se lleve
a cabo la anotacién a favor del contribuyente
de los valores objeto de la adquisicion onerosa
qgue constituye el hecho imponible, ya se efec-
tUe dicha anotacién en una cuenta de valores o
enlos libros en una entidad financiera que preste
el servicio de depdsito o custodia, o en los regis-
fros de un depositario central de valores o en los
qgue lleven sus entidades participantes.

La base imponible es el importe de la contrapres-
tacién, sin incluir los gastos asociados a la tran-
saccion. No obstante, se establecen determina-
das reglas especiales en aquellos supuestos en
los que la adquisicidon de los valores deriva de la
ejecucioén o liquidacion de obligaciones o bonos
convertibles o canjeables, de instrumentos finan-
cieros derivados, o de cualquier instrumento o
contrato financiero, asi como en el caso de ad-
quisiciones y transmisiones realizadas en el mismo
dia.

Es contribuyente del impuesto el adquirente de
los valores. Es sujeto pasivo, con cardcter gene-
ral, el intermediario financiero que fransmita o
ejecute la orden de adquisicidon, ya actie por
cuenta propida, en cuyo caso serd sujeto pasivo
a titulo de contribuyente, o por cuenta de terce-
ros, en cuyo caso tendrd la condicion de sustitu-
to del contribuyente.

Finalmente, en referencia a la declaracion e
ingreso del impuesto, se prevé el desarrollo re-
glamentario del procedimiento y de los supues-
tos en los que un depositario central de valores
establecido en territorio espanol sea quien, en
nombre y por cuenta del sujeto pasivo, efectie
la declaracion y elingreso de la deuda tributaria.
De esta forma se permite lograr un alto grado de
automatizacion en su gestion.

Para los supuestos en que no resulte aplicable el
procedimiento anterior, se establece con cardc-
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ter general el sistema de autoliquidaciéon por el
sujefo pasivo.

NORMA FORAL 5/2022, de 22 de junio, del Im-
puesto sobre Determinados Servicios Digitales.
(BOB n° 122, de 27 de junio de 2022)(IDSD)

El 8 de febrero se publicd en el «<BOE» la Ley
1/2022, de 8 de febrero, por la que se modifica la
Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprue-
ba el Concierto Econémicocon la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco.

Mediante su aprobacion se incorpora al articu-
lado del Concierto Econdmico el contenido del
Acuerdo Primero de la Comisién Mixta del Con-
cierto Econédmico de 29 de julio de 2021, ratifica-
do por las Juntas Generales de Bizkaia mediante
la Norma Foral 7/2021, de 13 de diciembre, que
ha supuesto, ademds de una modificacién en los
términos de la concertacion de algunos tributos,
la concertacién de otros dos nuevos impuestos.

Uno de los tributos de nueva concertacion es el
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales
que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34
ter del vigente Concierto Econdmico, se regird
por las mismas normas sustantivas y formales que
las establecidas en cada momento por el Esta-
do. No obstante, las instituciones competentes
de los Territorios Histéricos podrdn aprobar los
modelos de declaraciéon e ingreso que conten-
drdn, al menos, los mismos datos que los del te-
rritorio comun, y senalar plazos de ingreso para
cada periodo de liguidacion, que no diferirdn
sustancialmente de los establecidos por la Admi-
nistracién del Estado.

Por ello, se hace necesario dictar la presente
disposicion, al objeto de incorporar a nuestro
ordenamiento la regulacién de esta nueva figu-
ra impositiva, recogiendo en ella los puntos de
conexidn fijados en el Concierto Econdmico a
efectos de su exaccién.

En este sentido, los contribuyentes deberdn tribu-
tar, cualquiera que sea el lugar en que tengan su
domicilio fiscal, a la Diputacién Foral de Bizkaia,
en proporcién al volumen de prestaciones de
servicios digitales sujetas al impuesto realizadas
en el Territorio Histérico de Bizkaia, entendiéndo-
se a estos efectos que las prestaciones de ser-
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vicios se realizan en dicho territorio cuando sea
este el lugar en el que estén situados los usuarios
o usuarias segun las reglas de localizacién conte-
nidas en la presente Norma Foral.

Constituyen el objeto de este impuesto creado
mediante la Ley 4/2020, de 15 de octubre, del
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales,
las prestaciones de determinados servicios digi-
tales. En concreto, se trata de servicios digitales
en relacion con los cuales existe una participa-
cidn de los usuarios y usuarias que constituye una
contribucién al proceso de creacién de valor de
la empresa que presta los servicios, y a tfravés de
los cuales la empresa monetiza esas contribucio-
nes de los usuarios y usuarics.

Al centrarse en los servicios prestados, sin tener
en cuenta las caracteristicas del prestador de los
mismos, entre ellas su capacidad econdmica, el
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales
no es un impuesto sobre la renta o el patrimonio,
y por tanto no queda comprendido en los con-
venios de doble imposicién, segun se establece
en el documento Desafios fiscales derivados de
la Digitalizacion: Informe provisional 2018, elabo-
rado por la OCDE. Se configura, por tanto, como
un tributo de cardcter indirecto, que es por lo
demds compatible con el Impuesto sobre el Va-
lor Anhadido.

El impuesto se limita a gravar Unicamente las si-
guientes prestaciones de servicios, que a efectos
de esta Norma Foral se identifican como «servi-
cios digitalesy: la inclusién, en una interfaz digital,
de publicidad dirigida a los usuarios y usuarias
de dicha interfaz («servicios de publicidad en li-
nean); la puesta a disposicidén de interfaces digi-
tales multifacéticas que permitan a sus usuarios y
usuarias localizar a ofros usuarios o usuarias e in-
teractuar con ellos, o incluso facilitar entregas de
bienes o prestaciones de servicios subyacentes
directamente entre esos usuarios y usuarias («ser-
vicios de intermediacién en lineay); y la transmi-
sién, incluidas la venta o cesién, de los datos re-
copilados acerca de los usuarios y usuarias que
hayan sido generados por actividades desarro-
lladas por estos Ultimos en las interfaces digitales
(«servicios de transmision de datosy).

En ningUn caso se entiende incluido el fransporte
de sefales de comunicacién a que se refiere la

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Teleco-
municaciones.

Como consecuencia de la fundamentacién del
impuesto, dentro de los supuestos de no sujecién
se aclara que guedan excluidas de su dmbito,
entre ofros supuestos: las entregas de bienes o
prestaciones de servicios subyacentes que ten-
gan lugar entre los usuarios y usuarias en el mar-
co de un servicio de intermediacion en linea; y
las ventas de bienes o servicios confratados en
linea a través del sitio web del proveedor de esos
bienes o servicios (las actividades minoristas de
«comercio electrénicon) en las que el proveedor
no actla en calidad de intermediario, ya que,
para el minorista, la creacién de valor reside en
los bienes y servicios suministrados, y la interfaz
digital se utiliza Unicamente como medio de co-
municacién.

A fin de determinar si un proveedor vende bienes
o servicios en linea por cuenta propia o presta
servicios de intermediacion, serd preciso tener
en cuenta la sustancia juridica y econdmica de
la operacion.

Son contribuyentes de este impuesto las perso-
nas juridicas y entidades a que se refiere el ar-
ticulo 34.3 de la Norma Foral General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, ya estén esta-
blecidas en Espana, en otro Estado miembro de
la Unidn Europea o en cualquier otro Estado o
jurisdiccidn no perteneciente a la Unién Europea
que, alinicio del periodo de liquidacién, superen
los dos siguientes umbrales: que el importe neto
de su cifra de negocios en el ano natural anterior
supere 750 millones de euros; y que el importe
total de sus ingresos derivados de prestaciones
de servicios digitales sujetas al impuesto, una vez
aplicadas las reglas previstas para la determina-
cion de la base imponible (para asi determinar
la parte de dichos ingresos que se corresponde
con usuarios y usuarias situadas en territorio es-
panol), correspondientes al ano natural anterior,
supere 3 millones de euros.

El primer umbral permite limitar la aplicacion del
impuesto a las empresas de gran envergadura,
que son aquellas capaces de prestar esos servi-
cios digitales basados en los datos y la contribu-
cion de los usuarios y las usuarias, y que se apo-
yan en gran medida en la existencia de amplias
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redes de usuarios y usuarias, en un gran tréfico
de datos y en la explotacion de una sdlida posi-
cién en el mercado.

Este umbral, que es el mismo que figura en la Di-
rectiva (UE) 2016/881 del Consejo, de 25 de mayo
de 2016, que modifica la Directiva 2011/16/UE en
lo que respecta al intercambio automdtico obli-
gatorio de informacion en el dmbito de la fisca-
lidad, que establece la declaracion relativa al
Informe pais por pais, en las normas internacio-
nales equivalentes adoptadas en aplicacién de
la Accidn 13 del Proyecto de la OCDE y del G-20
sobre la Erosién de la Base Imponible y el Trasla-
do de Beneficios (BEPS, en sus siglas en inglés),
relativa a la documentacion sobre precios de
transferencia e informe pais por pais, y en otros
proyectos normativos europeos, aportard segu-
ridad juridica, dado que permitird a las empre-
sas y a la Administracion tributaria determinar de
forma mds sencilla si una entidad estd sujeta al
impuesto.

Ademds, permitird excluir del nuevo impuesto a
las pequenas y medianas empresas y a las em-
presas emergentes, para las que los costes de
cumplimiento vinculados al mismo podrian tener
un efecto desproporcionado.

El segundo umbral permite limitar la aplicacion
delimpuesto a los casos en que exista una huella
digital significativa en el dmbito territorial de apli-
cacién del impuesto en relacién con los tipos de
servicios digitales gravados.

Solamente se sujetardn al impuesto aquellas
prestaciones de servicios digitales que se pue-
dan considerar vinculadas de algin modo con
el territorio de aplicacién del impuesto, lo que se
entenderd que sucede cuando haya usuarios y
usuarias de dichos servicios situados en ese te-
rritorio, que es lo que constituye precisamente
el nexo que justifica la existencia del gravamen.
A efectos de considerar a los usuarios y usuarias
como situadas en el territorio de aplicacion del
impuesto se establecen una serie de normas es-
pecificas para cada uno de los servicios digita-
les, que estdn basadas en el lugar en que se han
utilizado los dispositivos de esos usuarios y usua-
rias, localizadas a su vez, en general, a partir de
las direcciones de protocolo de Internet (IP) de
los mismos salvo que se utilicen otros medios de
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prueba, en particular, ofros instrumentos de geo-
localizacién de los dispositivos.

La base imponible del impuesto estard constitui-
da por el importe de los ingresos, excluidos, en su
caso, el Impuesto sobre el Valor Ahadido u otros
impuestos equivalentes, obtenidos por el contri-
buyente por cada una de las prestaciones de
servicios digitales sujetas al impuesto, realizadas
en el territorio de aplicacién del mismo. A efec-
tos de cdlculo de la base se establecen unas re-
glas para poder gravar exclusivamente la parte
de los ingresos que se corresponde con usuarios
y usuarias situadas en el territorio aplicacién del
impuesto en relaciéon con el total de usuarios vy
usuarias.

El impuesto se exigird al tipo del 3 por ciento, el
devengo se producird por cada prestacién de
servicios gravada, y el periodo de liquidacién
serd trimestral.

DECRETO FORAL 43/2022, de 12 de abril, de la
Diputacién Foral de Bizkaia mediante el que se
desarrollan determinadas medidas tributarias de
impulso de la actividad econdmica. (BOB n° 78,
de 26 de abril de 2022) (IRPF,IS)

La recientemente aprobada Norma Foral
6/2021, de 13 de diciembre, por la que se aprue-
ban medidas para el impulso de la reactivacion
econdmica, para la incentivacion de la aplica-
cion voluntaria del sistema BATUZ y otras modifi-
caciones tributarias, ha procedido, mediante las
disposiciones contenidas en su Titulo |, al reforza-
miento de ciertas medidas fiscales ya existentes
y a la aprobacién de algunas de cardcter com-
plementario que se consideran idéneas desde el
punto de vista fiscal en el proceso de recupera-
cion de nuestro tejido econdmico.

Concretamente, en el dmbito del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, y con el fin
de fomentar que terceros inviertfan en empren-
dimiento, se ha modificado la deduccién por
inversibn en microempresas, pequenas o me-
dianas empresas recogida en el articulo 90 de
la Norma Foral de dicho impuesto, en la misma
linea que la deduccidn extraordinaria por inver-
sibn en microempresas, pequeias o medianas
empresas incluida en el Decreto Foral Normati-
vo 4/2020, de 5 de mayo, de medidas tributarias
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coyunturales destinadas a la reactivacion eco-
némica tras la emergencia sanitaria COVID-19,
dentro del Plan Bizkaia Aurreral.

Este incentivo ademds ha ampliado su dmbito
de aplicacién incluyendo, junto a las inversio-
nes en enfidades innovadoras, las inversiones en
empresas vinculadas a la economia plateada
o Silver Economy, entendida, siguiendo los con-
ceptos acunados por organismos o instituciones
internacionales como la OCDE y el Parlamento
Europeo, como el conjunto de las oportunidades
derivadas del impacto econdmico y social de
las actividades realizadas y demandadas por el
sector de las personas mayores.

Por otfro lado, respecto del régimen especial de
atraccién de talento para las personas trabaja-
doras cudlificadas impatriadas, que se infrodujo
en 2018 en el articulo 56.bis de la Norma Foral del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
se han incrementado el plazo y el porcentaje
gue recoge en beneficio de la persona contri-
buyente, y se ha ampliado el listado de activida-
des cuya redlizacién da derecho a su aplicacion
extendiendo, asimismo, su dmbito de aplicacion
subjetivo.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Socieda-
des, entre otras medidas, se ha introducido un
nuevo articulo 66 bis, que recoge con cardcter
permanente una nueva deduccién por inver-
sibn en microempresas, pequenas o medianas
empresas, de similares caracteristicas a la ya
comentada deduccién del articulo 90 de la
Norma Foral de Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y un nuevo articulo 66 ter, que
recoge una nueva deducciéon aplicable por
aquellos contribuyentes que realicen gastos de
formacion profesional en el dmbito de la econo-
mia plateada, y que viene a complementar la
incentivacion que, en el dmbito de las oportuni-
dades derivadas del impacto econdémico y so-
cial de las actividades realizadas y demandadas
por el sector de las personas mayores, ya ha sido
introducida mediante el articulo 66.bis sefalado
anteriormente.

Al mismo tiempo, esta deducciéon se extiende a
los gastos de formacidén vinculados a la econo-
mia del cuidado, entendiendo por esta, siguien-
do ala Organizacién Internacional de Trabagjo, el

conjunto de actividades y relaciones que conlle-
va atender las necesidades fisicas, psicoldgicas
y emocionales de personas adultas, ninas y ni-
nos, mayores y jovenes, personas fragiles y per-
sonas sandas.

En cuanto al empleo de calidad, se ha mejora-
do la deduccidon por creacidén de empleo ac-
tualizando los limites para su aplicacién.

La labor del desarrollo reglamentario necesario
para garantizar la plena aplicacién de las me-
didas contenidas en el Titulo | de la Norma Forall
6/2021, de 13 de diciembre, anteriormente alu-
dida, se realiza mediante el presente Decreto
Foral, que se compone de 2 articulos cuyo con-
tenido se expone a continuacién.

En el articulo 1, relativo al Impuesto sobre la
Renta de Personas Fisicas, se intfroducen las si-
guientes modificaciones en el Reglamento de
dicho impuesto. En primer lugar, se clarifican los
requisitos a efectos de la aplicacion del actual
régimen especial para frabajadores y trabaja-
doras desplazadas regulado en el articulo 56.bis
de la Norma Foral del Impuesto y, en particular,
se establecen determinadas especificaciones
en relacidon con su aplicacion por parte de las
personas emprendedoras a quienes se refiere
el articulo 56 quater de la mencionada Norma
Foral. Finalmente, resulta necesario actualizar el
porcentaje de retencién sobre rendimientos de
trabajo cuya aplicacion puede ser solicitada por
aqguellos y aquellas contribuyentes que opten
por aplicar este régimen especial.

Asimismo, a los efectos de aplicar la ya men-
cionada deduccién del articulo 90 de la Norma
Foral del impuesto se determinan los requisitos
necesarios para entender que el objeto social
de una entidad se encuentra vinculado con el
sector de la economia plateada.

Como ajustes de cardcter técnico, se actuali-
zan referencias normativas dentro del listado de
exenciones de ayudas publicas prestadas por
las Administraciones publicas territoriales conte-
nido en el Reglamento sustituyendo este Ultimo
concepto por el de “sector publico” para dar
cabida alas ayudas prestadas por las entidades
publicas distintas de las Administraciones de ca-
rdcter territorial, y se suprimen del mismo deter-
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minadas ayudas que han sido incorporadas al
articulo 9 de la Norma Foral del impuesto.

El articulo 2 modifica el Reglamento del Impues-
to sobre Sociedades, incluyendo los requisitos
para entender que el objeto social de una en-
tidad se encuentra vinculado con el sector de
la economia plateada, en el mismo sentido ya
comentado para la deduccién aplicable por las
personas fisicas, estd vez en el dmbito de las per-
sonas juridicas.

En cuanto a la deduccidn relativa a la partici-
pacién en los proyectos de investigacion y de-
sarrollo o innovacién tecnoldgica, regulada en
el articulo 64.bis de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades, se flexibilizan ciertos requisitos
para su aplicaciéon en un sentido similar al de las
modificaciones coyunturales introducidas me-
diante la aprobacién del Decreto Foral Normati-
vo 3/2020, de 28 de abril, de medidas tributarias
extraordinarias complementarias derivadas de
la emergencia sanitaria COVID-19, y del Decreto
Foral Normativo 11/2020, de 1 de diciembre, de
medidas de prérroga y ofras medidas urgentes
relacionadas con la COVID-19.

En particular, se establece la posibilidad de for-
mallizar los contratos de financiacién dentro de
los seis primeros meses de ejecucién de los mis-
mos, siempre que se cumplan los requisitos exigi-
dos para ello con anterioridad al inicio de la eje-
cucién del proyecto o en los tres primeros meses
de ejecuciéon del mismo.

En lo que se refiere a los incentivos relacionados
con el empleo, se establecen los supuestos que
tendrdn la consideracién de colectivos con es-
pecial dificultad de insercion a efectos de apli-
carla deduccién incrementada por creacién de
empleo a que se refiere el articulo 66 de la Nor-
ma Foral del Impuesto sobre Sociedades y se de-
terminan los campos especificos de formacion y
los requisitos que deberdn cumplir las acciones
formativas para la aplicacién de la deduccidn
por gastos de formacién profesional en el dmbito
de la economia plateada y de la economia del
cuidado regulada en el articulo 66.ter de la men-
cionada Norma Foral.

Ademds, la disposicién adicional primera de
este Decreto Foral extiende al periodo impositivo

ACTUALIDAD FISCAL

2022 la aplicacién de la modificacion de los limi-
tes y condiciones que determinan la obligacion
de declarar en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que, con vigencia para los perio-
dos impositivos 2020 y 2021, fueron infroducidos
por la disposicion transitoria Unica del Decreto
Foral 12/2021, de 9 de marzo, de la Diputaciéon
Foral de Bizkaia, en coherencia con la prérroga
de los limites y condiciones de dicha obligacién
que para el gjercicio 2022 ha efectuado la Nor-
ma Foral 8/2021, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Territorio Histérico de Bi-
zkaia para el ano 2022.

Por su parte, la disposicion adicional segunda
aclara el orden en que deben ser de aplicacion
los incentivos fiscales correspondientes al régi-
men especial para trabajadores y trabajadoras
desplazadas y a la deduccidn por la aplicacion
voluntaria del proyecto BATUZ, cuando ambos
sean aplicados de forma simultdnea.

Ademds, como consecuencia de la implanta-
cion con cardcter obligatorio del sistema BATUZ
a partir del 2024, a través de la disposicidén adi-
cional tercera del presente Decreto Foral se rea-
liza la necesaria posposicidon desde el 1 de enero
de 2022 al 1 de enero de 2024 de los efectos de
las modificaciones introducidas en los diferentes
reglamentos fributarios por mor del Decreto Foral
69/2021, de 18 de mayo, por el que se modifican
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales del
Territorio Histérico de Bizkaia en relacién con las
obligaciones fributarias del proyecto BATUZ, el
Reglamento de gestion de los tributos del Terri-
torio Histérico de Bizkaia y el Reglamento para
la aplicacién del régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Por Ultimo, la disposicidn transitoria Unica intfrodu-
ce el régimen transitorio que serd de aplicacion
en relacion con el régimen especial para traba-
jadores y frabajadoras desplazadas, tanto para
aquellos y aquellas contribuyentes que vinieran
aplicando el régimen en su redacciéon vigente
hasta 31 de diciembre de 2021, y que, a 1 de
enero de 2022, no hubieran agotado el perio-
do de duracién del mismo, como para aquellas
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otras personas cuyo cambio de residencia a te-
rritorio espanol se hubiera producido a partir del
1 de enero de 2017 y no hubieran aplicado el
régimen establecido en el articulo 56.bis de la
Norma Foral del impuesto.

ORDEN FORAL 118/2022, de 17 de enero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se extiende al 31 de enero de 2022 el plazo de
presentacion de las declaraciones y de las auto-
liguidaciones cuyo vencimiento se produzca el
25 de enero de 2022, como consecuencia de las
restricciones derivadas de la COVID-19. (BOB n°
11, de 18 de enero de 2022)

El 18 de marzo de 2020, se publicd en el Bole-
tin Oficial de Bizkaia el Decreto Foral Normativo
1/2020, de 17 de marzo, de medidas tributarias
urgentes derivadas del COVID-19, el cual tiene
por objeto el establecimiento de medidas tribu-
tarias dirigidas a dar una respuesta inmediata al
impacto econdmico negativo producido por la
Emergencia de Salud PUblica de Importancia
Internacional generada por la pandemia CO-
VID-19, especialmente en lo que a las PYMES y
a las personas auténomas se refiere, asi como a
garantizar los derechos de las y los contribuyen-
tes en esta situacién excepcional en la que nos
encontramos.

La crisis sanitaria generada por la COVID-19 ha
obligado a los poderes publicos a adoptar una
serie de medidas extraordinarias que impactan
enormemente en los factores de produccion, en
el consumo y en el dia a dia de los ciudadanos
y de las ciudadanas, las cuales han ido prorro-
gdndose desde mediados del mes de marzo de
2020.

En consecuencia, tras la entrada en vigor del ci-
tado Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de
marzo, de medidas tributarias urgentes deriva-
das del COVID-19, la Hacienda Foral de Bizkaia,
en uso de las habilitaciones contenidas en él, ha
ido adoptando medidas complementarias a las
inicialmente establecidas en él, tales como las
relativas a la ampliaciéon de los plazos de pre-
sentacion de declaraciones y autoliquidaciones
por parte de determinados contribuyentes, o las
referidas a la ampliacion del plazo voluntario de
pago de ciertas liquidaciones practicadas por la
Administracién, entre otras.

La persistencia de la situacion de pandemia
actual y su afectacién en el dmbito del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias por los
y las contribuyentes del Territorio Histérico de Bi-
zkaia, aconseja la ampliacién a 31 de enero de
2022 del plazo de presentacién e ingreso de to-
das aquellas declaraciones y autoliquidaciones
cuyo plazo de presentacion vence el 25 de ene-
ro de 2022.

A fin de llevar a cabo esta nueva ampliaciéon de
plazo, la disposicion final segunda. Dos del De-
creto Foral Normativo 1/2020, de 17 de marzo,
de medidas fributarias urgentes derivadas del
COVID-19, autoriza al diputado foral de Hacien-
da y Finanzas a modificar por Orden Foral todos
los plazos de cumplimiento de las obligaciones
tributarias de las y los contribuyentes cuando la
situacién derivada del COVID-19 asi lo exija.

ORDEN FORAL 49/2022, de 10 de enero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se aprueban los indices y mdédulos del régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Anadido para el ano 2022. (BOB n° 12, de 19 de
enero de 2022)(IVA)

El articulo 37 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, aprobado por el articulo 1 del
Real Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre,
establece que el régimen simplificado de este
Impuesto se aplica a las actividades que se de-
terminen.

La presente Orden Foral tiene por objeto regu-
lar para el aino 2022 los aspectos mds concretos
del referido régimen simplificado, manteniendo
los mddulos, asi como las instrucciones para su
aplicacion, aplicables en el Régimen especial
simplificado en el ano inmediato anterior.

En el dmbito del Territorio Histérico de Bizkaia, la
regulacién censal establece entre las situacio-
nes fributarias que se recogen en el censo de
obligados tributarios, la renuncia o revocaciéon
al régimen especial simplificado en el Impuesto
sobre el Valor Ahadido, que podrdn efectuarse
hasta el 25 de abril del ano natural en que de-
ban surtir efecto.

ORDEN FORAL 50/2022, de 10 de enero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
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se aprueban los precios medios de venta apli-
cables en la gestion del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
e Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte. (BOB n° 14, de 21 de enero de
2022)(ITPYAJD, ISD, IEDMT)

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria, establece como uno
de los medios para la comprobacién de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdn-
dose para cada ejercicio una Orden Foral del
diputado foral de Hacienda y Finanzas en la que
se recogen los precios en el mercado no sélo de
los automéviles de turismo, vehiculos todo terre-
no y motocicletas, sino también los de las embar-
caciones de recreo.

Ademds, la Orden Foral 70/1992, de 21 de enero,
establecid por primera vez la posibilidad de uti-
lizar como medio de comprobacién los precios
medios de venta en la transmision de embarca-
ciones usadas, teniendo en cuenta los anos de
utilizacién mediante una tabla de porcentajes.

La Ultima de las actualizaciones se llevd a cabo
mediante la Orden Foral 55/2021, de 11 de ene-
ro, del diputado foral de Hacienda y Finanzas,
por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestién del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones e Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte, para 2021, y
mediante la Orden Foral del diputado foral de
Hacienda y Finanzas 1053/2019, de 22 de mayo,
por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestién del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones e Impuesto Especial sobre Determi-
nados Medios de Transporte.

La evolucidn experimentada en el mercado por
determinados medios de transporte, aconse-
jan su incorporacion a la presente Orden Foral,
constituyendo las autocaravanas un segmento
adicional a los vehiculos de turismo, asi como las
motos nduticas en el dmbito de las embarcacio-
nes.

ACTUALIDAD FISCAL

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, se ha intro-
ducido, como en los Ultimos aios, para adecuar
la valoracién a los criterios de la Unidn Europea,
una férmula que elimine del valor de mercado,
a efectos de dicho Impuesto, la imposicion indi-
recta ya soportada por el vehiculo usado de que
se trate.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral se procede a revisar para el ano 2022 los
mencionados precios medios de venta, asi como
los porcentajes aplicables en la gestion de cada
uno de los citados Impuestos.

ORDEN FORAL 348/2022, de 16 de febrero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas por la que
se establece el procedimiento y las condiciones
para el pago de deudas mediante transferencia
bancaria. (BOB n° 38, de 24 de febrero de 2022)

El arficulo 13 del Reglamento de Recaudacion
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por
Decreto Foral 125/2019, de 21 de agosto, esto-
blece en su apartado 1 que el pago de las deu-
das tributarias en efectivo se podrd realizar, entre
otros medios, por transferencia bancaria.

El articulo 20 del citado Reglamento regula es-
pecificamente la transferencia como medio de
pago, estableciéndose que se considerard efec-
tuado el pago en la fecha en que haya tenido
entrada elimporte correspondiente en la cuenta
indicada para la transferencia, quedando libe-
rada desde ese momento la persona obligada
al pago frente a la Hacienda publica por la can-
tidad ingresada. Asi mismo, dispone que la Admi-
nistracién establecerd, en su caso, las condicio-
nes para utilizar este medio de pago a través de
medios electrénicos.

En desarrollo de las previsiones reglamentarias, y
para facilitar el pago de las deudas es necesario
arbitrar el procedimiento y condiciones para su
ejercicio, principalmente en aquellos casos en
los que quien pretende efectuar el pago de las
deudas no dispone de cuenta en una entidad
colaboradora en la recaudacién y sean perso-
nas o enfidades no residentes o, al tratarse de
una entidad publica no puede realizar el ingreso
por domiciliacién, sin perjuicio de la posibilidad
de habilitar tal medio en determinados supues-
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tos con cardcter excepcional.

ORDEN FORAL 369/2022, de 18 de febrero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se aprueba el modelo 179, “Declaracién Infor-
mativa de la cesién de viviendas para uso turisti-
co” y se establecen las condiciones y el proce-
dimiento para su presentaciéon. (BOB n® 41, de 01
de marzo de 2022)

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco numero 381/2020, de 4 de diciem-
bre, ha anulado y dejado sin efecto el anterior
articulo 65 sexties del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales del
Territorio Histdrico de Bizkaia, relativo a la obliga-
cién de informacién sobre las cesiones de vivien-
das para uso turistico, por no haberse notificado
como «reglamento técnicon a la Comisidn Eu-
ropedq, durante la tramitacién del Proyecto del
Decreto Foral de la Diputacién Foral 143/2018,
de 13 de noviembre, por el que se modifica el
Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones tributarias formales del Territorio Histérico
de Bizkaia aprobado por Decreto Foral de la
Diputacién Foral de Bizkaia 205/2008, de 22 de
diciembre, en cumplimiento del articulo 5.1 de la
Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, porla
gue se establece un procedimiento de informa-
cion en materia de reglamentaciones técnicas y
de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacién, que incorpora el deber de
qgue los estados miembros notifiquen a la Comi-
sibn Europea todo proyecto de reglamento téc-
nico que se dirija a prestadoras de servicios de la
sociedad de la informacién y que les imponga
requisitos relativos a la prestacion del servicio.

Por tanto, tras la declaracion de nulidad de di-
cho precepto reglamentario, quedaba sin efec-
to la obligacién de presentar el modelo 179, “De-
claracién Informativa de la cesidon de viviendas
para uso turistico™.

La relevancia de esta informacién como medi-
da preventiva del fraude fiscal, ha motivado la
aprobacion del Decreto Foral de la Diputacion
Foral de Bizkaia 171/2021, de 21 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones tributarias formales
del Territorio Histérico de Bizkaia aprobado por

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
205/2008, de 22 de diciembre, que regula en
idénticos términos la obligacion de informar so-
bre la cesién de viviendas para uso turistico, que
la obligacién contenida en el anterior articulo
65 sexties del Reglamento por el que se regulan
las obligaciones tributarias formales del Territo-
rio Histérico de Bizkaia y que fue aprobado por
el Decreto Foral 143/2018, de 13 de noviembre,
mencionado con anterioridad.

Por ello, se precisa la aprobacion de la presente
Orden Foral, que viene a sustituir a la Orden Fo-
ral 353/2019, de 20 de febrero, del diputado foral
de Hacienda y Finanzas, por la que se aprueba
el modelo 179, "Declaracién Informativa de la
cesién de viviendas para uso turistico” y se esta-
blecen las condiciones y el procedimiento para
su presentacién, al devenir inaplicable como
consecuencia de la citada la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco nUmero
381/2020, de 4 de diciembre.

La nueva obligacion de informacion se estable-
ce para las personas o entidades, en particular,
las denominadas “plataformas colaborativas”,
que intermedien en el arrendamiento o cesiéon
de viviendas para uso turistico.

A estos efectos se entenderdn por viviendas
para uso turistico las viviendas a las que se re-
fiere el apartado 1 del articulo 53 de la Ley del
Parlamento Vasco 13/2016, de 28 de julio, de
Turismo, y los alojamientos en habitaciones de
viviendas particulares para uso turistico previstas
en el apartado 1 del articulo 54 de la misma Ley
13/2016.

Quedan excluidas de este concepto el arrenda-
miento de vivienda y el subarriendo parcial de
vivienda ftaly como se definen en la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urba-
nos, asi como el derecho de aprovechamiento
por turnos de bienes inmuebles.

La presente orden foral tiene por objeto aprobar
el correspondiente modelo de declaracion, asi
como la forma, plazo y lugar de presentacion, y
el resto de datos relevantes para el cumplimien-
to de esta nueva obligacién de informacién, en
base a la habilitacidon que establece el aparta-
do 5 del articulo 65 sexties referido.
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Asi, se aprueba el modelo 179 “Declaracion in-
formativa de la cesién de viviendas para uso tu-
ristico”, junto con los correspondientes campos
de registro y especificaciones funcionales a tra-
vés de los cuales se normaliza la informacién a
suministrar.

La informacién a suministrar en el modelo 179
comprende:

a) Identificacion del o de la titular o titulares de la
vivienda, del o de la titular del derecho en virtud
del cual se cede la vivienda (si es distinto del o
de la titular de la vivienda) y de las personas o
entidades cesionarias.

b) Identificacidén del inmueble (direccién com-
pleta) con especificacion de la referencia catas-
tral o numero fijo, en el caso de que la tuvieran
asignada.

c) NUmero de dias de disfrute de la vivienda
para uso turistico.

d) Importe percibido, en su caso, por el fitular ce-
dente de la vivienda para uso turistico.

e) NUmero de contrato en virtud del cual el de-
clarante intermedia en la cesidn de la vivienda
para uso turistico.

f) Fecha de inicio de la cesidén de la vivienda
para uso turistico.

g) Fecha de intermediacién en la operacion.

h) Identificacién del medio de pago utilizado
(transferencia, tarjeta de crédito o débito u otro
medio de pago).

La informacién contenida en las letras €), g) y h)
anteriores tiene cardcter opcional, al objeto de
transparentar la operacién relativa a la cesidon
del inmueble, lo que evita potenciales requeri-
mientos de informacion por parte de la Admi-
nistracion fributaria dirigidos al conocimiento de
dichos elementos relativos a la cesién de estos
inmuebles.

Por su parte, el modelo 179 tiene una periodici-
dad trimestral, debiendo presentarse durante el
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mes natural siguiente a la finalizacién de cada
trimestre natural.

ORDEN FORAL 370 /2022, de 18 de febrero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se desarrolla el régimen de autoliquidacién y
pago del Tributo sobre el Juego mediante la ex-
plotaciéon de maquinas o aparatos automadticos,
y del recargo que recae sobre el mismo, aplica-
ble a partir del 1 de enero de 2022, y mientras
sigan en vigor las medidas urgentes adoptadas
en el sector del juego para hacer frente al im-
pacto de la COVID-19. (BOB n° 41, de 1 de marzo
de 2022)(TJ)

La Orden Foral 1074/2020, de 5 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
desarrolla el régimen de autoliquidacion y pago
del Tributo sobre el Juego mediante la explota-
cion de mdquinas o aparatos automdticos, y del
recargo que recae sobre el mismo, correspon-
diente a las mdqguinas cuyos permisos de explo-
tacién queden temporalmente suspendidos en
su efectividad como consecuencia de las medi-
das urgentes adoptadas en el sector del juego
para hacer frente al impacto de la COVID-19,
tuvo como objetivo fundamental el de desa-
rrollar el régimen de autoliquidacién y pago de
dicho Tributo sobre el Juego y del recargo que
recae sobre el mismo, correspondiente a las ma-
quinas cuyos permisos de explotacién quedaron
temporalmente suspendidos en su efectividad,
en un primer momento hasta el 30 de septiembre
de 2020, como consecuencia de las medidas ur-
gentes adoptadas en el sector del juego para
hacer frente al impacto de la COVID-19.

De acuerdo con lo dispuesto en la Orden Foral
1074/2020 mencionada, las y los confribuyentes
no tuvieron que presentar autoliquidaciones, ni
se les pasd cargo alguno, por los periodos de
liquidacién trimestrales durante los cuales tu-
vieron suspendidos todos los permisos de explo-
tacién de mdquinas de juego de los que eran
titulares, como consecuencia de las medidas
urgentes adoptadas en el sector del juego para
hacer frente alimpacto de la COVID-19, no resul-
tando aplicable durante el plazo de suspension
general el procedimiento de ingreso a fravés
de domiciliaciéon bancaria del Tributo sobre el
Juego mediante la explotacién de mdaquinas o
aparatos automdticos, y de su recargo, regula-
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do enla Orden Foral 920/1997, de 11 de abiril. De
manera que, en caso de que se solicitara el le-
vantamiento anticipado de la citada suspension
antes de la finalizacién del plazo de esta, las y
los contribuyentes estarian obligados a presentar
las autoliquidaciones correspondientes a las ma-
quinas y a los trimestres a los que afecte dicho
levantamiento anticipado.

Idéntica medida fue recogida en el articulo 8
del Decreto Foral Normativo 11/2020, de 1 de
diciembre, de medidas de prérroga y ofras me-
didas urgentes relacionadas con la COVID-19,
estableciendo que las y los contribuyentes aco-
gidos al procedimiento de ingreso mediante do-
miciliacién bancaria de la Orden Foral 920/1997,
de 11 de abril, estarian obligados en todo caso
a presentar las autoliquidaciones trimestrales co-
rrespondientes al ano 2021 y aingresar el importe
correspondiente a las mismas.

El impacto de la pandemia sobre el sector del
juego, y el hecho de que determinados estable-
cimientos, ante una expectativa de recupera-
cion en los meses estivales, solicitasen un levan-
tamiento de la suspensidn general establecida
en un primer momento hasta el 30 de septiembre
de 2020 por el Decreto 84/2020, de 30 de junio,
de medidas urgentes en el sector del juego para
hacer frente al impacto del COVID-19, dio lu-
gar a que mediante el Decreto Foral Normativo
10/2020, de 6 de octubre, de medidas tributarias
adicionales urgentes en la Norma Foral General
Tributaria, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Socieda-
des, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos juridicos Documentados y en el Tri-
buto sobre el Juego mediante la explotacién de
mdquinas o aparatos automdaticos, relacionadas
con la COVID-19, se modificara la Norma Foral
3/2005, de 10 de marzo, por la que se regula el
Tributo sobre el Juego en el Territorio Histérico de
Bizkaia, estableciéndose el prorrateo por meses
naturales de la cuota fija anual correspondien-
te a las mdaquinas de juego en el ano en que
se obtenga la autorizacién o permiso de explo-
taciéon, o en el que se produzca su suspension,
revocacion o extincién, asi como la obligacion,
para aquellos y aquellas contribuyentes acogi-
dos al procedimiento de ingreso mediante domi-
ciliacion bancaria, de presentar, en todo caso,
la autoliquidacién relativa al Ultimo trimestre de
2020.

No obstante esta regla general de prorrateo
mensual, mediante el articulo 2 del Decreto Forall
Normativo 4/2021, de 23 de marzo, de medidas
extraordinarias adicionales relacionadas con la
COVID-19 y de apoyo a la reanudacién de la
actividad econdmica, se considerdé adecuado
establecer un nuevo prorrateo por dias naturales
de la cuota fija anual para los supuestos en que
el alta, la baja, la suspensidén, la revocacion o la
extincidn se haya producido entre 1 de enero
de 2021 y el momento en que finalice la vigen-
cia de la suspensidn establecida por el Decreto
108/2021, de 16 de marzo, de continuidad de las
medidas, en el sector del juego, para hacer fren-
te alimpacto de la Covid-19, o por las disposicio-
nes que, en su caso, regulen su prérroga.

Siendo voluntad del érgano competente en
materia de juego la de que aquellos permisos
de explotaciéon de mdquinas de juego que se
encuentren suspendidos a 31 de diciembre de
2021, continUen en situacion de suspensién hasta
el 30 de junio de 2022 y que en caso de persistir la
situacién extraordinaria generada por la pande-
mia de la COVID-19, la Autoridad Reguladora de
Juego prorrogue la situacion de suspension de
los permisos por el periodo que considere nece-
sario, pudiendo hacer sucesivas prérrogas hasta
el 31 de diciembre de 2022, la presente Orden
Foral tiene como obijetivos, por un lado, clarifi-
car que las y los contribuyentes no deben pre-
sentar autoliquidaciones, nirecibir cargo alguno,
por los dias naturales durante los cuales tengan
suspendidos todos los permisos de explotacion
de mdquinas de juego de los que sean titulares,
como consecuencia de las medidas urgentes
adoptadas en el sector del juego para hacer
frente al impacto de la COVID-19; vy, por otro
lado, que, durante el aino 2022 seguird sin resul-
tar aplicable el procedimiento de ingreso a tfra-
vés de domiciliacién bancaria del Tributo sobre
el Juego mediante la explotacién de mdquinas
o aparatos automdticos, y de su recargo, de la
Orden Foral 920/1997, de 11 de abril. De manera
que las y los contribuyentes estardn obligados,
en todo caso, a presentar las autoliquidaciones
correspondientes a las maqgquinas cuyos permisos
de explotacién no se encuentren suspendidos
durante todo el periodo de liquidacion de que
se trate.

A fin de llevar a cabo este desarrollo, ademds
de lo indicado en el articulo 16 de la Norma Fo-
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ral 3/2005, de 10 de marzo, por la que se regula
el Tributo sobre el Juego en el Territorio Histdrico
de Bizkaia, debe tenerse en cuenta lo previsto
en el apartado Uno de la disposicidon final Segun-
da del Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de
marzo, de medidas fributarias urgentes deriva-
das del COVID-19, en virtud del cual se autoriza
al diputado foral de Hacienda y Finanzas para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para
el desarrollo y aplicacién del mismo.

ORDEN FORAL 459/2022, de 7 de marzo, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se modifica la Orden Foral 515/2009, de 17 de
febrero, por la que se aprueba el modelo 189 de
declaracién informativa anual acerca de valo-
res, seguros y rentas. (BOB n° 47, de 9 de marzo
de 2022)(GT)

Por medio de la Orden Foral 515/2009, de 17 de
febrero, se aprobd el modelo 189 declaracion
informativa anual acerca de valores, seguros y
rentas.

La mejora continua en la gestion de los tributos
implica que la informacién que se requiere para
ello sea lo mds precisa posible y por ese motivo,
se hace necesario proceder a modificar la cita-
da Orden Foral para incluir en los disenos de re-
gistro del modelo 189 una modificacion técnica
menor.

En concreto, dicha modificacién consiste en la
redenominacion del campo «nominal de los va-
lores» por «Nominal unitario de los valoresy y la
desagregacién de la parte entera y decimal de
este campo.

En consecuenciaq, por la presente Orden Foral se
modifica la Orden Foral 515/2009, de 17 de fe-
brero, por la que se aprueba el modelo 189 de
declaracién informativa anual acerca de valo-
res, seguros y rentas.

ORDEN FORAL 491/2022, de 16 de marzo, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas por la que
se regula la presentacion de las declaraciones
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y del Impuesto sobre el Patrimonio co-
rrespondientes al periodo impositivo 2021 y se
establecen los plazos de ingreso de la deuda
tributaria resultante. (BOB n° 54, de 18 de marzo
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de 2022)

La Norma Foral 5/2020, de 15 de julio, por la que
se establece un sistema integral de control de los
rendimientos de las actividades econdmicas, asi
como medidas para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, mediante la modifi-
cacién de la Norma Foral del Impuesto sobre So-
ciedades, la Norma Foral del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, la Norma Foral del
Impuesto sobre Patrimonio y la Norma Foral Ge-
neral Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
sentd las bases de un cambio de enfoque en el
modelo de gestién de los tributos de la Hacienda
Foral de Bizkaia, poniendo el énfasis en facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tri-
butarias a la generalidad de sus contribuyentes,
con independencia de sus caracteristicas subje-
tivas y del tipo de impuesto al que se vean some-
tidos, mediante el establecimiento de instrumen-
tos de asistencia de mayor alcance, que tienen
su mdximo exponente en los nuevos borradores
de declaracion.

En este contexto, por primera vez el ano pasado
para la declaracién del periodo impositivo 2020,
la Hacienda Foral de Bizkaia puso a disposicion
de los y las contribuyentes los borradores de de-
claracién del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio,
con la finalidad principal de facilitar el cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias.

A partir de dicho ejercicio, la presentacién de
las declaraciones correspondientes a estos Im-
puestos se realiza a fravés de la sede electrénica
de la Diputacion Foral de Bizkaia, si bien el o la
contribuyente cuenta con canales asistenciales
para dicha presentacién, tales como el presen-
cial o el telefénico, que ofrecen alos y las contri-
buyentes la posibilidad de relacién con la Admi-
nistracion tributaria a través de medios diferentes
a los digitales.

En este momento, el Departamento de Ha-
cienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bi-
zkaia aborda la campaia de declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y del Impuesto sobre el Patrimonio correspon-
diente al periodo impositivo 2021 aprobando la
presente Orden Foral, que regula los plazos de
presentacién de declaraciones y de ingreso de
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la deuda tributaria de ambos impuestos, los ca-
nales asistenciales disponibles para las personas
contribuyentes, asi como aquella otfra informa-
cion necesaria para facilitar a la ciudadania el
cumplimiento de su obligacién de declarar en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Asi, durante la Campaia de IRPF y Patrimonio
correspondiente al ejercicio 2021, en aras a faci-
litar el cumplimiento de presentacion de las de-
claraciones a través de la sede electronica de
la Diputacidn Foral, la Hacienda Foral de Bizkaia
refuerza los canales asistenciales ofrecidos en la
campaia IRPF 2020, en particular el telefénico y
el presencial, para lo que se pondrdn a disposi-
cion de los y las contribuyentes un mayor nUmero
de lineas de atencién telefénica, asi como de
mostradores de atencidn personalizada presen-
cial a través de los cuales, previa cita, podrdn
proceder a realizar dicha presentacion.

ORDEN FORAL 513/2022, de 31 de marzo, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas por la que
se regula el procedimiento para solicitar el anti-
cipo de la bonificacion extraordinaria y tempo-
ral del precio final de determinados productos
energéticos. (BOB n° 64, de 1 de abril de 2022)

La invasidén de Ucrania el pasado mes de febre-
ro estd generando importantes consecuencias
en todos los dmbitos, agravando la crisis de los
precios energéticos que se estd sufriendo en Eu-
ropa, especialmente desde el segundo semestre
de 2021.

En el dmbito del tfransporte terrestre por carrete-
ra, el conflicto ha derivado en un aumento del
coste de los combustibles extraordinario, una
partida que supone del orden del 30% de los
costes de esta actividad, ahadiéndose ademds
la elevacion de costes que también se estd pro-
duciendo en ofras partidas como neumdticos,
lubricantes, etc.

La dimension de este aumento de costes en par-
fidas esenciales denfro de esta actividad, y la
rapidez con la que se ha producido, se focalizan
en un segmento de la actividad del transporte
que tiene una dificultad estructural para trasla-
dar de manera inmediata estos aumentos de
costes a sus clientes, lo que ha derivado en un

deterioro extraordinario en la viabilidad econd-
mica de este segmento.

Por otro lado, la invasién rusa de Ucrania ha des-
encadenado un incremento de la incertidum-
bre, restricciones a los flujos comerciales con
Rusia y Bielorrusia y mayores precios de materias
primas energéticas y no energéticas que hacen
mdas dificil el contexto en el que las empresas
deben operar. Asi, el incremento sustancial en
los precios de la electricidad y el gas aumen-
tan el coste de un suministro esencial para una
variedad de sectores productivos, incluyendo
algunos de los mds afectados por la crisis de la
COVID-19. En algunos casos, este incremento de
los costes energéticos puede poner en riesgo la
cobertura de las necesidades de liquidez a corto
plazo.

Con el fin de mitigar de manera inmediata el
impacto en empresas y familias de la escalada
del precio de los carburantes que ha provoca-
do la agresion militar a Ucrania, a través del Reall
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania,
se ha regulado una bonificacién extraordinaria y
temporal en el precio de determinados produc-
tos energéticos de cardcter petrolifero.

Asi, las empresas de los sectores de la econo-
mia fuertemente dependientes de estas fuentes
de energia, y especialmente el sector del frans-
porte, verdn amortiguado de forma inmediata
el efecto, sobre su situacion econdmica, de la
subida extraordinaria y repentina de sus precios.

La extensién de la bonificacion al resto de la ciu-
dadania persigue reducir el impacto que el con-
texto provoca, directa e indirectamente, en las
economias domésticas, ya muy afectadas por el
crecimiento de precios de la energia anteriores
a la agresidén a Ucrania y por los efectos que to-
davia tiene la crisis de la COVID-19.

Para garantizar la viabilidad de la bonificacién
y asegurar la mdxima rapidez en su implemen-
tacién, es imprescindible la colaboraciéon en la
gestién de los titulares de los derechos de explo-
tacién de las instalaciones de suministro de com-
bustibles y carburantes al por menor, asi como
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de las empresas que realicen ventas directas a
los consumidores finales de los productos objeto
de la bonificacién. De esta manera, los consumi-
dores y las consumidoras, beneficiarios y benefi-
ciarias de la bonificacién, conocerdn y podrdn
comprobar directamente su efecto en la adqui-
sicion de los productos, garantizindose en todo
caso la sostenibilidad del modelo de colabora-
cion por medio de un eficaz sistema de anticipos
a cuenta y devoluciones.

Por su parte, los colaboradores en la gestion de
la bonificacién podrdn solicitar la devolucién de
las bonificaciones efectuadas, pudiendo asimis-
mo, con anterioridad al 15 de abril de 2022, solici-
tar un anticipo a cuenta, por el importe mdximo
de la bonificacién que, de acuerdo con el apar-
tado 4 del articulo 15 del citado Real Decreto
ley, corresponderia al 90% del volumen medio
mensual de productos incluidos en el dmbito ob-
jetivo de esta bonificacion vendidos por dicho
colaborador en el gjercicio 2021, en los términos
por aquel fijados. Tanto las devoluciones de las
bonificaciones como el anticipo a cuenta de las
mismas no serdn objeto de embargo y/o com-
pensacion como medio de extincidn de las deu-
das fributarias.

Asimismo, el articulo 17 del mencionado Real
Decreto-ley 6/2022, determina a las administra-
ciones forales como competentes para la frami-
tacién de las devoluciones de las bonificaciones
y anticipos a cuenta correspondientes a sumi-
nistros de productos objeto de bonificacidén que
hayan tenido lugar en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral, se regula el procedimiento para la gestion
y devolucion de los anficipos a cuenta de los
colaboradores y su correspondiente provision de
fondos, que de conformidad con lo previsto en
el articulo 20 del citado Real Decreto-ley 6/2022,
corresponda a la Diputacidn Foral de Bizkaia.

ORDEN FORAL 534/2022, de 12 de abril, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
extiende al 29 de abril de 2022 el plazo de pre-
sentacion de las declaraciones y de las autoliqui-
daciones cuyo vencimiento se produzca el 25 de
abril de 2022. (BOB n° 72, de 13 de abril de 2022)
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La irrupcion de la guerra en Ucrania el pasado
mes de febrero estd impactando de lleno en
nuestro territorio, mermando la capacidad vy la
competitividad de no pocas empresas de Eus-
kadi, dando lugar a un escenario muy voldtil
que requiere de una actuacién répida y concisa
desde el punto de vista tributario, todo ello a la
espera de soluciones a nivel europeo y estatal
para abordar los problemas de naturaleza mdas
estructural, asi como de las modificaciones co-
yunturales que en la imposicién indirecta, sobre
la que Bizkaia no fiene competencia, puedan ser
abordadas.

Asimismo, en estos Ultimos trimestres, el precio del
mercado mayorista de la electricidad en Espa-
na ha marcado precios inusualmente altos, situa-
cion que se ha agravado en las Ultimas semanas.
Estos precios crecientes en el mercado eléctrico
estdn teniendo un enorme impacto en la activi-
dad econdmica, con una reduccién muy signifi-
cativa en el empleo y un aumento en el nUmero
de consumidores vulnerables.

La conjuncién de estos factores ha provocado
qgue el sector productivo asuma la mayor carga
inflacionaria de las Ultimas décadas. La clave
de la actual crisis estd en el déficit de energia
y materias primas que sufre la economia a nivel
global.

En vista de la situacion descrita, el 6 de abril de
2022 se publicé en el «Boletin Oficial de Bizkaian
el Decreto Foral Normativo 2/2022, de 5 de abril,
de medidas tributarias urgentes derivadas de la
crisis energética, mediante el que se adoptaron
medidas fributarias de choque, excepcionales y
transitorias para 2022, para responder al impacto
econdmico negativo que se estd produciendo
sobre las actividades econdmicas afectadas por
la actual coyuntura inflacionista, asi como para
prevenir un mayor impacto econémico negativo
en los operadores mds vulnerables de la econo-
mia, como pueden ser las micro y pequeias em-
presas y personas auténomas.

Enfre las mencionadas medidas, cabe destacar
la intfroduccién de un aplazamiento excepcional
de deudas sin prestacidon de garantia ni deven-
go de intereses de demora, que podrd ser soli-
citado por las personas auténomas, las micro vy
las pequeias empresas, y que podrd aplicarse
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en relacién con aquellas deudas tributarias cuyo
plazo de presentacién e ingreso en periodo vo-
luntario finalice entre el 1 de abril y el 31 de julio
de 2022, con la excepcién de las correspondien-
tes a las campanas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre el Pa-
trimonio y del Impuesto sobre Sociedades.

En vista de lo anterior, teniendo en cuenta la
persistencia de la situacién de crisis actual y su
afectacién en el dmbito del cumplimiento de
las obligaciones tributarias por los y las contribu-
yentes del Territorio Histérico de Bizkaia, asi como
la necesidad de asegurarles un plazo suficiente
para dicho cumplimiento, atendiendo singular-
mente a las fechas de las proximas festividades
y a las multiples ayudas derivadas de la actual
crisis que estdn provocando una concentra-
cion inusual en un corto periodo de tiempo de
los procedimientos administrativos en los que se
encuentran inmersos los y las contribuyentes, re-
sulta aconsejable la ampliaciéon al 29 de abril de
2022 del plazo de presentaciéon e ingreso de to-
das aquellas declaraciones y autoliquidaciones
cuyo plazo de presentacion vence el 25 de akboril
de 2022.

A fin de llevar a cabo esta nueva ampliacion
de plazo, la disposicién final segunda. Dos del
Decreto Foral Normativo 2/2022, de 5 de akoril,
de medidas tributarias urgentes derivadas de la
crisis energética, autoriza al diputado foral de
Hacienda y Finanzas a modificar por Orden Fo-
ral todos los plazos de cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias de las y los contribuyentes
siempre que lo justifiqgue el mantenimiento de las
circunstancias excepcionales que motivaron su
aprobacion.

ORDEN FORAL 540/2022, de 12 de abiril, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
regula el procedimiento para solicitar la bonifi-
cacién extraordinaria y temporal del precio final
de determinados productos energéticos. (BOB n°
78, de 26 de abril de 2022)

Con el fin de mitigar de manera inmediata el im-
pacto en empresas y familias de la escalada del
precio de los carburantes que ha provocado la
agresién militar a Ucrania, ha resultado urgente
crear una bonificacién extraordinaria y temporal
en el precio de determinados productos ener-

géticos. Asi, las empresas de los sectores de la
economia espanola fuertemente dependientes
de estas fuentes de energia, y especialmente el
sector del transporte, verdn amortiguado de for-
ma inmediata el efecto sobre su situacién eco-
némica de la subida extraordinaria y repentina
de sus precios.

La extensidon de la bonificacion al resto de la
ciudadania persigue reducir el impacto que el
contexto provoca, directa e indirectamente, en
las economias domésticas, ya muy afectadas
por el crecimiento de precios de la energia an-
terior a la agresién a Ucrania y por los efectos
que todavia tiene la crisis de la COVID-19. Para
garantizar la viabilidad de la bonificacién y ase-
gurar la mdxima rapidez en su implementacion,
es imprescindible la colaboracién en la gestién
de los vy las titulares de los derechos de explota-
cién de las instalaciones de suministro de com-
bustibles y carburantes al por menor, asi como
de las empresas que realicen ventas directas a
los consumidores y a las consumidoras finales de
los productos objeto de la bonificacion. De esta
manera, los consumidores y las consumidoras,
beneficiarias de la bonificacién, conocerdn vy
podrdn comprobar directamente su efecto en
la adquisicién de los productos, garantizdndose
en todo caso la sostenibilidad del modelo de
colaboracion por medio de un eficaz sistema de
anticipo a cuenta y devoluciones.

En este contexto, y dada la premura existente
para solicitar el mencionado anticipo a cuenta,
el pasado 1 de abril de 2022 se publicé en el «Bo-
letin Oficial de Bizkaia» la Orden Foral 513/2022,
de 31 de marzo, del diputado foral de Hacienda
y Finanzas, por la que se regula el procedimiento
para solicitar el anticipo de la bonificacién ex-
traordinaria y temporal del precio final de deter-
minados productos energéticos, estableciendo
que los colaboradores en la gestion de la boni-
ficacidon que realicen en el Territorio Histdrico de
Bizkaia el suministro de los productos energéticos
afectados, podrdn solicitar el anticipo a cuenta
que les corresponda a través de la sede electrd-
nica de la Diputacidn Foral de Bizkaia.

Adicionalmente, los colaboradores en la gestion
de la bonificacién podrdn solicitar la devolucién
de las bonificaciones efectuadas mensualmen-
te, en los primeros 15 dias naturales de los meses
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de mayo, junio y julio de 2022, ante la Adminis-
tracién competente, por el importe que resulte
de aplicar el descuento al volumen de litros o
kilogramos, segin corresponda, que haya sumi-
nistrado a los consumidores finales en el periodo
de referencia.

El articulo 17 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el marco del Plan Nacional de respuesta
a las consecuencias econdmicas y sociales de
la guerra en Ucrania, determina a las administra-
ciones forales como competentes para la frami-
tacién de las devoluciones de las bonificaciones
y anticipos a cuenta correspondientes a sumi-
nistros de productos objeto de bonificacidén que
hayan tenido lugar en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco vy el articulo 20 del mismo texto le-
gal sefala que en el dmbito de los territorios fora-
les, la gestion y devolucién de las bonificaciones,
asi como la concesidn de anticipos a cuenta a
los colaboradores, y su correspondiente provi-
sibn de fondos corresponde a las Instituciones
Vascaos.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral, se regula el procedimiento para solicitar la
bonificacién extraordinaria y temporal del precio
final de determinados productos energéticos,
cuando, de conformidad con lo previsto en el
citado Real Decretoley 6/2022, su gestidon y de-
volucién corresponda a la Diputacion Foral de
Bizkaia.

Cabe senalar que, tanto las devoluciones de las
bonificaciones como el anticipo a cuenta de las
mismas, no serdn objeto de embargo y/o com-
pensacion como medio de extincidn de las deu-
das fributarias.

Para concluir, en la disposicion final primera
de esta Orden Foral se modifica la Orden Foral
297/2007, de 26 de enero, por la que se estable-
ce el procedimiento para la devolucién parcial
del Impuesto sobre Hidrocarburos y de las cuotas
correspondientes a la aplicacion del tipo auto-
némico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos, por consumo
de gasdleo profesional, habilitando la devolu-
cidon mensual, en lugar de frimestral.

ORDEN FORAL 566/2022, de 6 de mayo, del di-
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putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se aprueba el modelo 653 de autoliquidacion
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
su presentacion por medios electrénicos por No-
tarios y Notarias. (BOB n° 93, de 17 de mayo de
2022)(I1SD)

Por medio de la Orden Foral del diputado foral
de Hacienda y Finanzas 2322/2015, de 3 de di-
ciembre, se aprobdé el Modelo 653 de autoliqui-
dacién del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, a presentar en los supuestos de extincidon
del usufructo, en virtud de la autorizacién que el
Reglamento del Impuesto contiene a favor del
diputado foral de Hacienda y Finanzas.

Con posterioridad, mediante la Orden Foral
1976/2018, de 28 de noviembre del diputado fo-
ral de Hacienda y Finanzas, se aprobd un nuevo
modelo 653 al objeto de adaptar su contenido a
las modificaciones normativas infroducidas en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones como
consecuencia de los cambios operados en el
Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco por la Ley 10/2017, de 28
de diciembre.

De acuerdo con el articulo 2 de la Orden Foral
1976/2018, de 28 de noviembre mencionada, el
modelo 653 de autoliquidacién de extincidon del
usufructo del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones debe presentarse obligatoriamente en
soporte papel.

La pretensidon de la Hacienda Foral de Bizkaia
de avanzar hacia una Administracién eminente-
mente electrénica favoreciendo el cumplimien-
to de las obligaciones tributarias utilizando me-
dios electrénicos y telemdticos y la necesidad
de establecer un adecuado confrol de las au-
toliguidaciones del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, hacen que se considere necesario
regular la presentacion del modelo 653 por me-
dios telemdticos para los notarios y notarias me-
diante la transmision a través de la plataforma
telemdtica corporativa notarial.

ORDEN FORAL 619/2022 de 3 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
modifica la Orden Foral 1328/2021, de 26 de julio,
del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se aprueba el modelo 369, «impuesto sobre
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el Valor Ahadido. Autoliquidacién de los regime-
nes especiales aplicables a los sujetos pasivos
que presten servicios a personas que no tengan
la condicién de sujetos pasivos, que efectien
ventas a distancia de bienes y ciertas entregas
interiores de bienes» y se determinan la forma
y procedimiento para su presentacion. (BOB n°
113, de 14 de junio de 2022)(IVA)

Mediante la Orden Foral 1328/2021, de 26 de ju-
lio, del diputado foral de Hacienda y Finanzas,
se aprobd el modelo 369 «mpuesto sobre el
Valor Afadido. Autoliquidacion de los regime-
nes especiales aplicables a los sujetos pasivos
que presten servicios a personas que no tengan
la condicién de sujetos pasivos, que efectien
ventas a distancia de bienes y ciertas entregas
interiores de bienesy y se determind la forma vy
procedimiento para su presentaciéon.

Mediante dicho modelo se permite la autoliqui-
dacién de las operaciones comprendidas en los
nuevos regimenes especiales aplicables a las
ventas a distancia y a determinadas entregas in-
teriores de bienes y prestaciones de servicios pre-
vistos en el Capitulo XI del Titulo IX de la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

En relacion con el plazo de presentacién, su ar-
ticulo 3 determina que el modelo se presentard
dentro del mes natural siguiente a la finalizacién
del periodo al que se refiera la autoliquidacién.

Razones de cardcter técnico y la necesidad de
armonizar los plazos de presentacion de los di-
ferentes modelos tributarios, aconsejan estable-
cer la fecha de presentacion del modelo 369
durante los 25 dias del mes natural siguiente a
la finalizacién del periodo al que se refiera la au-
toliquidacion.

Asimismo, y en lo que se refiere a la obligacion
de presentar el modelo 369 en calidad de in-
termediario prevista en el articulo 2 de la Orden
Foral 1328/2021 citada, se infroduce una correc-
cién de caracter técnico en coherencia con la
regulacidn contenida en el articulo 27. Siete del
vigente Concierto Econémico.

ORDEN FORAL 633/2022, de 8 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que

se aprueban los modelos 200 y 220 de autoli-
quidacioén del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes con
establecimiento permanente y entidades en ré-
gimen de atribucion de rentas constituidas en el
extranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Bizkaia y se regula el procedimiento para su
presentacion telemdtica, para los ejercicios ini-
ciados a partir del 1 de enero de 2021. (BOB n°
115, de 16 de junio de 2022)(IS, IRNR)

Los articulos 126 y 127 de la Norma Foral 11/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Socieda-
des, y el articulo 21 de la Norma Foral 12/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, establecen que los contribu-
yentes de cada uno de estos impuestos estdn
obligados a presentar la correspondiente auto-
liquidacidén por los mismos, debiendo, a la vez,
ingresar la deuda tributaria en el lugar y forma
gue se determine por el diputado foral de Ha-
cienda y Finanzas.

Los modelos que ahora se aprueban reproducen
la misma estructura de contenidos de las autoli-
quidaciones del ejercicio anterior. No obstante,
se infroducen ciertas modificaciones de cardc-
ter técnico y de mera actualizacion y otras de
mayor trascendencia para ajustarse a las nove-
dades introducidas en el Impuesto de Socieda-
des tras la aprobacién de distintas normativas.

Las modificaciones mds relevantes que afectan
directamente a los modelos 200 y 220 se senalan
a continuacién.

En primer lugar, se mantienen para 2021 algunas
de las medidas establecidas con cardcter ex-
fraordinario en 2020 y que han sido prorrogadas
mediante el Decreto Foral Normativo 11/2020,
de 1 de diciembre, de medidas de prérroga y
otras medidas urgentes relacionadas con la CO-
VID-19, tales como la deduccién extraordinaria
por inversibn en microempresas, pequeias vy
medianas empresas, la elevacidon del limite de
la deduccidn por creacion de empleo, contem-
plada en el articulo 66 de la Norma Foral del Im-
puesto sobre Sociedades de 5.000 euros a 7.500
euros y el mecanismo extraordinario de amorti-
zacién acelerada para los activos nuevos que se
adquieran en dicho aio, asi como la determi-
nacién de que los contfratos de arrendamiento
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financiero suscritos o renegociados en 2021 po-
drdn establecer cuotas decrecientes de recupe-
racion del coste del bien vy, sin embargo, aplicar
lo dispuesto en el articulo 18 de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades.

En segundo lugar, y también en relacién con las
medidas tributarias extraordinarias para hacer
frente al impacto de la COVID-19 en la econo-
mia de Bizkaia, destacar, entre otras, la infroduci-
da mediante el Decreto Foral Normativo 4/2021,
de 23 de marzo, de medidas extraordinarias
adicionales relacionadas con la COVID-19 y de
apoyo a la reanudacion de la actividad econd-
mica, que establece, en su articulo 3, un incenti-
vo fiscal que pretende apoyar a aquellos arren-
datarios y arrendatarias cuya actividad se ha
visto especialmente afectada por la pandemia
estableciendo un acicate para que los arrenda-
dores de los locales donde ejercen su actividad
negocien rebajas de las rentas de los alquileres.

Este incentivo fiscal se configura como un gas-
to fiscalmente deducible para la determinacion
de la base imponible para los contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto so-
bre la Renta de No Residentes que operen con
mediacién de establecimiento permanente. No
obstante, para las sociedades que tengan el ca-
rdcter de patrimoniales, dicho gasto serd fiscal-
mente deducible en los términos y con el limite
de rendimientos previsto en el pdrrafo segundo
del articulo 32.2 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades.

Finalmente, el articulo 4 del precitado Decreto
Foral Normativo 4/2021, por su parte, y en aras a
impulsar la reanudacién del desarrollo de las ac-
tividades econdmicas especialmente afectadas
por la crisis sanitaria derivada de la COVID-19, asi
como la adaptacion a las nuevas condiciones
impulsadas por las autoridades sanitarias para
evitar la propagacién del virus, establece una
deduccién extraordinaria de la cuota liquida del
15 por ciento de los gastos incurridos en los pe-
riodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero
de 2021 para la adecuacién de las actividades
econdmicas a la utilizacién de canales alterna-
tivos para la comercializacion de los bienes o
prestacion de los servicios de dichas actividades,
para la adecuacion de las instalaciones para fa-
cilitar el control de aforos, la gestién de reservas
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o la garantia de las medidas de prevencién para
evitar la transmision de la COVID-19 que sean
necesarias en cada momento o para la renova-
cion o actualizacion de las instalaciones o de los
medios de prestacién de los servicios, presencial-
mente o a distancia.

Por lo expuesto, la presente Orden Foral tiene
por objeto la aprobacién de nuevos modelos de
autoliquidacién del Impuesto sobre Sociedades
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
con establecimiento permanente y entidades
en régimen de atribucién de rentas constituidas
en el extranjero con presencia en el Territorio His-
térico de Bizkaia para los ejercicios iniciados a
partir del 1 de enero de 2021 con el propdsito
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

ORDEN FORAL 656/2022, de 22 de junio, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se establece la presentacién mediante formula-
rio web en la sede electrénica de la Diputacién
Foral de Bizkaia del modelo 303 de autoliquida-
cion del Impuesto sobre el Valor Ahadido. (BOB
n° 121, de 24 de junio de 2022)(IVA)

La Diputacion Foral de Bizkaia, tras la puesta en
marcha de su sede electrénica, inicid un proce-
so de migracidn progresiva de los servicios tele-
mdticos que se prestan a la ciudadania desde
las Oficinas Virtuales de los distintos Departamen-
tos a la sede electrénica de la Diputacién Foral
de Bizkaia.

Este proceso de avance hacia una Administra-
cién tributaria foral en Bizkaia eminentementee-
lectrénica se vio afectado de forma decisiva por
la situacién de emergencia sanitaria provocada
por la COVID-19, lo que origind, también en este
dmbito, importantes retrasos en la conclusion
de los procesos de adaptacidén necesarios para
hacer efectiva la migracién completa, pospo-
niéndose inicialmente la misma al 1 de agosto
de 2021.

En este contexto, se aprobd el Decreto Foral
100/2020, de 24 de noviembre, por el que se mo-
difica el Reglamento de gestién de los tributos
del Territorio Histérico de Bizkaia, en materia de
Administracién electrénica, al objeto de adaptar
el marco normativo vigente vinculado a la ges-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

tion tributaria a las nuevas realidades que con-
lleva el establecimiento de una Administracion
tributaria electrénica, introduciendo el apartado
Primero de su articulo Unico, con efectos desde
1 de agosto de 2021, modificaciones en el Reglo-
mento de Gestidn de los tributos del Territorio His-
térico de Bizkaia dirigidas, entre ofras cuestiones,
a regular el proceso de migracidén del Servicio
BizkaiBai a la sede electronica de la Diputacién
Foral de Bizkaia.

Ademds, en su disposicidon transitoria primera se
reguld la posibilidad para los y las contribuyentes
y, también en ciertos supuestos y circunstancias
para sus representantes, de actuar de forma vo-
luntaria a través de la sede electrénica, hasta su
infroduccién obligatoria el 1 de agosto de 2021
en el dmbito tfributario, coexistiendo hasta tal fe-
cha con el Servicio BizkaiBai.

Con posterioridad, ante la persistencia de al-
gunos de los efectos negativos generados por
la emergencia sanitaria provocada por la CO-
VID-19, se considerd conveniente que el Servicio
BizkaiBai conviviera con la sede electrénica de la
Diputacién Foral de Bizkaia durante un periodo
de tiempo mds dilatado, hasta el 1 de agosto de
2022, con objeto de intentar facilitar al méximo a
las y los obligados tributarios el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, asi como la adapta-
cion progresiva de un sistema a ofro, articuldn-
dose la prérroga de dicha convivencia median-
te la aprobacion del Decreto Foral 106/2021, de
20 de julio, de la Diputacion Foral de Bizkaia, de
modificacién del Decreto Foral 100/2020, de 24
de noviembre, por el que se modifica el Regla-
mento de gestidn de los tributos del Territorio His-
térico de Bizkaia, en materia de Administracion
electrénica.

Asimismo, la disposicion final primera del Decreto
Foral 106/2021, de 20 de julio mencionado, au-
toriza al diputado foral de Hacienda y Finanzas
para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y aplicaciéon de lo dispuesto en
el mismo.

Se pone de manifiesto, de esta manera, el nece-
sario equilibrio entre el doble objetivo

de lograr que la Diputaciéon Foral de Bizkaia se
fransforme en una Administracién eminentemen-

te electrénica y de realizar un trdnsito paulatino
hacia este modelo, en el que el cauce de re-
lacién principal entre la Administracion tributaria
y las y los contribuyentes sea primordialmente la
sede electronica.

En este contexto, y con el fin de avanzar en la
consecucion de dicho objetivo, a partir del 5 de
julio de 2022 se habilita la presentacién, a tfra-
vés del formulario web puesto a disposicion en
la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, del modelo 303 de autoliquidacién del
Impuesto sobre el Valor Anadido, sin perjuicio
del mantenimiento de los medios para su pre-
sentacion que se encuentran disponibles en el
momento actual.

ORDEN FORAL 655/2022, de 22 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas por la que se
aprueba el modelo 490 de Autoliquidacion del
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.
(BOB n° 122, de 27 de junio de 2022)(IDSD)

Recientemente ha sido aprobada la Norma Fo-
ral 5/2022, de 22 de junio, del Impuesto sobre De-
terminados Servicios Digitales, en la que se esta-
blece el gravamen de una serie de servicios que
estén adquiriendo cada vez mayor relevancia
en el dmbito de la economia y las transacciones
digitales.

Conrelacién ala aprobacién de esta nueva dis-
posicion normativa, cabe recordar que el 8 de
febrero se publicé en el «Boletin Oficial del Esta-
don la Ley 1/2022, de 8 de febrero, por la que se
modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Mediante su aprobaciéon se incorpord al articu-
lado del Concierto Econdmico el contenido del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econémico de 29 de julio de 2021, ratifica-
do por las Juntas Generales de Bizkaia mediante
la Norma Foral 7/2021, de 13 de diciembre, que
ha supuesto, ademds de una modificacion en los
términos de la concertacion de algunos tributos,
la concertacién de otfros dos nuevos impuestos,
siendo uno de ellos el Impuesto sobre Determi-
nados Servicios Digitales. Asi, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 34 ter del vigente Concier-
to Econdmico, el Impuesto sobre Determinados
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Servicios Digitales se regird por las mismas nor-
mas sustantivas y formales que las establecidas
en cada momento por el Estado. No obstante,
las instituciones competentes de los Territorios
Histéricos podrdn aprobar los modelos de de-
claracién e ingreso que contendrdn, al menos,
los mismos datos que los del territorio comun, y
sefalar plazos de ingreso para cada periodo de
liguidacién, que no diferirdn sustancialmente de
los establecidos por la Administracién del Estado.

En cuanto a los servicios cuya prestacion consti-
tuye el hecho imponible del Impuesto sobre De-
terminados Servicios Digitales, se trata de deter-
minados servicios digitales en los que se produce
una participacion de los usuarios que constituye
una contribucién al proceso de creacion de va-
lor de la empresa prestadora de los servicios, y
mediante los que aquella monetiza los mismos.

Concretamente, segun lo dispuesto en los arti-
culos 4 y 5 de la Norma Foral del Impuesto, los
servicios digitales objeto de gravamen son los de
publicidad en lineq, los de intermediacion en li-
neay los de transmisién de datos, en los términos
y condiciones fijados en el citado texto legal.

El periodo de liquidacién del Impuesto coincide
con el trimestre natural, habilitando el articulo
14 de la Norma Foral que lo regula al diputado
o diputada foral de Hacienda y Finanzas para
aprobar la Orden Foral que regule el lugar, plazo
y forma mediante los que debe cumplirse con la
obligacion de autoliquidacién de dicho tributo
por parte de los contribuyentes.

Asi, en la presente Orden Foral, que aprueba en
su articulo 1 el nuevo modelo 490 de Autoliquida-
cion del Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales, se establece el plazo y la forma de pre-
sentacion de dichas autoliquidaciones trimestra-
les.

El articulo 3 de esta Orden Foral establece el
plazo general de ingreso hasta el dia 25 del mes
siguiente a la finalizacién de cada trimestre na-
tural. Respecto de la forma de presentacion del
modelo 490, el arficulo 4 de esta Orden Foral
establece como forma obligatoria la via elec-
trénica a través de la sede electrénica de la Di-
putacidn Foral de Bizkaia, segun lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 36 del Reglamento de
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gestion de los tributos del Territorio Histérico de Bi-
zkaia aprobado por el Decreto Foral de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia 112/2009, de 21 de julio.

En cuanto a su articulo 5, regula la posibilidad
de gue la presentacion telemdtica de las autoli-
quidaciones correspondientes al modelo 490 sea
realizada, en nombre de terceras personas, por
parte de las y los profesionales colegiados que
sean asociados o miembros de entidades o aso-
ciaciones reconocidas con las que se hayan ce-
lebrado convenios o acuerdos de colaboracion
que asi lo dispongan.

Por su parte, el articulo 6 de esta Orden Foral
regula la forma de pago de la cuota derivada
del Impuesto, estableciendo que el pago podrd
efectuarse a través de los demds medios dispo-
nibles en la sede electronica de la Diputacion
Foral de Bizkaia, y, en particular, mediante do-
miciliacién bancaria o mediante carta de pago.

Asimismo, la disposicion adicional Unica de esta
Orden Foral regula el procedimiento de regula-
rizacion de autoliquidaciones a que se refiere el
articulo 10.3 de la Norma Foral del Impuesto so-
bre Determinados Servicios Digitales. La regulari-
zacién prevista en esta disposicidn legal se refiere
a aquellos casos en los que el contribuyente no
hubiera conocido en el periodo de liquidacién la
base imponible. En estos casos el contribuyente
debe fijar la base imponible con cardcter pro-
visional, sin perjuicio de su regularizacién cuan-
do la misma sea conocida. La regularizaciéon de
las autoliquidaciones presentadas se realizard
mediante la cumplimentacion con el desglose y
contenido previsto en el apartado especifico de
regularizaciones del modelo de autoliquidacién,
y ello sin perjuicio del devengo de los correspon-
dientes intereses de demora. Esta regularizacion
deberd realizarse como mdximo en el plazo de
los 4 anos siguientes a la fecha de devengo del
impuesto correspondiente a la operacion.

Asi, y con base en lo anterior, la presente Orden
Foral tiene por objeto aprobar el modelo 490 de
Autoliquidacién del Impuesto sobre Determina-
dos Servicios Digitales y establecer el procedi-
miento para su presentacién telemdtica.

ORDEN FORAL 674/2022, de 13 de julio del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
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modifica la Orden Foral 540/2022, de 12 de abril,
del diputado foral de Hacienda y Finanzas por
la que se regula el procedimiento para solicitar
la bonificacidon extraordinaria y temporal del
precio final de determinados productos energé-
ficos. (BOB n° 135, de 15 de julio de 2022)

Con el fin de mitigar de manera inmediata el
impacto en empresas y familias de la escalada
del precio de los carburantes que ha provocado
la agresidon militar a Ucrania, mediante el Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania,
se establecid una bonificacién extraordinaria y
temporal en el precio de determinados produc-
tos energéticos. Asi, las empresas de los sectores
de la economia espanola fuertemente depen-
dientes de estas fuentes de energia, y espe-
cialmente el sector del transporte, verdn amor-
figuado de forma inmediata el efecto sobre su
situaciéon econdmica de la subida extraordinaria
y repentina de sus precios.

El articulo 17 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo mencionado, determind a las admi-
nistraciones forales como competentes para la
tramitacion de las devoluciones de las bonifica-
ciones y anticipos a cuenta correspondientes a
suministros de productos objeto de bonificacion
que hubieran tenido lugar en la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco y el articulo 20 del mis-
mo texto legal sefald que en el dmbito de los
territorios forales, la gestion y devolucion de las
bonificaciones, asi como la concesidon de anti-
cipos a cuenta a los colaboradores, y su corres-
pondiente provision de fondos corresponde a las
Instifuciones Vascas.

En este contexto, el pasado 1 de abril de 2022
se publicd en el «Boletin Oficial de Bizkaiay la Or-
den Foral 513/2022, de 31 de marzo, del diputa-
do foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
regula el procedimiento para solicitar el anticipo
de la bonificacién extraordinaria y temporal del
precio final de determinados productos energé-
ticos, estableciendo que los colaboradores en
la gestién de la bonificacidén que realicen en el
Territorio Histérico de Bizkaia el suministro de los
productos energéticos afectados, podrian solici-
tar el anticipo a cuenta correspondiente a través

de la sede electrénica de la Diputacién Foral de
Bizkaia. Seguidamente se aprobd la Orden Foral
540/2022, de 12 de abril, del diputado foral de
Hacienda y Finanzas, por la que se regula el pro-
cedimiento para solicitar la bonificacién extraor-
dinaria y temporal del precio final de determina-
dos productos energéticos, de manera que los
colaboradores en la gestién de la bonificacién
podrian solicitar la devolucién de las bonificacio-
nes efectuadas mensualmente, en los primeros
15 dias naturales de los meses de mayo, junio y
julio de 2022, ante la Administracion competen-
te, por el importe que resulte de aplicar el des-
cuento al volumen de litros o kilogramos, segin
corresponda, que haya suministrado a los consu-
midores finales en el periodo de referencia.

Transcurridos mds de cuatro meses desde la inva-
sidn, la persistencia del conflicto continda tensio-
nando el nivel general de precios, con especial
incidencia en el gas natural, los carburantes y
los alimentos. La continuacién de determinadas
situaciones sociales adversas, y la inminente fina-
lizacion de la vigencia extendida de las medidas
contenidas en el Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, citado con anterioridad, determinan
la necesidad de prorrogar el plazo de algunas
de ellas, de modo que permitan seguir hacien-
do frente a estas situaciones de vulnerabilidad
social y econdmica. Dicha prorroga se ha arti-
culado con la aprobacién del Real Decreto-ley
11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan
y se prorrogan determinadas medidas para res-
ponder a las consecuencias econdmicas y so-
ciales de la guerra en Ucrania, para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econd-
mica, y para la recuperacidén econémica y so-
cial de la isla de La Palma.

Asi, la bonificacién extraordinaria y temporal del
precio final de determinados productos energé-
ticos se extiende hasta el 31 de diciembre de
2022. Su mantenimiento permitird seguir mitigan-
do el impacto en empresas y familias del alto
precio de los carburantes, que continla siendo
elevado debido a la evolucién de la guerra en
Ucrania.

Como novedad, dada la prolongacion de la vi-
gencia de la bonificacién, se prevé la percep-
cion por determinados colaboradores de un
complemento al anticipo, por la diferencia posi-
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tiva entre el importe de la bonificaciéon que haya
sido objeto de devolucién, correspondiente al
90% del volumen de ventas de productos bonifi-
cados del mes de abril, y el importe del anticipo
a cuenta acordado a su favor.

Por lo expuesto, mediante esta Orden Foral se
procede a modificar la Orden Foral 540/2022,
de 12 de abril, del diputado foral de Hacienda
y Finanzas por la que se regula el procedimien-
to para solicitar la bonificaciéon extraordinaria vy
temporal del precio final de determinados pro-
ductos energéticos, al objeto de adaptarla alas
modificaciones mencionadas.

ORDEN FORAL 687/2022, de 21 de julio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
regula el procedimiento para solicitar la ayuda a
personas fisicas de bajo nivel de ingresos y pa-
trimonio prevista en el Real Decreto-ley 11/2022,
de 25 de junio, por el que se adoptan y se pro-
rrogan determinadas medidas para responder
a las consecuencias econémicas y sociales de
la guerra en Ucrania, para hacer frente a situa-
ciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacion econémica y social de la
isla de La Palma. (BOB n° 140, de 22 de julio de
2022)

Mediante el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
junio, por el que se adoptan y se prorrogan de-
terminadas medidas para responder a las con-
secuencias econdmicas y sociales de la guerra
en Ucrania, para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica, y para la re-
cuperacion econémica y social de la isla de La
Palma, se infroduce una linea directa de ayu-
da a personas fisicas de bajo nivel de ingresos
y patrimonio, que sean asalariadas, autbnomas
o desempleadas. Esta ayuda, de 200 euros de
cuantia en pago Unico, tiene por objeto paliar el
efecto perjudicial en los precios ocasionado por
la crisis energética derivada de la invasidon de
Ucrania en situaciones de vulnerabilidad eco-
némica, no cubiertas por otras prestaciones de
cardcter social, como es el caso de las pensio-
nes contributivas, cuyo incremento se garantiza
en linea con la inflacién; del ingreso minimo vital,
o de las pensiones de jubilaciéon e invalidez no
contributivas, teniendo en cuenta que estos dos
Ultimos casos, ya se benefician de un incremento
extraordinario en los términos previstos en el Real
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Decreto-ley mencionado. Para la percepcion
de esta ayuda, se establecen asi mismo unos
mdximos de ingresos y patrimonios conjuntos en
funcién de la convivencia en el domicilio, con el
objetivo de que el colectivo de personas benefi-
ciarias de la ayuda responda a los principios de
necesidad y progresividad.

El articulo 31 del citado Real decreto-ley, deter-
mina a las instituciones vascas como competen-
tes para la tramitacién de la precitada ayuda
cuando las personas beneficiarias se encuentran
domiciliadas en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral, se regula el procedimiento para solicitar la
ayuda prevista en los pdrrafos anteriores. Cabe
senalar que la ayuda no serd objeto de embar-
go y/o compensacidén como medio de extincién
de las deudas fributarias.

Resolucién 1/2022, de 10 de enero, de la Direc-
cion General de Hacienda, por la que se hacen
publicos los criterios generales que informan el
Plan de Lucha contra el Fraude de la Hacienda
Foral de Bizkaia para el ano 2022. (BOB n° 21, de
1 de febrero de 2022)

Los dos objetivos principales de la Diputacién Fo-
ral de Bizkaia en el dmbito tributario son la asis-
tencia a las personas en el cumplimiento de sus
obligaciones fributarias y la lucha contra el frau-
de fiscal. La finalidad de los érganos de gestién,
inspecciéon y recaudacion de los tributos de la
Hacienda Foral de Bizkaia es garantizar que to-
das las personas contribuyan al sostenimiento de
las cargas publicas conforme a su capacidad
econdmica.Este es el elemento bdsico sobre el
que se construye el Estado del Bienestar.

Desde esta doble perspectiva, nos encontramos
en un proceso de mejora confinua y moderniza-
ciéon de los sistemas y procedimientos de trabajo
con la finalidad de facilitar al mdximo a los vy las
contribuyentes el cumplimiento de sus obliga-
ciones, y al mismotiempo, queremos dedicar
nuestros esfuerzos a incrementar la eficacia y efi-
ciencia en la lucha confra el fraude fiscal, contra
quien no cumple voluntariamente sus obligacio-
nes tributarias y muestra con ello la mdxima inso-
lidaridad con la ciudadania.
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Dentro de este proceso, en el ano 2020 se re-
nové la Estructura Orgdnica del Departamento
de Hacienda y Finanzas, con el fin de construir
una Administracién tributaria moderna, cercana
y eficiente, que, poniendo a la ciudadania en
el centro, sea capaz de luchar contra el fraude
de manera eficaz y de facilitar a los y las contri-
buyentes la asistencia necesaria para el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales de una forma
dgil, sencilla y guiada, reduciendo sus costes de
cumplimiento al minimo, y potenciando la parti-
cipacion de los mismos en el cumplimiento de los
objetivos y fines comunes.

Esta renovacion supuso la creaciéon de la Subdi-
reccion de Informacién y Sistemas, como un 6r-
gano horizontal dentro de la Direccién General
de Hacienda, que se encarga de centralizar y
coordinar el andlisis, el fratamiento y la explota-
cién de toda la informacién de la Administracion
tributaria, con una visidén transversal en pro del
interés general.

En concreto, una de las funciones atribuidas a
esta nueva Subdireccion de Informacion y Siste-
mas es la elaboraciéon del Plan de Lucha contra
el Fraude, en coordinaciéon con las Subdirec-
ciones de Gestion Tributaria, de Inspeccién, de
Recaudacién y de Coordinacion y Asistencia
Técnica, para su aprobacion posterior por la Di-
reccion General de Hacienda, y a la misma se
ha adscrito, en particular, el nuevo Servicio de
Andlisis de Riesgos y Coordinacion de la Lucha
Contra el Fraude, entre cuyas funciones se inclu-
ye la elaboracién de los informes de resultados
del Plan de Lucha conftra el Fraude cuya apro-
bacién corresponde a la Comisibn de Lucha
contra el Fraude, asi como la recopilaciéon de las
propuestas de criterios de actuacion de Lucha
contra el Fraude gue se elevardn ala citada Co-
mision.

Asimismo, en el ano 2021 iniciamos un proceso
de modificacion de la metodologia y de la for-
ma de presentacién de los objetivos y de los cri-
terios generales que informan el Plan de Lucha
contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia,
cambio motivado por dos razones fundamenta-
les:

Por un lado, la experiencia acumulada durante
la Ultima década en el establecimiento, desarro-

llo, seguimiento y evaluacién de los Planes anua-
les de Lucha contra el Fraude fiscal de la Hacien-
da Foral de Bizkaia ha puesto de manifiesto las
diferencias que, en cuanto a medios y efectos,
plantean los distintos tipos de actuaciones en el
descubrimiento del fraude fiscal o, simplemente,
en la correccidon de los errores de las declaracio-
nes presentadas por los y las contribuyentes. Afo
tras ano se ha ido afirmando en este dmbito la
enorme relevancia del desarrollo de las actua-
ciones de asistencia a los y las contribuyentes en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
via que produce un aumento de la deuda tri-
butaria declarada espontdneamente, y que es
por tanto la via que con mayor interés preten-
demos impulsar, mds aun teniendo en cuenta
lo que representa tanto en la conciencia social
sobre la recaudacion tributaria como en el pro-
pio funcionamiento de una sociedad avanzada
que se quiere dotar de un Estado de Bienestar
con un peso relevante del sector publico, a la
vez que con un incremento de la colaboracién
pUblico-privada en su consecucién.

Y, por otro lado, la progresiva digitalizacion de
las relaciones entre las personas contribuyentes
y la Administracion tributacién implican un cam-
bio esencial en la manera de abordar la aplica-
cion de los tributos, manifestado de forma singu-
lar en los dos proyectos mds relevantes que esta
Hacienda Foral ha puesto en marcha: el nuevo
modelo de gestion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio, y el sistema BATUZ, proyectos ambos
gue manifiestan una nueva forma de entender
el papel y la posicién en la sociedad de la Ad-
ministracién tributaria y de sus relaciones con la
ciudadania.

Como es sabido, en el aino 2021 se implantd el
nuevo modelo de gestién del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
el Patrimonio, modelo que ha supuesto un gran
cambio en la relacién de la ciudadania con la
Administracion tributaria, pues a partir de esta
campana todas las personas de Bizkaia han dis-
puesto de un borrador de su declaracién a partir
del cual poder cumplir con su obligacién de pre-
sentar este impuesto. Asimismo, este nuevo mo-
delo de gestién generalizé el canal telemdtico
de presentacién de las declaraciones mediante
la facilitacién de la activacion por la ciudadania
de los sistemas de identificacién electrénica Bak
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y Bakqg desarrollados por Izenpe, S. A. (empresa
del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Fora-
les de prestacién de servicios de certificacion
electrénical), sistemas que se pueden emplear
no sdlo en las relaciones con la Administracion
tributaria, sino también en las gestiones a realizar
con los demds departamentos de la Administra-
cién bizkaina y vasca. Asimismo, esta campana
supuso la apertura de nuevos canales de aten-
cion y asistencia a los vy las obligados tributarios
y la facilitacién de las herramientas para el otor-
gamiento electrénico de poderes de represen-
tacién, en un contexto pandémico en el que la
realizacién de actuaciones presenciales conlle-
vaba un riesgo muy alto para la salud de la ciu-
dadania.

El desarrollo de este nuevo modelo de gestién
del Impuesto sobre la Renta pone a la Hacien-
da Foral de Bizkaia en el nivel mds avanzado de
digitalizacion en las relaciones con su ciudada-
nia, en comparacién con las demds Administra-
ciones fributarias de su entorno. Por ello, el ano
2022 va a suponer la consolidacién de este mo-
delo, mejorando su desarrollo. Las mejoras del
ano 2022 se refieren no sdélo al desarrollo de la
campana del impuesto, sino especialmente ala
ampliacion de las funcionalidades y contenidos
de la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, en particular en lo que se refiere a la pre-
sencia de la Administracién tributaria en dicho
portal electrénico y en la adecuacion del mismo
a las demandas y necesidades de los y las profe-
sionales del sector del asesoramiento fiscal. Estas
medidas se han venido desarrollando durante el
ano 2021 y en el aio 2022 continuardn su proce-
so de implantacién, abordando funcionalidades
que mejorardn la presencia de la Administracion
tributaria en la sede, la localizacién de los trdmi-
tes a realizar, la digitalizacion de los expedien-
tes administrativos, los procesos de notificacion
electrénica, y en particular, el desarrollo mds f&-
cil, cdbmodo y seguro de la labor profesional de
los y las asesores fiscales.

Asimismo, el segundo de los proyectos destaca-
dos mds arriba, el proyecto BATUZ, supone un
cambio de paradigma en la relacién de la ciu-
dadania con la Hacienda Foral de Bizkaia. BATUZ
es una estrategia, Unica en nuestro entorno, de
control y asistencia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias de todas las personas y
entidades que desarrollen actividades econd-
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micas, con independencia de su naturaleza,
tamano o sector de actividad. Este proyecto se
compone de tres elementos bdsicos: el estable-
cimiento de nuevos instrumentos tecnoldgicos
en los sistemas de facturacién mediante la obli-
gatoriedad del uso de medidas tecnoldgicas
avanzadas por parte de los y las contribuyentes;
la equiparacién de las obligaciones de infor-
macion para todas las personas, sean fisicas o
juridicas, que readlizan actividades econdmicas,
mediante el establecimiento de la obligacion de
llevanza de un libro registro de operaciones eco-
némicas en la sede electronica de la Diputacion
Foral de Bizkaia; y la puesta a disposicion de los
y las contribuyentes por parte de la Hacienda
Foral de Bizkaia de borradores de sus declaracio-
nestributarias, a fin de facilitarles el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, en relaciéon con
los principales impuestos que gravan los rendi-
mientos de sus actividades econdmicas.

En consecuencia, la implementacion del mo-
delo BATUZ exige un proceso de adaptacion
de los y las contribuyentes obligados a su apli-
cacién, consistente fundamentalmente en la
digitalizacion de sus procesos de facturaciéon vy
de llevanza de la contabilidad. Atendiendo en
particular a la complejidad del momento en el
gue se encuentran las personas contribuyentes
que desarrollan actividades econdmicas, la Di-
putacion Foral de Bizkaia propuso en el mes de
julio de 2021 prolongar el periodo para la adhe-
sion voluntaria al sistema BATUZ a los anos 2022 y
2023, estableciendo por tanto el 1 de enero de
2024 como fecha de inicio con cardcter general
y obligatorio del proyecto, de modo que se faci-
lita y garantiza una fransicién ordenada y segura
a este nuevo modelo de cumplimiento tributario.
Al mismo tiempo, como acicate a la adhesién
voluntaria al sistema BATUZ, se crea una com-
pensacion especial que podrd ser de aplicacion
por aquellos y aquellas contribuyentes que op-
ten de manera irrevocable por el cumplimiento
voluntario de las obligaciones vinculadas a di-
cho sistema durante los anos 2022 y 2023. Esta
nueva compensacién estd dirigida a promover
el cumplimiento voluntario de las mencionadas
obligaciones entre los y las auténomas y las mi-
croempresas, pequenas y medianas empresas,
y su aplicacién consistird en una reduccién en
la base imponible positiva correspondiente a los
periodos impositivos 2022 y 2023.
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Estas medidas relativas al proyecto BATUZ, junto
con ofras medidas dirigidas a impulsar la acti-
vidad econdmica de las empresas bizkainas se
han adoptado por las Juntas Generales del Te-
rritorio Histérico de Bizkaia mediante la reciente
Norma Foral /2021, de 13 de diciembre, por la
que se aprueban medidas para el impulso de la
reactivacién econdmica, para la incentivaciéon
de la aplicacion voluntaria del sistema BATUZ y
otras modificaciones fributarias.

BATUZ y el nuevo modelo de gestion del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Patrimonio son los dos ejemplos
mds notables de la evolucién de la Hacienda
Foral de Bizkaia en el desarrollo de sus herramien-
tfas de control del riesgo fiscal y de la asistencia
a la ciudadania en el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias, ejemplos que se suman a
otras iniciativas que se vienen desarrollando en
los Ultimos anos, como pueden ser la creacion
de unidades orgdnicas especializadas para
el desarrollo de tareas de control fiscal de alto
valor anadido (a saber, la Unidad de Auditoria
informdtica, la Unidades de Fiscalidad Interna-
cional y de Precios de Transferencia, la Unidad
de Control de los Impuestos Especiales, entre
ofras), el desarrollo de los intercambios automa-
ticos de informacién con trascendencia tributa-
ria fanto a nivel interno como en especial a nivel
internacional, y la generalizacion del médulo de
educacién tributaria en el alumnado de educa-
cion secundaria obligatoria, de bachillerato y de
formacion profesional de los centros de Bizkaia
como primer elemento para ampliar la concien-
cia fiscal en la ciudadania, entre otras medidas
abordadas.

Todo ello pone de manifiesto la necesidad de
adaptacién paulatina del Plan de Lucha contra
el Fraude a la nueva manera de gestionar los
impuestos y los procedimientos de aplicacion
de los tributos y a las mejoras en las infraestruc-
turas informdaticas y de explotacion y andlisis de
la informacidén que acompanan a este proceso,
por lo que, aungue no en todos los momentos ni
en todos los dmbitos sea posible mantener una
homogeneidad para la comparacién con los
resultados de los anos anteriores, creemos que
estamos en el momento ideal para abordar de
una manera progresiva y escalonada estos as-
pectos.

En resumen, la Administracién tributaria pasa a
disponer de nuevas herramientas informdticas
para establecer previsiones y para ofrecer resul-
tados de las actuaciones de la Hacienda Foral
de Bizkaia con un mayor grado de detalle y la
posibilidad de diferenciar de una manera mds
nitida los efectos de cada una de las medidas
adoptadas, lo que nos va a permitir reformular
la forma en la que se elabora el Plan de Lucha
contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia
y de la misma manera los resultados que se ha-
cen publicos cada afo como consecuencia de
sus acfuaciones.

Y de otro lado, el modelo de presentacion de
declaraciones a partir de los borradores elabo-
rados por la propia Hacienda Foral de Bizkaia y
puestos a disposicion de los y las contribuyentes
en la sede electronica de la Diputacién Foral de
Bizkaia, ofrecidos a la generalidad de las perso-
nas contribuyentes del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Socie-
dades, del Impuesto sobre la Renta de No Resi-
dentes y del Impuesto sobre el Valor Ahadido a
lo largo de los anos 2022 a 2024, todo ello a partir
de los datos que obren en poder de la Admi-
nistracion tributaria, entre los que va a tener un
papel determinante el conjunto de elementos
que se comuniquen por los y las contribuyentes
a través de los modelos 140 y 240 dentro del pro-
yecto BATUZ, implica también necesariamente
una modificacién en la valoracién de los efectos
y de los resultados de las distintas actuaciones
realizadas, que debe reflejarse en la forma de
elaborar y evaluar el Plan de Lucha contra el
Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia.

Teniendo en cuenta todo ello, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 114 de la Norma Fo-
ral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia, segun el cual «a Ad-
ministracién tributaria elaborard peridédicamente
un Plan de lucha contra el fraude que tendrd
cardcter reservado, aungue ello no impedird
que se hagan publicos los criterios generales que
lo informeny, y de lo establecido en el apartado
seis del articulo tres de la Orden Foral 1634/2009,
de 9 de junio, por la que se crea la Comisidon de
Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de
Bizkaia y se establecen sus normas de funciona-
miento, el 13 de diciembre de 2021 la Comisién
de Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral
de Bizkaia, en su tercera sesidn ordinaria de este
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ano, ha aprobado los criterios generales que in-
forman el Plan de Lucha confra el Fraude de la
Hacienda Foral de Bizkaia para el ano 2022, a los
que procede dar la correspondiente publicidad
en el «Boletin Oficial de Bizkaian, para general
conocimiento.

ACTUALIDAD FISCAL

ACTUALIDAD GIPUZKOA
PUBLICACIONES DESDE 1/2022 A 6/2022

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PAIS VASCO n° 367/2021, de 14 de octubre,
por la que se anula el articulo 14.5 del Reglamen-
to del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Decreto Foral 33/2014,
de 14 de octubre (recurso contencioso-adminis-
trativo nOmero 88/2019) (BOG 05/01/2022).

ORDEN FORAL 14/2022, de 17 de enero, por la
que se amplia el plazo de presentacioén e in-
greso de las autoliquidaciones y declaraciones
cuya fecha finaliza el 25 de enero de 2022 (BOG
18/01/2022).

ORDEN FORAL 15/2022, de 17 de enero, por la
que se aprueba el modelo 347 de declaracién
anual de operaciones con terceras personas y
sus formas de presentacion (BOG 21/01/2022).

ORDEN FORAL 16/2022, de 18 de enero, por la
que se regulan los requisitos de los servicios, el
procedimiento y las especificaciones técnicas y
funcionales, para la subsanacién de los ficheros
TicketBAI. (BOG 24/01/2022).

La Norma Foral 3/2020 de 6 de noviembre, por la
que se establece la obligacion de utilizar herra-
mientas tecnoldgicas para evitar el fraude fiscal,
establecié el cumplimiento de la obligacién Tic-
ketBAl para los contribuyentes del impuesto so-
bre sociedades, del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas que desarrollen actividades
econdmicas y del impuesto sobre la renta de no
residentes que obtengan rentas a través de un
establecimiento permanente.

Posteriormente, el Decreto Foral 32/2020, de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento por el que se desarrolla la obligacién
TicketBAl, acometié el desarrollo reglamentario
qgue complementa la regulacién de dicha obli-
gacién, remitiendo, asimismo, el establecimiento
de las especificaciones técnicas y funcionales
que deberd cumplir el software TicketBAl a su
aprobacion por orden foral del diputado o de
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la diputada del Departamento de Hacienda y
Finanzas. Esta regulacién se llevd a cabo con la
aprobacion de la Orden Foral 521/2020, de 23
de diciembre, por la que se regulan las especifi-
caciones técnicas y funcionales del software Tic-
ketBAl y la declaracion de alta en el Registro de
Software TicketBAlL.

Asi, en relacion al envio del fichero TicketBAI re-
gulado enla seccidon 2. del capitulo lll del citado
reglamento, el apartado 3 del articulo 14 dispone
que la Administracién tributaria podrd rechazar
los ficheros TicketBAl enviados que no cumplan
con los requisitos y condiciones establecidos en
este reglamento y en las especificaciones téc-
nicas y funcionales aprobadas en su desarrollo,
anadiendo que, en ese caso los ficheros recha-
zados deberdn ser objeto de subsanacion.

Pues bien, la presente orden foral regula los requi-
sitos del servicio de recepcién, el procedimiento
y las especificaciones técnicas y funcionales de
los ficheros que pretenden corregir los ficheros
TicketBAl que han sido rechazados.

A este respecto, se diferencia, por un lado, el fra-
tamiento del fichero TicketBAl que ha sido obje-
to de rechazo total, es decir, aquel fichero que
ha sido rechazado por contener errores que im-
piden su recepcion. En este supuesto, se debe-
rd generar un fichero de subsanacién que serd
enviado a través de los servicios zuzendu-alta o
zuzendu-anulacién.

ORDEN FORAL 40/2022, de 25 de enero, por la
que se sustituyen los anexos | y Il de la Orden
foral 16/2022, de 18 de enero, por la que se regu-
lan los requisitos de los servicios, el procedimien-
to y las especificaciones técnicas y funcionales,
para la subsanacion de los ficheros TicketBAl.
(BOG 27/01/2022).

En el Boletin Oficial de Gipuzkoa nUmero 14 de
24 de enero de 2022, su publicé la Orden Foral
16/2022, de 18 de enero, por la que se regulan
los requisitos de los servicios, el procedimiento y
las especificaciones técnicas y funcionales, para
la subsanacion de los ficheros TicketBAl.

Habiéndose advertido errores en el contenido
de los anexos | y lll que se adjuntan a la cito-
da orden foral, procede su subsanacién y nue-
va aprobacién, sustituyendo los anteriormente
aprobados por unos corregidos.

Adenda al Convenio de Colaboracion Social en
la gestién de los tributos entre el Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Forall
de Gipuzkoa y la Asociacién Espafola de Socie-
dades de Externalizacion de Procesos y Servicios
para Entidades Financieras y Corporaciones (AE-
PROSER) (BOG 31/01/2022).

Convenios de colaboracién entre la Diputacién
Foral de Gipuzkoa vy las entidades locales del te-
rritorio histérico para la recaudaciéon en ejecuti-
va de los ingresos de derecho publico propios de
éstas (BOG 31/01/2022).

Convenio entre la Administracién general de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y las Diputa-
ciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa para
la implantacién de una unidad diddctica comuin
sobre economia y fiscalidad en los centros esco-
lares (BOG 31/01/2022).

Convenios para la gestion del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y del Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas entre la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa y los Ayuntamientos guipuzcoanos (BOG
31/01/2022).

ORDEN FORAL 52/2022, de 28 de enero, por la
que se interpretan los requisitos de participa-
cién a que se refieren las letras d) de los apar-
tados 1, 2, y 3 y el Ultimo parrafo del apartado
5, del articulo 13 de la Norma Foral 2/2014, de
17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, a los efectos
de que una entidad tenga la consideracién de
microempresa, pequeiha o mediana empresa.
(BOG 14/02/2022).(1S)

El articulo 13 de la Norma Foral 2/2014, de 17 de
enero, del Impuesto sobre Sociedades determi-
na todos los requisitos que deben cumplirse para
qgue una empresa tenga la consideracion de
microempresa, pequena o mediana empresa a
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efectos de este impuesto, y son los siguientes:

a) Que lleve a cabo una explotacién econdmi-
ca.

b) Que el volumen de operaciones tal como se
define en el Concierto Econémico con el Pais
Vasco, no supere un determinado umbral cuan-
fitativo, o bien, que su activo no rebase otro de-
terminado umbral.

c) Que su promedio de plantilla no alcance un
determinado umbral.

d) Que estas empresas no se hallen participadas
directa o indirectamente en mds de un 25 por
100 por empresas que no rednan alguno de los
requisitos anteriormente expuestos, excepto que
se trate de sociedades o fondos de capital ries-
go a los que resulte de aplicacion el régimen es-
pecial establecido en el Capitulo IV del Titulo VI
de la citada Norma Foral 2/2014, cuando la par-
ticipacién sea consecuencia del cumplimiento
del objeto social de estas Ultimas.

Esta orden foral tiene por objeto, exclusivamen-
te, realizar una interpretacion de los requisitos
relativos a la participacion previstos en las letras
d) de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 13 de
la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre Sociedades del Territorio Histérico
de Gipuzkoaq, y, en particular, sobre si determina-
das entidades deben de considerarse empresa
a estos efectos.

Para ello, es necesario interpretar también el Ulti-
mo pdrrafo del apartado 5 del citado articulo 13,
ya que el mismo se refiere, precisamente, a que,
a los efectos del cumplimiento de los requisitos
previstos en las citadas letras d), las entidades
que ostenten la participacién deben de reunir
Unicamente los requisitos de cardcter cuantitati-
vo a que se refieren las letras b) y c) de los referi-
dos apartados del articulo 13.

El antecedente de esta orden foral lo marcd la
Resolucién del Tribunal Econdmico Administrati-
vo Foral nimero 30714, de 19 de diciembre de
2012, que concluia que a los efectos del cumpli-
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miento del requisito establecido en esas letras d),
para la determinacién de si una entidad tiene
la condicidon de microempresa, pequeina o me-
diana empresa, no debia considerarse la partici-
pacion ostentada por un Ayuntamiento, en tan-
to en cuanto éste no reunia, a estos exclusivos
efectos, las condiciones para ser considerada
empresa.

Pues bien, tfeniendo en cuenta esta Resolucion,
a través de esta orden foral se pretende exten-
der el contenido de la misma a dos tipos de enti-
dades que, a estos exclusivos efectos, tampoco
reunen las condiciones para ser consideradas
empresa total o parcialmente. Se trata de las
enfidades parcialmente exentas, referidas en el
articulo 12.2 de la Norma Foral 2/2014, y de las
entidades que tributen en virtud del régimen fis-
cal de entidades sin fines lucrativos, previsto en
la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.

Ello se debe a que la finalidad con la que se es-
tablecié el requisito contemplado en las citadas
letras d) no era ofro que el de evitar que se cons-
tituyeran empresas de reducida dimension rela-
cionadas unas con otras con el Unico fin de dis-
frutar de los beneficios tributarios previstos para
las mismas.

Sin embargo, las entidades parcialmente exen-
tas y las entidades que optaron por la aplicacion
del régimen fiscal especial de las entidades sin
fines lucrativos, disfrutan de un régimen tributario
beneficioso por el cual, las rentas derivadas de
las actividades que constituyen el objeto o finali-
dad especifica de este tipo de entidades gozan
de exencién; por lo que este tipo de entidades
solo tributan en la medida en que actien con la
finalidad de intervenir en la produccién o distri-
bucién de bienes o servicios no incluidos dentro
del dmbito de su objeto social o, dicho de ofro
modo, en la medida en que desarrollen explota-
ciones econdmicas que no queden amparadas
por las exenciones previstas en los respectivos re-
gimenes tributarios.

Por ello, cuando realicen explotaciones tanto
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exentas como no exentas en virtud de sus regi-
menes, las citadas entidades si deberdn con-
siderarse a los efectos de lo dispuesto en las
citadas letras d), si bien deberdn de hacerlo par-
cialmente. Asi, de acuerdo con lo previsto en el
Ultimo pdrrafo del apartado 5 del articulo 13, los
requisitos de cardcter cuantitativo previstos en
las letras b) y c) de los apartados 1, 2 y 3 del ci-
tado articulo 13, deberdn reunirse por la entidad
que ostenta la participacion, pero sélo con res-
pecto a la parte de la explotacion econdmica
que, de acuerdo con su régimen tributario, no
quede exenta.

Atendiendo a lo anterior, resulta acorde con la
finalidad con la que se establecid el requisito
previsto en las citadas letras d), interpretar que
para determinar el cumplimiento de los requisi-
tos cuantitativos previstos en las letras b) y c) de
los apartados 1, 2 y 3, del mismo, se tendrdn en
cuenta Unicamente las magnitudes que se co-
rrespondan con las explotaciones econdmicas
gue no resulten exentas en virtud del régimen fis-
cal establecido para las entidades parcialmente
exentas y para las entidades sin fines lucrativos.

Lainterpretacion a que se refiere esta orden foral
se realiza a los exclusivos efectos de lo previsto
enlas letras d) de los apartados 1, 2y 3, asi como
del Ultimo pdrrafo del apartado 5, del articulo 13
de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histori-
co de Gipuzkoaq, sin perjuicio de otros conceptos
de empresa, empresario o profesional, actividad
econdmica, u otros similares que puedan existir
a lo largo de la normativa tributaria, en los que
deberd estarse, en cada momento, a lo regula-
do conforme a los preceptos correspondientes.

El apartado 3 del articulo 11 de la Norma Foral
2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa, establece que en
el dmbito de las competencias de la Diputacion
Foral, la facultad de dictar disposiciones inter-
pretativas o aclaratorias de las normas forales
y demds disposiciones en materia tributaria co-
rresponde de forma exclusiva a la diputada o al
diputado foral del Departamento de Hacienda
y Finanzas.

ORDEN FORAL 88/2022, de 11 de febrero, por la
que se aprueba el modelo 179, «Declaracion in-
formativa de la cesiéon de uso de viviendas para
uso turisticon y se establecen las condiciones ge-
nerales y el procedimiento para su presentacion
(BOG 04/03/2022).

ORDEN FORAL 98/2022, de 17 de febrero, por la
que se aprueban los precios medios de venta de
vehiculos y embarcaciones aplicables en la ges-
tion del impuesto sobre fransmisiones patrimo-
niales y actos juridicos documentados, impuesto
sobre sucesiones y donaciones, impuesto espe-
cial sobre determinados medios de transporte e
impuesto sobre el patrimonio (BOG 28/02/2022;
correccion de errores 07/03/2022).

ORDEN FORAL 123/2022, de 2 de marzo, por la
que se aprueban los modelos 217 de autoliqui-
dacién del gravamen especial sobre dividendos
o participaciones en beneficios distribuidos por
sociedades andénimas cofizadas de inversion en
el mercado inmobiliario, y 237 de autoliquida-
cién del gravamen especial sobre beneficios no
distribuidos por sociedades anénimas cotizadas
de inversion en el mercado inmobiliario (BOG
07/03/2022).

ORDEN FORAL 124/2022, de 4 de marzo, por la
que se modifica la Orden Foral 91/2020, de 5 de
marzo, por la que se aprueba el modelo 189 de
declaracién informativa anual acerca de valo-
res, seguros y rentas (BOG 09/03/2022).

NORMA FORAL 1/2022, de 10 de marzo, por la
que se aprueban determinadas modificaciones
tributarias para el aino 2022. (BOG 14/03/2022).
(IRPF, IS, IRNR, IP, IAE, ITPAJD, IVTNU, NFGT, COOP)

Tras un periodo de dos anos marcado por la pan-
demia del COVID-19, en el que se han venido
adoptando medidas fributarias de emergencia
para reducir en lo posible la incidencia deriva-
da de la misma, la remisidon de su incidencia estd
posibilitando la estabilizacion de la situacién so-
cioecondmica e, incluso, un cierto repunte eco-
némico en determinados sectores.

En esta nueva fase, corresponde a los poderes
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publicos tratar de impulsar y consolidar de cara
al futuro dicha estabilizacién, dotando de bases
sélidas al tejido productivo del Territorio Histérico
y orientando su desarrollo a campos de alto ni-
vel tecnoldgico y valor anadido, que permitan
asegurar el bienestar futuro de la sociedad gui-
puzcoana. Para ello, resulta de interés continuar
aplicando, total o parcialmente, y durante un
ano mds, algunas de las medidas temporales
que se han aprobado en estos Ultimos dos anos,
al mismo tiempo que se infroducen medidas in-
novadoras en ofras materias.

De esta maneraq, la presente norma foral infrodu-
ce modificaciones en muchas de las figuras im-
positivas del marco fributario guipuzcoano, entre
las cuales cabe destacar las que se exponen a
continuacion.

En el impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas, se recoge expresamente en la norma una
realidad ya existente, como es la consideracién
de las entidades en régimen de atribucién de
rentas como obligadas fributarias respecto a de-
terminadas obligaciones de informacion.

En la regulacion de los rendimientos integros del
trabajo, se incorpora la previsibn que se contenia
en el apartado 5 del articulo 14 del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas aprobado por el Decreto Foral 33/2014, de
14 de octubre, que ha sido anulada por el Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco en su
senfencia 367/2021, de 14 de octubre, por falta
de cobertura de dicha prevision en la norma fo-
ral del impuesto. Por otra parte, se traslada del
apartado 2 al apartado 1 la regulacion relativa
a que determinadas rentas y las contribuciones
empresariales imputadas que reduzcan la base
imponible se computan en su totalidad.

En referencia a la tributacién de los rendimientos
de capital mobiliario se realizan dos modificacio-
nes: la primera afecta a los rendimientos prove-
nientes de la distribucién de la prima de emisién
de acciones o participaciones, y se realiza al
objeto de precisar la redaccién y clarificar su in-
terpretacién, se matiza que el importe obtenido
como consecuencia de la mencionada distribu-
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cion de la prima de emisidn minorard hasta su
anulaciéon el valor de adquisicién de cada una
de las acciones o participaciones afectadas, in-
dividualmente consideradas, de manera que el
cdlculo no debe redlizarse teniendo en cuenta
el codmputo global sobre el valor total de adqui-
sicion de dichas acciones o participaciones. La
segunda regula de una manera mds amplia y
clara la tributacién de los derechos econdmicos
de cardcter especial percibidos de determina-
das entidades de inversién de tipo cerrado.

En el dmbito de las ganancias patrimoniales, se
dispone expresamente que en los supuestos de
divisién de la cosa comun, en la disolucion de
comunidades de bienes o en los casos de sepa-
racion de comuneros, existird alteracién en la
composicién del patrimonio cuando una de las
partes se atfribuya bienes o derechos por un valor
superior al correspondiente a su cuota previa de
participacion, tanto si compensa a la ofra parte
como si No abona ninguna compensacion. Esto
mismo resultard de aplicacion, ante las mismas
circunstancias, en la disolucidon de la sociedad
de gananciales, en la disolucidon de la comuni-
cacién foral de bienes o en la extincion del ré-
gimen econdmico patrimonial de participacién,
asi como en la extincién del régimen econémico
patrimonial de las parejas de hecho administro-
tivamente constituidas, cuando hayan pactado
como régimen econdmico patrimonial cualquie-
ra de los anteriores.

También se modifica el tratamiento de la no con-
sideracién de ganancia o pérdida patrimonial
en los supuestos de transmisién lucrativa «inter vi-
vosy de acciones o participaciones en favor del
o de la cényuge, pareja de hecho, ascendientes
o adoptantes o descendientes o personas adop-
tadas, para determinar la consideracion de acti-
vos necesarios para el desarrollo de la actividad
econdmica.

Se extiende el régimen especial de personas
desplazadas, al ampliar su dmbito subjetivo a
las personas desplazadas desde el extranjero a
Gipuzkoa por dos nuevos motivos: primero, para
constituir o proceder a realizar una inversién en
entidades innovadoras de nueva creacion v,
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segundo, para la constitucién de sociedades o
fondos de capital riesgo. En el primer caso, para
optar al régimen especial la inversidbn deberd
realizarse mediante la constitucién de la entidad
innovadora o la adquisicion de sus acciones o
participaciones en el mercado primario y, entre
otros requisitos, la persona desplazada deberd
tener una vinculacion laboral o la propia de una
consejera 0 administradora con dicha enfidad.
En el segundo caso, la persona desplazada de-
berd constituir una sociedad o fondo de capital
riesgo, debiendo ostentar la condicién de trabo-
jadora o alta directiva en la sociedad gestora
de entidades de inversidn de tipo cerrado que
gestiona el fondo de capital riesgo constituido o
en la propia sociedad de capital riesgo consti-
tuida, cuando la misma actie como sociedad
gestora.

Ademds, se amplia el catdlogo de actividades
con las que se deben relacionar los trabajos es-
pecialmente cualificados llevados a cabo por la
persona desplazada, incluyendo las de organi-
zacién, gerencia y control econdmico-financie-
ro.

Se modifica la regla especial de imputacién
temporal relativa a los rendimientos del frabajo
no percibidos en los periodos impositivos en que
eran exigibles, que actualmente obliga a su im-
putacion a dichos periodos impositivos mediante
la presentacion de autoliquidaciones comple-
mentarias. La nueva regulacion prevé, en primer
término, la imputacion de los rendimientos al
periodo impositivo en que se efectie el cobro,
aunque posibilita que la o el contribuyente opte
por imputarlos a los periodos impositivos en que
resultaron exigibles. Esta opcién por imputar los
rendimientos a los periodos impositivos en que
fueron exigibles se incluye entre las opciones a
ejercitar con la presentacién de la autoliquida-
cion correspondiente al periodo impositivo de
cobro.

Con el propdsito de impulsar las fuentes de ener-
gia verde y fratar asi de coadyuvar a revertir el
cambio climdtico, se establece en este impuesto
una nueva deduccidn por inversiones para el su-
ministro de energia eléctrica solar en la vivienda

habitual de la o del contribuyente. Son objeto de
esta deduccidn las inversiones efectuadas en la
adquisicién de elementos completos aptos para
la produccidn de energia eléctrica solar fotovol-
taica, o de participaciones en entidades cuyo
objeto social principal sea el aprovechamiento
de fuentes de energia eléctrica solar fotovoltai-
ca, para el suministro de energia a la vivienda
habitual de la o del contribuyente. La deduc-
cién se cifra en un 15 por 100 de las inversiones
efectuadas, y la suma de las deducciones prac-
ticadas por cada contribuyente durante los su-
cesivos periodos impositivos no podrd superar la
cifra de 3.000 euros.

Se modifica la regulacién de la deduccién para
el fomento de la implantacion de un sistema in-
formdatico que garantice la integridad, conserva-
cion, trazabilidad, inviolabilidad y remisién de los
ficheros que documenten las entregas de bienes
y prestaciones de servicios, comUnmente cono-
cida como deduccién TicketBAl, prevista en la
disposicion adicional trigésimo sexta, para ajus-
tarla a la modificacién del calendario de implan-
tacién que se ha efectuado a través de la Orden
Foral 608/2021, de ? de noviembre, por la que
se modifica el calendario de implantacion de
la obligacion TicketBAl y se exime de su cumpli-
miento a determinadas personas fisicas en edad
cercana ala de sujubilacién. Ello supone ampliar
su aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2023
en este impuesto. Igualmente, por el mismo mo-
tivo se modifica la deduccion TicketBAl, prevista
en la disposicion adicional vigesimosegunda de
la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades.

En relacion con el impuesto sobre sociedades,
la primera modificacién afecta a las socieda-
des patfrimoniales, y tiene por objeto ajustar la
consideracion de los bienes inmuebles que sean
objeto de cesidn o de constituciéon de derechos
reales que recaigan sobre los mismos, entre per-
sonas o enfidades vinculadas a que se refiere el
articulo 42 de la norma foral del impuesto o que
formen parte de un grupo en aplicacién de los
dispuesto en el articulo 42 del Cédigo de Comer-
cio, alos efectos de determinar la consideracion
de patrimonial de la sociedad.
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Se corrige la regla de valoracién en los supues-
tos de reduccion de capital con devolucion de
aportaciones, al vincularse la integraciéon de la
renta generada en tales devoluciones a la dife-
rencia enfre el valor de mercado de los elemen-
tos recibidos respecto al valor fiscal de la parti-
cipacion, en vez de respecto al valor contable.

En aras a conseguir una mayor capitalizacion
de las empresas para que puedan afrontar mas
facilmente situaciones de crisis como la deriva-
da por la pandemia, se implementan mejoras
en los regimenes de la compensacion para fo-
mentar la capitalizacién empresarial y de la re-
serva especial para nivelacidn de beneficios.
En el primer caso, se aumenta del 10 al 15 por
100 el importe deducible del incremento del pa-
frimonio neto a efectos fiscales respecto al del
ejercicio anterior con cardcter general. Para el
caso de microempresas y pequenas empresas la
deduccién se incrementa del 14 al 20 por 100.
En el segundo caso, se incrementa en 5 puntos
el limite de saldo de la reserva respecto al pa-
frimonio neto a efectos fiscales (del 20 al 25 por
100 el limite ordinario y, en consecuencia, del 25
al 30 por 100 en el caso de microempresas y pe-
quenas empresas). Ademds, en el caso de esta
Ultima reserva se amplia de cinco a diez anos el
horizonte temporal para su aplicacién, hacién-
dolo coincidir con los ciclos econdmicos, y se in-
crementa del 10 al 30 por 100 el porcentaje de
la correccion positiva en el caso de dotaciones
alareserva no aplicadas en el citado plazo ala
finalidad prevista.

Con el propdsito de favorecer los proyectos
vinculados con la mejora del medio ambien-
te y revertir el cambio climdtico, se mejora el
tratamiento de la deduccién por inversiones y
gastos vinculados a proyectos que procuren el
desarrollo sostenible, la conservacién y mejora
del medio ambiente y el aprovechamiento mds
eficiente de fuentes de energia, al incrementar-
se su limite de deduccidn sobre la cuota liquida,
que pasa a ser del 50 por 100 frente al 35 por 100
vigente hasta el momento. Para que este nue-
vo limite pueda resultar de aplicacion efectiva,
ademds, resulta necesario adecuar las reglas de
tributacién minima en relacion con esta deduc-
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cion.

Se modifican los conceptos de innovacién tec-
noldgica y software avanzado, al objeto de am-
pliar las definiciones en base al nuevo Manual de
Oslo. Por ofro lado, se citan algunos gastos que
no forman parte de la base de las deducciones
por actividades de investigacion y desarrollo, y
por actividades de innovacion tecnoldgica.

Se infroducen dos modificaciones en la deduc-
cion por creacion de empleo. Por una parte, se
sustituye la deduccién proporcional al salario
anual bruto con limite de 5.000 euros por una
deduccién de cuantia fija de 7.000 euros; y ello
conlleva, a su vez, que la deduccidén por con-
tratacién de personas incluidas en alguno de los
colectivos de especial dificultad de insercién en
el mercado de tfrabajo pase también a ser una
cuantia fija, en este caso de 14.000 euros. Por
ofra parte, se remite a desarrollo reglamentario
la determinacion de los colectivos de especial
dificultad de insercion en el mercado de trabajo.
Y en tanto no se apruebe dicho desarrollo regla-
mentario, la disposicién transitoria Unica de esta
norma foral prevé que dichos colectivos se de-
terminardn con arreglo a lo dispuesto en la nor-
mativa vigente en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, que constituye la regulacién vigente
con anterioridad a esta modificacién.

En el régimen especial de sociedades y fondos
de capital-riesgo, se incluyen las dos novedades
gue se indican a continuacién. Por una parte, se
prevé el diferimiento de la renta que se ponga
de manifiesto para dichas sociedades o fondos
en la conversidon de obligaciones convertibles en
acciones hasta la fransmisidén de estas Ultimas, al
establecer que no se infegra en la base impo-
nible la renta derivada de la conversién y que
las nuevas acciones suscritas por la entidad de
capital-riesgo conservan el valor y la fecha de
adquisicién de las obligaciones convertibles de
las que proceden. De este modo, la posesidon de
las obligaciones y la consiguiente tenencia de
las acciones son consideradas como un hecho
Unico vy lineal a efectos fiscales, sin que el hecho
de la conversidn suponga una distorsion en este
sentido.
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Por ofra parte, con el objeto de facilitar las po-
sibles fuentes de financiacion de las entidades
que tengan la consideracién de microempre-
sa, pequena o mediana empresa, se prevé una
especialidad para los contratos de financiacion
formalizados por éstas entidades con fondos vy
sociedades de capital-riesgo, cuya retribucién
se componga de una parte dineraria y otra en
especie en forma de derechos de compra de
acciones o participaciones de la entidad finan-
ciada. Para poder aplicar este tfratamiento fiscal,
todas las partes deberdn optar por su aplicacion,
comunicando dicha opcién al Departamento
de Hacienda y Finanzas antes de la finalizacion
del primer periodo impositivo en el que deba sur-
tir efectos.

Se completa el régimen especial de consolida-
cion fiscal, aclarando el tfratamiento de diferen-
tes partidas fiscales surgidas en el transito de en-
frada o salida de enfidades del grupo fiscal.

Con el fin de fomentar la actividad de la indus-
fria audiovisual se incrementan el porcentaje de
deduccion aplicable y elimporte méximo de de-
duccién; ademds, se reducen determinadas limi-
taciones establecidas en la regulacién anterior
respecto a su aplicacién. Este régimen de ayu-
das se halla exento de notificacion ala Comisién
Europea y es compatible con el mercado interior
con arreglo al articulo 107, apartado 3 del Trato-
do de Funcionamiento de la Unién Europea, al
cumplir todos los requisitos del articulo 54 y del
Capitulo | del Reglamento (UE) nUm. 651/2014 de
la Comisiébn Europea, de 17 de junio, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplica-
cién de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Se anade una disposicién adicional, la vigesimo-
tercera, para aclarar que en las deducciones
recogidas en la normativa fributaria cuya regu-
lacién establezca su sometimiento a los limites o
normas comunes previstas en el articulo 67 de di-
cha norma foral, sin mayor especificacién, que-
dan sujetas al limite general del 35 por 100, salvo
gue expresamente se diga otfra cosa.

Por Ultimo, se incorpora a la norma foral del im-

puesto la disposicidn transitoria vigesimonovena,
en la que se incorpora a la normativa foral del
impuesto el régimen transitorio aplicable a nivel
estatal por las socias y socios de determinadas
sociedades de inversion de capital variable de
territorio comun, las comUnmente conocidas
SICAV. La aprobacién de dicho régimen viene
motivada, por un lado, por el establecimiento en
territorio comun de requisitos objetivos de cardc-
ter fiscal mds restrictivos a las socias y los socios
de dichas entidades y la posibilidad de éstas de
acordar su disolucién vy liquidacién. Pues bien,
esta disolucion con liquidacidn, en territorio co-
mun estd sujeta a un régimen transitorio tanto
para la sociedad que se liquida como para sus
socias y socios. No obstante, el mismo queda in-
completo en el caso de que las personas o en-
tidades socias sean guipuzcoanas, puesto que
no quedan sometidas a la normativa de territorio
comun, vy ello genera distorsiones en la tfributa-
ciéon. Por ello, se adecua el régimen fransitorio
para las personas y enfidades socias guipuzcoa-
nas de las citadas entidades.

En el impuesto sobre el patrimonio se adecua la
regulacion de las exenciones de los bienes inte-
grantes del Patrimonio Cultural Vasco a la nue-
va regulacion prevista en la Ley 6/2019, de 9 de
mayo. En atencién a dicha nueva regulacion,
estardn exentos del impuesto los bienes que in-
tegran el Patrimonio Cultural Vasco en calidad
de bienes culturales de proteccidon media o es-
pecial.

Por otra parte, se ajusta la exencién de los obje-
tos de arte y antigledades quedando ésta vin-
culada en exclusiva a los valores previstos regla-
mentariamente en desarrollo de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol,
toda vez que la citada Ley 6/2019, a diferencia
de la derogada por ella, no contiene ninguna
disposicion equivalente.

Con respecto a los objetos de arte y antigieda-
des cedidos en depdsito permanente a museos
o instiftuciones culfurales sin fin de lucro para su
exhibicion publica, se establece dicha exencidon
también respecto a las participaciones en enti-
dades, exencién que alcanzard a la proporcion
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del valor de los objetos de arte y antigledades
cedidos respecto al activo total de la entidad.
Ademds, estos objetos de arte y antigiedades
cedidos no computardn como bienes no afec-
tos a actividades econdmicas, a los efectos del
cumplimiento de las condiciones exigidas para
determinar la aplicabilidad de la exencién a las
participaciones en el capital o patrimonio de las
entidades que detentan la titularidad de dichos
objetos cedidos.

Al objeto de confinuar desarrollando la innova-
cion en el tejido empresarial del territorio y de
la participacién de los trabajadores en el mis-
mo, se establece la exencidn de los derechos
de opcidn sobre acciones y participaciones de
enfidades innovadoras de nueva creacién reci-
bidos por personas frabajadoras de las mismas,
en linea con la modificacién introducida en la
Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la que se
aprueban determinadas modificaciones tributa-
rias para el ano 2021.

Se incluye la consideracion de la patrimoniali-
dad sobrevenida en el cdiculo de la proporcién
del valor de las participaciones en el capital o
patrimonio de entidades a las que alcanza la
exencion. Esta regla, ya prevista para el acceso
a la exencién, se regula ahora con respecto al
alcance de la misma. De esta manera, la exen-
cion alcanzard también a la parte del valor de
las acciones o participaciones que se correspon-
da con aqguellos elementos patrimoniales de la
entidad cuyo precio de adquisicién no supere el
importe de los beneficios no distribuidos obteni-
dos por la entidad, siempre que dichos benefi-
cios provengan de la realizacion de actividades
econdmicas, con el limite del importe de los be-
neficios obtenidos en el propio ano y en los Ulti-
mos diez anos anteriores.

Por Ultimo, se ajusta el alcance de la exencién
de las participaciones que se corresponden con
bienes inmuebles, en coherencia con la modifi-
cacién introducida en el impuesto sobre socie-
dades para las sociedades patfrimoniales.

Como nota comun a los fres impuestos hasta
ahora citados, se ha procedido a actualizar las
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referencias a los mercados de valores existentes
en las normas forales de dichos impuestos. Esto
se debe a la irrupcion, cada vez mds significati-
va, de los sistemas multilaterales de negociacion.
A través de estas modificaciones, se da coheren-
cia a la regulacion tributaria en lo que afecta a
los diferentes mercados de valores.

En el dmbito del régimen fiscal de las coopera-
fivas, una buena parte de las modificaciones
que se registran estdn motivadas por la apro-
bacion de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre,
de Cooperativas de Euskadi, y la derogacién
de las Leyes 4/1993, de 24 de junio, de Coope-
rativas de Euskadi y 6/2008, de 25 de junio, de
la Sociedad Cooperativa Pequena de Euskadi.
Esta novedad legislativa requiere una adecuo-
cién de la normativa fiscal de las cooperativas y
la introduccidén de agjustes para compatibilizar la
nueva normativa sustantiva de las cooperativas
y su tratamiento tributario.

Asi, se acomoda la consideracion de especial-
mente protegida relativa a las cooperativas pe-
quenas de tfrabajo asociado y de explotacion
comunitaria, a los limites respecto a la contrata-
cion de personas trabajadores por cuenta ajena
previstas en dicha Ley 11/2019, de 20 de diciem-
bre.

Por ofra parte, se aclara que las entidades de ti-
tularidad compartida previstas en la Ley 35/2011,
de 4 de octubre, sobre titularidad compartida
de las explotaciones agrarias, pueden ser socias
de las cooperativas agrarias y alimentarias espe-
cialmente protegidas.

Se adecua la consideracion de especialmente
protegidas de las cooperativas de vivienda para
ajustarse ala nueva regulacion sustantiva de este
fipo de cooperativas: por una parte, se asume
también en el dmbito tributario la posibilidad de
la venta de hasta un 30 por 100 de las viviendas
a terceros no cooperativistas por razones finan-
cieras, y por otra, el requisito relativo al umbral
para la disolucién de la cooperativa recoge la
prevision de un umbral superior cuando el plazo
de garantia y el legal previsto para responder de
los vicios ocultos como entidad promotora, o los
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estatutos o convenios de colaboracién suscritos
con entidades publicas asi lo prevean.

En la regulacion de la pérdida de la condicion
de cooperativa fiscalmente protegida por parti-
cipar la cooperativa en el capital social de en-
tidades no cooperativas, se especifica la forma
de cuantificar dicha participacién cuando la
misma se realiza a fravés de sociedades holding.
Esta modificacién es de aplicacion para las ad-
quisiciones de participaciones efectuadas a par-
tir de la entrada en vigor de la presente norma
foral, con arreglo a la disposicién transitoria se-
gunda que se incluye en la propia Norma Foral
2/1997, de 22 de mayo, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas.

Se incluye una matizacién que se omitié por error
en la Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la
gue se aprueban determinadas modificaciones
fributarias para el ano 2021, por la cual se aclara
que las cantidades destinadas a refribuir partici-
paciones especiales en las cooperativas, cuyas
titulares no sean personas socias o asociadas de
las mismas, no tendrdn la consideracién de de-
ducibles cuando éstas tengan la consideracion
de capital social.

Se modifica la regulacion relativa a la elimina-
cion de la doble imposicidén de retornos coope-
rativos percibidos por parte de entidades socias
sometidas al impuesto sobre sociedades, sustitu-
yendo la deduccién en la cuota por la no inte-
gracién en la base imponible, de manera que se
homogeneiza el fratamiento de la doble imposi-
cion en el impuesto sobre sociedades y se armo-
niza con el resto de Territorios Historicos.

Por su parte, se adecUan a la nueva regulacion
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
Vasco prevista en la Ley 6/2019, de 9 de mayo,
tanto la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de ré-
gimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, como la
Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles. Ademds, por lo que res-
pecta a esta Ultima norma foral, se racionaliza
el procedimiento para que las entidades que in-
tegran el sector pUblico accedan a la informa-

cion catastral protegida, sin tener que hacerlo a
través de la Administracién de quien dependan.

En el impuesto sobre actividades econdmicas se
cred un nuevo grupo en la seccién segunda de
las Tarifas del impuesto para clasificar de forma
especifica la actividad ejercida por periodistas
y ofros profesionales de la informacién y la co-
municacién, que hasta la fecha carecia de tal
clasificacién. Ademds, se infroducen otras dos
modificaciones meramente técnicas.

En el dmbito de la Norma Foral General Tributa-
ria, se posibilita ampliar el plazo ordinario para
resolver el procedimiento de aplazamiento y
fraccionamiento de pago, cuando concurran
determinadas circunstancias fasadas que obsta-
culicen su resolucion. Cuando concurra alguna
de las circunstancias previstas, se podrd ampliar
el plazo hasta en doce meses como mdximo.

Al objeto de facilitar la continuidad de la activi-
dad econdmica y evitar la destruccion de em-
pleo, se habilita a la diputada o al diputado fo-
ral del Deparfamento de Hacienda y Finanzas,
como mdaximo érgano de la Administracion tribu-
taria, para resolver aquellos aplazamientos que
por afectar sustanciaimente a la capacidad
productiva o al nivel de empleo de la actividad
econdmica o por producir graves quebrantos
para los intereses de la Hacienda Publica, deban
concederse sin la condicidén de la compensa-
cién de oficio con créditos a favor del deudor o
de la deudora, cuando la deuda tributaria esté
en periodo ejecutivo.

Se establece una obligacién de informacién
para las personas y entidades que conocieran
o estuvieran en disposicion de conocer la iden-
tificacién de los beneficiarios Ultimos de las ac-
ciones, en linea con la modificacién introducida
por la Ley 5/2021, de 12 de abril, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Socie-
dades de Capital, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y otras normas
financieras, en lo que respecta al fomento de la
implicacién a largo plazo de los accionistas en
las sociedades coftizadas.
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Se aclara el régimen sancionador de las infrac-
ciones tributarias relativas a la obligacion de in-
formacion sobre bienes y derechos situados en
el extranjero.

Se incluye una nueva exencién objetiva en el
impuesto sobre transmisiones patrimoniales vy
actos juridicos documentados, relativa a la emi-
sidn, transmisidén, amortizacion y reembolso de
los bonos garantizados y participaciones hipote-
carias y certificados de transmision de hipoteca
regulados en el Real Decreto-ley 24/2021, de 2
de noviembre, de fransposicién de directivas
de la Unidn Europea en las materias de bonos
garantizados, distribucién transfronteriza de or-
ganismos de inversidén colectiva, datos abiertos
y reutilizacién de la informaciéon del sector publi-
co, ejercicio de derechos de autor y derechos
afines aplicables a determinadas fransmisiones
en linea y a las retransmisiones de programas
de radio y television, exenciones temporales a
determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocién de
vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes, asi como las frans-
misiones de activos para constituir el patrimonio
separado previsto para el caso de concurso de
la entidad emisora y la transmision de préstamos
a ofra entidad de crédito para la financiacion
conjunta de las emisiones reguladas también en
el citado Real Decreto-ley 24/2021.

En el impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana, se ha aprecia-
do una sensible reduccion en la cuantificacién
de la base imponible, tras la reciente modifica-
cion de su metodologia de cdlculo como conse-
cuencia de la aprobacion del Decreto Foral-Nor-
ma 7/2021, de 16 de noviembre, de adaptacién
de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, del Im-
puesto sobre el Incremento de Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Ello ha acarreado a su
vez una minoracién de los ingresos procedentes
del impuesto, con un impacto negativo impor-
tante en la financiacién de los ayuntamientos.

A fin de paliar dichos efectos, se establece la
posibilidad de que el tipo de gravamen del im-
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puesto a establecer por los ayuntamientos pue-
da llegar hasta el 30 por 100, gravamen que se
producird siempre que exista un incremento del
valor que experimenten los ferrenos y se ponga
de manifiesto a consecuencia de la transmision
de la propiedad de los mismos por cualquier titu-
lo, o de la constitucion o transmisidon de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, so-
bre los referidos terrenos.

En las disposiciones adicionales se potfencian
para el ejercicio 2022 determinados incentivos
que también se potenciaron para los ejercicios
2020 y 2021, aunque los incentivos aplicables en
2022 no coinciden en todos los casos con los que
operaron en los anos 2020 y 2021.

Asi, en la disposicidon adicional primera para el
periodo impositivo 2022 se eleva el limite de la
participacion mdxima de las personas traba-
jadoras en su enfidad empleadora para poder
aplicar la deduccidén por participacion de las
personas frabajadoras en su entidad empleado-
ra, que podrd ser de hasta el 40 por 100, en vez
del 20 por 100 ordinario, y se reduce el periodo
minimo trabajado exigido para acceder a la de-
duccién, pasa de tres a dos afos.

En la disposicién adicional segunda se fortalece
para el ano 2022 la deduccién por la constitu-
cion de entidades por personas trabajadoras, in-
crementando, entre otros aspectos, el porcenta-
je de deduccién del 15 al 20 por 100, los limite de
deduccién a lo largo de los periodos impositivos
de 1.200 y 1.800 euros para adquirentes hombres
y muijeres, respectivamente, a 6.000 y 8.000 eu-
ros, y posibilitando la aplicacion de las cantida-
des no deducidas por insuficiencia de cuota en
las autoliquidaciones de los cuatro periodo im-
positivos siguientes.

Por ofro lado, se prorroga para el periodo im-
positivo 2022, la obligaciéon de autoliquidar el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas
en los términos regulados para los periodos im-
positivos 2020 y 2021, en el Decreto Foral-Norma
11/2020, de 1 de diciembre, sobre medidas tri-
butarias urgentes para paliar los efectos de la
segunda ola del COVID-19. De esta manera, el
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limite establecido para la obtencidon de rendi-
mientos brutos de trabajo por debajo del cual no
existe obligacién de declarar serd 14.000 euros.
Ademds, en los casos en que los contribuyentes
tengan obligacién de declarar por percibir ren-
dimientos brutos de frabajo entre 14.000 y 20.000
euros procedentes de mds de un pagador o pa-
gadora, se exonera del cumplimiento de dicha
obligacion para agquellos supuestos en los que la
suma de las canfidades percibidas del segundo
y restantes pagadores, por orden de cuantia, no
supere en su conjunto la cantidad de 2.000 euros
anuales. Es decir, en estos casos no estardn obli-
gados a presentar declaracién los contribuyen-
tes que perciban rendimientos brutos de frabajo
hasta el limite de 20.000 euros.

Ademds, se amplia al periodo impositivo 2022
la exencion de determinadas ayudas extraor-
dinarias otorgadas a las personas trabajadoras
por cuenta propia o autdbnomas, que original-
mente se establecid en el articulo 7 del Decreto
Foral-Norma 11/2020, de 1 de diciembre, sobre
medidas tributarias urgentes para paliar los efec-
tos de la segunda ola del COVID-19, que com-
prendia los periodos impositivos 2020 y 2021. La
prolongacién de la crisis sanitaria y de su parti-
cular incidencia en determinados sectores eco-
némicos ha exigido dar confinuidad a este tipo
de ayudas extraordinarias incluso mds alld del 31
de diciembre de 2021, motivo por el cual resulta
necesario ampliar el dmbito temporal de la cita-
da exencién.

Igualmente, se da continuidad en los mismos tér-
minos que se aprobd para los anos 2020 y 2021, a
la deduccién extraordinaria por inversion en mi-
croempresas, pequenas y medianas empresas,
de tal manera que comprende en realidad tres
deducciones, con diferentes intensidades segun
la fipologia de las entidades en las que se invier-
te.

Asi mismo, se flexibiliza para 2022 la regulacion
de la deduccién por participacion en la finan-
ciacién de proyectos de investigacion y desa-
rrollo e innovacién tecnoldgica, prevista en el
articulo 64 bis de la Norma Foral 2/2014, de 17 de
enero, del Impuesto sobre Sociedades del Terri-

torio Histérico de Gipuzkoa.

También, se prorroga para el ano 2022 la facul-
tad de los ayuntamientos de bonificar las tasas
municipales.

La disposicién transitoria regula, como se ha
mencionado anteriormente, la consideracion
de colectivos de especial dificultad de insercién
en el mercado de frabajo a efectos de la de-
duccion por creacién de empleo, en tanto no se
apruebe el desarrollo reglamentario previsto en
el articulo regulador de dicha deduccién.

Por Ultimo, se establecen la disposicidén deroga-
toria genérica y la disposicion final Unica que re-
gula la entrada en vigor y efectos de la norma
foral.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 27 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo,
para la igualdad de mujeres y hombres, se ha
efectuado la evaluacién delimpacto de género
del contenido de la norma foral, resulfando de
la misma la inclusion de determinadas medidas
con impacto positivo desde la perspectiva de
género relativas al régimen especial de perso-
nas desplazadas, a la obligacién de declarar, a
la deduccidn por participacién de las personas
frabajadoras en su entidad empleadora, a la
deduccién por la constitucién de entidades por
personas trabajadoras, a determinadas ayudas,
y a la deduccidn que afecta a la industria au-
diovisual.

DECRETO FORAL 1/2022, de 14 marzo, por el que
se modifica el Decreto Foral 7/2020, de 16 de
noviembre, de nueva determinacién de los de-
partamentos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa,
y de sus dreas de actuacion y funciones (BOG
15/03/2022).

DECRETO FORAL 7/2022, de 15 de marzo, por el
que se modifica el Decreto Foral 10/2020, de 29
de septiembre, sobre estructura orgdnica y fun-
cional del Departamento de Hacienda y Finan-
zas (BOG 16/03/2022).

NORMA FORAL 2/2022, de 10 de marzo, del Im-
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puesto sobre Sucesiones y Donaciones. (BOG
17/03/2022; correccién de errores 18/03/2022))
(ISD)

El impuesto sobre sucesiones y donaciones en el
dmbito del Territorio Histérico de Gipuzkoa ha ve-
nido establecido y regulado por la Norma Foral
3/1990, de 11 de enero.

Dicha disposicién ha sufrido a lo largo de su vi-
gencia numerosas modificaciones de diverso
calado, entre las que cabe citar, con especial
frascendencia, las que se senalan a continua-
cion.

La Norma Foral 3/1992, de 2 de julio, por la que
se adoptaban diversas medidas de cardcter tri-
butario y se modificaba la normativa reguladora
de los impuestos sobre sociedades, sucesiones y
donaciones e incremento del valor de los terre-
nos, asi como la normativa de incentivos fiscales
a la inversion, intfrodujo la exencién para las he-
rencias, legados o cualquier ofro titulo sucesorio
a favor de las personas descendientes, las adop-
tadas, cényuge, ascendientes y adoptantes, asi
como la percepcidn por éstas de cantidades
como beneficiarias de confratos de seguro so-
bre la vida.

Dicha exencién fue objeto de ampliacién por la
Norma Foral 3/1997, de 23 de mayo, a las do-
naciones y demds transmisiones lucrativas «inter
vivosy equiparables, arguyendo que con dicha
modificacion se ponia fin al diferente tratamien-
to que estas Ultimas merecian segun tuvieran lu-
gar por actos «mortis causan o «inter vivosy.

Ademds de la anterior modificacién, la citada
Norma Foral 3/1997 infrodujo una nueva reduc-
cién del 95 por 100 en la base imponible, con
un mdximo de 20 millones de pesetas, aplicable
a las adquisiciones «mortis causay de la vivienda
habitual de la persona fallecida por parientes
colaterales mayores de 65 anos que hubieran
vivido con la persona causante durante los dos
anos anteriores al fallecimiento.

En 2002, mediante la Norma Foral 5/2002 de 13
de mayo, por la que se aprueban determinadas
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medidas tributarias, se introdujo en la norma fo-
ral del impuesto una nueva bonificacién en la
base imponible del 95 por 100 para los casos de
adgquisicién «mortis causan por colaterales hasta
el tercer grado de la persona fallecida, de una
empresa individual, de un negocio profesional o
de participaciones en entidades, siempre que
no existan descendientes o adoptados.

A fravés de la Norma Foral 20/2003, de 15 de di-
ciembre, sobre el régimen fiscal de las parejas
de hecho, se extendidé en el dmbito tributario la
equiparacion de las parejas de hecho constitui-
das conforme a lo dispuesto en la Ley del Parla-
mento Vasco 2/2003, de 7 de mayo, regulado-
ra de las parejas de hecho, con respecto a las
uniones matrimoniales, lo que supuso la incorpo-
racién en el impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones de dicha equiparacién.

En 2011, mediante la Norma Foral 5/2011, de 26
de diciembre, de modificacion del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas tendente a la
recuperacién de la equidad y de aprobacién de
otras medidas tfributarias, se elimind la exencidn
general para familiares directos. De este modo,
las donaciones pasaron a tributar en su integri-
dad, mientras que, para el caso de sucesiones,
se aprobd una reduccion de 220.000 euros por
persona heredera, debiendo tributar de esa
cantidad en adelante; todo ello sin perjuicio de
las reducciones particulares establecidas en el
impuesto. Los familiares directos que de acuerdo
con la normativa anterior quedaban amparados
por la exencién pasaron a tributar a un tipo Unico
del 1,5 por 100. Posteriormente, la reducciéon del
importe mencionado de 220.000 euros se incre-
mentd a 400.000 euros por la Norma Foral 1/2014,
de 17 de enero, de modificacion de la Norma
Foral 3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones del Territorio Histérico
de Gipuzkoa.

La entrada en vigor el 3 de octubre de 2015 de
la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil
Vasco, supuso, entre otros aspectos, un impac-
to importante en las insfituciones de derecho
sucesorio del Territorio Histérico de Gipuzkoa, lo
que afectd de modo sustancial a la regulacién
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del impuesto sobre sucesiones y donaciones. Di-
cha afeccidn vino recogida por la Norma Foral
4/2016, de 14 de noviembre, de adaptacién del
sistema tributario del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a la Ley 5/2015, de 25 de junio, de Dere-
cho Civil Vasco.

Esta Ultima norma foral tuvo por objeto introdu-
cir las modificaciones necesarias para adaptar
el sistema tributario del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a las peculiaridades propias del Derecho
Civil del Pais Vasco, y aportar la necesaria segu-
ridad juridica también en el dmbito de la fiscali-
dad. A través de ella se regularon, por primera
vez en Gipuzkoaq, las especialidades tributarias
de figuras tales como el pacto sucesorio con efi-
cacia de presente y la herencia pendiente del
ejercicio de un poder testatorio, figuras peculia-
res en su configuracién y ajenas al sistema del
Codigo Civil, que sin embargo tienen una espe-
cial trascendencia fributaria en el impuesto so-
bre sucesiones y donaciones, ademds de en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
en el impuesto sobre el patrimonio.

Dicha adaptacion tuvo su continuidad a través
de la Norma Foral 1/2018, de 10 de mayo, por
la que se infroducen modificaciones en diversas
normas tributarias, a través de la cual se introdu-
cen modificaciones centradas especialmente
en el tratamiento tributario de los pactos suce-
sorios de renuncia y de la sucesion por comisario.

Por Ultimo, cabe citar la modificacién efectua-
da por el Decreto Foral-Norma 1/2018, de 19 de
junio, por el que entre ofras regulaciones se mo-
difica la del impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones para incorporar las modificaciones apro-
badas por la Ley 10/2017, de 28 de diciembre,
de modificacién de Concierto Econdémico conla
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aproba-
do porla Ley 12/2002, de 23 de mayo.

Tales modificaciones, y el tiempo transcurrido
desde la aprobacién de la Norma Foral 3/19%0,
aconsejan una actualizacion general de la nor-
ma foral vigente y una puesta al dia de la misma
a través de la aprobacién de una nueva norma
foral. Dicha actualizacién también viene justifi-

cada por la necesidad de renovar el enfoque
regulador originario de la misma, que ha sido
superado por los criterios regulatorios actuales,
mucho mds precisos y amplios que los que eran
fenidos en cuenta en el momento de su inicial
aprobacién. Ademds, una nueva norma foral
permite una mejor sistematizacion de los con-
tenidos de la misma; aspecto que no es posible
con las modificaciones parciales que se han lle-
vado a cabo hasta el momento presente.

Es por ello que la presente norma foral recoge
una regulacién del impuesto sobre sucesiones y
donaciones mds completa y sistematizada que
su predecesorq, incluyendo contenidos que an-
teriormente venian desarrollados reglamentaria-
mente a través del reglamento aprobado por el
Decreto Foral 42/2012, de 22 de octubre.

Asi, la norma foral aprobada contiene XIl titulos,
78 articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogato-
ria y cuatro disposiciones finales.

En el titulo | se recogen los aspectos relaciona-
dos con la naturaleza y dmbito de aplicacion del
impuesto, abarcando los puntos de conexion
normativos y de exaccion del mismo, de confor-
midad con lo dispuesto en la vigente redaccién
del Concierto Econémico del Pais Vasco, apro-
bado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo.

El fitulo Il regula el hecho imponible, estable-
ciendo lo que constituyen fitulos sucesorios por
una parte, y lo que se consideran negocios juri-
dicos gratuitos e «inter vivosy por otra. Ademds,
se determinan los supuestos de no sujecién, las
presunciones y las exenciones, ademds de otros
aspectos de segundo orden relacionados con el
hecho imponible.

El fitulo Il determina quien resulta contribuyente
del impuesto, asi como los casos de responsabi-
lidad de otras personas o entidades en determi-
nados supuestos.

El fitulo IV regula la determinacién de la base im-
ponible, que incluye cinco capitulos. El capitulo
| contiene las reglas generales y especiales de
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determinacién de la base imponible, con espe-
cialincidencia en la valoracién de los usufructos.
Cabe apuntar en este caso que la valoracion de
los usufructos temporales ha pasado a calcular-
se arazén del 2 por 100 por cada periodo de un
ano en lugar del 5 por 100.

El capitulo Il contiene las normas especiales para
las adquisiciones «mortis causan, incluyendo la
forma de cuantificar el caudal hereditario y las
reglas de adicidn de bienes pertenecientes a
la persona causante en un periodo inmediato
anterior al fallecimiento, asi como la forma de
determinacién del valor neto del caudal here-
ditario, teniendo en cuenta las cargas, deudas y
gastos deducibles.

Los capitulos lll y IV contienen las normas espe-
ciales para la determinacion de la base imponi-
ble en las tfransmisiones lucrativas «inter vivosy y
en materia de seguros, respectivamente.

El capitulo V establece las normas para la com-
probacién de valores, incluyendo las formas de
notificacion de dicha comprobaciéon o, en su
caso, de la liquidacidn resultante, asi como de
las formas de impugnacién de dicha comproba-
cion.

El titulo V contiene la aplicacién de las reduccio-
nes en la base imponible, dando lugar a la base
liguidable. Entre ellas se incluyen las aplicables
por razén de parentesco o las que son aplica-
bles por razones objetivas como son los casos de
fransmision de la vivienda habitual para el cau-
sahabiente o participaciones en empresas.

Los fitulos VI y VIl establecen las reglas de auto-
liquidacién y determinacién de la deuda tribu-
taria, incluyendo la cuantificaciéon de la cuota
integra y la aplicacién, en su caso, de la deduc-
cion por la doble imposicién internacional, y las
reglas de devengo y de la prescripcion del dere-
cho a liguidar, respectivamente.

El titulo VIII contiene diversas normas especiales
aplicables a diversas figuras del derecho civil
vasco y comun, tales como el usufructo, uso y
habitacién, sustituciones, fideicomisos, uso del
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poder testatorio y reservas, asi como la obliga-
cion de aplicar las reglas de acumulacién en de-
terminados casos.

Los titulos IX y X incluyen las normas sobre la ges-
tion del impuesto y las obligaciones formales
derivadas del mismo, manteniendo el régimen
de autoliquidacion como forma de gestién del
impuesto y estableciendo las obligaciones de
informacion para las autoridades, funcionarios y
particulares anteriormente existentes.

Por Ultimo, los fitulos XI'y Xl incluyen las normas
sobre los efectos de la falta de presentacién
de las autoliquidaciones y el cierre registral, asi
como el régimen sancionador.

La disposicidén adicional primera extiende a las
parejas de hecho de la Ley del Parlamento Vas-
co 2/2003, de 7 de mayo, lo dispuesto en la nor-
ma foral para las uniones matrimoniales.

La disposicion adicional segunda equipara, a
efectos de la norma foral, las personas objeto
de acogimiento permanente o preadoptivo,
constituido con arreglo a lo establecido en la
legislacion civil, a los adoptados. A los mismos
efectos, equipara las personas que realicen un
acogimiento familiar permanente o preadopti-
vo, constituido con arreglo a lo establecido en la
legislacion civil, a los adoptantes. La disposicidon
adicional tercera establece la regla de interpre-
tacién de las remisiones a la normativa anterior
del impuesto.

La disposicién derogatoria deroga cuantas dis-
posiciones se opongan a lo dispuesto en la pre-
sente norma foral y en particular la Norma Foral
3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones y el Reglamento del Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones aprobado por
el Decreto Foral 42/2012, de 22 de octubre, salvo
sus articulos 42 a 45y 47 a 52, que se declaran
expresamente vigentes.

No obstante, en tanto no se desarrolle reglo-
mentariomente lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 71 de esta norma foral, resultardn de
aplicacion los articulos 38 y 39 de la Norma Foral
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3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones.

La disposicién final primera modifica la Norma
Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, al objeto de equiparar el
cdlculo del valor del usufructo a las mismas re-
glas que las establecidas en la presente norma
foral. La disposicién final segunda establece la
entrada en vigor de la norma. La disposicion final
tercera habilita a la Norma Foral de Presupues-
tos Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa
para modificar las exenciones, reducciones de la
base imponible, los framos de la base liquidable
y los tipos de las tarifas de este impuesto. Por Ulti-
mo, la disposicion final cuarta autoriza a la Dipu-
tacién Foral y al diputado o a la diputada foral
del Departamento de Hacienda y Finanzas para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias en
desarrollo y aplicacion de la presente norma fo-
ral.

A modo de conclusidn cabe senalar que, sin in-
cluir modificaciones sustanciales, a través de la
presente norma foral se aprueba una regulacion
del impuesto mejor ordenada, sistemdtica y mds
acomodada al principio de legalidad.

Orden Foral 154/2022 de 10 de marzo, de apro-
bacién del Plan de Comprobacion Tributaria
para el ano 2022, que incluye como anexo el
Plan de Inspeccién del ejercicio 2022, asi como
los criterios generales que lo informan. (BOG
21/03/2022).

El Departamento de Hacienda y Finanzas es el
érgano competente dentro de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa para el desarrollo y ejecucion
del Concierto Econdmico, mediante el desarro-
llo normativo, asi como la gestién, inspeccion,
recaudacion y revision de los tributos.

La capacidad normativa ha de ser instrumento
para lograr una mejor redistribucién de la rique-
za, asi como para el impulso de la economia de
Gipuzkoa, generando seguridad y estabilidad
en los diferentes agentes. Ademds, el Concierto
Econdmico ha de proveer los recursos suficien-

tes para los diferentes niveles institucionales que
garanticen el sostenimiento de los servicios puU-
blicos.

El sistema fributario que provee dichos recursos
debe respetar los principios de justicia, igualdad,
progresividad, equitativa distribucién de la car-
ga tributaria y no confiscatoriedad.

En este contexto, el articulo 112 de la Norma Fo-
ral 2/2005 General Tributaria, contempla la ela-
boracidon anual de un Plan de Comprobacién
Tributaria que incluird un Plan de Inspeccién. Esta
es, pues, la herramienta de que se dota el Depar-
tfamento de Hacienda y Finanzas para impulsar,
coordinar y ordenar la actuacion anual de las
distintas unidades en la lucha contra el fraude.

Dentro del marco de los objetivos y lineas estraté-
gicas del Plan Estratégico de Gestidon 2019-2023
encomendados al Departamento de Hacienda
y Finanzas, se procede a la elaboracién del Plan
de Comprobacién Tributaria para el ano 2022.

Tras un periodo de dos anos marcado por la pan-
demia del COVID-19, en funcidén de cuya evo-
lucion, el dia a dia de las actuaciones de esta
Administracion Tributaria se han visto afectadas,
la remision de su incidencia estd posibilitando la
estabilizacién de la situaciéon socioecondmica e,
incluso, un cierto repunte econdmico en deter-
minados sectores.

En esta nueva fase, se observa un avance impor-
tante en la digitalizaciéon de la sociedad en su
conjunto y de la actividad econémica en parti-
cular, gue estd llevando a la creacion de nuevos
negocios, la apertura a nuevos mercados, y el
acceso a nuevas tecnologias. En este contexto
la informacién, si cabe, fiene incluso un mayor
valor. Teniendo en cuenta esta coyuntura, se ha
elaborado el noveno Plan Conjunto de lucha
contra el fraude fiscal del Pais Vasco.

La iniciativa del Parlamento Vasco en sesion ce-
lebrada el dia 26 de septiembre de 2013, que
aprobd la resolucion niUmero 6 por la que «con-
sidera necesaria la Creacion de la Comisidon de
Lucha contra el Fraude Fiscal, encargada de
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elaborar el Plan Conjunto de lucha contra el
fraude, con la participacion de los tres Territorios
Historicos y el Gobierno Vasco, en el seno del
Organo de Coordinacién Tributarian planted la
necesidad de contar con una nueva herramien-
ta de coordinacién, esta vez de las actuaciones
de las Haciendas Forales. Dando cumplimiento a
la resolucién parlamentaria, mediante acuerdo
del Organo de Coordinacién Tributaria de Eus-
kadi (OCTE) de 14 de octubre de 2013, se cred
la Comisidon de Lucha contra el Fraude Fiscal del
Pais Vasco, a la que se encomienda entre otras
funciones la elaboracién anual de un Plan Con-
junto de Lucha contra el Fraude Fiscal. Se pres-
cribe que, ademds de determinar sus criterios
generales, el Plan Conjunto debe contemplar las
actuaciones coordinadas a realizar por las Dipu-
taciones Forales, que en todo caso contendrdn
acciones de obtencién de informacidn, accio-
nes preventivas y acciones de regularizaciéon vy
cobro.

Sin perjuicio de la elaboracién por parte de las
Diputaciones Forales de sus planes individuales
de lucha contra el fraude y de comprobacién
tributaria, y de la autonomia en el desarrollo
de la competencia que tenemos asignada en
esta materia, existe un consenso general sobre
la conveniencia de desarrollar politicas y estra-
tegias conjuntas para combatir el fraude fiscal
y se considera que su eficacia se verd reforzada
forjando alianzas y estrechando lazos de coope-
racion entre las instituciones competentes en el
dmbito de la administracién tributaria. En el dm-
bito internacional, de hecho, es patente, en los
Ultimos anos mds que nunca, la preocupacién
por establecer estrategias conjuntas contra el
fraude a una escala mayor que la de una Unica
jurisdiccidn y son notorios los progresos deriva-
dos de las iniciativas de la Comision Europea vy
la OCDE/G20.

Consolidada la practica de la programacién
conjunta de actuaciones de las Haciendas Fo-
rales, tanto el Plan de Comprobacién como el
Plan de Inspeccion de la Hacienda Foral de Gi-
puzkoa, tienen la misma estructura establecida
para el Plan Conjunto de lucha contra el Frau-
de del Pais Vasco con la finalidad de facilitar la
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transparencia y comprensidon del conjunto de las
iniciativas y medidas que se desarrollan para la
lucha contra el fraude en el dmbito de la Comu-
nidad Auténoma Vasca, asi como de simplificar
su medicién.

En ese sentido, las actuaciones de lucha contra
el fraude se clasifican en tres grandes categorias:

A) Actuaciones de obtencidon de informacion,
entendiendo como tales aquellas actuaciones
dirigidas a la obtencién, normalizacién y andlisis
de la informacién con trascendencia tributaria,
con el fin de facilitar a la persona contribuyente
el cumplimiento espontdneo de sus obligaciones
tributarias, detectar las incongruencias de los
datos declarados y mejorar la seleccion de los
obligados fributarios que vayan a ser objeto de
los procedimientos de aplicaciéon de los tributos.
En consecuencia, estas actuaciones son funda-
mentales para cualquier Administracién Tributa-
ria que pretenda ser eficiente en la lucha contra
el fraude fiscal.

B) Actuaciones preventivas, entendiendo como
tales aquellas medidas de naturaleza diversa
que tratan de dificultar la comisién de fraude
y minorar los riesgos de que se produzca. Inclu-
yen desde controles de acceso a determinadas
sifuaciones de riesgo fiscal hasta actuaciones
de promocién de buenas prdcticas tributarias
y concienciacion y educacién en valores civi-
co-tributarios. Su correcta implantacion permitird
evitar la realizacién de actuaciones fraudulentas
de los obligados tributarios, adelantdndonos a su
comision.

Las actuaciones preventivas, en simismas, no van
a proporcionar ningun importe de fraude aflora-
do, ya que su objetivo es evitar que se produz-
ca dicho fraude. Entendemos que éste deberia
ser el escenario éptimo para cualquier Adminis-
tracién Tributaria: evitar la comision del fraude.
Y para ello, seguimos fres lineas principales de
trabajo: i) acciones para que la ciudadania en-
tienda la importancia de unos tributos justos, fa-
cilitdndoles, asimismo, el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones fiscales, ii) establecimiento
de controles que permitan detectar y evitar la
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comision del fraude antes de que se produzca
y iii) adopcién de medidas que persuadan a las
personas potenciales defraudadoras de la con-
veniencia de cumplir voluntariomente sus obli-
gaciones fributarias.

De acuerdo conlo anterior, es conveniente frans-
mitir la importancia de las actuaciones preventi-
vas, mds dificiles de evaluar, porque muchas de
ellas no tienen un resultado inmediato, pero son
fundamentales para reducir de forma estructural
la propensidn al fraude y tienen un reflejo directo
en las actuaciones de regularizacién y cobro: si
se previene el fraude, si no se comete, se hace
innecesaria la dedicacién de recursos para reali-
zar actuaciones de regularizacién y cobro.

C) Actuaciones de regularizacién y cobro, que
son aquellas actuaciones encaminadas a la
comprobacién, investigacién y, en su caso, re-
gularizacion de la situacion fiscal de los obliga-
dos fributarios objeto de los procedimientos de
aplicacion de los tributos desarrollados por los
érganos de gestion e inspeccién de las Hacien-
das Forales, asi como aquellas actuaciones de-
sarrolladas por los érganos de recaudacion de
las Haciendas Forales para obtener el pago de
las deudas de los obligados tributarios, tanto en
periodo voluntario como en periodo ejecutivo.

Para la ejecucidn de estas actuaciones son im-
portantes, tanto los desarrollos tecnoldgicos ne-
cesarios para el tfratamiento de la informacién,
como la coordinaciéon de los érganos de aplica-
cién de los tributos dentro de cada Hacienda
Foral y la colaboracién interinstitucional entre las
tres Haciendas Forales y con otros organismos o
entidades.

En el drea de obtencion y andlisis de la informa-
cién, como en los Ultimos anos, el objetivo prin-
cipal es asegurar la calidad del dato, y durante
2022 las actuaciones se centfrardn en las decla-
raciones en las que se obtienen la informacion
con los que elaboramos los censos, punto de
partida de todos los procesos de la gestion tri-
butaria y de las actuaciones de control y lucha
confra el fraude que realiza el Departamento.

Para el 2022 la Diputacién Foral de Gipuzkoa tie-
ne como objetivo desplegar una nueva plata-
forma tecnoldgica para el desarrollo de servicios
en el dmbito BigData e Inteligencia Artificial. Esta
plataforma vendrd a sustituir la plataforma ac-
tual de tercera generacién por ofra de cuarta
generacién donde el gobierno de los datos y el
significado de negocio pasan a ser protagonis-
fas.

La nueva plataforma permitird obtener valor de
los datos mds rdpido y a un menor coste, lo que
acelerard el tiempo de desarrollo y redundard
en mayor calidad de los servicios proporciona-
dos a la ciudadania. A este respecto, durante el
2022 se pretende migrar los proyectos Big Data
que ya estdn consolidados en el Departamen-
to, y avanzar en el andlisis e implantacion de los
nuevos proyectos estratégicos, como la imple-
mentacion de unos libros para IRPF e IVA nor-
malizados y digitalizados que cumplirdn la doble
misién de dar, por un lado, una mejor asistencia
al contribuyente, y por otro lado, una medida
adicional en la lucha contra el fraude de mane-
ra preventiva.

En este sentido también se considerardn primor-
diales todas las actuaciones dirigidas a mejorar
el cumplimiento tributario, mediante la frans-
parencia de la informacién y para ello se estdn
realizando actuaciones dirigidas a la depurao-
cién, mejora de la calidad de la informacion y
asistencia censal del confribuyente, abordando
los proyectos tecnoldgicos necesarios para esta
finalidad.

Respecto a la asistencia al contribuyente y la
atencion para facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, se continua en el deso-
rrollo de la plataforma ZERGABIDEA, con el obje-
tivo de que en el gjercicio 2022 la gran mayoria
de las autoliquidaciones se puedan elaborar y
presentar a través de la misma, con todas las uti-
lidades que ofrece al estar en la nube y poder
dar al contribuyente los datos necesarios que
consten en hacienda para la elaboracion mds
sencilla y segura. Desde principios de 2022 los
contribuyentes obligados al Suministro Inmedia-
to de Informacién contardn con un borrador del
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modelo mensual de IVA 330.

Confinuando con los pasos dados anteriormen-
te, se avanzard en la atencién multicanal, po-
niendo a disposicidon de los contribuyentes que
asi lo deseen, las herramientas digitales que fa-
culten de una manera simple a la cumplimenta-
cién de sus obligaciones fiscales. Por otro lado,
aprovechando dichas tecnologias, a través de
la plataforma ZERGABIDEA, se intensificard la
atencidon al contribuyente mediante la puesta a
disposicion del personal de atencién tributaria la
posibilidad de realizar autoliquidaciones de los
confribuyentes de una manera presencial, las
llamadas “autoliquidaciones asistidas”, dando
mayor proyeccién a la forma de gestién tributa-
ria ya aplicada en las campanas del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas a fravés de
la modalidad mecanizada, por medio de téc-
nicos de la Administracién tributaria foral en las
diferentes oficinas habilitadas al efecto.

Por otra parte, el proyecto TicketBAl, dirigido a
la implantacién de sistemas de control integral
de la tributacion de las personas o entidades
que desarrollan actividades econdémicas, lle-
va en funcionamiento desde el 1 de enero de
2021. Durante este primer ano nos hemos cen-
frado en la asistencia, tanto a los desarrolladores
informdticos como a los contribuyentes que se
han incorporado en periodo voluntario, con el
objetivo de minimizar los errores y rechazos que
se producen por no cumplir con las validaciones
del sistema. Durante 2022 continuaremos con
diferentes acciones proactivas para asegurar la
calidad de la informacién que recibimos, crucial
para poner en marcha las siguientes fases del
proyecto, y para ofrecer diferentes herramientas
informdticas que permitan a los contribuyentes
la explotacién de forma sencilla y segura de la
informacién que nos han remitido.

Por Ultimo, destacar que otra de las claves del
éxito enlos planes de lucha contra el fraude es el
mantenimiento de las lineas de trabajo de anos
anteriores. Las medidas que se adoptan en mu-
chos casos, son medidas de gran alcance y es
necesario que sus que sus efectos se prorroguen
durante mds de un ejercicio para que realmente
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sean eficaces.

CONVENIO entre el Departamento de Hacienda
y Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y
el Instituto Social de la Marina en materia de ce-
sion de informacién tributaria (BOG 21/03/2022).

DECRETO FORAL 8/2022, de 22 de marzo, por el
que se declaran las actividades prioritarias de
mecenazgo para 2022 en el dmbito de los fines
de interés general (BOG 25/03/2022).

ORDEN FORAL 168/2022, de 17 de marzo, por la
que se aprueba el modelo 720, declaracién in-
formativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero, asi como su forma de presentacién y
disenos l6gicos (BOG 25/03/2022).

ORDEN FORAL 169/2022, de 17 de marzo, por la
que se aprueban los modelos de autoliquidacién
del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas y del impuesto sobre el patrimonio corres-
pondientes al periodo impositivo 2021, asi como
las formas, plazos y lugares de presentacion e
ingreso. (BOG 25/03/2022).

Al igual que en anos precedentes, la conclusidon
del ano 2021 supone el cierre del periodo impo-
sitivo del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y el consiguiente devengo del impuesto,
que con cardcter general se produce el 31 de
diciembre. Y como en los anos anteriores, corres-
ponde ahora a los obligados tributarios autoliqui-
dar este impuesto.

A su vez, la findlizacidon del aino 2021 coincide
con el devengo del impuesto sobre el patri-
monio, tal y como se prevé en la Norma Foral
2/2018, de 11 de junio, reguladora del impuesto;
por ello, al igual que en el impuesto sobre la ren-
ta, corresponde ahora a los obligados fributarios
autoliquidar también este impuesto.

Con tal motivo, y de conformidad con las habi-
litaciones normativas recogidas en las normas
forales de ambos impuestos, el Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa pone en marcha la campana de
autoliquidacién de ambos impuestos, la cual se
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regird por lo previsto en la presente orden foral.

Aligual que en la campana del ano anterior, esta
se afronta en un contexto en el cual las conduc-
tas individuales y colectivas continian adaptdn-
dose a una situacién sanitaria muy voldfil, pero
que posibilita un mayor margen de actuacion
que la situacién acaecida en los primeros me-
ses posteriores a la declaracién de pandemia
internacional de 2020. Esta nueva «normalidad»
tan cambiante que se han ido imponiendo en
estos Ultimos tiempos permite, en cualquier caso,
la presentaciéon de las autoliquidaciones de for-
ma seguraq, incluso cuando se realicen de forma
presencial.

Por ello, la campafa de autoliquidacion del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas
continba contando con las tres modalidades de
autoliquidar que tradicionalmente se han veni-
do estableciendo en anos anteriores, incluida la
presentacion mecanizada.

No obstante, al igual que en la campana del
ano pasado, cada una de las modalidades se
iniciard en fechas diferentes. Asi, el plazo para
aceptar o modificar las propuestas de autoli-
quidacién se iniciard el 4 de abril, el plazo para
la presentacién por internet comenzard el 7 de
abril y el plazo para la modalidad mecanizada
se iniciard el 19 de abril. Todas las modalidades
finalizardn el 30 de junio de 2022.

La autoliquidacién del impuesto sobre el patri-
monio confinuard presentdndose por internet,
en este caso entre el 7 de abril y el 30 de junio
de 2022.

El marco normativo del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas correspondiente al perio-
do impositivo 2021, recogido en lo fundamental
en la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, se ha
visto afectado, ademds de por la Norma Foral
3/2021, de 15 de abril, por la que se aprueban
determinadas modificaciones tributarias para el
ano 2021, por numerosas medidas de cardcter
temporal disenadas «ad-hocy tras superarse la
fase mds aguda de la pandemia, para afrontar
la situacién econdmico-social derivada de la

referida crisis sanitaria, paliar las situaciones de
vulnerabilidad e impulsar la continuidad de las
actividades econdémicas vy la reactivacion eco-
némica. Las citadas medidas de cardcter tem-
poral se han venido aprobando a fravés de de-
cretos foral-norma.

A continuacidn, se incluyen las modificaciones
y novedades mds significativas recogidas en di-
chas disposiciones:

DECRETO FORAL-NORMA 11/2020, de 1 de di-
ciembre, sobre medidas ftributarias urgentes
para paliar los efectos de la segunda ola del
COVID-19.

En la obligacion de autoliquidar el impuesto co-
rrespondiente al periodo impositivo 2021 por ob-
tencion de rentas del trabajo, se eleva de 12.000
a 14.000 euros el umbral de dicha obligacién.
Ademds, cuando esta obligacién de autoliqui-
dar se deba a la obtencién de rendimientos bru-
tos de trabajo entre 14.000 y 20.000 euros proce-
dentes de mds de un pagador o pagadora, se
establece la exoneracién del cumplimiento de
dicha obligacién para aquellos supuestos en los
que la suma de las cantidades percibidas del se-
gundo y restantes pagadoras o pagadores, por
orden de cuantia, no supere en su conjunto la
cantidad de 2.000 euros anuales.

Se declaran exentas las rentas correspondientes
a subvenciones o ayudas extraordinarias otor-
gadas por las Administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siempre
y cuando no se trate de prestaciones publicas,
ordinarias o extraordinarias, percibidas por las
personas frabajadoras por cuenta propia o au-
ténomas en el marco de la crisis sanitaria ocasio-
nada por la COVID-19.

En el caso de las personas perceptoras de pres-
taciones especiales por desempleo y por dere-
chos consolidados hechos efectivos de Enfido-
des de Prevision Social Voluntaria, aprobadas
por motivo del COVID-19, cuyas percepciones se
puedan extender al ejercicio 2021, se posibilita la
aplicaciéon de un porcentaje de integraciéon del
75 por 100 sobre el importe percibido en cada
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ejercicio a efectos de calcular el rendimiento in-
tegro de trabajo correspondiente a dichas pres-
taciones.

Se flexibilizan los requisitos para la aplicacién de
la deduccién por la participacion de personas
frabajadoras en la enfidad empleadora cuan-
do la inversion se efectUe en el ejercicio 2021, y
de la deduccidén por constitucion de entidades
cuando se constituyan durante el ano 2021.

Se prorrogan durante 2021 la deduccién para la
transformaciéon digital del comercio minorista y
la exencidn del seguro colectivo gratuito para el
personal sanitario, recogidas en el Decreto Fo-
ral-Norma 5/2020.

Ademds, se extienden hasta 2021 determinadas
medidas de flexibilizaciéon de ciertos tratamien-
tos tributarios aprobadas previamente en el De-
creto Foral-Norma 2/2020, de 5 de mayo, sobre
medidas complementarias de cardcter tributa-
rio como consecuencia de la crisis sanitaria de
la COVID-19.

Destaca, entre otros, el plazo para la materiali-
zacién de las cantidades depositadas en cuen-
tas vivienda o para la ejecucién de las obras de
construccion de la vivienda o entrega de can-
fidades a cuenta a la promotora o al promotor
de aquélla, ademds de la ampliacién del plazo
para la reinversion en los supuestos de fransmi-
sién de la vivienda habitual con posterioridad a
la adquisicion de una nueva. A estos efectos, se
amplia en 1 aio el plazo para la materializacién
de las cuentas vivienda cuyo plazo finalice en-
fre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021,
estableciéndose en estos supuestos una amplia-
cion de 6 a 7 ainos del plazo para proceder a la
inversion.

Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23 de marzo,
de medidas fributarias extraordinarias adiciona-
les relacionadas con la COVID-19 y de apoyo a
la reanudacién y digitalizacién de la actividad
econdmica.

Incluye medidas de apoyo a arrendamientos de
locales dedicados al desarrollo de actividades

ACTUALIDAD FISCAL

econdmicas especialmente afectadas como
consecuencia de la COVID-19, reconociéndose
para 2021 un gasto deducible en la base imponi-
ble de, entre otros, el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, equivalente a la rebaja de la
renta de alquiler acordada siempre que la parte
arrendataria sea una o un contribuyente que de-
sarrolle actividades econdmicas.

Teniendo en cuenta los limites establecidos en
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
para la determinacién de los rendimientos netos
de capital inmobiliario y mobiliario, en virtud de
los cuales no se permite, por cada inmueble, un
rendimiento neto negativo, se prevé una deduc-
cion adicional en la cuota integra del 15 por 100
de la parte de la rebaja que no ha podido ser
deducida como gasto en la base imponible.

Para la aplicacion de dichas medidas se debe-
rdin reunir una serie de requisitos.

Por ofra parte, se establece una deduccién ex-
traordinaria del 10 por 100 para el apoyo a la
reanudacion del desarrollo de actividades eco-
némicas especialmente afectadas como conse-
cuencia de la COVID-19, que serd aplicable por
quienes estando sujetas o sujetos, entre ofros, al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
realicen determinadas inversiones en el ano
2021.

Ademds, este Decreto Foral-Norma 2/2021 esta-
blece un incremento de las deducciones fiscales
previstas para el cumplimento de la obligacién
TicketBAl y para la transformacién digital del co-
mercio minorista previstos cuando se anficipe de
forma voluntaria el cumplimiento de la obliga-
cion TicketBAI. No obstante, estas medidas adi-
cionales de impulso al cumplimiento de la obli-
gacién TicketBAl han sido reguladas de manera
definitiva en el Decreto Foral-Norma 4/2021, de
27 de julio, el cual se expone mds adelante, por
lo que la explicacion de las medidas se desarro-
llard en el apartado correspondiente a este Ulti-
mo decreto foral-norma.

NORMA FORAL 3/2021, de 15 de abril, por la que
se aprueban determinadas modificaciones tribu-
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tarias para el ano 2021.

Se incluyen cuatro modificaciones relacionadas
con las entidades innovadoras de nueva crea-
cién, contempladas en el apartado 1 del arti-
culo 89 ter de la norma foral del impuesto. Por
una parte, se establece que no tendrd la con-
sideracién de rendimiento de trabajo en espe-
cie la diferencia positiva entre el valor normal de
mercado y el valor de adquisicidén de acciones y
participaciones por parte de las personas traba-
jadoras, que se ponga de manifiesto con ocao-
sién del ejercicio de opciones sobre acciones o
participaciones de las citadas entidades, cuan-
do el ejercicio del derecho de opcidn se efec-
tUe transcurridos un minimo de tres anos desde
su concesion.

Con la misma motivacién se modifica el articulo
regulador de las opciones sobre acciones.

Por otra parte, la tercera modificacion afecta al
articulo 66, que regula la integracion y compen-
sacion de rentas en la base imponible del aho-
rro. En este caso se permite compensar en un
plazo de 10 anos (siendo 4 el plazo general) las
pérdidas patrimoniales derivadas de la transmi-
sibn onerosa de acciones o participaciones de
entidades innovadoras cuya suscripcion hubie-
ra dado derecho a aplicar la deduccién por la
constitucion de entidades innovadoras de nueva
creacion prevista en el apartado 1 del articulo 89
ter. Por Ultimo, en el articulo 89 ter se amplia el
plazo para considerar a una entidad «de nueva
creaciény, de manera que este plazo pasa de
ser de cinco a siete anos desde su constitucién.
Estas dos medidas ya fueron aprobadas para el
ejercicio 2020.

Mencionar, asi mismo, que a efectos de la de-
duccion por alquiler de vivienda habitual, se asi-
milan a las cantidades satisfechas por el alquiler
de la vivienda habitual los cdnones o rentas so-
ciales que las socias y los socios de cooperati-
vas de vivienda u otras formas asociativas, o las
asociadas o los asociados de asociaciones sin
animo de lucro abonen por la vivienda habitual
en régimen de cesidén de uso, en determinados
supuestos.

DECRETO FORAL-NORMA 3/2021, de 15 de junio,
de medidas tributarias adicionales relacionadas
con la pandemia de la COVID-19.

Se califican como rendimiento de actividad eco-
némica las prestaciones por cese de actividad
recibidas en virtud de lo previsto en los articulos 5
a 8 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero,
de refuerzo y consolidacién de medidas socia-
les en defensa del empleo, y en los articulos é a
9 del Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo,
sobre medidas urgentes para la defensa del em-
pleo, la reactivacion econdmica y la proteccién
de los frabajadores auténomos, de igual manera
que otros decretos forales-norma anteriores es-
tablecieron para ayudas semejantes aprobadas
con anterioridad por el Estado. Esta calificacion
se extiende también a las disposiciones que, en
sU caso, regulen la prérroga de la vigencia tem-
poral de las ayudas.

DECRETO FORAL-NORMA 4/2021, de 27 de julio,
de medidas tributarias urgentes de fomento de
la implantacién voluntaria de la obligacion Tic-
ketBAl.

Taly como el propio titulo de la disposicidén avan-
za, este decreto foral-norma fija de manera de-
finitiva el contenido de los incentivos para impul-
sar el anficipo voluntario del cumplimiento de
la obligacién TicketBAI que, previamente habia
aprobado el Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23
de marzo, y que al haber sido modificados por el
Decreto Foral-Norma 4/2021 antes de que llego-
ran a surtir efectos, no han sido de aplicacién en
su redaccién original.

Los incentivos para impulsar el anticipo volunta-
rio del cumplimiento de la obligacién TicketBAl
tienen cardcter temporal y se materializan en la
deduccién para el fomento del cumplimiento
voluntario de la obligaciéon TicketBAl y en la de-
duccién incrementada para la transformaciéon
digital del comercio minorista para fomentar el
cumplimiento voluntario de la obligacién Ticket-
BAI, previstas en los articulos 1 vy 2, respectiva-
mente, del citado Decreto Foral-Norma 4/2021.

Asi, los porcentajes de deduccidn aplicables por
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los incentivos para impulsar el anticipo volunta-
rio del cumplimiento de la obligacién TicketBAl
se incrementan hasta el 60 por 100 respecto al
porcentaje de deduccidon ordinaria. Asi mismo, a
efectos del cdiculo de la base de deduccidn, se
establece un umbral mds alto del limite inferior,
1.500 euros frente a los 500 euros ordinarios.

Naturalmente, las y los contribuyentes que apli-
quen estas deducciones incrementadas no po-
drdn aplicar, por las mismas inversiones y gastos,
las deducciones ordinarias.

DECRETO FORAL-NORMA 5/2021, de 7 de sep-
tiembre, por el que se establece un anticipo li-
quido de las deducciones para el fomento del
cumplimiento voluntario de la obligacion Ticket-
BAI.

A fin de impulsar el cumplimiento voluntario de
las exigencias derivadas de la implantacién de
la obligaciéon TicketBAI, el Decreto Foral-Norma
5/2021 posibilita el anticipo liquido de las deduc-
ciones incrementadas a las que se alude en el
apartado II.V anterior, establecidas por el Decre-
to Foral-Norma 4/2021.

Ese anticipo liquido se realizard a tfravés de la de-
volucidén del impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas correspondiente a las autoliquida-
ciones de los 4 periodos impositivos inmediatos
anteriores, y se iniciard a fravés de la correspon-
diente solicitud por parte de la o del contribu-
yente (mediante el modelo KTB).

Hay que tener en cuenta, ademds, que son tam-
bién muy numerosas las modificaciones realiza-
das en el impuesto sobre sociedades durante el
ano 2021 (o que se han ampliado hasta dicho
ejercicio), algunas de las cuales pueden afec-
tar a las personas fisicas titulares de actividades
econdmicas, bien en la determinacién del ren-
dimiento neto de la actividad y, en especial, en
la aplicacién de deducciones por inversiones y
por ofras actividades del articulo 88 de la Norma
Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas del Territorio His-
térico de Gipuzkoa.

ACTUALIDAD FISCAL

A nivel reglamentario, el Decreto Foral 33/2020,
de 22 de diciembre, por el que se aprueban los
coeficientes de actualizacién aplicables en 2021
para la determinacion de las rentas obtenidas
en la transmisién de elementos patrimoniales en
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
y en el impuesto sobre sociedades, fija, como su
propio titulo indica, los coeficientes de actualiza-
cion aplicables en 2021.

Por lo que al impuesto sobre el patrimonio se
refiere, las modificaciones que afectan a la au-
toliquidacién del impuesto del afo 2021 se han
incluido en la Norma Foral 1/2022, de 10 de mar-
ZO, por la que se aprueban determinadas modifi-
caciones fributarias para el ano 2022. Entre ellas
cabe destacar las que se exponen a confinua-
cion.

Al objeto de continuar desarrollando la innova-
cién en el tejido empresarial del territorio y la
participacion de las personas frabajadoras en el
mismo, se establece la exencién de los derechos
de opcidn sobre acciones y participaciones de
entidades innovadoras de nueva creacién reci-
bidos por personas trabajadoras de las mismas,
en linea con la modificacién introducida en la
Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la que se
aprueban determinadas modificaciones tributa-
rias para el ano 2021.

Se incluye la consideraciéon de la patrimoniali-
dad sobrevenida en el cdiculo de la proporcion
del valor de las participaciones en el capital o
patrimonio de enfidades a las que alcanza la
exencion. Esta regla, ya prevista para el acceso
a la exencidn, se regula ahora con respecto al
alcance de la misma. De esta maneraq, la exen-
cion alcanzard también a la parte del valor de
las acciones o participaciones que se correspon-
da con aqguellos elementos patrimoniales de la
entidad cuyo precio de adquisicion no supere el
importe de los beneficios no distribuidos obteni-
dos por la entidad, siempre que dichos benefi-
cios provengan de la readlizacién de actividades
econdmicas, con el limite del importe de los be-
neficios obtenidos en el propio ano y en los Ulti-
mos diez anos anteriores.
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Se establece la exencién de la proporcion del
valor de las participaciones en el capital o pa-
frimonio de entidades que corresponde con el
valor de los objetos de arte y antigiedades ce-
didos en depdsito permanente a museos o ins-
tituciones culturales sin fin de lucro para su ex-
hibicién publica. Ademds, estos objetos de arte
y antigledades cedidos no computardn como
bienes no afectos a actividades econdmicas, a
los efectos del cumplimiento de las condiciones
exigidas para determinar la aplicabilidad de la
exencion a las participaciones en el capital o
patrimonio de las entidades que detentan la ti-
tularidad de dichos objetos cedidos.

Por lo que a la gestion de la campana se refie-
re, no existen novedades resenables respecto al
desarrollo de la gestidon de la campaia anterior.

En todo caso, cabe senalar que en la presente
campana se da confinuidad al procedimiento
a seguir para solicitar la devolucién del impues-
to sobre la renta de las personas fisicas de las
personas fallecidas, procedimiento que se inicia
presentando el modelo de solicitud denominado
109H «Solicitud de devolucion IRPF de personas
fallecidasy, de obligada cumplimentacién para
la framitacion de la devolucion. A tal fin, la pre-
sente orden foral aprueba dicho modelo 109H.

DECRETO FORAL-NORMA 1/2022, de 5 de abril,
por el que se aprueban medidas tributarias ur-
gentes para paliar el impacto econémico deri-
vado de la actual crisis energética, del alza de
los precios y de la invasidon de Ucrania. (BOG
06/04/2022). (IRPF, IS)

En los Ultimos dos afos, la sociedad se ha en-
frentado a una pandemia global, a una crisis de
energia, al colapso en las cadenas de suministro
y a una inflacién que se ha disparado como con-
secuencia de todo lo anterior. Todo apuntaba a
que tocaba afrontar la recuperacién; sin embar-
go, la invasién de Ucrania ha vuelto a cambiar
los planes de actuacion.

En el dmbito econdmico la invasidén estd gene-
rando una situacion de economia de subsisten-
cia y resistencia. Sus consecuencias estdn siendo

severas, se ha producido un incremento en los
costes de produccién por la subida de los pre-
cios de la energia y las materias primas, que estd
provocando la paralizaciéon de algunas empre-
sas productoras. Esta situacion afecta especial-
mente a aquellos sectores con un consumo de
energia intensivo, como pueden ser los sectores
de automocion, fundicion, pero también a la lo-
gistica, al tfransporte, a la distribucién y al sector
primario.

En cuanto a la subida de los precios, el fin de su
escalada también se ve afectada por el estalli-
do de la guerra en Ucrania. La fuerte alza de la
tasa interanual del indice de Precios de Consu-
mo (IPC) se debe a una subida generalizada en
la mayoria de sus componentes, pero sobre todo
a los incrementos de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, asi como a los carburantes y com-
bustibles. A ello se suma la inestabilidad en los
precios de la electricidad, cuyo fuerte encare-
cimiento, junto con el del gas, ha provocado un
incremento de una gran parte de los productos
y servicios de los que hacen uso los ciudadanos
diariamente.

Estas circunstancias y sus efectos presentes y
futuros previsibles en el Territorio Histérico de Gi-
puzkoaq, obligan a adoptar medidas de cardcter
urgente en el dmbito tributario con el objetivo de
paliar la falta de liquidez de los contribuyentes y
elimpacto negativo que estdn generando todos
estos factores en la economia.

El presente decreto foral-norma consta de nue-
ve articulos, una disposiciéon adicional y dos dis-
posiciones finales.

El articulo 1 establece el objeto y dmbito de
aplicacion del decreto foral-norma. Asi, se dis-
pone que las medidas fiscales establecidas en
el mismo tienen como finalidad moderar las
consecuencias derivadas de la actual situacién
socioecondmica que dificultan el correcto cum-
plimiento de las obligaciones fributarias.

El articulo 2 regula un fraccionamiento excep-
cional de deudas tributarias, sin prestacién de
garantia ni devengo de intereses de demora,
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que resulten de autoliquidaciones mensuales
y trimestrales cuyo plazo de presentacién e in-
greso en periodo voluntario finalice entre el 1 de
abril y el 31 de mayo de 2022, con la excepcion
de las correspondientes a los tributos sobre el jue-
go. La cuota se fraccionard en é partes iguales
y la primera de ellas se ingresard tras un periodo
de carencia equivalente a 3 meses.

El articulo 3 establece diversas medidas extraor-
dinarias a aplicar para la determinacion del ren-
dimiento neto en la modalidad simplificada del
método de estimacién directa, en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, tanto con
cardcter general, como, en particular, para las
actividades agricolas y ganaderas, y de frans-
porte de mercancias por carretera.

El sector primario se estd viendo afectado por
un desproporcionado incremento de los costes
de produccién. Este hecho puede comprome-
ter ademds de la rentabilidad de la actividad,
la viabilidad de las explotaciones agropecua-
rias, que puede derivar, asimismo, en un desa-
bastecimiento alimentario a la poblacién. Para
compensar estas dificultades, se incrementa el
porcentaje de minoracién en concepto de gas-
tos deducibles, que se eleva del 75 por 100 al 90
por 100 cuando en el ano inmediato anterior el
volumen de sus operaciones no haya superado
la magnitud de 30.000 euros, y del 35 por 100 al
70 por 100 en otro caso.

Este incremento de costes y sus consecuencias
afecta, igualmente, a la actividad de franspor-
te de mercancias por carretera. Por lo que tam-
bién se eleva el porcentaje de minoracién en
concepto de gastos diversos del 45 por 100 al 70
por 100 para la determinacién de su rendimiento
neto.

Ademds de los porcentajes aplicables para la
cuantificacion de los gastos en el caso de los
colectivos especificados en los pdrrafos anterio-
res, con cardcter general se eleva, asimismo, el
porcentaje de minoracién del 10 por 100 al 15
por 100.

En relacién a las medidas reguladas en este arti-

ACTUALIDAD FISCAL

culo 3, hay que resaltar que serdn de aplicacion
para el periodo impositivo de 2021, lo cual signi-
fica que los contribuyentes podrdn beneficiarse
de las mismas a partir de este mismo mes de abril.

El artficulo 4 prevé la exoneracién del pago
fraccionado del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, correspondiente al primer y se-
gundo frimestre de las personas que obtienen
rendimientos de actividades econdmicas.

En similitud con la medida ya senalada de ele-
var los porcentajes de minoracién en concepto
de gastos deducibles para la determinaciéon del
rendimiento neto en la modalidad simplificada
del método de estimacidn directa, el articulo 5
eleva el porcentaje de minoracion de la base
imponible aplicable por las microempresas en el
impuesto sobre sociedades, en compensacion
por las dificultades inherentes a su dimensidén, del
10 por 100 al 15 por 100. Asimismo, con el objetivo
de que las microempresas puedan beneficiarse
de esta medida lo antes posible, podrdn aplicar
la misma para el periodo impositivo de 2021.

El articulo é flexibiliza y aumenta considerable-
mente los limites mdaximos para la dotacién de
la reserva especial de nivelaciéon de beneficios.
A su vez, establece requisitos para aplicar esta
reserva incrementada, como la necesidad de
que el importe neto de la cifra de negocios del
primer semestre de 2022 sea significativamente
inferior a la del afo completo anterior o que la
entidad que se beneficie de ello no podrd repar-
fir dividendos durante 2022 y 2023.

Por lo demds, en relacién con esta reserva espe-
cial deberdn de cumplirse el resto de condicio-
nes y requisitos que establece el articulo 52 de
la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre Sociedades del Territorio Histérico
de Gipuzkoaq, salvo el plazo del que se dispone
para que el saldo de dicha reserva pueda ser
aplicada a las bases imponibles negativas que,
en su caso, se obtengan. A este respecto hay
que destacar que los contribuyentes que apli-
quen esta reduccion especial podrdn optar: o
bien por compensar la cantidad reducida en los
5 anos inmediatos y sucesivos, vencido el cual,
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ademds de incrementar la base imponible en
la cantidad pendiente de integracién, realiza-
rdn una correccién positiva adicional del 10 por
100 de dicho importe; o bien por compensar la
cantfidad reducida en los 10 anos inmediatos y
sucesivos, en cuyo caso este Ultimo porcentaje
serd del 30 por 100.

El articulo 7 regula la aplicacién de la libertad
de amortizacion para los elementos del inmovi-
lizado material nuevos (excluidos los edificios y
determinados medios de transporte), adquiridos
durante el ano 2022.

El articulo 8 contempla la flexibilizacion de los re-
quisitos de la formalizacién de los contratos de
financiacién de los proyectos de investigaciéon y
desarrollo o innovacién tecnoldgica.

Por Ultimo, el articulo 9 posibilita que las empre-
sas y profesionales que tengan concedidos apla-
zamientos o fraccionamientos de deuda pue-
dan beneficiarse efectivamente de las ayudas
que, en su caso, convoque la Diputacion Foral
de Gipuzkoa, y que tengan por objeto paliar el
impacto econdmico derivado de la actual crisis
energética, del alza de los precios o de la inva-
sibn de Ucrania, sin que tenga que operar para
estos casos la compensacién entre ambas, de
manera que la subvencion resulte efectiva para
su beneficiario.

Este decreto foral-norma se completa con una
disposicion adicional y 2 disposiciones finales. En
la disposicion adicional se aclara que los porcen-
tajes de minoracién aplicables para la determi-
nacién del rendimiento neto en la modalidad
simplificada del método de estimacion directa
en el impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas, incluidos en el modelo 109, aprobado por la
Orden Foral 169/2022, de 17 de marzo, por la que
se aprueban los modelos de autoliquidacion del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
del impuesto sobre el patrimonio correspondien-
te al periodo impositivo 2021, deben ser sustitui-
dos por los porcentajes regulados en el articulo
3 de este decreto foral-norma, dictdndose a tal
efecto la orden foral sustitutoria de dichos por-
centajes en el modelo 109 de autoliquidacion

aprobado por la citada orden foral. Las dispo-
siciones finales contienen las habilitaciones nor-
mativas pertinentes y la entrada en vigor del de-
creto foral-norma.

La naturaleza de las medidas propuestas y la
necesidad de dar una respuesta urgente a la
situacién del momento, obliga a aprobar las me-
didas a través del procedimiento de urgencia y
mediante un decreto foral-norma.

ORDEN FORAL 195/2022, de 30 de marzo, por la
que se modifica el plazo de solicitud de devolu-
cion del impuesto sobre hidrocarburos soportado
en la agricultura y la ganaderia por la adquisi-
cioén de gaséleo durante 2021 (BOG 01/04/2022).

ORDEN FORAL 217/2022, de 5 de abiril, por la que
se modifica la Orden Foral 169/2022, de 17 de
marzo, por la que se aprueban los modelos de
autoliquidacion del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas y del impuesto sobre el pa-
trimonio correspondientes al periodo impositivo
2021, asi como las formas, plazos y lugares de
presentaciéon e ingreso (BOG 06/04/2022; co-
rreccion de errores 07/04/2022).

ORDEN FORAL 243/2022, de 3 de mayo, por la
que se establece el procedimiento para la de-
volucién parcial del impuesto sobre hidrocarbu-
ros por consumo de gasdleo profesional (BOG
05/05/2022).

ORDEN FORAL 244/2022, de 3 de mayo, por la
que se regula el procedimiento para solicitar la
bonificacién extraordinaria y temporal del pre-
cio final de determinados productos energéticos
(BOG 05/05/2022).

CONVENIO de colaboracién social en la gestion
de los tributos entre el Departamento de Hacien-
day Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
y el Colegio Territorial de Administradores de Fin-
cas de Gipuzkoa y Alava (BOG 05/05/2022).

ORDEN FORAL 242/2022, de 29 de abiril, por la
que se regulan las condiciones y el procedi-
miento del canje de efectos timbrados emitidos
por el Departamento de Hacienda y Finanzas
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(BOG 06/05/2022).

RESOLUCION de 4 de mayo de 2022 de las Juntas
Generales de Gipuzkoaq, por la que se ordena la
publicacion del acuerdo de convalidacién del
Decreto Foral-Norma 1/2022, de 5 de abril, por
el que se aprueban medidas tributarias urgentes
para paliar el impacto econémico derivado de
la actual crisis energética, del alza de los precios
y de la invasion de Ucrania (BOG 10/05/2022).

ORDEN FORAL 316/2022, de 2 de junio, por la que
se aprueba el modelo 490, «impuesto sobre De-
terminados Servicios Digitales. Autoliquidaciony,
asi como sus formas de presentacion e ingreso
(BOG 13/06/2022).

ORDEN FORAL 322/2022, de 9 de junio, por la
que se aprueban los modelos 200, 220, 20G y
22G de presentacion de las autoliquidaciones
del impuesto sobre sociedades y del impuesto
sobre la renta de no residentes correspondiente
a establecimientos permanentes y entidades en
régimen de atribucion de rentas constituidas en
el extranjero con presencia en el Territorio Hist6-
rico de Gipuzkoa, para los periodos impositivos
iniciados en 2021, asi como la forma, lugar y pla-
zo de presentacion e ingreso. (BOG 15/06/2022;
correccion de errores 17/06/2022).

Al finalizar el periodo impositivo 2021 procede
realizar el cierre del resultado de la actividad de
las empresas, determinando el beneficio econd-
mico resultante de la misma.

Tal y como establecen con cardcter general los
articulos 1, 8 y 15 de la Norma Foral 2/2014, de
17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, este tributo gra-
va las rentas obtenidas por las sociedades y de-
mds entidades juridicas, cualquiera que fuese su
fuente y origen, determindndose la renta obteni-
da a través del resultado contable, corregido se-
gun lo dispuesto por la norma foral del impuesto.

A efectos de autoliquidar el impuesto, el periodo
impositivo que es tomado en consideracion es
aquél que se inicia entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre, en este caso, del ano 2021.

ACTUALIDAD FISCAL

Con tal motivo, el Departamento de Hacienda
y Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
pone en marcha la campana de autoliquida-
cion delimpuesto, la cual se regird por lo previsto
en la presente orden foral.

Esta campana se afronta en un contexto en el
que, si bien las conductas individuales y colecti-
vas continian adaptdndose a una situacion sa-
nitaria muy voldtil, se permite una mayor libertad
de actuacién, lo que posibilita la presentacion
de la autoliquidaciéon de forma segura y con to-
tal normalidad.

Asi, la autoliquidaciéon del impuesto se presenta-
rd, con cardcter general, en el plazo de los 25
dias naturales siguientes a los 6 meses posteriores
a la conclusidon del periodo impositivo, vy, el car-
go en la cuenta de domiciliacién de la totalidad
de la deuda tributaria, que en su caso pueda re-
sultar, se efectuard el 27 de julio de 2022, para
aqguéllos contribuyentes cuyo plazo de autoliqui-
dacién finalice el 26 de julio de 2022.

En relacion con los cambios normativos que
tienen incidencia en la presente campana de
autoliquidacién del impuesto destacan los in-
troducidos a través de decretos forales-norma,
aprobados por razones de extraordinaria y ur-
gente necesidad, que tratan de paliar las con-
secuencias de la contencién de la actividad
econdmica producida en este contexto de crisis
sanitaria. Ademds, también hay que mencionar
los cambios operados en el impuesto a través de
los vehiculos normativos habituales, como son las
normas forales.

Los citados cambios se contienen en las dispo-
siciones normativas que se senalan a confinua-
cion:

— Decreto Foral-Norma 11/2020, de 1 de diciem-
bre, sobre medidas fributarias urgentes para po-
liar los efectos de la segunda ola de la COVID-19
(Boletin Oficial de Gipuzkoa de 02-12-2020).

— Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23 de marzo,
de medidas tributarias extraordinarias adiciona-
les relacionadas con la COVID-19 y de apoyo a
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la reanudacion y digitalizacion de la actividad
econdmica (Boletin Oficial de Gipuzkoa de 24-
03-2021).

— Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la que
se aprueban determinadas modificaciones tri-
butarias para el aino 2021 (Boletin Oficial de Gi-
puzkoa de 21-04-2021).

— Decreto Foral-Norma 5/2021, de 7 de septiem-
bre, por el que se establece un anticipo liquido
de las deducciones para el fomento del cumpli-
miento voluntario de la obligacién TicketBAI (Bo-
letin Oficial de Gipuzkoa de 08-09-2021).

— Norma Foral 1/2022, de 10 de marzo, por la
que se aprueban determinadas modificaciones
tributarias para el ano 2022 (Boletin Oficial de Gi-
puzkoa de 14-03-2022).

— Decreto Foral-Norma 1/2022, de 5 de abril, por
el que se aprueban medidas fributarias urgentes
para paliar el impacto econdmico derivado de
la actual crisis energética, del alza de los precios
y de la invasidon de Ucrania (Boletin Oficial de Gi-
puzkoa de 06-04-2022).

A continuacion se incluyen las modificaciones
y novedades mds significativas recogidas en di-
chas disposiciones, sin perjuicio de una conve-
niente remisién a los contenidos de las mismas
para un mejor conocimiento de las modificacio-
nes aplicables.

En el Decreto Foral-Norma 11/2020, de 1 de di-
ciembre, sobre medidas fributarias urgentes
para paliar los efectos de la segunda ola de la
COVID-19, se incluye una bateria de medidas
de flexibilizacion y reactivacion econémica para
el ano 2021, dando continuidad en el fiempo a
medidas ya adoptadas para el ano 2020, e in-
corporando medidas adicionales.

Entfre las medidas para la reactivaciéon de la acti-
vidad econdmica, por su novedad, destacan: la
aplicacion de la libertad de amortizacién para
los elementos del inmovilizado material nuevos
(excluidos los edificios y determinados medios
de fransporte) adquiridos entre el 27 de mayo de

2020y el 31 de diciembre del 2021; y relacionado
con la reinversion de beneficios extraordinarios,
la posibilidad de materializar el importe obtenido
de la venta del inmovilizado en participaciones
de entfidades innovadoras de nueva creacién a
que se refiere el apartado 1 del articulo 89 ter
de la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Se da continuidad en el tfiempo a medidas ya
adoptadas para el ano 2020, como la flexibilizo-
cién de los requisitos de los contratos de arren-
damiento financiero; la deduccién extraordina-
ria en microempresas, pequenas y medianas
empresas; la apertura a la participacién en pro-
yectos de 1+D+it desarrollados por microempre-
sas o pequenas empresas; y la deduccion incre-
mentada por creacion de empleo, que dispone
una deduccién de 7.500 euros por cada persond
contratada. Asi mismo, se prorroga durante 2021
la deduccidn para la transformacion digital del
comercio minorista.

Ademds, enfre las medidas de flexibilizacion se
establece la ampliacién determinados plazos
con cardcter transitorio cuando éstos finalicen
en el ano 2021, como ya se hiciera en el perio-
do impositivo anterior en relacion con los plazos
que vencian en el ano 2020. Entre los plazos am-
pliados estd el de materializacion de las reinver-
siones que dan derecho a no integrar las rentas
obtenidas en una transmisién previa, asi como el
plazo para reinvertir cuando la venta se hubiera
realizado antes del total cumplimiento del perio-
do de mantenimiento obligatorio, o el previsto
para efectuar la reinversién cuando habiendo
el contribuyente adquirido un bien entfre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021 ten-
ga la intencidon de acogerse a los beneficios de
la reinversién.

En el Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23 de
marzo, de medidas fributarias exiraordinarias
adicionales relacionadas con la COVID-19 y de
apoyo a la reanudacién y digitalizacion de la
actividad econdmica, se incluye una medida
de apoyo a los arrendamientos de locales dedi-
cados al desarrollo de actividades econdmicas
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especialmente afectados como consecuencia
del COVID-19, reconociéndose en 2021 un gasto
deducible en la base imponible equivalente a
la rebaja de la renta del alquiler acordada de-
vengada durante el ejercicio. Cabe mencionar
que las sociedades patrimoniales podrdn aplicar
esta medida.

Ademds, se establece una deduccion extraor-
dinaria del 10 por 100 que serd aplicable a los
contribuyentes que realicen determinadas in-
versiones en el ano 2021, al objeto de permitir
la reanudacion o recuperacion de la actividad
econdmica o la adaptacién a las condiciones
derivadas de las medidas adoptadas por las au-
toridades sanitarias para combatir la propaga-
cién del COVID-19.

Relacionado con la implantacion de TicketBAl
y la transformacién digital del comercio mino-
rista, este Decreto Foral-Norma establece un in-
cremento de las deducciones fiscales previstas
para el anticipo de forma voluntaria del cumpli-
miento de la obligacion TicketBAI La deduccién
pasa a ser del 60 por 100, siendo el 30 por 100 el
porcentaje de deduccién ordinaria. Asi mismo,
a efectos del cdiculo de la base de deducciodn,
se establece un umbral mds alto del limite infe-
rior, 1.500 euros frente a los 500 euros ordinarios.
Naturalmente, las y los contribuyentes que apli-
quen estas deducciones incrementadas no po-
drdn aplicar, por las mismas inversiones y gastos,
las deducciones ordinarias. Asimismo, los contri-
buyentes que hayan aplicado las deducciones
ordinarias para gastos e inversiones realizados
en 2020 y no hayan solicitado el anticipo liquido
de las mismas previsto en el Decreto Foral Norma
5/2021, de 7 septiembre, (al cual mds adelante
se hardreferencia), podrdn aplicar la deduccién
en su términos actuales, aplicando el exceso de
la deduccidon en la autoliquidacién correspon-
diente al periodo impositivo 2021, en los términos
indicados en la disposicidn adicional primera y
segunda del citado decreto foral-norma.

En la Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la
que se aprueban determinadas modificacio-
nes tributarias para el ano 2021, se modifica la
compensacion para fomentar la capitalizacion

ACTUALIDAD FISCAL

empresarial con el objeto de ajustar las correc-
ciones que afectan al patrimonio neto a efectos
fiscales. Asi, se eliminan obstaculos y se facilita la
aplicacion de la capitalizacién de las empresas.
Esta medida va acompanada de una regulo-
cion transitoria.

En el régimen especial de reestructuracién em-
presarial se realizan diversos ajustes para exten-
der la regulacién contenida en dichos articulos
a los contribuyentes del impuesto sobre la renta
de no residentes. Ademds, se adiciona un arti-
culo 107 bis que establece una limitacién en la
deduccién de gastos financieros destinados a la
adquisicién de participaciones en el capital o en
los fondos propios de entidades.

En el Decreto Foral-Norma 5/2021, de 7 de sep-
tiembre, por el que se establece un anticipo li-
quido de las deducciones para el fomento del
cumplimiento voluntario de la obligacién Ticket-
BAI, se posibilita el anticipo liquido de las deduc-
ciones incrementadas establecidas por el De-
creto Foral-Norma 4/2021. Ese anticipo liquido se
realizard a través de la devolucién del impuesto
sobre sobre sociedades o sobre la renta de no
residentes obtenidos mediante establecimiento
permanente correspondiente a las autoliquida-
ciones de los 4 periodos impositivos inmediatos
anteriores, y se iniciard a través de la correspon-
diente solicitud por parte del confribuyente (me-
diante el modelo KTB).

En la Norma Foral 1/2022, de 10 de marzo, por
la que se aprueban determinadas modificacio-
nes tributarias para el ano 2022, se incluye una
medida que tiene efectos para los periodos im-
positivos iniciados a partir de 1 enero de 2021.
Dicha medida afecta al régimen especial de
sociedades y fondos de capital riesgo, y supo-
ne gue no se integrardn en la base imponible la
renta puesta de manifiesto en la conversion de
obligaciones convertibles en acciones hasta la
transmision de estas Ultimas. A estos efectos, las
nuevas acciones suscritas por la entidad de co-
pital riesgo conservardn el valor y la fecha de
adquisicién de las obligaciones convertibles de
las que proceden.
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En el Decreto Foral-Norma 1/2022, de 5 de aboril,
por el que se aprueban medidas tfributarias ur-
gentes para paliar el impacto econdémico deri-
vado de la actual crisis energética, del alza de
los precios y de la invasidon de Ucrania, también
se incorporan modificaciones que tienen efectos
para los periodos impositivos iniciados a partir de
1 enero de 2021. En concreto, se establece una
mayor minoracién de la base imponible aplica-
ble a las microempresas en concepto de com-
pensacion tributaria por las dificultades inheren-
tes a su dimension. El porcentaje de minoracion
aplicable en 2021 serd del 15 por 100, cuando el
porcentaje ordinario es el 10 por 100.

Por otra parte, se flexibiliza y se aumenta con-
siderablemente los limites mdximos para la do-
tacién de la reserva especial para la nivelacion
de beneficios bajo una serie de requisitos y es-
pecialidades. Los limites previstos en los pdrrafos
primero y segundo del apartado 1 del articulo
52 de la norma foral del impuesto serdn del 50
por 100, frente al 10y 15 por 100 ordinarios, y no
resultard de aplicacién el limite del saldo previs-
to en el pdarrafo tercero de dicho apartado. Las
microempresas y pequeias empresas podrdn
incrementar en 25 puntos los limites referidos,
es decir, se elevan los limites hasta el 75 por 100
para dichas entidades. La reduccién podrd apli-
carse en el periodo impositivo iniciado en 2021,
cuando el periodo impositivo del contribuyente
coincida con el ano natural, o cuando el pe-
riodo impositivo concluya con anterioridad a 1
de junio de 2022. A este respecto hay que des-
tacar que los contribuyentes que apliquen esta
reduccidn especial podrdn optar entre: o bien
por compensar la cantidad reducida en los 5
anos inmediatos y sucesivos, vencido el cudl sin
aplicar completamente las cantfidades reduci-
das, realizardn una correccidon positiva adicio-
nal del 10 por 100 de dicho importe; o bien por
compensar la cantidad reducida en los 10 anos
inmediatos y sucesivos, en cuyo caso, este Ultimo
porcentaje serd del 30 por 100.

Por lo que respecta a disposiciones de nivel re-
glamentario cabe mencionar:

— Decreto Foral 33/2020, de 22 de diciembre,

por el que se aprueban los coeficientes de ac-
tualizacién aplicables en 2021 para la determi-
nacién de las rentas obtenidas en la transmisién
de elementos patrimoniales en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y en el impuesto
sobre sociedades (Boletin Oficial de Gipuzkoa
de 28-12-2020).

— Decreto Foral 11/2021, de 29 de septiembre,
por el que se modifican los reglamentos del im-
puesto sobre tfransmisiones patrimoniales y ac-
tos juridicos documentados, del impuesto sobre
sucesiones y donaciones, y del impuesto sobre
sociedades (Boletin Oficial de Gipuzkoa de 04-
10-2021).

En el Decreto Foral 33/2020, de 22 de diciembre,
por el que se aprueban los coeficientes de ac-
tualizacién aplicables en 2021 para la determi-
nacién de las rentas obtenidas en la transmisién
de elementos patrimoniales en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y en el impuesto
sobre sociedades, se fijan los coeficientes de co-
rreccidon monetaria aplicables en 2021.

En el Decreto Foral 11/2021, de 29 de septiem-
bre, por el que se modifican los reglamentos del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y ac-
tos juridicos documentados, del impuesto sobre
sucesiones y donaciones, y del impuesto sobre
sociedades, se modifica el reglamento del im-
puesto sobre sociedades para disponer que una
enfidad de nueva creacién es aquella que ha
sido constituida dentro de los Ultimos 7 anos.

Por lo que respecta a la habilitacion normati-
va, los articulos 126.1 y 127.1 de la Norma Foral
2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre So-
ciedades del Territorio Histérico de Gipuzkoa, fa-
cultan al diputado o diputada foral del Departa-
mento de Hacienda y Finanzas para establecer
la forma y el lugar en el que los contribuyentes
deben presentar la declaracién del impuesto e
ingresar, en su caso, la deuda determinada por
los mismos.

Por su parte, los articulos 21 y 38 de la Norma
Foral 16/2014, de 10 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, disponen que
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los establecimientos permanentes, asi como las
enfidades en régimen de atribucién de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa estardn obliga-
dos a presentar declaracién, determinando e
ingresando la deuda tributaria correspondiente,
en la forma, lugar y con la documentacién que
se determine por el Departamento de Hacienda
y Finanzas.

ORDEN FORAL 330/2022, de 14 de junio, por la
que se regulan las especialidades en el cumpli-
miento del SIl para contribuyentes sujetos a la
obligacién TicketBAl y otras formas especiales
de envio de los ficheros TicketBAl en determina-
dos supuestos excepcionales (BOG 17/06/2022).

ACTUALIDAD FISCAL

ACTUALIDAD UNION EUROPEA

INFORME SOBRE FISCALIDAD EN LA UNION EURO-
PEA (ENERO - JUNIO 2022)

Luis Elizondo Lopetegi,
Delegacién de Euskadi para la UE

1. INTRODUCCION
1.1 Presidencia francesa: 1 enero — 30 junio
2022

2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1. Nivel minimo global de imposiciéon
para los grupos multinacionales de la Unidn Euro-
pea («Segundo Pilary)

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma

2.3. Bonificacién para la reduccién del
sesgo en favor del endeudamiento (propuesta
DEBRA)

2.4. Grupo «Cdédigo de Conductan sobre
la fiscalidad de las empresas

2.5. Evolucién de la situacién internacional

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

3.1. El IVA del comercio electrénico

3.2. Régimen definitivo del IVA

3.3. Reforma de los tipos de IVA

3.4. Comité del IVA

3.5. Prérroga del mecanismo de inversidon
del sujeto pasivo del IVA

3.6. Noveno informe de la Comisidn sobre
los procedimientos de registro, recaudacion y
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1. INTRODUCCION

Los distintos Estados miembros de la UE asumen
la Presidencia del Consejo de la UE por furnos de
seis meses. Durante un semestre, el Estado de tur-
no preside las reuniones en todos los niveles del
Consejo (desde los grupos de trabajo hasta los
Consejos de Ministros), contribuyendo a garan-
tizar la continuidad del trabajo de la UE en esa
institucion.

Los Estados miembros que ejercen la Presidencia
colaboran estrechamente en grupos de tres, llo-
mados “trios”. Este sistema fue instaurado por el
Tratado de Lisboa o Tratado de Funcionamiento
de la UE (en adelante, TFUE) en 2009. El frio fija
los objetivos a largo plazo y elabora el programa
comun decidiendo los principales asuntos que el
Consejo deberd abordar durante un periodo de
18 meses. Con arreglo a este programa, cada
uno de los tres paises elabora su programa se-
mestral con mayor detalle.

El Trio actual estd integrado por las Presidencias
francesa, checa y sueca, que ostentardn el car-
go desde el 1 de enero de 2022 hasta el 30 de
junio de 2023.

En lo referente a la fiscalidad, segun se ve en su
programa de trabajo’, las tres Presidencias pres-
tardn una especial atencidén al desarrollo de
una fiscalidad justa y sencilla, en consonancia
con las normas acordadas a escala mundial,
sin exenciones fiscales injustificadas; y a la lucha
contra la evasién fiscal y el fraude fiscal. Estiman
gue resulta importante potenciar la transparen-
cia del entorno fiscal y el intercambio de infor-
macién pertinente tanto dentro como fuera de
la UE. El fortalecimiento de la unidén aduanera
constituye otra prioridad clave, y el Trio impulsa-
rd la aplicacién eficaz del Plan de Accidn de la
unidn aduanera.

1.1.  Presidencia de Francia: 1 enero - 30 junio
2022

Francia ha ejercido la Presidencia rotatoria del

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-
INIT/es/pdf
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Consejo de la UE desde el 1 de enero hasta el
30 de junio de 2022, y ha trabajado por alcanzar
los objetivos marcados en las prioridades de su
programa de trabajo?, definido alrededor de tres
ambiciones:

¢ Una Europa mds soberana: fortaleciendo el
espacio Schengen, protegiendo sus fronteras,
controlando la migracién y mejorando la politi-
ca de asilo, respetando sus valores y compromi-
sos internacionales; por una Europa mds fuerte
y capaz de actuar en materia de seguridad y
defensa; a través de su accién por la prosperi-
dad y estabilidad de su vecindad, en particular
a través de su compromiso con los Balcanes Oc-
cidentales y lareconstruccién de su relacion con
Africa; a través de su contribucién a la respuesta
a los desafios globales.

* Un nuevo modelo de crecimiento europeo:
hacer de Europa un gran confinente de produc-
cion, creacién de empleo, innovacién y exce-
lencia tecnolégica; conciliar el desarrollo eco-
némico y la ambicién climdtica; que apoya la
innovacion y el crecimiento de los actores digi-
tales europeos al tiempo que define sus propias
reglas para el mundo digital; que ofrece a los
frabajadores empleos de calidad, calificados y
mejor remunerados.

* Una Europa humana: escuchando las preocu-
paciones de sus ciudadanos en el marco de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa; que de-
fiende el estado de derecho vy es fiel a sus valo-
res; orgullosa de su cultura, confiando en la cien-
cia y el conocimiento, decidida a luchar contra
la discriminacion y comprometida con el futuro
de su juventud.

En materia de asuntos econdmicos y financieros,
el frabajo de la presidencia francesa se centrd
en tres ejes principales: garantizar la coordina-
cion de las politicas econdmicas al final de la cri-
sis para permitir el pleno éxito del plan de recu-
peracion europeo, financiar el crecimiento del
futuro y contribuir a la construccién de un “ca-
pitalismo responsable”, dirigiendo las finanzas

2 https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zeqny1y5/
fr_programme-pfue-v2-5.pdf
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hacia la doble transicién climdética y digital, sin
dejar de luchar contra la criminalidad financie-
ra. Se esforzd por liderar una reflexién conjunta
sobre un nuevo modelo europeo de crecimiento
e inversién y empleo en la reunidn informal de
Jefes de Estado y de Gobierno los dias 10y 11
de marzo.

Los esfuerzos de la Presidencia francesa se cen-
fraron principalmente en los textos medioam-
bientales propuestos por la Comisién el 14 de
julio de 2021 en el paquete Fit for 55, mds con-
cretamente en la revisién de la fiscalidad de la
energia, asi como en el mecanismo de agjuste
en frontera del carbono (CBAM, por sus siglas en
inglés), que permitird llevar a cabo la transicién
climdatica para todas las industrias europeas pre-
servando la competitividad de la Unidn.

Después de la pandemia de la COVID-19, y con
la reanudaciéon de las reuniones presenciales de
los érganos preparatorios del Consejo, la Pres-
idencia francesa prosiguid los trabajos relativos
a expedientes esenciales, tales como la trans-
posicion del Segundo Pilar de la Declaraciéon del
Marco Inclusivo de la OCDE sobre el enfoque
de dos pilares para abordar los desafios fiscales
derivados de la digitalizacién de la economia,
la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia, el futuro del IVA, las actualizaciones de
la lista de la UE de paises y territorios no cooper-
adores a efectos fiscales, y el uso indebido de
sociedades fantasma con fines fiscales.

Teniendo cuenta la agresidon de la Federacién
de Rusia contra Ucrania, con la participacion
cémplice de la RepuUblica de Bielorrusia, la Pres-
idencia francesa también mantuvo debates so-
bre la mejora de la aplicacién de las medidas
restrictivas de la UE mediante una posible inten-
sificacién de la cooperacidon administrativa en
materia fiscal y de otros instrumentos de apli-
cacién de la legislacion fiscal.

Mds concretamente, el Consejo:
a) hizo importantes progresos de cara a un ac-

verdo respecto de la propuesta de Directiva
del Consejo sobre el establecimiento de un niv-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK



https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zeqny1y5/fr_programme-pfue-v2-5.pdf
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zeqny1y5/fr_programme-pfue-v2-5.pdf

ACTUALIDAD FISCAL

el minimo global de imposicién para los grupos
multinacionales en la Unién;

b) adoptd la Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta a los fipos del impuesto sobre el valor
anadido;

c) adoptd las Conclusiones del Consejo sobre la
aplicacion del conjunto de medidas sobre el IVA
del comercio electronico;

d) fomd nota del informe de situacién de la Pres-
idencia sobre la propuesta de Directiva del Con-
sejo por la que se reestructura el régimen de la
Unién de imposicion de los productos energéti-
cos y de la electricidad (refundicién); y

e) comenzd el examen de la propuesta de Di-
rectiva del Consejo por la que se establecen nor-
mas para evitar el uso indebido de sociedades
fantasma a efectos fiscales.

Asimismo, el Grupo «Cdédigo de Conductan (Fis-
calidad de las Empresas) prosiguid su labor so-
bre diversas cuestiones incluidas en su mandato
actual, en particular la lista de la UE de paises
y territorios no cooperadores a efectos fiscales,
segun se indica en su informe semestral®. El Con-
sejo actualizd por Ultima vez la lista de la UE el 24
de febrero de 2022+

El Grupo «Cddigo de Conductay también traba-
j6 enla coordinacién de medidas defensivas ha-
cia jurisdicciones no cooperativas; el futuro crite-
rio 1.4 sobre el intercambio de informacién sobre
beneficiarios reales; acciones de seguimiento a
los Pandora Papers; actualizacién de su criterio
de acuerdo con la evolucién en el proceso de
revisidon por pares del Foro Global para el Inter-
cambio Automdtico de Informacién de Cuentas
Financieras (AEQI); y el seguimiento de las juris-
dicciones afectadas por el criterio 2.25.

A continuacién, se proporciona informacién mds

3 9295/22 + ADD 1-9.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6437-2022-
INIT/es/pdf

5 Aplicacion de Actividades Sustanciales a Jurisdicciones No Tributarias o s6lo
Nominales.

detallada sobre cada uno de los expedientes.
2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1. Nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales de la Unidn Europea
(«Segundo Pilary)

El 8 de octubre de 2021, el Marco Inclusivo sobre
la erosidn de las bases imponibles y el traslado de
beneficios de la OCDE y el G20 (en lo sucesivo,
«Marco Inclusivon) llegd a un acuerdo sobre una
reforma de las normas internacionales de fribu-
tacién de los beneficios de las empresas multi-
nacionales. Todos los Estados miembros de la UE
expresaron su apoyo a la Declaracién sobre el
enfoque de dos pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacién de la eco-
nomia. En sus conclusiones del 27 de noviembre
de 2020, el Consejo habia expresado ya su apo-
yo constante a los trabajos del Marco Inclusivo.

La consecucién de un nivel minimo de imposi-
cion efectiva, que constituye el «Segundo Pilar,
se basa en dos reglas principales (denominadas
«reglas GloBE»): la regla de inclusion de rentas (RIR) y
la regla sobre pagos insuficientemente gravados (RPIG),
destinadas a garantizar que los beneficios obtenidos por los
grupos multinacionales cuyo volumen de negocios sea de al
menos 750 millones de euros tributen a un tipo efectivo del
15 % como minimo. Segun la Declaracion de octubre del
Marco Inclusivo, el Segundo Pilar debe entrar en vigor en
2023. La RPIG debe entrar en vigor en 2024.

A fin de garantizar que las reglas GloBE se apli-
quen de manera coherente y compatible con
el Derecho de la UE, la Comisién Europea pre-
sentd el 22 de diciembre de 2021 una propuesta
de Directiva del Consejo sobre el establecimien-
to de un nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales en la Unidn Europea,
qgue refleja en lo esencial, con adaptaciones a
la legislacién de la UE, las normas modelo adop-
tadas por el Marco Inclusivo el 14 de diciembre
de 2021.

Paralelamente, contintan los trabajos destina-
dos a aplicar, de manera efectiva y dentro de
los plazos establecidos, las normas relativas a la
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asignacién de la potestad tributaria entre juris-
dicciones («Primer Pilam), con el fin de preparar
un convenio multilateral.

En el plenario del 28 de abril de 2022, el Comité
de las Regiones adoptd un dictamene sobre la
necesidad de una fiscalidad mds justa y la lucha
contra el fraude fiscal, en relacion al estableci-
miento de un nivel minimo global de imposicién
para los grupos multinacionales en la UE.

Por su parte, el Comité Econdmico y Social Euro-
peo aprobd su dictamen sobre la propuesta de
Directiva el 23 de marzo de 2022, mientras que
el Parlamento Europeo emitird el suyo préoxima-
mente.

El 18 de enero de 2022, el Consejo ECOFIN cele-
bré un debate de orientacion sobre la propues-
ta de Directiva con el fin de dar una orientaciéon
politica para el examen técnico del texto. Este
debate puso de manifiesto que todos los Estados
miembros estdn de acuerdo en la prioridad de
esta cuestidn fiscal y en la necesidad de incor-
porar ala legislacion de la UE, con la mayor fide-
lidad posible y a la mayor brevedad, las normas
acordadas por el Marco Inclusivo de la OCDE.

Desde principios de enero de 2022 y teniendo en
cuenta las orientaciones de los ministros, la Pre-
sidencia francesa ha organizado nueve reunio-
nes del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fiscalidad
Directa), tres de ellas a alto nivel, dedicadas al
examen técnico de la propuesta de Directiva.
Gracias a estas reuniones se ha conseguido, en
particular, acercar considerablemente el texto
al de las normas modelo de la OCDE y determi-
nar qué cuestiones fundamentales hay que re-
solver a nivel politico para llegar a un acuerdo
sobre la totalidad del texto.

En la sesién del Consejo ECOFIN celebrada el 15
de marzo de 2022, la mayor parte de los Esta-
dos miembros apoyd el texto tfransaccional pro-
puesto por la Presidencia francesa. Dos Estados
miembros pidieron que se ajustaran los pardme-
tfros de la cldusula de excepcidn transitoria de

6 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/COR-2022-01727-00-00-PAC-
TRA-ES.docx/content
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cardcter opcional prevista en el articulo 47 bis de
la Directiva. Un Estado miembro indicé que no
podia dar su acuerdo al texto, al no existir un vin-
culo juridico con la entrada en vigor del Primer
Pilar, y un Estado miembro mantuvo una reserva
de estudio parlamentario.

Teniendo en cuenta estos debates, la Presiden-
cia adaptd el texto transaccional precisando las
disposiciones transitorias de cardcter opcional y
aclarando las obligaciones de informacion de
los grupos multinacionales cuya empresa matriz
Ultima esté establecida en un Estado miembro
que opte por no aplicar temporalmente la RIR y
la RPIG (articulo 47 bis). Ademds, la Presidencia
precisé las obligaciones relativas a la fransposi-
cion de Directiva al Derecho interno anadien-
do el considerando 14 ter. Por Ultimo, se retird la
reserva de estudio parlamentario de un Estado
miembro.

Porlo que respecta ala vinculaciéon de los dos pi-
lares, la Presidencia propuso, feniendo en cuen-
ta las posiciones de los Estados miembros, que
la Directiva fuera acompanada de una declara-
cién del Consejo que confirme la participacién
de todos los Estados miembros en los debates en
curso dentro del Marco Inclusivo en relacidon con
el Primer Pilar, de acuerdo con el calendario de
aplicacion acordado en octubre de 2021, des-
tacando su importancia y pidiendo a los demds
Estados partes que respeten ese compromiso. En
la sesidon del Consejo ECOFIN del 5 de abril, Polo-
nia, que ya habia indicado que no podia dar su
acuerdo, seiald que seguia sin poder aceptar
esta solucion.

En el Consejo ECOFIN de 24 de mayo, Polonia
seguia poniendo obstdculos al exigir que este
impuesto se vinculase legalmente a la introduc-
cion de ofro impuesto global negociado por se-
parado para las 100 empresas mds grandes del
mundo. Ese era un obstdculo increiblemente alto
que corria el riesgo de hacer naufragar todo el
proceso, y Polonia no habia mencionado esta
nueva posicidn en las negociaciones.

A principios de junio, la Comisidn Europea apro-
bd el plan de recuperacién econdmica por la
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crisis de la Covid-19 para Polonia, por un valor
de 35.400 millones de euros, el cual llevaba mds
de un ano paralizado por la falta de avances de
Polonia en el respeto a la independencia judi-
cial. El desbloqueo se produjo después de que
el Gobierno polaco anunciase el levantamiento
de la suspensidon de un juez y la votacién en el
Parlamento polaco sobre la abolicién de la cd-
mara disciplinaria para controlar a los jueces.

La aprobacién por parte de la Comisién Europea
del plan de recuperacion de la pandemia hizo
que Polonia levantase su veto al acuerdo fiscal
global. Y cuando ya se habia superado el blo-
queo de Polonia y parecia que el acuerdo era
inminente, en el ECOFIN de 17 de junio fue Hun-
gria quien vetdé el acuerdo del impuesto minimo
global del 15%.

Francia esperaba que el acuerdo fiscal fuera el
mayor logro de los seis meses de su presidencia
en el Consejo, que concluyé el 30 de junio. La re-
unién del 17 de junio fue su Ultima oportunidad
para sellar el acuerdo. Ese frabajo ahora serd
responsabilidad de la Republica Checa, que
asumié el cargo en julio, pero solo si pueden con-
vencer a Hungria de que retire su veto.

Aungue oficialmente Hungria insiste en que su
veto se debe a la oposicion de su parlamento
nacional al acuerdo, la sospecha de esta posi-
cidnrecae en la disputa sobre el Estado de dere-
cho que mantiene el pais con la Comisidon Euro-
pea, que le ha privado hasta el momento de su
fondo de recuperacién de la pandemia.

En el Consejo ECOFIN de julio, la Presidencia che-
ca ni infrodujo el tema en la agenda, sabiendo
que no se iba a aprobar, y ahora se espera que
en septiembre la Comisién y Hungria lleguen a
algun tipo de entendimiento, y el acuerdo se
vote en octubre.

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma

El 22 de diciembre de 2021, la Comisién presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se establecen normas para evitar el uso in-
debido de sociedades fantasma (o shell compa-

nies) a efectos fiscales y se modifica la Directiva
2011/16/UE (propuesta «Unshell»y.

El objetivo de la propuesta es prevenir la elusidén y
la evasién fiscales resultantes de las acciones de
empresas que carecen de una sustancia minima
y potenciar el buen funcionamiento del merca-
do interior. La propuesta tiene por objeto luchar
contra la utilizacién de sociedades fantasma
con fines fiscales indebidos y garantizar que las
sociedades fantasma cuya actividad econdmi-
ca enla UE es nula o minima no puedan acoger-
se a ventajas fiscales.

La propuesta de la Comision compagina las si-
guientes acciones:

- Exigir a las sociedades que faciliten a la
administracién fiscal la informacién ne-
cesaria para evaluar si tienen presencia
sustancial y actividad econdmica real;

- Denegar ventajas fiscales relacionadas
con la existencia o el uso de shell com-
panies abusivas;

- Crear nuevos requisitos de informacion,
conftrol y fransparencia fiscales, y;

- Tomar medidas para impedir que los pa-
gos de intereses y cdnones que salgan
de la UE eludan la tributacién (la llama-
da “doble no imposicién”).

El principal objetfivo de esta iniciativa consiste en
proporcionar una definicidén y notas caracteristi-
cas (sustancia minima) a cumplir por las entida-
des e instrumentos juridicos que operan en la UE,
para combatir mds eficazmente los abusos fisca-
les y la planificacién fiscal agresiva.

Para ello, se pretende dotar a las administra-
ciones fiscales de nuevos mecanismos espe-
cificos para prevenir, identificar y sancionar las
prdacticas abusivas de las shell companies y asi
preservar la competencia leal en el mercado
interior, negando los beneficios fiscales a las
entidades e instrumentos juridicos que no se

7 15296/21.
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encuentren en linea.

El 6 de enero de 2022, la propuesta se presentd
a las delegaciones en el Grupo de Alto Nivel, y
la Presidencia anuncié su intencién de iniciar los
debates en el Consejo sobre este expediente. El
andlisis técnico de la propuesta se realizé en las
reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fisca-
lidad Directa) celebradas los dias 11 de marzo, 1
de abril, 6 y 23 de mayo y 9 de junio de 2022. La
primera fase del andlisis articulo por articulo de
la propuesta concluyd el 23 de mayo. En prin-
cipio, la mayoria de las delegaciones apoyaron
los objetivos de la propuesta, pero serdn necesa-
rios importantes trabajos técnicos antes de que
pueda llegarse a un acuerdo.

2.3. Bonificacién para la reduccién del sesgo en
favor del endeudamiento (propuesta DEBRA)

El 11 de mayo de 2022, la Comisién publicd su
propuesta de Directiva del Consejo por la que se
establecen normas sobre una bonificacién para
la reduccidn del sesgo en favor del endeuda-
miento y sobre la limitacion de la deducibilidad
de los intereses a efectos del impuesto sobre la
renta de las sociedades (o propuesta de Directi-
va DEBRA)2. Esta iniciativa anima a las empresas
a financiar sus inversiones mediante aportacio-
nes de capital en lugar de mediante deuda. El
sobreendeudamiento puede poner en peligro
la estabilidad del sistema financiero y aumentar
el riesgo de quiebras, lo que a su vez agrava el
desempleo.

Para mitigar el sesgo en favor del endeudamien-
to, la propuesta infroduce una prima a las nue-
vas inversiones financiadas mediante capital. A
fin de garantizar la equidad fiscal, todo el régi-
men incluird una serie de normas estrictas contra
la elusidn fiscal.

Segun la Comision, las ventajas fiscales de la
deuda han propiciado que las empresas sean
vulnerables a cambios imprevistos en el entorno
empresarial. El endeudamiento total de las so-
ciedades no financieras de la UE ascendié a casi

8 En inglés se conoce como la propuesta de Directiva DEBRA (debt-equity bias
reduction allowance).
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14,9 billones de euros en 2020 o el 111% del PIB.

En la presentacion de la propuesta?, el Comisario
de Economia Paolo Gentiloni dijo que “hoy to-
mamos medidas para que las ventajas fiscales
de los fondos propios sean comparables a las de
la deuda para las empresas que deseen obtener
capital. Queremos dar un impulso a las empresas
emergentes y pymes innovadoras en toda la UE.
Esta solucidon armonizada al sesgo en favor del
endeudamiento hard que el entorno empresa-
rial europeo sea mds predecible y competitivo
y estimulard el desarrollo de nuestra Unidn de los
Mercados de Capitales. Nuestra propuesta ayu-
dard alas empresas a contar con una estructura
de capital mds sélida, lo que las hard menos vul-
nerables y mds propensas a invertir y asumir ries-
gos. Eso serd una buena noticia para el empleo
y el crecimiento en Europa”.

Apenas hay media docena de paises en toda la
UE que dan los mismos beneficios tributarios a las
aportaciones de capital que a la deuda, pues
lo normal es que se permita que los pagos de
intereses se deduzcan de las bases imponibles,
mientras que no ofrecen la misma opcién a los
fondos propios.

En la misma presentacion, el vicepresidente
Valdis Dombrovskis senald que “las empresas
europeas deben poder elegir la fuente de fi-
nanciacion mds adecuada para su crecimiento
y su modelo de negocio. Al hacer deducible a
efectos fiscales el capital propio de nueva crea-
cién, como lo es la deuda en la actualidad,
esta propuesta reduce los incentivos a que se
endeuden mds y les permite tomar decisiones
de financiacién basadas Unicamente en consi-
deraciones comerciales. Dentro del programa
de la UE encaminado a garantizar un sistema
fiscal justo y eficiente, hard que la financiacion
sea mds accesible para las empresas de la UE,
en particular para las empresas emergentes y las
pymes, y contribuird a la creacién de un auténti-
co mercado Unico de capitales. Esto serd impor-
tante para las transiciones ecolégica y digital,
que requieren nuevas inversiones en tecnologias

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es
1P_22 2884
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innovadoras que podrian financiarse mediante
un aumento del capital propio”.

La propuesta se presenté al Grupo «Cuestiones
Fiscalesy del Consejo de la UE el 10 de junio de
2022.

2.4. Grupo «Cédigo de Conductan sobre la fisca-
lidad de las empresas

Introduccién

Desde su creacion en 1997, el Grupo «Cddigo de
Conductan sobre la fiscalidad de las empresas
ha sido el principal instrumento de la UE para lu-
cha contra la competencia fiscal perniciosa. El
Grupo «Cddigo de Conductan parte de la pre-
misa de que, si bien la competencia fiscal entre
paises no es problemdtica en si misma, es nece-
sario que existan principios comunes que esta-
blezcan en qué medida los Estados pueden uti-
lizar sus regimenes y politicas fiscales para atraer
empresas y obtener beneficios e inversiones.

El Grupo «Cddigo de Conductan es un instrumen-
to no vinculante que funciona sobre la base de
la revision y presiéon interpares entre los Estados
miemlbros. Establece principios de competencia
fiscal leal y se utiliza para determinar si un régi-
men fiscal es o no pernicioso. El Grupo «Cddigo
de Conductan, integrado por representantes na-
cionales de alto nivel, supervisa el cumplimiento
del Codigo por parte de los Estados miemlbros.
Evalta las medidas fiscales de los Estados miem-
bros y determina si son perniciosas, sobre la base
de a un andlisis técnico de la Comisién. Si se de-
termina que una medida fiscal es perniciosa, el
Estado miembro en cuestion debe modificarla o
abolirla.

Ademds de sus logros dentro de la UE, en los Ul-
timos anos, el Grupo «Cddigo de Conductan ha
tenido también un impacto notable en el marco
fiscal internacional. Esto se debe a que hasido la
base de la evaluacién de terceros paises en el
marco de la lista de la UE de paises y territorios no
cooperadores. El papel fundamental del Grupo
«Cddigo de Conductan en el proceso de elabo-

n racion de la lista de la UE pone de manifiesto su

importancia como herramienta para combatir la
competencia fiscal perniciosa y promover ampli-
amente los principios de buena gobernanza fis-
cal.

Asimismo, propone mejoras en la lista de la UE
de paises y territorios no cooperadores a efectos
fiscales, en la que figuran los paises no perteneci-
entes ala UE que se niegan a respetar las normas
acordadas a nivel internacional. Esta iniciativa
ha incentivado hasta ahora la adopcion de nor-
mas de buena gobernanza fiscal por parte de
terceros paises, pero alun queda mucho trabajo
por delante.

Reuniones

El Grupo «Coddigo de Conductan se reunid los
dias 24 de enero, 27 de abril y 2 de junio de 2022;
los subgrupos encargados de los aspectos inter-
nos y los aspectos externos se reunieron los dias
14 de enero, 2y 7 de febrero, 16 y 31 de marzo, 5
de mayo y 18 de mayo de 2022.

El Consejo aprobd la revision semestral de la lista
de la UE de paises y territorios no cooperadores
a efectos fiscales el 24 de febrero de 2022, que
se publicd en el Diario Oficial el 3 de marzo de
2022,

Ademds del trabajo habitual, que se expone mds
extensamente en el informe bianual del Grupo
«Cddigo de Conductay, la Presidencia francesa,
en coordinacion con la presidencia del Grupo
«Cdédigo de Conductan, mantuvo debates hori-
zontales sobre diversos aspectos del proceso de
inclusion en la lista de la UE, incluidas las reper-
cusiones en dicho proceso de las revelaciones
de los medios de comunicacion y el acuerdo del
Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE relativo
al Segundo Pilar.

Lista de paises y territorios no cooperadores

Dos veces al ano, el Consejo revisa su lista de
paises y territorios no cooperadores y un docu-
mento de acompanamiento sobre la situacion
actual. Esta prdctica se establecié en 2017 para

10 DO C4131de 12.10.2021, p. 1.
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promover la buena gobernanza mundial en el
dmbito fiscal e informar a los Estados miemlbros
sobre qué paises y territorios no pertenecientes a
la UE incurren en prdcticas fiscales abusivas. De
este modo pueden adoptar medidas de defen-
sa para proteger sus ingresos fiscales y combatir
el fraude, la evasion y los abusos fiscales.

Los criterios para la inclusion en la lista estdn en
consonancia con las normas fiscales internacio-
nales y se centran en la fransparencia fiscal, la
equidad fiscal y la prevencién de la erosién de
la base imponible y el traslado de beneficios. El
Consejo dialoga con los paises que no cumplen
estos criterios, supervisa sus progresos y revisa y
actualiza periddicamente esta lista.

En la reunidn del 24 de febrero de 2022, el Con-
sejo ECOFIN adoptd unas conclusiones sobre la
lista revisada de la UE de paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales, en las que de-
cidi® mantener en la lista a los siguientes nueve
paises y territorios: Fiyi, Guam, Islas Virgenes de
los Estados Unidos, Palaos, Panamd, Samoa, Sa-
moa Americana, Trinidad y Tobago, y Vanuatu.

El Consejo lamentd que esos paises y territorios
sigan sin cooperar a efectos fiscales y les invité a
colaborar con el Grupo «Cddigo de Conductan
para resolver los problemas detectados.

En la lista revisada (anexo 1) solo figuran los pai-
ses y territorios que, o bien no han entablado un
didlogo constructivo con la UE sobre gobernan-
za fiscal, o bien no han cumplido su compromiso
de introducir las reformas necesarias. Esas refor-
mas deben tener como objetivo respetar una
serie de criterios objetivos de buena gobernanza
fiscal, en particular en relacién con la transpa-
rencia fiscal, la equidad fiscal y la aplicacién de
las normas infernacionales concebidas para pre-
venir la erosién de la base imponible y el traslado
de beneficios.

Ademds de la lista de paises y territorios no coo-
peradores a efectos fiscales, el Consejo aprobd
el documento habitual sobre la situacion actual

11 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6437-2022-
INIT/es/pdf
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(anexo 11)2, que refleja la cooperacion en curso
de la UE con sus socios internacionales y los com-
promisos de esos paises de reformar su legisla-
cién para atenerse a las normas acordadas en
materia de buena gobernanza fiscal. Su objetivo
es reconocer la labor constructiva que se estd
llevando a cabo en el dmbito de la fiscalidad,
y fomentar el planteamiento positivo que han
adoptado los paises y territorios cooperadores
para dar cumplimiento a los principios de buena
gobernanza fiscal.

Varios paises han contraido compromisos, en
particular en relacién con las recomendaciones
del Foro sobre Prdcticas Fiscales Perjudiciales de
la OCDE relativas a la aplicaciéon efectiva de los
requisitos de fondo o la aplicacién de la erosidn
de la base imponible y el tfraslado de beneficios
de la OCDE y la norma minima de presentacién
de informes por pais (CbCR). Otros paises tam-
bién estdn tomando medidas para reformar sus
regimenes fiscales preferenciales o seguir mejo-
rando su legislacion. Las actualizaciones se re-
fliejan en el informe del Grupo «Cddigo de Con-
ductan, que también ha sido aprobado por el
Consejo.

2.5. Evolucion de la situacion internacional

El Grupo de Alto Nivel fue informado regularmen-
te de las novedades internacionales pertinentes
en el dmbito de la politica fiscal, concretamen-
te en relacién con las reuniones de los ministros
de Hacienda del G-20 y el Marco Inclusivo sobre
BEPS de la OCDE y el G-20. Los debates periédi-
cos en el Grupo de Alto Nivel, junto con el de-
bate ministerial informal celebrado en septiem-
bre de 2021, contribuyeron en gran medida al
acuerdo final en el Marco Inclusivo sobre BEPS
de la OCDEYy el G-20.

Las cuestiones relacionadas con la Ley de Cum-
plimiento Tributario de Cuentas Extranjeras de los
Estados Unidos (FATCA, por sus siglas en inglés:
Foreign Account Tax Compliance Act) se pu-
sieron en conocimiento de las delegaciones en
enero y marzo de 2022, cuando la Presidencia

12 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6437-2022-

INIT/es/pdf
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francesa informd al Grupo de Alto Nivel sobre el
estado de la cuestion y debatié la manera de
avanzar. En mayo, partiendo de los progresos
realizados durante las Presidencias anteriores, la
Presidencia francesa celebrd una videoconfe-
rencia informal sobre la FATCA con la Administra-
cion Tributaria (IRS) estadounidense y el Departa-
mento del Tesoro de dicho pais, centrada en la
cuestion de los llamados «estadounidenses acci-
dentalesy, incluido el problema de obtener mds
orientaciones del IRS y del Tesoro de los Estados
Unidos para evitar el cierre de cuentas bancarias
de estadounidenses accidentales en la UE. En ju-
nio, la Presidencia francesa informé al Grupo de
Alto Nivel sobre los resultados de esta reunidn.

Contindan los contactos con las autoridades de
los Estados Unidos y se planificardn nuevas reu-
niones informales con los homdlogos estadouni-
denses.

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor
Anadido, el Consejo adoptd en 2016 dos docu-
mentos de Conclusiones: en mayo de 2016%, el
Consejo se pronuncié con respecto al Plan de
accién sobre el IVA de la Comisién, titulado «Ha-
cia un territorio Unico de aplicacién del IVA en
la UE», de 7 de abiril de 2016; en noviembre de
2016, el Consejo manifestd sus puntos de vista
sobre la mejora de las normas vigentes de la UE
sobre el IVA aplicables a las operaciones trans-
fronterizas'.

Consecuentemente a su Plan de accidn sobre
el IVA, la Comisién propuso un numero conside-
rable de propuestas legislativas en materia de
IVA. En su conjunto, dichas propuestas estdn en-
caminadas a modernizar el sistema del IVA para
adaptarlo ala economia digital y a las necesida-
des de las pymes, hacer frente a la brecha del
IVA y mejorar la cooperacién administrativa en
el dmbito del IVA.

Basdndose en los progresos realizados durante

13 Doc. 9494/16.
14 Doc. 14257/16.

las Presidencias anteriores's, la Presidencia fran-
cesa siguié trabajando en el tema del IVA, e hizo
balance de los resultados que habia producido,
en particular, la entrada en vigor del conjunfo de
medidas sobre el IVA del comercio electrénico.

En particular, durante el mandato de la Presi-
dencia francesa, los expedientes legislativos con
distintos niveles de progreso que fueron objeto
de debate por parte del Consejo o sus érganos
preparatorios, segun los casos, abarcaban los si-
guientes dmbitos del IVA:

e ellVA del comercio electrénico;
e elrégimen definitivo del IVA;

e |areforma de los fipos de IVA;

e el Comité del IVA;

e prérroga del mecanismo de inversion
del sujeto pasivo del IVA;

e noveno informe de la Comisién sobre
los procedimientos de registro, recau-
dacién y control en materia de IVA.

3.1. El IVA del comercio elecirénico

En diciembre de 2017, el Consejo adoptd el
conjunto de medidas sobre el IVA del comercio
electrénico, compuesto por una Directiva y dos
Reglamentos que establecen nuevas normas
para hacer frente a los obstdculos a las ventas
transfronterizas en linea y abordar los retos que
plantean los regimenes de IVA para las ventas
a distancia de bienes y para la importacion de
envios de escaso valor. Estas normas se comple-
taron a finales de 2019 con una modificacién de
la Directiva sobre el IVA y un Reglamento de Eje-
cucién del Consejo, para que las nuevas normas
pudieran entrar en vigor a partir del 1 de enero
de 2021. Debido a las dificiles circunstancias ori-
ginadas por la pandemia de COVID-19, la fecha
de aplicacién de las nuevas medidas se aplazd
hasta el 1 de julio de 2021.

15 Véanse, p. ¢j., 15082/18, apartados 30 a 111,y 10322/18, apartados 56 a 100.
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Al mismo tiempo, en su Comunicacién de 2020
titulada «Plan de accién para una fiscalidad
equitativa y sencilla que apoye la estrategia de
recuperacidony'é, la Comisidén anuncié una inicia-
tfiva sobre el IVA en la era digital, destinada a
actualizar las normas aplicables a la economia
colaborativa, pasar a un registro Unico del IVA
en la Unién, modernizar las obligaciones de de-
claracion del IVA y facilitar la facturacion tele-
mdtica.

A fin de hacer balance de la situacién, la Presi-
dencia organizé el 31 de enero de 2022 una reu-
nién del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fiscalidad
Indirecta/IVA) en la que se debatié la situacién
de la aplicacién del conjunto de medidas sobre
el IVA del comercio electrénico, con vistas a la
continuacién de los tfrabajos en este dmbito. Par-
tiendo de este debate, la Presidencia presentd a
las delegaciones un proyecto de Conclusiones
del Consejo sobre esta cuestion.

El Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fiscalidad Indi-
recta/IVA) estudio el proyecto de Conclusiones
en su reunion del 25 de febrero de 2022 y presen-
t6 un texto al Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Alto
Nivel), que llegd a un acuerdo al respecto en su
reunién del 28 de febrero de 2022.

Posteriormente, en su sesion del 15 de marzo de
2022, el Consejo adoptd las Conclusiones'.

3.2. Régimen definitivo del IVA
Contexto

Tras su Plan de Accién sobre el IVA, titulado «Ha-
cia un territorio Unico de aplicacién del IVA en
la UE», de 7 de abril de 2016, la Comisidn, optd
por un enfoque legislativo en dos etapas para
el régimen definitivo del IVA'8, y el expediente se
debatié durante las Presidencias rumana, finlan-
desa, croata y alemana.

En la primera parte de la primera etapa legisla-
tiva, el paquete de octubre de 2017 consisten-

16 9844/20.
17 7104/22.
18 Doc. 12617/17.
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te en tfres propuestas legislativas (el expediente
denominado «soluciones rdpidasy del IVA, que
constaba de tres actos legislativos'? destinados a
efectuar cuatro mejoras o «soluciones rapidasy a
corto plazo en el sistema actual del IVA) com-
prendia una serie de nuevas disposiciones sobre
el concepto de sujeto pasivo certificado vy las lla-
madas «piedras angularesy del sistema definitivo
del IVA (formuladas como modificaciones del
articulo 402 de la Directiva sobre el IVA).

Tras la finalizacién de los trabajos sobre el paque-
te legislativo de «soluciones rdpidasy del IVA, to-
dos los Estados miembros acordaron en el Con-
sejo que era adecuado y necesario impulsar los
trabajos sobre el ndcleo de las propuestas de la
Comisién sobre las «soluciones répidasy del IVA
para poder avanzar con pronfitud y resolver im-
portantes problemas que se plantean en la zona
del IVA; también sefalaron que las demds partes
de las propuestas relativas al sujeto pasivo certifi-
cado vy el texto de las modificaciones del articulo
402 de la Directiva sobre el IVA exigirdn un deba-
te mds pormenorizado en el contexto de ofras
propuestas en materia de IVA (propuestas sobre
los detalles técnicos del sistema definitivo del IVA
y tipos del IVA)2.

En la segunda parte de la primera etapa legislo-
tiva, en mayo de 2018, la Comisién presentd la
propuesta legislativa sobre las medidas técnicas
detalladas para el funcionamiento del sistema
definitivo del IVA (en lo sucesivo, la «propuesta
de la Comisiény). La Comisidn presentd esta pro-
puesta con mayor detalle en una de las reunio-
nes del Grupo «Cuestiones Fiscalesy durante el
mandato de la Presidencia bulgara.

Los Estados miembros valoran positivamente la
iniciativa emprendida por la Comisién para lle-
gar a contar con un sistema definitivo del IVA.

19 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/

CE en lo que se refiere a la armonizacion y la simplificacion de determinadas normas

del régimen del impuesto sobre el valor anadido y se introduce el régimen definitivo de
tributacion de los intercambios entre los Estados miembros (doc. 12882/17). Propuesta
de Reglamento de Ejecucion del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
282/2011 en lo que respecta a determinadas exenciones relacionadas con las operaciones
intracomunitarias (doc. 12881/17). Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que se refiere al sujeto pasivo certificado
(doc. 12880/17, posteriormente modificado por una propuesta legislativa que figura en el
doc. 14893/17 con la incorporacion de las disposiciones sobre el «sujeto pasivo certifica-
do» en esta nueva propuesta de modificacién del Reglamento n.° 904/2010).

20 Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo en lo
que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

El funcionamiento del futuro sistema definitivo
del IVA, junto con las medidas de acompana-
miento que puedan aprobarse, segun proceda,
dependerd en gran medida de las caracteristi-
cas especificas de su concepcion.

En lugar de plantear un andilisis de la propuesta
«articulo por articuloy, criterio que no ha gene-
rado grandes avances en este expediente da-
das la magnitud, complejidad y sensibilidad de
la propuesta, las deliberaciones han girado en
torno a seis componentes principales?':

i) la fiscalidad aplicable en el Estado
miembro de destino;

ii) el cambio de las normas relativas a las
entregas de bienes transfronterizas entre
empresas denfro de la UE para instaurar
un sistema con una Unica operacion en-
fre empresas (entrega de bienes dentro
de la Unién en el Estado miembro de
destino) en lugar de las dos operacio-
nes existentes en la actualidad (estdn
exentas la enfrega de bienes infracomu-
nitaria en el Estado miembro en el que
comienza la expedicion o el fransporte y
la adquisicién intfracomunitaria en el Es-
tado miembro de destino);

iii) la concepcién y el funcionamiento de
las disposiciones relativas al concepto
de sujeto pasivo certificado y su certifi-
cacién;

iv) las normas vinculadas a la persona
sujeta al pago del IVA por las entregas
de bienes a sujetos pasivos certificados;

v) las normas vinculadas a la persona su-
jeta al pago del IVA por las enfregas de
bienes a sujetos pasivos no certificados,
asi como las medidas de acompana-
miento; y

vi) la ampliacion de la «ventanilla Gnica.

Durante la Presidencia rumana, el debate sobre

n 21 Doc. 15082/18, puntos 57 a 88.

este expediente abarcé la posibilidad de seguir
adelante con medidas de acompanamiento
como el pago fraccionadon.

Y durante la Presidencia finlandesa, el debate
se centrd en actualizar los puntos de vista de los
Estados miembros en relacién con los elementos
principales de la propuesta y el camino a seguir.
Las Presidencias alemana y portuguesa prosi-
guieron los debates sobre las medidas de acom-
panamiento que podrian resultar eficaces tanto
al amparo del régimen actual del IVA como al
amparo de un régimen definitivo futuro, y abor-
daron las cuestiones de la notificacién basada
en las operaciones y la ampliacién de la factura-
cion electrénica, medidas que forman parte del
plan de accién fiscal de la Comision.

Situacién actual

Los Estados miembros coinciden en que este
expediente aun requiere un andlisis técnico
exhaustivo antes de que se puedan tomar de-
cisiones politicas definitivas. Como ya indicd el
Consejo®, la mejor manera de avanzar es seguir
centrdndose en los elementos clave de la pro-
puesta de la Comisidn y en el andlisis de las op-
ciones de medidas de acompanamiento.

Es necesario proseguir los trabajos sobre el régi-
men definitivo del IVA, sin obstaculizar ni frenar la
labor de mejora del sistema vigente.

3.3. Reforma de los tipos de IVA
Contexto

El 18 de enero de 2018, la Comisidon presentd una
propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los ti-
pos del impuesto sobre el valor anadido®. Dicha
propuesta legislativa tiene por objeto infroducir
normas sobre fijacién de tipos de IVA para toda
la UE, aplicables a partir de la entrada en vigor
del régimen definitivo de la tributacién del co-
mercio enfre los Estados miembros.

22 9970/21, apartados 32 a 39.
23 Doc. 5335/18
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En resumen, y muy principalmente, con esta pro-
puesta legislativa concreta la Comisién propone
esencialmente:

i) modificar las disposiciones de la UE so-
bre el establecimiento de tipos de IVA
reducidos (por ejemplo, abolir las actua-
les disposiciones fransitorias que permi-
ten apartarse temporalmente de la nor-
mativa general; revisar el articulo 98 de
la Directiva sobre el IVA, etc.);

ii) conceder a los Estados miembros mds
libertad para establecer sus fipos (aun
cuando los Estados miembros tendrian
que asegurarse de que su fipo medio
ponderado de IVA es superior al 12 % en
todo momento); e

iii) infroducir una «lista negativan de bie-
nes y servicios con respecto a los cuales
no se permite la aplicacién de tipos re-
ducidos (en lugar de la actual «lista po-
sitivam).

El estudio de la propuesta de la Comision se rea-
lizé durante los mandatos de las Presidencias
bulgara, rumana, finlandesa, croata, alemana y
portuguesa.

Procede indicar que algunos Estados miembros
ven necesario un debate acerca de la propues-
ta de reforma de los tipos de IVA también en el
contexto de la propuesta legislativa de un siste-
ma definitivo del IVA, puesto que, una vez hayan
sido aprobados, ambos textos formardn parte
de un sistfema coherente del IVA y las excepcio-
nes relativas a los bienes y servicios dejardn de
aplicarse fras la introduccién del sistema defini-
tivo previsto el articulo 402 de la Directiva sobre
el IVA. Algunos Estados miembros subrayan que
debe darse prioridad a la propuesta sobre los ti-
pos del IVA, que debe debatirse y adoptarse de
manera independiente.

Los debates técnicos prosiguieron durante la Pre-
sidencia croata, y se realizaron nuevos estudios
sobre la opcidn de una lista positiva, el empleo
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de cdédigos NC* (cuando sea posible) para bie-
nes y de codigos CPA% para servicios, y los prin-
cipios y condiciones de la aplicacién de tipos
reducidos de IVA. También se sugirié impulsar el
Pacto Verde Europeo mediante la introduccion
de un tratamiento a efectos del IVA mds benefi-
cioso para aquellos suministros con bajas emisio-
nes de CO2.

Los debates técnicos prosiguieron durante la Pre-
sidencia alemana, y se centraron en la estrate-
gia bdsica para los proximos pasos y en posibles
principios para la elaboracién de una lista posi-
fiva.

A raiz de los trabajos realizados anteriormente,
la Presidencia portuguesa propuso un planteo-
miento en tres fases basado en la definicion de
las caracteristicas que guiarian la inclusion de los
bienes y servicios en una lista positiva, la actuali-
zacion y modernizacién del anexo Il de la Direc-
tiva 2006/112/CE y el dmbito de aplicacion de
los tipos nulos, los superreducidos y las excepcio-
nes. El 18 de junio de 2021, el Consejo ECOFIN de-
batid dos aspectos de la reforma propuesta que
podrian beneficiarse de la orientacién politica
de los ministros: la cldusula de extincion para los
bienes perjudiciales para el medio ambiente y la
cuestion de una cldusula de mantenimiento del
statu quo para que las excepciones existentes
que permiten tipos «parkingy (tipos reducidos su-
periores al 12 %), tipos superreducidos y exencio-
nes con deductibilidad del IVA soportado sean
accesibles a todos los demds Estados miembros,
garantizdndose asi la igualdad de frato entre
ellos.

A parfir del resultado de los debates sobre la
clausula de mantenimiento del statu quo, la
Presidencia eslovena trabajdé en textos tran-
saccionales teniendo en cuenta las diferentes
opiniones expresadas por los ministros. Tratd de
enconfrar un enfoque equilibrado para que to-

24 Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1776 de la Comision, de 9 de octubre de 2019,
por el que se modifica el anexo I del Reglamento (CEE) n.© 2658/87 del Consejo relativo

ala nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun.

25 Reglamento (UE) n.c 1209/2014 de la Comision, de 29 de octubre de 2014, por el
que se modifica el Reglamento (CE) n.° 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establece una nueva clasificacion estadistica de productos por actividades
(CPA) y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3696/93 del Consejo.
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dos los Estados miembros pudieran tener igual-
dad de acceso a las excepciones existentes de
los Estados miembros, evitando al mismo tiempo
la proliferacién de tipos reducidos y exenciones
con deductibilidad del IVA soportado, lo que po-
dria erosionar las bases imponibles.

En cuanto ala cldusula de extincién, la Presiden-
cia eslovena adaptd la mayor parte de las cldu-
sulas de extincién al Pacto Verde Europeo. La
cldusula de extincion para los abonos quimicos
y los plaguicidas quimicos se ajustd ligeramente
para tener en cuenta las preocupaciones de al-
gunos Estados miembros con respecto a los pe-
quenos agricultores.

La Presidencia también invirtié tiempo en encon-
frar soluciones para las demds cuestiones técni-
cas presentes en el texto y en el contenido del
anexo lll de la Directiva sobre el IVA, es decir, la
lista de bienes y servicios a los que pueden apli-
carse tipos reducidos.

Como resultado de los trabajos técnicos reali-
zados en las videoconferencias informales del
Grupo «Cuestiones Fiscalesy de los dias 15 de ju-
lio, 15 de septiembre, 30 de septiembre, 15 de
octubre, 25 de octubre y 18 de noviembre y del
Grupo de Alto Nivel el 25 de noviembre de 2021,
la Presidencia presentd un texto transaccional al
Consejo ECOFIN el 7 de diciembre de 2021, con
vistas a alcanzar una orientacién general sobre
la propuesta.

Acvuerdo alcanzado: mayor flexibilidad en los ti-
pos de IVA

El 7 de diciembre de 2021, durante la Presiden-
cia eslovena, el Consejo ECOFIN adoptd una
orientacién general sobre la propuesta en la que
infrodujo modificaciones sustanciales en el texto
de la Comision. El texto acordado preveia que se
mantuviera la lista positiva de bienes y servicios a
los que pueden aplicarse tipos reducidos, aun-
que con una serie de adiciones y modificaciones
para actualizar y modernizar la lista, y establecia
una serie de cldusulas de extincién para los bie-
nes perjudiciales para el medio ambiente. Con
este texto se logré ademds un delicado equili-

brio entre la necesidad de garantizar un acceso
equitativo a las excepciones existentes y la ne-
cesidad de evitar la proliferacion de tipos redu-
cidos y exenciones con deductibilidad del IVA
soportado.

Tras el acuerdo sobre la orientacion general, se
volvié a consultar al Parlamento Europeo debido
a las diferencias sustanciales entre el fexto acor-
dado en el Consejo ECOFIN y la propuesta de la
Comisién sobre la que se habia consultado en un
principio al Parlamento Europeo. El 9 de marzo
de 2022, el Parlamento Europeo emitié su nuevo
dictamen sobre el expediente.

Tras la formalizacion juridico-lingUistica, el texto
fue adoptado en la sesidn del Consejo ECOFIN
del 5 de abril de 2022. La Directiva se publicé en
el Diario Oficial de 6 de abril de 20222,

3.4. Comité del IVA

El 18 de diciembre de 2020, la Comisidn presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
gue se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
relativo a la atribucion de competencias de eje-
cucion a la Comisién para determinar el signifi-
cado de los términos utilizados en determinadas
disposiciones de dicha Directiva? (denominada
«Directiva del Comité del IVA»). Segun la Comi-
sién, la propuesta tiene por objeto establecer
una aplicacién mdas uniforme de la legislaciéon
de la UE sobre el IVA. Para lograrlo, la Comision
propone establecer un comité de comitologia
que ayudaria a la Comision en la adopciéon de
medidas de aplicacidon vinculantes mediante
votacién por mayoria cudlificada. En opinidon de
la Comision, esto mejoraria la eficiencia de la
toma de decisiones y evitaria que el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea tuviera que resolver
cuestiones de interpretacién con tanta frecuen-
cia.

En los debates que el Grupo «Cuestiones Fisca-
lesy (Fiscalidad Indirecta) celebré durante el
primer semestre de 2021, si bien, en general, los
Estados miembros apoyaron el objetivo global

26 DOL 107 de 6.4.2022, p. 1.
27 Doc. 14293/20.
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de la propuesta, muchas delegaciones manifes-
taron sus reservas, sobre fodo en lo que se refiere
a la transferencia de competencias del Consejo
a la Comisidon y al cambio hacia la votacién por
mayoria cualificada. En opinidén de algunas de-
legaciones, el actual sistema puede mejorarse,
en particular mediante la presentacién de mds
propuestas de actos de ejecucién del Consejo
basados en el articulo 397 de la Directiva sobre
el IVA.

3.5. Prérroga del mecanismo de inversion del su-
jeto pasivo del IVA

El 10 de febrero de 2022, la Comisidn publicd una
propuesta destinada a prorrogar el periodo de
aplicacion del mecanismo opcional de inversién
del sujeto pasivo en relacién con determinadas
entregas de bienes y prestaciones de servicios
susceptibles de fraude, y del mecanismo de re-
accion rdpida contra el fraude en el dmbito del
IVA.

El objetivo de la propuesta es prorrogar, por una
parte, la facultad de que disponen los Estados
miembros, en virtud del articulo 199 bis de la Di-
rectiva sobre el IVA, de aplicar el mecanismo de
inversiéon del sujeto pasivo —que permite a los
Estados miembros designar al destinatario de las
entregas o prestaciones como deudor del IVA—,
con el fin de combatir el fraude, vy, por otra, la
posibilidad de utilizar el mecanismo de reaccién
répida, previsto en el articulo 199 ter de la misma
Directiva, para luchar contra el fraude en casos
muy concretos.

La propuesta se estudié en el Grupo «Cuestiones
Fiscalesy, donde fue generalmente bien recibi-
da. Las delegaciones acordaron prolongar la
duraciéon propuesta de la prérroga un ano, es
decir, hasta el 31 de diciembre de 2026.

El Comité Econdmico y Social Europeo y el Parla-
mento Europeo emitieron sus dictdmenes sobre
la propuesta, respectivamente, el 23 de marzo y
el 3 de mayo de 2022.

El texto legislativo, ultimado por los juristas-linguis-
tas, fue adoptado posteriormente por el Consejo
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en su sesion del 3 de junio de 2022%.

3.6. Noveno informe de la Comisidon sobre los
procedimientos de registro, recaudacién y con-
trol en materia de IVA

Cada tres anos, la Comision presenta un informe
sobre los procedimientos de registro, recauda-
cién y control en materia de IVA conforme a lo
dispuesto en el Reglamento (CEE, Euratom) n.°
1553/89 del Consejo, con el objetivo de promo-
ver procedimientos de administracion del IVA
eficientes y eficaces para limitar las pérdidas de
ingresos.

La Comision publicd el 7 de abril de 2022 su nove-
no informe?, que abarca el periodo 2016-2019, y
lo presentd al Grupo de Alto Nivel en la reunion
que este celebro el 12 de mayo de 2022. Las de-
legaciones ftomaron nota del informe.

4. IMPUESTOS ESPECIALES

Durante el mandato de la Presidencia francesa,
los expedientes legislativos que fueron objeto
de debate por parte del Consejo o sus érganos
preparatorios, segun los casos, abarcaban los
siguientes dmbitos de los impuestos especiales:

- Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia;

- Mecanismo de ajuste en frontera por carbono,
para garantizar la infegridad medioambiental
de las politicas de la UE y evitar la fuga de carbo-
no de un modo compatible con las normas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Estas dos iniciativas habian sido presentadas por
la Comisién Europea en julio de 2021 dentro de
un paquete legislativo mds amplio, denominado
“Objetivo 55" (Fit for 55, en inglés).

Y en el contexto actual de la agresién de la Fe-
deracién Rusa contra Ucrania, la Unién Europea,
al igual que muchas ofras regiones del mundo,

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX:3202210890

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:-
52022DC0137
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se enfrenta a un fuerte aumento de los precios
de la energia. Esto constituye una gran preocu-
pacién para los ciudadanos, las empresas, las
instituciones europeas y los gobiernos de toda la
UE.

4.1. Revisidon de la Directiva sobre fiscalidad de
la energia

Intfroduccién

El 14 de julio de 2021, la Comisién presentd una
propuesta de Directiva del Consejo por la que
se reestructura el régimen de la Unién de imposi-
cion de los productos energéticos y de la electri-
cidad (refundicién)® (en lo sucesivo, «propuesta
de DFEy, Directiva sobre fiscalidad de la energial).

La propuesta de DFE forma parte del paquete
de medidas «Objetivo 55»°', con el que se aspi-
ra a cumplir los ambiciosos objetivos de la UE de
reducir las emisiones en al menos un 55% para
2030, con respecto a los niveles de 1990, y lograr
asi la neutralidad climdtica de aqui a 2050. Este
conjunfo de medidas se compone de una serie
de propuestas independientes, tendentes todas
ellas a lograr el mismo objetivo: garantizar una
transicién equitativa, competitiva y ecoldgica
de aqui a 2030 y después de esa fecha. Abarca
un abanico de dmbitos de actuacion y de sec-
tores econdmicos: clima, energia y combustibles,
fransporte, edificios, uso de la tierra vy silvicultura.

La propuesta persigue los siguientes objetivos:

a) ofrecer un marco adaptado que permita
contribuir a realizar los objetivos de la Unidn de
aqui a 2030 y a la consecucién de la neutrali-
dad climdtica de aqui a 2050 en el contexto del
Pacto Verde Europeo. Se trataria de armonizar la
imposicién de los productos energéticos y de la
electricidad con las politicas de la UE en materia
de energia, medio ambiente y clima, y contribuir
asi los esfuerzos de la UE por reducir las emisiones;

b) proporcionar un marco que preserve y mejore
el mercado interior de la UE mediante la actuali-

30 10872/21.
31 10849/21.

zacién del dmbito de los productos energéticos
imponibles y de la estructura de los tipos imposi-
tivos, asi como a través de la racionalizacién del
uso de las exenciones y las reducciones fiscales
por parte de los Estados miemlbros; y

c) preservar la capacidad de generar ingresos
para los presupuestos de los Estados miemlbros.

En opinidn de la Comisién, estos objetivos se lo-
grarian pasando de una imposicion basada en
el volumen a una basada en el contenido ener-
gético, estableciendo una clasificacién de tipos
impositivos en funcién de sus resultados ambien-
tales y limitando los incentivos para el uso de los
combustibles fosiles. De acuerdo con dicha clasi-
ficacién, los combustibles fosiles convencionales,
como el gaséleo y la gasolina, se gravarian con
el tipo mds elevado, y la electricidad, con el mds
bajo.

En 2011, la Comisidén ya habia propuesto revisar
la DFE, si bien retird su propuesta en 2015 fras una
serie de debates infructuosos. Mds tarde, el 11 de
septiembre de 2019, la Comisidon publicé un infor-
me* sobre |la evaluacién de la DFE, en el que se-
nalaba que las normas actuales no contribuyen
al nuevo marco normativo de la UE ni a sus obje-
tivos estratégicos en materia de clima y de ener-
gia. El 5 de diciembre de 2019, el Consejo ECO-
FIN adoptd unas Conclusiones acerca del marco
sobre la imposicién de los productos energéticos
de la UE®, en las que hacia hincapié en la im-
portancia de armonizar la fiscalidad de la ener-
gia mediante la DFE para garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior. El Consejo
se pronuncid también a favor de una actualiza-
cion del marco juridico para la fiscalidad de la
energia que contribuyese a la consecucion de
objetivos mds amplios de la politica econdmica
y medioambiental de la UE. En las Conclusiones
se invitaba a la Comision a que velase por que
sus propuestas se evalien plenamente segin
sus costes y beneficios econdmicos, sociales y
medioambientales. Como preparacién de la
propuesta de DFE, la Comisiéon llevd a cabo una

32 12153/19.
33 14608/19.
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consulta publica®.
Estado de los frabajos

Los dias 20 y 21 de julio de 2021, en la reunién
informal del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Alto Ni-
vel), dedicada a los retos futuros en el dmbito de
la fiscalidad, las delegaciones ya pudieron mani-
festar sus valoraciones preliminares sobre el pa-
pel que desempena la fiscalidad en la fransicién
ecoldgica, durante la sesidon de trabajo sobre los
aspectos fiscales del Pacto Verde. El 22 de julio
de 2021, la Comisidon presentd la propuesta de
DFE al Comité de Representantes Permanentes
(2.% parte).

El 9 de septiembre de 2021, se iniciaron los de-
bates técnicos en el Grupo «Cuestiones Fiscalesy
(Fiscalidad Indirecta — Impuestos Especiales/Fis-
calidad de la Energia). En esta reunién, la Comi-
sién presentd tanto la propuesta como la evao-
luacién de impacto.

En la reunién del Grupo de Alto Nivel del 23 de
septiembre de 2021, la Presidencia eslovena in-
formd a las delegaciones sobre el estado de la
cuestion, los frabajos previstos y su intencién de
avanzar lo mdaximo posible en este expediente
durante su mandato.

El examen técnico de la propuesta en el Grupo
prosiguid los dias 6 y 20 de octubre y 15y 24 de
noviembre de 2021 con un andlisis articulo por
articulo. La primera ronda de andlisis de todos
los articulos finalizé el 24 de noviembre de 2021.

Se formuld un niUmero considerable de pregun-
tas sobre una serie de aspectos de la propuesta,
como el paso de la imposicién basada en el vo-
lumen a la basada en el contenido energético,
la introduccidn de una clasificacidon de tipos im-
positivos en funcion del desempeno ambiental,
la fiscalidad de los productos nuevos, la indexa-
cién de los tipos minimos, el tfratamiento de los
sectores maritimo y de la aviaciéon, asi como los
vinculos con otros expedientes del paquete de
medidas «Objetivo 55».

34 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-con-
sultation_es
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En la reunién del Grupo de Alto Nivel del 25 de
noviembre de 2021, la Presidencia eslovena in-
formd a las delegaciones sobre los resultados
de los frabajos y los avances en el expediente,
también en el contexto del paquete de medidas
«Objetivo 55». El 7 de diciembre de 2021, como
punto «A», el Consejo ECOFIN tomd nota del in-
forme de la Presidencia sobre la situacion de los
frabajos relativos a las propuestas de paquete
de medidas «Objetivo 55» tratadas por dicho
Consejo, incluida la propuesta de DFE®.

En la reunién del Grupo «Cuestiones Fiscales
(Alto Nivel)» del 6 de enero de 2022, la Presiden-
cia francesa confirmd su compromiso de hacer
avanzar este importante expediente con el ob-
jetivo de llegar a un entendimiento comun sobre
las disposiciones técnicas del proyecto de texto
y sus efectos en la imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad al final del perio-
do transitorio. Las reuniones del Grupo «Cuestio-
nes Fiscalesy bajo Presidencia francesa se cele-
braron los dias 10 de enero, 11 de febrero, 10 de
marzo, 8 de abril, 2 de mayo y 1 de junio de 2022.

El andlisis abarcé el conjunto de la propuesta,
dividiéndose el trabajo en cuatro bloques te-
mdticos: 1) dmbito de los productos imponibles
y enfoque del contenido energético, estructura
de los tipos al final del periodo transitorio, ener-
gias renovables; 2) niveles minimos de imposicidon
y contenido de las categorias fiscales, estruc-
tura de los tipos en 2023, periodos fransitorios e
indexaciéon; 3) ayudas estatales y fransportes;
4) industria, agricultura, pesca y hogares. Sobre
la base de los cambios de impresiones porme-
norizados mantenidos en el Grupo, la Presiden-
cia francesa presentd a las delegaciones textos
fransaccionales parciales sobre los dos primeros
bloques.

La Presidencia francesa presentd al Grupo notas
de referencia y notas técnicas por temas. Estas
notas se han distribuido a los delegados antfes
de las reuniones con el fin de presentar el andilisis
que hace de las disposiciones, facilitar los deba-
tes y recoger las posiciones de los Estados miem-

35 14574/21.
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bros que sirven de base para la redaccion de
proyectos tfransaccionales sobre los dos primeros
blogues. Los cambios de impresiones permitieron
a las delegaciones comprender mejor las dispo-
siciones de la propuesta y cémo funcionard esta
en la préctica. También se han realizado progre-
sos tangibles en la comprensién de las repercu-
siones de la propuesta, en particular en lo que
se refiere al dmbito de los productos imponibles,
la articulacién con las normas horizontales en
materia de impuestos especiales [Directiva (UE)
2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de
2019], el contenido de las categorias fiscales de
productos y su actualizacion, las consecuencias
prdcticas del enfoque basado en el contenido
energético, en particular en lo que se refiere ala
imposicién de los productos mezclados, el alcan-
ce del periodo transitorio y la indexacién de los
tipos minimos. La Presidencia francesa ha procu-
rado imprimir una coherencia mayor, concreta-
mente por lo que se refiere alas definiciones y los
umbrales, con las demds Directivas relacionadas
con la energia, en particular las siguientes, que
se estdn revisando en la actualidad: Directiva
(UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, re-
lativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables y Directiva 2012/27/UE, de
25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética. La relacién entre la Directiva y las
normas sobre ayudas estatales también ha sido
objeto de un debate mds profundo con los servi-
cios de la Comision.

Sobre la base de los debates mantenidos hasta
la fecha sobre la propuesta de DFE, la Presiden-
cia francesa considera que, si bien los objetivos
de la misma no se ponen en entredicho, los Es-
tados miembros conceden importancia a la
preservacion de la competitividad de la UE y al
examen de los efectos de la futura DFE para los
hogares, determinados sectores de actividad y
la economia en su conjunto.

La Presidencia francesa acoge con satisfaccion
el interés que han mostrado los Estados miem-
bros por profundizar en el debate sobre esta pro-
puesta y considera que, dada su complejidad,
serdn necesarios nuevos debates técnicos en
el Grupo «Cuestiones Fiscalesy, ya que las dele-

gaciones deben trabajar sobre posibles solucio-
nes fransaccionales en relacién con una amplia
gama de cuestiones.

Para ello, es conveniente profundizar en los si-
guientes aspectos:

a) la delimitacion de las categorias fiscales y los
niveles minimos de imposicién, incluida la posi-
bilidad de aplicar un régimen de excepcién a
determinados productos (como el gasy el GLP);

b) la aplicacién de las nuevas normas de clasifi-
cacién entre categorias de productos y «niveles
iguales de imposicidony en una misma categoria
de productos, en particular la propuesta de su-
primir la posibilidad de diferenciar el tipo impo-
sitivo del gasdleo profesional para el transporte
por carretera;

c) el ritmo de aplicacién de las nuevas normas y
de la supresidn de las exenciones para los secto-
res maritimo, incluida la pesca, y de la aviacion,
y los tipos minimos aplicables a dichos sectores;

d) el fratamiento de los productos mixtos, en par-
ticular la medicion de su contenido energético;

e) la interacciéon entre las normas sobre ayudas
de Estado (en particular, el Reglamento Gene-
ral de Exencidon por Categorias, actualmente en
fase de revision) y la futura DFE;

f) los vinculos con otros expedientes del paquete
de medidas «Objetivo 55», en particular la Direc-
tiva sobre Fuentes de Energia Renovables y la
Directiva relativa a la Eficiencia Energética, en
concreto como referencia para la determina-
cion de los productos energéticos en el dmbito
de aplicacion de la DFE;

g) el alcance de la inclusion de nuevos produc-
tos en el dmbito de aplicacion de la Directiva.

La Presidencia francesa toma nota de que los Es-
tados miembros se han comprometido a prose-
guir los trabajos sobre la base de la propuesta de
la Comisidn. Sin embargo, por ahora es dema-
siado pronto para formular observaciones defi-
nitivas sobre el contenido de un posible acuerdo
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transaccional con vistas a una orientacion gene-
ral del Consejo sobre este expediente legislativo.

El Comité Econdmico y Social y el Comité de las
Regiones emitieron sus dictdmenes el 20 de ene-
ro de 20223 y el 27 de abril de 2022¥, respecti-
vamente. AUn estd pendiente el dictamen del
Parlamento Europeo.

4.2. Mecanismo de ajuste en frontera por carbo-
no

Como parte del paquete de medidas “Objetivo
55" o "Fit for 55" destinado a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero de la UE en
un 55% para 2030, el Parlamento Europeo dio un
paso importante el 22 de junio de 2022 al votar
sobre el nuevo mecanismo de ajuste en fronte-
ra de carbono de la UE (mds conocido como
CBAM, por sus siglas en inglés: carbon border
adjustment mechanism)®. Esto se produjo tras
la propuesta de la Comision Europea de julio de
2021 y el acuerdo dentro del Consejo en marzo
de 2022, complementado por su decisidén sobre
la reforma del Régimen de comercio de dere-
chos de emision de la UE (RCDE UE) el 28 de junio
de 2022.

La Presidencia francesa del Consejo habia he-
cho del CBAM una de sus principales priorida-
des. Y estos acuerdos en primera lectura de los
dos colegisladores de la UE representan un gran
logro.

Sin embargo, dado que las posiciones de las fres
instituciones difieren en algunos puntos impor-
tantes, todavia quedan por delante importantes
decisiones politicas para llegar a un acuerdo fi-
nal entre los colegisladores, que comenzardn las
negociaciones de trilogos en el otono de 2022.

En una publicacién elaborada por el think tank
Europe Jacques Delors¥, se detalla que, en ge-

36 5615/22.

37 https://webapi2016.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2021-
04801-00-00-ac-tra-es.docx/content

38 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0248 EN.html

39 https://europejacquesdelors.cdn.prismic.io/europejacquesdelor-
s/58a9f220-f8b6-4773-a079-b4a6574c3e04_GT9_EN_Lamy Pons%-
2CGarzon.pdf
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neral, la posicién del Consejo es muy similar a la
propuesta inicial de la Comision:

- Ambas instituciones defienden la misma fase
fransitoria de tres anos, de 2023 a 2025, con el
objetivo de alcanzar la aplicacion plena a partir
del 1 de enero de 2026.

- Cubren los mismos cinco sectores. Ninguna ins-
titucion cubre las emisiones indirectas que inclu-
yen el consumo de electricidad.

- El ritmo de eliminaciéon progresiva de los dere-
chos de emision gratuitos del RCDE es idéntico y
comienza a partir de 2026, con una eliminacién
completa a finales de 2035.

- Tienen una timidez similar con respecto a la im-
plementacién, ya que dejan la mayor parte en
manos de las autoridades nacionales compe-
tentes.

El punto crucial de la posicién del Consejo sigue
siendo la eliminacién progresiva de las asigna-
ciones gratuitas. Esto es clave para determinar la
compatibilidad del CBAM con la OMC, es decir,
evitar la doble proteccién de las industrias de la
UE, al menos durante el periodo mds breve posi-
ble. El ritmo acordado por el Consejo es dema-
siado lento.

La reforma del RCDE UE tendrd que ser algo mds
que una eliminacién gradual que comience en
2026 y finalice en 2035.

Por el contrario, el Parlamento Europeo es mds
ambicioso y envia un mensaje contundente:

- Acelera el ritmo de implementacion y, aunque
prevé un periodo de transicidn mds largo de
cuatro anos, esto se compensa con la aplica-
cion completa antes de 2032.

- Amplia el alcance en términos de productos
(anadiendo cuafro nuevos) y tipos de emisio-
nes (incluidas las emisiones indirectas). Si bien es
adecuado desde el punto de vista climdtico, tal
alcance puede ser dificil de implementar en la
etapa inicial del CBAM en vista de los desafios
estadisticos y técnicos que esto plantea.

- Afirma la necesidad de coherencia entre el
CBAM y el RCDE UE para respetar los principios
de la OMC vy, por lo tanto, aboga por una elimi-
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nacién mds temprana de los derechos de emi-
sion gratuitos, para 2032. Esto es de vital impor-
tancia.

- Propone un nuevo sistema de implementaciéon
a nivel de la UE, una agencia centralizada, para
garantizar una aplicacién uniforme en las fron-
teras de la UE. Esto demuestra pragmatismo y
sensibilidad a los riesgos de trato diferencial de
las importaciones por parte de 27 autoridades
nacionales.

Pero la posicion del Parlamento también tiene su
punto negro, que es la infroduccién de un me-
canismo de ajuste de exportaciones.

La cuestidn de la competitividad de las industrias
de la UE en el escenario mundial estd en el cen-
tro del debate. Cada institucion aun tiene que
encontrar su camino en torno a dos herramien-
tas: las asignaciones gratuitas, que se consideran
una defensa contra las importaciones, y los des-
cuentos a la exportacion, que se defienden para
corregir la posicién competitiva de las exporta-
ciones que estardn sujetas nuevamente al RCDE
UE. Estas dos herramientas politicas no afectarian
a las mismas industrias, pero tienen en comun in-
tentar proteger a algunos sectores de la reforma
del RCDE UE e introducir un trato discriminatorio
contra terceros paises.

4.3. Tiendas libres de impuestos en la terminal
francesa del tinel bajo el canal de la Mancha

El 16 de diciembre de 2021, la Comision pre-
sentd al Consejo una propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifican la Directi-
va 2008/118/CE vy la Directiva (UE) 2020/262 en
lo que respecta a las tiendas libres de impuestos
situadas en la terminal francesa del tunel bajo el
canal de la Mancha.

El objetivo de esta propuesta era autorizar la re-
apertura de las tiendas libres de impuestos en la
terminal francesa de la conexion fija del canal
de la Mancha fras la refirada del Reino Unido de
la Unién Europea.

La propuesta fue estudiada por el Grupo «Reino
Unidoy y el Grupo «Cuestiones Fiscalesy.

El Comité Econémico y Social Europeo y el Par-
lamento Europeo emitieron sus dictdmenes el 23
de febrero y el 9 de marzo de 2022, respectivo-
mente.

El Consejo ECOFIN adoptd posteriormente la Di-
rectiva en su sesidon del 5 de abril de 2022.

La Directiva se publicd en el Diario Oficial de 6 de
abril de 2022,

5. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

El 14 de febrero de 2013, la Comisidn presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se establece una cooperacién reforzada en
el dmbito del impuesto sobre las transacciones
financieras.

En la actualidad, diez Estados miembros siguen
participando en esta cooperacién reforzada:
Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Francia, Grecia, Italia y Portugal (en lo
sucesivo, «los Estados miembros participantesy).

Los aspectos principales de las negociaciones
en curso sobre este expediente se resumieron en
el anterior informe del Consejo ECOFIN al Conse-
jo Europeo sobre cuestiones fiscales?'.

En las Conclusiones que adoptd en su reunién
de los dias 17 a 21 de julio de 20204 (apartado
A29), el Consejo Europeo indicd que «durante los
proximos anos, la Unidn obrard para reformar el
sistema de recursos propios e instaurard nuevos
recursos propios. [...] en el transcurso del proximo
Marco Financiero Plurianual, la Unién trabajard
para instaurar otros recursos propios, entre los
que podria hallarse un impuesto sobre las tran-
sacciones financierasy. En este sentido, la Comi-
sion ha aclarado* recientemente que, «en caso

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX:32022L0543

41 8891/20, apartados 67 a 70, y 14863/19, apartados 104 a 110.

42 EUCO 10/20.

43 Véase la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de diciembre de
2020, sobre el proyecto de Reglamento del Consejo por el que se establece el marco

financiero plurianual para el periodo 2021-2027 [09970/2020 — C9-0409/2020 —
2018/0166(APP)], Declaracion de la Comision sobre el establecimiento de un recurso
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de que se llegue a un acuerdo acerca de este
impuesto sobre las transacciones financieras, la
Comisién presentard una propuesta para frans-
ferir los ingresos de dicho impuesto al presupues-
to de la UE como recurso propio. Sino hay acuer-
do para finales de 2022, la Comisién, basdndose
en evaluaciones de impacto, propondrd un nue-
VO recurso propio a partir de un nuevo impuesto
sobre las fransacciones financieras. La Comisién
procurard presentar estas propuestas a mds tar-
dar en junio de 2024 con vistas a su infroducciéon
a mds tardar el 1 de enero de 2026y.

6. COOPERACION ADMINISTRATIVA

6.1. Cooperacién administrativa con Noruega en
el ambito del IVA

El 26 de abril de 2022, la Comisidon presentd al
Consejo una Recomendacion de Decision del
Consejo por la que se autoriza a la Comisidon a
entablar negociaciones con vistas a modificar
el Acuerdo entre la Unidn Europea y el Reino de
Noruega en materia de cooperacién administra-
tiva, lucha contra el fraude y cobro de créditos
en el dmbito del impuesto sobre el valor anadi-
do*.

Las negociaciones previstas para la modifica-
cion del Acuerdo UE-Noruega en materia de
cooperaciéon administrativa, lucha contra el
fraude y cobro de créditos en el dmbito del IVA*
tienen dos objetivos:

a) proporcionar a los Estados miembros, en
la medida de lo posible y de lo necesa-
rio, nuevos instrumentos de cooperacién
con Noruega similares a los infroducidos
en el Reglamento (CE) n.° 904/2010 me-
diante el Reglamento (UE) 2018/1541, y

b) actualizar las referencias juridicas de la
Directiva 95/46/CE mediante remisiones
al Reglamento (UE) 2016/679.

propio basado en el impuesto sobre las transacciones financieras.
44 8461/22 ADD 1.
45 DOL195de 1.8.2018, p. 3.
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El proyecto de directrices de negociacion, que
se adjuntardn a la Decisién del Consejo, contie-
ne mds precisiones.

Al término de la reunién del Grupo «Cuestiones
Fiscalesy (Fiscalidad Indirecta) del 2 de mayo de
2022, todas las delegaciones manifestaron que
podian apoyar el contenido del proyecto de De-
cisién del Consejo y de las directrices de nego-
ciacién que habia propuesto la Comision.

La Decisién del Consejo por la que se autoriza
la apertura de negociaciones con el Reino de
Noruega para modificar el Acuerdo entre la
Unidén Europea y el Reino de Noruega en mate-
ria de cooperacién administrativa, lucha contra
el fraude y cobro de créditos en el dmbito del
impuesto sobre el valor anadido, asi como las di-
rectrices de negociacién fueron adoptadas por
el Consejo ECOFIN el 17 de junio de 20224,

6.2. Cooperacién administrativa con otros terce-
ros paises en el dmbito del IVA

En lo que respecta a otros terceros paises apar-
te de Noruega, en la reunién del Grupo de Alto
Nivel celebrada el 12 de mayo de 2022, la Co-
mision informd a las delegaciones de los Estados
miembros sobre las siguientes cuestiones:

a) los aspectos relacionados con el IVA de los
debates con el Reino Unido en el contexto del
Protocolo relativo a la cooperacidén administra-
tiva y la lucha contra el fraude en el dmbito del
impuesto sobre el valor anadido y a la asisten-
cia mutua en materia de cobro de los créditos
correspondientes a determinados impuestos y
derechos?;

b) la fase inicial de los contactos preliminares
con las autoridades de Australia, Canadd, Nue-
va Zelanda y Japdn, por lo que respecta a las
posibilidades de seguir trabajando en pos de
una cooperacién administrativa en el dmbito del
IVA. La Comisidén sehald que estas conversacio-
nes preliminares contindan solo con Japdn, ya
qgue, de momento, los contactos con Australia,

46 8901/22y 9643/22.
47 DO L 149 de 30.4.2021, p. 10.
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Canadd y Nueva Zelanda no han dado resulta-
dos satisfactorios.

c) las negociaciones con las autoridades de la
Republica Popular China con vistas a la cele-
bracién de un memorando de entendimiento
no vinculante (posible futuro marco de coope-
racién administrativa entre la UE y China en el
dmbito del IVA)®. La Comisidn indicd que estas
negociaciones estdn ahora en suspenso.

Se recuerda que, en lo que respecta a la nego-
ciacién y celebracién de instrumentos no vincu-
lantes con arreglo al Derecho de la Unidén (como
el mencionado memorando de entendimiento)
y de conformidad con los requisitos del Tratado
de la UE (en concreto, el articulo 16, apartado
1, del TUE), la definicidn de politicas sigue siendo
una prerrogativa del Consejo. Por consiguiente,
corresponde al Consejo evaluar si redunda en
interés de la Unidn iniciar tal didlogo (negocia-
ciones) sobre un posible memorando de enten-
dimiento no vinculante. Por ofra parte, a raiz de
la sentencia del Tribunal de Justicia en el asun-
to C-660/13 (Memordndum de Acuerdo con
Suiza), los secretarios generales del Consejo, la
Comisién y el Servicio Europeo de Accidn Exterior
acordaron, en 2017, las disposiciones aplicables
a los instrumentos no vinculantes®. Esas disposi-
ciones se aplican a todos los instrumentos no
vinculantes, independientemente del dmbito de
actuaciéon y de quién represente a la Unidén en
las negociaciones con el tercero o terceros, e in-
dependientemente de la denominacién o forma
del instrumento.

Se entiende que la Comision seguird informan-
do regularmente a los Estados miembros de los
avances de estas negociaciones (y también de
cualquier otro contacto en este dmbito con pai-
ses no pertenecientes a la UE), y que se dirigird
al Consejo al término de las negociaciones para
solicitar, de conformidad con el Derecho de la
Unidn, su autorizacion para la firma del instru-

48 El 10 de marzo de 2021, el Consejo autorizé a la Comision, con una serie de
observaciones (CM 1978/21 LIMITE, con mas precisiones en ST 6351/21 LIMITE), para
entablar negociaciones con las autoridades de la Republica Popular China, con vistas a la
celebracion de un memorando de entendimiento no vinculante.

49 15367/17.

mento no vinculante en nombre de la Unidn.

6.3. Rusia y Bielorrusia: mejora de la aplicacién
de las medidas restrictivas de la UE mediante ins-
frumentos de politica tributaria

En el contexto de la agresion de Rusia contra
Ucrania, y con la participacion de la Republica
de Bielorrusia, la Presidencia francesa organizd
reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscalesy los dias
27 de abril y 25 de mayo de 2022 para examinar
una serie de medidas que los Estados miembros
podrian tomar para apoyar la aplicacién de las
medidas restrictivas de la UE y prevenir que se
eludan mediante instrumentos de cooperacion
fiscal.

En primer lugar, los Estados miembros senalaron
que las acciones de Rusia y Bielorrusia eran muy
perjudiciales para el entorno de cooperaciéon
con ambos paises en materia de fiscalidad en el
marco de los instrumentos multilaterales y bilate-
rales del Derecho internacional.

Debido al cambio fundamental de circunstan-
cias provocado por las acciones de estos paises,
los Estados miembros de la UE han decidido sus-
pender con ambos paises todo intercambio de
informacidon con fines fiscales.

En segundo lugar, los Estados miembros de la
UE examinaron una serie de medidas dirigidas
a intensificar el recurso a la cooperacion admi-
nistrativa y a otros instrumentos en materia fiscal
en el contexto de la aplicacién de las medidas
restrictivas.

Los Estados miembros acordaron seguir estudian-
do la realizacién de intercambios espontdneos
de informacidén sobre las personas y entidades
incluidas en la lista del anexo | del Reglamento
(UE) n.° 269/2014 y la creacion informal de una
plataforma temporal de cooperacion ad hoc
para facilitar los debates sobre la aplicacion de
las medidas restrictivas en el dmbito fiscal.

Los Estados miembros también debatieron otras
posibles medidas para apoyar la eficacia de las
medidas restrictivas de la UE: recurrir en mayor
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medida a auditorias fiscales con respecto a las
personas y entidades incluidas en la lista, segun
proceda; coordinar las solicitudes de informa-
cion fiscal y de realizacion de auditorias fiscales
simultdneas que los Estados miembros de la UE
dirijan a ferceros paises en el marco del Conve-
nio de Asistencia Administrativa Mutua en Mate-
ria Fiscal de OCDE, o hacer balance de manera
coordinada de la informacién financiera inter-
cambiada con paises europeos no pertenecien-
tes ala Unién.

Por Ultimo, los Estados miembros acogieron fa-
vorablemente la peticién de que se preste mds
atenciéon a las posibles devoluciones de impues-
tos que beneficien a personas o entidades inclui-
das en la lista de personas sancionadas, siempre
que sea posible.

El Grupo «Cuestiones Fiscalesy seguird la evolu-
cién de la situacién en lo que respecta a las me-
didas mencionadas.

En su reuniéon del 18 de mayo de 2022, el Comité
de Representantes Permanentes tomd nota de
estos frabajos.

Aparte de estas medidas tomadas por el Con-
sejo de la UE para hacer frente a la invasion de
Ucrania por parte de Rusia, la Comisidon Europea
presentd el 23 de marzo de 2022 la comunica-
cion “Salvaguardar la seguridad alimentaria y
reforzar la resiliencia de los sistemas”®, una serie
de acciones a corto y medio plazo para hacer
frente a la crisis del mercado agroalimentario. La
Comisiébn consideré necesario un apoyo especi-
fico a los productores, pero sin socavar los obje-
tivos a largo plazo de un sistema alimentario mds
resiliente y sostenible.

Entre las medidas propuestas en relacién a la
asequibilidad de los alimentos para los hogares
con bajos ingresos, se encuentra una relativa al
IVA:

- Reduccién de los tipos del IVA: Para dliviar el
impacto de los elevados precios de los alimentos

50 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7426-2022-
INIT/es/pdf
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en los mds vulnerables, los EEMM pueden aplicar
tipos reducidos del impuesto sobre el valor ana-
dido y animar a los operadores econdmicos a re-
ducir el precio para los consumidores. En diciem-
bre de 2021, el Consejo acordd una reforma de
los fipos del IVA a escala de la UE®, que permite
a los EEMM seguir reduciendo sus tipos, hasta el
0%, sobre determinados bienes y servicios que
abordan las necesidades bdsicas, en particular
los alimentos. Los EEMM ya pueden hacer uso
de esta posibilidad, asi como efectuar transfe-
rencias a tanto alzado a los hogares como una
solucién eficiente y eficaz para abordar la ase-
quibilidad.

6.4. Programa «Fiscalis» para la cooperacion en el
ambito de la fiscalidad

El programa «Fiscalisn fiene como objetivo
ayudar a las autoridades fiscales a mejorar el
funcionamiento del mercado interior, promover
la competitividad, luchar contra el fraude fiscal,
la evasion fiscal y la elusidon fiscal y mejorar la
recaudacion impositiva.

El 28 de febrero de 2022, la Comisidon presentd
al Grupo de Alto Nivel el informe de situacion
de 2020 sobre el programa «Fiscalisy®, y el 12 de
mayo de 2022, el informe de 2021%, Los informes
ofrecen una sintesis de los avances logrados por
el programa «Fiscalis», los principales resultados
conseguidos, los problemas enconfrados y la
experiencia adquirida en cada uno de esos
anos. El ano 2021 fue el primer ano de aplicacién
del nuevo programa «Fiscalisy dentro del marco
financiero plurianual 2021-2027.

El 12 de mayo, la Comisién también informé al
Grupo de Alto Nivel sobre la participaciéon de ter-
ceros paises en el programa «Fiscalisy.

6.5. Impuestos a las criptomonedas

El 25 de abril de 2022, el Subcomité de Asuntos Fis-
cales del Parlamento Europeo (Subcomité FISC)

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/
ip_21 6608
52 6009/22.

53 8383/22.
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debatié el tema de la fiscalidad de las criptomo-
nedas, iniciando la sesidn con un informe prelimi-
nars que propone politicas de precaucidon por
parte de la UE para gravar los criptoactivos. El
Parlamento fiene poco poder legislativo cuando
se trata de impuestos, pero la Comision Europea
al menos tendrd que responder a las sugerencias
del Subcomité FISC.

El informe se ha redactado cuando la OCDE
estd desarrollando nuevos estdndares para que
las empresas de criptomonedas recopilen infor-
macion sobre sus usuarios y luego informen a las
autoridades fiscales. Es probable que la Comi-
sidn incluya estos estdndares en la Directiva so-
bre Cooperacion Administrativa (DCA) de la UE
una vez que la OCDE haya presentado su traba-
jo alos paises del G-20 en octubre de 2022.

Este tipo de transparencia estd bien, pero no
necesariomente deberia conducir a un impues-
to de la UE sobre todas las cripto-fransacciones,
segun la eurodiputada portuguesa Lidia Pereira
(PPE). En la sesion del Parlamento, Pereira, au-
tora del borrador del informe, pide un debate
para establecer los pardmetros para combatir
la evasion de impuestos y garantizar que la nue-
va criptoindustria no se ahogue antes de nacer.
“"Tenemos que salvaguardar [la capacidad de]
los actores financieros para cumplir con sus obli-
gaciones, pero debemos evitar sobrecargar una
industria emergente”, dijo. Por ello, Pereira cree
que la Comision deberia establecer una plata-
forma de capacitacion para formar a las auto-
ridades fiscales nacionales sobre cémo detectar
y combatir el fraude fiscal y la evasidn en el crip-
tomercado.

Las actualizaciones de la DCA vy la plataforma
ayudarian a los formuladores de politicas a iden-
tificar las politicas correctas a seguir. Luego, la
Comisién deberia considerar si los criptoactivos
pueden vincularse a su proyecto de ley BEFIT (Bu-
siness in Europe: Framework for Income Taxation),

54 DRAFT REPORT on the impact of new technologies on taxation: crypto and
blockchain

(2021/2201(INT))

55 Se puede acceder en:

https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/subcommit-
tee-on-tax-matters_20220425-1345-COMMITTEE-FISC

previsto para el proximo ano.
7. PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION
7.1. Infroduccién

Con arreglo a los Tratados de la UE, la Comi-
sidbn Europea puede iniciar acciones judiciales
(procedimientos de infraccidn) contra los Es-
tados miembros que no aplican el derecho de
la Unién. La Comisidn puede remitir el asunto al
Tribunal de Justicia de la UE (en adelante, TJUE)
que, en determinados casos, impone sanciones
econdémicas.

Etapas del procedimiento de infraccién

La Comisién detecta las posibles infracciones de
la legislacién de la UE basdndose en sus propias
investigaciones o a partir de las denuncias de los
ciudadanos, las empresas y demds partes inte-
resadas.

La Comisién puede iniciar un procedimiento for-
mall de infraccién si el Estado miembro afectado
no notifica las medidas adoptadas para transpo-
ner plenamente las disposiciones de las directi-
vas 0 no subsana el supuesto incumplimiento de
la legislacion de la UE. El procedimiento se desa-
rrolla siguiendo una serie de etapas contemplao-
das en los Tratados de la UE, que culminan con
la adopcién de una decisién formal:

- La Comisién envia una carta de emplazamien-
to requiriendo mds informacion al Estado miem-
bro, que dispone de un determinado plazo de
tiempo (por lo general, dos meses) para enviar
una respuesta pormenorizada.

- Si la Comisidn llega a la conclusién de que el
Estfado no cumple sus obligaciones con arreglo
a la legislacion de la UE, puede enviar un dicta-
men motivado, esto es, una peticién formal para
que se dé cumplimiento a dicha legislacion, en
el que explica por qué considera que se estd in-
fringiendo el derecho de la Unién. La Comision
también insta al Estado miembro a que le infor-
me de las medidas adoptadas, en un determina-
do plazo de tiempo (por lo general, dos meses).
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- Si el Estfado miembro mantiene el incumplimien-
to, la Comisidn puede optar por remitir el asunto
al TJUE. Sin embargo, la mayoria de los asuntos
se resuelven antes de llegar a este extremo.

- Cuando un Estado miembro no comunica a
fiempo las medidas por las que incorpora las dis-
posiciones de una directiva, la Comisién puede
pedir al TJUE que imponga sanciones.

- Si el TJUE aprecia que un Estado miembro ha
infringido la legislacion de la UE, las autoridades
nacionales estdn obligadas a tomar medidas
para ajustarse a la sentencia del Tribunal.

- Si, a pesar de la sentencia del TJUE, el Estado
miembro sigue sin corregir la situacién, la Comi-
siébn puede devolver el asunto al Tribunal y pro-
poner que se impongan sanciones econdmicas
consistentes en una suma a tanto alzado o en
multas diarias. Las sanciones se calculan ftenien-
do en cuenta: la importancia de las normas
infringidas y las repercusiones de la infraccién
para los intereses generales y particulares; el pe-
riodo durante el que no se ha aplicado la norma
en cuestion; y la capacidad del Estado miembro
para abonar las sanciones, con el fin de garanti-
zar que estas fengan un efecto disuasorio.

El TJUE puede modificar en su sentencia el impor-
te propuesto por la Comisién.

7.2. Cartas de emplazamiento

6 abril 2022: la Comisidn exige a ALEMANIA gque
ponga en consonancia con la legislacion de la
UE sus normas sobre la imposicién de los dividen-

dos e intereses abonados a las organizaciones
benéficas

La Comisién ha decidido enviar una carta de
emplazamiento a Alemania [INFR(2022)4000]%,
exigiéndole que modifique su legislacion relativa
a la imposicién de los dividendos y los intereses
abonados a las organizaciones benéficas. Con
arreglo a la legislacién fiscal alemana, los divi-

56 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_on-
ly=0&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%294000&decision_date
from==8&decision_date_to==&title=&submit=Search&lang_code=es
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dendos e intereses abonados alas entidades be-
néficas que tengan su domicilio social o su sede
de direccién en Alemania estdn exentos de lare-
tencion en origen, o bien se devuelven dichas re-
tenciones en origen. Sin embargo, los dividendos
e intereses abonados a organizaciones benéfi-
cas comparables establecidas en otros Estados
miembros de la UE o del EEE y en terceros paises
se gravan a un fipo del 25 %, a menos que un
acuerdo pertinente de doble imposicidon prevea
un tipo reducido. Esta diferencia de trato para
los dividendos e intereses nacionales y transfron-
terizos abonados a las organizaciones benéficas
parece constituir una restriccion a la libre circu-
lacién de capitales, amparada por el articulo 63
del TFUEY y el articulo 40 del Acuerdo EEE. Si Ale-
mania no da una respuesta safisfactoria en los
proximos dos meses, la Comision podria decidir
enviar un dictamen motivado.

19 mayo 2022: la Comisidn pide a ALEMANIA que
adapte sus normas fiscales sobre los contratos
de ahorro voluntario para pensiones («contra-
tos Riester-Renten) celebrados después del 1 de
enero de 2010 ala legislacion de la UE

La Comisién ha decidido enviar una carta de
emplazamiento a Alemania [INFR(2022)4014]%
pidiéndole que modifique su legislacién fiscal
sobre los confratos de ahorro voluntario para
pensiones. Estas normas niegan a los residentes
alemanes que frabajan en ofro Estado de la UE
o del EEE una bonificacién de ahorro para pen-
siones y una deduccién fiscal especial para los
confratos de ahorro para pensiones celebrados
después del 1 de enero de 2010. Para poder be-
neficiarse de estas ventajas, una persona debe
estar sujeta actualmente al plan de pensiones
reglamentario alemdn. En general, es obligatorio
que un frabajador por cuenta ajena esté afiliado
al sistema de seguridad social de un Unico Esta-
do miembro, que es, en principio, el Estado en
el que tiene su empleo. Por lo tanto, una perso-

57 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:12008E063:es:HTML

58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CE-
LEX%3A21994A0103%2801%29

59 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_on-
ly=0&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%294014&decision_date
from==8&decision_date_to==8&title=&submit=Search&lang_code=es
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na que reside en Alemania pero trabaja en otfro
Estado miembro estd sujeta a la legislacion en
materia de seguridad social del Estado miembro
en el que frabaja y no puede optar por cotizar
al plan de pensiones reglamentario alemdn. No
obstante, dicho trabajador puede decidir parti-
cipar en un plan de pensiones voluntario en Ale-
mania mediante la celebracion de un confrato
de ahorro para pensiones. Sin embargo, este tra-
bajador, que de otro modo tributa por sus ingre-
sos laborales extranjeros en Alemania, quedard
excluido de las ventajas antes mencionadas de
este contrato concreto. Asi pues, la legislacién
alemana parece constituir una restriccion a la
libre circulacién de los trabajadores, ampara-
da por el articulo 45 del TFUE® y el articulo 28 del
Acuerdo EEE¢'. En ausencia de una respuesta satis-
factoria de Alemania en un plazo de dos meses,
la Comisién podria enviar un dictamen motivado
a las autoridades alemanas.

7.3. Dictdmenes motivados

15 julio 2022: la Comisién toma medidas adicio-
nales contra GRECIA por incumplir las normas de
la Unidn en materia de IVA aplicables a los servi-
cios postales

La Comision ha decidido enviar un dictamen
motivado a Grecia [INFR(2020)4049]¢2 por no apli-
car correctamente las normas en materia de IVA
aplicables a los servicios postales incluidas en la
Directiva sobre el IVA (Directiva 2006/112/CE del
Consejo)® y aclaradas por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (asuntos C-357/07, de 23
de abril de 20094, y C-4/18, de 16 de octubre de
2019¢). Esta Directiva establece una exencién
del IVA para determinados servicios postales
con el fin de fomentar actividades especificas
de interés general. Con este fin, los servicios pos-

://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
LEX:12008E045:es:HTML

61 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CE-
LEX%3A21994A0103%2801%29

62 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_on-
ly=0&noncom=08&r_dossier=INFR%282020%294049&decision_date
from==8&decision_date_to==&title=&submit=Search&lang_code=es
63 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A02006L0112-20220406

64 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?langua-
ge=es&num=C-357/07

65 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-4/18&language=es

tales que satisfacen las necesidades esenciales
de la poblaciéon (servicios denominados «servi-
cios postales universalesy) estdn exentos del IVA
y, por tanto, se ofrecen a un coste reducido. En
cambio, los servicios postales cuyas condicio-
nes se han negociado individualmente con los
clientes, como los envios masivos, los descuen-
tos especiales, los acuerdos comerciales con
organizaciones especificas y otros servicios que
no forman parte del servicio postal universal, no
pueden acogerse a la exencién del IVA.

Grecia exime del IVA a todos los servicios posta-
les prestados por el servicio griego de Correos,
EATA, incluidos los que no forman parte de esos
servicios postales universales. Por este motivo,
Grecia ha incumplido las obligaciones que le in-
cumben en virtud de la Directiva sobre el IVA.

Si el pais no proporciona una respuesta satis-
factoria en un plazo de dos meses, la Comisidon
podria optar por remitir el asunto al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

15 julio 2022: la Comisidn insta a CHIPRE a frans-
poner nuevas normas sobre exenciones tempo-

rales del IVA relativas a las importaciones y a
determinados suministros en respuesta a la pan-

demia de COVID-19

La Comisién ha enviado un dictamen motiva-
do a Chipre [INFR(2022)0039]¢ por no haber
notificado las medidas de fransposicion al Dere-
cho nacional de la Directiva (UE) 2021/1159 del
Consejo¥, por la que se establecen exenciones
temporales del IVA relativas a las importaciones
y a determinados suministros en respuesta a la
pandemia de COVID-19. Esta Directiva prevé
medidas temporales destinadas a abordar la cri-
sis sanitaria provocada por la pandemia de CO-
VID-19. Los Estados miembros debian adoptar y
publicar las disposiciones nacionales necesarias
a mds tardar el 31 de diciembre de 2021.

La Comisién envidé una carta de emplazamiento

66 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active on-
ly=1&noncom=08&r_ dossier=INFR%282022%290039&decision_date
from==8&decision date to==&title=&submit=Search&lang code=es

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021L1159
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sobre esta cuestibn a ocho Estados miembros,
entre ellos Chipre, en enero de 2022. Hasta la fe-
cha, Chipre no ha notificado a la Comisién nin-
guna medida de transposicion. El pais dispone
ahora de dos meses para responder y adoptar
las medidas necesarias; una vez franscurrido
ese plazo, la Comisién podria optar por remitir el
asunto al Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea.

15julio 2022: la Comisidn insta a GRECIA, LETONIA
y PORTUGAL a transponer las nuevas hormas so-

bre impuestos especiales

La Comisibn ha decidido enviar dictGmenes
motivados a Grecia [INFR(2022)0063]¢, Letonia
[INFR(2022)0128]% y Portugal [INFR(2022)0160]%
por no haber notificado las medidas de franspo-
sicion al Derecho nacional de la Directiva (UE)
2020/262", por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version re-
fundida). Esta Directiva, que deroga y sustituye a
la Directiva 2008/118/CE?, establece disposicio-
nes comunes aplicables a todos los productos
sujetos a impuestos especiales. Establece varias
normas nuevas, que serdn aplicables a partir del
13 de febrero de 2023. El plazo que tenian los Es-
tados miembros para transponer esta Directiva
concluyé el 31 de diciembre de 2021.

La Comisidon envid cartas de emplazamiento a
dieciséis Estados miembros, entre ellos Grecia,
Letonia y Portugal, sobre esta cuestion en enero
de 2022. Hasta la fecha, ni Grecia, ni Letonia ni
Portugal han noftificado medida alguna de trans-
posicion a la Comisidn. Estos Estados miemlbros
disponen ahora de dos meses para cumplir la
obligacidon de transposicion y notificarlo a la Co-
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misién. De no hacerlo, la Comisidén podria optar
por remitir los asuntos al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

15 julio 2022: la Comisidn insta a PORTUGAL a
fransponer las nuevas normas de Ila Unidn relati-

vas a los impuestos especiales sobre el alcohol y
las bebidas alcohdlicas

La Comision ha decidido enviar un dictamen
motivado a Portugal [INFR(2022)0162]”* por no
garantizar la transposicion de las nuevas nor-
mas de la Unidén sobre la armonizacion de las
estructuras de los impuestos especiales sobre el
alcohol y las bebidas alcohdlicas [Directiva (UE)
2020/1151 del Consejo]’. La Directiva establece
un sistema de certificacién a escala de la Unidn
para los artesanos y pequenos productores de
alcohol, que facilita el acceso de estos a tipos
reducidos de impuestos especiales en toda la
Unién. El plazo que tenian los Estados miembros
para transponer esta Directiva concluyd el 31 de
diciembre de 2021.

En enero de 2022, la Comisiébn envié cartas de
emplazamiento a once Estados miembros, entre
ellos Portugal, porque no habian transpuesto la
Directiva. Hasta la fecha, Portugal no ha notfifi-
cado ala Comisidn ninguna medida de transpo-
sicion. El pais dispone ahora de dos meses para
cumplir la obligacién de transposicién y nofificar-
lo a la Comisidn; una vez transcurrido ese plazo,
la Comisién podria optar por remitir el asunto al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

15 julio 2022: La Comision insta a GRECIA y ES-
PANA a comunicar las medidas de ejecucidn de
las normas sobre asimetrias hibridas con terceros

paises de la Directiva contra la elusidn fiscal

La Comisién Europea ha decidido enviar dictd-
menes motivados a Grecia [INFR(2022)0058]75 y

73 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active on-
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https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290063&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290063&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290128&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290128&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290128&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290128&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290160&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290160&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290160&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290160&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0262&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0262&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32008L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32008L0118
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Espana [INFR(2022)0070]7¢ por no haber comu-
nicado las medidas nacionales necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en el articu-
lo 9 bis de la Directiva (UE) 2017/1952 del Con-
sejo”, por la que se modifica la Directiva (UE)
2016/11648 en lo que se refiere a las asimetrias
hibridas con terceros paises. Estas normas impi-
den que los contribuyentes aprovechen las di-
ferencias entre los sistemas fiscales para pagar
menos impuestos, © Nno pagar ninguno, y evitan
la erosion de las bases imponibles de los Estados
miembros. El plazo para comunicar las normas
finalizaba el 31 de diciembre de 2021 En ausen-
cia de una comunicacién completa de todas las
medidas de ejecucidn nacionales, la Comisidon
podria decidir remitir los asuntos al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

7.4. Remisiones al Tribunal de Justicia

Fiscalidad de los automoviles

19 mayo 2022: la Comisidén decide llevar a MALTA
ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea

en relacién con la legislacién sobre el impuesto
anudl de circulacién

La Comision ha decidido llevar a Malta [IN-
FR(2018)2362]” ante el Tribunal de Justficia de
la Unién Europea por gravar los automoviles de
segunda mano importados de otros Estados
miembros en mayor medida que los comprados
en el mercado maltés. A falta de armonizacién
de los impuestos sobre automoviles, cada Esta-
do miembro puede organizar sus medidas fisca-
les de acuerdo con sus propias evaluaciones.
Sin embargo, el articulo 110 del TFUE® obliga a
cada Estado miembro a seleccionar y organizar
los impuestos sobre automadviles de manera que

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_on-
ly=1&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%290070&decision_date.
from==8&decision_date_to=_&title=&submit=Search&lang_code=es
77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A3201710952

78 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=ce-
lex:32016L1164

79 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement decisions/?typeOfSearch=false&active _on-
ly=0&noncom=08&r_ dossier=INFR%282018%292362&decision_date
from==8&decision _date to==&title=&submit=Search&lang code=es

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A12016E110

no tengan por efecto fomentar la venta de vehi-
culos de segunda mano nacionales y desalentar
asi el traslado de automéviles de segunda mano
similares desde ofros Estados miembros.

En la actualidad, los vehiculos matriculados por
primera vez en Malta desde el 1 de enero de
2009 estdn sujetos a un impuesto anual de circu-
lacién generalmente superior al de los matricula-
dos antes de esa fecha debido a una diferencia
en el cdlculo del impuesto, en el contexto de
una reorganizacién del régimen de fiscalidad de
los automodviles en Malta. Sin embargo, el régi-
men maltés de fiscalidad de los automdviles no
tiene en cuenta la fecha de la primera matricu-
lacion del vehiculo si esta tuvo lugar en ofro Es-
tado miembro, sino la fecha de matriculacion en
Malta. Como consecuencia de ello, los vehicu-
los matriculados en otros Estados miembros an-
tes del 1 de enero de 2009 vy frasladados a Malta
después de esa fecha estdn sujetos a un impues-
to anual de matriculacion mds elevado que
los vehiculos similares ya matriculados en Malta
antes de esa fecha. Este efecto discriminatorio
no es compatible con el articulo 110 del TFUE,
que prohibe la discriminacion de los productos
importados. El 9 de junio de 2021, la Comisidn
envid un dictamen motivado®' a las autoridades
maltesas en el que les pedia formalmente que
modificasen dicha legislacién en el plazo de dos
meses. La respuesta de Malta a este dictamen
motivado no se considerd satisfactoria. Se pue-
de acceder en linea® al comunicado de prensa.

8. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE
8.1. "Modelo 720" de Espana

27 enero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C-788/19,

Comisién Europea/Espana (Obligacién de infor-
macién en materia tributaria)

El 15 de febrero de 2017, la Comision emitid un

81 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ES/
INF_21 2743

82 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/

ip 22 2683
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dictamen motivado en el que declaré la incom-
patibilidad con el Derecho de la Unién de de-
terminados aspectos de la obligacién de los resi-
dentes fiscales en Espana de declarar sus bienes
o derechos situados en el extranjero® por medio
de un formulario denominado «modelo 720».
Segun la Comisién, las consecuencias deriva-
das del incumplimiento de esta obligacién son
desproporcionadas atendiendo a los objetivos
perseguidos por la legislacion espanola, que son
garantizar la eficacia de los controles fiscales y
luchar contra el fraude y la evasidn fiscales.

En virtud de esta legislacién nacional controver-
tida®, los residentes en Espana que no declaren
o declaren de manera imperfecta o extempo-
rdnea los bienes y derechos que posean en el
extranjero se exponen a la regularizacion del
impuesto adeudado por las canfidades corres-
pondientes al valor de dichos bienes o derechos,
incluso cuando estos hayan sido adquiridos du-
rante un periodo ya prescrito, asi como a la im-
posicion de una multa proporcional y de multas
de cuantia fija especificas.

En su sentencia, el Tribunal de Justicia declara
que Espana ha incumplido las obligaciones que
le incumben en virtud del principio de libre circu-
lacién de capitales.

La sentencia establece que la legislacion nacio-
nal espanola que obliga a los residentes fiscales
en Espana a declarar sus bienes o derechos si-
tuados en el extranjero es contraria al Derecho
de la Unidn, ya que las restricciones a la libre cir-
culacién de capitales que impone son despro-
porcionadas.

La obligacién de presentacion del umodelo 720»
y las sanciones derivadas del incumplimiento o
del cumplimiento imperfecto o extempordneo
de dicha obligaciéon, que no tienen equivalen-
te en lo que respecta a los bienes o derechos

84 Entre ellos, bienes inmuebles, cuentas bancarias, titulos, activos, valores o derechos
representativos del capital social, fondos propios o patrimonio de todo tipo de entidades,
asi como seguros de vida e invalidez de los que dispongan fuera del territorio espariol.

85 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE n.° 302, de 18.12.2003),
en su version modificada por la Ley 7/2012; Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
(BOE n.° 285, de 29.11.2006), en su version modificada por la Ley 7/2012, y Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE n.° 288, de 28.11.2014)
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situados en Espana, establecen una diferencia
de tfrato entre los residentes en Espana en fun-
cién del lugar de localizacién de sus activos. Esta
obligacion puede disuadir a los residentes de
ese Estado miembro de invertir en ofros Estados
miembros, impedirles hacerlo o limitar sus posibi-
lidades de hacerlo, y constituye, por tanto, una
restriccién a la libre circulacién de capitales.

8.2. Otras sentencias del Tribunal de Justicia y del
Tribunal General

13 enero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C513/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Portugal®

La sentencia dice que el articulo 132, apartado
1, letra b), de la Directiva 2006/112/CE del Con-
sejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sis-
tema comun del impuesto sobre el valor afadi-
do, debe interpretarse en el sentido de que la
operacién consistente en elaborar una ficha in-
dividual, que incluye una historia clinica, que da
derecho a adquirir asistencia sanitaria en el mar-
co de «curas termales cldsicasy en un estable-
cimienfo fermal, puede estar comprendida en
el dmbito de la exencién del impuesto sobre el
valor anadido establecida en dicha disposicién
como prestacion relacionada directamente con
la asistencia sanitaria, cuando dichas fichas re-
cojan datos relativos al estado de salud, ala asis-
tencia sanitaria prescrita y planificada, asi como
a las moddalidades de su administracién, datos
cuya consulta es indispensable para prestar esa
asistencia y alcanzar los objetivos terapéuticos
perseguidos. Ademds, dicha asistencia sanitaria
y las demds prestaciones relacionadas directa-
mente con ella deben realizarse en condiciones
sociales comparables a las que rigen para las
entidades de Derecho puUblico, por un centro de
cuidados médicos y de diagndstico o por ofro
establecimiento de la misma naturaleza debida-
mente reconocido a efectos de dicho articulo
132, apartado 1, letra b).

3 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia

://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=2521328&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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en el asunto C515/20, Tribunal Supremo de lo Tri-
butario, Alemania®

El Tribunal de Justicia declara:

1) El articulo 122 de la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relati-
va al sistema comuUn del impuesto sobre el valor
anadido, debe interpretarse en el sentido de que
el concepto de madera para lena, con arreglo a
dicho articulo, se refiere a toda madera destina-
da exclusivamente, conforme a sus propiedades
objetivas, a la combustién.

2)  Elarticulo 122 de la Directiva 2006/112 debe
interpretarse en el senfido de que un Estado
miembro que, con arreglo a esta disposicion,
establece un tipo reducido de impuesto sobre
el valor anadido para las entregas de madera
para lefa puede limitar su dmbito de aplicacion
a determinadas categorias de entregas de mao-
dera para lena tomando como referencia la no-
menclatura combinada, a condicién de que se
respete el principio de neutralidad fiscal.

3)  El principio de neutralidad fiscal debe inter-
pretarse en el sentido de que no se opone a que
el Derecho nacional no aplique el tipo reducido
delimpuesto sobre el valor anadido a la entrega
de astillas de madera, mientras que si lo aplica
a las enfregas de ofras formas de madera para
lena, a condicidén de que, desde la perspectiva
del consumidor medio, las astillas de madera no
puedan sustituir a estas ofras formas de madera
para lena, extremo este que corresponde com-
probar al érgano jurisdiccional remitente.

10 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Jus-
ficia en el asunto C487/20, Tribunal Superior de
Alba lulia, Rumania®®

Esta sentencia establece que los articulos 179,
pdrrafo primero, y 183, pdrrafo primero, de la Di-
rectiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de no-
viembre de 2006, relativa al sistema comun del

87 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=2532828&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924

88 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2537248&pagelndex=08&doclang=es&mode=req&dir=&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924

impuesto sobre el valor afadido, asi como el
principio de equivalencia, deben interpretarse
en el sentido de que se oponen a una normativa
nacional que establece un régimen de proce-
dimiento relativo a los recursos dirigidos a ob-
tener la devolucion del impuesto sobre el valor
anadido (IVA), fundados en una infraccién del
sistena comun del IVA, menos favorable que
el aplicable a los recursos similares fundados en
una infraccién del Derecho interno en materia
de impuestos y otras exacciones distintos del IVA.

24 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C582/20, Tribunal Supremo, Ru-
manio®

La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor anadido, y el articulo
47 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea deben interpretarse en el
sentido de que no se oponen a una normativa
nacional que autoriza a las autoridades fributa-
rias nacionales a suspender un procedimiento
de reclamacién administrativa dirigida contra
una liguidacién mediante la que se deniega a
un sujeto pasivo el derecho a la deduccién del
IVA soportado en razén de la implicaciéon de di-
cho sujeto pasivo en un fraude fiscal, con el fin
de obtener elementos objetivos adicionales re-
lacionados con esa implicacién, a condicién de
que, primero, tal suspension no demore el resul-
tado de dicho procedimiento de reclamacion
administrativa mds alld de un plazo razonable;
segundo, la motivacién de la resolucidn por la
gue se acuerda dicha suspensidén aporte los he-
chos y los fundamentos de Derecho y pueda ser
objeto de controljurisdiccional, y, tercero, si final-
mente resultara que se denegd el derecho a la
deduccién vulnerando el Derecho de la Unidn,
dicho sujeto pasivo pueda obtener la devolu-
cién del importe correspondiente en un plazo
razonable y, en su caso, percibir los intereses de
demora que se devenguen. En tales circunstan-
cias, no se requiere que, durante la suspensidon
del procedimiento en cuestion, el referido sujeto

89 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=254596&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=1&cid=2131924
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pasivo obtenga la suspension de la ejecucion de
la liquidacion, salvo que, existiendo serias dudas
sobre la legalidad de esta Ultima, la concesién
de tal suspensidn de la ejecucion sea necesaria
para evitar un perjuicio grave e irreparable a los
intfereses del sujeto pasivo.

24 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C605/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Portugal®®

El articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido, debe interpretarse en el
senfido de que las operaciones que se inscriben
en un marco contractual en el que se identifica
un proveedor de servicios, un adquirente de es-
tos y la naturaleza de las prestaciones contrata-
das, debidamente contabilizadas por el sujeto
pasivo, cuya denominacidén confirma que las
referidas operaciones tienen el cardcter de ser-
vicios, y que han dado lugar a una retribucién
percibida por el prestador constitutiva del con-
travalor efectivo de dichos servicios en forma
de notas de adeudo, forman una prestaciéon de
servicios realizada a titulo oneroso en el sentido
de la citada disposicién, no obstante la circuns-
tancia de que, eventualmente, el sujeto pasivo
no registre ningun beneficio, por un lado, y de
que, por otfro, exista una garantia que cubra los
bienes que fueron el objeto de las referidas pres-
taciones.

24 marzo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C697/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Polonia®

Los articulos 9, 295y 296 de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor anadido, deben interpretarse en el sentido
de que:

—se oponen ala préctica de un Estado miembro

t&part=18&cid=2131924
91 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-

cid=2564638&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
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gque excluye que los cényuges que ejercen una
actividad agricola en el marco de una misma
explotacion, utilizando el patrimonio de su socie-
dad de gananciales, puedan ser considerados
sujefos pasivos distintos a efectos del impuesto
sobre el valor anadido (IVA) en el caso de que
cada uno de los cényuges ejerza una actividad
econdmica con cardcter independiente;

— NO s& oponen a que, en circunstancias en las
que los cényuges ejercen dicha actividad agri-
cola en el régimen de tanto alzado de los pro-
ductores agricolas, la decision de uno de los
cényuges de someter su actividad al régimen
general del IVA suponga para el otro conyuge la
pérdida del estatuto de agricultor en régimen de
tanto alzado cuando, tras examinar la situacion
concretq, ello resulte necesario para evitar ries-
gos de abuso y de fraude que no pueden ser ex-
cluidos mediante la aportacién por los cényuges
de pruebas adecuadas, o cuando el ejercicio
por los conyuges de dicha actividad, de forma
independiente y cada uno de ellos en el marco
del régimen general del IVA, no presente dificul-
tades administrativas con respecto a la situacién
de la existencia concomitante de dos estatutos
diferentes para dichos cényuges.

7 abril 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia en
el asunto C489/20, Tribunal Supremo de lo Con-
tencioso-Administrativo de Lituania?

El Tribunal de Justicia declara:

1) El articulo 124, apartado 1, letra e), del Re-
glamento (UE) n.o 952/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013,
por el que se establece el cddigo aduanero de
la Unidn, debe interpretarse en el sentido de que
la deuda aduanera se extingue cuando las mer-
cancias hubieran sido decomisadas y posterior-
mente confiscadas fras haber sido introducidas
ilegalmente en el territorio aduanero de la Unién
Europea.

2) Losarticulos 2, letrab), y 7, apartado 1, de la

92 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2574908&pagelndex=08&doclang=es&mode=req&dir=&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de di-
ciembre de 2008, relativa al régimen general de
los impuestos especiales, y por la que se deroga
la Directiva 92/12/CEE, y los articulos 2, apartado
1, lefra d), y 70 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afa-
dido, deben interpretarse en el sentido de que
la extincién de la deuda aduanera por la causa
contemplada en el articulo 124, apartado 1, le-
tfra e), del Reglamento n.o $52/2013 no supone la
extincion de la deuda vinculada a los impuestos
especiales y al impuesto sobre el valor anadido,
respectivamente, para mercancias infroducidas
ilegalmente en el territorio aduanero de la Unién
Europea.

28 abril 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto Cé37/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Suecia”

El articulo 30 bis de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor
anadido, en su version modificada por la Direc-
tiva (UE) 2016/1065 del Consejo, de 27 de junio
de 2016, debe interpretarse en el sentido de que
un instfrumento que otorga a su titular el derecho
a disfrutar de diversos servicios en un lugar de-
terminado, durante un periodo limitado y has-
ta un importe determinado puede constituir un
«bonon, a efectos del articulo 30 bis, punto 1, de
esa Directiva, aun cuando, debido al periodo de
validez limitado de dicho instrumento, un consu-
midor medio no pueda disfrutar de la fotalidad
de los servicios ofrecidos. El referido insfrumento
constituye un «bono polivalenten, a efectos del
articulo 30 bis, punto 3, de la citada Directiva,
toda vez que el impuesto sobre el valor anadido
devengado por esos servicios No se conoce en
el momento de la emisién de dicho instrumento.

5 mayo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C570/20, Tribunal de Casacidn,
Francia%4

93 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=258491&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924

94 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2588738&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-

El Tribunal de Justicia declara:

El derecho fundamental garantizado en el arti-
culo 50 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea, en relacién con el arti-
culo 52, apartado 1, de esta, debe inferpretarse
en el senfido de que

- no se opone a que la limitacién de la acumu-
lacién de procedimientos y de sanciones de
cardcter penal en caso de ocultaciones fraudu-
lentas o de omisiones declarativas en materia de
impuesto sobre el valor anadido (IVA) que prevé
una normativa nacional en los casos mds graves
resulte Unicamente de una jurisprudencia con-
solidada que interprete, de manera restrictiva,
las disposiciones legales que definen los requi-
sitos para la aplicacion de dicha acumulacién,
siempre que sea razonablemente previsible, en
el momento en que se comete la infraccidon, que
esta puede ser objeto de una acumulacién de
procedimientos y de sanciones de cardcter pe-
nal, pero

— se opone a una normativa nacional que no
garantiza, en los casos de acumulacién de una
sancién pecuniaria y de una pena privativa de
libertad, mediante normas claras y precisas, en
su caso tal y como han sido interpretadas por los
érganos jurisdiccionales nacionales, que el con-
junto de las sanciones impuestas no exceda de
la gravedad de la infraccién constatada.

5 mayo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C218/21, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Portugal95

El anexo IV, punto 2, de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor anadido, debe interpretarse en el sentido
de que estdn comprendidos en el concepto de
«renovacion y reparacién de viviendas particu-
laresy, a efectos de esta disposicidn, los servicios
de reparacién y renovacion de ascensores de

t&part=1&cid=2131924
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inmuebles de uso residencial, excluidos los servi-
cios de mantenimiento de tales ascensores.

12 mayo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C556/20, Consejo de Estado,
actuando como Tribunal Supremo de lo Conten-
ciosoAdministrativo, Francia®

El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 90/435/
CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa
al régimen fiscal comun aplicable a las socieda-
des matrices vy filiales de Estados miembros dife-
rentes, debe interpretarse en el sentido de que
se opone a una normativa nacional con arreglo
a la cual una sociedad matriz que redistribuya
entre sus accionistas beneficios que ha perci-
bido de sus filiales debe practicar un ingreso a
cuenta, con el consiguiente reconocimiento de
un crédito fiscal, cuando esos beneficios no ha-
yan soportado el impuesto sobre sociedades al
tipo general, siempre que las cantidades adeu-
dadas en dicho conceptfo de ingreso a cuenta
traspasen el limite méximo del 5 % previsto en el
articulo 4, apartado 2, de la citada Directiva. Tal
normativa no estd comprendida entre las dispo-
siciones a las que se refiere el articulo 7, aparta-
do 2, de dicha Directiva.

16 junio 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C572/20, Tribunal de lo Tributario de
Colonia, Alemania?

El articulo 63 TFUE debe interpretarse en el sen-
tido de que se opone a una disposicion de la
normativa tributaria de un Estado miembro que
supedita la devolucién del impuesto sobre los
rendimientos del capital pagado sobre dividen-
dos procedentes de participaciones inferiores
a los umbrales previstos por la Directiva 90/435/
CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa
al régimen fiscal comun aplicable a las socieda-
des matrices vy filiales de Estados miembros dife-
rentes, en su version modificada por la Directiva
2003/123/CE del Consejo, de 22 de diciembre
de 2003, percibidos por una sociedad estableci-

t&part=18&cid=2131924
97 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-

cid=2609888&pagelndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924

ACTUALIDAD FISCAL

da en otro Estado miembro, a la prueba de que
dicho impuesto no puede ser imputado, ni ser
objeto de un traslado de imputacion a ejercicios
posteriores en la tributaciéon personal de dicha
sociedad o de sus socios directos o indirectos,
ni deducido por esa sociedad como gastos pro-
fesionales o de explotacidon, mientras que no se
prevé dicho requisito cuando se frata de la de-
volucién del impuesto sobre los rendimientos del
capital pagado por una sociedad residente que
percibe el mismo tipo de rendimientos.

30 junio 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C56/21, Tribunal Econdmico-Admi-
nistrativo de la Republica de Lituania®

El Tribunal de Justicia declara:

1) Los articulos 135y 137 de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor anadido, deben interpretarse en el sentido
de que no se oponen a una normativa nacional
que supedita el derecho de un sujeto pasivo a
optar por la sujecién al impuesto sobre el valor
anadido (IVA) de la venta de un bien inmueble
al requisito de que dicho bien se transfiera a un
sujeto pasivo que, en el momento de la conclu-
sion de la operacién, ya se encuentre identifica-
do a efectos del IVA.

2) Las disposiciones de la Directiva 2006/112 y los
principios de neutralidad fiscal, de efectividad y
de proporcionalidad deben interpretarse en el
sentido de que no se oponen a una normativa y
a una prdactica nacionales en virtud de las cua-
les el vendedor de un bien inmueble estd obli-
gado a regularizar la deduccién del impuesto
sobre el valor anadido (IVA) soportado por ese
bien como consecuencia de la negativa areco-
nocerle el derecho a optar por la tributacién de
dicha venta debido a que, en el momento en
que esta se realizd, el adquirente no cumplia los
requisitos establecidos para el ejercicio de ese
derecho por parte del vendedor. Aunque la utfili-
zacién efectiva del bien inmueble de que se fra-

98 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2619248&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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te por el adquirente en el marco de actividades
sujetas al IVA carece de pertinencia a este res-
pecto, las autoridades competentes estdn obli-
gadas, no obstante, a comprobar la eventual
existencia de un fraude o de un abuso por parte
del sujeto pasivo que haya pretendido ejercer su
derecho a optar por la tributacién de la opera-
cién en cuestion.

9. INFORMES Y PUBLICACIONES

9.1. El CBAM tras la Presidencia francesa: estado
de la situacion®

Como parte del paquete de medidas “Fit for
55" destinado a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero de la UE en un 55% para
2030, el Parlamento Europeo dio un paso impor-
tante el 22 de junio de 2022 mediante su vota-
cién sobre un nuevo Mecanismo de Ajuste Fron-
terizo de Carbono de la UE (CBAM, por sus siglas
eninglés).

Esto es consecuencia de la propuesta de la Co-
mision Europea de julio de 2021 y viene tras el
acuerdo alcanzado por el Consejo en marzo de
2022, complementado con su decision sobre la
reforma del Régimen de Comercio de Derechos
de Emisién de la UE del 28 de junio de 2022.

La Presidencia francesa del Consejo habia he-
cho del CBAM una de sus principales prioridades.
Estos acuerdos en primera lectura de los dos co-
legisladores de la UE representan un claro logro.

A medida que las instituciones de la UE se dirigen
a las negociaciones fripartitas en otono, este
estudio elaborado por el think tank Europe Jac-
ques Delors presenta un balance de los avances
alcanzados hasta el momento y evalla las posi-
ciones respectivas de las tres instituciones a la luz
de un conjunto de principios clave.

9.2. Informe anual de fiscalidad (2022)'%

99 https://europejacquesdelors.cdn.prismic.io/europejacquesdelor-
s/58a9f220-f8b6-4773-a079-b4a6574c3e04 GT9 EN Lamy Pons%-
2CGarzon.pdf

100 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication,
89f981a8-f1d9-11ec-a534-01aa75ed71al/language-en/format-PDF,
source-262041237

El informe presenta la situacién actual de la fis-
calidad en la UE. El informe tiene como objetivo
describir las reformas mds recientes y los princi-
pales indicadores utilizados por la Comisién Eu-
ropead para evaluar el progreso de las politicas
fiscales en los Estados miembros de la UE y a nivel
de la UE.

El informe proporciona informacién sobre las
principales prioridades fiscales de la UE: fomen-
tar la innovacion y la productividad; contribuir a
la equidad social y la prosperidad; hacer que las
administraciones tributarias sean mds eficaces y
eficientes y garantizar una buena cooperacion
entre las administraciones tributarias. Ademas,
en vista de la transicién digital y verde y varios
desarrollos fiscales infernacionales y de la UE im-
portantes, el informe se centra en profundidad
en tres temas: la fiscalidad verde y su confribu-
cion para abordar el cambio climdtico y apoyar
objetivos medioambientales ambiciosos; la tran-
sicion digital y su efecto enlos sistemas tributarios,
en términos de normas fributarias, recaudacion
de ingresos tributarios y administracion tributaria;
y la fiscalidad empresarial en el siglo XXI.

9.3. Tendencias de la fiscalidad en la Unidn Euro-
pea (2022)'

Los buenos y comparables datos son fundamen-
tales para respaldar el debate y la formulacion
de politicas en todas las dreas, incluida la politica
fiscal. En este informe anual sobre tendencias de
la fiscalidad (edicién de 2022), se encuentra una
gran cantidad de informacion sobre indicadores
fiscales clave y, mds concretamente, sobre los
ingresos fiscales por fipo de impuestos para to-
dos los Estados miembros de la UE y la UE en su
conjunto, asi como para Islandia y Noruega. Este
ano, el lapso de 12 anos analizados (2008-2020)
muestra los efectos del inicio de la pandemia de
COVID-19 en 2020, lo que hace que esta publi-
cacion sea especialmente interesante. Ademds,
el documento presenta las Ultimas reformas tri-
butarias en cada pais. Estos indicadores estdn
respaldados por una sdélida metodologia desa-

101 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication,

f85da28f-f5be-11ec-b976-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-262042215
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rrollada a lo largo de los anos y que se puede
encontrar en la Ultima parte del documento. Los
indicadores y el andlisis se basan en una serie de
valiosas confribuciones de expertos de los minis-
terios de finanzas de todos los paises cubiertos,
incluidos algunos datos adicionales.

9.4. Prdcticas nocivas y competencia en materia
de tributacion de la renta y el patrimonio de las
personas fisicas'??

La globalizacién e integracién econdmica
condujo a un aumento de la movilidad de los
contribuyentes y agudizé la competencia fiscal
en el dmbito de la tributaciéon de la renta vy el
patrimonio de las personas fisicas. Este estudio
arroja luz sobre los dos principales instrumentos
utilizados para competir por los contribuyentes
méviles: tasas impositivas (mdximas) y acuerdos
fiscales preferenciales. Ademds, este estudio re-
visa la evidencia sobre la movilidad inducida por
impuestos.

9.5. El papel de la tributaciéon (ambiental) en el
apoyo a las transiciones hacia la sostenibilidad'®

Este informe analiza el papel de los impuestos
ambientales a fravés de dos lentes. En primer
lugar, analiza las tendencias pasadas y actua-
les de los impuestos en cuanto a su capacidad
para aumentar los ingresos y su uso como base
para programas de reforma que apuntan a
cambiar los impuestos del frabajo y el capital al
uso de recursos y la contaminacién ambiental.
En segundo lugar, considera el potencial para
generar ingresos a partir de los impuestos sobre
la energia vy el precio del carbono en la préxima
década y su papel en el logro del objetivo de
la UE de ser climdticamente neutral para 2050,
y las implicaciones de esto en los programas de
cambio de impuestos (tax shiffing).

9.6. Garantizar que quien contamina paga'*

102 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eld2e-

dea-a01f-11ec-83el-0laa75ed71al/language-en/format-PDF/sour-
ce-262042029

103 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a-
b536e1-8ed8-11ec-8c40-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-262042977

104 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
ea331a58-b6eb-11ec-b6f4-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-262041545

ACTUALIDAD FISCAL

Esta hoja informativa muestra algunos ejemplos
de impuestos, tasas y tarifas de que quien con-
tamina paga en la UE. Como parte de la misma
colecciodn, se pueden consultar hojas informati-
vas de los Estados miembros de la UE para ver
mds ejemplos de otros instrumentos de que quien
contamina paga en cada Estado miembro.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e1d2edea-a01f-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262042029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e1d2edea-a01f-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262042029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e1d2edea-a01f-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262042029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab536e1-8ed8-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262042977
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab536e1-8ed8-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262042977
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab536e1-8ed8-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262042977
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea331a58-b6eb-11ec-b6f4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262041545
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea331a58-b6eb-11ec-b6f4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262041545
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea331a58-b6eb-11ec-b6f4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-262041545
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REFERENCIAS

RESOLUCIONES DE LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Acceso a texto

N° Res N° Exp Objeto del conflicto y sentido de la resolucién de la JACE »
resolucion
1/2021 | 35/2019 Terminacion del conflicto y archivo de actuaciones acor- R 1/2021
2/2021 |36/2019 dado por la Jur)fg Arbjfrol, Trc_ts la o.cepfocién.por parte de R 2/2021
una de las administraciones tributarias en conflicto del cam-
3/2021 |37/2019 bio de domicilio del obligado tributario (persona juridica) R 3/2021

instado por la otra administracion.

Discrepancia sobre el domicilio fiscal de una persona juridi-
ca. Se resuelve que el obligado tributario trasladd el domi- R 4/2021
cilio fiscal de territorio foral a territorio comun, con efectos
desde el cambio de su domicilio social.

4/2021 37/2012

La cuestidn de fondo originaria del conflicto es la discre-
pancia sobre la determinacion del porcentaje de volumen
de operaciones. Se acuerda el archivo del conflicto negati-
vo por extincién de la personalidad juridica del actor. Con-
5/2021 46/2012 | sidera la JACE que no existen ferceros perjudicados y que R 5/2021
las Administraciones no son terceros interesados persona-
dos ya que hicieron dejacion de sus facultades de plantear
conflicto, lo que debieron hacer si estaban en desacuerdo
con las cantidades exaccionadas.

Incidente de ejecucidn instado por el obligado tributario. La
cuestion de fondo de la que trae causa estriba en la discre-
pancia entre administraciones sobre la valoracion de ope-
raciones vinculadas y afecta asimismo a la interpretacion
sobre la colaboracién entre las administraciones en estos
casos, frente a los ajustes unilaterales sin dar parte a la otra
administracion. La JACE acuerda la inadmisiéon del inciden-
te de ejecucién por haberse planteado antes de la entrada
en vigor de la modificacién del art. 68 del Concierto, decla-
rando la terminacion y archivo de actuaciones.

6/2021 49/2017 R 6/2021

El origen del conflicto es una consulta tributaria sobre la lo-
calizacién de operaciones a efectos de la exaccion del IVA
en las enfregas infracomunitarias de vehiculos nuevos (Sen-
tencia ROVER). La JACE desestima la tramitaciéon por el pro-
cedimiento abreviado. Declara la JACE que, partiendo de
la premisa de que el almacenamiento de los vehiculos en
7/2021 4/2017 | una localizacion concreta no anade valor comercial algu- R 7/2021
no, se atenderd allugar desde el que se ponen los vehiculos
a disposicion de los adquirentes, que, dada la particulari-
dad del bien de que se frata, se localiza en el lugar donde
el comercializador tiene los medios humanos y materiales
que utiliza en la labor de comercializacion, con indepen-
dencia del lugar donde se encuentren los vehiculos.
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2101_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2102_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2103_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2104_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2105_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2106_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2107_c.pdf

RESOLUCIONES JACE

Acceso a texto

N° Res N° Exp Objeto del conflicto y sentido de la resolucién de la JACE 1z
resolucion

Incidente de ejecucién planteado por un obligado tribu-

tario (OT) en relacidon con una resolucion de la JACE que

inadmitid su planteamiento de conflicto derivado de un

supuesto en que ambas administraciones reclaman la

competencia para la exaccién del IVA. La JACE también

inadmite el incidente de ejecucién planteado por el OT por

falta de competencia. No obstante, en el acuerdo mani-
8/2021 47/2020 fiesta que la ejecucion de la resolucidn en cuestion por par- R 8/202]

te de una de las administraciones ha sido incorrecta, pues

no ha prescrito el derecho del obligado a la obtencién de

la devolucién de ingresos indebidos, por lo que aun podria

iniciarse el procedimiento de revision de oficio de actos

nulos a fin de acomodar la actuacion administrativa a la

legalidad.
9/2021 1/2014 R 9/2021
10/2021 2/2014 R 10/2021
11/2021 3/2014 R 11/2021
12/2021 4/2014 R 12/2021
13/2021 2/2016 R 13/2021
14/2021 3/2016 | 20 resoluciones. Retenciones en el IRPF de los rendimientos R 14/2021
15/2021 4/2016 | del trabajo derivados de frabajos o servicios prestados en R 15/2021

buques. Extensién de efectos. La JACE declara que son
16/2021 5/2016 extensivos a los 20 conflictos analizados los efectos de una R 16/2021
17/2021 40/2016 | resolucion firme previa recaida sobre una cuestion que R 17/2021
18/2021 9/2018 guarda identidad de razén con aquellos y concluye que R 18/2021

la exaccién de las retenciones a cuenta del IRPF por ren-
19/2021 10/2018 | gimientos del frabajo prestado a bordo de un buque, co- R 19/2021
20/2021 11/2018 | rresponden a la Administracion del territorio en el que radi- R 20/2021
21/2021 12/2018 | 9Ave QI puerto bosg al que _es’ré adscrito _el_buque, porque R 21/2021

constituyen retenciones derivadas de servicios prestados en
22/2021 | 13/2018 | yn centro de trabajo ubicado en el dmbito territorial de tal R 22/2021
23/2021 | 14/2018 | Administracion. R 23/2021
24/2021 15/2018 R 24/2021
25/2021 16/2018 R 25/2021
26/2021 17/2018 R 26/2021
27/2021 22/2018 R 27/2021
28/2021 26/2018 R 28/2021

Discrepancia sobre el domicilio fiscal de una persona juridi-

ca. La JACE evalla los principales elementos determinan-

tes de dénde estd efectivamente centralizada la gestién

administrativa y la direccién de los negocios. Declara que
1/2022 26/2015 | el domicilio fiscal se localiza en territorio comun, por coinci- R 1/2022

dir en dicho territorio la residencia del administrador Unico
de la sociedad, el lugar donde el asesor presta sus servicios
y ellugar donde tiene la sociedad su Unica oficina en la que
reciben y remiten los pedidos.
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2108_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2109_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2110_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2111_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2112_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2113_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2114_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2115_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2116_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2117_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2118_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2119_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2120_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2121_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2122_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2123_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2124_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2125_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2126_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2127_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2128_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2201_c.pdf

REFERENCIAS

Objeto del conflicto y sentido de la resolucién de la JACE

Acceso a texto
resolucién

Modificacién de la proporcién provisional de tributacién de
IVA en las autoliquidaciones mensuales (art. 29.Dos del Con-
cierto Econdmico). La JACE acuerda archivar el conflicto
por concurrir simulténeamente la pérdida sobrevenida del
objeto del procedimiento, al no servir para la finalidad del
art. 29.Dos del CE, asi como la falta de competencia de la
JACE para resolver un conflicto que no se plantea en oca-
sidbn de la resolucidon de una consulta sobre los puntos de
conexion [art. 64.b) del Concierto Econdmico].

R 2/2022

Competencia parala exaccidon de las retenciones en el IRPF
de los rendimientos de trabajo correspondientes a servicios
prestado en un buque. Cuestion ya resuelta por la JACE y
ratificada en Sentencia del Tribunal Supremo. La compe-
tencia para la exaccién de las retenciones corresponde a
la administracién tributaria del lugar en que se localiza el
puerto al que estd adscrito el buque en el que los frabaja-
dores estdn embarcados.

R 3/2022

Retenciones en el IRPF de los rendimientos del trabajo de-
rivados de trabajos o servicios prestados en buques. Exten-
sion de efectos. La JACE declara que son extensivos a los
dos conflictos analizados los efectos de una resolucion firme
previa recaida sobre una cuestion que guarda identidad
de razén con aquéllos y concluye que la exaccion de las
retenciones a cuenta del IRPF por rendimientos del trabajo
prestado a bordo de un buque, corresponden a la Adminis-
fracion del territorio en el que radique el puerto base al que
esté adscrito el buque.

R 4/2022

R 5/2022

Competencia para la exaccidén de las retenciones en el
IRPF de los rendimientos del trabajo: i) derivados de trabajos
o servicios prestados en buques v ii) derivados de trabajos
prestados en los puertos (no en los buques). La JACE decla-
ra que en el caso i), ya resuelto, la exaccidn de las retencio-
nes a cuenta del IRPF corresponden a la administracion del
territorio en el que radique el puerto base al que esté ads-
crito el buque y en el caso i), la competencia corresponde
ala Administracién del lugar donde el trabajador presta sus
servicios (regla general del arficulo 7.Uno.a) del Concierto
Econdmico).

R 6/2022

N° Res N° Exp
2/2022 17/2015
3/2022 23/2013
4/2022 21/2018
5/2022 24/2018
6/2022 6/2018
712022 7/2019

Competencia para la exaccion de las retenciones en el
IRPF de los rendimientos de trabajo correspondientes a ser-
vicios prestado en un buqgue. Supuesto en el que el puerto
base se localiza en Francia. La JACE inferpreta el art. 5.5 del
Convenio de Doble Imposicién entre el Reino de Espana y
la Republica de Francia, en el sentido de que la entidad no
residente actUa en Espana por medio de un establecimien-
to permanente ubicado en territorio foral, al que estd ads-
crita toda la tripulacion residente que presta sus servicios en
los buques del no residente.

R 7/2022
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2202_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2203_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2204_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2205_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2206_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2207_c.pdf

RESOLUCIONES JACE

Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la JACE

Acceso a texto
resolucién

El origen del conflicto estriba en la discrepancia original so-
bre la calificaciéon de una operacién de adquisicion de un
inmueble y su sujecién al IVA o al ITP, a efectos de deter-
minar la competencia de exaccién. Con posterioridad al
planteamiento del conflicto negativo, una de las adminis-
traciones dictd acuerdo estimatorio de la solicitud de devo-
lucion de ingresos indebidos. El obligado tributario presentd
escrito de desistimiento por pérdida sobrevenida del objeto
del procedimiento, al haber desaparecido la discrepancia
sobre la calificacidon de la operacién objeto de contfrover-
sia. La JACE acuerda la terminacion del conflicto y el archi-
vo de las actuaciones.

R 8/2022

Discrepancia original sobre el domicilio fiscal de una perso-
na juridica y la fecha de efectos. En el trdmite de alegacio-
nes iniciales, una de las administraciones presenta escrito
de allanamiento, aceptando la pretension de la otra admi-
nistracion. La JACE acuerda archivar el expediente por pér-
dida sobrevenida del objeto del procedimiento, motivada
por el referido allanamiento.

R 9/2022

Discrepancia en relacidén con el cambio de domicilio fiscal
de una persona fisica, a efectos de determinar la compe-
tencia para la exaccién del IRPF. Conflicto negativo inter-
puesto por el obligado tributario. La JACE considera que
una administracion no puede redlizar una actuacion liqui-
datoria atfribuyéndose la competencia de exaccién en
contra del domicilio declarado por el obligado por enten-
der que es errdneo; sino que primero debe adquirir la com-
petencia a través de la tramitacién del procedimiento de
cambio de domicilio y, solo entonces, con posterioridad,
realizar la actuacién liquidatoria que estime oportuna.

R 10/2022

Retenciones en el IRPF de los rendimientos del trabajo de-
rivados de trabajos o servicios prestados en buques. Exten-
sion de efectos. La JACE declara que son extensivos al con-
ficto analizado los efectos de una resoluciéon firme previa
recaida sobre una cuestién que guarda identidad de razén
con aquél y concluye que la exaccion de las retenciones
a cuenta del IRPF por rendimientos del trabajo prestado a
bordo de un buque, corresponden a la Administracion del
territorio en el que radique el puerto base al que esté ads-
crito el buque.

‘U
—
D

N° Res N° Exp

8/2022 14/2019
9/2022 25/2012
10/2022 | 32/2016
11/2022 | 34/2018
12/2022 | 30/2020
13/2022 | 35/2021

Competencia para la devolucion de la monetizacién de la
deduccién por gastos de investigacién, desarrollo e innova-
cion tecnoldégica (I+D+i) regulada en la normativa del Im-
puesto de Sociedades (IS) de la Administracién del Estado,
en el supuesto de un obligado tributario que tributa en pro-
porcion al volumen de operaciones. La JACE, entre otras
cosas, desestima que la monetizacién tenga la naturaleza
de subvencién y declara la competencia de la administra-
cion foral con competencia exaccionadora respecto al IS,
en los supuestos de aplicaciéon de normativa comun, para
devolver en la proporcién de tributacién del obligado que
le corresponde, el importe de la monetizacién de la deduc-
cion por actividades de 1+D+i.

R 12/2022

R 13/2022
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2208_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2209_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2210_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2212_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2213_c.pdf

REFERENCIAS

N° Res

N° Exp

Objeto del conflicto y sentido de la resolucién de la JACE

Acceso a texto
resolucién

14/2022

21/2015

Discrepancia original sobre la localizacién de las operacio-
nes en el dmbito de la actividad de comercializacién de
gas. Con posterioridad al planteamiento del conflicto, en
el trémite de alegaciones, se allana la administracién que
inicialmente sostenia que la localizacién de las operaciones
radica donde se encuentran los medios materiales y huma-
nos para realizar la actividad de comercializacién del gas.
Resalta la JACE que es una cuestion pacifica doctrinal y
jurisprudencialmente que la localizacion de las entregas de
gas se produce en el lugar en el que se halle el contador
del consumidor. Resuelve el archivo del conflicto por pérdi-
da sobrevenida del objeto del procedimiento derivado del
referido allanamiento.

pte

15/2022

22/2015

Discrepancia original sobre la localizacién de las operacio-
nes en el dmbito de la actividad de comercializacién de
carburantes. Con posterioridad al planteamiento del con-
flicto, en el frdmite de alegaciones, se dllana la adminis-
fracién que inicialmente sostenia que las operaciones no
tenian la calificacién de entregas de bienes sino de pres-
taciones de servicios de cardcter financiero localizados en
las oficinas situadas fuera de territorio foral. Resalta la JACE
que es una cuestidon pacifica doctrinal y jurisprudencial-
mente que la localizacién de las entregas de carburante
por el obligado tributario a sus clientes se produce en las
estaciones de servicio desde las que se les suministra el pro-
ducto. Resuelve el archivo del conflicto por pérdida sobre-
venida del objeto del procedimiento derivado del referido
allanamiento.

pte

16/2022

18/2016
47/2015

Conflicto sobre la localizacién de operaciones de venta y
reparacion de vehiculos industriales y sus repuestos (Senten-
cia ROVER). La JACE acuerda declarar que las reparacio-
nes se realizan en el lugar donde materialmente se lleven
a cabo, y las ventas de vehiculos y repuestos se localizan
donde se realice la labor comercial al cliente final.

R 16/2022

1772022

31/2018

Conflicto sobre el traslado de saldos IVA en un supuesto de
cambio de domicilio fiscal, en concreto en relacién con la
devolucién de cuotas de IVA repercutido (antes del cam-
bio de domicilio) que han quedado sin efecto por la re-
solucién de un confrato inmobiliario (con posterioridad al
cambio de domicilio). Conflicto negativo promovido por el
obligado fributario.

R 17/2022

18/2022

78/2021

Conflicto negativo sobre la determinacién de la residencia
habitual. Respecto a la admision a trdmite del conflicto, la
JACE sostiene que resulta posible plantear un conflicto ne-
gativo con un simple acuerdo liquidatorio de ambas admi-
nistraciones denegando su competencia, a pesar de que
ninguna haya declarado su incompetencia a favor de la
otra. De igual manera, también es posible plantear un con-
flicto negativo cuando ambas administraciones se conside-
ren competentes, y normalmente ambas actien frente al
obligado, pero ninguna promueva un conflicto positivo.

R 18/2022
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2216_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones_jace_ano/es_resl_jac/adjuntos/res_2217_c.pdf
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RESOLUCIONES JACE

Acceso a texto

N° Res N° Exp Objeto del conflicto y sentido de la resolucién de la JACE .z
resolucion

Conflicto relativo a la competencia inspectora y las actua-
ciones de comprobacion realizadas por la Administracion
sin competencia inspectora. En el texto de la resolucién, la
JACE repasa la evolucion del alcance de las competencias
de gestion y de inspeccion desde la perspectiva del Con-
19/2022 15/2016 | cierto y resuelve declarando que el requerimiento de infor- R 19/2022
macion realizado por la administracién sin competencia
inspectora asi como la comprobacién limitada exceden
del dmbito de competencias que el Concierto Econdmico
atribuye ala administraciéon con competencia de exaccion
y gestién, pero no de inspeccion.

Retenciones del tfrabajo en el IRPF correspondientes a ser-
vicios prestados por personal comercial. Aplicacién de la
regla residual o de la regla general del articulo 7.Uno.q)
del Concierto Econdmico. Considera la JACE que, en el su-
puesto en cuestion, resulta acreditado que la asistencia de
los comerciales destinados en territorio comun a la central
localizada en territorio foral ha tenido por objetfo la reali-
zacion de actividades complementarias o accesorias a su
desempeno y, ademds, ha supuesto un tiempo realmente
residual en consideracién a su jornada de trabajo en cém-
puto anual, por lo que no puede amparase en ello la apli-
cacién de la regla supletoria en detrimento de la principal.

20/2022 | 35/2015 R 20/2022

Retenciones del trabajo en el IRPF correspondientes a tra-
bajos prestados en el extranjero antes de la modificaciéon
del art. 7.Uno.a) del Concierto. La JACE argumenta la apli-
cacién como pardmetro interpretativo respecto de perio-
dos anteriores, de la nueva regla establecida en 2017 en
el Concierto Econdmico relativa a las retenciones del tra-
bajo correspondientes a servicios prestados en el extranjero
(centro de trabajo de adscripcion). Declara que la compe-
tencia de exaccidon de las retenciones por trabajo personal
de los trabajadores que presten sus servicios en el extranjero
corresponde a la administracién donde se halle ubicado el
centro de trabajo al que estén adscritos los trabajadores.

21/2022 | 35/2016 R 21/2022

Retenciones del frabajo en el IRPF correspondientes a tra-
bajos prestados en un buque con puerto base en ferritorio
foral por personal residente en territorio comun, antes de
la modificacién del art. 7.Uno.a) del Concierto Econémi-
co. Respecto a la legitimidad para solicitar la extensién de
efectos, interpreta la JACE que no procede la extension de
efectos solicitada porque, en su redaccion vigente en el
momento al que se refiere el conflicto la legitimidad para
solicitarla correspondia exclusivamente a quien hubiera
interpuesto el conflicto y no a la parte demandada. Res-
pecto ala cuestion de fondo, recuerda la JACE que se tra-
ta de una cuestién ya resuelta y declarada conforme por
el Tribunal Supremo: la Administracion competente para
exaccionar las retenciones del trabajo de los trabajadores
que prestan servicios en bugues o embarcaciones es la que
corresponda al puerto base al que estuviera adscrito el bu-
que, que, a tales efectos, tenia la consideracion de centro
de frabagjo.

22/2022 | 33/2017 R 22/2022
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REFERENCIAS

ESTADISTICAS

RECAUDACION DE LA CAE POR TRIBUTOS CON-
CERTADOS EN 2021

I. DATOS GLOBALES DE LA RECAUDACION 2021

Al cierre del ejercicio de 2021, la recaudacién
consolidada por tributos concertados de las di-
putaciones forales ascendid a 15.963.209 miles
de euros, lo que ha supuesto un aumento inte-
ranual del 14,4% y una ejecucion sobre la pre-
visiébn realizada en octubre de 2020 del 102,5%
(112,0% sobre presupuesto).

EERCICIO 202
Previsidn | % sobre R
(miles c eirog] Presupuesto | |Recaudadian Prevision
Cleme Presupussto
CVER octubre

Requdacidn ot portributos concertados| 145007 | BS7RM0 | B30 | 1020 s

Respecto a la prevision de octubre de 2020, tan-
to la imposicion directa como la indirecta han
mostrado una progresion mejor que la espera-
da, 102,5% y 102,6%, respectivamente.

VARIACION RECAUDACION 2021/2020

Recaudacion Recaudacion " N %
(miles de 2uros) Diferencia L
2021 2020 Variacién

IRPF 6.114.393 5.650.225 464168 82
1. Sociedades 1155151 1.042 548 112603 102
A7 6256924 5.163.765 1.093.159 212
II.EE. Fabricacién e |.E. Electricidad 1521390 1337015 194375 146

Otros impuestos 915351 765.698 149.653 195

Recaudacion total 15.963.209 13.949.250 2.013.958 14,8

Imposicion directa 7.735.340 7.100.312 635.028 89

Imposicién indirecta 8136336 6.772.485 1363851 201

Tasas y otros ingresos tributarios 91533 76.453 15.079 19,7

Los factores mds relevantes que han im-
pulsado el incremento de la recauda-
cion en 2021 han sido los siguientes:

- La recuperacién parcial de la econo-
mia vasca (+5,6%, segun las Cuentas trimes-
frales publicadas por el EUSTAT) y la escala-
da de precios en los Ultimos meses del ano.

- El diferimiento de ingresos de 2020
a 2021 derivados de la aprobacion de me-
didas ftributarias en el ano anterior con el
objetivo de facilitar liquidez a los confri-
buyentes en el contexto de la pandemia.

- La enfrada de ingresos extraordi-
narios derivados de la aprobacién de Ac-
tas Unicas de 2019 y de la concertacién con
el Estado del régimen de IVA MOSS/OSS.

Corregida la distorsion  del impacto de
los ingresos extraordinarios, el crecimien-
to de la recaudacion total por tributos
concertados en la CAE ha sido del 10,8%.

Respecto a 2019, ano previo a la pandemia, el
balance ha resultado positivo ya que se han in-
gresado 493,6 millones de euros mds y el aumen-
to interanual ha sido del 3,2%. Si no se consideran
los ingresos extraordinarios, no obstante, la evo-
lucion de la recaudacion refleja un nivel ligera-
mente inferior al de 2019 (-11,1 millones de euros).

En un andlisis mds pormenorizado se observa que
todos los grandes apartados que componen la
recaudacién por tfributos concertados han ce-
rrado el aino con una evolucidon muy favorable:
imposicion directa (+8,9%), imposicién indirecta
(+20,1%) y total de tasas y otros ingresos (+19,7%).

Dentro de la imposicion directa, los dos prin-
cipales impuestos han contribuido de forma
bastante equiliorada al avance de la recauda-
ciéon: IRPF (+8,2%) e impuesto sobre sociedades
(+10,8%). En ambos impuestos se ha reflejado la
recuperacion en la distribucion de dividendos,
la mejora de la rentabilidad de los fondos de
inversién y un menor volumen de devoluciones
materializado en las campanas de los mismos.

Losingresosporretencionesderendimientosdetra-
bajo, el componente mds relevante del IRPF, han
registrado una evolucion mds moderada (+6,1%).

Respecto al ano previo a la pandemia, la re-
caudacion total por impuestos directos se sitUa
un 4,4% por encima. En el caso del IRPF, la re-
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cuperacién ha sido aun mayor (+7,0%), mien-
fras que los ingresos por el impuesto sobre so-
ciedades todavia se hallan lejos de los de 2019
(-11,4%) como consecuencia del importante de-
terioro de los beneficios empresariales en 2020.

En el apartado de la imposicién indirecta, des-
taca sobremanera el infenso crecimiento de la
recaudaciéon por el total de IVA (+21,2%) res-
pecto a 2020. Este comportamiento se ha sus-
tentado, por un lado, en la contabilizacion de
algunos ingresos extraordinarios procedentes
de las Actas Unicas de 2019 y de la concerto-
cion con el Estado del régimen de IVA MOSS/
OSS, vy, por ofro, en el dinamismo del consu-
mo interior de la economia vasca (+4,8%).

También de dos digitos (+14,6%) ha resultado la
tasa de aumento del total de impuestos espe-
ciales (gestién propia mds ajustes con el Estado)
que gravan determinados consumos especifi-
cos. En el desglose por impuestos se observa,
no obstante, una aportacion opuesta de los
principales impuestos del apartado. Asi, mien-
tras que la recaudacién por el impuesto sobre
hidrocarburos ha mostrado un fuerte crecimien-
to (+25,5%), el impuesto especial sobre el tabaco
ha registrado una contribucion negativa (-4,8%).

En comparacién con 2019, la recaudaciéon
global por impuestos indirectos se sitUa por en-
cima (+2,3%), al igual que el IVA (+3,8%) - el
impuesto de mayor peso relativo del apar-
tado -. Los ingresos de la agrupacién de im-
puestos especiales de fabricacién y sobre la
electricidad, sin embargo, no han conseguido
alcanzar todavia el nivel de dicho afo (-4,9%).

En el andilisis territorial, se ha observado que to-
dos los territorios han cerrado el ano con tasas de
recaudacién muy positivas superando, ademds,
con holgura las previsiones de octubre de 2021.

ESTADISTICAS

COMPARATIVA RECAUDACION TRIBUTOS CONCERTADOS
POR TERRITORIOS HISTORICOS: 2021

DISTRIBUCION TERRITORIAL Araba Bizkaia |Gipuzkoa
Participacion relativa 15,6% 51,0% 33,4%
Variacion interanual 13,4% 14,2% 15,2%
Ejecucion presupuestaria 110,1% 110,8% 114,9%
Ejecucidn sobre la prevision de octubre 101,8% 102,2% 103,2%

Por IRPF se ha recaudado un 8,2% mds que en
2020, y, ademds, todos los conceptos impositivos
del impuesto han reflejado una contribucién po-
sitiva al avance de la recaudacién total por IRPF

Il. IRPF

Por IRPF se ha recaudado un 8,2% mds que en
2020, y, ademds, todos los conceptos impositivos
del impuesto han reflejado una contribucién po-
sitiva al avance de la recaudacion total por IRPF.

Recaudacidn de la CAE por IRPF

Periodo 2010 - 2021

AR Recaudacion Incremen
[{miles de euros) interanu
2010 4.065.868 3,8%
2011 4.321.226 B6,3%
2012 4.329.195 0,2%
2013 4.264.991 {1,5%)
2014 4.3590.205 2,59%
2015 4.847.680 5,9%
2016 4.835.847 4,1%
2017 5.132.194 B6,0%
2018 5.407.614 5,4%
2019 5.713.671 5, 7%
2020 5.8650.225 {1,1%)
2021 5.114.3%3 8,2%
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La recaudacién por IRPF ha representado mds
de tres cuartas partes de la recaudacién por
impuestos directos (79,0%) y mds de la tercera
parte de la recaudaciéon total de 2021 (38,3%)

En lo que se refiere al componente mds impor-
tante del impuesto, esto es, las retenciones por
rendimientos del trabajo, han finalizado el ano
con un crecimiento del 6,1% gracias fundamen-
talmente a la positiva evolucién del mercado
de frabagjo. La ocupacion en la CAE se ha in-
crementado un 3,0% en el segundo trimestre
y un 3,6% en el tercero, y al mismo fiempo, las
retribuciones salariales han estado aumentan-
do en un porcentaje cercano al 1,0%. A ello
se ha unido la significativa caida respecto al
ano anterior en el nimero de asalariados so-
metidos a ERTE cuyas rentas estdn sujetas a ti-
pos de retencidn muy exiguos o, incluso, nulos.

La evolucién de la recaudacion por reten-
ciones de rendimientos de capital mobilia-
rio ha sido positiva en 2021 (+17,3%) por la
recuperacién durante este ano del repar-
to de dividendos en muchas sociedades.

También los ingresos por retenciones sobre
ganancias  patfrimoniales han  aumentado
de forma importante (+58,2%) debido al fa-
vorable comportamiento de la rentabilidad
de los fondos de inversion durante el ano.

Evolucion de la recaudacion por el IRF

Periodo 2010 - 2021

La recaudacién por pagos fraccionados ha fi-
nalizado el ano con un incremento del 23,6%
pese a la prérroga durante gran parte de 2021
de la exoneracion de pagos aprobada el
ano anterior, la cual origind en dicho aio una
relevante disminucién de ingresos (-37,2%).

Por Ultimo, el saldo de la cuota diferencial neta
ha sido favorable (+73,5%) ya que el volumen
de devoluciones realizadas por el impuesto se
ha reducido un 4,6%. Los ingresos, por su parte,
apenas han registrado una ligera caida inte-
ranual (-0,6%). Con respecto a 2019, ano previo
a la pandemia, el balance de la cuota dife-
rencial neta ha sido aun mds positivo (+87,0%).

Evolucién de la cuota diferencial neta
IRPF

(miles de euros) (tosas de variacion anuai)

2020 2021 A%
Recaudacién liquida (46.673) (12.379) 73,5%
Recaudacién integra y residuos 816.581 811.297 (0,6%)
Devoluciones (863.254) (823.676) 4,6%

El cuadro adjunto resume la evo-
lucién de las devoluciones prac-
tficadas a lo largo del ejercicio:

Devoluciones por IRPF

2021
{miles de euros,

Renta- 19

Enero/marzo 7.405
Renta- 20

Abril 313.153

Mayo 243 854

Junio 204,468

Juliofdiciembre 54,796
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. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Las diputaciones forales han recaudado por el
impuesto sobre sociedades a 31 de diciembre de
2021 un total de 1.155.151 miles de euros, lo que
supone 112.603 miles de euros mds que en el ano
anterior, esto es, una tasa interanual del 10,8%.

Recaudacidn de la CAE por IS

Periodo 2010 - 2021

ARO Recaudacion Incremento
{miles de euraos) interanual
2010 987.056 ({19,9%a)
2011 1.160.259 17,5%
2012 1.131.784 (2,5%)
2013 1.216.937 7.5%
2014 1.159.223 {4,7%4)
2015 1.039.051 {10,4%a)
2016 1.002.703 (3,524)
2017 1.111.661 10,9%
2018 1.476.010 32,8%
2019 1.303.792 ({11,7%a)
2020 1.042.548 {20,0%a)
2021 1.155.151 10,8%

Todos los componentes del impuesto han refle-
jado incrementos recaudatorios, siendo espe-
cialmente elevados los correspondientes a re-
tenciones de ganancias patrimoniales (+58,2%)
y a reftenciones por rendimientos de capital
mobiliario (+17,3%) — los cuales se distribuyen
a partes iguales entre IRPF e IS —. La evolucion
de estos componentes explica en gran parte el
recorrido muy positivo del global del impuesto.

Todos los componentes del impuesto han refle-
jado incrementos recaudatorios, siendo espe-
cialmente elevados los correspondientes a re-
tenciones de ganancias patrimoniales (+58,2%)
y a retenciones por rendimientos de capital
mobiliario (+17,3%) — los cuales se distribuyen
a partes iguales entre IRPF e IS —. La evolucidn
de estos componentes explica en gran parte el

ESTADISTICAS

recorrido muy positivo del global del impuesto.

Evolucion de la recaudacian por el IS. CAE

Periodo 2010 - 2021

328

108

@38

2010/ 2011 2012 2013 2014 - 2015 204G 2017 2018 2019 - 2020 2021
-104 11,7

189 -200

Total I3
2 per. media maovil (Total 15)

Respecto a la cuota diferencial neta, su avance
ha resultado mds moderado (+7,4%) y estd es-
frechamente relacionado con una significativa
reduccion en el volumen de devoluciones mate-
rializado en 2021 (-32,3%) que fraducido, en tér-
minos absolutos, representa una caida de las de-
voluciones de cerca de cien millones de euros.

Los ingresos brutos por este concepto, por su
parte, se han visto reducidos en un 3,8% como
consecuencia del negativo resulfado de la
campana de sociedades fruto, a su vez, de la
caida de los beneficios societarios en 2020.

Evolucion de la cuota diferencial neta

Impuesto sobre sociedades

(miles de euras) (tasas de vor. anual)
2020 2021 A%

Recaudacion liquida 781008 838.808 7,4%
Recaudacién integra y residuos 1.087.933 1.046.451 (3.8%)
Devoluciones (306.925) (207.643) 32,3%
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Iv. IMPUESTO SOBRE VALOR ANADIDO

La recaudacion total por IVA se ha situado en
6.256.924 m£€, lo que ha supuesto un incremento
del 21,2% respecto al ejercicio 2020, y una eje-
cucién sobre la prevision de cierre del CVFP del
102,5% (113,5% sobre el presupuesto de 2021).

Evolucién de la recaudacion de gestion propia

IVA
(miles de eures) (tasas de voriacién anual)
2020 2021 _A% —
Recaudacion liquida 3.534.767 4.152.038 17,5%
Recaudacidn integray residuos 5.476.880 6.202.077 13,2%
Devoluciones (1.942.113) (2.050.039) (5,6%)

La recaudacién acumulada por IVA de ges-
tion propia ha cerrado el afo con un aumento
del 17,5% (+617,3 M€) respecto al ano anterior.
Por tanto, se ha mejorado la tasa prevista en el
CVFP de 15 de octubre del 2021 (+16,1%; +49
millones de euros respecto a la previsidon). Esta
importante expansidon recaudatoria del impues-
to se ha basado en gran medida - en cerca
de dos terceras partes — en un factor circuns-
tancial como es la contabilizacion en mayo de
ingresos adicionales procedentes de las Actas
Unicas de 2019. Sin considerar estos ingresos, la
tasa de incremento de la recaudacion ha sido
notablemente inferior (+6,1%). Respecto a 2019,
la recuperacidon de la recaudacién por este
impuesto — sin incluir los ingresos extraordina-
rios — estaria todavia en un punto lejano (-9,1%).

Por componentes, la recaudacion bruta ha au-
mentado un 13,2%. Sin considerar los ingresos pro-
cedentes de las Actas Unicas de 2019, la tasa de
incremento de los ingresos ha evolucionado de
forma sustancialmente mds moderada (+5,4%),
estando mds en linea con la evolucién del consu-
mo final de la economia vasca en 2021 (+4,8%).

Respecto al ano previo a la pande-
mia y sin incluir los ingresos exfraordino-
rios, la tasa muestra una caida del 6,2%.

Enlo que serefiere alas devoluciones, el volumen
de las mismas ha aumentado un 5,6% a nivel de
la comunidad, siendo destacable el crecimiento
en elTerritorio Histérico de Gipuzkoa (+16,6%). Res-
pecto alano previo alapandemia, las devolucio-
nesrealizadas son ligeramente superiores (+1,4%).

En cuanto al Ajuste IVA con el Estado, el im-
porte ingresado por las diputaciones forao-
les ha aumentado respecto a 2020 un 29,2%,
con un incremento similar en los dos aparta-
dos que componen el qgjuste: importaciones
(+29.5%) vy operaciones interiores (+28,7%).

La evolucién del gjuste IVA se ha visto favoreci-
da, principalmente, porla fuerte expansion de las
importaciones en el Estado y por la incidencia en
el ajuste por operaciones interiores del computo
de ingresos adicionales (+104,7 millones de euros)
procedentesdelaconcertaciéon con el Estado del
régimen de IVA MOSS/OSS a mediados de ano.

También en comparacion con los ingre-
sos previos a la pandemia se ha produ-
cido un avance recaudatorio (+10,8%).

Evolucion de |a recaudacién por el IVA. CAE.

Periodo 2010 - 2021

“*"2p1s  201a 2015 2016 2ous 2ol

—e— T2 de varlackén Interanual

---+ 2 per. madia movil (Tasa de variacion Interanual)

* Paro el periodo 2011 -2017 se han computodo los importes integros de ofuste VA calculodos de
acuerds o la metodsisala del Concierts ya que lo recoudocién efectiva del ajuste
afectada por las = (zo11
n fa determinocin de los cupos
resoivieron en 2017 tros fos acuerdos

de 2017 en un contexto de
< af periods de 2011 - Z016. Esto:
de fa CMCE def 17 de mays.

V. IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION
e IE DE ELECTRICIDAD

El total de la recaudacion de gestién propia por
losimpuestos especiales de fabricaciony porelde
electricidad se haincrementadoun 12,0% en 2021
(+203.0 M€) respecto al ano anterior. Respecto al
nivel recaudatorio logrado en 2019, ano previo a
la pandemia, la recaudacién por estos impues-
tos ha disminuido ligeramente (-0,8%; -15,1 M§€).
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La evolucidn de la recaudacién por el impues-
to especial de hidrocarburos de gestion propia
ha sido especialmente positiva, con un incre-
mento del 18,6% (+239,2 M€). El consumo de
combustibles de automocion a noviembre ha-
bia aumentado un 14,5%, dejando atrds el im-
pacto sobre la recaudacién que originaron las
medidas de restricciéon de la movilidad apro-
badas por los poderes publicos durante 2020.

A principios de ano, la recaudacién por el im-
puesto sobre labores del tabaco mostrd eleva-
das tasas interanuales negativas que progresi-
vamente se han ido moderando a lo largo del
ano hasta situarse en el cierre del ano en el -9,8%.

En cuanto alarecaudacién delimpuesto que gra-
va el consumo de alcohol, que tiene escaso peso
recaudatorio, su variacién interanual ha sido muy
positiva hasta diciembre (+35,0%) al compararse
con un periodo en el que la aplicacién de medi-
das sanitarias contrala expansidon de la pandemia
tales como confinamientos, cierres temporales
en el sector del ocio, limitaciones de aforos, etc.
provocaron un descenso recaudatorio del 42,8%.

Parecida evolucién, -por los mismos motivos- ha
seguidolarecaudacion delimpuesto que gravael
consumode cerveza,que en?2021 se haincremen-
tado un 24,9%, una tasa superior, en este caso, a
la delretroceso registrada el ano anterior (-22,9%).

El impuesto que grava el consumo de electri-
cidad, por su parte, ha reflejado en 2021 una
disminucién recaudatoria del 9,1% al entrar
en vigor en el Ultimo tramo del afo una reba-
ja de tipos impositivos desde el 5,1127% al 0,5%.

ESTADISTICAS

La evolucion de la recaudacién global por im-
puestos especiales de fabricacion e impues-
to especial sobre la electricidad en los Ulti-
mos anos se puede ver en el siguiente grdfico:

Evolucin de 3 racaudacion por mpuestosespeiales A abicaon, elecricdad e NWDH'

Periodn 2010 2001

14 - 19

. N,

o0 BENCLE % :

20102011 22" 2013 28 2015 2016 2017 2013 2019 | ZBao-f2v21
- 15
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VI. OTROS TRIBUTOS E INGRESOS TRIBUTARIOS

En cuanto al resto de impuestos, que en
su conjunto representan en tforno al 5%
de la recaudacion total por tributos con-
certados, la evolucion fue la siguiente:

Otros tributos concertados

Periodo: 2010 - 2021

Afo Recaudaddn Incremento
[miles de euros) interanual

2010 750,955 6, 2%
2011 580.349 (22,7%4)
2012 B608.458 4,8%
2013 619. 758 1,.9%
2014 5639.446 3,2%
2015 5617.298 (3,5%)
2016 697 622 13,0%
2017 TeZ2.046 9, 2%
2018 B40.611 10,3%
2019 823.144 (2,1%)
2020 7T65.698 {7,0%:)
2021 915.351 19,5%
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VIL. EJECUCION PRESUPUESTARIA EN 2021

La recaudacién consolidada por gestion
propia de las diputaciones forales ha que-
dado diez puntos porcentuales por encima
de la cifra de su presupuesto inicial (110,0%)

El grado de ejecucidn  correspondien-
te a la imposicibn directa se ha i
tuado en el 111,8% sobre su partida
presupuestaria, mientras que la ejecucion del co-
pitulo de impuestos indirectos ha sido del 107,8%.

El grado de ejecucion del presupuesto inicial se
incrementa en dos puntos porcentuales para la
recaudacioén total, esto es, una vez incluidos los
ajustesconla AgenciaTributariaporel VAy porlos
impuestos especiales de fabricacién (en su con-
junto se hansituado enun 136,8% delimporte pre-
supuestado) y las tasas y otros ingresos (112,6%).

Evolucidon de la ejecucidn presupuestaria
Periodo 2010 2021

| oF 842

75,00 -4

2010 2011 2012 203 2014 215 2016 2017 2018 2M9 2020 2021

RECAUDACION DE LA CAE POR TRIBUTOS CON-
CERTADOS EN EL PERIODO ENERO-JUNIO DE 2022

Durante el primer semestre del ano
2022, la recaudacion liquida de las Diputa-
ciones Forales por fributos concertados de los
Capitulos I, 'y lll, ha ascendido a 6.433.119 m€
(miles de euros), lo que representa una tasa
de variacién interanual del 8,9% respecto a la
acumulada a junio de 2021. Conviene precisar,
no obstante, que en 2021 se produjeron ingresos
extraordinarios por actas Unicas en una cuantia
relevante. Si no se fienen en cuenta estos ingre-
sos, la tasa de variacion resulta sustancialmente
mayor (+16,8%).

“ En términos absolutos, el incremento de re-

caudacion registrada ha sido de 526.927
mé€, siendo la variacién interanual por im-
puestos o grupos de impuestos la siguiente:

VARIACION DE LA RECAUDACION EN TERMINOS
ABSOLUTOS
(miles de euros) Enero/junio 22

Enero/junio 21

Total 526.927
IRPF 202.933
Impuesto sobre sociedades 23.596
IVA 368.095
Imp. espec. fabr. e imp. s/ electricidad (62.593)
Otros tributos e ingresos tributarios (5.104)

Como puede comprobarse en el cuo-
dro anferior, los fres principales impues-
tos han reflejgdo aumentos recaudatorios.

El impuesto que ha realizado la mayor confribu-
cién, en términos absolutos, a la recaudacion
global ha sido el IVA. Su progresion -una vez que
se elimina de la comparativa los ingresos extraor-
dinarios por actas Unicas computados en 2021-
, de hecho, ha sido mds positiva (768.095 mE).

El segundo impuesto que mds ha crecido -en
valores absolutos- ha sido el IRPF. El concep-
to principal del impuesto —las retenciones por
rendimientos de trabajo- ha mostrado hasta
junio una recaudacion adicional de 157.553
miles de euros. El siguiente concepto que mds
ha aportado - los pagos fraccionados- se en-
cuenfra a gran distancia (19.240 miles de eu-
ros). El Unico concepto del impuesto que ha
restado recaudacién ha sido la cuota diferen-
cial neta (-4.982,6 miles de euros).

Enelapartadonegativo, elresultado globalporlos
impuestos especiales de fabricacién ha registra-
do un saldo desfavorable (-62.593 miles de ruso).
La mayor parte de la detraccion proviene del
ajuste por elimpuesto especial sobre hidrocarbu-
ros (-117.574 miles de euros) y del impuesto espe-
cial sobre la electricidad (-22.873 miles de euros).

En lo que se refiere a la gestidon propia, las dipu-
taciones forales han recaudado por tributos con-
certados 6.125.775 miles de euros, un 7,1% mds
que en el mismo periodo de 2021. Tanto la impo-
sicion directa como la indirecta hanregistrado in-
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crementos recaudatorios, los cuales han sido de
magnitud similar (7,7% y 6,5%, respectivamente).

En el andilisis por impuestos, la recaudacién ob-
tenida por IRPF hasta junio de 2022 se ha incre-
mentado un 9,2%, debido principalmente a la
favorable evolucién de algunos conceptos de
menor peso especifico del impuesto: retencio-
nes por ganancias patrimoniales (+37,9%), pa-
gos fraccionados (+31,5%) y gravamen especial
sobre premios determinadas loterias (+158,0%).

Los pagos fraccionados por IRPF han realizo-
do una relevante contribucién positiva debi-
do a gue la comparaciéon se redliza con un
periodo afectado por una modificacién nor-
mativa que exoneraba de realizar este pago .

El elevado incremento recaudatorio en las reten-
ciones por ganancias patrimoniales se ha pro-
ducido como consecuencia de algunos ingre-
sos extraordinarios contabilizados en Gipuzkoa.

Los ingresos por retenciones de rendimientos de
frabajo -el componente principal del impuesto-
han mosfrado una tasa de aumento del 5,8%,
muy similar a la de mayo (6,0%). Hay que aclarar
respecto a esta evolucidn que en Gipuzkoa, en
mayo de 2021, se contabilizaron algunos ingre-
sos atipicos por lo que la tasa de aumento en
este territorio ha sido andmalamente reducida
(2,4%), y, por tanto, también la de la CAE. Si de
la comparativa interanual se excluye la recau-
dacién de Gipuzkoa, el incremento se situa en
un 7,6%, una tasa mds acorde con el compor-
tamiento del mercado de trabajo de la CAE.

Respecto a la cuota diferencial neta, el volu-
men de devoluciones correspondientes a la
campana de la renta materializado en el pe-
riodo de abril a junio ha sido superior respec-
fo al mismo periodo de 2022 (+5,1 millones de
euros) lo cual ha derivado en una cuotfa dife-
rencial ligeramente mds desfavorable (-0,7%).

La recaudacion por impuesto sobre sociedades
ha aumentado un 8,1% debido fundamental-
mente a la progresién del concepto de reten-
ciones por ganancias patrimoniales (+37,9%)
que, a su vez, se deriva del cdmputo de ingre-
sos extraordinarios registrados en Gipuzkoa.

ESTADISTICAS

Por lo que se refiere a la cuota diferencial neta
(+5,4%), la reduccidén en el volumen de devolu-
ciones — principalmente — ha podido contrarres-
tar el negativo resultado del primer pago frac-
cionado de las sociedades sujetas a normativa
comun (estimado en -14,3 millones de euros).

Dentro de la imposicién indirecta, la recauda-
cion por IVA de gestion propia ha crecido hasta
junioun 6,7% -un 32,8%, sino se tienen en cuenta
losingresos extraordinarios por actas Unicas con-
tabilizadas en 2021-. El positivo comportamien-
to del consumo v la aceleracién de precios en
los Ultimos meses — especialmente de los com-
bustibles-, asi como la comparacién con un pe-
riodo todavia afectado por las restricciones de
la pandemia han originado un fuerte avance
de los ingresos brutos (34,8% -sin actas Unicas-).

Las devoluciones por IVA -descontado también
elefectodelasactasUnicas-se hanincrementa-
do, asimismo, de manera intensa (+38,2%). Esta
evolucién es consecuencia de la expansién de
las exportaciones (+29,6% de media en los Ulti-
mos cinco meses) y por el efecto delincremento
de los precios en las compras de las empresas.

En lo que se refiere a los impuestos especiales
de fabricacion e impuesto especial de electri-
cidad, su recaudacion global ha aumentado
un 6,0% impulsada fundamentalmente por el
aumento de los ingresos por el impuesto espe-
cial sobre hidrocarburos (+7,2%) y por elimpues-
to especial sobre labores de tabaco (+18,3%).
La caida en la recaudacion por el impuesto
especial sobre la electricidad (-80,1%) como
consecuencia de la reducciéon del tipo impo-
sitivo desde el 5,1127% al 0,5% ha lastrado el
avance global de este conjunto de impuestos.

La recaudacién por ajustes con el Esta-
do se ha incrementado un 63,7% has-
ta junio (119,5 millones de euros mds res-
pecto al mismo periodo del ano anterior)
gracias al avance del ajuste IVA (+52,7%) ya
que la cuantia por ajustes de impuestos es-
peciales ha resultado mds negativa (-44,5%).
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La evolucién del ajuste IVA se ha visto favo-
recida, principalmente, por la fuerte expan-
sion de las importaciones en el Estado y por
la incidencia en el ajuste por operaciones in-
teriores del coOmputo de ingresos adicionales
(+25,6 millones de euros) procedentes de la
concertacién con el Estado del régimen de
IVA MOSS/OSS a mediados de ano de 2021.

Respecto a los ajustes de impuestos especiales,
el total frasferido por las diputaciones forales al
Estado durante 2022 ha sido notablemente su-
perior a lo abonado en 2021 (+113 millones de
euros) debido fundamentalmente al desfavo-
rable resultado en el impuesto especial sobre
hidrocarburos (+117,6 millones de euros mds
abonados al Estado respecto al 2021). El negati-
vo balance de este impuesto se ha visto contra-
rrestado ligeramente y, fundamentalmente, por
el favorable ajuste en el impuesto sobre labores
de tabaco cuyos ingresos se han incrementado
a favor de la CAE en cuatro millones de euros.

RECAUDACION TOTAL POR TRIBUTOS CONCERTA-
DOS

Variacién interanual: enero — junio

Por componentes, la recaudacion bruta acu-
mulada ha registrado un incremento infe-
ranual del 12,3%, mostrando tasas positivas
todos los impuestos relevantes, siendo espe-
cialmente elevada la tasa del IVA (+20,2%).

TOTAL RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTA-
DOS. CAE

(miles de euros) Enero/junio-22 Enero/junio-21 A%

Recaudacion liquida 6.433.119 5.906.192 8.9
Recaudacion bruta 9.085.059 8.090.208 12,3
Devoluciones (2.651.940) (2.184.015) (21.4)

Las devoluciones, por su parte, han aumentado
un 25,4% respecto a las registradas a junio de
2021, debido principalmente al significativo au-
mento en el volumen de devoluciones realiza-
das en el IVA (+33,8%).
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Epealdia: 2021ko urtarrila-abendua

ITUNDUTAKO ZERGENGATIK FORU ALDUNDIEN DIRU-BILKETA

RECAUDACION DE LAS DIPUTACIONES FORALES POR TRIBUTOS CONCERTADOS

Periodo: enero-diciembre 2021

leurotan) ARABA BIZKAIA GIPUZKOA EAE/CAPV EAE/CAPV. Ehunekoa (en euros)
2021 2020 %

ZUZENEKO ZERGAK IMPUESTOS DIRECTOS

Pertsona Fisikoen Errentaren g/Zerga Impto. s/Renta Personas Fisicas
Lan eta Lanbide-jardueren Etekinen Atxikip. 893.830.487 2.880.770.526 1.864.371.188 5.638.972.201 5.316.815.318 6,1 Retenc. Rdtos. Trabajo y Activ. Profes.
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.395 45.570.302 158.803.347 135.356.811 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.648 26.865.135 78.988.570 76.525.846 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.427 34.521.948 38.551.151 78.551.526 49.658.001 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. 958.718 29.993.151 3.171.901 34.123.770 7.421.710 359,8 Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Zatikako Ordainketak 10.632.070 67.803.018 58.897.905 137.332.993 111.119.890 23,6 Pagos Fracc. Profes. y Empres.
Hondar-kuota Garbia (5.464.116) (26.420.998) 19.506.131 (12.378.983) (46.673.024) 73,5 Cuota Diferencial Neta

PFEZ Guztira 932.039.023 3.125.420.688 2.056.933.713 6.114.393.424 5.650.224.552 8,2 |@otal IRPF

Sozietateen g/Zerga Impto. s/Sociedades
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.347 45.570.295 158.803.292 135.356.759 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.272 26.865.117 78.988.176 76.525.497 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.428 34.521.943 38.551.150 78.551.521 49.657.994 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Hondar-kuota Garbia 143.656.295 462.133.406 233.018.720 838.808.421 781.008.009 74 Cuota Diferencial Neta

@5ozietateen Zergak. Guztira 175.738.160 635.407.968 344.005.282 1.155.151.410 1.042.548.259 10,8 |@otal I. Sociedades

Egoitzadunak Ez Direnen Errentaren g/Zerga 10.204.162 37.275.824 14.732.469 62.212.455 50.788.062 22,5 |Impto. s/Renta No Residentes

Oinordekotasunen eta Dohaintzen g/Zerga 20.200.005 89.848.549 69.895.462 179.944.016 122.169.072 47,3 |Impto. s/Sucesiones y Donaciones

Ondare/Aberastasun eta Fortuna Handien g.2 19.480.850 81.156.969 70.818.130 171.455.949 177.196.942 (3,2) |l.s/Patrimonio/Riqueza y Grandes Fortuna

Kreditu Erakundeetako gordailuen g/Z 3.745.436 14.759.206 9.004.700 27.509.342 27.628.540 (0,4) |1.s/Depésitos en las Entidades de Crédito

Energia elektrikoaren ekoizpenaren g/Z 4.002.029 12.408.262 8.263.128 24.673.419 29.756.200 (17,1) |l.s/Produccién de energia eléctrica

Energia nukleoel. sortzearen hondakinen g/Z I.s/Prod. residuos generados energia nucle.

Erregai/hondakin erradio. biltegiratzearen gZ I.s/Almacen. combustible/residuos radiactivos

Iraungitako Zergak Impuestos Extinguidos

FZuzeneko Zergak Guztira 1.165.409.665 3.996.277.466 2.573.652.884 7.735.340.015 7.100.311.627 8,9 |@otal Impuestos directos

ZEHARKAKO ZERGAK IMPUESTOS INDIRECTOS

BEZ Berezko Kudeaketa 673.460.505 2.088.059.728 1.390.517.405 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 |IVA Gestidn Propia
BEZ. FA Kudeaketa 448.719.597 2.951.213.156 752.104.885 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 IVA. Gestion DF
BEZ. FFAA Egokitzapena 224.740.908 (863.153.428) 638.412.520 IVA. Ajuste DDFF

Ondare-eskualdaketen g/Zerga 25.536.680 82.387.983 74.515.179 182.439.842 140.472.969 29,9 |Impto.s/Transmisiones Patrimoniales

Egintza Juridiko Dokumentatuen g/Zerga 6.550.741 19.879.028 14.514.951 40.944.720 35.831.395 14,3 |Impto. s/Actos Juridicos Documentados

Zenbait Garraiobideren g/Z.B. 3.643.198 9.545.314 7.090.819 20.279.331 16.063.377 26,2 |I.E.s/Determinados Medios de Transporte

Fabrikazio Z.Bereziak Berezko Kudeaketa 11.EE. Fabricacién propia

[BAlkohola,Eratorriak eta Bitartekoak 742.073 2.300.793 1.532.184 4.575.050 3.388.820 35,0 |GAlcohol, Derivadas e Intermedio

FHidrokarburoak 247.816.787 768.354.266 511.675.967 1.527.847.020 1.288.568.442 18,6 |BHidrocarburos

[Tabako-motak 49.183.767 152.493.935 101.551.440 303.229.142 335.992.222 (9,8) |Aabores tabaco

[Garagardoa 340.288 1.055.061 702.605 2.097.954 1.679.937 24,9 |Eerveza

[Elektrizitatea 8.295.638 25.720.570 17.128.294 51.144.502 56.277.888 (9,1) [GElectricidad

Ikatzaren g/Z.B. I.E. s/Carbén

Aseguru-primen g/Zerga 14.997.433 56.224.342 33.415.839 104.637.614 79.760.513 31,2 |Impto. s/Primas de Seguros

Joku jardueraren g/Zerga 1.371.800 3.331.876 1.887.010 6.590.686 6.852.337 (3,8) |Impto. s/Actividades de juego

Berotegi-efektuko gas fluordunen g/Zerga 148.269 1.161.363 1.897.563 3.207.195 2.828.893 13,4 |l.s/Gases fluorados de efecto invernadero

Iraungitako Zergak (12.496) (38.742) (25.800) (77.038) (103.914) 25,9 |Impuestos extinguidos

@Zeharkako Zergak Guztira 1.032.074.683 3.210.475.517 2.156.403.456 6.398.953.656 5.502.379.499 16,3 |@otal Impuestos indirectos

TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK TASAS Y OTROS INGRESOS

Joku kardueren g/Zerga 3.992.923 16.911.673 9.050.041 29.954.637 26.776.986 11,9 |Tasas dejuego

Gainordangoriak, Berandutzea eta Zigorrak 3.680.204 38.742.612 19.156.025 61.578.841 49.676.338 24,0 |Recargos, Demora y Sanciones

[@Tasak eta Bestelako Sarrerak Guztira 7.673.127 55.654.285 28.206.066 91.533.478 76.453.324 19,7 |@Total Tasas y Otros Ingresos

BEREZKO KUDEAKETA GUZTIRA

BEZ. Aduanen Egokitzapena
BEZ. Barne Erag. Egokitzapena

PBEZaren egokitzapena Guztira

Zerga Berezien Egokitzapena
FAlkohola,Eratorriak eta Bitartekoak
Hidrokarburoak

[Tabako motak

[AGaragardoa

[Zerga berezien egokitzapenak Guztira

ITUNDUTAKO ZERGAK GUZTIRA

2.205.157.475

218.039.181
123.373.319

341.412.500
7.021.205

(75.779.725)
5.925.919
3.223.486

(59.609.115)

2.486.960.860

7.262.407.268

676.029.003
382.518.138

1.058.547.141
21.769.200

(234.954.525)
18.373.270
9.994.398

(184.817.657)

8.136.136.752

4.758.262.406

450.193.106
254.733.196

704.926.302
14.496.928

(156.465.043)
12.235.451
6.655.645

(123.077.019)

5.340.111.689

14.225.827.149

1.344.261.290
760.624.653

2.104.885.943
43.287.333

(467.199.293)
36.534.640
19.873.529

(367.503.791)

15.963.209.301

12.679.144.450

1.037.797.883
591.200.230

1.628.998.113
44.930.834

(443.442.615)
20.715.995
18.903.644

(358.892.142)

13.949.250.421

29,5
28,7

29,2
(3,7)
(5,4)
76,4

51

(2,4)

TOTAL GESTION PROPIA

IVA. Ajuste Aduanas
IVA. Ajuste Op. Interiores

[otal Ajuste IVA

Ajustes impuestos Especiales
[Alcohol, Derivadas e Intermedios
(Hidrocarburos

[(labores tabaco

[(Cerveza

[otal Ajustes Imptos Especiales

TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS
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Epealdia: 2021ko urtarrila-abendua

ITUNDUTAKO ZERGENGATIK FORU ALDUNDIEN DIRU-BILKETA
RECAUDACION DE LAS DIPUTACIONES FORALES POR TRIBUTOS CONCERTADOS

Periodo: enero-diciembre 2021

leurotan) ARABA BIZKAIA GIPUZKOA EAE/CAPV EAE/CAPV Ehunekoa (en euros)
2021 2020 %

ZUZENEKO ZERGAK IMPUESTOS DIRECTOS

Pertsona Fisikoen Errentaren g/Zerga Impto. s/Renta Personas Fisicas
Lan eta Lanbide-jardueren Etekinen Atxikip. 893.830.487 2.880.770.526 1.864.371.188 5.638.972.201 5.316.815.318 6,1 Retenc. Rdtos. Trabajo y Activ. Profes.
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.395 45.570.302 158.803.347 135.356.811 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.648 26.865.135 78.988.570 76.525.846 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.427 34.521.948 38.551.151 78.551.526 49.658.001 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. 958.718 29.993.151 3.171.901 34.123.770 7.421.710 359,8 Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Zatikako Ordainketak 10.632.070 67.803.018 58.897.905 137.332.993 111.119.890 23,6 Pagos Fracc. Profes. y Empres.
Hondar-kuota Garbia (5.464.116) (26.420.998) 19.506.131 (12.378.983) (46.673.024) 73,5 Cuota Diferencial Neta

PFEZ Guztira 932.039.023 3.125.420.688 2.056.933.713 6.114.393.424 5.650.224.552 8,2 |@Total IRPF

Sozietateen g/Zerga Impto. s/Sociedades
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.347 45.570.295 158.803.292 135.356.759 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.272 26.865.117 78.988.176 76.525.497 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.428 34.521.943 38.551.150 78.551.521 49.657.994 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Hondar-kuota Garbia 143.656.295 462.133.406 233.018.720 838.808.421 781.008.009 7,4 Cuota Diferencial Neta

[@5ozietateen Zergak. Guztira 175.738.160 635.407.968 344.005.282 1.155.151.410 1.042.548.259 10,8 |@otal I. Sociedades

Egoitzadunak Ez Direnen Errentaren g/Zerga 10.204.162 37.275.824 14.732.469 62.212.455 50.788.062 22,5 |Impto. s/Renta No Residentes

Oinordekotasunen eta Dohaintzen g/Zerga 20.200.005 89.848.549 69.895.462 179.944.016 122.169.072 47,3 |Impto. s/Sucesiones y Donaciones

Ondare/Aberastasun eta Fortuna Handien g.Z 19.480.850 81.156.969 70.818.130 171.455.949 177.196.942 (3,2) |l.s/Patrimonio/Riqueza y Grandes Fortuna

Kreditu Erakundeetako gordailuen g/Z 3.745.436 14.759.206 9.004.700 27.509.342 27.628.540 (0,4) |1.s/Depésitos en las Entidades de Crédito

Energia elektrikoaren ekoizpenaren g/Z 4.002.029 12.408.262 8.263.128 24.673.419 29.756.200 (17,1) |l.s/Produccién de energia eléctrica

Energia nukleoel. sortzearen hondakinen g/Z I.s/Prod. residuos generados energia nucle.

Erregai/hondakin erradio. biltegiratzearen gZ I.s/Almacen. combustible/residuos radiactivos

Iraungitako Zergak Impuestos Extinguidos

FZuzeneko Zergak Guztira 1.165.409.665 3.996.277.466 2.573.652.884 7.735.340.015 7.100.311.627 8,9 |@Fotal Impuestos directos

ZEHARKAKO ZERGAK IMPUESTOS INDIRECTOS

BEZ Berezko Kudeaketa 673.460.505 2.088.059.728 1.390.517.405 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 |IVA Gestidn Propia
BEZ. FA Kudeaketa 448.719.597 2.951.213.156 752.104.885 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 IVA. Gestion DF
BEZ. FFAA Egokitzapena 224.740.908 (863.153.428) 638.412.520 IVA. Ajuste DDFF

Ondare-eskualdaketen g/Zerga 25.536.680 82.387.983 74.515.179 182.439.842 140.472.969 29,9 |Impto.s/Transmisiones Patrimoniales

Egintza Juridiko Dokumentatuen g/Zerga 6.550.741 19.879.028 14.514.951 40.944.720 35.831.395 14,3 |Impto. s/Actos Juridicos Documentados

Zenbait Garraiobideren g/Z.B. 3.643.198 9.545.314 7.090.819 20.279.331 16.063.377 26,2 |I.E.s/Determinados Medios de Transporte

Fabrikazio Z.Bereziak Berezko Kudeaketa 11.EE. Fabricacién propia

BAlkohola,Eratorriak eta Bitartekoak 742.073 2.300.793 1.532.184 4.575.050 3.388.820 35,0 |GAlcohol, Derivadas e Intermedio

BHidrokarburoak 247.816.787 768.354.266 511.675.967 1.527.847.020 1.288.568.442 18,6 |BHidrocarburos

[Tabako-motak 49.183.767 152.493.935 101.551.440 303.229.142 335.992.222 (9,8) |Aabores tabaco

[Maragardoa 340.288 1.055.061 702.605 2.097.954 1.679.937 24,9 |Eerveza

[Elektrizitatea 8.295.638 25.720.570 17.128.294 51.144.502 56.277.888 (9,1) |GElectricidad

Ikatzaren g/Z.B. I.E. s/Carbén

Aseguru-primen g/Zerga 14.997.433 56.224.342 33.415.839 104.637.614 79.760.513 31,2 |Impto. s/Primas de Seguros

Joku jardueraren g/Zerga 1.371.800 3.331.876 1.887.010 6.590.686 6.852.337 (3,8) |Impto. s/Actividades de juego

Berotegi-efektuko gas fluordunen g/Zerga 148.269 1.161.363 1.897.563 3.207.195 2.828.893 13,4 |l.s/Gases fluorados de efecto invernadero

Iraungitako Zergak (12.496) (38.742) (25.800) (77.038) (103.914) 25,9 |Impuestos extinguidos

@Zeharkako Zergak Guztira 1.032.074.683 3.210.475.517 2.156.403.456 6.398.953.656 5.502.379.499 16,3 |@Total Impuestos indirectos

TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK TASAS Y OTROS INGRESOS

Joku kardueren g/Zerga 3.992.923 16.911.673 9.050.041 29.954.637 26.776.986 11,9 |Tasas dejuego

Gainordangoriak, Berandutzea eta Zigorrak 3.680.204 38.742.612 19.156.025 61.578.841 49.676.338 24,0 |Recargos, Demora y Sanciones

[@Tasak eta Bestelako Sarrerak Guztira 7.673.127 55.654.285 28.206.066 91.533.478 76.453.324 19,7 |@otal Tasas y Otros Ingresos

BEREZKO KUDEAKETA GUZTIRA

BEZ. Aduanen Egokitzapena
BEZ. Barne Erag. Egokitzapena

BEZaren egokitzapena Guztira

Zerga Berezien Egokitzapena
[Alkohola,Eratorriak eta Bitartekoak
Hidrokarburoak

[Tabako motak

AGaragardoa

[Zerga berezien egokitzapenak Guztira

ITUNDUTAKO ZERGAK GUZTIRA

2.205.157.475

218.039.181
123.373.319

341.412.500
7.021.205

(75.779.725)
5.925.919
3.223.486

(59.609.115)

2.486.960.860

7.262.407.268

676.029.003
382.518.138

1.058.547.141
21.769.200

(234.954.525)
18.373.270
9.994.398

(184.817.657)

8.136.136.752

4.758.262.406

450.193.106
254.733.196

704.926.302
14.496.928

(156.465.043)
12.235.451
6.655.645

(123.077.019)

5.340.111.689

14.225.827.149

1.344.261.290
760.624.653

2.104.885.943
43.287.333

(467.199.293)
36.534.640
19.873.529

(367.503.791)

15.963.209.301

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

12.679.144.450

1.037.797.883
591.200.230

1.628.998.113
44.930.834

(443.442.615)
20.715.995
18.903.644

(358.892.142)

13.949.250.421

29,5
28,7

29,2
(3,7)
(5,4)
76,4

51

(2,4)

TOTAL GESTION PROPIA

IVA. Ajuste Aduanas
IVA. Ajuste Op. Interiores

[otal Ajuste IVA

Ajustes impuestos Especiales
(Alcohol, Derivadas e Intermedios
(Hidrocarburos

[(labores tabaco

[Cerveza

[otal Ajustes Imptos Especiales

TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS
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ormativa Tributaria

Jarraian erantsi dugun estekan, Foru Aldundiek
argitaratutako zerga-araudiari buruz Zerga Ad-
ministrazioko Zuzendaritzak egindako hileroko
buletinak ikus daitezke. (ALHAO, BAO eta GAO),
Eusko Jaurlaritza (EHAA), Nafarroako Foru Erkide-
goa (BON) eta Estatua (BOE)

https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaratu-
riko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a20-
gazer/eu/

Era berean, aipatutako hileko buletin bakoitzetik,
arau bakoitzaren Pdf dokumentua edo antzekoa
eskura daiteke, banaka, argitalpen elektroni-
koaren formatuan, xedapen bakoitzaren eskui-
neko goiko marjinan sartutako ikonoa sakatuta.

En el link que adjuntamos a continuacién, se
puede acceder a los boletines mensuales ela-
borados por la Direccidon de Administracion Tri-
butaria, sobre la normativa tributaria publicada
por las DD.FF. (BOTHA, BOB y BOG), el Gobierno
Vasco (BOPV), la Comunidad Foral de Navarra
(BON) y el Estado (BOE)

http://www.euskadi.eus/informacion/bole-
tin-de-normativa-tributaria-dat/welb01-a20-

gazer/es/

Asimismo, desde cada uno de los boletines men-
suales resenados, se puede acceder al docu-
mento Pdf o similar, de forma individual, de cada
una de las normas en su formato de publicacién
electrénica, pulsando el icono incluido en el
margen superior derecho de cada disposicién.
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http://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
http://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
http://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
http://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
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Iltun Ekonomikoa trilingie eta glosarioan:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion

octe/eu_def/adjuntos/El%20(testu%20bateratua).pdf

Eusko Jaurlaritzako Ogasun Sailaren webgunea:

https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/oga-

sun-finantza-saila/hasiera/

Zerga Aldizkariak ZAZ:

Argitaraturiko zerga-arauei buruzko aldizkaria
Zerga albisteen aldizkaria (ZAZAB)

Webs de las Haciendas Forales:

Arabako Foru ogasuna

Bizkaiko Foru ogasuna
Gipuzkoako Foru ogasuna

AD CONCORDIAM (Ekonomia-ltunaren sus-
tapenerako erakundea):

http://www.conciertfoeconomico.org/eu

ITUNA (ltun Ekonomikoaren eta Foru Ogasu-
nen lkerketerako Agiritegia):

https://www.ituna.eus/eu/

Euskal lItun Ekonomikoa: ikuspegi pertsona-
la. Pedro Luis Uriarte:

http://www.elconciertoeconomico.com/la-obra/
EKONOMIA ITUNAREN BILAKAERA BERE LE-

Concierto Econémico en trilingUe y Glosario:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/
es_def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado) .odf

Web departamental de Hacienda del GV:

https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/de-

partamento-hacienda-finanzas/inicio/

Boletines Tributarios de la DAT:

Boletin de normativa tributaria publicada de la DAT

Boletin de novedades fributarias (BIDAT)

Webs de las Haciendas Forales:

Hacienda Foral de Alava
Hacienda Foral de Bizkaia

Hacienda Foral de Gipuzkoa

AD CONCORDIAM (para la difusion del Con-
cierto Econémico):

http://www.conciertoeconomico.org/es

ITUNA (Ceniro de Documentacion e Investigacion
del Concierto Econémico y las Haciendas Forales):

https://www.ituna.eus/es/

El Concierfo Econdmico Vasco: Una visidon
personal. Pedro Luis Uriarte:

http://www.elconciertoeconomico.com/Ia-obra
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/es_def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado).pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/es_def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado).pdf
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-hacienda-finanzas/inicio/
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-hacienda-finanzas/inicio/
https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-normativa-tributaria-dat/web01-a2ogazer/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-novedades-tributarias/web01-a2ogazer/es/
https://web.araba.eus/es/hacienda
https://web.bizkaia.eus/es/hacienda-y-finanzas1
https://www.gipuzkoa.eus/es/diputacion/hacienda-y-finanzas
http://www.conciertoeconomico.org/es
https://www.ituna.eus/es/
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/eu_def/adjuntos/EI%20(testu%20bateratua).pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/eu_def/adjuntos/EI%20(testu%20bateratua).pdf
https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/ogasun-finantza-saila/hasiera/
https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/ogasun-finantza-saila/hasiera/
https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaraturiko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://www.euskadi.eus/informazioa/zerga-albisteen-aldizkaria/web01-a2ogazer/eu/
https://web.araba.eus/eu/ogasuna
https://web.bizkaia.eus/eu/ogasuna-eta-finantzak
https://www.gipuzkoa.eus/eu/aldundia/ogasuna-eta-finantzak
http://www.conciertoeconomico.org/eu
https://www.ituna.eus/eu/

GE-TESTUEN BIDEZ (egilearen aurkibi- EVOLUCION DEL CONCIERTO ECO-
dea eta oharra). Javier Armentia Bas- s, NOMICO A TRAVES DE SUS TEXTOS

terra. LEGALES (indice y Nota del autor).
o Javier Armentia Basterra.



https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_dat1/es_def/adjuntos/Concierto_Armentia-sumario.pdf
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