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2022ko lehen seihilekoko mundu-mailako egoe-
ra ekonomikoaren ezaugarri nagusia izan da
Ukrainaren eta Errusiaren arteko gatazka arma-
tua agertu dela, eta eragin handia izan duela
prezioen bilokaeran eta lehengaien eta produkiu
energetikoen horniduran. Horrek ondorio nabar-
menak izan ditu enpresentzat eta pertsonentzat,
eta, jakina, baita Euskadirentzat ere. Agertokilarri
eta zalantzagarri hori zerga-politika baldintzatzen
ari da, politika ekonomikoaren fresna den alde-
tik, oro har, mundu osoan, eta, bereziki, Euskadin,
non zerga-eskumena duten euskal erakundeek
berehala erreakzionatu duten: talka-neurri bat-
zuk hartzen hasi dira, Ekonomia ltunak ematen
dizkien ahalmenen esparruan, ekonomiaren
operadore ahulenen gaineko eragin ekonomiko
negatiboari erantzuteko.

Foru-erakundeek onartutako arau-xedapen na-
gusiak dira Zergak aldizkariaren zenbaki hone-
tako zerga-gaurkotasuneko atalean nabarment-
zen direnak. Bada, testuinguru horri erantzuten
diote eta, planteatutako arau-proiektuak eta
egoera zail honi aurre egiteko moduari buruz hasi
den eztabaida kontuan hartuz, laster hartuko di-
ren zerga-neurri gehigarrien aurrerapen bat bai-
no ez dira, zalantzarik gabe. Foru-aldundietako
Zerga Araudiaren edo Zerga Polifikaren Zerbit-
zuek horiei buruz hitz egiten dute, bai eta 2022ko
lehen seihilekoko arau-ekoizpenetik zerga-arloko
gaurkotasuna duten atal horretan hautatutako
gainerako xedapenei buruz ere.

Zergapideen elkar-egokitasun, erakidetasun eta

La coyuntura econdmica del primer semestre de
2022 a nivel mundial ha venido marcada espe-
cialmente por la irrupcion del conflicto armado
entre Ucrania y Rusia y su fuerte incidencia en
la evolucion de los precios y en el suministro de
materias primas y productos energéticos, con
consecuencias evidentes para las empresas vy
las personas, obviamente de las que Euskadi no
puede abstraerse. Este grave e incierto escena-
rio estd condicionando la politica tributaria en su
papel de instrumento de la politica econdmica,
también con cardcter general a nivel mundial y,
en particular, en el dmbito de Euskadi, en el que
las instituciones vascas con competencia tributa-
ria han reaccionado de manera inmediata, co-
menzando a desplegar una bateria de medidas
de choque para responder, en el marco de las
capacidades que les confiere el Concierto Eco-
némico, al impacto econdmico negativo sobre
los operadores mds vulnerables de la economia.

Las principales disposiciones normativas apro-
badas por las instituciones forales, que se desta-
can en la seccidn de actualidad fiscal de este
nUumero de la revista Zergak, responden a este
contexto y, a tenor de los proyectos normativos
planteados y del debate abierto sobre cémo
enfrentar esta dificil coyuntura, sin duda consti-
tuyen solo un avance de las medidas tributarias
adicionales que se irdn adoptando préxima-
mente. Son objeto de comentario por parte de
los Servicios de Normativa Tributaria o de Politica
Fiscal de las Diputaciones Forales, junto con el
resto de disposiciones seleccionadas en la referi-
da secciéon de actualidad fiscal de entre la pro-
duccién normativa del primer semestre de 2022.

De acuerdo con lo establecido en el articulo _
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lankidetasunari buruzko maiatzaren 30eko 3/1989
Legearen 11. artikuluan ezarritakoari jarraikiz, Zer-
ga Koordinaziorako Organoak emana zuen jada
xedapen horietako batzuei buruzko txostena, ar-
tean proiektu-fasean zeudela.

Hainbat aldaketa egin dira zerga-sistema foro-
letan, hala arauetan nola erregelamenduetan,
eta, horien artean, bereizketa hau egin dezake-
gu: batetik, foru-erakundeen araugintza-es-
kumenaren mende daudenak, eta, bestetik,
Ekonomia ltunaren arabera Estatuaren arauen
arabera zuzendu beharreko zergak.

Neurrien bigarren  multzoari  dagokionez
(foru-erakundeen araugintza-eskumenaren
mende ez daudenak), 2022ko lehenengo seihile-
koan neurri batzuk hartu behar izan dira Estatuko
araudiari lotutako zergen arloan, foru-araudia Es-
tatuko Administrazioak sustatutako zerga-neurrie-
tara egokitu beharragatik, batez ere zeharkako
zergen arloan.

Estatuko Administrazioarekiko zerga-harremanen
eremuan, Ekonomia ltunaren Bigarren Xedapen
Gehigarrian aurreikusitako agertokian kokat-
zen gaituzte ingurumen-izaerako zergao-figura
berriek (Berrerabili ezin diren plastikozko ontzien
gaineko zerga berezia eta Hondakinak zaborte-
gietan uztearen, erraustearen eta hondakinen
baterako errausketaren gaineko zerga), bai eta
Berotegi-efektuko gas fluordunen gaineko zer-
garen konfigurazio-aldaketek ere, Ekonomia ltu-
na behar bezala egokitzeko Ekonomia ltunaren
Batzorde Mistoan (EIBM) hartzen diren akordioen
arabera. Horrenbestez, laster egin beharko litza-
teke batzorde horretarako deialdia.

Aipamen berezia merezi du, Estatuko Adminis-
frazioarekiko zerga-harremanen eremu horretan
bertan, normaltasuna berreskuratu dela go-
tazkak ebazteko arbitraje-organoan, hau da,
Ekonomia Itunaren Arbitraje Batzordean (EIAB),
EIBMk 2021eko uztailaren 29an hartutako akor-
dioen ondoren. Izan ere, akordio horien bitartez

— itundu zen arbifraje-batzordeko kideak berrituko

11 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armo-
nizacion, Coordinaciéon y Colaboracion Fiscal,
algunas de estas disposiciones ya habian sido
informadas previamente, en fase de proyec-
to, por el Organo de Coordinacién Tributaria.

De entre los diversos cambios intfroducidos en
los sistemas tributarios forales, tanto de rango
normativo como reglamentario, podemos dife-
renciar entre aquellos sobre los que se dispone
de competencia normativa foral y por tanto
discrecionalidad para su regulacion, y aquellos
otros que afectan a tributos que, segun regu-
la el Concierto Econémico, han de regirse por
las mismas normas establecidas por el Estado.

En relacién con el segundo grupo de medidas,
aquellas en las que no se dispone de compe-
tencia normativa foral, durante el primer se-
mestre de 2022 ha sido necesario incorporar
diversas medidas que vienen motivadas por
la necesaria adaptacidén de la normativa fo-
ral a las medidas tributarias promovidas por
la Administracién del Estado, en relaciéon con
fributos de normativa estatal, fundamental-
mente en el dmbito de la imposicion indirecta.

En el dmbito de las relaciones tributarias con la
Administracién del Estado, la aprobacién formal
por parte de ésta de nuevas figuras tributarias de
cardcter medioambiental (el Impuesto Especial
sobre los Envases de Pldstico No Reutilizables y
el Impuesto sobre el depdsito de residuos en ver-
tederos, la incineracién y la coincineracién de
residuos), asi como de los cambios de configu-
racion en el Impuesto sobre los Gases Fluorados
de Efecto Invernadero, nos sitian en el escenario
previsto en la Disposicién Adicional Segunda del
Concierto Econdmico, a los efectos de adaptar
convenientemente el Concierto en el sentido de
los acuerdos que se adopten enla Comision Mixta
del Concierto Econémico (CMCE) que, en con-
secuencia, debiera convocarse proximamente.

Especial mencién merece, en este mismo dm-
bito de las relaciones tributarias con la Admi-
nistracion del Estado, la recuperacion de la
normalidad en la actividad del érgano arbitral
de resolucion de conflictos, la Junta Arbitral del
Concierto Econdmico (JACE), tras los acuerdos
de la CMCE de 29 de julio de 2021 que pac-
taron la renovacién de sus componentes y la
adecuacién de sus recursos con la finalidad de
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zirela eta baliabideak egokituko zirela, ebazteko
gaitasuna handitzeko asmoz. Editorial honetan
aurrerago adierazten den bezala, EIAB berria
erritmo bizian hasi da lanean, eta 54 ebazpen
eman ditu 2021eko urrian berriro aktibatu zenetik
2022ko lehen seihilekoa amaitu arte.

Foru-aldundiek eta Eusko Jaurlaritzak Iruzur Fis-
kalaren kontrako Borrokarako Batzordean adostu
dituzten bi programei dagokienez (zerga-arloko
hezkuntza-programa eta TicketBAl), “Erreferent-
ziok” ataleko “Intereseko dokumentuak” azpia-
talean aurkituko ditu irakurleak horrekin lotutako
dokumentuak eta estekak. Baterakoak eta urte
anitzekoak dira programa horiek, eta Zergak al-
dizkariak jarraipena egin die abian jarri zirenetik,
erakundeen arteko lankidetzan duten garrant-
ziagatik eta funtsezkoak direlako iruzur fiskalaren
kontrako borrokarako prebentzio-estrategia gisa.

Euskadik Bruselan duen Ordezkaritzako langi-
leek prestatzen duten Europar Batasuneko zer-
go-albisteen kronikak 2022ko lehen seihilekoan
gertatutako zerga-gairik garrantzitsuenen berri
ematen du, bederatzi atal handitan egituratuta,
eduki hau lantzeko:

1. Hitzaurrea

1.1. Frantziako presidentetza: 2022ko urtarrilaren
la - ekainaren 30a

2. Sozietateen fiskalitatea

2.1. Gutxieneko zerga-tasa globala Europar Ba-
tasuneko talde multinazionalentzat («Bigarren
zutabean)

2.2. Sozietate fantasmak behar ez bezala erabilt-
zed

2.3. Alborapena murrizteko eta zorpetzearen al-
deko hobaria (DEBRA proposamena)

2.4. «Jokabide-kodean taldea, enpresen fiskalita-
teari buruz

2.5. Nazioarteko egoeraren bilakaera

3. Balio erantsiaren gaineko zerga

3.1. Merkataritza elektronikoaren BEZa

3.2. BEZaren behin betiko araubidea

3.3. BEZ moten aldaketa

3.4. BEZaren batzordea

3.5. BEZaren subjektu pasiboaren inbertsio-meka-
nismoa luzatzea

3.6. Batzordearen bederatzigarren txostena,

EDITORIAL

aumentar su capacidad de resolucién. Como
se pone de manifiesto mds adelante en este
editorial, la nueva JACE ha iniciado su actividad
a gran ritmo, habiendo emitido 54 resoluciones
desde su reactivacién en octubre de 2021 has-
ta la conclusion del primer semestre de 2022.

Respecto a los dos programas en desarrollo de
cardcter conjunto y plurianual, acordados por
las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco
en el seno de la Comisién de Lucha contra el
Fraude, -el programa de educacién tributaria y
TicketBAI- de los cuales Zergak viene haciendo
puntfual seguimiento desde su puesta en mar-
cha por su significacién en el drea de la cola-
boracién institucional y su condicién de claves
en el drea de las estrategias preventivas en la
lucha contra el fraude fiscal, remitimos al lec-
tor interesado a los documentos y enlaces ac-
cesibles en el espacio destinado a "Documen-
tos de interés” de la seccién de "Referencias”.

La cronica de la actualidad fiscal en la Unidn
Europea que elabora el personal de la De-
legacion de Euskadi en Bruselas da cuenta
de lo mds significativo en materia de fiscali-
dad acontecido durante el primer semestre
de 2022, estructurdndose en nueve gran-
des apartados con el siguiente contenido:
1. Infroduccién

1.1. Presidencia francesa: 1 enero — 30 junio 2022

2. Fiscalidad de las sociedades

2.1. Nivel minimo global de imposicion para los
grupos multinacionales de la Unién Europea («Se-
gundo Pilam)

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma

2.3. Bonificacién para la reduccién del sesgo en
favor del endeudamiento (propuesta DEBRA)
2.4. Grupo «Cddigo de Conductan sobre la fisca-
lidad de las empresas

2.5. Evolucion de la situacion internacional
3. Impuesto sobre el Valor Anadido

3.1. El IVA del comercio electronico

3.2. Régimen definitivo del IVA

3.3. Reforma de los tipos de IVA
3.4. Comité del IVA

3.5. Prérroga del mecanismo de inversidon del su-
jeto pasivo del IVA
3.6. Noveno informe de la Comisidn sobre los pro-
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BEZaren arloko erregistro-, bilketa- eta kon-
tfrol-prozedurei buruz

4. Zerga bereziak

4.1. Energiaren fiskalitateari buruzko zuzentaraua
berrikustea

4.2. Karbono-isuriak doitzeko mekanismoa mu-
gan

4.3. Zergarik gabeko dendak Mantxako kanala-
ren azpiko funelaren Frantziako terminalean

5. Finantza-transakzioen gaineko zerga

6. Administrazio-lankidetza

6.1. BEZaren arloko administrazio-lankidetza Nor-
vegiarekin

6.2. BEZaren arloko administrazio-lankidetza hiru-
garren herrialdeekin

6.3. Errusia eta Bielorrusia: EBko neurri murriztai-
leen aplikazioa hobetzea zerga-politikako tres-
nen bidez

6.4. «Fiscalisy programa, fiskalitatearen arloan
lankidetzan aritzeko

6.5. Kriptodiruaren gaineko zergak

7. Arau-hausteetarako prozedurak

7.1. Hitzaurrea

7.2. Epatze-gutunak

7.3. Irizpen arrazoituak

7.4. Gaiak Justizia Auzitegiari igortzea

8. Europar Batasuneko Justizia Auzitegia

8.1. Espainiako "720 eredua”

8.2. Justizia Auzitegiaren eta Auzitegi Orokorraren
beste epai batzuk

9. Txostenak, argitalpenak eta beste ekimen bat-
zuk

9.1. CBAM Frantziako presidentetzaren ondoren
9.2. 2022ko fiskalitateari buruzko urteko txostena
9.3. Fiskalitatearen joerak Europar Batasunean
(2022)

9.4. Jardunbide kaltegarriak eta eskumena pert-
sona fisikoen errenta eta ondarea tributatzeko
alorrean

9.5. (Ingurumen) ftributazioak jasangarritasune-
ranzko tfrantsizioen babesean duen zeregina

9.6. Kutsatzen duenak ordaintzen duela bermat-
zed

Aldizkariaren zenbaki honetako “Azterlanak
eta kolaborazioak” atalak hiru artikulu ditu, eta
bakoitzaren hasieran laburpena dator. Jarraian,
artikuluen edukia jaso dugu hitzez hitz. Nabar-
mentzekoa da, aurreko zenbakian adierazi zen
bezala, Zergak aldizkariaren erredakzio-kontsei-

cedimientos de registro, recaudacion y control
en materia de IVA
4. Impuestos Especiales

4.1. Revision de la Directiva sobre fiscalidad de
la energia

4.2. Mecanismo de agjuste en frontera por carbo-
no

4.3. Tiendas libres de impuestos en la terminal
francesa del tUnel bajo el canal de la Mancha
5. Impuesto sobre las Transacciones Financieras
6. Cooperacion Administrativa

6.1. Cooperacién administrativa con Noruega en
el dmbito del IVA

6.2. Cooperacién administrativa con otros terce-
ros paises en el dmbito del IVA

6.3. Rusia y Bielorrusia: mejora de la aplicacion
de las medidas restrictivas de la UE mediante ins-
trumentos de politica tributaria

6.4. Programa «Fiscalisy para la cooperacién en
el dmbito de la fiscalidad

6.5. Impuestos a las criptomonedas
7. Procedimientos de Infraccion

7.1. Infroduccién

7.2. Cartas de emplazamiento

7.3. Dictdmenes motivados

7.4. Remisiones al Tribunal de Justicia
8. Tribunal de Justicia de la UE

8.1. "Modelo 720" de Espana

8.2. Otras sentencias del Tribunal de Justicia y del
Tribunal General

9. Informes, publicaciones y ofras iniciativas

9.1. El CBAM tras la Presidencia francesa

9.2. Informe anual de fiscalidad 2022
9.3. Tendencias de la fiscalidad en la Unidn Euro-
pea (2022)

9.4. Précticas nocivas y competencia en materia
de tributacién de la renta y el patrimonio de las
personas fisicas

9.5. El papel de la tributacién (ambiental) en el
apoyo a las transiciones hacia la sostenibilidad
9.6. Garantizar que quien contamina paga

La seccion de “Estudios y Colaboraciones” de
este nUmero de larevista se compone de tres tra-
bajos, infroducidos por los respectivos extractos,
que se reproducen a continuacién. A destacar,
como se apuntd en el nUmero anterior, el com-
promiso del consejo de redaccién de Zergak de
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luak konpromisoa hartu duela euskaraz zabaltze-
ko aldizkariaren ardatz nagusia diren zergen eta
finantzen arloko azterlanak, lanak eta ikerketak.
Izan ere, zenbaki honetarako, hiru kolaborazioe-
tatik bi euskaraz idatzi dira.

1 Izenburua:

Ekonomia ltunaren irakaskuntzaren ebaluazioa
unibertsitate-aurreko euskal hezkuntza-sisteman.
Ezagutzen al dute euskal gazteek foru zerga-sis-
tema?

(Evaluacién de la ensenanza del Concierto Eco-
némico en el sistema educativo vasco preuniver-
sitario.  zConocen los jévenes vascos el sistema
fiscal foral?)

Egilea:

Jon Garro

Ekonomia ltunaren eta Foru Ogasunen lkerketa-
rako Agiritegia (UPV/EHU)

Cenfro de Documentacion e Investigacion del
Concierto Econédmico y las Haciendas Forales

Laburpena:

Ekonomia ltuna euskal autogobernuaren eta
bere egitura instituzionalaren ezaugarri adieraz-
garrienetako bat da. Hala ere, euskal herrita-
rrek horren gaineko ezjakintasun orokorra dutela
erakutsi dute orain arte egindako azterlan de-
moskopikoek. Arfikulu honen helburuak bi dira:
unibertsitate-aurreko euskal hezkuntza-sistemak
Ekonomia ltunaren irakaskuntzan duen jarduna
ebaluatzea etaikasleek lortutako ezagutza-maila
modu enpirikoan egiaztatzea. Horretarako, ltuna
Agiritegiak egindako ltuna 2021 inkesta erabiliko
dugu iturri nagusi gisa. Artikuluak ondorioztatzen
duenez, euskal zerga-sistema irakasteko hainbat
ekimen eta tresna egon arren indarrean, Ekono-
mia ltunari buruzko ezagutza-maila mugatua lort-
zen dute ikasleek unibertsitate-aurreko ikaskete-
tan. Hala ere, horrek ez du eragozten aldi berean
foru-autogobernu fiskalaren aldeko iritzia izatea.

2 lIzenburua:
TicketBAl: EAEko lurralde historikoen zerga-bete-
behar formal berria

EDITORIAL

reforzar la divulgacién en euskera de los estudios,
frabajos e investigaciones en materia tributaria y
financiera que constituyen el foco principal de la
revista. De hecho, en este nUmero, dos de las tres
colaboraciones se han redactado en euskera.

1 Titulo:

Ekonomia Iltunaren irakaskunizaren eba-
luazioa unibertsitate-aurreko eus-
kal hezkuntza-sisteman. Ezagutzen al

dute euskal gazteek foru zerga-sistema?

(Evaluacidon  de la  ensenanza del Con-
cierfo Econdmico en el sistema educati-
VO Vasco preuniversitario. sConocen
los jovenes vascos el sistema fiscal foral2)

Avtoria:
Jon Garro

Ekonomia ltunaren eta Foru Ogasunen lkerketo-
rako Agiritegia (UPV/EHU)

Cenfro de Documentacién e Investigacion del
Concierto Econémico y las Haciendas Forales

Resumen:

El Concierto Econdmico representa una de las
mayores particularidades del autogobierno vas-
co y su estructura institucional. No obstante, los
estudios demoscdédpicos realizados hasta la fecha
han constatado un desconocimiento generali-
zado al respecto entre la ciudadania vasca. El
objetivo de este articulo es evaluar el desempe-
no del sistema educativo pre-universitario vas-
co en la ensenanza del Concierto Econdmico
y comprobar de manera empirica el grado de
conocimiento alcanzado por el alumnado vy la
opinién gue tienen sobre el mismo. Para ello se
empleardn como fuente principal los resulta-
dos de la Encuesta ltuna 2021 realizada por el
Cenftro Ituna. El articulo concluye que, a pesar
de existir una variedad de iniciafivas e imple-
mentar distintos programas destinados a la en-
senanza del sistema fiscal vasco, el alumnado
alcanza un nivel de conocimiento limitado so-
bre el Concierto Econdémico durante la educa-
cién pre-universitaria. No obstante, esto no im-
posibilita que al mismo tiempo mantengan una
opinion favorable del autogobierno fiscal foral.

2 Titulo:
TicketBAIl: nueva obligacion tributaria formal de
los Territorios Historicos vasco
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EDITORIAL

Egilea:

Xabier Pagola Balda

Abokatuizako eta Zerga Zuzenbideko Unibertsi-
tate Masterra ESADEn (Bartzelona)

Laburpena:

TicketBAl zerga-betebehar berri bat da, eta
laster sartuko da indarrean Arabako, Bizkaiko
eta Gipuzkoako lurralde historikoetan. Horren
bitartez, ekonomia-jarduerak egiten dituzten
pertsona fisikoek eta juridikoek lege-eskakizun
eta eskakizun tekniko zehatz batzuk betetzen
dituen fakturazio-software bat erabili beharko
dute. Iruzur fiskalaren kontrako borroka helburu
nagusitzat duen sistema horri esker, foru-ogasu-
nek denbora errealean jasoko dituzte eragiketa
ekonomikoen fakturak edo ordainagiriak. Ho-
rrela, errazagoa izango da ekonomia-jarduerak
kontrolatzea. Obligaziodunek, trukean, errazta-
sunak lortuko dituzte zerga-betebeharrak ondo
betetzeko, besteak beste, PFEZaren, sozietateen
gaineko zergaren eta BEZaren aitorpenen zirribo-
rroak. Era berean, fakturen hartzaileek egiaztatu
ahal izango dute enpresaburu edo profesionalek
zerga-administrazioan aitortu egin dituztela on-
dasunak entregatu edo zerbitzuak eman izana.
TicketBAlren ezaugarrick aztertzeaz haratago,
zerga-betebehar berri hori promulgatzea ekarri
duten mugarri eta inguruabarrak aztertzea da
lan honen xedea, batik bat, araudi-onespenaren
oinarriak azpimarratuta.

3 Izenburua:

Kooperatiba-Heziketa eta -Sustapenerako eta
Interes Publikoko Beste Helburu Batzuetarako
Ekarpenaren —COFIParen— arauketa fiskala
(Tratamiento fiscal del Fondo para la educacion
y promocion cooperativa y otros fines de interés
publico —COFIP—)

Egilea:

Alberto Atxabal Rada

Finantza eta Tributu Zuzenbideko katedraduna
Deustuko Unibertsitatea

Autoria:

Xabier Pagola Balda

Master Universitario en Abogacia y Derecho Fis-
cal en ESADE (Barcelona)

Resumen:

TicketBAl es una nueva obligacion tributaria que
enfrard en vigor préximamente en los Territorios
Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa y que obli-
gard alas personas fisicas y juridicas que realicen
actividades econdmicas a utilizar un software de
facturacion que cumpla con una serie de requi-
sitos legales y técnicos. Gracias a este sistema
cuyo objetivo primordial es la lucha contra el
fraude fiscal, las Haciendas Forales recibirdn en
tiempo real las facturas o justificantes de las ope-
raciones econémicas, lo que facilitard el conftrol
de las actividades econdmicas. Los sujetos obli-
gados obtendrdn a cambio facilidades para el
cumplimiento correcto de sus obligaciones tribu-
tarias, tales como borradores de declaraciones
de IRPF, IS e IVA. Asimismo, los destinatarios de
las facturas podrdn verificar que los empresarios
o profesionales han declarado las entregas de
bienes o prestaciones de servicios ante la Admi-
nistracion tfributaria. El objetivo de este trabajo,
mds alld de estudiar las caracteristicas de Tic-
ketBAl, es analizar los distintos hitos y circunstan-
cias que han llevado a la promulgacion de esta
nueva obligacién ftributaria, incidiendo sobre
todo en las bases de su aprobacion normativa.

3 Titulo:

Kooperatiba-Heziketa eta -Sustapenerako eta
Interes Publikoko Beste Helburu Batzuetarako
Ekarpenaren -COFIPAren- arauketa fiskala
(Tratamiento fiscal del Fondo para la educacién
y promocidén cooperativa y otros fines de interés
publico -COFIPA-)

Autoria:

Alberto Atxabal Rada

Finantza eta Tributu Zuzenbideko katedraduna
Deustuko Unibertsitatea

Resumen:
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Kooperatiben 11/2019 Euskadiko Lege berria
onesteak aukera ematen digu Kooperatiba-hezi-
keta eta -sustapenerako eta interes publikoko
beste helburu batzuetarako ekarpenaren —CO-
FIParen— tributu-araubidea azterizeko. Hortaz,
artikulu honen bidez funts horrek aplikagarri duen
Euskadiko Lurralde Historikoen fributu-arauketa
jorratu nahi da.

Kooperatibei arau fiskal bereziak aplikatzen zai-
zkie bi arrazoiengatik: batetik, erregela batzuk
ezarri dira tributu-arauak kooperatiba-sozietatea-
ren ezaugarrietara egokitzea lortzeko, sozietate
kapitalistetatik bereizten dituen ezaugarrietara
eta, arrazoi horregatik, halako erregela fiskalak
kooperatiba-sozietate guztiei aplika dakizkieke;
eta bestetik, zenbait baldintza betetzen dituzten
kooperatiba-sozietateei onura fiskalak aitortzen
zaizkie. Lehenengo erregelak doikuntza-erregela
deitzen dira eta guri interesatzen zaizkigu Koope-
ratiba-heziketa eta -sustapenerako eta interes
publikoko beste helburu batzuetarako ekarpene-
ra —COFIPera— eginiko zuzkidura gastu kenga-
rmia delako Sozietateen gaineko zergan. Bigarren
erregelak ere gure interesekoak dira, hofts, zen-
bait baldintza bete dituzten kooperatibei aitortu-
tako onura fiskalak, baldintzetarik bat edo batzuk
lotu direlako COFIP behar bezala erabili edo apli-
katzearekin.

Zenbaki honetan, bost azpiataletan dago egitu-
ratuta «Erreferentziaky atala:

1) Lehenengoan, ‘Infereseko dokumentuak”
izenekoan, aldizkariaren aurreko zenbakietan
arreta berezia jaso duten hiru dokumentu-arloe-
kin batera —i) zerga-hezkuntzako programa, ii)
TicketBAIl proiektua eta iii) Euskal Autonomia Er-
kidegoko Iruzur Fiskalaren kontrako Borrokarako
Batzordearen jarduera—, ELGAren webgunean
dagoen fiskalitateari eta generoari buruzko infor-
mazio-errepertoriorako sarbidea gehitu da zen-
baki honetan. Dokumentu horiek eskuratzeko,
ahal dela, aldizkarian berfan emandako estekak
erabiliko dira:

i) Lehenengo dokumentu-arloa, foru-aldun-
diek efta Eusko Jaurlaritzak garatu duten zer-

EDITORIAL

La aprobacién de la nueva Ley vasca 11/2019
de Cooperativas nos da pie para abordar
el régimen ftributario aplicable a la Contribu-
cion para la educacion y promocién coo-
perativa y otfros fines de interés publico —
COFIP—. Este articulo, por tanto, tiene por
objeto realizar un andlisis de la normativa tribu-
taria aplicable a dicho fondo en la normativa
tributaria de los Territorios Histéricos de Euskadi.
La especificidad de la fiscalidad de las coopera-
tivas responde a dos razones: por un lado, se fijan
una serie de reglas que pretenden la adecuao-
cién de las normas tributarias a las caracteristicas
de una sociedad cooperativa que le diferencian
de las sociedades capitalistas y que, por este mo-
tivo, estas reglas fiscales especiales resultan de
aplicacion a todas las sociedades cooperativas;
y por otro lado, se establecen una serie de be-
neficios fiscales para aquellas sociedades coo-
perativas que cumplan determinados requisitos.
Las primeras reglas son las que denominamos re-
glas de ajuste y nos interesan especialmente por
lo que se refiere a la deducibilidad como gasto
de las dotaciones realizadas a la Contribucién
para la educacion y promocién cooperativa
y otros fines de interés publico —COFIP—. Pero
también nos interesan las segundas reglas, esto
es, los beneficios fiscales a que tienen derecho
las cooperativas que cumplan ciertos requisitos,
porque alguno de estos requisitos se vincula a
la correcta aplicacién o utilizaciéon de la COFIP.

La seccion de “Referencias” se compone en
este numero de la revista de cinco apartados:

1) En el primero de ellos, “Documentos de in-
terés”, a las tres dreas documentales que vie-
nen siendo objeto de atencidon especial en
numeros anteriores de la revista -i) programa
de educacién fributaria, ii) proyecto TicketBAI
y iii) actividad de la Comisién de Lucha contra
el Fraude Fiscal del Pais Vasco-, se anade en
este nUmero un acceso al repertorio de infor-
macion sobre fiscalidad y género divulgada
en la pdgina web de la OCDE. A estos docu-
mentos se accederd preferentemente median-
te los enlaces facilitados en la propia revista:

i) La primera de las dreas documentales, relacio-
nada con el programa de educacién tributaria
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EDITORIAL

ga-hezkuntzako programarekin  dago lotuta,
Iruzur Fiskalaren kontrako Borrokarako Plan Ba-
teratuan nabarmendutako prebentzio-jardue-
ren esparruan. Bi esteka ditu. Lehenengoak
2021/2022 ikasturteko emaitzen memoriaren la-
burpen batera bideratuko gaitu. Bigarren este-
kak, aldiz, Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Eko-
nomia Sailaren webgunera bideratuko gaitu,
eta hortik, proiektuan parte hartzen duten beste
erakunde bafzuen webguneetan dauden doku-
mentu interesgarri batzuk eskuratzerik izango
dugu (foru-aldundiek egindako unitate didakti-
koak, adibidez).

ii) Bigarrena jarduera ekonomikoak egiten dituz-
tenen fakturazioa kontrolatzeko sistemak oroko-
rrean ezartzeko hiru foru-ogasunek eta Eusko
Jaurlaritzak elkarrekin - garatutako proiektuari
buruzkoa da. Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta
Ogasun Sailaren webgunean gaitu den Ticket-
BAI programaren dibulgazio-espaziorako esteka
ematen da. Esteka horren bidez, gainera, foru-al-
dundi bakoitzaren webguneetan eta Izenperen
webgunean TicketBAlri buruz dagoen informazio
eguneratua ere eskura daiteke.

i) Hirugarren dokumentu-arloa Iruzur Fiskalaren
kontrako Borrokarako Batzordearen jarduerare-
kin lofuta dago. Batzorde hori Euskadiko Zerga
Koordinaziorako Organoaren barruan eratu zen,
2013ko urriaren 14an, Eusko Legebiltzarrak le-
hendik hala eskatuta, eta hartan foru-aldundiek
eta Eusko Jaurlaritzak hartzen dute parte. Alde
batetik, 2021eko EAEko iruzur fiskalaren urteroko
txosten integratuak, urte horretan Iruzur Fiskala-
ren kontrako Borrokarako Plan Bateratuak izan
zituen emaitzak biltzen ditu, eta bestetik, Euskal
Autonomia Erkidegoko Iruzur Fiskalaren kontrako
Borrokarako Plan Bateratuak, 2022. urteko irizpi-
de orokorrak eta egin beharreko jarduera bate-
ratuak aurkezten ditu. Dokumentu biekin lotuta,
Zergak aldizkariaren zenbaki honetan dokumen-
tuak osotasunean irakurtzeko esteka bana dago.

iv) Azkenik, ELGAren webgunean dagoen fiskali-
tateari eta generoari buruzko informazio-erreper-
toriorako sarbidea gehitu da. Orrialde horretan

n adierazten den bezala, zergek inplikazio garrant-

desarrollado por las Diputaciones Forales y el
Gobierno Vasco en el marco de las actuaciones
preventivas destacadas en el Plan Conjunto de
lucha confra el fraude, incluye dos enlaces. El
primero de ellos dirige a un exiracto de la Me-
moria de Resultados correspondiente al curso
2021/2022 y el segundo enlace dirige a la web
del Departamento de Hacienda y Economia
del Gobierno Vasco, desde el cual se facilita la
redireccién a documentos de interés alojados
en la web del resto de instituciones que partici-
pan en el proyecto, como las unidades diddc-
ticas elaboradas por las Diputaciones Forales.

i) La segunda se refiere al proyecto comun de
las fres Haciendas Forales y el Gobierno Vasco
para la implantacidon generalizada de sistemas
de control de la facturacién de quienes realizan
actividades econdmicas. Se facilita un enlace al
espacio divulgativo del programa TicketBAI ha-
bilitado en la web del Departamento de Econo-
mia y Hacienda del Gobierno Vasco y a través
del cual se dispone ademds el acceso a la infor-
macién actualizada de los contenidos sobre Tic-
ketBAl, albergados en las webs de cada una de
las Diputaciones Forales y en la web de Izenpe.

iii) La tercera drea documental se refiere ala ac-
tividad de la Comision de lucha contra el frau-
de fiscal partficipada por representantes de las
Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco, que
fue creada en el seno del Organo de Coordi-
nacién Tributaria de Euskadi mediante acuerdo
del 14 de octubre de 2013, segun habia instado
previamente el Parlamento Vasco. Se trata, por
una parte, del Informe Anual Infegrado sobre el
fraude fiscal en la CAE en 2021, que computa
los resultados de las actuaciones del Plan Con-
junto de Lucha contra el Fraude Fiscal realizadas
durante ese ano vy, por otra, del Plan Conjunto
de Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vas-
co, que contiene los criterios generales y las ac-
tuaciones coordinadas a realizar durante el ano
2022. En relacién con los dos documentos, este
numero de Zergak incluye sendos enlaces desde
los que se puede acceder a los textos integros

iv) Por Ultimo, se anade un enlace al repertorio
de informacidn sobre fiscalidad y género divul-
gada en la pdgina web de la OCDE. Como se
apunta en esta pdgina, los impuestos pueden
tener implicaciones importantes para la igual-
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zitsuak izan ditzakete genero-berdintasunean,
eta politikak formulatzeko ardura dutenek aintzat
hartu eta egokitu egin behar dituzte, bereziki CO-
VIDaren ondorengo mundu honetan, agerian ez
zeuden genero-desberdintasun asko areagotfu
baitira bertan. Genero-berdintasunean duten
eragina ulertzeko, garrantzitsua da kontuan hart-
zea bai zergek genero-berdintasunean duten
eragin zuzena, bai azpian dauden desberdinta-
sun sozial eta ekonomikoekin duten elkarreragi-
na. ELGAk esparru horretan egiten duen lanaren
barruan, honako hauek aztertzen dira: nola ero-
giten dieten zergek emakumeek lan-merkatuan
parte hartzeko dituzten pizgarriei; kontsumoaren
gaineko zergek emakumeengan izan dezaketen
eragina eta ordaindu gabeko lanaren banake-
ta; zerga informalen eta erabilera-tasen present-
zia garapen bidean dauden ekonomietan, eta
genero-berdintasunean eragina izan dezaketen
praktika instituzional eta administratiboak.

2) Bigarren azpiatala, «EZKO konfsultaky izene-
koa, Euskadiko Zerga Koordinaziorako Organoak
txostena emateko jaso dituen tributuen alorreko
kontsultei buruzkoa da, Zergapideen elkar-egoki-
tasun, erakidetasun eta lankidetasunari buruzko
maiatzaren 30eko 3/1989 Legearen 14. artikuluan
xedatutakoari jarraituz: “Lurralde historikoetako
zerga-administrazioek darabiltzaten irizpideen
koordinazioa lortzeari begira, kontsulta lotesleak
egiteko Zerga Koordinaziorako Organoaren xos-
tena beharko dute aurretik (...)".

ZLergak aldizkariaren zenbaki honetan, kontsulta
bakarra hautatu da. Kontsulta horren erantzuna
oso-osorik jaso da, eta honako gai hau jorratu da:
Kontsultaren mamia

BEZa - Ondare-eskualdaketen eta egintza juri-
diko dokumentatuen gaineko zerga. Erregimen
orokorreko babes publikoko etxebizitza batzuk
errentamendurako sustatzeko udal batek eta
sozietate publiko batek egin duten lankidet-
za-hitzarmenetik eratorritako higiezin-eragiketen
zergao-fratfamendua, bai efa udalak gainazal
batzuk eskuratzea ekipamendu kolektiboak egi-
teko (eguneko zentfroa, garaje-plazekin).

EDITORIAL

dad de género que requieren consideracién vy
adaptacién por parte de los responsables de la
formulacion de politicas, particularmente en el
mundo posterior a COVID, donde se han exacer-
bado muchas desigualdades de género subya-
centes. Es importante que se tengan en cuenta
tanto los impactos directos de los impuestos en la
equidad de género como su interaccién con las
desigualdades sociales y econdmicas subyacen-
tes para comprender su impacto en la igualdad
de género. La labor de la OCDE en este dmbi-
to incluye el examen de la forma en que los im-
puestos afectan a los incentivos de las mujeres
para participar en el mercado laboral; el impac-
to potencial de los impuestos al consumo en las
mujeres y la distribucién del trabajo no remune-
rado; y la presencia de impuestos informales y ta-
sas de uso en las economias en desarrollo; junto
con las précticas institucionales y administrativas
que pueden impactar la igualdad de género.

2) El segundo apartado, el de “Consultas
OCTE", abre un espacio destinado a recoger
consultas tributarios que han sido informadas
por el Organo de Coordinacién Tributaria de
Euskadi, segun dispone el articulo 14 de la Ley
3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacién, Coor-
dinacién y Colaboracién Fiscal: “A los efectos
de conseguir la coordinacién de los criterios
que se sustenten por las Administraciones tri-
butarias de los Territorios Histéricos, las consul-
tas vinculantes se evacuardn previo informe
del Organo de Coordinaciéon Tributaria "

En este nUmero de Zergak se ha seleccionado una
Unica consulta, cuyarespuestase reproduce inte-
gramente, enla que se trata la siguiente cuestién:

Asunto objeto de la consulta
IVA —ITP y AJD. Tratamiento tributario de las ope-
raciones inmobiliarias derivadas de un convenio
de colaboracion entre un ayuntamiento y una so-
ciedad publica para la promocién de viviendas
de proteccion publica de régimen general para
el arrendamiento, asi como la obtencidén por el
ayuntamiento de superficies para equipamientos
colectivos (centro de dia con plazas de garaje).
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3) Ekonomia Itunaren lll. kapituluko 2. atalean
Araugintza Koordinatzeko eta Ebaluatzeko Bat-
zordeari esleitutako eginkizunen artean dago
«Ekonomia Iltun honetan aipatutako lotuneen
aplikazioari buruz egiten zaizkion konfsultei erant-
zutean. Beraz, kontsulta horiek Estatuko Admi-
nistrazioak eta Euskal Autonomia Erkidegoko
erakunde eskudunek adostutako erabakien
bidez ebazten dira, Bafzordean alde biak or-
dezkatuta baitaude. Bada, Ekonomia ltunaren
63. arfikuluak dioenez, Araugintza Koordinatzeko
eta Ebaluatzeko Batzordea Estatuko Administra-
zioaren, Eusko Jaurlaritzaren eta hiru foru-aldun-
dien ordezkariek osatzen dute; eta kontsulta ho-
riek ebazteko prozedura ltunaren 64.b) artikulua
dago araututa.

Zergak aldizkariaren azken zenbakia argitaratu
zenetik, izaera horretako hainbat kontsulta egin
dira, efa administrazioek kontsulfon inguruko
eranfzun- eta ohar-proposamenak helarazi di-
tuzte. Kontsulta horien artean, i) kasuren batean
izapideak irekita daude eta oraindik akordioa lor
daiteke, eta i) beste kasu batzuetan, Estatuko
Administrazioarekin adostu da egindako kontsul-
tei erantzuteko testua.

Azken horiei dagokienez, akordioa lortu da PFE-
Zari buruzko kontsultetako batean. “Erreferent-
ziok” atal barruko azpiatal honetan ipini da Eko-
nomia ltunaren lotuneen aplikazioari buruzko
kontsulta horri eman zaion erantzunaren testua,
zehazki eragindako agenteen identifikazio-da-
tuak ezabatuta. Gai honi buruzkoa da kontsulta,
hain zuzen ere:

Kontsultaren mamia

PFEZa. — PFEZa ordainarazteko eskumena duen
administrazioa, baterako aukeran edo ba-
nakakoan, baldin eta ezkontideek lurralde ez-
berdinetan badute ohiko bizilekua, batarena er-
kidean eta bestearen foralean.

Gatazkaren oinarria eta EIABen ebazpenaren
azalpena

4) Ekonomia lfunaren lll. kapituluko 3. atalean
daude araututa Arbitraje Batzordearen (EIAB)
kideak, eginkizunak eta erabakiak. Batzorde ho-

3) Entre las funciones atribuidas a la Comisidon de
Coordinacion y Evaluacién Normativa regula-
da en la Seccién 2° del Capitulo Il del Concier-
to Econdmico se contempla la de “Resolver las
consultas que se planteen sobre la aplicacién de
los puntos de conexidén contenidos en el presen-
te Concierto Econdmico”. Este tipo de consultas
son por tanto resueltas de manera consensuada
entre la Administracion del Estado vy las institu-
ciones competentes del Pais Vasco, al estar am-
bas partes representadas en esta Comision. Tal
como se regula en el articulo 63 del Concierto,
componen la Comision de Coordinacién y Eva-
luacién Normativa representantes de la Admi-
nistracion del Estado, del Gobierno Vasco y de
las tres Diputaciones Forales y el procedimiento
para la resolucién de estas consultas viene re-
gulado en el articulo 64, letra b) del Concierto.

Desde la publicacién del anterior nUmero de Zer-
gak se han formulado varias consultas de esta
naturaleza y las administraciones han trasladado
propuestas de respuesta y observaciones respec-
to a dichas consultas. De entre estas consultas, i)
enalgun caso se encuentra abiertasu framitacion
y aun es factible el acuerdo, yii) en otros casos se
ha acordado con la Administracién del Estado el
texto de contestaciéon alas consultas planteadas.
En relacion con estas Ultimas, ha sido objeto de
acuerdouna consulta, relacionada con el IRPF. En
este apartado de la seccidn de “Referencias” se
incluye el texto de la respuesta a dicha consulta
planteada sobre la aplicacién de puntos de co-
nexién contenidos en el Concierto, una vez elimi-
nadoslos caracteresidentificativos delos agentes
concretamente afectados en ella. En concreto,
la consulta versa sobre la siguiente cuestion:

Asunto objeto de la consulta

IRPF. — Administracidon competente para la exac-
ciéon del IRPF, en la opcidn conjunta o individual,
en el supuesto de un matrimonio cuyos conyu-
ges tienen su residencia habitual en territorios
diferentes, comUn en un caso y foral en otro.

4) El Capitulo lll del Concierto Econdmico en
su seccion 3? regula la composicion, funciones,
los procedimientos especiales y el régimen de

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ek Estatuko Administrazioaren eta foru-aldun-
dien artean sortzen diren zergen arloko gatazkak
ebaztea du helburu. Zergak aldizkariaren zenbaki
honetako «Erreferentziaky ataleko laugarren atao-
lean, «Ekonomia Itunaren Arbitraje Batzordearen
Ebazpenak» atalean, arbifraje-organo horrek
2021eko azken hiruhilekoan emandako erabakie-
tarako estekak ipini dira, www.euskadi.eus web-
gunean baitaude. Izan ere, berriro hasi da jardun
normalean, erritmo bizian, aldi luze batean eten-
da egon ostean, eta izendapen hauek eginda:
Violeta Ruiz Almendral presidente, eta Javier Mu-
guruza Arrese eta Sofia Arana Landin mahaikide
fitular. Halaxe erabaki zuen Ekonomia ltunaren
Batzorde Mistoak (2021eko uztailaren 29ko akta),
kideak berrituko zirela eta baliabideak egokituko
zirela, ebazteko gaitasuna handitzeko asmoz.

Taula honetan zerrendatuta dago Zergak al-
dizkariko zenbaki honetan bildu diren Arbitraje
Batzordearen akordio bakoitza eragin zuten ez-
tabaiden oinarria eta eman den ebazpenaren
azalpena:

1/2021 E, 2/2021 E eta 3/2021 E. Arbitraje Batzor-
deak erabaki du gatazka amaitu eta jarduerak
artxibatuko direla, gatazkan zegoen zerga-admi-
nistrazioetako batek, beste administrazioak hala
eskatuta, zergapekoaren (pertsona juridikoa)
helbidea aldatzea onartu ondoren.

4/2021 E. Pertsona juridiko baten zerga-egoitzari
buruzko desadostasuna. Ebatzi da zergapekoak
foru-lurraldetik lurralde erkidera lekualdatu zuela
zerga-egoitza, eta egoitza soziala aldatu zuene-
fik izan zituela horrek ondorioak.

5/2021 E. Gatazkaren jatorrizko gaia eragike-
ta-bolumenaren ehunekoa zehazteari buruzko
desadostasuna da. Gatazka negatiboa artxi-
batzea erabaki da, auzi-jartzailearen nortasun
juridikoa azkendu delako. EIABen ustez, ez dago
hirugarren kalteturik, eta administrazioak ez dira
hirugarren interesdun pertsonatuak, gatazka

EDITORIAL

los acuerdos de la Junta Arbitral (JACE), érga-
no que tiene atribuida la misién de resolver los
conflictos de naturaleza tributaria planteados
entre la Administracion del Estado y las Diputa-
ciones Forales. El cuarto apartado de la seccidn
“Referencias” de este nUmero de Zergak, el de
“Resoluciones de la Junta Arbitral del Concierto
Econdmico”, incluye los enlaces de acceso a la
publicaciéon, en la pdgina web www.euskadi.
eus, de los acuerdos dictados por ese drgano
arbitral desde que, tras un largo periodo de in-
actividad, haya reactivado su actividad en el
Ultimo tfrimestre de 2021, a un gran ritmo, una
vez formalizados los nombramientos de la pre-
sidenta, Violeta Ruiz Almendral, y las personas
titulares de las vocalias, Javier Muguruza Arre-
se y Sofia Arana Landin, en el contexto de los
acuerdos adoptados por la Comisidn Mixta del
Concierto Econdmico (acta de 29 de julio de
2021) sobre la renovacion de sus componentes
y la adecuacién de sus recursos con la finali-
dad de aumentar su capacidad de resolucién.

En la siguiente tabla se relaciona el objeto de
los conflictos planteados y el sentido de la re-
solucidn dictada en cada uno de los acuerdos
de la Junta Arbitral divulgados en este nUmero
de Zergak, correspondientes a 54 resoluciones:
Objeto del conflicto y sentido de la resolucién de
la JACE

R 1/2021,R2/2021yR3/2021.Terminacién delcon-
ficto y archivo de actuaciones acordado por la
Junta Arbitral, trasla aceptacién por parte de una
de las administraciones fributarias en conflicto del
cambio de domicilio del obligado fributario (per-
sona juridica) instado por la otra administracion.

R 4/2021. Discrepancia sobre el domicilio fis-
cal de una persona juridica. Se resuelve que el
obligado tributario trasladd el domicilio fiscal
de fterritorio foral a territorio comun, con efec-
tos desde el cambio de su domicilio social.

R 5/2021. La cuestibn de fondo originaria del
conflicto es la discrepancia sobre la determina-
cién del porcentaje de volumen de operacio-
nes. Se acuerda el archivo del conflicto nego-
tivo por extincién de la personalidad juridica del
actor. Considera la JACE que no existen terce-
ros perjudicados y que las Administraciones no
son terceros interesados personados ya que hi-
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planteatzeko ahalmenaren utziera egin baitzu-
ten, eta horixe zen egin behar zutena baldin eta
ez bazeuden ados ordainarazitako zenbatekoe-
kin.

6/2021 E. Zergapekoak hasitako betearazte-int-
zidentea. Auziaren funtsa da administrazioen ar-
tean ez daudela ados lotutako eragiketen balo-
razioari dagokionez, eta, era berean, eragina du
horrelakoetan egin behar den administrazioen
arteko lankidetzari buruzko interpretazioan, beste
administrazioari jakinarazi gabe alde bakarreko
doikuntzak egitearekin alderatuta. EIABek era-
baki du ez dela onartuko betearazte-intzidenteaq,
Iftunaren é8. artikuluaren aldaketa indarrean jarri
aurretik planteatu delako, gatazka amaitu eta
jarduerak artxibatuko direla adieraziz.

7/2021 E. Gatazkaren jatorria da eragiketen
kokapenari buruzko zerga-kontsulta bat egin
dela ibilgailu berrien erkidego barruko entregei
dagokienez, BEZaren ordainarazpena kalkulatze-
ko (ROVER epaia). EIABek prozedura laburtuaren
bidez gaitzetsi du izapidetzea. EIABek adierazi
duenez, ibilgailuak kokaleku jakin batean bilte-
giratzeak ez duenez inolako merkataritza-balio-
rik, ibilgailuak erosleen eskura jartzen diren fokia
hartuko da kontuan. Izan ere, ondasun zehatz
horren berezitasuna dela eta, merkaturatzaileak
ondasuna merkaturatzeko erabiltzen dituen giza
baliabideak eta baliabide materialak dituen le-
kua da hori, ibilgailuak edonon daudela ere.

8/2021 E. Zergapeko batek planteatutako be-
tearazte-intzidentea, EIABen ebazpen baten
bitartez ez zelako onartu bere gatazka-planteo-
mendu bat, bi administrazioek BEZa ordainaraz-
teko eskumena erreklamatzen zuten kasu baten
ondoriozkoa. Oraingoan ere, EIABek ere ez du
onartu zergapekoak planteatutako betearaz-
te-infzidentea, eskumenik ez duelako. Hala ere,
erabakian adierazi du administrazioetako batek
ez duela behar bezala bete ebazpena, ez baita
preskribatu bidegabeko diru-sarrerak itzultzeko
zergapekoaren eskubidea, eta, beraz, oraindik
has liteke egintza deusezak ofizioz berrikusteko
prozedura, legezkotasunaren arabera egokitze-
ko administrazio-jarduera.

cieron dejacién de sus facultades de plantear
conflicto, lo que debieron hacer si estaban en
desacuerdo con las cantidades exaccionadas.

R 6/2021. Incidente de ejecucion instado por
el obligado tributario. La cuestion de fondo
de la que frae causa estriba en la discrepan-
cia entfre administraciones sobre la valoracion
de operaciones vinculadas y afecta asimismo
a la interpretacién sobre la colaboracién en-
fre las administraciones en estos casos, frente
a los ajustes unilaterales sin dar parte a la ofra
administracién. La JACE acuerda la inadmision
del incidente de ejecucién por haberse plan-
teado antes de la enfrada en vigor de la mo-
dificacion del art. 68 del Concierto, declaran-
do la terminaciéon y archivo de actuaciones.

R 7/2021. El origen del conflicto es una consulta
tributaria sobre la localizacion de operaciones a
efectos de la exaccién del IVA en las entregas in-
tracomunitarias de vehiculos nuevos (Sentencia
ROVER). La JACE desestima la tramitacién por el
procedimiento abreviado. Declara la JACE que,
partiendo de la premisa de que el almacena-
miento de los vehiculos en una localizacién con-
creta no anade valor comercial alguno, se aten-
derd al lugar desde el que se ponen los vehiculos
a disposiciéon de los adquirentes, que, dada la
particularidad del bien de que se trata, se loca-
liza en el lugar donde el comercializador tiene
los medios humanos y materiales que utiliza en
la labor de comercializacién, con independen-
cia del lugar donde se encuentren los vehiculos.

R 8/2021. Incidente de ejecucion planteado por
un obligado tributario (OT) en relacién con una
resolucion de la JACE que inadmitid su plantea-
miento de conflicto derivado de un supuesto en
que ambas administraciones reclaman la com-
petencia para la exaccion del IVA. La JACE tam-
bién inadmite el incidente de ejecucién plan-
teado por el OT por falta de competencia. No
obstante, en el acuerdo manifiesta que la ejecu-
cidndelaresolucidon en cuestidn por parte de una
de las administraciones ha sido incorrecta, pues
no ha prescrito el derecho del obligado a la ob-
tencion de la devolucidon de ingresos indebidos,
por lo que aun podria iniciarse el procedimiento
de revisiébn de oficio de actos nulos a fin de aco-
modarla actuacién administrativa ala legalidad.
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9/2021 E eta 28/2021 E arteko ebazpenak (20
ebazpen). lisasontzietan egindako lanen edo
emandako zerbitzuen ondoriozko lan-etekinen
atxikipenak PFEZean. Ondoriock zabaltzea. EIA-
Bek adierazi du aztertu diren 20 gatazketara za-
baltzekoak direla oinarri bera duen gai bati buruz
aurretiaz emandako ebazpen irmo baten ondo-
rioak. Hori dela eta, ondorioztatu du itsasontzia
adskribatuta dagoen egoitza-portua dagoen
lurraldeko administrazioari dagokiola itsasontzi
batean egindako lanaren etekinengatik PFEZo-
ren konturako atxikipenak ordainaraztea, admi-
nistrazio horren lurralde-eremuan kokatutako lan-
toki batean emandako zerbitzuetatik eratorritako
atxikipenak direlako.

1/2022 E. Pertsona juridiko baten zerga-egoit-
zari buruzko desadostasuna. Administrazio-ku-
deaketa eta negozio-zuzendaritza benetan non
dauden zenfralizatuta zehazten duten elemen-
tu nagusi guztiok ebaluatu ditu EIABek. Horrela,
adierazi du egoitza fiskala lurralde erkidean da-
goela, lurralde horretan baitaude sozietatearen
administratzaile bakarraren bizilekua, aholkula-
riak zerbitzuak ematen dituen lekua eta sozieta-
teak eskaerak jaso eta bidaltzeko duen bulego
bakarra.

2/2022 E. Hileko autolikidazioetan, BEZaren tribu-
tazioaren behin-behineko proportzioa aldatzea
(Ekonomia Itunaren 29.Bi artikulua). EIABek eraba-
ki du gatazka artxibatzea, aldi berean gertatzen
direlako, batetik, prozeduraren xedea bat-ba-
tean galtzea, administrazioek Ekonomia ltunaren
29.Bi artikuluaren xederako balio ez duelako, eta,
bestetik, EIABek eskumenik ez edukitzea lotuneen
aplikazioari buruzko kontsulta baten ebazpenari
buruz planteatzen ez den gatazka bat ebazteko
[Ekonomia ltunaren 64.b) artikulua].

3/2022 E. ltsasontzietan emandako zerbitzuen
ondoriozko lan-etekinen PFEZaren atxikipenak
ordainarazteko eskumena. EIABek dagoeneko
ebatzitako eta Auzitegi Gorenaren epaian be-
rretsitako gaia. Langileak ontziratuta dauden
itsasontzia adskribatuta dagoen portuko zer-
ga-administrazioari dagokio atxikipenak ordaina-
razteko eskumena.

EDITORIAL

Resoluciones R 9/2021 a R 28/2021 (20 resolucio-
nes). Retenciones en el IRPF de los rendimientos
del trabagjo derivados de trabajos o servicios
prestados en bugues. Extensidén de efectos. La
JACE declara que son extensivos a los 20 conflic-
tos analizados los efectos de una resolucién firme
previa recaida sobre una cuestion que guarda
identidad de razén con aquellos y concluye
que la exaccién de las retenciones a cuenta
del IRPF por rendimientos del trabajo prestado
a bordo de un buque, corresponden a la Ad-
ministracién del territorio en el que radique el
puerto base al que esté adscrito el bugue, por-
que constituyen retenciones derivadas de servi-
cios prestados en un centro de trabajo ubicado
en el dmbito territorial de tal Administracion.

R 1/2022. Discrepancia sobre el domicilio fiscal
de una persona juridica. La JACE evalta los
principales elementos determinantes de déonde
estd efectivamente centralizada la gestion ad-
ministrativa y la direcciéon de los negocios. De-
clara que el domicilio fiscal se localiza en terri-
torio comun, por coincidir en dicho territorio la
residencia del administrador Unico de la socie-
dad, el lugar donde el asesor presta sus servi-
cios y el lugar donde tiene la sociedad su Unica
oficina en la que reciben y remiten los pedidos.

R 2/2022. Modificacién de la proporcidén provi-
sional de tributacién de IVA en las autoliquida-
ciones mensuales (art. 29.Dos del Concierto Eco-
némico). La JACE acuerda archivar el conflicto
por concurrir simulténeamente la pérdida sobre-
venida del objeto del procedimiento, al no servir
para la finalidad del art. 29.Dos del CE, asi como
la falta de competencia de la JACE para resol-
ver un conflicto que no se plantea en ocasion de
la resolucion de una consulta sobre los puntos de
conexion [art. 64.b) del Concierto Econémico].

R 3/2022. Competencia para la exaccion de
las retenciones en el IRPF de los rendimientos
de trabajo correspondientes a servicios pres-
tado en un buque. Cuestion ya resuelta por
la JACE vy ratificada en Sentencia del Tribu-
nal Supremo. La competencia para la exac-
cion de las retenciones corresponde a la ad-
ministracién tributaria del lugar en que se
localiza el puerto al que estd adscrito el buque
en el que los frabajadores estén embarcados.
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4/2022 E eta 5/2022 E. ltsasontzietan egindako
lanen edo emandako zerbitzuen ondoriozko
lan-etekinen atxikipenak PFEZean. Ondorioak zo-
baltzea. EIABek adierazi du azfertu diren bi go-
tazketara zabaltzekoak direla oinarri bera duen
gai bati buruz aurretioz emandako ebazpen irmo
baten ondoriock. Hori dela eta, ondorioztatu du
itsasontzia adskribatuta dagoen egoitza-portua
dagoen lurraldeko administrazioari dagokiola it-
sasontzi batean egindako lanaren etekinengatik
PFEZaren konturako atxikipenak ordainaraztea.

6/2022 E. Lan-etekinen PFEZaren atxikipenak or-
dainarazteko eskumena: i) itsasontzietan egin-
dako lanen edo emandako zerbitzuen ondo-
riozkoak eta i) portuetan (ez itsasontzietan)
egindako lanen ondoriozkoak. EIABek adierazi
du, i) kasuan, dagoeneko ebatzita dagoenean,
itsasontzia adskribatuta dagoen egoitza-portua
dagoen lurraldeko administrazioari dagokiola
PFEZaren konturako atxikipenak ordainarazteaq,
eta, i) kasuan, langileak zerbitzuok ematen di-
tuen tokiko administrazioari (Ekonomia ltunaren
7.Bat.a) artikuluko arau orokorra).

7/2022 E. Itsasontzietan emandako zerbitzuen on-
doriozko lan-etekinen PFEZaren atxikipenak ordai-
narazteko eskumena. Egoitza-portua Frantzian
dagoen kasua. Honela interpretatu du EIABek Es-
painiako Erresumaren eta Frantziako Errepublika-
ren arteko Zergapetze Bikoitzeko Hitzarmenaren
5.5 artikulua: erakunde ez-egoiliarrak Espainian
jarduten du foru-lurraldean kokatutako establezi-
mendu iraunkor baten bidez, eta establezimen-
du horretara adskribatuta daude ez-egoiliarraren
itsasontzietan zerbitzuak ematen dituzten tripula-
zioko langile egoiliar guztiak.

8/2022 E. Gatazkaren jatorria da jatorrizko desa-
dostasun bat dagoela higiezin bat eskuratzeko
eragiketa baten kalifikazioari eta BEZari edo OE-
Zari lotzeari buruz, ordainarazteko eskumena nori
dagokion zehazte aldera. Gatazka negatiboa
planteatu ondoren, bidegabeko diru-sarrerak it-
zultzeko eskaera baiesteko erabakia hartu zuen
administrazioetako batek. Zergapekoak atzera
egiteko idazkia aurkeztu zuen, prozeduraren xe-
dea bat-batean galdu zuelako, auzigai den era-
giketaren kalifikazioari buruzko desadostasuna

R 4/2022 y R 5/2022. Retenciones en el IRPF de
los rendimientos del trabajo derivados de traba-
jos o servicios prestados en buques. Extensién de
efectos. La JACE declara que son extensivos a
los dos conflictos analizados los efectos de una
resolucion firme previa recaida sobre una cues-
tion que guarda identidad de razdn con aquéllos
y concluye que la exaccién de las retenciones
a cuenta del IRPF por rendimientos del trabajo
prestado a bordo de un buque, corresponden
a la Administracién del territorio en el que radi-
que el puerto base al que esté adscrito el buque.

R 6/2022. Competencia para la exaccion de
las retenciones en el IRPF de los rendimientos
del frabajo: i) derivados de frabajos o servicios
prestados en buques vy ii) derivados de trabajos
prestados en los puertos (no en los buques). La
JACE declara que en el caso i), ya resuelto, la
exaccion de las retenciones a cuenta del IRPF
corresponden ala administracion del territorio en
el que radique el puerto base al que esté ads-
crito el bugue y en el caso ii), la competencia
corresponde ala Administracién del lugar donde
el frabajador presta sus servicios (regla general
del articulo 7.Uno.a) del Concierto Econémico).

R 7/2022. Competencia para la exaccidon de las
retenciones en el IRPF de los rendimientos de
frabajo correspondientes a servicios prestado
en un buqgue. Supuesto en el que el puerto base
se localiza en Francia. La JACE interpreta el art.
5.5 del Convenio de Doble Imposicidén entre el
Reino de Espana y la Republica de Francia, en
el sentido de que la entidad no residente actia
en Espana por medio de un establecimiento per-
manente ubicado en territorio foral, al que estd
adscrita toda la tripulaciéon residente que pres-
ta sus servicios en los buques del no residente.

R 8/2022. El origen del conflicto estriba en la dis-
crepancia original sobre la calificacién de una
operacién de adquisiciéon de un inmueble y su
sujecion al VA o al ITP, a efectos de determinarla
competencia de exaccién. Con posterioridad al
planteamiento del conflicto negativo, una de las
administraciones dicté acuerdo estimatorio de
la solicitud de devolucién de ingresos indebidos.
El obligado tributario presentd escrito de desisti-
miento por pérdida sobrevenida del objeto del
procedimiento, al haber desaparecido la discre-
pancia sobre la calificacion de la operacién ob-
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desagertu zelako. EIABek erabaki du gatazka
amaitutzat jotzea eta jarduerak artxibatzea.

9/2022 E. Pertsona juridiko baten zerga-egoitzari
eta ondorioen datari buruzko jatorrizko desados-
tasuna. Hasierako alegazioen izapidean, ad-
ministrazioetako batek amore emateko idazkia
aurkeztu zuen, beste administrazioaren asmoa
onartuz. EIABek erabaki du espedientea artxibat-
zeq, prozeduraren xedea bat-batean galdu de-
lako amore ematearen ondorioz.

10/2022 E. Pertsona fisiko baten egoitza fiskala-
ren aldaketari buruzko desadostasuna, PFEZa
ordainarazteko eskumena nori dagokion zehazte
aldera. Zergapekoak aurkeztutako gatazka ne-
gatiboa. EIABek uste du administrazio batek ezin
duela likidazio-jarduketarik egin bere buruari es-
leituz ordainarazpen-eskumena zergapekoak ai-
tortutako egoitzaren aurka, hura okerra dela iriz-
ten duelako; aitzitik, lehenik eta behin, eskumena
eskuratu behar du egoitza aldatzeko prozedura
izapidetzearen bidez, eta, orduan bakarrik, ge-
roago, egokitzat jotzen duen likidazio-jarduketa
egin behar du.

11/2022 E. ltsasontzietan egindako lanen edo
emandako zerbitzuen ondoriozko lan-etekinen
atxikipenak PFEZean. Ondorioak zabaltzea. EIA-
Bek adierazi du aztertutako gatazkara zabaltze-
koak direla oinarri bera duen gai bati buruz aurre-
tiaz emandako ebazpen irmo baten ondorioak.
Hori dela eta, ondorioztatu du itsasontzia adskri-
batuta dagoen egoitza-portua dagoen lurralde-
ko administrazioari dagokiola itsasontzi batean
egindako lanaren etekinengatik PFEZaren kontu-
rako atxikipenak ordainaraztea.

12/2022 E eta 13/2022 E. Ikerketa, garapen eta
berrikuntza teknologikoko (I+G+b) gastuengatiko
kenkariaren monetizazioa itzultzeko eskumena,
Estatuko Administrazioaren sozietateen gaineko
zergaren (SZ) araudian arautua, zergak eragike-
ta-bolumenaren proportzioan ordaintzen dituen
zergapeko baten kasuan. EIABek, besteak beste,
gaitzetsi egin du monetizazioa dirulaguntzatzat
hartzea, eta sozietateen gaineko zergari dago-
kionez ordainarazteko eskumena duen foru-ad-
ministrazioari dagokiola deklarau du, araudi

EDITORIAL

jeto de controversia. La JACE acuerda la termina-
cion del conflicto y el archivo de las actuaciones.

R 9/2022. Discrepancia original sobre el domicilio
fiscaldeunapersonajuridicaylafechade efectos.
En el trdmite de alegaciones iniciales, una de las
administraciones presenta escrito de allanamien-
to, aceptando la pretensién de la otra adminis-
tracién. La JACE acuerda archivar el expediente
por pérdida sobrevenida del objeto del proce-
dimiento, mofivada por el referido allanamiento.

R 10/2022. Discrepancia en relaciéon con el
cambio de domicilio fiscal de una persona fisi-
ca, a efectos de determinar la competencia
para la exaccion del IRPF. Conflicto negativo
interpuesto por el obligado tributario. La JACE
considera que una administracién no puede
realizar una actuacién liquidatoria atribuyéndo-
se la competencia de exaccion en contra del
domicilio declarado por el obligado por en-
tender que es errbneo; sino que primero debe
adquirir la competencia a través de la framita-
cion del procedimiento de cambio de domici-
lio y, solo entonces, con posterioridad, realizar
la actuacion liquidatoria que estime oportuna.

R 11/2022. Retenciones en el IRPF de los ren-
dimientos del tfrabajo derivados de trabajos
o servicios prestados en buqgues. Extensién de
efectos. La JACE declara que son extensivos
al conflicto analizado los efectos de una reso-
lucion firme previa recaida sobre una cuestion
que guarda identidad de razén con aquél vy
concluye que la exaccidén de las retenciones
a cuenta del IRPF por rendimientos del trabajo
prestado a bordo de un buque, corresponden
a la Administracién del territorio en el que radi-
que el puerto base al que esté adscrito el buque.

R 12/2022 y R 13/2022. Competencia para la de-
volucién de la monetizacién de la deduccion por
gastos de investigacién, desarrollo e innovacion
tecnoldégica (I+D+i) regulada en la normativa del
Impuesto de Sociedades (IS) de la Administra-
cion del Estado, en el supuesto de un obligado
tributario que tributa en proporcion al volumen
de operaciones. La JACE, entre otras cosas, des-
estima que la monetizacion tenga la naturaleza
de subvencidon y declara la competencia de
la administracion foral con competencia exac-
cionadora respecto al IS, en los supuestos de
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erkidea aplikatzen den kasuetan, |+G+B jardue-
rengatiko kenkariaren monetizazioaren zenbate-
koa dagokion zergapekoaren fributazio-proport-
zioan itzultzeko.

14/2022 E. Gasa merkaturatzeko jardueraren es-
parruko eragiketen kokapenari buruzko jatorrizko
desadostasuna. Gatazka planteatu ondoren,
alegazioen izapidean, amore eman zuen admi-
nistrazioetako batek, hasiera batean operazioen
kokapena gasa merkaturatzeko jarduera egiteko
baliabide materialak eta giza baliabideak dau-
den lekuan dagoela defendatzen zuen adminis-
trazioak. EIABek azpimarratu du nola doktrinan
hala jurisprundentzian baketsua dela kontsumit-
zailearen kontagailua dagoen lekuan gertatzen
dela gas-enfregen kokapena. Gatazka artxibat-
zea ebatzi du, prozeduraren xedea bat-batean
galdu delako amore ematearen ondorioz.

15/2022 E. Erregaiaok merkaturatzeko jarduera-
ren esparruko eragiketen kokapenari buruzko
jatorrizko desadostasuna. Gatazka planteatu
ondoren, alegazioen izapidean, amore eman
zuen administrazioetako batek, hasiera batean
defendatzen zuenak eragiketek ez zutela onda-
sun-emateen kalifikaziorik, baizik eta foru-lurral-
detik kanpoko bulegoetan kokatutako finant-
za-izaerako zerbitzuen prestazioen kalifikazioa.
EIABek azpimarratu du nola dokirinan hala juris-
prundentzian baketsua dela produktua hornit-
zeko erabilizen diren gasolina-zerbitzuguneetan
dagoela zergapekoak bezeroei egiten dizkien
erregai-entregen kokapena. Gatazka artxibat-
zeda ebatzi du, prozeduraren xedea bat-batean
galdu delako amore ematearen ondorioz.

16/2022 E. Industrio-ibilgailuak eta horien or-
dezko piezak saldu eta konpontzeko eragiketen
kokapenari buruzko gatazka (ROVER epaia). EIA-
Bek erabaki du konponketak materialki egiten
diren lekuan egiten direla, eta ibilgailuen eta or-
dezko piezen salmentak azken bezeroari merka-
taritza-lana egiten zaion lekuan.

17/2022 E. Zergo-egoitza aldatuz gero BEZaren
saldoak lekualdatzeari buruzko gatazka; zehazki,
jasanarazitako BEZaren kuoten itzulketari dago-

aplicacion de normativa comun, para devolver
en la proporcion de ftributaciéon del obligado
que le corresponde, el importe de la monetiza-
cion de la deduccidn por actividades de [+D+i.

R 14/2022. Discrepancia original sobre la loca-
lizacién de las operaciones en el dmbito de la
actividad de comercializacion de gas. Con
posterioridad al planteamiento del conflicto,
en el tfrdmite de alegaciones, se allana la ad-
ministracién que inicialmente sostenia que la
localizacién de las operaciones radica donde
se encuentran los medios materiales y humanos
para realizar la actividad de comercializacion
del gas. Resalta la JACE que es una cuestion
pacifica doctrinal y jurisprudencialmente que
la localizacién de las entregas de gas se pro-
duce en el lugar en el que se halle el contador
del consumidor. Resuelve el archivo del conflic-
to por pérdida sobrevenida del objeto del pro-
cedimiento derivado del referido allanamiento.

R 15/2022. Discrepancia original sobre la loca-
lizacion de las operaciones en el dmbito de la
actividad de comercializacién de carburantes.
Con posterioridad al planteamiento del con-
ficto, en el trdmite de alegaciones, se allana
la administracion que inicialmente sostenia que
las operaciones no tenian la calificacion de en-
fregas de bienes sino de prestaciones de servi-
cios de cardcter financiero localizados en las
oficinas situadas fuera de territorio foral. Resal-
ta la JACE que es una cuestion pacifica doctri-
nal y jurisprudencialmente que la localizaciéon
de las enfregas de carburante por el obligado
fributario a sus clientes se produce en las esta-
ciones de servicio desde las que se les suminis-
fra el producto. Resuelve el archivo del con-
ficto por pérdida sobrevenida del objeto del
procedimientoderivadodelreferidoallanamiento.

R 16/2022. Conflicto sobre la localizaciéon de
operaciones de venta y reparacion de vehi-
culos industriales y sus repuestos (Sentencia
ROVER). La JACE acuerda declarar que las
reparaciones se realizan en el lugar donde
materialmente se lleven a cabo, y las ventas
de vehiculos y repuestos se localizan donde
se redlice la labor comercial al cliente final.

R 17/2022. Conflicto sobre el traslado de saldos
IVA en un supuesto de cambio de domicilio fis-
cal, en concreto en relacién con la devolucion
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kionez (egoitza aldatu aurretik), ondoriorik gabe
geratu baitira higiezinen kontfratu bat suntsiaraz-
teagatik (egoitza aldatu ondoren). Zergapekoak
sustatutako gatazka negatiboa.

18/2022 E. Ohiko bizilekua zehazteari buruzko gao-
tazka negatiboa. Gatazka tramitera onartzeari
dagokionez, EIABek dio posible dela gatazka ne-
gatibo bat planteatzea bi administrazioek beren
eskumena ukatzeko likidazio-akordio soil batekin,
nahiz eta batek ere ez duen adierazi eskumenik
ez duela, bestearen alde. Era berean, posible da
gatazka negatibo bat planteatzea bi administra-
zioek beren burua eskudunizat jotzen dutenean
eta, normalean, biek zergapekoaren aurrean
jarduten dutenean, baina batek ere ez duenean
gatazka positiborik sustatzen.

19/2022 E. lkuskapen-eskumenari eta ikus-
kapen-eskumenik gabeko administrazioak egin-
dako egiaztapen-jarduketei buruzko gatazka.
Ebazpenaren testuan, EIABek Itunaren ikuspe-
gitik berrikusi du kudeaketa- eta ikuskapen-es-
kumenen irismenaren bilakaera, eta ebatzi du
ikuskapen-eskumenik gabeko administrazioak
egindako informazio-eskaerak eta egiaztapen
mugatuak gainditu egiten dutela Ekonomia Ifu-
nak ordainarazteko eta kudeatzeko eskumena
duen administrazioari esleitzen dizkion eskume-
nen eremua, baina ez ikuskatzekoa.

20/2022 E. Merkataritzako langileek emandako
zerbitzuei dagozkien lan-atxikipenak PFEZean.
Hondar-araua edo Ekonomia ltunaren 7.Bat.q)
artikuluko arau orokorra aplikatzea. EIABek uste
du, aztertzen ari garen kasuan, egiaztatuta da-
goela lurralde erkidean destinatutako komert-
zialak foru-lurraldean dagoen zentralera jarduera
osagarri edo lagungarriak egitera joan izan dire-
la, eta, gainera, denbora hori benetan oso labu-
rra izan dela urteko lanaldia kontuan hartuta; be-
raz, ezin da horretan babestu ordezko arauaren
aplikazioa arau nagusiaren kaltetan.

21/2022 E. Lan-atxikipenak PFEZean, lfunaren

EDITORIAL

de cuotas de IVA repercutido (antes del cambio
de domicilio) que han quedado sin efecto por
la resolucion de un contrato inmobiliario (con
posterioridad al cambio de domicilio). Conflicto
negativo promovido por el obligado tributario.

R 18/2022. Conflicto negativo sobre la determi-
nacién de la residencia habitual. Respecto a
la admisién a trdmite del conflicto, la JACE sos-
tiene que resulta posible plantear un conflicto
negativo con un simple acuerdo liquidatorio de
ambas administraciones denegando su com-
petencia, a pesar de que ninguna haya de-
clarado su incompetencia a favor de la ofra.
De igual manera, también es posible plantear
un conflicto negativo cuando ambas adminis-
fraciones se consideren competentes, y nor-
malmente ambas actien frente al obligado,
pero ninguna promueva un conflicto positivo.

R 19/2022. Conflicto relativo a la competen-
cia inspectora y las actuaciones de compro-
bacién realizadas por la Administracion sin
competencia inspectora. En el texto de la re-
solucion, la JACE repasa la evolucién del al-
cance de las competencias de gestion y de
inspeccion desde la perspectiva del Concier-
to y resuelve declarando que el requerimiento
de informacion realizado por la administracion
sin competencia inspectora asi como la com-
probaciéon limitada exceden del dmbito de
competencias que el Concierto Econdmico
atribuye a la administracién con competencia
de exaccidén y gestion, pero no de inspeccidn.

R 20/2022. Retenciones del trabajo en el IRPF co-
rrespondientes a servicios prestados por personal
comercial. Aplicacién de la regla residual o de
la regla general del articulo 7.Uno.a) del Con-
cierto Econdmico. Considera la JACE que, en
el supuesto en cuestion, resulta acreditado que
la asistencia de los comerciales destinados en
territorio comun a la central localizada en terri-
torio foral ha tenido por objeto la realizacién de
actividades complementarias o accesorias a su
desempeno y, ademds, ha supuesto un tiempo
realmente residual en consideracién a su jorna-
da de frabajo en cémputo anual, por lo que
no puede amparase en ello la aplicacién de la
regla supletoria en defrimento de la principal.

R 21/2022. Retenciones del trabajo en el IRPF co-
rrespondientes a frabajos prestados en el extran-
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7.Bat.a) artikulua aldatu aurretik atzerrian egin-
dako lanei dagozkienak. EIABek argudiatu du,
aurreko aldiekiko interpretazio-parametro gisa,
Ekonomia ltunean 2017an ezarritako arau berria
aplikatzea, atzerrian emandako zerbitzuei da-
gozkien lan-atxikipenei buruzkoa (adskripzio-lan-
tokia). Adierazi du langileak adskribatuta dau-
den lantokia dagoen lekuko administrazioari
dagokiola atzerrian lan egiten duten langileen
lan pertsonalagatiko atxikipenak ordainarazteko
eskumena.

22/2022 E. Lan-atxikipenak PFEZean, lurralde erki-
dean bizi diren langileek egoitza-portua foru-lu-
rraldean duen itsasontzi batean egindako lanei
dagozkienak, Ekonomia ltunaren 7.Bat.a) artiku-
lua aldatu aurretik. Ondorioak zabaltzea eskat-
zeko legitimitateari dagokionez, EIABek interpre-
tatu du ez dela bidezkoa eskatutako ondorioak
zabaltzeaq; izan ere, gatazkaren unean indarrean
zegoen idazketaren arabera, gatazka aurkeztu
zuenari bakarrik zegokion hura eskatzeko legiti-
mitatea, eta ez alderdi demandatuari. Funtsari
dagokionez, EIABek gogorarazi du Auzitegi Go-
renak dagoeneko ebatzita eta ontzat emanda
duen gaia dela: itsasontzia adskribatuta dagoen
egoitza-portuari dagokion administrazioa da its-
asontzietan zerbitzuak ematen dituzten langileen
lan-atxikipenak ordainarazteko eskumena due-
na, lantokitzat hartzen baita ondorio horietarako.

23/2022 E. Lan-atfxikipenak PFEZean, Ekonomia
Iftunaren 7.Bat.a) artikulua aldatu aurretik telela-
naren modalitatean egindako lanei dagozkie-
nak. Bi espediente metatzea. Langileek telela-
naren bidez ematen dituzten zerbitzuei buruzko
azterketa kontzeptuala egin ondoren, EIABek dio
bazegoela arau-hutsune bat, Auzitegi Gorenak
adierazitako irizpideari jarraikiz Zuzenbidearen
interpreteak edo aplikatzaileak bete behar zue-
na. Era berean esan du langilea adskribatuta
dagoen lantokiaren irizpidea dela hobekien uz-
tartzen dena enplegatzaileak atxikipena egiteko
eta ordainarazteko eskumena duen administra-
zioan sarfzeko betebeharra betetzean izan be-

n har duen objektfibotasun edo segurtasunarekin.

jero antes de la modificacién del art. 7.Uno.q)
del Concierto. La JACE argumenta la aplicacion
como pardmetro interpretativo respecto de pe-
riodos anteriores, de la nueva regla establecida
en 2017 en el Concierto Econdmico relativa a
las retenciones del frabajo correspondientes a
servicios prestados en el extranjero (centro de
trabajo de adscripcién). Declara que la compe-
tencia de exaccion de las retenciones por traba-
jo personal de los frabajadores que presten sus
servicios en el extranjero corresponde a la admi-
nistracién donde se halle ubicado el centro de
trabajo al que estén adscritos los trabajadores.

R 22/2022. Retenciones del tfrabajo en el IRPF co-
rrespondientes a trabajos prestados en un buque
con puerto base en territorio foral por personal re-
sidente en territorio comun, antes de la modifica-
cion del art. 7.Uno.a) del Concierto Econdmico.
Respecto a la legitimidad para solicitar la exten-
sion de efectos, interpreta la JACE que no pro-
cede la extensién de efectos solicitada porque,
en su redaccién vigente en el momento al que
se refiere el conflicto la legitimidad para solicitar-
la correspondia exclusivamente a quien hubiera
interpuesto el conflicto y no ala parte demanda-
da. Respecto a la cuestidn de fondo, recuerda
la JACE que se trata de una cuestion ya resuelta
y declarada conforme por el Tribunal Supremo:
la Administracién competente para exaccionar
las retenciones del trabajo de los trabajadores
que prestan servicios en buques o embarcacio-
nes es la que corresponda al puerto base al que
estuviera adscrito el buque, que, a tales efec-
tos, tenia la consideracién de centro de trabaijo.

R 23/2022. Retenciones frabajo en el IRPF corres-
pondientes a trabajos prestados en la modali-
dad de teletrabajo, antes de la modificacion
del art. 7.Uno.a) del Concierto Econdmico. Acu-
mulacion de dos expedientes. Tras un andlisis
conceptual sobre la prestacion de servicios de
los empleados por la modalidad de teletrabao-
jo, sostiene la JACE que existia una laguna nor-
mativa que, siguiendo el criterio senalado por el
Tribunal Supremo, debia ser llenada por el intér-
prete o por el aplicador del Derecho y que, el
criterio del centro de trabajo al que esté adscrito
el frabajador es el que mejor se compadece con
la necesaria objetividad o seguridad que debe
tener el empleador a la hora de cumplir su obli-
gacién de practicar la retenciéon e ingresarla en
la administracién competente para la exaccion.
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24/2022 E. Lan-atxikipenak PFEZean, Ekonomia
l[funaren 7.Bat.a) artikulua aldatu aurretik atze-
rmian egindako lanei dagozkienak. Gatazka ne-
gatiboaren onargarritasunari dagokionez, EIABek
dio gatazka negatiboak egon daitezkeela bi ad-
ministrazioek zergapekoaren gaineko eskumena
dutela irizten dutenean (8/2022 E), eta adierazi
du langileak adskribatuta dauden lantokia koka-
tuta dagoen administrazioari dagokiola atzerrian
zerbitzuak ematen dituzten langileen lan pertso-
nalagatiko atxikipenak ordainarazteko eskume-
na.

25/2022 E eta 26/2022 E. Lan-atxikipenak PFEZean,
egoitza-portua foru-lurraldean duten itsasontzie-
tan egindako lanei dagozkienak, Ekonomia ltu-
naren 7.Bat.a) arfikulua aldatu aurretik. EIABwk
22/2022 Ebazpenean ebatzitakoaren anfzeko
gatazkak, antzeko planteamendu eta argudioe-
kin. EIABek, halaber, ez du onartzen administrazio
demandatuak ondorioak zabaltzea eskatzeko
legitimitatea duenik. Funtsari dagokionez, adie-
razi du itsasontziaren egoitza-portua dagoen
administrazioari dagokiola nazioarteko uretan
arrantzan diharduten itsasontzietan lan egiten
duten arrantzale-marinelen lan-etekinengatiko
atxikipenak ordainarazteko eskumena.

5) Azkenik, “Estatistikak” atala dago, Igor Guinea
Palacios Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Ogao-
sun Saileko Diru-sarrerak Kudeatzeko eta Bilketa
Aztertzeko Zerbitzuko teknikarick eginda. Atalak
eduki hau du Zergak aldizkariaren zenbaki ho-
netan: i) Foru-aldundiek 2021eko itxieran zerga
itunduen bidez bildutakoari buruzko informa-
zioa (15.963,2 milioi euroko bilketa erregistratua,
2020an kontabilizatutakoa baino % 14,4 han-
diagoa, bereziki EAEKo ekonomiaren susperraldi
nabariak bultzatua, BPGaren % 5,6ko hazkun-
deaq, Eustatek argitaratutako hiruhileko kontuen
arabera, eta bereziki BEZaren portaerari egotz
dakiokeena, haren bilketa 1.000 milioi euro bai-
no gehiago handitu baita); i) Foru-aldundiek
2021eko lehen seihilekoan zerga itunduen bidez
bildutakoari buruzko informazioa, urte arteko %
8,9ko igoeraizan dunea (6.433 milioi euroko bilke-
ta, 2021eko aldi berean kontabilizatutakoa bai-
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R 24/2022. Retenciones del frabajo en el IRPF co-
rrespondientes a frabajos prestados en el extran-
jero antes de la modificacién del art. 7.Uno.q)
del Concierto Econdmico. Respecto a la admisi-
bilidad del conflicto negativo, mantiene la JACE
que los conflictos negativos también se pueden
producir cuando dos administraciones se con-
sideren competentes respecto del obligado ftri-
butario (R 8/2022) y declara que la competen-
cia de exaccidon de las retenciones por trabajo
personal de los trabajadores que presten sus
servicios en el extranjero corresponde a la admi-
nistracién donde se halle ubicado el centro de
trabajo al que estén adscritos los trabajadores.

R 25/2022 y R 26/2022. Retenciones del frabajo
en el IRPF correspondientes a trabajos presta-
dos en buques con puerto base en territorio fo-
ral, antes de la modificacién del art. 7.Uno.q)
del Concierto Econdmico. Conflictos similares
al resuelto por la JACE en la R 22/2022 con si-
milares planteamientos y argumentaciones. La
JACE también rechaza la legitimidad de la ad-
ministracién demandada para solicitar la exten-
siébn de efectos. Respecto al fondo del conflic-
to, declara que la competencia de exaccién
de las retenciones por rendimientos de trabajo
de pescadores-marineros que presten sus ser-
vicios en barcos que faenan en aguas interna-
cionales corresponde a la administracién don-
de se halle ubicado el puerto base del barco.

5) Por Ultimo, el apartado "“Estadisticas”, elabora-
do por Igor Guinea Palacios, técnico del Servicio
de Gestion de Ingresos y Andlisis Recaudatorio
en el Departamento de Economia y Hacienda
del Gobierno Vasco, incluye en este nUmero de
Zergak: i) informacién sobre la recaudacién por
fributos concertados de las Diputaciones Forales
correspondiente al cierre de 2021 (15.963,2 mi-
llones de euros de recaudacion registrada que
suponen un aumento del 14,4% sobre |la recau-
dacién contabilizada en 2020, impulsada en par-
ticular por la notoria recuperacién de la econo-
mia vasca, +5,6% de crecimiento del PIB segun
las Cuentas trimestrales publicadas por el Eustaf,
y afribuible en especial al comportamiento del
IVA, cuya recaudacion se ha incrementado en
mds de 1.000 millones de euros v ii) informacion
sobre larecaudacion por tributos concertados de
las Diputaciones Forales correspondiente al pri-
mer semestre de 2021, que registra un incremen-
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no 527 milioi euro gehiago, BEZean eta PFEZean
izandako igoera handiei esker).

Aldizkariaren hurrengo atalean (“Zerga-arauak™),
Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Ogasun Saileko
Zerga Administrazioko Zuzendaritzak egindako
hileko buletinetan sartzeko helbidea daukazue.
Hilabetekari horietan batzen da foru-aldundiek
argitaratutako zerga-araudiaren laburpena (AL-
HAO, BAO eta GAO), bai eta Eusko Jaurlaritzak
(EHAA), Nafarroako Foru Erkidegoak (NAO) eta
Estatuak (BOE) argitaratutakoen laburpena ere.

Foru-zergen arloko informazio erabilgarria osatu
nahi duten pertsonei gonbita egiten diegu EAEko
hiru lurralde historikoetako webguneetan horre-
tarako dauden guneetara sar daitezen (www.
araba.eus, www.bizkaia.eus, www.gipuzkoa.
eus), bai eta Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta
Ogasun Sailaren webgunean ere (https://www.
euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/ogasun-finant-
za-saila/hasiera/). Azken horretan, nabarment-
zekoa da Zerga Administrazioko Zuzendaritzaren
Informazio Buletina (ZAZAB-BIDAT). Hilero, buletin
horrek—aurkibidea, laburpena eta edukiaren
azalpen laburra dakartzo— zergei buruzko zen-
bait argitalpenetatik ateratako iritzi-artikuluak,
administrazio-doktrina eta jurisprudentzia biltzen
ditu. Ekonomia ltuna bulizatzeko eta haren za-
balkundean jarduteko Ad Concordiom elkar-
teak sustatutako webgunean sartzea aholkatzen
dugu, www.concierftoeconomico.org, bai eta
Ekonomia ltunaren eta Foru Ogasunen Dokumen-
tazio Agiritegiak argitaratutako Ituna buletin ele-
ktronikoan ere, honako helbide honetan: https://
www.ituna.eus/ eta Pedro Luis Uriartek sustatu-
tako Ekonomia Ifunaren inguruko dibulgaziozko
webgunean; egileak berak egindako “El Con-
cierto Econdmico. Una visidn personal” izeneko
lana hartzen du barne (www.elconciertoecono-
mico.com). Obra bereziki gomendagarria da Ifu-
na ezagutu nahi dutenentzat. Eta oso baliagarria
izango da obra ezagutzen duten baina haren al-
derdi jakin batzuetan sakondu nahi dutenentzat
ere. lkuspegi didaktikoa eta irakurterraza du ez-
augarri ltunari lehendabizikoz heltzen diotenent-

to interanual del 8,9%, (6.433 millones de euros
de recaudacién gue suponen un incremento de
527 millones respecto a la recaudacion contabi-
lizada en el mismo periodo de 2021, gracias a los
fuertesincrementos registrados en el IVA y el IRPF.

En la siguiente seccion de la revista, “Norma-
tiva Tributaria” se indica la direccién de ac-
ceso a los bolefines mensuales elaborados
por la Direccién de Administracién Tributaria
del Departamento de Economia y Hacienda
del Gobierno Vasco, en los que se recoge un
compendio de la normativa fributaria publica-
da por las Diputaciones Forales (BOTHA, BOB y
BOG), el Gobierno Vasco (BOPV), la Comuni-
dad Foral de Navarra (BON) y el Estado (BOE).

Invitamos a las personas interesadas en comple-
tar la informacién Util sobre materia tributaria fo-
ral, a que accedan a los espacios destinados a
este fin en las propias pdginas web de cada uno
de los tres territorios histéricos de la CAPV (www.
araba.eus, www.bizkaia.eus, www.gipuzkoa.eus)
y en la pdgina web del Departamento de Eco-
nomia y Hacienda del Gobierno Vasco (www.
euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-ha-
cienda-economia/), en la que destacamos el
acceso al Boletin Informativo de la Direccién
de Administracion Tributaria (ZAZAB-BIDAT) que
mensualmente relaciona —incluyendo sumario,
resumen y una breve resena de su contenido-
una seleccién de articulos de opinidn, doctri-
na administrativa y jurisprudencia extraidos de
diversas publicaciones de cardcter tributario.
Asimismo, para el conocimiento y la profundi-
zacion en los temas relacionados con el Con-
cierto Econdmico, aconsejamos el acceso a la
web promovida por la asociacion Ad Concor-
diam para la Promocién y Difusién del Concierto
Econdmico, www.conciertoeconomico.org, al
Boletin Electréonico Ituna editado por el Centro
de Documentaciéon del Concierto Econdémico
y las Haciendas Forales accesible en la direc-
cion https://www.ituna.eus/ y a la pdgina web
promovida por Pedro Luis Uriarte, divulgativa del
Concierto, que incorpora su obra “El Concierto
Econdmico. Una vision personal” www.elconcier-
toeconomico.com. Se trata de una obra espe-
cialmente recomendable para quienes quieran
infroducirse en el conocimiento del Concierto,
pero también serd Util para quienes ya lo cono-
cen y quieren profundizar en aspectos concre-
tos del mismo. Se caracteriza, ademds de por su
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zat, eta, gainera, barnean hartzen duen mate-
rial zabalak irakurleari erakunde honen gaineko
edozein zalantza argitzen lagunduko dio. Horre-
kin batera, Javier Armentia Basterraren “Ekono-
mia lfunaren bilakaera bere lege-testuen bidez”
liburua gomendatzen dugu. Eusko Jaurlaritzako
Ekonomia eta Ogasun Sailak argitaratu du eta
liburu-denda esperzializatuak erabiltzen ditu bao-
natzeko. Hurrengo estekan, liburuaren aurkibidea
jarri dugu; egilearen sarrera-oharra ere badakar,
bai eta liburua eskuratu nahi duten pertsona guz-
tiek hura aurkitzeko beharrezko izango dituzten
identifikazio-datuak ere: “EKONOMIA-ITUNAREN
BILAKAERA BERE LEGE-TESTUEN BIDEZ".

Gogoratu behar dugu Ekonomia ltuna eta Eus-
kadiko Kupoa zehazteko metodologia hiru hi-
zkuntzatan (euskaraz, gaztelaniaz eta ingelesez)
zabaldu dela Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta
Ogasun Sailaren webgunearen estekaren bidez,
Itunari buruzko terminoen glosario batez osatua,
ingelesezko azalpen didaktiko batekin, eta termi-
noen euskarazko eta gaztelaniazko baliokide ter-
minologikoekin. Hiru hizkuntzako bertsioa EZKO-
ren ekimenez landu da, erakunde-lankidetza
estuko testuinguruan garatu da, eta, hizkuntza-
ren alorreko adituez gain, tributu-zuzenbide fora-
leko adituek ere hartu dute parte. Nabarment-
zekoa da Eusko Jaurlaritzaren Itzultzaile Zerbitzu
Ofizialak lan zehatz eta arduratsua egin duela,
Deustuko Unibertsitateko Zuzenbideko doktore
eta Finantza eta Tributu Zuzenbideko irakasle fitu-
lar Alberto Atxabal Radarekin lankidetzan —tribu-
tu-alorreko aditu ezaguna eta Euskararen Aholku
Batzordearen Terminologia Bafzordeko kidea,
batzorde hori sortu zenez geroztik—, eta emait-
za izan da bi testuen —lfunaren eta Kupoaren—
euskarazko bertsio harmonizatu eta kohesionatu
bat. Azken eguneratzetik aurrera Ekonomia Itu-
nean izandako aldaketak eta etorkizunean ger-
tatzen diren aldaketak aldizkari honetan sistema-
tikoki eguneratzeko konpromisoa hartu da, baina
oraindik ez da bultzatu.

Bestalde, festuen ingelesezko bertsioak —funt-
sezkoa testuak nazioartean zabaltzeko- egile
du Bizkaiko Foru Aldundiko Aholkularitzako eta

EDITORIAL

enfoque diddctico y de fdcil acceso para quie-
nes descubren el Concierto por primera vez, por
el extenso y completo material que incorpora y
que seguro podrd satisfacer cualquier inquietud
del lector sobre esta Institucion. Adicionalmen-
te, recomendamos el libro de Javier Armentia
Basterra, “Evolucion del Concierto Econdmico
a través de sus textos legales”, editado por el
Departamento de Hacienda y Economia del
Gobierno Vasco y cuyo canal de distribucion
son librerias especializadas. En el siguiente en-
lace se incluye el sumario del libro junto con la
nota introductoria del autor y los datos identifi-
cativos necesarios para facilitar su localizacion
a todas aquellas personas interesadas en dis-
poner del mismo: “"EVOLUCION DEL CONCIERTO
ECONOMICO A TRAVES DE SUS TEXTOS LEGALES".

Recordamos la puesta en difusion —a través del
siguiente enlace en la web del Departamento
de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco-
de la version trilingUe, en euskera, castellano e
inglés, del Concierto Econdmico y la Metodolo-
gia de sefalamiento del Cupo, complementada
por el Glosario de términos sobre el Concierto
que incluye una explicacion diddctica en in-
glés asi como sus equivalencias terminolégicas
en euskera y en castellano. Para la elaboracion
de esta version trilingUe, desarrollada a iniciati-
va del OCTE en el marco de una estrecha co-
laboracién institucional, se ha contado con la
participacion de expertos tanto en el campo
de la lingUistica, como del dmbito del derecho
tributario foral. Es destacable la labor rigurosa y
concienzuda del Servicio Oficial de Traductores
del Gobierno Vasco, en colaboracion con el
Doctor en Derecho y Profesor Titular de Dere-
cho Financiero y Tributario de la Universidad de
Deusto, Alberto Atxabal Rada, experto recono-
cido en materia tfributaria y miembro de la Co-
misién de Terminologia del Consejo Asesor del
Euskera desde su creacion, para elaborar una
version en euskera de ambos textos, Concierto
y Cupo, armonizada y cohesionada. Queda,
como un compromiso pendiente de impulso, la
actualizacién sistemdtica de esta edicion a los
cambios operados en el Concierto Econdmico
desde la fecha de su Ultima actualizacién y a los
cambios que se vayan produciendo en el futuro.

Por su parte, la autoria de la versién de los tex-
tos en inglés, fundamental para su divulgacion
exterior, corresponde a Gemma Martinez Bdr-
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Zerga Politikako zuzendariorde Gemma Marti-
nez Bdrbara, gai horretan esperientzia luzea eta
aitortua duen pertsona; izan ere, aditua da bi
alor horietan, ingeleseko hizkuntzalaritzan eta tri-
butu-zuzenbide foralean. Ekonomia lfunaren eta
Kupoa zehazteko metodologiaren testuen inge-
lesezko bertsioa eguneratzeaz gain, Ekonomia
[tunari buruzko terminoen glosarioa ere sortu du,
zeinak, beste elementu batzuen artean, fermino
horien ingelesezko azalpen didakfikoa eta eus-
karazko eta gaztelaniazko baliokideak hartzen
baititu. Glosarioa hiru hizkuntzako testuekin bate-
ra dago, irakurtzeko eta ulertzeko lagungarri.

Horrez gain, Eusko Jaurlaritzako Ogasun Sail-
buruordetzak Ekonomia Iltuneko terminoen glo-
sarioa argitaratu du. Eusko Jaurlaritzako Itzulpen
Zerbitzu Ofizialaren (IZO) gomendioak eta era-
bakiak jasotzen ditu glosarioak; 700 termino bai-
no gehiago ditu, eta Ekonomia Ifunaren arloan
osatu nahi du Eusko Jaurlaritzaren 2015eko He-
rri-ogasunaren Hiztegian jasotako terminologia.
ltunaren bilakaerari eta eguneratzeari oso lotuta
dagoen fresna dinamikoa da, eta aukera ema-
ten du ferminoak bilaketa-tresna baten bidez
nahiz ordena alfabetikoko zerrenda baten bidez
bilatzeko.

Azkenik, aldizkariari “Intereseko estekak” izeneko
atala gehitu diogu. Zergekin eta, bereziki, Ekono-
mia ltunarekin lotutako dokumentuetarako eta
dibulgaziozko materialetarako sarbidea aurki-
tuko duzue bertan.

bara, actual Subdirectora de Asesoramiento vy
Politica Fiscal de la Hacienda Foral de Bizkaia y
persona de amplia y reconocida experiencia en
la materia, en la que concurre su competencia
en las dos vertientes, la de lingUistica en inglés
y la de derecho tributario foral. Ademds de en-
cargarse de la actualizacion de la versidn en
inglés de los textos del Concierto y de la Meto-
dologia de seialamiento del Cupo, ella es la au-
tora del glosario de términos sobre el Concierto
Econdmico que entre otros elementos incluye
una explicacién diddctica de dichos términos
en inglés, asi como sus equivalencias termino-
l6gicas en euskera y en castellano. El glosario
acompana a los textos en trilingle como herra-
mienta Util de apoyo a su lectura y comprension.

Adicionalmente, la Viceconsejeria de Hacien-
da del Gobierno Vasco ha publicado un glosa-
rio de términos del Concierto Econdémico que
recoge las recomendaciones y decisiones del
Servicio Oficial de Traduccion del Gobierno
Vasco (IZO), que consta de mds de 700 térmi-
nos y pretende complementar en el drea del
Concierto Econémico la terminologia en euske-
ra recogida por el “Herri-ogasuna Hiztegia” del
Gobierno Vasco de 2015. Se frata de una he-
rramienta dindmica muy vinculada a la evolu-
cion y actualizacion del Concierto que permite
operar, tanto mediante un motor de busqueda,
como a través de un listado en orden alfabético.

Por Ultimo, se incorpora a la revista una sec-
cion final de “Enlaces de interés”, que relne
en un mismo espacio una seleccion de acce-
sos diversos a documentacién y material di-
vulgativo de indole tributaria y especialmen-
te relacionada con el Concierto Econdmico.
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ACTUALIDAD ALAVA
PUBLICACIONES DESDE 1/2022 A 6/2022

DECRETO FORAL 2/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 11 de enero. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral 3/2011, de 25 de enero, quere-
gula el Censo de los Contribuyentes y obligacio-
nes censales y la del Decreto Foral 18/2013, de
28 de mayo, que aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion.

La aprobacion, en el dmbito del Territorio Histori-
co de Alava, del Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 4/2021, de 8 de junio, por el que se franspo-
ne la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5
de diciembre de 2017, por la que se modifican la
Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE
en lo referente a determinadas obligaciones res-
pecto del Impuesto sobre el Valor Ahadido para
las prestaciones de servicios y las ventas a distan-
cia de bienes, y de la Directiva (UE) 2019/1995
del Consejo de 21 de noviembre de 2019 por la
qgue se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
que respecta a las disposiciones relativas a las
ventas a distancia de bienes y a ciertas entregas
nacionales de bienes, supone la incorporacién
a nuestro ordenamiento intferno de estas direc-
tivas concluyendo la regulacién del comercio
electrénico en el dmbito del IVA e incluyendo
importantes modificaciones en el dmbito de la
tributacién tanto de las entregas de bienes que,
adquiridos por personas consumidoras finales,
generalmente a través de internet y plataformas
digitales, son enviados por el proveedor desde
otro Estado miembro o un pais o territorio terce-
ro, y las prestaciones de servicios efectuadas a
favor de personas consumidoras finales por las
y los empresarios no establecidos en el Estado

miembro donde, conforme a las reglas de loca-
lizacion del hecho imponible, quedan sujetas a
IVA.

La nueva regulacién del comercio electrénico
del IVA exige la modificacion del Decreto Fo-
ral 3/2011, de 25 de enero, que regula el Censo
de los Contribuyentes y obligaciones censales y
del Decreto Foral 18/2013, de 28 de mayo, que
aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

En lo que se refiere al Decreto Foral 3/2011, de
25 de enero, que regula el Censo de los Confri-
buyentes y obligaciones censales, se modifica
la materia relativa al censo de confribuyentes
para incorporar de forma expresa la opcién y
la revocacidon de la opcidn por la tributacion
en el Estado miembro de destino para aquellas
microempresas, que establecidas en un Unico
Estado miembro, no hayan rebasado el umbral
comun a escala comunitaria de 10.000 euros
anuales de ventas a distancia infracomunitarias
de bienes y prestaciones de servicios de teleco-
municaciones, de radiodifusién y television y los
prestados por via electrénica a personas consu-
midoras finales en Estados miembros donde no
estén establecidas.

En cuanto al Decreto Foral 18/2013, de 28 de
mayo, que aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion, se
procede a su modificacién para ajustar a la
nueva regulacién del comercio electrénico en
el IVA los supuestos en los que la obligacién de
expedir factura debe ajustarse, precisamente, a
las normas contenidas en el articulo 2 de dicho
Reglamento.
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Por ofra parte, se corrige una referencia en este
mismo articulo 2 que habia quedado desfasada
en relacién con la vigente Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones PUblicas.

La presente normativa respeta el principio de
proporcionalidad, y contiene la regulacién im-
prescindible para atender la necesidad que se
pretende cubrir con esta disposicion. No existen
para el objetivo propuesto otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

Esta iniciativa garantiza el principio de seguridad
juridica y es coherente con el resto del ordena-
miento juridico, estatal y de la Unién Europea.

En la tramitacion del presente decreto foral, se
ha seguido el principio de transparencia regulo-
do en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones PUblicas.

DECRETO FORAL 3/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 11 de enero. Aprobar los coeficientes
de actualizacion aplicables en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades a las transmisiones que
se efectien en el ejercicio 2022.

DECRETO FORAL 4/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 11 de enero. Aprobar la regulacién
para el aiio 2022 del régimen especial simplifi-
cado del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAI
1/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 1 de
febrero de 2022. Aprobar medidas urgentes en
el ambito energético y otras medidas fributarias.

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco establece en los articulos
23 qudtery 26 que el Impuesto sobre el Valor de
la Produccién de Energia Eléctrica y el Impuesto
sobre el Valor Ahadido son impuestos concerta-
dos que se regirdn por las mismas normas sustan-
tivas y formales establecidas en cada momento
en el Estado.

n Recientemente, se ha aprobado el Real De-

creto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el dmbito de la
fiscalidad energética y en materia de genera-
cion de energia, y sobre gestiébn del canon de
regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua
mediante el cual se regulan varias medidas fis-
cales encaminadas a contrarrestar la subida del
precio de la electricidad.

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Adadi-
do (en adelante IVA), se establece de forma ex-
cepcional y fransitoria, hasta el 31 de diciembre
de 2021, para los contratos de energia eléctrica
cuyo término fijo de potencia no supere los 10
KW, una rebaja, desde el 21 al 10 por cienfo, en
el tipo impositivo del IVA que recae sobre todos
los componentes de la factura eléctrica cuando
el precio medio mensual del mercado mayoris-
ta en el mes anterior al de la facturacién haya
superado los 45 euros/MWh, con el objeto de re-
ducir su importe.

A estos efectos debe tenerse en cuenta que
este umbral de 45 euros/MWh se relaciona con
la cotizacion media durante el mes de diciem-
bre de 2020 de los confratos de enfrega a plazo
de electricidad en Espana para el ano 2021 que,
para la segunda mitad de 2021 se establece en
83,32 euros/MWh situdndose, por tanto, dicho
umbral por debajo de las expectativas de pre-
cios futuros de mercado.

También debe senalarse que esta medida se
aplica a todos los contfratos de suministro de
energia eléctrica siempre que la potencia con-
fratada no supere los 10 KW, lo que supone, en
realidad, su aplicaciéon a la prdctica totalidad
de los hogares consumidores finales ya que la
potencia media confratada por los consumido-
res domésticos es aproximadamente de 4,1 KW.

Del mismo modo, la medida permitird que se be-
neficien de la misma un gran nUmero de trabaja-
dores auténomos.

Por ofra parte, para paliar situaciones de pobre-
za energética de los consumidores mds vulnera-
bles también se rebaja al 10 por ciento el tfipo
impositivo del IVA aplicable a la factura eléctri-
ca de los fitulares de contratos de suministro de
electricidad que sean perceptores del bono so-
cialy, ademds, tengan reconocida la condicién
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de vulnerable severo o vulnerable con indepen-
dencia del precio de la electricidad del merca-
do mayorista.

Adicionalmente, en lo que se refiere al Impuesto
sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléc-
frica, al objeto de compensar los mayores costes
gue estdn soportando las empresas que deter-
minan el precio de la electricidad en el merca-
do mayorista, de forma excepcional, durante el
tercer frimestre de 2021, se procede a exonerar
del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica a las instalaciones que produ-
cen electricidad y la incorporar al sistema eléc-
tfrico. Ello conlleva modificar el computo de la
base imponible y de los pagos fraccionados re-
gulados en la normativa del fributo.

DECRETO FORAL 8/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 22 de febrero. Aprobar la modifica-
cién del Decreto Foral 41/2014, de 1 de agosto,
que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
2/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 22 de
febrero. Aprobar modificacion de la normativa
reguladora de la obligacién de informacion so-
bre bienes y derechos situados en el extranjero.

DECRETO FORAL 10/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 1 de marzo. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral /2017, de 21 de febrero, que
establece la obligacién de identificar la residen-
cia fiscal de las personas que ostenten la titulari-
dad o el control de determinadas cuentas finan-
cieras y de suministro de informacién acerca de
las mismas en el dmbito de la asistencia mutuaq,
y el Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciem-
bre, que regula la obligacién de informar sobre
cuentas, operaciones y activos financieros.

DECRETO FORAL 11/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 8 de marzo. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral 111/2008, de 23 de diciem-
bre, que regula la obligacién de informar sobre
cuentas, operaciones y activos financieros, asi
como sobre bienes y derechos situados en el
extranjero.

DECRETO FORAL 12/2022, del Consejo de Go-
bierno Foral de 8 de marzo. Aprobar los precios

ACTUALIDAD FISCAL

medios de venta de vehiculos automodviles y
embarcaciones, a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones y del Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
3/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 15 de
marzo. Aprobar el Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales.

La reciente modificacién del Concierto Econé-
mico ha supuesto la concertacion del Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales, siendo el
articulo 34 ter del vigente Concierto Econémi-
co el que recoge la misma calificdndolo como
un tributo que se regird por las mismas normas
sustantivas y formales establecidas en cada mo-
mento en el Estado.

Este impuesto, que fue creado por la Ley 4/2020,
de 15 de octubre, del Impuesto sobre Determi-
nados Servicios Digitales, se configura como un
fributo indirecto que grava las prestaciones de
determinados servicios digitales. En concreto,
se trata de servicios digitales en relacién con los
cuales existe una participacién de los usuarios y
usuarias que constituye una contribucion al pro-
ceso de creacion de valor de la empresa que
presta los servicios, y a través de los cuales la em-
presa monetiza esas contribuciones de los usua-
rios y usuarias.

ORDEN FORAL 215/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 1 de abril.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
5/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 5 de
abril. Aprobar medidas urgentes para hacer fren-
te a la crisis por los recientes acontecimientos
extraordinarios.

Los acontecimientos excepcionales que han
tenido lugar en los Ultimos tiempos, unidos a los
efectos negativos que ha generado vy sigue ge-
nerando la pandemia, reclaman una actuacion
inmediata por parte de las Instituciones Forales.

En este contexto, es necesario adoptar medidas.
Asi la Diputacién Foral de Alava va a agilizar al
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maximo las devoluciones fiscales (Impuesto so-
bre el Valor Ahadido, gaséleo agricola, campa-
na del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas). Ademds, es necesario adoptar, con ur-
gencia, otras medidas fiscales destinadas a pa-
liar los efectos adversos de la crisis para asi aliviar
la situacién de los sectores mds vulnerables de la
economia y garantizar la liquidez de los mismos.

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fis-
cal confiene una serie de medidas tributarias de
cardcter transitorio. Asi, si bien no se modifican
los plazos de presentacion de las autoliquidacio-
nes, se regula un fraccionamiento excepcional
de determinadas deudas fributarias y se supri-
men determinados pagos fraccionados del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Sociedo-
des, se amplia el porcentaje general de gastos
aplicable por las microempresas para los perio-
dos impositivos iniciados entre el 1 de enero de
2022 y el 31 de diciembre de 2022.

Por Ultimo, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, para 2022, se amplia el porcen-
taje de gastos deducibles del régimen simpli-
ficado general y el de las reglas especiales de
los regimenes simplificados de las actividades
de elaboradores de vino, agricolas, ganaderas
o pesqueras y de transporte de mercancias por
carretera.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
6/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 12
de abril. Aprobar la modificacién del Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales y del Im-
puesto sobre las Transacciones Financieras.

La presente disposicidon tiene por objeto modi-
ficar el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
3/2022, de 15 de marzo, que regula el Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales y el De-
creto Normativo de Urgencia Fiscal 4/2022, de 15
de marzo, que regula el Impuesto sobre las Tran-
sacciones Financieras para introducir las reglas
de distribuciéon de la competencia inspectora de
ambos impuestos entre los Territorios Histéricos.

La urgencia de la aprobacién de la presente
disposicion estd justificada en tanto en cuanto
la normativa reguladora de dichos impuestos ya

ha sido aprobada por la Diputacién Foral de Ala-
va y es necesario contar con dichas reglas para
que se puedan redlizar las labores de inspeccién
de dichos impuestos.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
7/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 246 de
abril. Aprobar la modificaciéon del Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de febre-
ro, que aprobé medidas tributarias en el dmbito
energético y otras medidas tributarias.

El Concierto Econémico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, establece en su articulo
23 qudter, en su articulo 26 y en su articulo 33 que
el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica, el Impuesto sobre el Valor ARa-
dido, y los Impuestos Especiales, respectivamen-
te, son tributos concertados que se regirdn por
las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado.

El Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, sus-
pendié el Impuesto sobre el Valor de la Produc-
cion de Energia Eléctrica durante el tercer tri-
mestre de 2021 y redujo, con efectos desde el
26 de junio de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2021, el tipo impositivo del Impuesto sobre el Vao-
lor Adadido del 21 al 10 por ciento de la energia
eléctrica.

Con posterioridad, el Real Decreto-ley 17/2021,
de 14 de septiembre, prorrogd la suspension del
Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
Energia Eléctrica extendiéndola al cuarto trimes-
tre de 2021. Por ofro lado, establecid de forma
excepcional y transitoria, hasta el 31 de diciem-
bre de 2021, un tipo reducido del Impuesto Espe-
cial sobre la Electricidad del 0,5 por ciento.

Estas medidas fueron prorrogadas nuevamen-
te por el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de di-
ciembre. Establecié la suspensidon del Impuesto
sobre el Valor de la Produccién durante el pri-
mer frimestre de 2022 y mantuvo el tipo del 10
por ciento del Impuesto sobre el Valor Anadido
de la energia eléctrica y el tipo reducido del 0,5
por ciento del Impuesto Especial sobre la Electri-
cidad hasta el 30 de abril de 2022.

La adaptacién de estas medidas a la norma-
tiva tfributaria alavesa se realizd, en un primer
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momento, por medio del Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal 6/2021, de é de julio, y posterior-
mente por el Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2021, de 2 de noviembre y el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de fe-
brero, respectivamente.

Recientemente, con fecha 29 de marzo de 2022,
se ha aprobado el Real Decreto-ley 6/2022, de
29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de res-
puesta a las consecuencias econdmicas y socia-
les de la guerra en Ucrania.

En el dmbito fiscal, son varias las medidas que
se adoptan. Asi, en materia de fiscalidad ener-
gética, se mantiene hasta el 30 de junio de 2022
el tipo reducido del 10 por ciento del Impuesto
sobre el Valor Anadido de la energia eléctrica
y el tipo del 0,5 por ciento del Impuesto Espe-
cial sobre la Electricidad. Ademds, se prorroga
la suspensidn del Impuesto sobre el Valor de la
Produccién de Energia Eléctrica hasta el 30 de
junio de 2022.

La presente disposicion tiene por objeto prorro-
gar las medidas adoptadas en el Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de febre-
ro, incorporando asi las modificaciones aludidas,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo
23 qudter, articulo 26 y articulo 33 del Concierto
Econdmico.

DECRETO FORAL 16/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 26 de abril. Aprobar la modificacién
del Decreto Foral 17/2007, de Consejo de 27 de
febrero.

ORDEN FORAL 248/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 29 de abril.
Aprobacién del formulario electrénico para soli-
citar la devolucién de las bonificaciones extraor-
dinarias y temporales del precio final de determi-
nados productos energéticos.

ORDEN FORAL 260/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 6 de mayo.
Aprobar la regulacién de los requisitos de los ser-
vicios, el procedimiento y las especificaciones
técnicas y funcionales, para la subsanacion de

ACTUALIDAD FISCAL

los ficheros TicketBAl.

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abiril, por la
que se establece la obligacion de utilizar herra-
mientas tecnoldgicas para evitar el fraude fis-
cal, establecié el cumplimiento de la obligacién
TicketBAIl para los contribuyentes del Impuesto
sobre Sociedades, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas que desarrollen activida-
des econdmicas y del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes que obtengan rentas a través
de un establecimiento permanente.

Posteriormente, el Decreto Foral 48/2021, de
5 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento que se desarrolla la obligacion TicketBAl,
acometié el desarrollo reglamentario que com-
plementa la regulacién de dicha obligacién,
remitiendo, asimismo, el establecimiento de las
especificaciones técnicas y funcionales que
deberd cumplir el software TicketBAl a su apro-
bacién por Orden Foral de la Diputacion Foral
de Alava. Esta regulacién se llevé a cabo con
la aprobacién de la Orden Foral 802/2021, de
27 de diciembre, por la que se regulan las espe-
cificaciones técnicas y funcionales del software
TicketBAl y la declaraciéon de alta en el Registro
de Software TicketBAL.

Asi, en relacién con el envio del fichero Ticket-
BAI, regulado en la seccién 3.2 del capitulo I
del citado Reglamento, el apartado 3 del arti-
culo 14 dispone que la Administracién Tributaria
podrd rechazar los ficheros TicketBAl enviados
que no cumplan con los requisitos y condicio-
nes establecidos en el mismo y en las especifi-
caciones técnicas y funcionales aprobadas en
su desarrollo, anadiendo que, en ese caso los
ficheros rechazados deberdn ser objeto de sub-
sanacion.

Pues bien, la presente Orden Foral regula los
requisitos del servicio de recepcion, el procedi-
miento y las especificaciones técnicas y funcio-
nales de los ficheros que pretenden corregir los
ficheros TicketBAl que han sido rechazados.

A este respecto, se diferencia, por un lado, el
fratamiento del fichero TicketBAl que ha sido
objeto de rechazo total, es decir, aquel fiche-
ro que ha sido rechazado por contener errores
gue impiden su recepcidn. En este supuesto, se
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deberd generar un fichero de subsanacién que
serd enviado a fravés de los servicios zuzendu-al-
ta o zuzendu-anulacion.

Por otro lado, se regula el tratamiento del fichero
TicketBAl y fichero de subsanacion que ha sido
objeto de rechazo parcial, es decir, aquel fiche-
ro que ha sido recibido, pero con aviso de erro-
res por no haber superado determinadas valida-
ciones. En este supuesto, el fichero TicketBAl o el
fichero de subsanacién podrdn corregirse, bien
directamente accediendo a la sede electrénica
de la Diputacién Foral de Alava, o bien generan-
do un fichero de modificacién que se enviard a
la Administracién Tributaria a través del servicio
zuzendu-alta.

En cumplimiento del desarrollo previsto en el Re-
glamento por el que se desarrolla la obligaciéon
TicketBAI, procede aprobar los requisitos de los
servicios, el procedimiento y las especificaciones
técnicas y funcionales para la subsanacién de
los ficheros TicketBAI.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
8/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar la modificacién del Decreto Foral
Normativo 12/1993, de 19 de enero, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
9/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar diversas medidas en relacion con
la obligacion TicketBAl.

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, que esta-
blece la obligacion de utilizar herramientas tec-
nolégicas para evitar el fraude fiscal, dispuso el
cumplimiento de la obligacion TicketBAl para las
y los contribuyentes del Impuesto sobre Socieda-
des, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que desarrollen actividades econdmicas
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
que obtengan rentas a través de establecimien-
to permanente.

De acuerdo con la citada Norma Foral una de
las caracteristicas de este nuevo sistema obliga-
torio debe ser su generdlizacién alas y los obliga-
dos fributarios.

n Sin perjuicio de lo anterior, la Norma Foral 13/2021,

permite, excepcionalmente, que en determi-
nados supuestos tasados la o el contribuyente,
persona fisica o juridica, quede exenta o exento
del cumplimiento de la obligacién de utilizar he-
rramientas tecnoldgicas en la facturacién de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios.

Se entiende, en este sentido, que existe justifica-
cion suficiente para dejar exoneradas y exonera-
dos del cumplimiento de la obligacion TicketBAI
a las y los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que a fecha 31 de
diciembre de 2021 vinieran ejerciendo una acti-
vidad econdmica y que tengan una edad cer-
cana ala de su jubilacién, siempre que cumplan
determinados requisitos.

Por ofra parte, la implantacién de la obligacién
TicketBAl se estd realizando de manera gradual,
de manera que las y los contribuyentes depen-
diendo de la actividad empresarial, profesional
o artistica que ejerzan se incorporan a la obliga-
cién en fechas diferentes.

En este sentido, la mayor parte de las y los contri-
buyentes estdn obligados al cumplimiento de la
obligacion TicketBAI, de acuerdo con el calen-
dario de implantacién, a partir del 1 de octubre
de 2022.

Pues bien, los acontecimientos excepcionales
e inesperados sucedidos en los Ultimos meses
aconsejan retrasar esta fecha para las y los obli-
gados tributarios afectadas y afectados por esa
fecha de 1 de octubre de 2022, hasta el 1 de
diciembre de 2022.

El que las y los contribuyentes conozcan con la
debida antelaciéon dicho retraso justifica el ca-
rdcter urgente del presente Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal.

Ademds, la urgencia del presente Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal se ve justificada en la
necesidad de que la exoneracién que regula
entre en vigor y tenga efectos a la mayor bre-
vedad para que las y los contribuyentes que son
objeto de la misma puedan aplicarla.

La adaptacion de estas medidas a la norma-
tiva tributaria alavesa se realizd, en un primer
momento, por medio del Decreto Normativo de
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Urgencia Fiscal 6/2021, de 6 de julio, y posterior-
mente por el Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 7/2021, de 2 de noviembre y el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de fe-
brero, respectivamente.

Recientemente, con fecha 29 de marzo de 2022,
se ha aprobado el Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el marco del Plan Nacional de respuesta a
las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

En el dmbito fiscal, son varias las medidas que
se adoptan. Asi, en materia de fiscalidad ener-
gética, se mantiene hasta el 30 de junio de 2022
el tipo reducido del 10 por ciento del Impuesto
sobre el Valor Ahadido de la energia eléctrica y
el tipo del 0,5 por ciento del Impuesto Especial
sobre la Electricidad. Ademds, se prorroga la sus-
pensién del Impuesto sobre el Valor de la Produc-
cion de Energia Eléctrica hasta el 30 de junio de
2022.

La presente disposicion tiene por objeto prorrogar
las medidas adoptadas en el Decreto Normati-
vo de Urgencia Fiscal 1/2022, de 1 de febrero,
incorporando asi las modificaciones aludidas,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo
23 qudter, articulo 26 y articulo 33 del Concierto
Econdmico.

DECRETO FORAL 146/2022, del Consejo de Gobier-
no Foral de 26 de abril. Aprobar la modificacion
del Decreto Foral 17/2007, de Consejo de 27 de
febrero.

ORDEN FORAL 248/2022, de la Primera Teniente
de Diputado General y Diputada Foral de Hacien-
da, Finanzas y Presupuestos, de 29 de abril. Apro-
bacién del formulario electrénico para solicitar la
devolucion de las bonificaciones extraordinarias
y temporales del precio final de determinados
productos energéticos.

ORDEN FORAL 260/2022, de la Primera Teniente de
Diputado General y Diputada Foral de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos, de 6 de mayo. Aprobar
la regulacién de los requisitos de los servicios, el
procedimiento y las especificaciones técnicas y
funcionales, para la subsanacién de los ficheros
TicketBAl.

ACTUALIDAD FISCAL

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, por la
que se establece la obligacidn de utilizar herra-
mientas tecnoldgicas para evitar el fraude fiscal,
establecid el cumplimiento de la obligacidn Tic-
ketBAl para los contribuyentes del Impuesto so-
bre Sociedades, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas que desarrollen actividades
econdmicas y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que obtengan rentas a través de un
establecimiento permanente.

Posteriormente, el Decreto Foral 48/2021, de 5 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento
que se desarrolla la obligacién TicketBAI, acome-
ti® el desarrollo reglamentario que complemen-
ta laregulacion de dicha obligacion, remitiendo,
asimismo, el establecimiento de las especifica-
ciones técnicas y funcionales que deberd cum-
plir el software TicketBAl a su aprobacién por Or-
den Foral de la Diputacién Foral de Alava. Esta
regulacion se llevd a cabo con la aprobacion de
la Orden Foral 802/2021, de 27 de diciembre, por
la que se regulan las especificaciones técnicas y
funcionales del software TicketBAl y la declaro-
cion de alta en el Registro de Software TicketBAI.

Asi, enrelacién con el envio del fichero TicketBAl,
regulado en la seccién 3.2 del capitulo Il del ci-
tado Reglamento, el apartado 3 del articulo 14
dispone que la Administracién Tributaria podrd
rechazar los ficheros TicketBAl enviados que no
cumplan con los requisitos y condiciones estable-
cidos en el mismo y en las especificaciones téc-
nicas y funcionales aprobadas en su desarrollo,
anadiendo que, en ese caso los ficheros recha-
zados deberdn ser objeto de subsanacion.

Pues bien, la presente Orden Foral regula los
requisitos del servicio de recepcién, el procedi-
miento y las especificaciones técnicas y funcio-
nales de los ficheros que pretenden corregir los
ficheros TicketBAlI que han sido rechazados.

A este respecto, se diferencia, por un lado, el
fratamiento del fichero TicketBAl que ha sido
objeto de rechazo total, es decir, aquel fichero
que ha sido rechazado por contener errores que
impiden su recepcién. En este supuesto, se debe-
rd generar un fichero de subsanacién que serd
enviado a través de los servicios zuzendu-alta o
zuzendu-anulacién.
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Por otro lado, se regula el tratamiento del fichero
TicketBAl y fichero de subsanacién que ha sido
objeto de rechazo parcial, es decir, aquel fiche-
ro que ha sido recibido, pero con aviso de erro-
res por no haber superado determinadas valida-
ciones. En este supuesto, el fichero TicketBAl o el
fichero de subsanacién podrdn corregirse, bien
directamente accediendo a la sede electronica
de la Diputacion Foral de Alava, o bien generan-
do un fichero de modificacién que se enviard a
la Administracién Tributaria a través del servicio
zuzendu-alta.

En cumplimiento del desarrollo previsto en el Re-
glamento por el que se desarrolla la obligacién
TicketBAI, procede aprobar los requisitos de los
servicios, el procedimiento y las especificaciones
técnicas y funcionales para la subsanacién de
los ficheros TicketBAI.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
8/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar la modificacion del Decreto Foral
Normativo 12/1993, de 19 de enero, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
9/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
junio. Aprobar diversas medidas en relacion con
la obligacién TicketBAl.

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, que esta-
blece la obligacién de utilizar herramientas tec-
noldgicas para evitar el fraude fiscal, dispuso el
cumplimiento de la obligacion TicketBAl para las
y los contribuyentes del Impuesto sobre Socieda-
des, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que desarrollen actividades econdmicas
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
que obtengan rentas a través de establecimien-
to permanente.

De acuerdo con la citada Norma Foral una de
las caracteristicas de este nuevo sistema obliga-
torio debe ser su generdlizacién alas y los obliga-
dos tfributarios.

Sin perjuicio de lo anterior, la Norma Foral 13/2021,
permite, excepcionalmente, que en determi-
nados supuestos tasados la o el contribuyente,
persona fisica o juridica, quede exenta o exento
del cumplimiento de la obligacién de utilizar he-

rramientas tecnolégicas en la facturacién de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios.

Se entiende, en este sentido, que existe justifica-
cion suficiente para dejar exoneradas y exonera-
dos del cumplimiento de la obligacion TicketBAl
a las y los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que a fecha 31 de
diciembre de 2021 vinieran ejerciendo una acti-
vidad econdmica y que tengan una edad cer-
cana ala de su jubilacién, siempre que cumplan
determinados requisitos.

Por ofra parte, la implantacién de la obligaciéon
TicketBAl se estd realizando de manera gradual,
de manera que las y los contribuyentes depen-
diendo de la actividad empresarial, profesional
o artistica que ejerzan se incorporan a la obliga-
cion en fechas diferentes.

En este sentido, la mayor parte de las y los contri-
buyentes estdn obligados al cumplimiento de la
obligacion TicketBAI, de acuerdo con el calen-
dario de implantacién, a partir del 1 de octubre
de 2022.

Pues bien, los acontecimientos excepcionales
e inesperados sucedidos en los Ultimos meses
aconsejan retrasar esta fecha para las y los obli-
gados tributarios afectadas y afectados por esa
fecha de 1 de octubre de 2022, hasta el 1 de
diciembre de 2022.

El que las y los contribuyentes conozcan con la
debida antelaciéon dicho retraso justifica el ca-
rdcter urgente del presente Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal.

Ademds, la urgencia del presente Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal se ve justificada en la
necesidad de que la exoneracidn que regula
entre en vigor y tenga efectos a la mayor bre-
vedad para que las y los contribuyentes que son
objeto de la misma puedan aplicarla.
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ACTUALIDAD BIZKAIA
PUBLICACIONES DESDE 1/2022 A 6/2022

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2022, de 8 de
febrero, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido en lo que respecta a las exencio-
nes temporales relativas a las importaciones y a
determinados suministros, en respuesta a la pan-
demia de COVID-19 y por el que se prorrogan
determinadas medidas tributarias en el Impuesto
sobre el Valor Ahadido y en el Impuesto sobre el
valor de la produccién de la energia eléctrica.
(BOB n° 29, de 11 de febrero de 2022)(IVA)

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
ténoma Vasca, aprobado porla Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 23 qudtery
en su articulo 26, que el Impuesto sobre el valor
de la produccién de energia electrica y el Im-
puesto sobre el Valor Anadido, respectivamente,
son impuestos concertados que se regirdn por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

El pasado 15 de julio de 2021, se publicé en el
Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE), la Di-
rectiva (UE) 2021/1159 del Consejo de 13 de ju-
lio de 2021, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a las exencio-
nes temporales relativas a las importaciones y a
determinados suministros, en respuesta a la pan-
demia de COVID-19, cuya trasposicion deberd
redlizarse antes del 1 de enero de 2022.

Esta Directiva tiene por objeto ampliar la exen-
cion que actualmente concede la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 200¢, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido, a las importaciones de
bienes y a las entregas de bienes y las presta-
ciones de servicios efectuadas a favor de la Co-
munidad Europea, la Comunidad de la Energia
Atémica, el Banco Central Europeo o el Banco
Europeo de Inversiones, o los organismos crea-
dos por la Unién redlizadas para uso oficial, a las
adquisiciones de bienes y servicios que realice la
Comisién o un érgano u organismo creado con
arreglo al Derecho de la Unién para dar respues-
ta ala pandemia de la COVID-19 en el gjercicio
de sus funciones, siempre que los bienes impor-

ACTUALIDAD FISCAL

tados o los bienes y servicios adquiridos no se
utilicen para realizar entregas ulteriores a titulo
oneroso por parte de la Comisién o de la entidad
beneficiaria de la exencion.

De este modo, se garantizard que las medidas
adoptadas en el marco de las diversas iniciativas
de la Unidn Europea en este contexto no se vean
obstaculizadas por el hecho de que estas adqui-
siciones de bienes y servicios queden gravadas
por el Impuesto sobre el Valor Ahadido, que no
pueda ser deducido y, por tanto, recuperado
por estas instituciones comunitarias.

Por medio del Libro quinto del Real Decreto-ley
24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion
de directivas de la Unién Europea en las mate-
rias de bonos garantizados, distribucion trans-
fronteriza de organismos de inversidon colectiva,
datos abiertos y reutilizacidén de la informacion
del sector pUblico, ejercicio de derechos de au-
tor y derechos afines aplicables a determinadas
fransmisiones en linea y a las retfransmisiones de
programas de radio y televisidn, exenciones tem-
porales a determinadas importaciones y suminis-
fros, de personas consumidoras y para la promo-
cidén de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes, se incorpo-
ra al Derecho espanol la Directiva (UE) 2021/1159
del Consejo de 13 de julio de 2021, por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta alas exenciones temporales relativas a
las importaciones y a determinados suministros,
en respuesta a la pandemia de COVID-19, en el
Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Para conseguir el mejor uso posible del presu-
puesto comunitario en la lucha contra la CO-
VID-19, las exenciones infroducidas en la Direc-
tiva deberdn aplicarse con efecto retroactivo
desde el 1 de enero de 2021 y con vigencia inde-
finida, siempre que las adquisiciones se vinculen
a la lucha confra la pandemia.

Por otra parte, el Real Decreto-ley 29/2021, de 21
de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el dmbito energético para el fomen-
to de la movilidad eléctrica, el autoconsumo vy
el despliegue de energias renovabiles, introduce,
entre otras, un conjunto de medidas fiscales que
contribuyen a la reduccién de los costes de la
factura final eléctrica y de gas natural.
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En primer término, se prorroga durante el primer
trimestre de 2022 la suspension temporal del Im-
puesto sobre el valor de la produccién de ener-
gia eléctrica.

Ya el Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio,
establecio la suspensidn temporal, para el tercer
frimestre de 2021, de dicho Impuesto sobre el
valor de la produccién de la energia eléctrica
y, posteriormente, mediante el Real Decreto-ley
17/2021, de 14 de septiembre, se prolongd dicha
medida durante el segundo semestre completo
del ejercicio 2021.

La adaptacion de estas medidas en el Territo-
rio Historico de Bizkaia en 2021 se realizd en un
primer momento por medio del Decreto Foral
Normativo 6/2021, de 27 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el Impuesto sobre
el Valor Anadido y en el Impuesto sobre el va-
lor de la produccién de energia eléctrica y con
posterioridad a través del Decreto Foral Norma-
fivo 8/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de prevencion y lucha contra
el fraude fiscal, medidas urgentes en el Impuesto
sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléc-
frica y ofras medidas en el Impuesto sobre el Va-
lor Ahadido.

Dado que la situacién en relacién con los pre-
cios mayoristas de la electricidad inusualmente
elevados va a extenderse durante el primer tri-
mestre de 2022 se prolonga tal medida durante
dicho periodo, de manera que, en suma, el refe-
rido Impuesto sobre el valor de la produccién de
la energia eléctrica quedard suspendido duran-
te el primer trimestre del ejercicio 2022.

De esta forma, mediante la exoneracién del im-
puesto, los productores de electricidad, en tanto
que sujetos obligados de dicho tributo, podrdn
volver a ofertar precios mds competitivos que
redunden favorablemente en los y las consumi-
doras al verse reducido uno de sus costes ope-
rativos.

Por otro lado, en el dmbito del Impuesto sobre
el Valor Anadido, de forma excepcional y tran-
sitoria, se mantiene hasta el 30 de abril de 2022
la aplicacién del tipo reducido del 10 por ciento,
que recae sobre todos los componentes de la
factura eléctrica para los contratos cuyo térmi-

no fijo de potencia no supere los 10 kW cuando
el precio medio mensual del mercado mayorista
en el mes anterior al de la facturacién haya su-
perado los 45 €/MWh.

Igualmente, se prorroga hasta la misma fecha la
aplicacion del fipo impositivo del 10 por ciento
para los suministros efectuados a favor de las y
los fitulares de contratos de suministro de elec-
fricidad que sean perceptores del bono social
y. ademds, tengan reconocida la condicion de
vulnerable severo o vulnerable severo en riesgo
de exclusién social, durante el periodo de vigen-
cia de esta medida, con independencia del pre-
cio de la electricidad del mercado mayorista.

Por otra parte, se mantiene hasta el 30 de junio
de 2022, la aplicacién del 4 por ciento del tipo
impositivo a las entregas, importaciones y adqui-
siciones infracomunitarias de mascarillas quirdr-
gicas desechables, habida cuenta del uso ge-
neralizado que de estas se estd viendo obligado
a hacer la poblacién como consecuencia de la
prolongacién de la pandemia.

A su vez, se mantiene hasta el 30 de junio de 2022
la aplicacién de un tipo del cero por ciento alas
entregas interiores, importaciones y adquisicio-
nes intracomunitarias de material sanitario para
combatir la COVID-19, cuyos destinatarios sean
entidades publicas, sin dnimo de lucro y centros
hospitalarios.

De esta forma, y tras la aprobacién de una nue-
va Decisidon por la Comisidon Europea, con efec-
tos hasta el 30 de junio de 2022, y constatada
la eficacia de la medida, se extiende su plazo
de vigencia para garantizar la continuidad en la
respuesta del sistema sanitario en el control de la
pandemia y de las nuevas variantes de la CO-
VID-19.

Finalmente, la Ley 22/2021, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2022 adopta diversas medidas en el dmbito
tributario, incorpordndose en este Decreto Fo-
ral Normativo aquellas que afectan al Impuesto
sobre el Valor Anadido. En concreto, la citada
Ley de Presupuestos prérroga para el periodo
impositivo 2022 los limites para la aplicaciéon del
régimen simplificado y el régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca.
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Por la necesidad de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en los mencionados articulos 23 quater
y 26 del Concierto Econémico, se hace necesa-
rio mediante el presente Decreto Foral Norma-
fivo intfroducir en el ordenamiento tributario de
Bizkaia las modificaciones aludidas, adaptando
de esta forma el régimen juridico de los impues-
tos afectados.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2022, de 5 de
abril, de medidas tributarias urgentes derivadas
de la crisis energética. (BOB n° 67, de 6 de abril
de 2022)(IRPF, IP, IS)

La irupcion de la guerra en Ucrania el pasado
mes de febrero estd impactando de lleno en
nuestro territorio, mermando la capacidad vy la
competitividad de no pocas empresas de Eus-
kadi, dando lugar a un escenario muy voldatil
que requiere de una actuacién répida y concisa
desde el punto de vista fributario, todo ello a la
espera de soluciones a nivel europeo y estatal
para abordar los problemas de naturaleza mas
estructural, asi como de las modificaciones co-
yunturales que en la imposicién indirecta, sobre
la que Bizkaia no tiene competencia, puedan ser
abordadas.

La rdpida reactivacion del comercio mundial
fras los confinamientos adoptados a comienzos
de 2020 como consecuencia de la crisis sanitaria
motivada por la COVID-19, provocd una fuerte
congestion de las vias de transporte maritimo,
afectando a la cadena de suministros en todo
el mundo, y, por ende, inicid una senda de au-
mentos significativos de los costes de transporte
y del precio de ciertas materias primas. Desde la
perspectiva de la oferta, estas disrupciones en
las cadenas de suministro global han afectado
especialmente al coste y a la disponibilidad de
determinados bienes intermedios, como los se-
miconductores, que son fundamentales en la
produccién de un amplio abanico de productos
finales.

Asimismo, en estos Ultimos trimestres, el precio del
mercado mayorista de la electricidad en Espa-
na ha marcado precios inusualmente altos, situa-
cion que se ha agravado en las Ultimas semanas.
Estos precios crecientes en el mercado eléctrico
estdn teniendo un enorme impacto en la activi-
dad econdmica, con una reduccién muy signifi-
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cativa en el empleo y un aumento en el nUmero
de consumidores vulnerables.

La conjuncién de todos estos factores ha pro-
vocado que el sector productivo asuma la ma-
yor carga inflacionaria de las Ultimas décadas.
La clave de la actual crisis estd en el déficit de
energia y materias primas que sufre la economia
a nivel global.

Esta intensa subida de precios genera un pro-
blema de competitividad para las empresas de
Bizkaia, al tener que afrontar unos costes supe-
riores que amenazan con reducir el afractivo de
los bienes y servicios de nuestro entorno en los
mercados internacionales.

Asi, en este contexto y con la misma celeridad
con que la Diputacién Foral de Bizkaia viene ac-
fuando antes las situaciones de especial grave-
dad acontecidas en los Ultimos tiempos, por me-
dio de este Decreto Foral Normativo se adoptan
medidas fributarias de choque, excepcionales y
fransitorias para 2022, para responder alimpacto
econdmico negativo que se estd produciendo
sobre las actividades econdmicas afectadas por
la actual coyuntura inflacionista, asi como para
prevenir un mayor impacto econdémico negativo
en los operadores mds vulnerables de la econo-
mia, como pueden ser las micro y pequeias em-
presas y personas auténomas.

Mediante su aprobacidn, se infroduce un apla-
zamiento excepcional de deudas sin prestaciéon
de garantia ni devengo de intereses de demo-
ra, que podrd ser solicitado por las personas au-
tbnomas, las micro y las pequeinas empresas, y
que podrd aplicarse en relacién con aquellas
deudas tributarias cuyo plazo de presentacion
e ingreso en periodo voluntario finalice entre el
1 de abril y el 31 de julio de 2022, con la excep-
cién de las correspondientes a las campanas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
del Impuesto sobre el Patrimonio y del Impuesto
sobre Sociedades. El ingreso de las deudas apla-
zadas se suspenderd durante un periodo de tres
meses, contado desde la finalizacién del perio-
do voluntario de declaracion e ingreso de cada
una de ellas, debiendo ser posteriormente ingre-
sadas mediante su fraccionamiento en é cuotas
mensuales de idéntico importe.
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Adicionalmente, en el dmbito del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, para la deter-
minacion del rendimiento neto correspondiente
a las actividades econdmicas en el método de
estimacion directa simplificada, normalmente
utilizado por las personas auténomas de menor
volumen de operaciones, se eleva el porcentaje
general del 10 al 15 por 100 para la minoracién
de la diferencia entre los ingresos y los gastos
de la actividad, en concepto de amortizacio-
nes, pérdidas por deterioro y gastos de dificil
justificacién, incrementdndose con mayor inten-
sidad, hasta el 70 por 100, para las actividades
agricolas y ganaderas y para las actividades de
tfransporte de mercancias por carretera. Asimis-
mo, se exonera de la obligacion de autoliquidar
e ingresar el pago fraccionado a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al primer y segundo frimestre de
2022 a las personas fisicas que realizan activida-
des econdmicas.

Por Ultimo, y en relacién con el Impuesto sobre
Sociedades, se incrementa en 5 puntos el por-
centaje de la base imponible positiva de las
microempresas considerado como gasto dedu-
cible en concepto de compensacién tributaria
por las dificultades inherentes a su dimension.

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2022, de 10 de
mayo, por el que se modifica el Decreto Foral
Normativo 1/2022, de 8 de febrero, por el que
se modifica la Norma Foral 7/1994, de 9 de no-
viembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido
en lo que respecta a las exenciones temporales
relativas a las importaciones y a determinados
suministros, en respuesta a la pandemia de CO-
VID-19 y por el que se prorrogan determinadas
medidas tributarias en el Impuesto sobre el Valor
Anadido y en el Impuesto sobre el valor de la
produccidn de la energia eléctrica. (BOB n° 95,
de 19 de mayo de 2022)(IVA, IVPEE)

El Concierto Econédmico con la Comunidad Au-
tbnoma Vasca, aprobado porla Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 23 qudtery
en su articulo 26, que el Impuesto sobre el valor
de la produccién de la energia eléctrica y el Im-
puesto sobre el Valor Anadido, respectivamente,
son impuestos concertados que se regirdn por
las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado.

En relacién con los mencionados impuestos,
cabe senalar que, para dar respuesta a la situa-
cion generada por el incremento de los precios
de la electricidad, el pasado afo, a través de
la aprobacién de sucesivos reales Decretos-le-
yes en el dmbito de territorio comun, se estable-
cieron determinadas medidas, excepcionales y
transitorias, entre las que se encuentran las que
se mencionan a continuacién.

Por un lado, se redujo desde el 21 al 10 por ciento
el tipo impositivo del IVA que recae sobre todos
los componentes de la factura eléctrica, con el
objeto de reducir su importe, para los contratos
de energia eléctrica cuyo término fijo de poten-
cia no supere los 10 kW cuando el precio medio
mensual del mercado mayorista en el mes ante-
rior al de la facturacion haya superado los 45 €/
MWh.

Adicionalmente, para paliar situaciones de po-
breza energética de los y de las consumidoras
mds vulnerables, también se rebajé al 10 por
ciento el tipo impositivo del IVA aplicable a la
factura eléctrica de los y las titulares de con-
fratos de suministro de electricidad que fueran
perceptores del bono social y, ademds, tuvieran
reconocida la condicién de vulnerable severo o
vulnerable severo en riesgo de exclusién social,
durante el periodo de vigencia establecido, con
independencia del precio de la electricidad del
mercado mayorista.

Por ofro lado, y en relacién con el Impuesto so-
bre el valor de la produccidn de la energia eléc-
trica, se exonerd del mismo a las instalaciones
qgue producen electricidad y la incorporan al sis-
tema eléctrico, lo que conllevé la modificacién
del cémputo de la base imponible y de los pa-
gos fraccionados regulados en la normativa de
este tributo.

A este respecto, el Real Decreto-ley 29/2021, de
21 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el dmbito energético para el fomen-
to de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
despliegue de energias renovables, prorrogd la
aplicacion de las mencionadas medidas; hasta
el 30 de abril de 2022 la relativa al Impuesto so-
bre el Valor Anadido y durante el primer trimes-
fre de 2022 la que se refiere al Impuesto sobre el
valor de la produccidn de la energia eléctrica.
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La adaptacién de estas medidas en el Territo-
rio Histérico de Bizkaia en 2021 se realizd en un
primer momento por medio del Decreto Foral
Normativo 6/2021, de 27 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el Impuesto sobre
el Valor Anadido y en el Impuesto sobre el va-
lor de la produccidén de energia eléctrica, y con
posterioridad a través del Decreto Foral Norma-
tivo 8/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de prevenciéon y lucha contra
el fraude fiscal, medidas urgentes en el Impues-
to sobre el Valor de la Produccion de Energia
Eléctrica y ofras medidas en el Impuesto sobre
el Valor Anadido, y del Decreto Foral Normativo
1/2022, de 8 de febrero, por el que se modifica
la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Anladido en lo que res-
pecta alas exenciones temporales relativas a las
importaciones y a determinados suministros, en
respuesta a la pandemia de COVID-19 y por el
qgue se prorrogan determinadas medidas tributa-
rias en el Impuesto sobre el Valor Anadido y en el
Impuesto sobre el valor de la produccion de la
energia eléctrica.

Sin embargo, la crisis de precios de la energia
qgue viene sufriendo Europa desde el segundo
semestre del ano 2021 se ve ahora agravada
con la invasién de Ucrania por Rusia el pasado
24 de febrero de 2022, que ha impulsado abrup-
tamente al alza la cotizacién del gas natural en
los principales mercados organizados europeos
y el precio de la electricidad en los mercados
mayorista hasta niveles nunca antes registrados.

En un escenario marcado por la incertidumbre
y la alta volatilidad de los precios de la electri-
cidad, la situacidn descrita se caracteriza por la
extraordinaria y urgente necesidad de adoptar
medidas encaminadas en el corto plazo a re-
ducir el precio de la electricidad en el mercado
mayorista y a prestar apoyo a los consumidores
domeésticos y a las empresas a hacer frente a los
elevados precios de la energia.

En vista de lo anterior, la disposicion final trigési-
ma sexta del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a
las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania, modifica el Real Decreto-ley
29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adop-
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tan medidas urgentes en el dmbito energético
para el fomento de la movilidad eléctrica, el au-
toconsumo y el despliegue de energias renova-
bles, dando una nueva redacciéon al apartado
1 de la disposicién adicional primera, sobre el
Impuesto sobre el Valor Ahadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones infracomunitarias
de energia eléctrica, y a la disposiciéon adicional
segunda, relativa a la determinacién de la base
imponible y del importe de los pagos fracciona-
dos del Impuesto sobre el valor de la produccidn
de la energia eléctrica durante el ejercicio 2022.

De esta forma, en el dmbito del Impuesto sobre
el Valor Anhadido, de forma excepcional y tran-
sitoria, se prorroga hasta el 30 de junio de 2022
la ya comentada aplicacién del tipo reducido
del 10 por ciento, aplicable a la factura eléctrica
para los contratos cuyo término fijo de potencia
no supere los 10 kW, asi como para los suminis-
tros efectuados a favor de las y los titulares de
contratos de suministro de electricidad que sean
perceptores del bono social y, ademds, tengan
reconocida la condicién de vulnerable severo o
vulnerable severo en riesgo de exclusion social.

Adicionalmente, se prolonga la mencionada
exencion del Impuesto sobre el valor de la pro-
duccién de la energia eléctrica durante los dos
primeros trimestres del ejercicio 2022. De esta
forma, mediante la exoneracién del impuesto,
los productores de electricidad, en tanto que su-
jetos obligados de dicho fributo, podrdn ofertar
precios mds competitivos que redunden favora-
blemente en los y las consumidoras al verse redu-
cido uno de sus costes operativos.

Por la necesidad de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en los mencionados articulos 23 quater
y 26 del Concierto Econdmico, se hace necesa-
rio mediante el presente Decreto Foral Norma-
tivo introducir en el ordenamiento tributario de
Bizkaia las modificaciones aludidas, adaptando
de esta forma el régimen juridico de los impues-
tos afectados.

NORMA FORAL 3/2022, de 22 de junio, de modifi-
cacién de la Norma Foral 8/1989, de 30 de junio,
del Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana. (BOB n° 122, de
27 de junio de 2022)(IVTNU)
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Se modifica el punto 1 del articulo 5 de la Norma
Foral 8/1989, de 30 de junio, en el que se fija que
el tipo de gravamen del Impuesto serd fijado por
cada Ayuntamiento y en ningun caso podrd ex-
ceder del 30 por 100.

NORMA FORAL 4/2022, de 22 de junio, del Im-
puesto sobre las Transacciones Financieras. (BOB
n° 122, de 27 de junio de 2022)(ITF)

El 8 de febrero se publicé en el «BOE» la Ley
1/2022, de 8 de febrero, por la que se modifica la
Ley 12/2002, de 23 de mayo, porla que se aprue-
ba el Concierto Econdmico con la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco.

Mediante su aprobacién se incorpora al articu-
lado del Concierto Econdmico el contenido del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econémico de 29 de julio de 2021, ratifica-
do por las Juntas Generales de Bizkaia mediante
la Norma Foral 7 2021, de 13 de diciembre, que
ha supuesto, ademds de una modificacion en los
términos de la concertacion de algunos tributos,
la concertacién de otros dos nuevos impuestos.

Uno de los tfributos de nueva concertacién es
el Impuesto sobre las Transacciones Financieras
que, de acuerdo con lo previsto en el articulo
34 bis del vigente Concierto Econémico, se regi-
rd por las mismas normas sustantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el
Estado. No obstante, las instituciones competen-
tes de los Territorios Histéricos podrdn aprobar los
modelos de declaracion e ingreso que conten-
drdn, al menos, los mismos datos que los del te-
rritorio comun, y senalar plazos de ingreso para
cada periodo de liquidacién, que no diferirdn
sustancialmente de los establecidos por la Admi-
nistracion del Estado.

Por ello, se hace necesario dictar la presente
disposicion, al objeto de incorporar a nuestro
ordenamiento la regulacion de esta nueva figu-
ra impositiva, recogiendo en ella los puntos de
conexion fijados en el Concierto Econémico a
efectos de su exaccion.

En este sentido, los contribuyentes tributardn,
cualquiera que sea el lugar en que fengan su
domicilio fiscal, a la Diputacion Foral de Bizkaia
en proporcién al volumen de operaciones reali-

zado en territorio vizcaino durante cada periodo
de liquidacion, que se determinard en funcion
del porcentaje que representa la base imponi-
ble del Impuesto correspondiente a operaciones
relativas a acciones de sociedades con domici-
lio social en territorio vizcaino respecto ala base
imponible fotal de cada sujeto pasivo.

Este impuesto, creado mediante la Ley 5/2020,
de 15 de octubre, del Impuesto sobre las Tran-
sacciones Financieras, se ha configurado si-
guiendo la linea adoptada por otros paises de
nuestro entorno, entre los que cabe citar a Fran-
cia e Italia, contribuyendo de esta forma a una
mayor coordinacién de estos gravdmenes en el
dmbito europeo.

Asi, el hecho imponible del impuesto estd cons-
tituido por la adquisicidn onerosa de acciones
de sociedades espanolas, con independencia
de laresidencia de las personas o entidades que
intervengan en la operacién.

Por tanto, se establece como principio de impo-
sicion el denominado principio de emision, por
considerarse que de esta manera se minimiza el
riesgo de deslocalizacién de los intermediarios
financieros en comparacién con el principio de
residencia, habida cuenta de que se someten a
tributacién acciones de sociedades espanolas,
cualqguiera que sea la residencia o el lugar de
establecimiento del infermediario financiero o el
lugar en que se negocien.

Asimismo, se someten a gravamen los certifica-
dos de depdsito representativos de las acciones
antferiormente citadas. Sin embargo, el impues-
to no se aplica a toda adquisicion de acciones
de sociedades espanolas, sino que se limita a
las acciones de aquellas sociedades que fen-
gan acciones admitidas a negociaciéon en un
mercado regulado, con independencia de que
la fransaccién se ejecute o no en un centro de
negociacion, y que ademds tengan un valor de
capitalizacién bursdtil superior a 1.000 millones
de euros. Con este umbral se pretende que el
impuesto afecte lo menos posible a la liquidez
del mercado, al fiempo que se garantiza un por-
centaje muy elevado de la recaudacion poten-
cial del impuesto.

Se declaran exentas determinadas operaciones
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propias del mercado primario, las necesarias
para el correcto funcionamiento de los merca-
dos, las que vengan originadas por operaciones
de reestructuracion empresarial o por medidas
de resolucién, las que se realicen entre socieda-
des del mismo grupo vy las cesiones de cardcter
temporal.

En relacién con el devengo del impuesto, el mis-
mo se establece en el momento en que se lleve
a cabo la anotacién a favor del contribuyente
de los valores objeto de la adquisicion onerosa
qgue constituye el hecho imponible, ya se efec-
tUe dicha anotacién en una cuenta de valores o
enlos libros en una entidad financiera que preste
el servicio de depdsito o custodia, o en los regis-
fros de un depositario central de valores o en los
qgue lleven sus entidades participantes.

La base imponible es el importe de la contrapres-
tacién, sin incluir los gastos asociados a la tran-
saccion. No obstante, se establecen determina-
das reglas especiales en aquellos supuestos en
los que la adquisicidon de los valores deriva de la
ejecucioén o liquidacion de obligaciones o bonos
convertibles o canjeables, de instrumentos finan-
cieros derivados, o de cualquier instrumento o
contrato financiero, asi como en el caso de ad-
quisiciones y transmisiones realizadas en el mismo
dia.

Es contribuyente del impuesto el adquirente de
los valores. Es sujeto pasivo, con cardcter gene-
ral, el intermediario financiero que fransmita o
ejecute la orden de adquisicidon, ya actie por
cuenta propida, en cuyo caso serd sujeto pasivo
a titulo de contribuyente, o por cuenta de terce-
ros, en cuyo caso tendrd la condicion de sustitu-
to del contribuyente.

Finalmente, en referencia a la declaracion e
ingreso del impuesto, se prevé el desarrollo re-
glamentario del procedimiento y de los supues-
tos en los que un depositario central de valores
establecido en territorio espanol sea quien, en
nombre y por cuenta del sujeto pasivo, efectie
la declaracion y elingreso de la deuda tributaria.
De esta forma se permite lograr un alto grado de
automatizacion en su gestion.

Para los supuestos en que no resulte aplicable el
procedimiento anterior, se establece con cardc-
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ter general el sistema de autoliquidaciéon por el
sujefo pasivo.

NORMA FORAL 5/2022, de 22 de junio, del Im-
puesto sobre Determinados Servicios Digitales.
(BOB n° 122, de 27 de junio de 2022)(IDSD)

El 8 de febrero se publicd en el «<BOE» la Ley
1/2022, de 8 de febrero, por la que se modifica la
Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprue-
ba el Concierto Econémicocon la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco.

Mediante su aprobacion se incorpora al articu-
lado del Concierto Econdmico el contenido del
Acuerdo Primero de la Comisién Mixta del Con-
cierto Econédmico de 29 de julio de 2021, ratifica-
do por las Juntas Generales de Bizkaia mediante
la Norma Foral 7/2021, de 13 de diciembre, que
ha supuesto, ademds de una modificacién en los
términos de la concertacion de algunos tributos,
la concertacién de otros dos nuevos impuestos.

Uno de los tributos de nueva concertacion es el
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales
que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34
ter del vigente Concierto Econdmico, se regird
por las mismas normas sustantivas y formales que
las establecidas en cada momento por el Esta-
do. No obstante, las instituciones competentes
de los Territorios Histéricos podrdn aprobar los
modelos de declaraciéon e ingreso que conten-
drdn, al menos, los mismos datos que los del te-
rritorio comun, y senalar plazos de ingreso para
cada periodo de liguidacion, que no diferirdn
sustancialmente de los establecidos por la Admi-
nistracién del Estado.

Por ello, se hace necesario dictar la presente
disposicion, al objeto de incorporar a nuestro
ordenamiento la regulacién de esta nueva figu-
ra impositiva, recogiendo en ella los puntos de
conexidn fijados en el Concierto Econdmico a
efectos de su exaccién.

En este sentido, los contribuyentes deberdn tribu-
tar, cualquiera que sea el lugar en que tengan su
domicilio fiscal, a la Diputacién Foral de Bizkaia,
en proporcién al volumen de prestaciones de
servicios digitales sujetas al impuesto realizadas
en el Territorio Histérico de Bizkaia, entendiéndo-
se a estos efectos que las prestaciones de ser-
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vicios se realizan en dicho territorio cuando sea
este el lugar en el que estén situados los usuarios
o usuarias segun las reglas de localizacién conte-
nidas en la presente Norma Foral.

Constituyen el objeto de este impuesto creado
mediante la Ley 4/2020, de 15 de octubre, del
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales,
las prestaciones de determinados servicios digi-
tales. En concreto, se trata de servicios digitales
en relacion con los cuales existe una participa-
cidn de los usuarios y usuarias que constituye una
contribucién al proceso de creacién de valor de
la empresa que presta los servicios, y a tfravés de
los cuales la empresa monetiza esas contribucio-
nes de los usuarios y usuarics.

Al centrarse en los servicios prestados, sin tener
en cuenta las caracteristicas del prestador de los
mismos, entre ellas su capacidad econdmica, el
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales
no es un impuesto sobre la renta o el patrimonio,
y por tanto no queda comprendido en los con-
venios de doble imposicién, segun se establece
en el documento Desafios fiscales derivados de
la Digitalizacion: Informe provisional 2018, elabo-
rado por la OCDE. Se configura, por tanto, como
un tributo de cardcter indirecto, que es por lo
demds compatible con el Impuesto sobre el Va-
lor Anhadido.

El impuesto se limita a gravar Unicamente las si-
guientes prestaciones de servicios, que a efectos
de esta Norma Foral se identifican como «servi-
cios digitalesy: la inclusién, en una interfaz digital,
de publicidad dirigida a los usuarios y usuarias
de dicha interfaz («servicios de publicidad en li-
nean); la puesta a disposicidén de interfaces digi-
tales multifacéticas que permitan a sus usuarios y
usuarias localizar a ofros usuarios o usuarias e in-
teractuar con ellos, o incluso facilitar entregas de
bienes o prestaciones de servicios subyacentes
directamente entre esos usuarios y usuarias («ser-
vicios de intermediacién en lineay); y la transmi-
sién, incluidas la venta o cesién, de los datos re-
copilados acerca de los usuarios y usuarias que
hayan sido generados por actividades desarro-
lladas por estos Ultimos en las interfaces digitales
(«servicios de transmision de datosy).

En ningUn caso se entiende incluido el fransporte
de sefales de comunicacién a que se refiere la

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Teleco-
municaciones.

Como consecuencia de la fundamentacién del
impuesto, dentro de los supuestos de no sujecién
se aclara que guedan excluidas de su dmbito,
entre ofros supuestos: las entregas de bienes o
prestaciones de servicios subyacentes que ten-
gan lugar entre los usuarios y usuarias en el mar-
co de un servicio de intermediacion en linea; y
las ventas de bienes o servicios confratados en
linea a través del sitio web del proveedor de esos
bienes o servicios (las actividades minoristas de
«comercio electrénicon) en las que el proveedor
no actla en calidad de intermediario, ya que,
para el minorista, la creacién de valor reside en
los bienes y servicios suministrados, y la interfaz
digital se utiliza Unicamente como medio de co-
municacién.

A fin de determinar si un proveedor vende bienes
o servicios en linea por cuenta propia o presta
servicios de intermediacion, serd preciso tener
en cuenta la sustancia juridica y econdmica de
la operacion.

Son contribuyentes de este impuesto las perso-
nas juridicas y entidades a que se refiere el ar-
ticulo 34.3 de la Norma Foral General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, ya estén esta-
blecidas en Espana, en otro Estado miembro de
la Unidn Europea o en cualquier otro Estado o
jurisdiccidn no perteneciente a la Unién Europea
que, alinicio del periodo de liquidacién, superen
los dos siguientes umbrales: que el importe neto
de su cifra de negocios en el ano natural anterior
supere 750 millones de euros; y que el importe
total de sus ingresos derivados de prestaciones
de servicios digitales sujetas al impuesto, una vez
aplicadas las reglas previstas para la determina-
cion de la base imponible (para asi determinar
la parte de dichos ingresos que se corresponde
con usuarios y usuarias situadas en territorio es-
panol), correspondientes al ano natural anterior,
supere 3 millones de euros.

El primer umbral permite limitar la aplicacion del
impuesto a las empresas de gran envergadura,
que son aquellas capaces de prestar esos servi-
cios digitales basados en los datos y la contribu-
cion de los usuarios y las usuarias, y que se apo-
yan en gran medida en la existencia de amplias
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redes de usuarios y usuarias, en un gran tréfico
de datos y en la explotacion de una sdlida posi-
cién en el mercado.

Este umbral, que es el mismo que figura en la Di-
rectiva (UE) 2016/881 del Consejo, de 25 de mayo
de 2016, que modifica la Directiva 2011/16/UE en
lo que respecta al intercambio automdtico obli-
gatorio de informacion en el dmbito de la fisca-
lidad, que establece la declaracion relativa al
Informe pais por pais, en las normas internacio-
nales equivalentes adoptadas en aplicacién de
la Accidn 13 del Proyecto de la OCDE y del G-20
sobre la Erosién de la Base Imponible y el Trasla-
do de Beneficios (BEPS, en sus siglas en inglés),
relativa a la documentacion sobre precios de
transferencia e informe pais por pais, y en otros
proyectos normativos europeos, aportard segu-
ridad juridica, dado que permitird a las empre-
sas y a la Administracion tributaria determinar de
forma mds sencilla si una entidad estd sujeta al
impuesto.

Ademds, permitird excluir del nuevo impuesto a
las pequenas y medianas empresas y a las em-
presas emergentes, para las que los costes de
cumplimiento vinculados al mismo podrian tener
un efecto desproporcionado.

El segundo umbral permite limitar la aplicacion
delimpuesto a los casos en que exista una huella
digital significativa en el dmbito territorial de apli-
cacién del impuesto en relacién con los tipos de
servicios digitales gravados.

Solamente se sujetardn al impuesto aquellas
prestaciones de servicios digitales que se pue-
dan considerar vinculadas de algin modo con
el territorio de aplicacién del impuesto, lo que se
entenderd que sucede cuando haya usuarios y
usuarias de dichos servicios situados en ese te-
rritorio, que es lo que constituye precisamente
el nexo que justifica la existencia del gravamen.
A efectos de considerar a los usuarios y usuarias
como situadas en el territorio de aplicacion del
impuesto se establecen una serie de normas es-
pecificas para cada uno de los servicios digita-
les, que estdn basadas en el lugar en que se han
utilizado los dispositivos de esos usuarios y usua-
rias, localizadas a su vez, en general, a partir de
las direcciones de protocolo de Internet (IP) de
los mismos salvo que se utilicen otros medios de
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prueba, en particular, ofros instrumentos de geo-
localizacién de los dispositivos.

La base imponible del impuesto estard constitui-
da por el importe de los ingresos, excluidos, en su
caso, el Impuesto sobre el Valor Ahadido u otros
impuestos equivalentes, obtenidos por el contri-
buyente por cada una de las prestaciones de
servicios digitales sujetas al impuesto, realizadas
en el territorio de aplicacién del mismo. A efec-
tos de cdlculo de la base se establecen unas re-
glas para poder gravar exclusivamente la parte
de los ingresos que se corresponde con usuarios
y usuarias situadas en el territorio aplicacién del
impuesto en relaciéon con el total de usuarios vy
usuarias.

El impuesto se exigird al tipo del 3 por ciento, el
devengo se producird por cada prestacién de
servicios gravada, y el periodo de liquidacién
serd trimestral.

DECRETO FORAL 43/2022, de 12 de abril, de la
Diputacién Foral de Bizkaia mediante el que se
desarrollan determinadas medidas tributarias de
impulso de la actividad econdmica. (BOB n° 78,
de 26 de abril de 2022) (IRPF,IS)

La recientemente aprobada Norma Foral
6/2021, de 13 de diciembre, por la que se aprue-
ban medidas para el impulso de la reactivacion
econdmica, para la incentivacion de la aplica-
cion voluntaria del sistema BATUZ y otras modifi-
caciones tributarias, ha procedido, mediante las
disposiciones contenidas en su Titulo |, al reforza-
miento de ciertas medidas fiscales ya existentes
y a la aprobacién de algunas de cardcter com-
plementario que se consideran idéneas desde el
punto de vista fiscal en el proceso de recupera-
cion de nuestro tejido econdmico.

Concretamente, en el dmbito del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, y con el fin
de fomentar que terceros inviertfan en empren-
dimiento, se ha modificado la deduccién por
inversibn en microempresas, pequenas o me-
dianas empresas recogida en el articulo 90 de
la Norma Foral de dicho impuesto, en la misma
linea que la deduccidn extraordinaria por inver-
sibn en microempresas, pequeias o medianas
empresas incluida en el Decreto Foral Normati-
vo 4/2020, de 5 de mayo, de medidas tributarias
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coyunturales destinadas a la reactivacion eco-
némica tras la emergencia sanitaria COVID-19,
dentro del Plan Bizkaia Aurreral.

Este incentivo ademds ha ampliado su dmbito
de aplicacién incluyendo, junto a las inversio-
nes en enfidades innovadoras, las inversiones en
empresas vinculadas a la economia plateada
o Silver Economy, entendida, siguiendo los con-
ceptos acunados por organismos o instituciones
internacionales como la OCDE y el Parlamento
Europeo, como el conjunto de las oportunidades
derivadas del impacto econdmico y social de
las actividades realizadas y demandadas por el
sector de las personas mayores.

Por otfro lado, respecto del régimen especial de
atraccién de talento para las personas trabaja-
doras cudlificadas impatriadas, que se infrodujo
en 2018 en el articulo 56.bis de la Norma Foral del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
se han incrementado el plazo y el porcentaje
gue recoge en beneficio de la persona contri-
buyente, y se ha ampliado el listado de activida-
des cuya redlizacién da derecho a su aplicacion
extendiendo, asimismo, su dmbito de aplicacion
subjetivo.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Socieda-
des, entre otras medidas, se ha introducido un
nuevo articulo 66 bis, que recoge con cardcter
permanente una nueva deduccién por inver-
sibn en microempresas, pequenas o medianas
empresas, de similares caracteristicas a la ya
comentada deduccién del articulo 90 de la
Norma Foral de Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y un nuevo articulo 66 ter, que
recoge una nueva deducciéon aplicable por
aquellos contribuyentes que realicen gastos de
formacion profesional en el dmbito de la econo-
mia plateada, y que viene a complementar la
incentivacion que, en el dmbito de las oportuni-
dades derivadas del impacto econdémico y so-
cial de las actividades realizadas y demandadas
por el sector de las personas mayores, ya ha sido
introducida mediante el articulo 66.bis sefalado
anteriormente.

Al mismo tiempo, esta deducciéon se extiende a
los gastos de formacidén vinculados a la econo-
mia del cuidado, entendiendo por esta, siguien-
do ala Organizacién Internacional de Trabagjo, el

conjunto de actividades y relaciones que conlle-
va atender las necesidades fisicas, psicoldgicas
y emocionales de personas adultas, ninas y ni-
nos, mayores y jovenes, personas fragiles y per-
sonas sandas.

En cuanto al empleo de calidad, se ha mejora-
do la deduccidon por creacidén de empleo ac-
tualizando los limites para su aplicacién.

La labor del desarrollo reglamentario necesario
para garantizar la plena aplicacién de las me-
didas contenidas en el Titulo | de la Norma Forall
6/2021, de 13 de diciembre, anteriormente alu-
dida, se realiza mediante el presente Decreto
Foral, que se compone de 2 articulos cuyo con-
tenido se expone a continuacién.

En el articulo 1, relativo al Impuesto sobre la
Renta de Personas Fisicas, se intfroducen las si-
guientes modificaciones en el Reglamento de
dicho impuesto. En primer lugar, se clarifican los
requisitos a efectos de la aplicacion del actual
régimen especial para frabajadores y trabaja-
doras desplazadas regulado en el articulo 56.bis
de la Norma Foral del Impuesto y, en particular,
se establecen determinadas especificaciones
en relacidon con su aplicacion por parte de las
personas emprendedoras a quienes se refiere
el articulo 56 quater de la mencionada Norma
Foral. Finalmente, resulta necesario actualizar el
porcentaje de retencién sobre rendimientos de
trabajo cuya aplicacion puede ser solicitada por
aqguellos y aquellas contribuyentes que opten
por aplicar este régimen especial.

Asimismo, a los efectos de aplicar la ya men-
cionada deduccién del articulo 90 de la Norma
Foral del impuesto se determinan los requisitos
necesarios para entender que el objeto social
de una entidad se encuentra vinculado con el
sector de la economia plateada.

Como ajustes de cardcter técnico, se actuali-
zan referencias normativas dentro del listado de
exenciones de ayudas publicas prestadas por
las Administraciones publicas territoriales conte-
nido en el Reglamento sustituyendo este Ultimo
concepto por el de “sector publico” para dar
cabida alas ayudas prestadas por las entidades
publicas distintas de las Administraciones de ca-
rdcter territorial, y se suprimen del mismo deter-
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minadas ayudas que han sido incorporadas al
articulo 9 de la Norma Foral del impuesto.

El articulo 2 modifica el Reglamento del Impues-
to sobre Sociedades, incluyendo los requisitos
para entender que el objeto social de una en-
tidad se encuentra vinculado con el sector de
la economia plateada, en el mismo sentido ya
comentado para la deduccién aplicable por las
personas fisicas, estd vez en el dmbito de las per-
sonas juridicas.

En cuanto a la deduccidn relativa a la partici-
pacién en los proyectos de investigacion y de-
sarrollo o innovacién tecnoldgica, regulada en
el articulo 64.bis de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades, se flexibilizan ciertos requisitos
para su aplicaciéon en un sentido similar al de las
modificaciones coyunturales introducidas me-
diante la aprobacién del Decreto Foral Normati-
vo 3/2020, de 28 de abril, de medidas tributarias
extraordinarias complementarias derivadas de
la emergencia sanitaria COVID-19, y del Decreto
Foral Normativo 11/2020, de 1 de diciembre, de
medidas de prérroga y ofras medidas urgentes
relacionadas con la COVID-19.

En particular, se establece la posibilidad de for-
mallizar los contratos de financiacién dentro de
los seis primeros meses de ejecucién de los mis-
mos, siempre que se cumplan los requisitos exigi-
dos para ello con anterioridad al inicio de la eje-
cucién del proyecto o en los tres primeros meses
de ejecuciéon del mismo.

En lo que se refiere a los incentivos relacionados
con el empleo, se establecen los supuestos que
tendrdn la consideracién de colectivos con es-
pecial dificultad de insercion a efectos de apli-
carla deduccién incrementada por creacién de
empleo a que se refiere el articulo 66 de la Nor-
ma Foral del Impuesto sobre Sociedades y se de-
terminan los campos especificos de formacion y
los requisitos que deberdn cumplir las acciones
formativas para la aplicacién de la deduccidn
por gastos de formacién profesional en el dmbito
de la economia plateada y de la economia del
cuidado regulada en el articulo 66.ter de la men-
cionada Norma Foral.

Ademds, la disposicién adicional primera de
este Decreto Foral extiende al periodo impositivo
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2022 la aplicacién de la modificacion de los limi-
tes y condiciones que determinan la obligacion
de declarar en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que, con vigencia para los perio-
dos impositivos 2020 y 2021, fueron infroducidos
por la disposicion transitoria Unica del Decreto
Foral 12/2021, de 9 de marzo, de la Diputaciéon
Foral de Bizkaia, en coherencia con la prérroga
de los limites y condiciones de dicha obligacién
que para el gjercicio 2022 ha efectuado la Nor-
ma Foral 8/2021, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Territorio Histérico de Bi-
zkaia para el ano 2022.

Por su parte, la disposicion adicional segunda
aclara el orden en que deben ser de aplicacion
los incentivos fiscales correspondientes al régi-
men especial para trabajadores y trabajadoras
desplazadas y a la deduccidn por la aplicacion
voluntaria del proyecto BATUZ, cuando ambos
sean aplicados de forma simultdnea.

Ademds, como consecuencia de la implanta-
cion con cardcter obligatorio del sistema BATUZ
a partir del 2024, a través de la disposicidén adi-
cional tercera del presente Decreto Foral se rea-
liza la necesaria posposicidon desde el 1 de enero
de 2022 al 1 de enero de 2024 de los efectos de
las modificaciones introducidas en los diferentes
reglamentos fributarios por mor del Decreto Foral
69/2021, de 18 de mayo, por el que se modifican
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales del
Territorio Histérico de Bizkaia en relacién con las
obligaciones fributarias del proyecto BATUZ, el
Reglamento de gestion de los tributos del Terri-
torio Histérico de Bizkaia y el Reglamento para
la aplicacién del régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Por Ultimo, la disposicidn transitoria Unica intfrodu-
ce el régimen transitorio que serd de aplicacion
en relacion con el régimen especial para traba-
jadores y frabajadoras desplazadas, tanto para
aquellos y aquellas contribuyentes que vinieran
aplicando el régimen en su redacciéon vigente
hasta 31 de diciembre de 2021, y que, a 1 de
enero de 2022, no hubieran agotado el perio-
do de duracién del mismo, como para aquellas
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otras personas cuyo cambio de residencia a te-
rritorio espanol se hubiera producido a partir del
1 de enero de 2017 y no hubieran aplicado el
régimen establecido en el articulo 56.bis de la
Norma Foral del impuesto.

ORDEN FORAL 118/2022, de 17 de enero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se extiende al 31 de enero de 2022 el plazo de
presentacion de las declaraciones y de las auto-
liguidaciones cuyo vencimiento se produzca el
25 de enero de 2022, como consecuencia de las
restricciones derivadas de la COVID-19. (BOB n°
11, de 18 de enero de 2022)

El 18 de marzo de 2020, se publicd en el Bole-
tin Oficial de Bizkaia el Decreto Foral Normativo
1/2020, de 17 de marzo, de medidas tributarias
urgentes derivadas del COVID-19, el cual tiene
por objeto el establecimiento de medidas tribu-
tarias dirigidas a dar una respuesta inmediata al
impacto econdmico negativo producido por la
Emergencia de Salud PUblica de Importancia
Internacional generada por la pandemia CO-
VID-19, especialmente en lo que a las PYMES y
a las personas auténomas se refiere, asi como a
garantizar los derechos de las y los contribuyen-
tes en esta situacién excepcional en la que nos
encontramos.

La crisis sanitaria generada por la COVID-19 ha
obligado a los poderes publicos a adoptar una
serie de medidas extraordinarias que impactan
enormemente en los factores de produccion, en
el consumo y en el dia a dia de los ciudadanos
y de las ciudadanas, las cuales han ido prorro-
gdndose desde mediados del mes de marzo de
2020.

En consecuencia, tras la entrada en vigor del ci-
tado Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de
marzo, de medidas tributarias urgentes deriva-
das del COVID-19, la Hacienda Foral de Bizkaia,
en uso de las habilitaciones contenidas en él, ha
ido adoptando medidas complementarias a las
inicialmente establecidas en él, tales como las
relativas a la ampliaciéon de los plazos de pre-
sentacion de declaraciones y autoliquidaciones
por parte de determinados contribuyentes, o las
referidas a la ampliacion del plazo voluntario de
pago de ciertas liquidaciones practicadas por la
Administracién, entre otras.

La persistencia de la situacion de pandemia
actual y su afectacién en el dmbito del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias por los
y las contribuyentes del Territorio Histérico de Bi-
zkaia, aconseja la ampliacién a 31 de enero de
2022 del plazo de presentacién e ingreso de to-
das aquellas declaraciones y autoliquidaciones
cuyo plazo de presentacion vence el 25 de ene-
ro de 2022.

A fin de llevar a cabo esta nueva ampliaciéon de
plazo, la disposicion final segunda. Dos del De-
creto Foral Normativo 1/2020, de 17 de marzo,
de medidas fributarias urgentes derivadas del
COVID-19, autoriza al diputado foral de Hacien-
da y Finanzas a modificar por Orden Foral todos
los plazos de cumplimiento de las obligaciones
tributarias de las y los contribuyentes cuando la
situacién derivada del COVID-19 asi lo exija.

ORDEN FORAL 49/2022, de 10 de enero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se aprueban los indices y mdédulos del régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Anadido para el ano 2022. (BOB n° 12, de 19 de
enero de 2022)(IVA)

El articulo 37 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, aprobado por el articulo 1 del
Real Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre,
establece que el régimen simplificado de este
Impuesto se aplica a las actividades que se de-
terminen.

La presente Orden Foral tiene por objeto regu-
lar para el aino 2022 los aspectos mds concretos
del referido régimen simplificado, manteniendo
los mddulos, asi como las instrucciones para su
aplicacion, aplicables en el Régimen especial
simplificado en el ano inmediato anterior.

En el dmbito del Territorio Histérico de Bizkaia, la
regulacién censal establece entre las situacio-
nes fributarias que se recogen en el censo de
obligados tributarios, la renuncia o revocaciéon
al régimen especial simplificado en el Impuesto
sobre el Valor Ahadido, que podrdn efectuarse
hasta el 25 de abril del ano natural en que de-
ban surtir efecto.

ORDEN FORAL 50/2022, de 10 de enero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que

Z‘EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




se aprueban los precios medios de venta apli-
cables en la gestion del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
e Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte. (BOB n° 14, de 21 de enero de
2022)(ITPYAJD, ISD, IEDMT)

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria, establece como uno
de los medios para la comprobacién de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdn-
dose para cada ejercicio una Orden Foral del
diputado foral de Hacienda y Finanzas en la que
se recogen los precios en el mercado no sélo de
los automéviles de turismo, vehiculos todo terre-
no y motocicletas, sino también los de las embar-
caciones de recreo.

Ademds, la Orden Foral 70/1992, de 21 de enero,
establecid por primera vez la posibilidad de uti-
lizar como medio de comprobacién los precios
medios de venta en la transmision de embarca-
ciones usadas, teniendo en cuenta los anos de
utilizacién mediante una tabla de porcentajes.

La Ultima de las actualizaciones se llevd a cabo
mediante la Orden Foral 55/2021, de 11 de ene-
ro, del diputado foral de Hacienda y Finanzas,
por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestién del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones e Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte, para 2021, y
mediante la Orden Foral del diputado foral de
Hacienda y Finanzas 1053/2019, de 22 de mayo,
por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestién del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones e Impuesto Especial sobre Determi-
nados Medios de Transporte.

La evolucidn experimentada en el mercado por
determinados medios de transporte, aconse-
jan su incorporacion a la presente Orden Foral,
constituyendo las autocaravanas un segmento
adicional a los vehiculos de turismo, asi como las
motos nduticas en el dmbito de las embarcacio-
nes.

ACTUALIDAD FISCAL

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, se ha intro-
ducido, como en los Ultimos aios, para adecuar
la valoracién a los criterios de la Unidn Europea,
una férmula que elimine del valor de mercado,
a efectos de dicho Impuesto, la imposicion indi-
recta ya soportada por el vehiculo usado de que
se trate.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral se procede a revisar para el ano 2022 los
mencionados precios medios de venta, asi como
los porcentajes aplicables en la gestion de cada
uno de los citados Impuestos.

ORDEN FORAL 348/2022, de 16 de febrero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas por la que
se establece el procedimiento y las condiciones
para el pago de deudas mediante transferencia
bancaria. (BOB n° 38, de 24 de febrero de 2022)

El arficulo 13 del Reglamento de Recaudacion
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por
Decreto Foral 125/2019, de 21 de agosto, esto-
blece en su apartado 1 que el pago de las deu-
das tributarias en efectivo se podrd realizar, entre
otros medios, por transferencia bancaria.

El articulo 20 del citado Reglamento regula es-
pecificamente la transferencia como medio de
pago, estableciéndose que se considerard efec-
tuado el pago en la fecha en que haya tenido
entrada elimporte correspondiente en la cuenta
indicada para la transferencia, quedando libe-
rada desde ese momento la persona obligada
al pago frente a la Hacienda publica por la can-
tidad ingresada. Asi mismo, dispone que la Admi-
nistracién establecerd, en su caso, las condicio-
nes para utilizar este medio de pago a través de
medios electrénicos.

En desarrollo de las previsiones reglamentarias, y
para facilitar el pago de las deudas es necesario
arbitrar el procedimiento y condiciones para su
ejercicio, principalmente en aquellos casos en
los que quien pretende efectuar el pago de las
deudas no dispone de cuenta en una entidad
colaboradora en la recaudacién y sean perso-
nas o enfidades no residentes o, al tratarse de
una entidad publica no puede realizar el ingreso
por domiciliacién, sin perjuicio de la posibilidad
de habilitar tal medio en determinados supues-
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tos con cardcter excepcional.

ORDEN FORAL 369/2022, de 18 de febrero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se aprueba el modelo 179, “Declaracién Infor-
mativa de la cesién de viviendas para uso turisti-
co” y se establecen las condiciones y el proce-
dimiento para su presentaciéon. (BOB n® 41, de 01
de marzo de 2022)

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco numero 381/2020, de 4 de diciem-
bre, ha anulado y dejado sin efecto el anterior
articulo 65 sexties del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales del
Territorio Histdrico de Bizkaia, relativo a la obliga-
cién de informacién sobre las cesiones de vivien-
das para uso turistico, por no haberse notificado
como «reglamento técnicon a la Comisidn Eu-
ropedq, durante la tramitacién del Proyecto del
Decreto Foral de la Diputacién Foral 143/2018,
de 13 de noviembre, por el que se modifica el
Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones tributarias formales del Territorio Histérico
de Bizkaia aprobado por Decreto Foral de la
Diputacién Foral de Bizkaia 205/2008, de 22 de
diciembre, en cumplimiento del articulo 5.1 de la
Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, porla
gue se establece un procedimiento de informa-
cion en materia de reglamentaciones técnicas y
de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacién, que incorpora el deber de
qgue los estados miembros notifiquen a la Comi-
sibn Europea todo proyecto de reglamento téc-
nico que se dirija a prestadoras de servicios de la
sociedad de la informacién y que les imponga
requisitos relativos a la prestacion del servicio.

Por tanto, tras la declaracion de nulidad de di-
cho precepto reglamentario, quedaba sin efec-
to la obligacién de presentar el modelo 179, “De-
claracién Informativa de la cesidon de viviendas
para uso turistico™.

La relevancia de esta informacién como medi-
da preventiva del fraude fiscal, ha motivado la
aprobacion del Decreto Foral de la Diputacion
Foral de Bizkaia 171/2021, de 21 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones tributarias formales
del Territorio Histérico de Bizkaia aprobado por

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
205/2008, de 22 de diciembre, que regula en
idénticos términos la obligacion de informar so-
bre la cesién de viviendas para uso turistico, que
la obligacién contenida en el anterior articulo
65 sexties del Reglamento por el que se regulan
las obligaciones tributarias formales del Territo-
rio Histérico de Bizkaia y que fue aprobado por
el Decreto Foral 143/2018, de 13 de noviembre,
mencionado con anterioridad.

Por ello, se precisa la aprobacion de la presente
Orden Foral, que viene a sustituir a la Orden Fo-
ral 353/2019, de 20 de febrero, del diputado foral
de Hacienda y Finanzas, por la que se aprueba
el modelo 179, "Declaracién Informativa de la
cesién de viviendas para uso turistico” y se esta-
blecen las condiciones y el procedimiento para
su presentacién, al devenir inaplicable como
consecuencia de la citada la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco nUmero
381/2020, de 4 de diciembre.

La nueva obligacion de informacion se estable-
ce para las personas o entidades, en particular,
las denominadas “plataformas colaborativas”,
que intermedien en el arrendamiento o cesiéon
de viviendas para uso turistico.

A estos efectos se entenderdn por viviendas
para uso turistico las viviendas a las que se re-
fiere el apartado 1 del articulo 53 de la Ley del
Parlamento Vasco 13/2016, de 28 de julio, de
Turismo, y los alojamientos en habitaciones de
viviendas particulares para uso turistico previstas
en el apartado 1 del articulo 54 de la misma Ley
13/2016.

Quedan excluidas de este concepto el arrenda-
miento de vivienda y el subarriendo parcial de
vivienda ftaly como se definen en la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urba-
nos, asi como el derecho de aprovechamiento
por turnos de bienes inmuebles.

La presente orden foral tiene por objeto aprobar
el correspondiente modelo de declaracion, asi
como la forma, plazo y lugar de presentacion, y
el resto de datos relevantes para el cumplimien-
to de esta nueva obligacién de informacién, en
base a la habilitacidon que establece el aparta-
do 5 del articulo 65 sexties referido.
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Asi, se aprueba el modelo 179 “Declaracion in-
formativa de la cesién de viviendas para uso tu-
ristico”, junto con los correspondientes campos
de registro y especificaciones funcionales a tra-
vés de los cuales se normaliza la informacién a
suministrar.

La informacién a suministrar en el modelo 179
comprende:

a) Identificacion del o de la titular o titulares de la
vivienda, del o de la titular del derecho en virtud
del cual se cede la vivienda (si es distinto del o
de la titular de la vivienda) y de las personas o
entidades cesionarias.

b) Identificacidén del inmueble (direccién com-
pleta) con especificacion de la referencia catas-
tral o numero fijo, en el caso de que la tuvieran
asignada.

c) NUmero de dias de disfrute de la vivienda
para uso turistico.

d) Importe percibido, en su caso, por el fitular ce-
dente de la vivienda para uso turistico.

e) NUmero de contrato en virtud del cual el de-
clarante intermedia en la cesidn de la vivienda
para uso turistico.

f) Fecha de inicio de la cesidén de la vivienda
para uso turistico.

g) Fecha de intermediacién en la operacion.

h) Identificacién del medio de pago utilizado
(transferencia, tarjeta de crédito o débito u otro
medio de pago).

La informacién contenida en las letras €), g) y h)
anteriores tiene cardcter opcional, al objeto de
transparentar la operacién relativa a la cesidon
del inmueble, lo que evita potenciales requeri-
mientos de informacion por parte de la Admi-
nistracion fributaria dirigidos al conocimiento de
dichos elementos relativos a la cesién de estos
inmuebles.

Por su parte, el modelo 179 tiene una periodici-
dad trimestral, debiendo presentarse durante el

ACTUALIDAD FISCAL

mes natural siguiente a la finalizacién de cada
trimestre natural.

ORDEN FORAL 370 /2022, de 18 de febrero, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se desarrolla el régimen de autoliquidacién y
pago del Tributo sobre el Juego mediante la ex-
plotaciéon de maquinas o aparatos automadticos,
y del recargo que recae sobre el mismo, aplica-
ble a partir del 1 de enero de 2022, y mientras
sigan en vigor las medidas urgentes adoptadas
en el sector del juego para hacer frente al im-
pacto de la COVID-19. (BOB n° 41, de 1 de marzo
de 2022)(TJ)

La Orden Foral 1074/2020, de 5 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
desarrolla el régimen de autoliquidacion y pago
del Tributo sobre el Juego mediante la explota-
cion de mdquinas o aparatos automdticos, y del
recargo que recae sobre el mismo, correspon-
diente a las mdqguinas cuyos permisos de explo-
tacién queden temporalmente suspendidos en
su efectividad como consecuencia de las medi-
das urgentes adoptadas en el sector del juego
para hacer frente al impacto de la COVID-19,
tuvo como objetivo fundamental el de desa-
rrollar el régimen de autoliquidacién y pago de
dicho Tributo sobre el Juego y del recargo que
recae sobre el mismo, correspondiente a las ma-
quinas cuyos permisos de explotacién quedaron
temporalmente suspendidos en su efectividad,
en un primer momento hasta el 30 de septiembre
de 2020, como consecuencia de las medidas ur-
gentes adoptadas en el sector del juego para
hacer frente al impacto de la COVID-19.

De acuerdo con lo dispuesto en la Orden Foral
1074/2020 mencionada, las y los confribuyentes
no tuvieron que presentar autoliquidaciones, ni
se les pasd cargo alguno, por los periodos de
liquidacién trimestrales durante los cuales tu-
vieron suspendidos todos los permisos de explo-
tacién de mdquinas de juego de los que eran
titulares, como consecuencia de las medidas
urgentes adoptadas en el sector del juego para
hacer frente alimpacto de la COVID-19, no resul-
tando aplicable durante el plazo de suspension
general el procedimiento de ingreso a fravés
de domiciliaciéon bancaria del Tributo sobre el
Juego mediante la explotacién de mdaquinas o
aparatos automdticos, y de su recargo, regula-
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do enla Orden Foral 920/1997, de 11 de abiril. De
manera que, en caso de que se solicitara el le-
vantamiento anticipado de la citada suspension
antes de la finalizacién del plazo de esta, las y
los contribuyentes estarian obligados a presentar
las autoliquidaciones correspondientes a las ma-
quinas y a los trimestres a los que afecte dicho
levantamiento anticipado.

Idéntica medida fue recogida en el articulo 8
del Decreto Foral Normativo 11/2020, de 1 de
diciembre, de medidas de prérroga y ofras me-
didas urgentes relacionadas con la COVID-19,
estableciendo que las y los contribuyentes aco-
gidos al procedimiento de ingreso mediante do-
miciliacién bancaria de la Orden Foral 920/1997,
de 11 de abril, estarian obligados en todo caso
a presentar las autoliquidaciones trimestrales co-
rrespondientes al ano 2021 y aingresar el importe
correspondiente a las mismas.

El impacto de la pandemia sobre el sector del
juego, y el hecho de que determinados estable-
cimientos, ante una expectativa de recupera-
cion en los meses estivales, solicitasen un levan-
tamiento de la suspensidn general establecida
en un primer momento hasta el 30 de septiembre
de 2020 por el Decreto 84/2020, de 30 de junio,
de medidas urgentes en el sector del juego para
hacer frente al impacto del COVID-19, dio lu-
gar a que mediante el Decreto Foral Normativo
10/2020, de 6 de octubre, de medidas tributarias
adicionales urgentes en la Norma Foral General
Tributaria, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Socieda-
des, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos juridicos Documentados y en el Tri-
buto sobre el Juego mediante la explotacién de
mdquinas o aparatos automdaticos, relacionadas
con la COVID-19, se modificara la Norma Foral
3/2005, de 10 de marzo, por la que se regula el
Tributo sobre el Juego en el Territorio Histérico de
Bizkaia, estableciéndose el prorrateo por meses
naturales de la cuota fija anual correspondien-
te a las mdaquinas de juego en el ano en que
se obtenga la autorizacién o permiso de explo-
taciéon, o en el que se produzca su suspension,
revocacion o extincién, asi como la obligacion,
para aquellos y aquellas contribuyentes acogi-
dos al procedimiento de ingreso mediante domi-
ciliacion bancaria, de presentar, en todo caso,
la autoliquidacién relativa al Ultimo trimestre de
2020.

No obstante esta regla general de prorrateo
mensual, mediante el articulo 2 del Decreto Forall
Normativo 4/2021, de 23 de marzo, de medidas
extraordinarias adicionales relacionadas con la
COVID-19 y de apoyo a la reanudacién de la
actividad econdmica, se considerdé adecuado
establecer un nuevo prorrateo por dias naturales
de la cuota fija anual para los supuestos en que
el alta, la baja, la suspensidén, la revocacion o la
extincidn se haya producido entre 1 de enero
de 2021 y el momento en que finalice la vigen-
cia de la suspensidn establecida por el Decreto
108/2021, de 16 de marzo, de continuidad de las
medidas, en el sector del juego, para hacer fren-
te alimpacto de la Covid-19, o por las disposicio-
nes que, en su caso, regulen su prérroga.

Siendo voluntad del érgano competente en
materia de juego la de que aquellos permisos
de explotaciéon de mdquinas de juego que se
encuentren suspendidos a 31 de diciembre de
2021, continUen en situacion de suspensién hasta
el 30 de junio de 2022 y que en caso de persistir la
situacién extraordinaria generada por la pande-
mia de la COVID-19, la Autoridad Reguladora de
Juego prorrogue la situacion de suspension de
los permisos por el periodo que considere nece-
sario, pudiendo hacer sucesivas prérrogas hasta
el 31 de diciembre de 2022, la presente Orden
Foral tiene como obijetivos, por un lado, clarifi-
car que las y los contribuyentes no deben pre-
sentar autoliquidaciones, nirecibir cargo alguno,
por los dias naturales durante los cuales tengan
suspendidos todos los permisos de explotacion
de mdquinas de juego de los que sean titulares,
como consecuencia de las medidas urgentes
adoptadas en el sector del juego para hacer
frente al impacto de la COVID-19; vy, por otro
lado, que, durante el aino 2022 seguird sin resul-
tar aplicable el procedimiento de ingreso a tfra-
vés de domiciliacién bancaria del Tributo sobre
el Juego mediante la explotacién de mdquinas
o aparatos automdticos, y de su recargo, de la
Orden Foral 920/1997, de 11 de abril. De manera
que las y los contribuyentes estardn obligados,
en todo caso, a presentar las autoliquidaciones
correspondientes a las maqgquinas cuyos permisos
de explotacién no se encuentren suspendidos
durante todo el periodo de liquidacion de que
se trate.

A fin de llevar a cabo este desarrollo, ademds
de lo indicado en el articulo 16 de la Norma Fo-
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ral 3/2005, de 10 de marzo, por la que se regula
el Tributo sobre el Juego en el Territorio Histdrico
de Bizkaia, debe tenerse en cuenta lo previsto
en el apartado Uno de la disposicidon final Segun-
da del Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de
marzo, de medidas fributarias urgentes deriva-
das del COVID-19, en virtud del cual se autoriza
al diputado foral de Hacienda y Finanzas para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para
el desarrollo y aplicacién del mismo.

ORDEN FORAL 459/2022, de 7 de marzo, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se modifica la Orden Foral 515/2009, de 17 de
febrero, por la que se aprueba el modelo 189 de
declaracién informativa anual acerca de valo-
res, seguros y rentas. (BOB n° 47, de 9 de marzo
de 2022)(GT)

Por medio de la Orden Foral 515/2009, de 17 de
febrero, se aprobd el modelo 189 declaracion
informativa anual acerca de valores, seguros y
rentas.

La mejora continua en la gestion de los tributos
implica que la informacién que se requiere para
ello sea lo mds precisa posible y por ese motivo,
se hace necesario proceder a modificar la cita-
da Orden Foral para incluir en los disenos de re-
gistro del modelo 189 una modificacion técnica
menor.

En concreto, dicha modificacién consiste en la
redenominacion del campo «nominal de los va-
lores» por «Nominal unitario de los valoresy y la
desagregacién de la parte entera y decimal de
este campo.

En consecuenciaq, por la presente Orden Foral se
modifica la Orden Foral 515/2009, de 17 de fe-
brero, por la que se aprueba el modelo 189 de
declaracién informativa anual acerca de valo-
res, seguros y rentas.

ORDEN FORAL 491/2022, de 16 de marzo, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas por la que
se regula la presentacion de las declaraciones
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y del Impuesto sobre el Patrimonio co-
rrespondientes al periodo impositivo 2021 y se
establecen los plazos de ingreso de la deuda
tributaria resultante. (BOB n° 54, de 18 de marzo

ACTUALIDAD FISCAL

de 2022)

La Norma Foral 5/2020, de 15 de julio, por la que
se establece un sistema integral de control de los
rendimientos de las actividades econdmicas, asi
como medidas para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, mediante la modifi-
cacién de la Norma Foral del Impuesto sobre So-
ciedades, la Norma Foral del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, la Norma Foral del
Impuesto sobre Patrimonio y la Norma Foral Ge-
neral Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
sentd las bases de un cambio de enfoque en el
modelo de gestién de los tributos de la Hacienda
Foral de Bizkaia, poniendo el énfasis en facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tri-
butarias a la generalidad de sus contribuyentes,
con independencia de sus caracteristicas subje-
tivas y del tipo de impuesto al que se vean some-
tidos, mediante el establecimiento de instrumen-
tos de asistencia de mayor alcance, que tienen
su mdximo exponente en los nuevos borradores
de declaracion.

En este contexto, por primera vez el ano pasado
para la declaracién del periodo impositivo 2020,
la Hacienda Foral de Bizkaia puso a disposicion
de los y las contribuyentes los borradores de de-
claracién del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio,
con la finalidad principal de facilitar el cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias.

A partir de dicho ejercicio, la presentacién de
las declaraciones correspondientes a estos Im-
puestos se realiza a fravés de la sede electrénica
de la Diputacion Foral de Bizkaia, si bien el o la
contribuyente cuenta con canales asistenciales
para dicha presentacién, tales como el presen-
cial o el telefénico, que ofrecen alos y las contri-
buyentes la posibilidad de relacién con la Admi-
nistracion tributaria a través de medios diferentes
a los digitales.

En este momento, el Departamento de Ha-
cienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bi-
zkaia aborda la campaia de declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y del Impuesto sobre el Patrimonio correspon-
diente al periodo impositivo 2021 aprobando la
presente Orden Foral, que regula los plazos de
presentacién de declaraciones y de ingreso de

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

la deuda tributaria de ambos impuestos, los ca-
nales asistenciales disponibles para las personas
contribuyentes, asi como aquella otfra informa-
cion necesaria para facilitar a la ciudadania el
cumplimiento de su obligacién de declarar en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Asi, durante la Campaia de IRPF y Patrimonio
correspondiente al ejercicio 2021, en aras a faci-
litar el cumplimiento de presentacion de las de-
claraciones a través de la sede electronica de
la Diputacidn Foral, la Hacienda Foral de Bizkaia
refuerza los canales asistenciales ofrecidos en la
campaia IRPF 2020, en particular el telefénico y
el presencial, para lo que se pondrdn a disposi-
cion de los y las contribuyentes un mayor nUmero
de lineas de atencién telefénica, asi como de
mostradores de atencidn personalizada presen-
cial a través de los cuales, previa cita, podrdn
proceder a realizar dicha presentacion.

ORDEN FORAL 513/2022, de 31 de marzo, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas por la que
se regula el procedimiento para solicitar el anti-
cipo de la bonificacion extraordinaria y tempo-
ral del precio final de determinados productos
energéticos. (BOB n° 64, de 1 de abril de 2022)

La invasidén de Ucrania el pasado mes de febre-
ro estd generando importantes consecuencias
en todos los dmbitos, agravando la crisis de los
precios energéticos que se estd sufriendo en Eu-
ropa, especialmente desde el segundo semestre
de 2021.

En el dmbito del tfransporte terrestre por carrete-
ra, el conflicto ha derivado en un aumento del
coste de los combustibles extraordinario, una
partida que supone del orden del 30% de los
costes de esta actividad, ahadiéndose ademds
la elevacion de costes que también se estd pro-
duciendo en ofras partidas como neumdticos,
lubricantes, etc.

La dimension de este aumento de costes en par-
fidas esenciales denfro de esta actividad, y la
rapidez con la que se ha producido, se focalizan
en un segmento de la actividad del transporte
que tiene una dificultad estructural para trasla-
dar de manera inmediata estos aumentos de
costes a sus clientes, lo que ha derivado en un

deterioro extraordinario en la viabilidad econd-
mica de este segmento.

Por otro lado, la invasién rusa de Ucrania ha des-
encadenado un incremento de la incertidum-
bre, restricciones a los flujos comerciales con
Rusia y Bielorrusia y mayores precios de materias
primas energéticas y no energéticas que hacen
mdas dificil el contexto en el que las empresas
deben operar. Asi, el incremento sustancial en
los precios de la electricidad y el gas aumen-
tan el coste de un suministro esencial para una
variedad de sectores productivos, incluyendo
algunos de los mds afectados por la crisis de la
COVID-19. En algunos casos, este incremento de
los costes energéticos puede poner en riesgo la
cobertura de las necesidades de liquidez a corto
plazo.

Con el fin de mitigar de manera inmediata el
impacto en empresas y familias de la escalada
del precio de los carburantes que ha provoca-
do la agresion militar a Ucrania, a través del Reall
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania,
se ha regulado una bonificacién extraordinaria y
temporal en el precio de determinados produc-
tos energéticos de cardcter petrolifero.

Asi, las empresas de los sectores de la econo-
mia fuertemente dependientes de estas fuentes
de energia, y especialmente el sector del frans-
porte, verdn amortiguado de forma inmediata
el efecto, sobre su situacion econdmica, de la
subida extraordinaria y repentina de sus precios.

La extensién de la bonificacion al resto de la ciu-
dadania persigue reducir el impacto que el con-
texto provoca, directa e indirectamente, en las
economias domésticas, ya muy afectadas por el
crecimiento de precios de la energia anteriores
a la agresidén a Ucrania y por los efectos que to-
davia tiene la crisis de la COVID-19.

Para garantizar la viabilidad de la bonificacién
y asegurar la mdxima rapidez en su implemen-
tacién, es imprescindible la colaboraciéon en la
gestién de los titulares de los derechos de explo-
tacién de las instalaciones de suministro de com-
bustibles y carburantes al por menor, asi como
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de las empresas que realicen ventas directas a
los consumidores finales de los productos objeto
de la bonificacién. De esta manera, los consumi-
dores y las consumidoras, beneficiarios y benefi-
ciarias de la bonificacién, conocerdn y podrdn
comprobar directamente su efecto en la adqui-
sicion de los productos, garantizindose en todo
caso la sostenibilidad del modelo de colabora-
cion por medio de un eficaz sistema de anticipos
a cuenta y devoluciones.

Por su parte, los colaboradores en la gestion de
la bonificacién podrdn solicitar la devolucién de
las bonificaciones efectuadas, pudiendo asimis-
mo, con anterioridad al 15 de abril de 2022, solici-
tar un anticipo a cuenta, por el importe mdximo
de la bonificacién que, de acuerdo con el apar-
tado 4 del articulo 15 del citado Real Decreto
ley, corresponderia al 90% del volumen medio
mensual de productos incluidos en el dmbito ob-
jetivo de esta bonificacion vendidos por dicho
colaborador en el gjercicio 2021, en los términos
por aquel fijados. Tanto las devoluciones de las
bonificaciones como el anticipo a cuenta de las
mismas no serdn objeto de embargo y/o com-
pensacion como medio de extincidn de las deu-
das fributarias.

Asimismo, el articulo 17 del mencionado Real
Decreto-ley 6/2022, determina a las administra-
ciones forales como competentes para la frami-
tacién de las devoluciones de las bonificaciones
y anticipos a cuenta correspondientes a sumi-
nistros de productos objeto de bonificacidén que
hayan tenido lugar en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral, se regula el procedimiento para la gestion
y devolucion de los anficipos a cuenta de los
colaboradores y su correspondiente provision de
fondos, que de conformidad con lo previsto en
el articulo 20 del citado Real Decreto-ley 6/2022,
corresponda a la Diputacidn Foral de Bizkaia.

ORDEN FORAL 534/2022, de 12 de abril, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
extiende al 29 de abril de 2022 el plazo de pre-
sentacion de las declaraciones y de las autoliqui-
daciones cuyo vencimiento se produzca el 25 de
abril de 2022. (BOB n° 72, de 13 de abril de 2022)

ACTUALIDAD FISCAL

La irrupcion de la guerra en Ucrania el pasado
mes de febrero estd impactando de lleno en
nuestro territorio, mermando la capacidad vy la
competitividad de no pocas empresas de Eus-
kadi, dando lugar a un escenario muy voldtil
que requiere de una actuacién répida y concisa
desde el punto de vista tributario, todo ello a la
espera de soluciones a nivel europeo y estatal
para abordar los problemas de naturaleza mdas
estructural, asi como de las modificaciones co-
yunturales que en la imposicién indirecta, sobre
la que Bizkaia no fiene competencia, puedan ser
abordadas.

Asimismo, en estos Ultimos trimestres, el precio del
mercado mayorista de la electricidad en Espa-
na ha marcado precios inusualmente altos, situa-
cion que se ha agravado en las Ultimas semanas.
Estos precios crecientes en el mercado eléctrico
estdn teniendo un enorme impacto en la activi-
dad econdmica, con una reduccién muy signifi-
cativa en el empleo y un aumento en el nUmero
de consumidores vulnerables.

La conjuncién de estos factores ha provocado
qgue el sector productivo asuma la mayor carga
inflacionaria de las Ultimas décadas. La clave
de la actual crisis estd en el déficit de energia
y materias primas que sufre la economia a nivel
global.

En vista de la situacion descrita, el 6 de abril de
2022 se publicé en el «Boletin Oficial de Bizkaian
el Decreto Foral Normativo 2/2022, de 5 de abril,
de medidas tributarias urgentes derivadas de la
crisis energética, mediante el que se adoptaron
medidas fributarias de choque, excepcionales y
transitorias para 2022, para responder al impacto
econdmico negativo que se estd produciendo
sobre las actividades econdmicas afectadas por
la actual coyuntura inflacionista, asi como para
prevenir un mayor impacto econémico negativo
en los operadores mds vulnerables de la econo-
mia, como pueden ser las micro y pequeias em-
presas y personas auténomas.

Enfre las mencionadas medidas, cabe destacar
la intfroduccién de un aplazamiento excepcional
de deudas sin prestacidon de garantia ni deven-
go de intereses de demora, que podrd ser soli-
citado por las personas auténomas, las micro vy
las pequeias empresas, y que podrd aplicarse
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en relacién con aquellas deudas tributarias cuyo
plazo de presentacién e ingreso en periodo vo-
luntario finalice entre el 1 de abril y el 31 de julio
de 2022, con la excepcién de las correspondien-
tes a las campanas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre el Pa-
trimonio y del Impuesto sobre Sociedades.

En vista de lo anterior, teniendo en cuenta la
persistencia de la situacién de crisis actual y su
afectacién en el dmbito del cumplimiento de
las obligaciones tributarias por los y las contribu-
yentes del Territorio Histérico de Bizkaia, asi como
la necesidad de asegurarles un plazo suficiente
para dicho cumplimiento, atendiendo singular-
mente a las fechas de las proximas festividades
y a las multiples ayudas derivadas de la actual
crisis que estdn provocando una concentra-
cion inusual en un corto periodo de tiempo de
los procedimientos administrativos en los que se
encuentran inmersos los y las contribuyentes, re-
sulta aconsejable la ampliaciéon al 29 de abril de
2022 del plazo de presentaciéon e ingreso de to-
das aquellas declaraciones y autoliquidaciones
cuyo plazo de presentacion vence el 25 de akboril
de 2022.

A fin de llevar a cabo esta nueva ampliacion
de plazo, la disposicién final segunda. Dos del
Decreto Foral Normativo 2/2022, de 5 de akoril,
de medidas tributarias urgentes derivadas de la
crisis energética, autoriza al diputado foral de
Hacienda y Finanzas a modificar por Orden Fo-
ral todos los plazos de cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias de las y los contribuyentes
siempre que lo justifiqgue el mantenimiento de las
circunstancias excepcionales que motivaron su
aprobacion.

ORDEN FORAL 540/2022, de 12 de abiril, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
regula el procedimiento para solicitar la bonifi-
cacién extraordinaria y temporal del precio final
de determinados productos energéticos. (BOB n°
78, de 26 de abril de 2022)

Con el fin de mitigar de manera inmediata el im-
pacto en empresas y familias de la escalada del
precio de los carburantes que ha provocado la
agresién militar a Ucrania, ha resultado urgente
crear una bonificacién extraordinaria y temporal
en el precio de determinados productos ener-

géticos. Asi, las empresas de los sectores de la
economia espanola fuertemente dependientes
de estas fuentes de energia, y especialmente el
sector del transporte, verdn amortiguado de for-
ma inmediata el efecto sobre su situacién eco-
némica de la subida extraordinaria y repentina
de sus precios.

La extensidon de la bonificacion al resto de la
ciudadania persigue reducir el impacto que el
contexto provoca, directa e indirectamente, en
las economias domésticas, ya muy afectadas
por el crecimiento de precios de la energia an-
terior a la agresién a Ucrania y por los efectos
que todavia tiene la crisis de la COVID-19. Para
garantizar la viabilidad de la bonificacién y ase-
gurar la mdxima rapidez en su implementacion,
es imprescindible la colaboracién en la gestién
de los vy las titulares de los derechos de explota-
cién de las instalaciones de suministro de com-
bustibles y carburantes al por menor, asi como
de las empresas que realicen ventas directas a
los consumidores y a las consumidoras finales de
los productos objeto de la bonificacion. De esta
manera, los consumidores y las consumidoras,
beneficiarias de la bonificacién, conocerdn vy
podrdn comprobar directamente su efecto en
la adquisicién de los productos, garantizdndose
en todo caso la sostenibilidad del modelo de
colaboracion por medio de un eficaz sistema de
anticipo a cuenta y devoluciones.

En este contexto, y dada la premura existente
para solicitar el mencionado anticipo a cuenta,
el pasado 1 de abril de 2022 se publicé en el «Bo-
letin Oficial de Bizkaia» la Orden Foral 513/2022,
de 31 de marzo, del diputado foral de Hacienda
y Finanzas, por la que se regula el procedimiento
para solicitar el anticipo de la bonificacién ex-
traordinaria y temporal del precio final de deter-
minados productos energéticos, estableciendo
que los colaboradores en la gestion de la boni-
ficacidon que realicen en el Territorio Histdrico de
Bizkaia el suministro de los productos energéticos
afectados, podrdn solicitar el anticipo a cuenta
que les corresponda a través de la sede electrd-
nica de la Diputacidn Foral de Bizkaia.

Adicionalmente, los colaboradores en la gestion
de la bonificacién podrdn solicitar la devolucién
de las bonificaciones efectuadas mensualmen-
te, en los primeros 15 dias naturales de los meses
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de mayo, junio y julio de 2022, ante la Adminis-
tracién competente, por el importe que resulte
de aplicar el descuento al volumen de litros o
kilogramos, segin corresponda, que haya sumi-
nistrado a los consumidores finales en el periodo
de referencia.

El articulo 17 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el marco del Plan Nacional de respuesta
a las consecuencias econdmicas y sociales de
la guerra en Ucrania, determina a las administra-
ciones forales como competentes para la frami-
tacién de las devoluciones de las bonificaciones
y anticipos a cuenta correspondientes a sumi-
nistros de productos objeto de bonificacidén que
hayan tenido lugar en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco vy el articulo 20 del mismo texto le-
gal sefala que en el dmbito de los territorios fora-
les, la gestion y devolucién de las bonificaciones,
asi como la concesidn de anticipos a cuenta a
los colaboradores, y su correspondiente provi-
sibn de fondos corresponde a las Instituciones
Vascaos.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral, se regula el procedimiento para solicitar la
bonificacién extraordinaria y temporal del precio
final de determinados productos energéticos,
cuando, de conformidad con lo previsto en el
citado Real Decretoley 6/2022, su gestidon y de-
volucién corresponda a la Diputacion Foral de
Bizkaia.

Cabe senalar que, tanto las devoluciones de las
bonificaciones como el anticipo a cuenta de las
mismas, no serdn objeto de embargo y/o com-
pensacion como medio de extincidn de las deu-
das fributarias.

Para concluir, en la disposicion final primera
de esta Orden Foral se modifica la Orden Foral
297/2007, de 26 de enero, por la que se estable-
ce el procedimiento para la devolucién parcial
del Impuesto sobre Hidrocarburos y de las cuotas
correspondientes a la aplicacion del tipo auto-
némico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos, por consumo
de gasdleo profesional, habilitando la devolu-
cidon mensual, en lugar de frimestral.

ORDEN FORAL 566/2022, de 6 de mayo, del di-
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putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se aprueba el modelo 653 de autoliquidacion
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
su presentacion por medios electrénicos por No-
tarios y Notarias. (BOB n° 93, de 17 de mayo de
2022)(I1SD)

Por medio de la Orden Foral del diputado foral
de Hacienda y Finanzas 2322/2015, de 3 de di-
ciembre, se aprobdé el Modelo 653 de autoliqui-
dacién del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, a presentar en los supuestos de extincidon
del usufructo, en virtud de la autorizacién que el
Reglamento del Impuesto contiene a favor del
diputado foral de Hacienda y Finanzas.

Con posterioridad, mediante la Orden Foral
1976/2018, de 28 de noviembre del diputado fo-
ral de Hacienda y Finanzas, se aprobd un nuevo
modelo 653 al objeto de adaptar su contenido a
las modificaciones normativas infroducidas en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones como
consecuencia de los cambios operados en el
Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco por la Ley 10/2017, de 28
de diciembre.

De acuerdo con el articulo 2 de la Orden Foral
1976/2018, de 28 de noviembre mencionada, el
modelo 653 de autoliquidacién de extincidon del
usufructo del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones debe presentarse obligatoriamente en
soporte papel.

La pretensidon de la Hacienda Foral de Bizkaia
de avanzar hacia una Administracién eminente-
mente electrénica favoreciendo el cumplimien-
to de las obligaciones tributarias utilizando me-
dios electrénicos y telemdticos y la necesidad
de establecer un adecuado confrol de las au-
toliguidaciones del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, hacen que se considere necesario
regular la presentacion del modelo 653 por me-
dios telemdticos para los notarios y notarias me-
diante la transmision a través de la plataforma
telemdtica corporativa notarial.

ORDEN FORAL 619/2022 de 3 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
modifica la Orden Foral 1328/2021, de 26 de julio,
del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se aprueba el modelo 369, «impuesto sobre
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el Valor Ahadido. Autoliquidacién de los regime-
nes especiales aplicables a los sujetos pasivos
que presten servicios a personas que no tengan
la condicién de sujetos pasivos, que efectien
ventas a distancia de bienes y ciertas entregas
interiores de bienes» y se determinan la forma
y procedimiento para su presentacion. (BOB n°
113, de 14 de junio de 2022)(IVA)

Mediante la Orden Foral 1328/2021, de 26 de ju-
lio, del diputado foral de Hacienda y Finanzas,
se aprobd el modelo 369 «mpuesto sobre el
Valor Afadido. Autoliquidacion de los regime-
nes especiales aplicables a los sujetos pasivos
que presten servicios a personas que no tengan
la condicién de sujetos pasivos, que efectien
ventas a distancia de bienes y ciertas entregas
interiores de bienesy y se determind la forma vy
procedimiento para su presentaciéon.

Mediante dicho modelo se permite la autoliqui-
dacién de las operaciones comprendidas en los
nuevos regimenes especiales aplicables a las
ventas a distancia y a determinadas entregas in-
teriores de bienes y prestaciones de servicios pre-
vistos en el Capitulo XI del Titulo IX de la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

En relacion con el plazo de presentacién, su ar-
ticulo 3 determina que el modelo se presentard
dentro del mes natural siguiente a la finalizacién
del periodo al que se refiera la autoliquidacién.

Razones de cardcter técnico y la necesidad de
armonizar los plazos de presentacion de los di-
ferentes modelos tributarios, aconsejan estable-
cer la fecha de presentacion del modelo 369
durante los 25 dias del mes natural siguiente a
la finalizacién del periodo al que se refiera la au-
toliquidacion.

Asimismo, y en lo que se refiere a la obligacion
de presentar el modelo 369 en calidad de in-
termediario prevista en el articulo 2 de la Orden
Foral 1328/2021 citada, se infroduce una correc-
cién de caracter técnico en coherencia con la
regulacidn contenida en el articulo 27. Siete del
vigente Concierto Econémico.

ORDEN FORAL 633/2022, de 8 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que

se aprueban los modelos 200 y 220 de autoli-
quidacioén del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes con
establecimiento permanente y entidades en ré-
gimen de atribucion de rentas constituidas en el
extranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Bizkaia y se regula el procedimiento para su
presentacion telemdtica, para los ejercicios ini-
ciados a partir del 1 de enero de 2021. (BOB n°
115, de 16 de junio de 2022)(IS, IRNR)

Los articulos 126 y 127 de la Norma Foral 11/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Socieda-
des, y el articulo 21 de la Norma Foral 12/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, establecen que los contribu-
yentes de cada uno de estos impuestos estdn
obligados a presentar la correspondiente auto-
liquidacidén por los mismos, debiendo, a la vez,
ingresar la deuda tributaria en el lugar y forma
gue se determine por el diputado foral de Ha-
cienda y Finanzas.

Los modelos que ahora se aprueban reproducen
la misma estructura de contenidos de las autoli-
quidaciones del ejercicio anterior. No obstante,
se infroducen ciertas modificaciones de cardc-
ter técnico y de mera actualizacion y otras de
mayor trascendencia para ajustarse a las nove-
dades introducidas en el Impuesto de Socieda-
des tras la aprobacién de distintas normativas.

Las modificaciones mds relevantes que afectan
directamente a los modelos 200 y 220 se senalan
a continuacién.

En primer lugar, se mantienen para 2021 algunas
de las medidas establecidas con cardcter ex-
fraordinario en 2020 y que han sido prorrogadas
mediante el Decreto Foral Normativo 11/2020,
de 1 de diciembre, de medidas de prérroga y
otras medidas urgentes relacionadas con la CO-
VID-19, tales como la deduccién extraordinaria
por inversibn en microempresas, pequeias vy
medianas empresas, la elevacidon del limite de
la deduccidn por creacion de empleo, contem-
plada en el articulo 66 de la Norma Foral del Im-
puesto sobre Sociedades de 5.000 euros a 7.500
euros y el mecanismo extraordinario de amorti-
zacién acelerada para los activos nuevos que se
adquieran en dicho aio, asi como la determi-
nacién de que los contfratos de arrendamiento
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financiero suscritos o renegociados en 2021 po-
drdn establecer cuotas decrecientes de recupe-
racion del coste del bien vy, sin embargo, aplicar
lo dispuesto en el articulo 18 de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades.

En segundo lugar, y también en relacién con las
medidas tributarias extraordinarias para hacer
frente al impacto de la COVID-19 en la econo-
mia de Bizkaia, destacar, entre otras, la infroduci-
da mediante el Decreto Foral Normativo 4/2021,
de 23 de marzo, de medidas extraordinarias
adicionales relacionadas con la COVID-19 y de
apoyo a la reanudacion de la actividad econd-
mica, que establece, en su articulo 3, un incenti-
vo fiscal que pretende apoyar a aquellos arren-
datarios y arrendatarias cuya actividad se ha
visto especialmente afectada por la pandemia
estableciendo un acicate para que los arrenda-
dores de los locales donde ejercen su actividad
negocien rebajas de las rentas de los alquileres.

Este incentivo fiscal se configura como un gas-
to fiscalmente deducible para la determinacion
de la base imponible para los contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto so-
bre la Renta de No Residentes que operen con
mediacién de establecimiento permanente. No
obstante, para las sociedades que tengan el ca-
rdcter de patrimoniales, dicho gasto serd fiscal-
mente deducible en los términos y con el limite
de rendimientos previsto en el pdrrafo segundo
del articulo 32.2 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades.

Finalmente, el articulo 4 del precitado Decreto
Foral Normativo 4/2021, por su parte, y en aras a
impulsar la reanudacién del desarrollo de las ac-
tividades econdmicas especialmente afectadas
por la crisis sanitaria derivada de la COVID-19, asi
como la adaptacion a las nuevas condiciones
impulsadas por las autoridades sanitarias para
evitar la propagacién del virus, establece una
deduccién extraordinaria de la cuota liquida del
15 por ciento de los gastos incurridos en los pe-
riodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero
de 2021 para la adecuacién de las actividades
econdmicas a la utilizacién de canales alterna-
tivos para la comercializacion de los bienes o
prestacion de los servicios de dichas actividades,
para la adecuacion de las instalaciones para fa-
cilitar el control de aforos, la gestién de reservas
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o la garantia de las medidas de prevencién para
evitar la transmision de la COVID-19 que sean
necesarias en cada momento o para la renova-
cion o actualizacion de las instalaciones o de los
medios de prestacién de los servicios, presencial-
mente o a distancia.

Por lo expuesto, la presente Orden Foral tiene
por objeto la aprobacién de nuevos modelos de
autoliquidacién del Impuesto sobre Sociedades
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
con establecimiento permanente y entidades
en régimen de atribucién de rentas constituidas
en el extranjero con presencia en el Territorio His-
térico de Bizkaia para los ejercicios iniciados a
partir del 1 de enero de 2021 con el propdsito
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

ORDEN FORAL 656/2022, de 22 de junio, del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se establece la presentacién mediante formula-
rio web en la sede electrénica de la Diputacién
Foral de Bizkaia del modelo 303 de autoliquida-
cion del Impuesto sobre el Valor Ahadido. (BOB
n° 121, de 24 de junio de 2022)(IVA)

La Diputacion Foral de Bizkaia, tras la puesta en
marcha de su sede electrénica, inicid un proce-
so de migracidn progresiva de los servicios tele-
mdticos que se prestan a la ciudadania desde
las Oficinas Virtuales de los distintos Departamen-
tos a la sede electrénica de la Diputacién Foral
de Bizkaia.

Este proceso de avance hacia una Administra-
cién tributaria foral en Bizkaia eminentementee-
lectrénica se vio afectado de forma decisiva por
la situacién de emergencia sanitaria provocada
por la COVID-19, lo que origind, también en este
dmbito, importantes retrasos en la conclusion
de los procesos de adaptacidén necesarios para
hacer efectiva la migracién completa, pospo-
niéndose inicialmente la misma al 1 de agosto
de 2021.

En este contexto, se aprobd el Decreto Foral
100/2020, de 24 de noviembre, por el que se mo-
difica el Reglamento de gestién de los tributos
del Territorio Histérico de Bizkaia, en materia de
Administracién electrénica, al objeto de adaptar
el marco normativo vigente vinculado a la ges-
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tion tributaria a las nuevas realidades que con-
lleva el establecimiento de una Administracion
tributaria electrénica, introduciendo el apartado
Primero de su articulo Unico, con efectos desde
1 de agosto de 2021, modificaciones en el Reglo-
mento de Gestidn de los tributos del Territorio His-
térico de Bizkaia dirigidas, entre ofras cuestiones,
a regular el proceso de migracidén del Servicio
BizkaiBai a la sede electronica de la Diputacién
Foral de Bizkaia.

Ademds, en su disposicidon transitoria primera se
reguld la posibilidad para los y las contribuyentes
y, también en ciertos supuestos y circunstancias
para sus representantes, de actuar de forma vo-
luntaria a través de la sede electrénica, hasta su
infroduccién obligatoria el 1 de agosto de 2021
en el dmbito tfributario, coexistiendo hasta tal fe-
cha con el Servicio BizkaiBai.

Con posterioridad, ante la persistencia de al-
gunos de los efectos negativos generados por
la emergencia sanitaria provocada por la CO-
VID-19, se considerd conveniente que el Servicio
BizkaiBai conviviera con la sede electrénica de la
Diputacién Foral de Bizkaia durante un periodo
de tiempo mds dilatado, hasta el 1 de agosto de
2022, con objeto de intentar facilitar al méximo a
las y los obligados tributarios el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, asi como la adapta-
cion progresiva de un sistema a ofro, articuldn-
dose la prérroga de dicha convivencia median-
te la aprobacion del Decreto Foral 106/2021, de
20 de julio, de la Diputacion Foral de Bizkaia, de
modificacién del Decreto Foral 100/2020, de 24
de noviembre, por el que se modifica el Regla-
mento de gestidn de los tributos del Territorio His-
térico de Bizkaia, en materia de Administracion
electrénica.

Asimismo, la disposicion final primera del Decreto
Foral 106/2021, de 20 de julio mencionado, au-
toriza al diputado foral de Hacienda y Finanzas
para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y aplicaciéon de lo dispuesto en
el mismo.

Se pone de manifiesto, de esta manera, el nece-
sario equilibrio entre el doble objetivo

de lograr que la Diputaciéon Foral de Bizkaia se
fransforme en una Administracién eminentemen-

te electrénica y de realizar un trdnsito paulatino
hacia este modelo, en el que el cauce de re-
lacién principal entre la Administracion tributaria
y las y los contribuyentes sea primordialmente la
sede electronica.

En este contexto, y con el fin de avanzar en la
consecucion de dicho objetivo, a partir del 5 de
julio de 2022 se habilita la presentacién, a tfra-
vés del formulario web puesto a disposicion en
la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, del modelo 303 de autoliquidacién del
Impuesto sobre el Valor Anadido, sin perjuicio
del mantenimiento de los medios para su pre-
sentacion que se encuentran disponibles en el
momento actual.

ORDEN FORAL 655/2022, de 22 de junio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas por la que se
aprueba el modelo 490 de Autoliquidacion del
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.
(BOB n° 122, de 27 de junio de 2022)(IDSD)

Recientemente ha sido aprobada la Norma Fo-
ral 5/2022, de 22 de junio, del Impuesto sobre De-
terminados Servicios Digitales, en la que se esta-
blece el gravamen de una serie de servicios que
estén adquiriendo cada vez mayor relevancia
en el dmbito de la economia y las transacciones
digitales.

Conrelacién ala aprobacién de esta nueva dis-
posicion normativa, cabe recordar que el 8 de
febrero se publicé en el «Boletin Oficial del Esta-
don la Ley 1/2022, de 8 de febrero, por la que se
modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Mediante su aprobaciéon se incorpord al articu-
lado del Concierto Econdmico el contenido del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econémico de 29 de julio de 2021, ratifica-
do por las Juntas Generales de Bizkaia mediante
la Norma Foral 7/2021, de 13 de diciembre, que
ha supuesto, ademds de una modificacion en los
términos de la concertacion de algunos tributos,
la concertacién de otfros dos nuevos impuestos,
siendo uno de ellos el Impuesto sobre Determi-
nados Servicios Digitales. Asi, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 34 ter del vigente Concier-
to Econdmico, el Impuesto sobre Determinados
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Servicios Digitales se regird por las mismas nor-
mas sustantivas y formales que las establecidas
en cada momento por el Estado. No obstante,
las instituciones competentes de los Territorios
Histéricos podrdn aprobar los modelos de de-
claracién e ingreso que contendrdn, al menos,
los mismos datos que los del territorio comun, y
sefalar plazos de ingreso para cada periodo de
liguidacién, que no diferirdn sustancialmente de
los establecidos por la Administracién del Estado.

En cuanto a los servicios cuya prestacion consti-
tuye el hecho imponible del Impuesto sobre De-
terminados Servicios Digitales, se trata de deter-
minados servicios digitales en los que se produce
una participacion de los usuarios que constituye
una contribucién al proceso de creacion de va-
lor de la empresa prestadora de los servicios, y
mediante los que aquella monetiza los mismos.

Concretamente, segun lo dispuesto en los arti-
culos 4 y 5 de la Norma Foral del Impuesto, los
servicios digitales objeto de gravamen son los de
publicidad en lineq, los de intermediacion en li-
neay los de transmisién de datos, en los términos
y condiciones fijados en el citado texto legal.

El periodo de liquidacién del Impuesto coincide
con el trimestre natural, habilitando el articulo
14 de la Norma Foral que lo regula al diputado
o diputada foral de Hacienda y Finanzas para
aprobar la Orden Foral que regule el lugar, plazo
y forma mediante los que debe cumplirse con la
obligacion de autoliquidacién de dicho tributo
por parte de los contribuyentes.

Asi, en la presente Orden Foral, que aprueba en
su articulo 1 el nuevo modelo 490 de Autoliquida-
cion del Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales, se establece el plazo y la forma de pre-
sentacion de dichas autoliquidaciones trimestra-
les.

El articulo 3 de esta Orden Foral establece el
plazo general de ingreso hasta el dia 25 del mes
siguiente a la finalizacién de cada trimestre na-
tural. Respecto de la forma de presentacion del
modelo 490, el arficulo 4 de esta Orden Foral
establece como forma obligatoria la via elec-
trénica a través de la sede electrénica de la Di-
putacidn Foral de Bizkaia, segun lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 36 del Reglamento de
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gestion de los tributos del Territorio Histérico de Bi-
zkaia aprobado por el Decreto Foral de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia 112/2009, de 21 de julio.

En cuanto a su articulo 5, regula la posibilidad
de gue la presentacion telemdtica de las autoli-
quidaciones correspondientes al modelo 490 sea
realizada, en nombre de terceras personas, por
parte de las y los profesionales colegiados que
sean asociados o miembros de entidades o aso-
ciaciones reconocidas con las que se hayan ce-
lebrado convenios o acuerdos de colaboracion
que asi lo dispongan.

Por su parte, el articulo 6 de esta Orden Foral
regula la forma de pago de la cuota derivada
del Impuesto, estableciendo que el pago podrd
efectuarse a través de los demds medios dispo-
nibles en la sede electronica de la Diputacion
Foral de Bizkaia, y, en particular, mediante do-
miciliacién bancaria o mediante carta de pago.

Asimismo, la disposicion adicional Unica de esta
Orden Foral regula el procedimiento de regula-
rizacion de autoliquidaciones a que se refiere el
articulo 10.3 de la Norma Foral del Impuesto so-
bre Determinados Servicios Digitales. La regulari-
zacién prevista en esta disposicidn legal se refiere
a aquellos casos en los que el contribuyente no
hubiera conocido en el periodo de liquidacién la
base imponible. En estos casos el contribuyente
debe fijar la base imponible con cardcter pro-
visional, sin perjuicio de su regularizacién cuan-
do la misma sea conocida. La regularizaciéon de
las autoliquidaciones presentadas se realizard
mediante la cumplimentacion con el desglose y
contenido previsto en el apartado especifico de
regularizaciones del modelo de autoliquidacién,
y ello sin perjuicio del devengo de los correspon-
dientes intereses de demora. Esta regularizacion
deberd realizarse como mdximo en el plazo de
los 4 anos siguientes a la fecha de devengo del
impuesto correspondiente a la operacion.

Asi, y con base en lo anterior, la presente Orden
Foral tiene por objeto aprobar el modelo 490 de
Autoliquidacién del Impuesto sobre Determina-
dos Servicios Digitales y establecer el procedi-
miento para su presentacién telemdtica.

ORDEN FORAL 674/2022, de 13 de julio del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
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modifica la Orden Foral 540/2022, de 12 de abril,
del diputado foral de Hacienda y Finanzas por
la que se regula el procedimiento para solicitar
la bonificacidon extraordinaria y temporal del
precio final de determinados productos energé-
ficos. (BOB n° 135, de 15 de julio de 2022)

Con el fin de mitigar de manera inmediata el
impacto en empresas y familias de la escalada
del precio de los carburantes que ha provocado
la agresidon militar a Ucrania, mediante el Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania,
se establecid una bonificacién extraordinaria y
temporal en el precio de determinados produc-
tos energéticos. Asi, las empresas de los sectores
de la economia espanola fuertemente depen-
dientes de estas fuentes de energia, y espe-
cialmente el sector del transporte, verdn amor-
figuado de forma inmediata el efecto sobre su
situaciéon econdmica de la subida extraordinaria
y repentina de sus precios.

El articulo 17 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo mencionado, determind a las admi-
nistraciones forales como competentes para la
tramitacion de las devoluciones de las bonifica-
ciones y anticipos a cuenta correspondientes a
suministros de productos objeto de bonificacion
que hubieran tenido lugar en la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco y el articulo 20 del mis-
mo texto legal sefald que en el dmbito de los
territorios forales, la gestion y devolucion de las
bonificaciones, asi como la concesidon de anti-
cipos a cuenta a los colaboradores, y su corres-
pondiente provision de fondos corresponde a las
Instifuciones Vascas.

En este contexto, el pasado 1 de abril de 2022
se publicd en el «Boletin Oficial de Bizkaiay la Or-
den Foral 513/2022, de 31 de marzo, del diputa-
do foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
regula el procedimiento para solicitar el anticipo
de la bonificacién extraordinaria y temporal del
precio final de determinados productos energé-
ticos, estableciendo que los colaboradores en
la gestién de la bonificacidén que realicen en el
Territorio Histérico de Bizkaia el suministro de los
productos energéticos afectados, podrian solici-
tar el anticipo a cuenta correspondiente a través

de la sede electrénica de la Diputacién Foral de
Bizkaia. Seguidamente se aprobd la Orden Foral
540/2022, de 12 de abril, del diputado foral de
Hacienda y Finanzas, por la que se regula el pro-
cedimiento para solicitar la bonificacién extraor-
dinaria y temporal del precio final de determina-
dos productos energéticos, de manera que los
colaboradores en la gestién de la bonificacién
podrian solicitar la devolucién de las bonificacio-
nes efectuadas mensualmente, en los primeros
15 dias naturales de los meses de mayo, junio y
julio de 2022, ante la Administracion competen-
te, por el importe que resulte de aplicar el des-
cuento al volumen de litros o kilogramos, segin
corresponda, que haya suministrado a los consu-
midores finales en el periodo de referencia.

Transcurridos mds de cuatro meses desde la inva-
sidn, la persistencia del conflicto continda tensio-
nando el nivel general de precios, con especial
incidencia en el gas natural, los carburantes y
los alimentos. La continuacién de determinadas
situaciones sociales adversas, y la inminente fina-
lizacion de la vigencia extendida de las medidas
contenidas en el Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, citado con anterioridad, determinan
la necesidad de prorrogar el plazo de algunas
de ellas, de modo que permitan seguir hacien-
do frente a estas situaciones de vulnerabilidad
social y econdmica. Dicha prorroga se ha arti-
culado con la aprobacién del Real Decreto-ley
11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan
y se prorrogan determinadas medidas para res-
ponder a las consecuencias econdmicas y so-
ciales de la guerra en Ucrania, para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econd-
mica, y para la recuperacidén econémica y so-
cial de la isla de La Palma.

Asi, la bonificacién extraordinaria y temporal del
precio final de determinados productos energé-
ticos se extiende hasta el 31 de diciembre de
2022. Su mantenimiento permitird seguir mitigan-
do el impacto en empresas y familias del alto
precio de los carburantes, que continla siendo
elevado debido a la evolucién de la guerra en
Ucrania.

Como novedad, dada la prolongacion de la vi-
gencia de la bonificacién, se prevé la percep-
cion por determinados colaboradores de un
complemento al anticipo, por la diferencia posi-
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tiva entre el importe de la bonificaciéon que haya
sido objeto de devolucién, correspondiente al
90% del volumen de ventas de productos bonifi-
cados del mes de abril, y el importe del anticipo
a cuenta acordado a su favor.

Por lo expuesto, mediante esta Orden Foral se
procede a modificar la Orden Foral 540/2022,
de 12 de abril, del diputado foral de Hacienda
y Finanzas por la que se regula el procedimien-
to para solicitar la bonificaciéon extraordinaria vy
temporal del precio final de determinados pro-
ductos energéticos, al objeto de adaptarla alas
modificaciones mencionadas.

ORDEN FORAL 687/2022, de 21 de julio, del dipu-
tado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
regula el procedimiento para solicitar la ayuda a
personas fisicas de bajo nivel de ingresos y pa-
trimonio prevista en el Real Decreto-ley 11/2022,
de 25 de junio, por el que se adoptan y se pro-
rrogan determinadas medidas para responder
a las consecuencias econémicas y sociales de
la guerra en Ucrania, para hacer frente a situa-
ciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacion econémica y social de la
isla de La Palma. (BOB n° 140, de 22 de julio de
2022)

Mediante el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
junio, por el que se adoptan y se prorrogan de-
terminadas medidas para responder a las con-
secuencias econdmicas y sociales de la guerra
en Ucrania, para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica, y para la re-
cuperacion econémica y social de la isla de La
Palma, se infroduce una linea directa de ayu-
da a personas fisicas de bajo nivel de ingresos
y patrimonio, que sean asalariadas, autbnomas
o desempleadas. Esta ayuda, de 200 euros de
cuantia en pago Unico, tiene por objeto paliar el
efecto perjudicial en los precios ocasionado por
la crisis energética derivada de la invasidon de
Ucrania en situaciones de vulnerabilidad eco-
némica, no cubiertas por otras prestaciones de
cardcter social, como es el caso de las pensio-
nes contributivas, cuyo incremento se garantiza
en linea con la inflacién; del ingreso minimo vital,
o de las pensiones de jubilaciéon e invalidez no
contributivas, teniendo en cuenta que estos dos
Ultimos casos, ya se benefician de un incremento
extraordinario en los términos previstos en el Real
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Decreto-ley mencionado. Para la percepcion
de esta ayuda, se establecen asi mismo unos
mdximos de ingresos y patrimonios conjuntos en
funcién de la convivencia en el domicilio, con el
objetivo de que el colectivo de personas benefi-
ciarias de la ayuda responda a los principios de
necesidad y progresividad.

El articulo 31 del citado Real decreto-ley, deter-
mina a las instituciones vascas como competen-
tes para la tramitacién de la precitada ayuda
cuando las personas beneficiarias se encuentran
domiciliadas en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral, se regula el procedimiento para solicitar la
ayuda prevista en los pdrrafos anteriores. Cabe
senalar que la ayuda no serd objeto de embar-
go y/o compensacidén como medio de extincién
de las deudas fributarias.

Resolucién 1/2022, de 10 de enero, de la Direc-
cion General de Hacienda, por la que se hacen
publicos los criterios generales que informan el
Plan de Lucha contra el Fraude de la Hacienda
Foral de Bizkaia para el ano 2022. (BOB n° 21, de
1 de febrero de 2022)

Los dos objetivos principales de la Diputacién Fo-
ral de Bizkaia en el dmbito tributario son la asis-
tencia a las personas en el cumplimiento de sus
obligaciones fributarias y la lucha contra el frau-
de fiscal. La finalidad de los érganos de gestién,
inspecciéon y recaudacion de los tributos de la
Hacienda Foral de Bizkaia es garantizar que to-
das las personas contribuyan al sostenimiento de
las cargas publicas conforme a su capacidad
econdmica.Este es el elemento bdsico sobre el
que se construye el Estado del Bienestar.

Desde esta doble perspectiva, nos encontramos
en un proceso de mejora confinua y moderniza-
ciéon de los sistemas y procedimientos de trabajo
con la finalidad de facilitar al mdximo a los vy las
contribuyentes el cumplimiento de sus obliga-
ciones, y al mismotiempo, queremos dedicar
nuestros esfuerzos a incrementar la eficacia y efi-
ciencia en la lucha confra el fraude fiscal, contra
quien no cumple voluntariamente sus obligacio-
nes tributarias y muestra con ello la mdxima inso-
lidaridad con la ciudadania.
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Dentro de este proceso, en el ano 2020 se re-
nové la Estructura Orgdnica del Departamento
de Hacienda y Finanzas, con el fin de construir
una Administracién tributaria moderna, cercana
y eficiente, que, poniendo a la ciudadania en
el centro, sea capaz de luchar contra el fraude
de manera eficaz y de facilitar a los y las contri-
buyentes la asistencia necesaria para el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales de una forma
dgil, sencilla y guiada, reduciendo sus costes de
cumplimiento al minimo, y potenciando la parti-
cipacion de los mismos en el cumplimiento de los
objetivos y fines comunes.

Esta renovacion supuso la creaciéon de la Subdi-
reccion de Informacién y Sistemas, como un 6r-
gano horizontal dentro de la Direccién General
de Hacienda, que se encarga de centralizar y
coordinar el andlisis, el fratamiento y la explota-
cién de toda la informacién de la Administracion
tributaria, con una visidén transversal en pro del
interés general.

En concreto, una de las funciones atribuidas a
esta nueva Subdireccion de Informacion y Siste-
mas es la elaboraciéon del Plan de Lucha contra
el Fraude, en coordinaciéon con las Subdirec-
ciones de Gestion Tributaria, de Inspeccién, de
Recaudacién y de Coordinacion y Asistencia
Técnica, para su aprobacion posterior por la Di-
reccion General de Hacienda, y a la misma se
ha adscrito, en particular, el nuevo Servicio de
Andlisis de Riesgos y Coordinacion de la Lucha
Contra el Fraude, entre cuyas funciones se inclu-
ye la elaboracién de los informes de resultados
del Plan de Lucha conftra el Fraude cuya apro-
bacién corresponde a la Comisibn de Lucha
contra el Fraude, asi como la recopilaciéon de las
propuestas de criterios de actuacion de Lucha
contra el Fraude gue se elevardn ala citada Co-
mision.

Asimismo, en el ano 2021 iniciamos un proceso
de modificacion de la metodologia y de la for-
ma de presentacién de los objetivos y de los cri-
terios generales que informan el Plan de Lucha
contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia,
cambio motivado por dos razones fundamenta-
les:

Por un lado, la experiencia acumulada durante
la Ultima década en el establecimiento, desarro-

llo, seguimiento y evaluacién de los Planes anua-
les de Lucha contra el Fraude fiscal de la Hacien-
da Foral de Bizkaia ha puesto de manifiesto las
diferencias que, en cuanto a medios y efectos,
plantean los distintos tipos de actuaciones en el
descubrimiento del fraude fiscal o, simplemente,
en la correccidon de los errores de las declaracio-
nes presentadas por los y las contribuyentes. Afo
tras ano se ha ido afirmando en este dmbito la
enorme relevancia del desarrollo de las actua-
ciones de asistencia a los y las contribuyentes en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
via que produce un aumento de la deuda tri-
butaria declarada espontdneamente, y que es
por tanto la via que con mayor interés preten-
demos impulsar, mds aun teniendo en cuenta
lo que representa tanto en la conciencia social
sobre la recaudacion tributaria como en el pro-
pio funcionamiento de una sociedad avanzada
que se quiere dotar de un Estado de Bienestar
con un peso relevante del sector publico, a la
vez que con un incremento de la colaboracién
pUblico-privada en su consecucién.

Y, por otro lado, la progresiva digitalizacion de
las relaciones entre las personas contribuyentes
y la Administracion tributacién implican un cam-
bio esencial en la manera de abordar la aplica-
cion de los tributos, manifestado de forma singu-
lar en los dos proyectos mds relevantes que esta
Hacienda Foral ha puesto en marcha: el nuevo
modelo de gestion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio, y el sistema BATUZ, proyectos ambos
gue manifiestan una nueva forma de entender
el papel y la posicién en la sociedad de la Ad-
ministracién tributaria y de sus relaciones con la
ciudadania.

Como es sabido, en el aino 2021 se implantd el
nuevo modelo de gestién del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
el Patrimonio, modelo que ha supuesto un gran
cambio en la relacién de la ciudadania con la
Administracion tributaria, pues a partir de esta
campana todas las personas de Bizkaia han dis-
puesto de un borrador de su declaracién a partir
del cual poder cumplir con su obligacién de pre-
sentar este impuesto. Asimismo, este nuevo mo-
delo de gestién generalizé el canal telemdtico
de presentacién de las declaraciones mediante
la facilitacién de la activacion por la ciudadania
de los sistemas de identificacién electrénica Bak
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y Bakqg desarrollados por Izenpe, S. A. (empresa
del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Fora-
les de prestacién de servicios de certificacion
electrénical), sistemas que se pueden emplear
no sdlo en las relaciones con la Administracion
tributaria, sino también en las gestiones a realizar
con los demds departamentos de la Administra-
cién bizkaina y vasca. Asimismo, esta campana
supuso la apertura de nuevos canales de aten-
cion y asistencia a los vy las obligados tributarios
y la facilitacién de las herramientas para el otor-
gamiento electrénico de poderes de represen-
tacién, en un contexto pandémico en el que la
realizacién de actuaciones presenciales conlle-
vaba un riesgo muy alto para la salud de la ciu-
dadania.

El desarrollo de este nuevo modelo de gestién
del Impuesto sobre la Renta pone a la Hacien-
da Foral de Bizkaia en el nivel mds avanzado de
digitalizacion en las relaciones con su ciudada-
nia, en comparacién con las demds Administra-
ciones fributarias de su entorno. Por ello, el ano
2022 va a suponer la consolidacién de este mo-
delo, mejorando su desarrollo. Las mejoras del
ano 2022 se refieren no sdélo al desarrollo de la
campana del impuesto, sino especialmente ala
ampliacion de las funcionalidades y contenidos
de la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, en particular en lo que se refiere a la pre-
sencia de la Administracién tributaria en dicho
portal electrénico y en la adecuacion del mismo
a las demandas y necesidades de los y las profe-
sionales del sector del asesoramiento fiscal. Estas
medidas se han venido desarrollando durante el
ano 2021 y en el aio 2022 continuardn su proce-
so de implantacién, abordando funcionalidades
que mejorardn la presencia de la Administracion
tributaria en la sede, la localizacién de los trdmi-
tes a realizar, la digitalizacion de los expedien-
tes administrativos, los procesos de notificacion
electrénica, y en particular, el desarrollo mds f&-
cil, cdbmodo y seguro de la labor profesional de
los y las asesores fiscales.

Asimismo, el segundo de los proyectos destaca-
dos mds arriba, el proyecto BATUZ, supone un
cambio de paradigma en la relacién de la ciu-
dadania con la Hacienda Foral de Bizkaia. BATUZ
es una estrategia, Unica en nuestro entorno, de
control y asistencia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias de todas las personas y
entidades que desarrollen actividades econd-
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micas, con independencia de su naturaleza,
tamano o sector de actividad. Este proyecto se
compone de tres elementos bdsicos: el estable-
cimiento de nuevos instrumentos tecnoldgicos
en los sistemas de facturacién mediante la obli-
gatoriedad del uso de medidas tecnoldgicas
avanzadas por parte de los y las contribuyentes;
la equiparacién de las obligaciones de infor-
macion para todas las personas, sean fisicas o
juridicas, que readlizan actividades econdmicas,
mediante el establecimiento de la obligacion de
llevanza de un libro registro de operaciones eco-
némicas en la sede electronica de la Diputacion
Foral de Bizkaia; y la puesta a disposicion de los
y las contribuyentes por parte de la Hacienda
Foral de Bizkaia de borradores de sus declaracio-
nestributarias, a fin de facilitarles el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, en relaciéon con
los principales impuestos que gravan los rendi-
mientos de sus actividades econdmicas.

En consecuencia, la implementacion del mo-
delo BATUZ exige un proceso de adaptacion
de los y las contribuyentes obligados a su apli-
cacién, consistente fundamentalmente en la
digitalizacion de sus procesos de facturaciéon vy
de llevanza de la contabilidad. Atendiendo en
particular a la complejidad del momento en el
gue se encuentran las personas contribuyentes
que desarrollan actividades econdmicas, la Di-
putacion Foral de Bizkaia propuso en el mes de
julio de 2021 prolongar el periodo para la adhe-
sion voluntaria al sistema BATUZ a los anos 2022 y
2023, estableciendo por tanto el 1 de enero de
2024 como fecha de inicio con cardcter general
y obligatorio del proyecto, de modo que se faci-
lita y garantiza una fransicién ordenada y segura
a este nuevo modelo de cumplimiento tributario.
Al mismo tiempo, como acicate a la adhesién
voluntaria al sistema BATUZ, se crea una com-
pensacion especial que podrd ser de aplicacion
por aquellos y aquellas contribuyentes que op-
ten de manera irrevocable por el cumplimiento
voluntario de las obligaciones vinculadas a di-
cho sistema durante los anos 2022 y 2023. Esta
nueva compensacién estd dirigida a promover
el cumplimiento voluntario de las mencionadas
obligaciones entre los y las auténomas y las mi-
croempresas, pequenas y medianas empresas,
y su aplicacién consistird en una reduccién en
la base imponible positiva correspondiente a los
periodos impositivos 2022 y 2023.
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Estas medidas relativas al proyecto BATUZ, junto
con ofras medidas dirigidas a impulsar la acti-
vidad econdmica de las empresas bizkainas se
han adoptado por las Juntas Generales del Te-
rritorio Histérico de Bizkaia mediante la reciente
Norma Foral /2021, de 13 de diciembre, por la
que se aprueban medidas para el impulso de la
reactivacién econdmica, para la incentivaciéon
de la aplicacion voluntaria del sistema BATUZ y
otras modificaciones fributarias.

BATUZ y el nuevo modelo de gestion del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Patrimonio son los dos ejemplos
mds notables de la evolucién de la Hacienda
Foral de Bizkaia en el desarrollo de sus herramien-
tfas de control del riesgo fiscal y de la asistencia
a la ciudadania en el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias, ejemplos que se suman a
otras iniciativas que se vienen desarrollando en
los Ultimos anos, como pueden ser la creacion
de unidades orgdnicas especializadas para
el desarrollo de tareas de control fiscal de alto
valor anadido (a saber, la Unidad de Auditoria
informdtica, la Unidades de Fiscalidad Interna-
cional y de Precios de Transferencia, la Unidad
de Control de los Impuestos Especiales, entre
ofras), el desarrollo de los intercambios automa-
ticos de informacién con trascendencia tributa-
ria fanto a nivel interno como en especial a nivel
internacional, y la generalizacion del médulo de
educacién tributaria en el alumnado de educa-
cion secundaria obligatoria, de bachillerato y de
formacion profesional de los centros de Bizkaia
como primer elemento para ampliar la concien-
cia fiscal en la ciudadania, entre otras medidas
abordadas.

Todo ello pone de manifiesto la necesidad de
adaptacién paulatina del Plan de Lucha contra
el Fraude a la nueva manera de gestionar los
impuestos y los procedimientos de aplicacion
de los tributos y a las mejoras en las infraestruc-
turas informdaticas y de explotacion y andlisis de
la informacidén que acompanan a este proceso,
por lo que, aungue no en todos los momentos ni
en todos los dmbitos sea posible mantener una
homogeneidad para la comparacién con los
resultados de los anos anteriores, creemos que
estamos en el momento ideal para abordar de
una manera progresiva y escalonada estos as-
pectos.

En resumen, la Administracién tributaria pasa a
disponer de nuevas herramientas informdticas
para establecer previsiones y para ofrecer resul-
tados de las actuaciones de la Hacienda Foral
de Bizkaia con un mayor grado de detalle y la
posibilidad de diferenciar de una manera mds
nitida los efectos de cada una de las medidas
adoptadas, lo que nos va a permitir reformular
la forma en la que se elabora el Plan de Lucha
contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia
y de la misma manera los resultados que se ha-
cen publicos cada afo como consecuencia de
sus acfuaciones.

Y de otro lado, el modelo de presentacion de
declaraciones a partir de los borradores elabo-
rados por la propia Hacienda Foral de Bizkaia y
puestos a disposicion de los y las contribuyentes
en la sede electronica de la Diputacién Foral de
Bizkaia, ofrecidos a la generalidad de las perso-
nas contribuyentes del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Socie-
dades, del Impuesto sobre la Renta de No Resi-
dentes y del Impuesto sobre el Valor Ahadido a
lo largo de los anos 2022 a 2024, todo ello a partir
de los datos que obren en poder de la Admi-
nistracion tributaria, entre los que va a tener un
papel determinante el conjunto de elementos
que se comuniquen por los y las contribuyentes
a través de los modelos 140 y 240 dentro del pro-
yecto BATUZ, implica también necesariamente
una modificacién en la valoracién de los efectos
y de los resultados de las distintas actuaciones
realizadas, que debe reflejarse en la forma de
elaborar y evaluar el Plan de Lucha contra el
Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia.

Teniendo en cuenta todo ello, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 114 de la Norma Fo-
ral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia, segun el cual «a Ad-
ministracién tributaria elaborard peridédicamente
un Plan de lucha contra el fraude que tendrd
cardcter reservado, aungue ello no impedird
que se hagan publicos los criterios generales que
lo informeny, y de lo establecido en el apartado
seis del articulo tres de la Orden Foral 1634/2009,
de 9 de junio, por la que se crea la Comisidon de
Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de
Bizkaia y se establecen sus normas de funciona-
miento, el 13 de diciembre de 2021 la Comisién
de Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral
de Bizkaia, en su tercera sesidn ordinaria de este
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ano, ha aprobado los criterios generales que in-
forman el Plan de Lucha confra el Fraude de la
Hacienda Foral de Bizkaia para el ano 2022, a los
que procede dar la correspondiente publicidad
en el «Boletin Oficial de Bizkaian, para general
conocimiento.

ACTUALIDAD FISCAL

ACTUALIDAD GIPUZKOA
PUBLICACIONES DESDE 1/2022 A 6/2022

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PAIS VASCO n° 367/2021, de 14 de octubre,
por la que se anula el articulo 14.5 del Reglamen-
to del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Decreto Foral 33/2014,
de 14 de octubre (recurso contencioso-adminis-
trativo nOmero 88/2019) (BOG 05/01/2022).

ORDEN FORAL 14/2022, de 17 de enero, por la
que se amplia el plazo de presentacioén e in-
greso de las autoliquidaciones y declaraciones
cuya fecha finaliza el 25 de enero de 2022 (BOG
18/01/2022).

ORDEN FORAL 15/2022, de 17 de enero, por la
que se aprueba el modelo 347 de declaracién
anual de operaciones con terceras personas y
sus formas de presentacion (BOG 21/01/2022).

ORDEN FORAL 16/2022, de 18 de enero, por la
que se regulan los requisitos de los servicios, el
procedimiento y las especificaciones técnicas y
funcionales, para la subsanacién de los ficheros
TicketBAI. (BOG 24/01/2022).

La Norma Foral 3/2020 de 6 de noviembre, por la
que se establece la obligacion de utilizar herra-
mientas tecnoldgicas para evitar el fraude fiscal,
establecié el cumplimiento de la obligacién Tic-
ketBAl para los contribuyentes del impuesto so-
bre sociedades, del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas que desarrollen actividades
econdmicas y del impuesto sobre la renta de no
residentes que obtengan rentas a través de un
establecimiento permanente.

Posteriormente, el Decreto Foral 32/2020, de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento por el que se desarrolla la obligacién
TicketBAl, acometié el desarrollo reglamentario
qgue complementa la regulacién de dicha obli-
gacién, remitiendo, asimismo, el establecimiento
de las especificaciones técnicas y funcionales
que deberd cumplir el software TicketBAl a su
aprobacion por orden foral del diputado o de
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la diputada del Departamento de Hacienda y
Finanzas. Esta regulacién se llevd a cabo con la
aprobacion de la Orden Foral 521/2020, de 23
de diciembre, por la que se regulan las especifi-
caciones técnicas y funcionales del software Tic-
ketBAl y la declaracion de alta en el Registro de
Software TicketBAlL.

Asi, en relacion al envio del fichero TicketBAI re-
gulado enla seccidon 2. del capitulo lll del citado
reglamento, el apartado 3 del articulo 14 dispone
que la Administracién tributaria podrd rechazar
los ficheros TicketBAl enviados que no cumplan
con los requisitos y condiciones establecidos en
este reglamento y en las especificaciones téc-
nicas y funcionales aprobadas en su desarrollo,
anadiendo que, en ese caso los ficheros recha-
zados deberdn ser objeto de subsanacion.

Pues bien, la presente orden foral regula los requi-
sitos del servicio de recepcién, el procedimiento
y las especificaciones técnicas y funcionales de
los ficheros que pretenden corregir los ficheros
TicketBAl que han sido rechazados.

A este respecto, se diferencia, por un lado, el fra-
tamiento del fichero TicketBAl que ha sido obje-
to de rechazo total, es decir, aquel fichero que
ha sido rechazado por contener errores que im-
piden su recepcion. En este supuesto, se debe-
rd generar un fichero de subsanacién que serd
enviado a través de los servicios zuzendu-alta o
zuzendu-anulacién.

ORDEN FORAL 40/2022, de 25 de enero, por la
que se sustituyen los anexos | y Il de la Orden
foral 16/2022, de 18 de enero, por la que se regu-
lan los requisitos de los servicios, el procedimien-
to y las especificaciones técnicas y funcionales,
para la subsanacion de los ficheros TicketBAl.
(BOG 27/01/2022).

En el Boletin Oficial de Gipuzkoa nUmero 14 de
24 de enero de 2022, su publicé la Orden Foral
16/2022, de 18 de enero, por la que se regulan
los requisitos de los servicios, el procedimiento y
las especificaciones técnicas y funcionales, para
la subsanacion de los ficheros TicketBAl.

Habiéndose advertido errores en el contenido
de los anexos | y lll que se adjuntan a la cito-
da orden foral, procede su subsanacién y nue-
va aprobacién, sustituyendo los anteriormente
aprobados por unos corregidos.

Adenda al Convenio de Colaboracion Social en
la gestién de los tributos entre el Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Forall
de Gipuzkoa y la Asociacién Espafola de Socie-
dades de Externalizacion de Procesos y Servicios
para Entidades Financieras y Corporaciones (AE-
PROSER) (BOG 31/01/2022).

Convenios de colaboracién entre la Diputacién
Foral de Gipuzkoa vy las entidades locales del te-
rritorio histérico para la recaudaciéon en ejecuti-
va de los ingresos de derecho publico propios de
éstas (BOG 31/01/2022).

Convenio entre la Administracién general de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y las Diputa-
ciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa para
la implantacién de una unidad diddctica comuin
sobre economia y fiscalidad en los centros esco-
lares (BOG 31/01/2022).

Convenios para la gestion del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y del Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas entre la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa y los Ayuntamientos guipuzcoanos (BOG
31/01/2022).

ORDEN FORAL 52/2022, de 28 de enero, por la
que se interpretan los requisitos de participa-
cién a que se refieren las letras d) de los apar-
tados 1, 2, y 3 y el Ultimo parrafo del apartado
5, del articulo 13 de la Norma Foral 2/2014, de
17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, a los efectos
de que una entidad tenga la consideracién de
microempresa, pequeiha o mediana empresa.
(BOG 14/02/2022).(1S)

El articulo 13 de la Norma Foral 2/2014, de 17 de
enero, del Impuesto sobre Sociedades determi-
na todos los requisitos que deben cumplirse para
qgue una empresa tenga la consideracion de
microempresa, pequena o mediana empresa a
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efectos de este impuesto, y son los siguientes:

a) Que lleve a cabo una explotacién econdmi-
ca.

b) Que el volumen de operaciones tal como se
define en el Concierto Econémico con el Pais
Vasco, no supere un determinado umbral cuan-
fitativo, o bien, que su activo no rebase otro de-
terminado umbral.

c) Que su promedio de plantilla no alcance un
determinado umbral.

d) Que estas empresas no se hallen participadas
directa o indirectamente en mds de un 25 por
100 por empresas que no rednan alguno de los
requisitos anteriormente expuestos, excepto que
se trate de sociedades o fondos de capital ries-
go a los que resulte de aplicacion el régimen es-
pecial establecido en el Capitulo IV del Titulo VI
de la citada Norma Foral 2/2014, cuando la par-
ticipacién sea consecuencia del cumplimiento
del objeto social de estas Ultimas.

Esta orden foral tiene por objeto, exclusivamen-
te, realizar una interpretacion de los requisitos
relativos a la participacion previstos en las letras
d) de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 13 de
la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre Sociedades del Territorio Histérico
de Gipuzkoaq, y, en particular, sobre si determina-
das entidades deben de considerarse empresa
a estos efectos.

Para ello, es necesario interpretar también el Ulti-
mo pdrrafo del apartado 5 del citado articulo 13,
ya que el mismo se refiere, precisamente, a que,
a los efectos del cumplimiento de los requisitos
previstos en las citadas letras d), las entidades
que ostenten la participacién deben de reunir
Unicamente los requisitos de cardcter cuantitati-
vo a que se refieren las letras b) y c) de los referi-
dos apartados del articulo 13.

El antecedente de esta orden foral lo marcd la
Resolucién del Tribunal Econdmico Administrati-
vo Foral nimero 30714, de 19 de diciembre de
2012, que concluia que a los efectos del cumpli-
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miento del requisito establecido en esas letras d),
para la determinacién de si una entidad tiene
la condicidon de microempresa, pequeina o me-
diana empresa, no debia considerarse la partici-
pacion ostentada por un Ayuntamiento, en tan-
to en cuanto éste no reunia, a estos exclusivos
efectos, las condiciones para ser considerada
empresa.

Pues bien, tfeniendo en cuenta esta Resolucion,
a través de esta orden foral se pretende exten-
der el contenido de la misma a dos tipos de enti-
dades que, a estos exclusivos efectos, tampoco
reunen las condiciones para ser consideradas
empresa total o parcialmente. Se trata de las
enfidades parcialmente exentas, referidas en el
articulo 12.2 de la Norma Foral 2/2014, y de las
entidades que tributen en virtud del régimen fis-
cal de entidades sin fines lucrativos, previsto en
la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.

Ello se debe a que la finalidad con la que se es-
tablecié el requisito contemplado en las citadas
letras d) no era ofro que el de evitar que se cons-
tituyeran empresas de reducida dimension rela-
cionadas unas con otras con el Unico fin de dis-
frutar de los beneficios tributarios previstos para
las mismas.

Sin embargo, las entidades parcialmente exen-
tas y las entidades que optaron por la aplicacion
del régimen fiscal especial de las entidades sin
fines lucrativos, disfrutan de un régimen tributario
beneficioso por el cual, las rentas derivadas de
las actividades que constituyen el objeto o finali-
dad especifica de este tipo de entidades gozan
de exencién; por lo que este tipo de entidades
solo tributan en la medida en que actien con la
finalidad de intervenir en la produccién o distri-
bucién de bienes o servicios no incluidos dentro
del dmbito de su objeto social o, dicho de ofro
modo, en la medida en que desarrollen explota-
ciones econdmicas que no queden amparadas
por las exenciones previstas en los respectivos re-
gimenes tributarios.

Por ello, cuando realicen explotaciones tanto
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exentas como no exentas en virtud de sus regi-
menes, las citadas entidades si deberdn con-
siderarse a los efectos de lo dispuesto en las
citadas letras d), si bien deberdn de hacerlo par-
cialmente. Asi, de acuerdo con lo previsto en el
Ultimo pdrrafo del apartado 5 del articulo 13, los
requisitos de cardcter cuantitativo previstos en
las letras b) y c) de los apartados 1, 2 y 3 del ci-
tado articulo 13, deberdn reunirse por la entidad
que ostenta la participacion, pero sélo con res-
pecto a la parte de la explotacion econdmica
que, de acuerdo con su régimen tributario, no
quede exenta.

Atendiendo a lo anterior, resulta acorde con la
finalidad con la que se establecid el requisito
previsto en las citadas letras d), interpretar que
para determinar el cumplimiento de los requisi-
tos cuantitativos previstos en las letras b) y c) de
los apartados 1, 2 y 3, del mismo, se tendrdn en
cuenta Unicamente las magnitudes que se co-
rrespondan con las explotaciones econdmicas
gue no resulten exentas en virtud del régimen fis-
cal establecido para las entidades parcialmente
exentas y para las entidades sin fines lucrativos.

Lainterpretacion a que se refiere esta orden foral
se realiza a los exclusivos efectos de lo previsto
enlas letras d) de los apartados 1, 2y 3, asi como
del Ultimo pdrrafo del apartado 5, del articulo 13
de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histori-
co de Gipuzkoaq, sin perjuicio de otros conceptos
de empresa, empresario o profesional, actividad
econdmica, u otros similares que puedan existir
a lo largo de la normativa tributaria, en los que
deberd estarse, en cada momento, a lo regula-
do conforme a los preceptos correspondientes.

El apartado 3 del articulo 11 de la Norma Foral
2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa, establece que en
el dmbito de las competencias de la Diputacion
Foral, la facultad de dictar disposiciones inter-
pretativas o aclaratorias de las normas forales
y demds disposiciones en materia tributaria co-
rresponde de forma exclusiva a la diputada o al
diputado foral del Departamento de Hacienda
y Finanzas.

ORDEN FORAL 88/2022, de 11 de febrero, por la
que se aprueba el modelo 179, «Declaracion in-
formativa de la cesiéon de uso de viviendas para
uso turisticon y se establecen las condiciones ge-
nerales y el procedimiento para su presentacion
(BOG 04/03/2022).

ORDEN FORAL 98/2022, de 17 de febrero, por la
que se aprueban los precios medios de venta de
vehiculos y embarcaciones aplicables en la ges-
tion del impuesto sobre fransmisiones patrimo-
niales y actos juridicos documentados, impuesto
sobre sucesiones y donaciones, impuesto espe-
cial sobre determinados medios de transporte e
impuesto sobre el patrimonio (BOG 28/02/2022;
correccion de errores 07/03/2022).

ORDEN FORAL 123/2022, de 2 de marzo, por la
que se aprueban los modelos 217 de autoliqui-
dacién del gravamen especial sobre dividendos
o participaciones en beneficios distribuidos por
sociedades andénimas cofizadas de inversion en
el mercado inmobiliario, y 237 de autoliquida-
cién del gravamen especial sobre beneficios no
distribuidos por sociedades anénimas cotizadas
de inversion en el mercado inmobiliario (BOG
07/03/2022).

ORDEN FORAL 124/2022, de 4 de marzo, por la
que se modifica la Orden Foral 91/2020, de 5 de
marzo, por la que se aprueba el modelo 189 de
declaracién informativa anual acerca de valo-
res, seguros y rentas (BOG 09/03/2022).

NORMA FORAL 1/2022, de 10 de marzo, por la
que se aprueban determinadas modificaciones
tributarias para el aino 2022. (BOG 14/03/2022).
(IRPF, IS, IRNR, IP, IAE, ITPAJD, IVTNU, NFGT, COOP)

Tras un periodo de dos anos marcado por la pan-
demia del COVID-19, en el que se han venido
adoptando medidas fributarias de emergencia
para reducir en lo posible la incidencia deriva-
da de la misma, la remisidon de su incidencia estd
posibilitando la estabilizacion de la situacién so-
cioecondmica e, incluso, un cierto repunte eco-
némico en determinados sectores.

En esta nueva fase, corresponde a los poderes
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publicos tratar de impulsar y consolidar de cara
al futuro dicha estabilizacién, dotando de bases
sélidas al tejido productivo del Territorio Histérico
y orientando su desarrollo a campos de alto ni-
vel tecnoldgico y valor anadido, que permitan
asegurar el bienestar futuro de la sociedad gui-
puzcoana. Para ello, resulta de interés continuar
aplicando, total o parcialmente, y durante un
ano mds, algunas de las medidas temporales
que se han aprobado en estos Ultimos dos anos,
al mismo tiempo que se infroducen medidas in-
novadoras en ofras materias.

De esta maneraq, la presente norma foral infrodu-
ce modificaciones en muchas de las figuras im-
positivas del marco fributario guipuzcoano, entre
las cuales cabe destacar las que se exponen a
continuacion.

En el impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas, se recoge expresamente en la norma una
realidad ya existente, como es la consideracién
de las entidades en régimen de atribucién de
rentas como obligadas fributarias respecto a de-
terminadas obligaciones de informacion.

En la regulacion de los rendimientos integros del
trabajo, se incorpora la previsibn que se contenia
en el apartado 5 del articulo 14 del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas aprobado por el Decreto Foral 33/2014, de
14 de octubre, que ha sido anulada por el Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco en su
senfencia 367/2021, de 14 de octubre, por falta
de cobertura de dicha prevision en la norma fo-
ral del impuesto. Por otra parte, se traslada del
apartado 2 al apartado 1 la regulacion relativa
a que determinadas rentas y las contribuciones
empresariales imputadas que reduzcan la base
imponible se computan en su totalidad.

En referencia a la tributacién de los rendimientos
de capital mobiliario se realizan dos modificacio-
nes: la primera afecta a los rendimientos prove-
nientes de la distribucién de la prima de emisién
de acciones o participaciones, y se realiza al
objeto de precisar la redaccién y clarificar su in-
terpretacién, se matiza que el importe obtenido
como consecuencia de la mencionada distribu-
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cion de la prima de emisidn minorard hasta su
anulaciéon el valor de adquisicién de cada una
de las acciones o participaciones afectadas, in-
dividualmente consideradas, de manera que el
cdlculo no debe redlizarse teniendo en cuenta
el codmputo global sobre el valor total de adqui-
sicion de dichas acciones o participaciones. La
segunda regula de una manera mds amplia y
clara la tributacién de los derechos econdmicos
de cardcter especial percibidos de determina-
das entidades de inversién de tipo cerrado.

En el dmbito de las ganancias patrimoniales, se
dispone expresamente que en los supuestos de
divisién de la cosa comun, en la disolucion de
comunidades de bienes o en los casos de sepa-
racion de comuneros, existird alteracién en la
composicién del patrimonio cuando una de las
partes se atfribuya bienes o derechos por un valor
superior al correspondiente a su cuota previa de
participacion, tanto si compensa a la ofra parte
como si No abona ninguna compensacion. Esto
mismo resultard de aplicacion, ante las mismas
circunstancias, en la disolucidon de la sociedad
de gananciales, en la disolucidon de la comuni-
cacién foral de bienes o en la extincion del ré-
gimen econdmico patrimonial de participacién,
asi como en la extincién del régimen econémico
patrimonial de las parejas de hecho administro-
tivamente constituidas, cuando hayan pactado
como régimen econdmico patrimonial cualquie-
ra de los anteriores.

También se modifica el tratamiento de la no con-
sideracién de ganancia o pérdida patrimonial
en los supuestos de transmisién lucrativa «inter vi-
vosy de acciones o participaciones en favor del
o de la cényuge, pareja de hecho, ascendientes
o adoptantes o descendientes o personas adop-
tadas, para determinar la consideracion de acti-
vos necesarios para el desarrollo de la actividad
econdmica.

Se extiende el régimen especial de personas
desplazadas, al ampliar su dmbito subjetivo a
las personas desplazadas desde el extranjero a
Gipuzkoa por dos nuevos motivos: primero, para
constituir o proceder a realizar una inversién en
entidades innovadoras de nueva creacion v,
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segundo, para la constitucién de sociedades o
fondos de capital riesgo. En el primer caso, para
optar al régimen especial la inversidbn deberd
realizarse mediante la constitucién de la entidad
innovadora o la adquisicion de sus acciones o
participaciones en el mercado primario y, entre
otros requisitos, la persona desplazada deberd
tener una vinculacion laboral o la propia de una
consejera 0 administradora con dicha enfidad.
En el segundo caso, la persona desplazada de-
berd constituir una sociedad o fondo de capital
riesgo, debiendo ostentar la condicién de trabo-
jadora o alta directiva en la sociedad gestora
de entidades de inversidn de tipo cerrado que
gestiona el fondo de capital riesgo constituido o
en la propia sociedad de capital riesgo consti-
tuida, cuando la misma actie como sociedad
gestora.

Ademds, se amplia el catdlogo de actividades
con las que se deben relacionar los trabajos es-
pecialmente cualificados llevados a cabo por la
persona desplazada, incluyendo las de organi-
zacién, gerencia y control econdmico-financie-
ro.

Se modifica la regla especial de imputacién
temporal relativa a los rendimientos del frabajo
no percibidos en los periodos impositivos en que
eran exigibles, que actualmente obliga a su im-
putacion a dichos periodos impositivos mediante
la presentacion de autoliquidaciones comple-
mentarias. La nueva regulacion prevé, en primer
término, la imputacion de los rendimientos al
periodo impositivo en que se efectie el cobro,
aunque posibilita que la o el contribuyente opte
por imputarlos a los periodos impositivos en que
resultaron exigibles. Esta opcién por imputar los
rendimientos a los periodos impositivos en que
fueron exigibles se incluye entre las opciones a
ejercitar con la presentacién de la autoliquida-
cion correspondiente al periodo impositivo de
cobro.

Con el propdsito de impulsar las fuentes de ener-
gia verde y fratar asi de coadyuvar a revertir el
cambio climdtico, se establece en este impuesto
una nueva deduccidn por inversiones para el su-
ministro de energia eléctrica solar en la vivienda

habitual de la o del contribuyente. Son objeto de
esta deduccidn las inversiones efectuadas en la
adquisicién de elementos completos aptos para
la produccidn de energia eléctrica solar fotovol-
taica, o de participaciones en entidades cuyo
objeto social principal sea el aprovechamiento
de fuentes de energia eléctrica solar fotovoltai-
ca, para el suministro de energia a la vivienda
habitual de la o del contribuyente. La deduc-
cién se cifra en un 15 por 100 de las inversiones
efectuadas, y la suma de las deducciones prac-
ticadas por cada contribuyente durante los su-
cesivos periodos impositivos no podrd superar la
cifra de 3.000 euros.

Se modifica la regulacién de la deduccién para
el fomento de la implantacion de un sistema in-
formdatico que garantice la integridad, conserva-
cion, trazabilidad, inviolabilidad y remisién de los
ficheros que documenten las entregas de bienes
y prestaciones de servicios, comUnmente cono-
cida como deduccién TicketBAl, prevista en la
disposicion adicional trigésimo sexta, para ajus-
tarla a la modificacién del calendario de implan-
tacién que se ha efectuado a través de la Orden
Foral 608/2021, de ? de noviembre, por la que
se modifica el calendario de implantacion de
la obligacion TicketBAl y se exime de su cumpli-
miento a determinadas personas fisicas en edad
cercana ala de sujubilacién. Ello supone ampliar
su aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2023
en este impuesto. Igualmente, por el mismo mo-
tivo se modifica la deduccion TicketBAl, prevista
en la disposicion adicional vigesimosegunda de
la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades.

En relacion con el impuesto sobre sociedades,
la primera modificacién afecta a las socieda-
des patfrimoniales, y tiene por objeto ajustar la
consideracion de los bienes inmuebles que sean
objeto de cesidn o de constituciéon de derechos
reales que recaigan sobre los mismos, entre per-
sonas o enfidades vinculadas a que se refiere el
articulo 42 de la norma foral del impuesto o que
formen parte de un grupo en aplicacién de los
dispuesto en el articulo 42 del Cédigo de Comer-
cio, alos efectos de determinar la consideracion
de patrimonial de la sociedad.
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Se corrige la regla de valoracién en los supues-
tos de reduccion de capital con devolucion de
aportaciones, al vincularse la integraciéon de la
renta generada en tales devoluciones a la dife-
rencia enfre el valor de mercado de los elemen-
tos recibidos respecto al valor fiscal de la parti-
cipacion, en vez de respecto al valor contable.

En aras a conseguir una mayor capitalizacion
de las empresas para que puedan afrontar mas
facilmente situaciones de crisis como la deriva-
da por la pandemia, se implementan mejoras
en los regimenes de la compensacion para fo-
mentar la capitalizacién empresarial y de la re-
serva especial para nivelacidn de beneficios.
En el primer caso, se aumenta del 10 al 15 por
100 el importe deducible del incremento del pa-
frimonio neto a efectos fiscales respecto al del
ejercicio anterior con cardcter general. Para el
caso de microempresas y pequenas empresas la
deduccién se incrementa del 14 al 20 por 100.
En el segundo caso, se incrementa en 5 puntos
el limite de saldo de la reserva respecto al pa-
frimonio neto a efectos fiscales (del 20 al 25 por
100 el limite ordinario y, en consecuencia, del 25
al 30 por 100 en el caso de microempresas y pe-
quenas empresas). Ademds, en el caso de esta
Ultima reserva se amplia de cinco a diez anos el
horizonte temporal para su aplicacién, hacién-
dolo coincidir con los ciclos econdmicos, y se in-
crementa del 10 al 30 por 100 el porcentaje de
la correccion positiva en el caso de dotaciones
alareserva no aplicadas en el citado plazo ala
finalidad prevista.

Con el propdsito de favorecer los proyectos
vinculados con la mejora del medio ambien-
te y revertir el cambio climdtico, se mejora el
tratamiento de la deduccién por inversiones y
gastos vinculados a proyectos que procuren el
desarrollo sostenible, la conservacién y mejora
del medio ambiente y el aprovechamiento mds
eficiente de fuentes de energia, al incrementar-
se su limite de deduccidn sobre la cuota liquida,
que pasa a ser del 50 por 100 frente al 35 por 100
vigente hasta el momento. Para que este nue-
vo limite pueda resultar de aplicacion efectiva,
ademds, resulta necesario adecuar las reglas de
tributacién minima en relacion con esta deduc-
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cion.

Se modifican los conceptos de innovacién tec-
noldgica y software avanzado, al objeto de am-
pliar las definiciones en base al nuevo Manual de
Oslo. Por ofro lado, se citan algunos gastos que
no forman parte de la base de las deducciones
por actividades de investigacion y desarrollo, y
por actividades de innovacion tecnoldgica.

Se infroducen dos modificaciones en la deduc-
cion por creacion de empleo. Por una parte, se
sustituye la deduccién proporcional al salario
anual bruto con limite de 5.000 euros por una
deduccién de cuantia fija de 7.000 euros; y ello
conlleva, a su vez, que la deduccidén por con-
tratacién de personas incluidas en alguno de los
colectivos de especial dificultad de insercién en
el mercado de tfrabajo pase también a ser una
cuantia fija, en este caso de 14.000 euros. Por
ofra parte, se remite a desarrollo reglamentario
la determinacion de los colectivos de especial
dificultad de insercion en el mercado de trabajo.
Y en tanto no se apruebe dicho desarrollo regla-
mentario, la disposicién transitoria Unica de esta
norma foral prevé que dichos colectivos se de-
terminardn con arreglo a lo dispuesto en la nor-
mativa vigente en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, que constituye la regulacién vigente
con anterioridad a esta modificacién.

En el régimen especial de sociedades y fondos
de capital-riesgo, se incluyen las dos novedades
gue se indican a continuacién. Por una parte, se
prevé el diferimiento de la renta que se ponga
de manifiesto para dichas sociedades o fondos
en la conversidon de obligaciones convertibles en
acciones hasta la fransmisidén de estas Ultimas, al
establecer que no se infegra en la base impo-
nible la renta derivada de la conversién y que
las nuevas acciones suscritas por la entidad de
capital-riesgo conservan el valor y la fecha de
adquisicién de las obligaciones convertibles de
las que proceden. De este modo, la posesidon de
las obligaciones y la consiguiente tenencia de
las acciones son consideradas como un hecho
Unico vy lineal a efectos fiscales, sin que el hecho
de la conversidn suponga una distorsion en este
sentido.
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Por ofra parte, con el objeto de facilitar las po-
sibles fuentes de financiacion de las entidades
que tengan la consideracién de microempre-
sa, pequena o mediana empresa, se prevé una
especialidad para los contratos de financiacion
formalizados por éstas entidades con fondos vy
sociedades de capital-riesgo, cuya retribucién
se componga de una parte dineraria y otra en
especie en forma de derechos de compra de
acciones o participaciones de la entidad finan-
ciada. Para poder aplicar este tfratamiento fiscal,
todas las partes deberdn optar por su aplicacion,
comunicando dicha opcién al Departamento
de Hacienda y Finanzas antes de la finalizacion
del primer periodo impositivo en el que deba sur-
tir efectos.

Se completa el régimen especial de consolida-
cion fiscal, aclarando el tfratamiento de diferen-
tes partidas fiscales surgidas en el transito de en-
frada o salida de enfidades del grupo fiscal.

Con el fin de fomentar la actividad de la indus-
fria audiovisual se incrementan el porcentaje de
deduccion aplicable y elimporte méximo de de-
duccién; ademds, se reducen determinadas limi-
taciones establecidas en la regulacién anterior
respecto a su aplicacién. Este régimen de ayu-
das se halla exento de notificacion ala Comisién
Europea y es compatible con el mercado interior
con arreglo al articulo 107, apartado 3 del Trato-
do de Funcionamiento de la Unién Europea, al
cumplir todos los requisitos del articulo 54 y del
Capitulo | del Reglamento (UE) nUm. 651/2014 de
la Comisiébn Europea, de 17 de junio, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplica-
cién de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Se anade una disposicién adicional, la vigesimo-
tercera, para aclarar que en las deducciones
recogidas en la normativa fributaria cuya regu-
lacién establezca su sometimiento a los limites o
normas comunes previstas en el articulo 67 de di-
cha norma foral, sin mayor especificacién, que-
dan sujetas al limite general del 35 por 100, salvo
gue expresamente se diga otfra cosa.

Por Ultimo, se incorpora a la norma foral del im-

puesto la disposicidn transitoria vigesimonovena,
en la que se incorpora a la normativa foral del
impuesto el régimen transitorio aplicable a nivel
estatal por las socias y socios de determinadas
sociedades de inversion de capital variable de
territorio comun, las comUnmente conocidas
SICAV. La aprobacién de dicho régimen viene
motivada, por un lado, por el establecimiento en
territorio comun de requisitos objetivos de cardc-
ter fiscal mds restrictivos a las socias y los socios
de dichas entidades y la posibilidad de éstas de
acordar su disolucién vy liquidacién. Pues bien,
esta disolucion con liquidacidn, en territorio co-
mun estd sujeta a un régimen transitorio tanto
para la sociedad que se liquida como para sus
socias y socios. No obstante, el mismo queda in-
completo en el caso de que las personas o en-
tidades socias sean guipuzcoanas, puesto que
no quedan sometidas a la normativa de territorio
comun, vy ello genera distorsiones en la tfributa-
ciéon. Por ello, se adecua el régimen fransitorio
para las personas y enfidades socias guipuzcoa-
nas de las citadas entidades.

En el impuesto sobre el patrimonio se adecua la
regulacion de las exenciones de los bienes inte-
grantes del Patrimonio Cultural Vasco a la nue-
va regulacion prevista en la Ley 6/2019, de 9 de
mayo. En atencién a dicha nueva regulacion,
estardn exentos del impuesto los bienes que in-
tegran el Patrimonio Cultural Vasco en calidad
de bienes culturales de proteccidon media o es-
pecial.

Por otra parte, se ajusta la exencién de los obje-
tos de arte y antigledades quedando ésta vin-
culada en exclusiva a los valores previstos regla-
mentariamente en desarrollo de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol,
toda vez que la citada Ley 6/2019, a diferencia
de la derogada por ella, no contiene ninguna
disposicion equivalente.

Con respecto a los objetos de arte y antigieda-
des cedidos en depdsito permanente a museos
o instiftuciones culfurales sin fin de lucro para su
exhibicion publica, se establece dicha exencidon
también respecto a las participaciones en enti-
dades, exencién que alcanzard a la proporcion
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del valor de los objetos de arte y antigledades
cedidos respecto al activo total de la entidad.
Ademds, estos objetos de arte y antigiedades
cedidos no computardn como bienes no afec-
tos a actividades econdmicas, a los efectos del
cumplimiento de las condiciones exigidas para
determinar la aplicabilidad de la exencién a las
participaciones en el capital o patrimonio de las
entidades que detentan la titularidad de dichos
objetos cedidos.

Al objeto de confinuar desarrollando la innova-
cion en el tejido empresarial del territorio y de
la participacién de los trabajadores en el mis-
mo, se establece la exencidn de los derechos
de opcidn sobre acciones y participaciones de
enfidades innovadoras de nueva creacién reci-
bidos por personas frabajadoras de las mismas,
en linea con la modificacién introducida en la
Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la que se
aprueban determinadas modificaciones tributa-
rias para el ano 2021.

Se incluye la consideracion de la patrimoniali-
dad sobrevenida en el cdiculo de la proporcién
del valor de las participaciones en el capital o
patrimonio de entidades a las que alcanza la
exencion. Esta regla, ya prevista para el acceso
a la exencién, se regula ahora con respecto al
alcance de la misma. De esta manera, la exen-
cion alcanzard también a la parte del valor de
las acciones o participaciones que se correspon-
da con aqguellos elementos patrimoniales de la
entidad cuyo precio de adquisicién no supere el
importe de los beneficios no distribuidos obteni-
dos por la entidad, siempre que dichos benefi-
cios provengan de la realizacion de actividades
econdmicas, con el limite del importe de los be-
neficios obtenidos en el propio ano y en los Ulti-
mos diez anos anteriores.

Por Ultimo, se ajusta el alcance de la exencién
de las participaciones que se corresponden con
bienes inmuebles, en coherencia con la modifi-
cacién introducida en el impuesto sobre socie-
dades para las sociedades patfrimoniales.

Como nota comun a los fres impuestos hasta
ahora citados, se ha procedido a actualizar las
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referencias a los mercados de valores existentes
en las normas forales de dichos impuestos. Esto
se debe a la irrupcion, cada vez mds significati-
va, de los sistemas multilaterales de negociacion.
A través de estas modificaciones, se da coheren-
cia a la regulacion tributaria en lo que afecta a
los diferentes mercados de valores.

En el dmbito del régimen fiscal de las coopera-
fivas, una buena parte de las modificaciones
que se registran estdn motivadas por la apro-
bacion de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre,
de Cooperativas de Euskadi, y la derogacién
de las Leyes 4/1993, de 24 de junio, de Coope-
rativas de Euskadi y 6/2008, de 25 de junio, de
la Sociedad Cooperativa Pequena de Euskadi.
Esta novedad legislativa requiere una adecuo-
cién de la normativa fiscal de las cooperativas y
la introduccidén de agjustes para compatibilizar la
nueva normativa sustantiva de las cooperativas
y su tratamiento tributario.

Asi, se acomoda la consideracion de especial-
mente protegida relativa a las cooperativas pe-
quenas de tfrabajo asociado y de explotacion
comunitaria, a los limites respecto a la contrata-
cion de personas trabajadores por cuenta ajena
previstas en dicha Ley 11/2019, de 20 de diciem-
bre.

Por ofra parte, se aclara que las entidades de ti-
tularidad compartida previstas en la Ley 35/2011,
de 4 de octubre, sobre titularidad compartida
de las explotaciones agrarias, pueden ser socias
de las cooperativas agrarias y alimentarias espe-
cialmente protegidas.

Se adecua la consideracion de especialmente
protegidas de las cooperativas de vivienda para
ajustarse ala nueva regulacion sustantiva de este
fipo de cooperativas: por una parte, se asume
también en el dmbito tributario la posibilidad de
la venta de hasta un 30 por 100 de las viviendas
a terceros no cooperativistas por razones finan-
cieras, y por otra, el requisito relativo al umbral
para la disolucién de la cooperativa recoge la
prevision de un umbral superior cuando el plazo
de garantia y el legal previsto para responder de
los vicios ocultos como entidad promotora, o los
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estatutos o convenios de colaboracién suscritos
con entidades publicas asi lo prevean.

En la regulacion de la pérdida de la condicion
de cooperativa fiscalmente protegida por parti-
cipar la cooperativa en el capital social de en-
tidades no cooperativas, se especifica la forma
de cuantificar dicha participacién cuando la
misma se realiza a fravés de sociedades holding.
Esta modificacién es de aplicacion para las ad-
quisiciones de participaciones efectuadas a par-
tir de la entrada en vigor de la presente norma
foral, con arreglo a la disposicién transitoria se-
gunda que se incluye en la propia Norma Foral
2/1997, de 22 de mayo, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas.

Se incluye una matizacién que se omitié por error
en la Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la
gue se aprueban determinadas modificaciones
fributarias para el ano 2021, por la cual se aclara
que las cantidades destinadas a refribuir partici-
paciones especiales en las cooperativas, cuyas
titulares no sean personas socias o asociadas de
las mismas, no tendrdn la consideracién de de-
ducibles cuando éstas tengan la consideracion
de capital social.

Se modifica la regulacion relativa a la elimina-
cion de la doble imposicidén de retornos coope-
rativos percibidos por parte de entidades socias
sometidas al impuesto sobre sociedades, sustitu-
yendo la deduccién en la cuota por la no inte-
gracién en la base imponible, de manera que se
homogeneiza el fratamiento de la doble imposi-
cion en el impuesto sobre sociedades y se armo-
niza con el resto de Territorios Historicos.

Por su parte, se adecUan a la nueva regulacion
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
Vasco prevista en la Ley 6/2019, de 9 de mayo,
tanto la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de ré-
gimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, como la
Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles. Ademds, por lo que res-
pecta a esta Ultima norma foral, se racionaliza
el procedimiento para que las entidades que in-
tegran el sector pUblico accedan a la informa-

cion catastral protegida, sin tener que hacerlo a
través de la Administracién de quien dependan.

En el impuesto sobre actividades econdmicas se
cred un nuevo grupo en la seccién segunda de
las Tarifas del impuesto para clasificar de forma
especifica la actividad ejercida por periodistas
y ofros profesionales de la informacién y la co-
municacién, que hasta la fecha carecia de tal
clasificacién. Ademds, se infroducen otras dos
modificaciones meramente técnicas.

En el dmbito de la Norma Foral General Tributa-
ria, se posibilita ampliar el plazo ordinario para
resolver el procedimiento de aplazamiento y
fraccionamiento de pago, cuando concurran
determinadas circunstancias fasadas que obsta-
culicen su resolucion. Cuando concurra alguna
de las circunstancias previstas, se podrd ampliar
el plazo hasta en doce meses como mdximo.

Al objeto de facilitar la continuidad de la activi-
dad econdmica y evitar la destruccion de em-
pleo, se habilita a la diputada o al diputado fo-
ral del Deparfamento de Hacienda y Finanzas,
como mdaximo érgano de la Administracion tribu-
taria, para resolver aquellos aplazamientos que
por afectar sustanciaimente a la capacidad
productiva o al nivel de empleo de la actividad
econdmica o por producir graves quebrantos
para los intereses de la Hacienda Publica, deban
concederse sin la condicidén de la compensa-
cién de oficio con créditos a favor del deudor o
de la deudora, cuando la deuda tributaria esté
en periodo ejecutivo.

Se establece una obligacién de informacién
para las personas y entidades que conocieran
o estuvieran en disposicion de conocer la iden-
tificacién de los beneficiarios Ultimos de las ac-
ciones, en linea con la modificacién introducida
por la Ley 5/2021, de 12 de abril, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Socie-
dades de Capital, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y otras normas
financieras, en lo que respecta al fomento de la
implicacién a largo plazo de los accionistas en
las sociedades coftizadas.
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Se aclara el régimen sancionador de las infrac-
ciones tributarias relativas a la obligacion de in-
formacion sobre bienes y derechos situados en
el extranjero.

Se incluye una nueva exencién objetiva en el
impuesto sobre transmisiones patrimoniales vy
actos juridicos documentados, relativa a la emi-
sidn, transmisidén, amortizacion y reembolso de
los bonos garantizados y participaciones hipote-
carias y certificados de transmision de hipoteca
regulados en el Real Decreto-ley 24/2021, de 2
de noviembre, de fransposicién de directivas
de la Unidn Europea en las materias de bonos
garantizados, distribucién transfronteriza de or-
ganismos de inversidén colectiva, datos abiertos
y reutilizacién de la informaciéon del sector publi-
co, ejercicio de derechos de autor y derechos
afines aplicables a determinadas fransmisiones
en linea y a las retransmisiones de programas
de radio y television, exenciones temporales a
determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocién de
vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes, asi como las frans-
misiones de activos para constituir el patrimonio
separado previsto para el caso de concurso de
la entidad emisora y la transmision de préstamos
a ofra entidad de crédito para la financiacion
conjunta de las emisiones reguladas también en
el citado Real Decreto-ley 24/2021.

En el impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana, se ha aprecia-
do una sensible reduccion en la cuantificacién
de la base imponible, tras la reciente modifica-
cion de su metodologia de cdlculo como conse-
cuencia de la aprobacion del Decreto Foral-Nor-
ma 7/2021, de 16 de noviembre, de adaptacién
de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, del Im-
puesto sobre el Incremento de Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Ello ha acarreado a su
vez una minoracién de los ingresos procedentes
del impuesto, con un impacto negativo impor-
tante en la financiacién de los ayuntamientos.

A fin de paliar dichos efectos, se establece la
posibilidad de que el tipo de gravamen del im-
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puesto a establecer por los ayuntamientos pue-
da llegar hasta el 30 por 100, gravamen que se
producird siempre que exista un incremento del
valor que experimenten los ferrenos y se ponga
de manifiesto a consecuencia de la transmision
de la propiedad de los mismos por cualquier titu-
lo, o de la constitucion o transmisidon de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, so-
bre los referidos terrenos.

En las disposiciones adicionales se potfencian
para el ejercicio 2022 determinados incentivos
que también se potenciaron para los ejercicios
2020 y 2021, aunque los incentivos aplicables en
2022 no coinciden en todos los casos con los que
operaron en los anos 2020 y 2021.

Asi, en la disposicidon adicional primera para el
periodo impositivo 2022 se eleva el limite de la
participacion mdxima de las personas traba-
jadoras en su enfidad empleadora para poder
aplicar la deduccidén por participacion de las
personas frabajadoras en su entidad empleado-
ra, que podrd ser de hasta el 40 por 100, en vez
del 20 por 100 ordinario, y se reduce el periodo
minimo trabajado exigido para acceder a la de-
duccién, pasa de tres a dos afos.

En la disposicién adicional segunda se fortalece
para el ano 2022 la deduccién por la constitu-
cion de entidades por personas trabajadoras, in-
crementando, entre otros aspectos, el porcenta-
je de deduccién del 15 al 20 por 100, los limite de
deduccién a lo largo de los periodos impositivos
de 1.200 y 1.800 euros para adquirentes hombres
y muijeres, respectivamente, a 6.000 y 8.000 eu-
ros, y posibilitando la aplicacion de las cantida-
des no deducidas por insuficiencia de cuota en
las autoliquidaciones de los cuatro periodo im-
positivos siguientes.

Por ofro lado, se prorroga para el periodo im-
positivo 2022, la obligaciéon de autoliquidar el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas
en los términos regulados para los periodos im-
positivos 2020 y 2021, en el Decreto Foral-Norma
11/2020, de 1 de diciembre, sobre medidas tri-
butarias urgentes para paliar los efectos de la
segunda ola del COVID-19. De esta manera, el
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limite establecido para la obtencidon de rendi-
mientos brutos de trabajo por debajo del cual no
existe obligacién de declarar serd 14.000 euros.
Ademds, en los casos en que los contribuyentes
tengan obligacién de declarar por percibir ren-
dimientos brutos de frabajo entre 14.000 y 20.000
euros procedentes de mds de un pagador o pa-
gadora, se exonera del cumplimiento de dicha
obligacion para agquellos supuestos en los que la
suma de las canfidades percibidas del segundo
y restantes pagadores, por orden de cuantia, no
supere en su conjunto la cantidad de 2.000 euros
anuales. Es decir, en estos casos no estardn obli-
gados a presentar declaracién los contribuyen-
tes que perciban rendimientos brutos de frabajo
hasta el limite de 20.000 euros.

Ademds, se amplia al periodo impositivo 2022
la exencion de determinadas ayudas extraor-
dinarias otorgadas a las personas trabajadoras
por cuenta propia o autdbnomas, que original-
mente se establecid en el articulo 7 del Decreto
Foral-Norma 11/2020, de 1 de diciembre, sobre
medidas tributarias urgentes para paliar los efec-
tos de la segunda ola del COVID-19, que com-
prendia los periodos impositivos 2020 y 2021. La
prolongacién de la crisis sanitaria y de su parti-
cular incidencia en determinados sectores eco-
némicos ha exigido dar confinuidad a este tipo
de ayudas extraordinarias incluso mds alld del 31
de diciembre de 2021, motivo por el cual resulta
necesario ampliar el dmbito temporal de la cita-
da exencién.

Igualmente, se da continuidad en los mismos tér-
minos que se aprobd para los anos 2020 y 2021, a
la deduccién extraordinaria por inversion en mi-
croempresas, pequenas y medianas empresas,
de tal manera que comprende en realidad tres
deducciones, con diferentes intensidades segun
la fipologia de las entidades en las que se invier-
te.

Asi mismo, se flexibiliza para 2022 la regulacion
de la deduccién por participacion en la finan-
ciacién de proyectos de investigacion y desa-
rrollo e innovacién tecnoldgica, prevista en el
articulo 64 bis de la Norma Foral 2/2014, de 17 de
enero, del Impuesto sobre Sociedades del Terri-

torio Histérico de Gipuzkoa.

También, se prorroga para el ano 2022 la facul-
tad de los ayuntamientos de bonificar las tasas
municipales.

La disposicién transitoria regula, como se ha
mencionado anteriormente, la consideracion
de colectivos de especial dificultad de insercién
en el mercado de frabajo a efectos de la de-
duccion por creacién de empleo, en tanto no se
apruebe el desarrollo reglamentario previsto en
el articulo regulador de dicha deduccién.

Por Ultimo, se establecen la disposicidén deroga-
toria genérica y la disposicion final Unica que re-
gula la entrada en vigor y efectos de la norma
foral.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 27 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo,
para la igualdad de mujeres y hombres, se ha
efectuado la evaluacién delimpacto de género
del contenido de la norma foral, resulfando de
la misma la inclusion de determinadas medidas
con impacto positivo desde la perspectiva de
género relativas al régimen especial de perso-
nas desplazadas, a la obligacién de declarar, a
la deduccidn por participacién de las personas
frabajadoras en su entidad empleadora, a la
deduccién por la constitucién de entidades por
personas trabajadoras, a determinadas ayudas,
y a la deduccidn que afecta a la industria au-
diovisual.

DECRETO FORAL 1/2022, de 14 marzo, por el que
se modifica el Decreto Foral 7/2020, de 16 de
noviembre, de nueva determinacién de los de-
partamentos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa,
y de sus dreas de actuacion y funciones (BOG
15/03/2022).

DECRETO FORAL 7/2022, de 15 de marzo, por el
que se modifica el Decreto Foral 10/2020, de 29
de septiembre, sobre estructura orgdnica y fun-
cional del Departamento de Hacienda y Finan-
zas (BOG 16/03/2022).

NORMA FORAL 2/2022, de 10 de marzo, del Im-
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puesto sobre Sucesiones y Donaciones. (BOG
17/03/2022; correccién de errores 18/03/2022))
(ISD)

El impuesto sobre sucesiones y donaciones en el
dmbito del Territorio Histérico de Gipuzkoa ha ve-
nido establecido y regulado por la Norma Foral
3/1990, de 11 de enero.

Dicha disposicién ha sufrido a lo largo de su vi-
gencia numerosas modificaciones de diverso
calado, entre las que cabe citar, con especial
frascendencia, las que se senalan a continua-
cion.

La Norma Foral 3/1992, de 2 de julio, por la que
se adoptaban diversas medidas de cardcter tri-
butario y se modificaba la normativa reguladora
de los impuestos sobre sociedades, sucesiones y
donaciones e incremento del valor de los terre-
nos, asi como la normativa de incentivos fiscales
a la inversion, intfrodujo la exencién para las he-
rencias, legados o cualquier ofro titulo sucesorio
a favor de las personas descendientes, las adop-
tadas, cényuge, ascendientes y adoptantes, asi
como la percepcidn por éstas de cantidades
como beneficiarias de confratos de seguro so-
bre la vida.

Dicha exencién fue objeto de ampliacién por la
Norma Foral 3/1997, de 23 de mayo, a las do-
naciones y demds transmisiones lucrativas «inter
vivosy equiparables, arguyendo que con dicha
modificacion se ponia fin al diferente tratamien-
to que estas Ultimas merecian segun tuvieran lu-
gar por actos «mortis causan o «inter vivosy.

Ademds de la anterior modificacién, la citada
Norma Foral 3/1997 infrodujo una nueva reduc-
cién del 95 por 100 en la base imponible, con
un mdximo de 20 millones de pesetas, aplicable
a las adquisiciones «mortis causay de la vivienda
habitual de la persona fallecida por parientes
colaterales mayores de 65 anos que hubieran
vivido con la persona causante durante los dos
anos anteriores al fallecimiento.

En 2002, mediante la Norma Foral 5/2002 de 13
de mayo, por la que se aprueban determinadas
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medidas tributarias, se introdujo en la norma fo-
ral del impuesto una nueva bonificacién en la
base imponible del 95 por 100 para los casos de
adgquisicién «mortis causan por colaterales hasta
el tercer grado de la persona fallecida, de una
empresa individual, de un negocio profesional o
de participaciones en entidades, siempre que
no existan descendientes o adoptados.

A fravés de la Norma Foral 20/2003, de 15 de di-
ciembre, sobre el régimen fiscal de las parejas
de hecho, se extendidé en el dmbito tributario la
equiparacion de las parejas de hecho constitui-
das conforme a lo dispuesto en la Ley del Parla-
mento Vasco 2/2003, de 7 de mayo, regulado-
ra de las parejas de hecho, con respecto a las
uniones matrimoniales, lo que supuso la incorpo-
racién en el impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones de dicha equiparacién.

En 2011, mediante la Norma Foral 5/2011, de 26
de diciembre, de modificacion del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas tendente a la
recuperacién de la equidad y de aprobacién de
otras medidas tfributarias, se elimind la exencidn
general para familiares directos. De este modo,
las donaciones pasaron a tributar en su integri-
dad, mientras que, para el caso de sucesiones,
se aprobd una reduccion de 220.000 euros por
persona heredera, debiendo tributar de esa
cantidad en adelante; todo ello sin perjuicio de
las reducciones particulares establecidas en el
impuesto. Los familiares directos que de acuerdo
con la normativa anterior quedaban amparados
por la exencién pasaron a tributar a un tipo Unico
del 1,5 por 100. Posteriormente, la reducciéon del
importe mencionado de 220.000 euros se incre-
mentd a 400.000 euros por la Norma Foral 1/2014,
de 17 de enero, de modificacion de la Norma
Foral 3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones del Territorio Histérico
de Gipuzkoa.

La entrada en vigor el 3 de octubre de 2015 de
la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil
Vasco, supuso, entre otros aspectos, un impac-
to importante en las insfituciones de derecho
sucesorio del Territorio Histérico de Gipuzkoa, lo
que afectd de modo sustancial a la regulacién
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del impuesto sobre sucesiones y donaciones. Di-
cha afeccidn vino recogida por la Norma Foral
4/2016, de 14 de noviembre, de adaptacién del
sistema tributario del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a la Ley 5/2015, de 25 de junio, de Dere-
cho Civil Vasco.

Esta Ultima norma foral tuvo por objeto introdu-
cir las modificaciones necesarias para adaptar
el sistema tributario del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a las peculiaridades propias del Derecho
Civil del Pais Vasco, y aportar la necesaria segu-
ridad juridica también en el dmbito de la fiscali-
dad. A través de ella se regularon, por primera
vez en Gipuzkoaq, las especialidades tributarias
de figuras tales como el pacto sucesorio con efi-
cacia de presente y la herencia pendiente del
ejercicio de un poder testatorio, figuras peculia-
res en su configuracién y ajenas al sistema del
Codigo Civil, que sin embargo tienen una espe-
cial trascendencia fributaria en el impuesto so-
bre sucesiones y donaciones, ademds de en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
en el impuesto sobre el patrimonio.

Dicha adaptacion tuvo su continuidad a través
de la Norma Foral 1/2018, de 10 de mayo, por
la que se infroducen modificaciones en diversas
normas tributarias, a través de la cual se introdu-
cen modificaciones centradas especialmente
en el tratamiento tributario de los pactos suce-
sorios de renuncia y de la sucesion por comisario.

Por Ultimo, cabe citar la modificacién efectua-
da por el Decreto Foral-Norma 1/2018, de 19 de
junio, por el que entre ofras regulaciones se mo-
difica la del impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones para incorporar las modificaciones apro-
badas por la Ley 10/2017, de 28 de diciembre,
de modificacién de Concierto Econdémico conla
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aproba-
do porla Ley 12/2002, de 23 de mayo.

Tales modificaciones, y el tiempo transcurrido
desde la aprobacién de la Norma Foral 3/19%0,
aconsejan una actualizacion general de la nor-
ma foral vigente y una puesta al dia de la misma
a través de la aprobacién de una nueva norma
foral. Dicha actualizacién también viene justifi-

cada por la necesidad de renovar el enfoque
regulador originario de la misma, que ha sido
superado por los criterios regulatorios actuales,
mucho mds precisos y amplios que los que eran
fenidos en cuenta en el momento de su inicial
aprobacién. Ademds, una nueva norma foral
permite una mejor sistematizacion de los con-
tenidos de la misma; aspecto que no es posible
con las modificaciones parciales que se han lle-
vado a cabo hasta el momento presente.

Es por ello que la presente norma foral recoge
una regulacién del impuesto sobre sucesiones y
donaciones mds completa y sistematizada que
su predecesorq, incluyendo contenidos que an-
teriormente venian desarrollados reglamentaria-
mente a través del reglamento aprobado por el
Decreto Foral 42/2012, de 22 de octubre.

Asi, la norma foral aprobada contiene XIl titulos,
78 articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogato-
ria y cuatro disposiciones finales.

En el titulo | se recogen los aspectos relaciona-
dos con la naturaleza y dmbito de aplicacion del
impuesto, abarcando los puntos de conexion
normativos y de exaccion del mismo, de confor-
midad con lo dispuesto en la vigente redaccién
del Concierto Econémico del Pais Vasco, apro-
bado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo.

El fitulo Il regula el hecho imponible, estable-
ciendo lo que constituyen fitulos sucesorios por
una parte, y lo que se consideran negocios juri-
dicos gratuitos e «inter vivosy por otra. Ademds,
se determinan los supuestos de no sujecién, las
presunciones y las exenciones, ademds de otros
aspectos de segundo orden relacionados con el
hecho imponible.

El fitulo Il determina quien resulta contribuyente
del impuesto, asi como los casos de responsabi-
lidad de otras personas o entidades en determi-
nados supuestos.

El fitulo IV regula la determinacién de la base im-
ponible, que incluye cinco capitulos. El capitulo
| contiene las reglas generales y especiales de
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determinacién de la base imponible, con espe-
cialincidencia en la valoracién de los usufructos.
Cabe apuntar en este caso que la valoracion de
los usufructos temporales ha pasado a calcular-
se arazén del 2 por 100 por cada periodo de un
ano en lugar del 5 por 100.

El capitulo Il contiene las normas especiales para
las adquisiciones «mortis causan, incluyendo la
forma de cuantificar el caudal hereditario y las
reglas de adicidn de bienes pertenecientes a
la persona causante en un periodo inmediato
anterior al fallecimiento, asi como la forma de
determinacién del valor neto del caudal here-
ditario, teniendo en cuenta las cargas, deudas y
gastos deducibles.

Los capitulos lll y IV contienen las normas espe-
ciales para la determinacion de la base imponi-
ble en las tfransmisiones lucrativas «inter vivosy y
en materia de seguros, respectivamente.

El capitulo V establece las normas para la com-
probacién de valores, incluyendo las formas de
notificacion de dicha comprobaciéon o, en su
caso, de la liquidacidn resultante, asi como de
las formas de impugnacién de dicha comproba-
cion.

El titulo V contiene la aplicacién de las reduccio-
nes en la base imponible, dando lugar a la base
liguidable. Entre ellas se incluyen las aplicables
por razén de parentesco o las que son aplica-
bles por razones objetivas como son los casos de
fransmision de la vivienda habitual para el cau-
sahabiente o participaciones en empresas.

Los fitulos VI y VIl establecen las reglas de auto-
liquidacién y determinacién de la deuda tribu-
taria, incluyendo la cuantificaciéon de la cuota
integra y la aplicacién, en su caso, de la deduc-
cion por la doble imposicién internacional, y las
reglas de devengo y de la prescripcion del dere-
cho a liguidar, respectivamente.

El titulo VIII contiene diversas normas especiales
aplicables a diversas figuras del derecho civil
vasco y comun, tales como el usufructo, uso y
habitacién, sustituciones, fideicomisos, uso del

ACTUALIDAD FISCAL

poder testatorio y reservas, asi como la obliga-
cion de aplicar las reglas de acumulacién en de-
terminados casos.

Los titulos IX y X incluyen las normas sobre la ges-
tion del impuesto y las obligaciones formales
derivadas del mismo, manteniendo el régimen
de autoliquidacion como forma de gestién del
impuesto y estableciendo las obligaciones de
informacion para las autoridades, funcionarios y
particulares anteriormente existentes.

Por Ultimo, los fitulos XI'y Xl incluyen las normas
sobre los efectos de la falta de presentacién
de las autoliquidaciones y el cierre registral, asi
como el régimen sancionador.

La disposicidén adicional primera extiende a las
parejas de hecho de la Ley del Parlamento Vas-
co 2/2003, de 7 de mayo, lo dispuesto en la nor-
ma foral para las uniones matrimoniales.

La disposicion adicional segunda equipara, a
efectos de la norma foral, las personas objeto
de acogimiento permanente o preadoptivo,
constituido con arreglo a lo establecido en la
legislacion civil, a los adoptados. A los mismos
efectos, equipara las personas que realicen un
acogimiento familiar permanente o preadopti-
vo, constituido con arreglo a lo establecido en la
legislacion civil, a los adoptantes. La disposicidon
adicional tercera establece la regla de interpre-
tacién de las remisiones a la normativa anterior
del impuesto.

La disposicién derogatoria deroga cuantas dis-
posiciones se opongan a lo dispuesto en la pre-
sente norma foral y en particular la Norma Foral
3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones y el Reglamento del Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones aprobado por
el Decreto Foral 42/2012, de 22 de octubre, salvo
sus articulos 42 a 45y 47 a 52, que se declaran
expresamente vigentes.

No obstante, en tanto no se desarrolle reglo-
mentariomente lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 71 de esta norma foral, resultardn de
aplicacion los articulos 38 y 39 de la Norma Foral
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3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones.

La disposicién final primera modifica la Norma
Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, al objeto de equiparar el
cdlculo del valor del usufructo a las mismas re-
glas que las establecidas en la presente norma
foral. La disposicién final segunda establece la
entrada en vigor de la norma. La disposicion final
tercera habilita a la Norma Foral de Presupues-
tos Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa
para modificar las exenciones, reducciones de la
base imponible, los framos de la base liquidable
y los tipos de las tarifas de este impuesto. Por Ulti-
mo, la disposicion final cuarta autoriza a la Dipu-
tacién Foral y al diputado o a la diputada foral
del Departamento de Hacienda y Finanzas para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias en
desarrollo y aplicacion de la presente norma fo-
ral.

A modo de conclusidn cabe senalar que, sin in-
cluir modificaciones sustanciales, a través de la
presente norma foral se aprueba una regulacion
del impuesto mejor ordenada, sistemdtica y mds
acomodada al principio de legalidad.

Orden Foral 154/2022 de 10 de marzo, de apro-
bacién del Plan de Comprobacion Tributaria
para el ano 2022, que incluye como anexo el
Plan de Inspeccién del ejercicio 2022, asi como
los criterios generales que lo informan. (BOG
21/03/2022).

El Departamento de Hacienda y Finanzas es el
érgano competente dentro de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa para el desarrollo y ejecucion
del Concierto Econdmico, mediante el desarro-
llo normativo, asi como la gestién, inspeccion,
recaudacion y revision de los tributos.

La capacidad normativa ha de ser instrumento
para lograr una mejor redistribucién de la rique-
za, asi como para el impulso de la economia de
Gipuzkoa, generando seguridad y estabilidad
en los diferentes agentes. Ademds, el Concierto
Econdmico ha de proveer los recursos suficien-

tes para los diferentes niveles institucionales que
garanticen el sostenimiento de los servicios puU-
blicos.

El sistema fributario que provee dichos recursos
debe respetar los principios de justicia, igualdad,
progresividad, equitativa distribucién de la car-
ga tributaria y no confiscatoriedad.

En este contexto, el articulo 112 de la Norma Fo-
ral 2/2005 General Tributaria, contempla la ela-
boracidon anual de un Plan de Comprobacién
Tributaria que incluird un Plan de Inspeccién. Esta
es, pues, la herramienta de que se dota el Depar-
tfamento de Hacienda y Finanzas para impulsar,
coordinar y ordenar la actuacion anual de las
distintas unidades en la lucha contra el fraude.

Dentro del marco de los objetivos y lineas estraté-
gicas del Plan Estratégico de Gestidon 2019-2023
encomendados al Departamento de Hacienda
y Finanzas, se procede a la elaboracién del Plan
de Comprobacién Tributaria para el ano 2022.

Tras un periodo de dos anos marcado por la pan-
demia del COVID-19, en funcidén de cuya evo-
lucion, el dia a dia de las actuaciones de esta
Administracion Tributaria se han visto afectadas,
la remision de su incidencia estd posibilitando la
estabilizacién de la situaciéon socioecondmica e,
incluso, un cierto repunte econdmico en deter-
minados sectores.

En esta nueva fase, se observa un avance impor-
tante en la digitalizaciéon de la sociedad en su
conjunto y de la actividad econémica en parti-
cular, gue estd llevando a la creacion de nuevos
negocios, la apertura a nuevos mercados, y el
acceso a nuevas tecnologias. En este contexto
la informacién, si cabe, fiene incluso un mayor
valor. Teniendo en cuenta esta coyuntura, se ha
elaborado el noveno Plan Conjunto de lucha
contra el fraude fiscal del Pais Vasco.

La iniciativa del Parlamento Vasco en sesion ce-
lebrada el dia 26 de septiembre de 2013, que
aprobd la resolucion niUmero 6 por la que «con-
sidera necesaria la Creacion de la Comisidon de
Lucha contra el Fraude Fiscal, encargada de
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elaborar el Plan Conjunto de lucha contra el
fraude, con la participacion de los tres Territorios
Historicos y el Gobierno Vasco, en el seno del
Organo de Coordinacién Tributarian planted la
necesidad de contar con una nueva herramien-
ta de coordinacién, esta vez de las actuaciones
de las Haciendas Forales. Dando cumplimiento a
la resolucién parlamentaria, mediante acuerdo
del Organo de Coordinacién Tributaria de Eus-
kadi (OCTE) de 14 de octubre de 2013, se cred
la Comisidon de Lucha contra el Fraude Fiscal del
Pais Vasco, a la que se encomienda entre otras
funciones la elaboracién anual de un Plan Con-
junto de Lucha contra el Fraude Fiscal. Se pres-
cribe que, ademds de determinar sus criterios
generales, el Plan Conjunto debe contemplar las
actuaciones coordinadas a realizar por las Dipu-
taciones Forales, que en todo caso contendrdn
acciones de obtencién de informacidn, accio-
nes preventivas y acciones de regularizaciéon vy
cobro.

Sin perjuicio de la elaboracién por parte de las
Diputaciones Forales de sus planes individuales
de lucha contra el fraude y de comprobacién
tributaria, y de la autonomia en el desarrollo
de la competencia que tenemos asignada en
esta materia, existe un consenso general sobre
la conveniencia de desarrollar politicas y estra-
tegias conjuntas para combatir el fraude fiscal
y se considera que su eficacia se verd reforzada
forjando alianzas y estrechando lazos de coope-
racion entre las instituciones competentes en el
dmbito de la administracién tributaria. En el dm-
bito internacional, de hecho, es patente, en los
Ultimos anos mds que nunca, la preocupacién
por establecer estrategias conjuntas contra el
fraude a una escala mayor que la de una Unica
jurisdiccidn y son notorios los progresos deriva-
dos de las iniciativas de la Comision Europea vy
la OCDE/G20.

Consolidada la practica de la programacién
conjunta de actuaciones de las Haciendas Fo-
rales, tanto el Plan de Comprobacién como el
Plan de Inspeccion de la Hacienda Foral de Gi-
puzkoa, tienen la misma estructura establecida
para el Plan Conjunto de lucha contra el Frau-
de del Pais Vasco con la finalidad de facilitar la
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transparencia y comprensidon del conjunto de las
iniciativas y medidas que se desarrollan para la
lucha contra el fraude en el dmbito de la Comu-
nidad Auténoma Vasca, asi como de simplificar
su medicién.

En ese sentido, las actuaciones de lucha contra
el fraude se clasifican en tres grandes categorias:

A) Actuaciones de obtencidon de informacion,
entendiendo como tales aquellas actuaciones
dirigidas a la obtencién, normalizacién y andlisis
de la informacién con trascendencia tributaria,
con el fin de facilitar a la persona contribuyente
el cumplimiento espontdneo de sus obligaciones
tributarias, detectar las incongruencias de los
datos declarados y mejorar la seleccion de los
obligados fributarios que vayan a ser objeto de
los procedimientos de aplicaciéon de los tributos.
En consecuencia, estas actuaciones son funda-
mentales para cualquier Administracién Tributa-
ria que pretenda ser eficiente en la lucha contra
el fraude fiscal.

B) Actuaciones preventivas, entendiendo como
tales aquellas medidas de naturaleza diversa
que tratan de dificultar la comisién de fraude
y minorar los riesgos de que se produzca. Inclu-
yen desde controles de acceso a determinadas
sifuaciones de riesgo fiscal hasta actuaciones
de promocién de buenas prdcticas tributarias
y concienciacion y educacién en valores civi-
co-tributarios. Su correcta implantacion permitird
evitar la realizacién de actuaciones fraudulentas
de los obligados tributarios, adelantdndonos a su
comision.

Las actuaciones preventivas, en simismas, no van
a proporcionar ningun importe de fraude aflora-
do, ya que su objetivo es evitar que se produz-
ca dicho fraude. Entendemos que éste deberia
ser el escenario éptimo para cualquier Adminis-
tracién Tributaria: evitar la comision del fraude.
Y para ello, seguimos fres lineas principales de
trabajo: i) acciones para que la ciudadania en-
tienda la importancia de unos tributos justos, fa-
cilitdndoles, asimismo, el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones fiscales, ii) establecimiento
de controles que permitan detectar y evitar la
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comision del fraude antes de que se produzca
y iii) adopcién de medidas que persuadan a las
personas potenciales defraudadoras de la con-
veniencia de cumplir voluntariomente sus obli-
gaciones fributarias.

De acuerdo conlo anterior, es conveniente frans-
mitir la importancia de las actuaciones preventi-
vas, mds dificiles de evaluar, porque muchas de
ellas no tienen un resultado inmediato, pero son
fundamentales para reducir de forma estructural
la propensidn al fraude y tienen un reflejo directo
en las actuaciones de regularizacién y cobro: si
se previene el fraude, si no se comete, se hace
innecesaria la dedicacién de recursos para reali-
zar actuaciones de regularizacién y cobro.

C) Actuaciones de regularizacién y cobro, que
son aquellas actuaciones encaminadas a la
comprobacién, investigacién y, en su caso, re-
gularizacion de la situacion fiscal de los obliga-
dos fributarios objeto de los procedimientos de
aplicacion de los tributos desarrollados por los
érganos de gestion e inspeccién de las Hacien-
das Forales, asi como aquellas actuaciones de-
sarrolladas por los érganos de recaudacion de
las Haciendas Forales para obtener el pago de
las deudas de los obligados tributarios, tanto en
periodo voluntario como en periodo ejecutivo.

Para la ejecucidn de estas actuaciones son im-
portantes, tanto los desarrollos tecnoldgicos ne-
cesarios para el tfratamiento de la informacién,
como la coordinaciéon de los érganos de aplica-
cién de los tributos dentro de cada Hacienda
Foral y la colaboracién interinstitucional entre las
tres Haciendas Forales y con otros organismos o
entidades.

En el drea de obtencion y andlisis de la informa-
cién, como en los Ultimos anos, el objetivo prin-
cipal es asegurar la calidad del dato, y durante
2022 las actuaciones se centfrardn en las decla-
raciones en las que se obtienen la informacion
con los que elaboramos los censos, punto de
partida de todos los procesos de la gestion tri-
butaria y de las actuaciones de control y lucha
confra el fraude que realiza el Departamento.

Para el 2022 la Diputacién Foral de Gipuzkoa tie-
ne como objetivo desplegar una nueva plata-
forma tecnoldgica para el desarrollo de servicios
en el dmbito BigData e Inteligencia Artificial. Esta
plataforma vendrd a sustituir la plataforma ac-
tual de tercera generacién por ofra de cuarta
generacién donde el gobierno de los datos y el
significado de negocio pasan a ser protagonis-
fas.

La nueva plataforma permitird obtener valor de
los datos mds rdpido y a un menor coste, lo que
acelerard el tiempo de desarrollo y redundard
en mayor calidad de los servicios proporciona-
dos a la ciudadania. A este respecto, durante el
2022 se pretende migrar los proyectos Big Data
que ya estdn consolidados en el Departamen-
to, y avanzar en el andlisis e implantacion de los
nuevos proyectos estratégicos, como la imple-
mentacion de unos libros para IRPF e IVA nor-
malizados y digitalizados que cumplirdn la doble
misién de dar, por un lado, una mejor asistencia
al contribuyente, y por otro lado, una medida
adicional en la lucha contra el fraude de mane-
ra preventiva.

En este sentido también se considerardn primor-
diales todas las actuaciones dirigidas a mejorar
el cumplimiento tributario, mediante la frans-
parencia de la informacién y para ello se estdn
realizando actuaciones dirigidas a la depurao-
cién, mejora de la calidad de la informacion y
asistencia censal del confribuyente, abordando
los proyectos tecnoldgicos necesarios para esta
finalidad.

Respecto a la asistencia al contribuyente y la
atencion para facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, se continua en el deso-
rrollo de la plataforma ZERGABIDEA, con el obje-
tivo de que en el gjercicio 2022 la gran mayoria
de las autoliquidaciones se puedan elaborar y
presentar a través de la misma, con todas las uti-
lidades que ofrece al estar en la nube y poder
dar al contribuyente los datos necesarios que
consten en hacienda para la elaboracion mds
sencilla y segura. Desde principios de 2022 los
contribuyentes obligados al Suministro Inmedia-
to de Informacién contardn con un borrador del
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modelo mensual de IVA 330.

Confinuando con los pasos dados anteriormen-
te, se avanzard en la atencién multicanal, po-
niendo a disposicidon de los contribuyentes que
asi lo deseen, las herramientas digitales que fa-
culten de una manera simple a la cumplimenta-
cién de sus obligaciones fiscales. Por otro lado,
aprovechando dichas tecnologias, a través de
la plataforma ZERGABIDEA, se intensificard la
atencidon al contribuyente mediante la puesta a
disposicion del personal de atencién tributaria la
posibilidad de realizar autoliquidaciones de los
confribuyentes de una manera presencial, las
llamadas “autoliquidaciones asistidas”, dando
mayor proyeccién a la forma de gestién tributa-
ria ya aplicada en las campanas del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas a fravés de
la modalidad mecanizada, por medio de téc-
nicos de la Administracién tributaria foral en las
diferentes oficinas habilitadas al efecto.

Por otra parte, el proyecto TicketBAl, dirigido a
la implantacién de sistemas de control integral
de la tributacion de las personas o entidades
que desarrollan actividades econdémicas, lle-
va en funcionamiento desde el 1 de enero de
2021. Durante este primer ano nos hemos cen-
frado en la asistencia, tanto a los desarrolladores
informdticos como a los contribuyentes que se
han incorporado en periodo voluntario, con el
objetivo de minimizar los errores y rechazos que
se producen por no cumplir con las validaciones
del sistema. Durante 2022 continuaremos con
diferentes acciones proactivas para asegurar la
calidad de la informacién que recibimos, crucial
para poner en marcha las siguientes fases del
proyecto, y para ofrecer diferentes herramientas
informdticas que permitan a los contribuyentes
la explotacién de forma sencilla y segura de la
informacién que nos han remitido.

Por Ultimo, destacar que otra de las claves del
éxito enlos planes de lucha contra el fraude es el
mantenimiento de las lineas de trabajo de anos
anteriores. Las medidas que se adoptan en mu-
chos casos, son medidas de gran alcance y es
necesario que sus que sus efectos se prorroguen
durante mds de un ejercicio para que realmente
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sean eficaces.

CONVENIO entre el Departamento de Hacienda
y Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y
el Instituto Social de la Marina en materia de ce-
sion de informacién tributaria (BOG 21/03/2022).

DECRETO FORAL 8/2022, de 22 de marzo, por el
que se declaran las actividades prioritarias de
mecenazgo para 2022 en el dmbito de los fines
de interés general (BOG 25/03/2022).

ORDEN FORAL 168/2022, de 17 de marzo, por la
que se aprueba el modelo 720, declaracién in-
formativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero, asi como su forma de presentacién y
disenos l6gicos (BOG 25/03/2022).

ORDEN FORAL 169/2022, de 17 de marzo, por la
que se aprueban los modelos de autoliquidacién
del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas y del impuesto sobre el patrimonio corres-
pondientes al periodo impositivo 2021, asi como
las formas, plazos y lugares de presentacion e
ingreso. (BOG 25/03/2022).

Al igual que en anos precedentes, la conclusidon
del ano 2021 supone el cierre del periodo impo-
sitivo del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y el consiguiente devengo del impuesto,
que con cardcter general se produce el 31 de
diciembre. Y como en los anos anteriores, corres-
ponde ahora a los obligados tributarios autoliqui-
dar este impuesto.

A su vez, la findlizacidon del aino 2021 coincide
con el devengo del impuesto sobre el patri-
monio, tal y como se prevé en la Norma Foral
2/2018, de 11 de junio, reguladora del impuesto;
por ello, al igual que en el impuesto sobre la ren-
ta, corresponde ahora a los obligados fributarios
autoliquidar también este impuesto.

Con tal motivo, y de conformidad con las habi-
litaciones normativas recogidas en las normas
forales de ambos impuestos, el Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa pone en marcha la campana de
autoliquidacién de ambos impuestos, la cual se

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

regird por lo previsto en la presente orden foral.

Aligual que en la campana del ano anterior, esta
se afronta en un contexto en el cual las conduc-
tas individuales y colectivas continian adaptdn-
dose a una situacién sanitaria muy voldfil, pero
que posibilita un mayor margen de actuacion
que la situacién acaecida en los primeros me-
ses posteriores a la declaracién de pandemia
internacional de 2020. Esta nueva «normalidad»
tan cambiante que se han ido imponiendo en
estos Ultimos tiempos permite, en cualquier caso,
la presentaciéon de las autoliquidaciones de for-
ma seguraq, incluso cuando se realicen de forma
presencial.

Por ello, la campafa de autoliquidacion del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas
continba contando con las tres modalidades de
autoliquidar que tradicionalmente se han veni-
do estableciendo en anos anteriores, incluida la
presentacion mecanizada.

No obstante, al igual que en la campana del
ano pasado, cada una de las modalidades se
iniciard en fechas diferentes. Asi, el plazo para
aceptar o modificar las propuestas de autoli-
quidacién se iniciard el 4 de abril, el plazo para
la presentacién por internet comenzard el 7 de
abril y el plazo para la modalidad mecanizada
se iniciard el 19 de abril. Todas las modalidades
finalizardn el 30 de junio de 2022.

La autoliquidacién del impuesto sobre el patri-
monio confinuard presentdndose por internet,
en este caso entre el 7 de abril y el 30 de junio
de 2022.

El marco normativo del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas correspondiente al perio-
do impositivo 2021, recogido en lo fundamental
en la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, se ha
visto afectado, ademds de por la Norma Foral
3/2021, de 15 de abril, por la que se aprueban
determinadas modificaciones tributarias para el
ano 2021, por numerosas medidas de cardcter
temporal disenadas «ad-hocy tras superarse la
fase mds aguda de la pandemia, para afrontar
la situacién econdmico-social derivada de la

referida crisis sanitaria, paliar las situaciones de
vulnerabilidad e impulsar la continuidad de las
actividades econdémicas vy la reactivacion eco-
némica. Las citadas medidas de cardcter tem-
poral se han venido aprobando a fravés de de-
cretos foral-norma.

A continuacidn, se incluyen las modificaciones
y novedades mds significativas recogidas en di-
chas disposiciones:

DECRETO FORAL-NORMA 11/2020, de 1 de di-
ciembre, sobre medidas ftributarias urgentes
para paliar los efectos de la segunda ola del
COVID-19.

En la obligacion de autoliquidar el impuesto co-
rrespondiente al periodo impositivo 2021 por ob-
tencion de rentas del trabajo, se eleva de 12.000
a 14.000 euros el umbral de dicha obligacién.
Ademds, cuando esta obligacién de autoliqui-
dar se deba a la obtencién de rendimientos bru-
tos de trabajo entre 14.000 y 20.000 euros proce-
dentes de mds de un pagador o pagadora, se
establece la exoneracién del cumplimiento de
dicha obligacién para aquellos supuestos en los
que la suma de las cantidades percibidas del se-
gundo y restantes pagadoras o pagadores, por
orden de cuantia, no supere en su conjunto la
cantidad de 2.000 euros anuales.

Se declaran exentas las rentas correspondientes
a subvenciones o ayudas extraordinarias otor-
gadas por las Administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siempre
y cuando no se trate de prestaciones publicas,
ordinarias o extraordinarias, percibidas por las
personas frabajadoras por cuenta propia o au-
ténomas en el marco de la crisis sanitaria ocasio-
nada por la COVID-19.

En el caso de las personas perceptoras de pres-
taciones especiales por desempleo y por dere-
chos consolidados hechos efectivos de Enfido-
des de Prevision Social Voluntaria, aprobadas
por motivo del COVID-19, cuyas percepciones se
puedan extender al ejercicio 2021, se posibilita la
aplicaciéon de un porcentaje de integraciéon del
75 por 100 sobre el importe percibido en cada
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ejercicio a efectos de calcular el rendimiento in-
tegro de trabajo correspondiente a dichas pres-
taciones.

Se flexibilizan los requisitos para la aplicacién de
la deduccién por la participacion de personas
frabajadoras en la enfidad empleadora cuan-
do la inversion se efectUe en el ejercicio 2021, y
de la deduccidén por constitucion de entidades
cuando se constituyan durante el ano 2021.

Se prorrogan durante 2021 la deduccién para la
transformaciéon digital del comercio minorista y
la exencidn del seguro colectivo gratuito para el
personal sanitario, recogidas en el Decreto Fo-
ral-Norma 5/2020.

Ademds, se extienden hasta 2021 determinadas
medidas de flexibilizaciéon de ciertos tratamien-
tos tributarios aprobadas previamente en el De-
creto Foral-Norma 2/2020, de 5 de mayo, sobre
medidas complementarias de cardcter tributa-
rio como consecuencia de la crisis sanitaria de
la COVID-19.

Destaca, entre otros, el plazo para la materiali-
zacién de las cantidades depositadas en cuen-
tas vivienda o para la ejecucién de las obras de
construccion de la vivienda o entrega de can-
fidades a cuenta a la promotora o al promotor
de aquélla, ademds de la ampliacién del plazo
para la reinversion en los supuestos de fransmi-
sién de la vivienda habitual con posterioridad a
la adquisicion de una nueva. A estos efectos, se
amplia en 1 aio el plazo para la materializacién
de las cuentas vivienda cuyo plazo finalice en-
fre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021,
estableciéndose en estos supuestos una amplia-
cion de 6 a 7 ainos del plazo para proceder a la
inversion.

Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23 de marzo,
de medidas fributarias extraordinarias adiciona-
les relacionadas con la COVID-19 y de apoyo a
la reanudacién y digitalizacién de la actividad
econdmica.

Incluye medidas de apoyo a arrendamientos de
locales dedicados al desarrollo de actividades

ACTUALIDAD FISCAL

econdmicas especialmente afectadas como
consecuencia de la COVID-19, reconociéndose
para 2021 un gasto deducible en la base imponi-
ble de, entre otros, el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, equivalente a la rebaja de la
renta de alquiler acordada siempre que la parte
arrendataria sea una o un contribuyente que de-
sarrolle actividades econdmicas.

Teniendo en cuenta los limites establecidos en
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
para la determinacién de los rendimientos netos
de capital inmobiliario y mobiliario, en virtud de
los cuales no se permite, por cada inmueble, un
rendimiento neto negativo, se prevé una deduc-
cion adicional en la cuota integra del 15 por 100
de la parte de la rebaja que no ha podido ser
deducida como gasto en la base imponible.

Para la aplicacion de dichas medidas se debe-
rdin reunir una serie de requisitos.

Por ofra parte, se establece una deduccién ex-
traordinaria del 10 por 100 para el apoyo a la
reanudacion del desarrollo de actividades eco-
némicas especialmente afectadas como conse-
cuencia de la COVID-19, que serd aplicable por
quienes estando sujetas o sujetos, entre ofros, al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
realicen determinadas inversiones en el ano
2021.

Ademds, este Decreto Foral-Norma 2/2021 esta-
blece un incremento de las deducciones fiscales
previstas para el cumplimento de la obligacién
TicketBAl y para la transformacién digital del co-
mercio minorista previstos cuando se anficipe de
forma voluntaria el cumplimiento de la obliga-
cion TicketBAI. No obstante, estas medidas adi-
cionales de impulso al cumplimiento de la obli-
gacién TicketBAl han sido reguladas de manera
definitiva en el Decreto Foral-Norma 4/2021, de
27 de julio, el cual se expone mds adelante, por
lo que la explicacion de las medidas se desarro-
llard en el apartado correspondiente a este Ulti-
mo decreto foral-norma.

NORMA FORAL 3/2021, de 15 de abril, por la que
se aprueban determinadas modificaciones tribu-
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tarias para el ano 2021.

Se incluyen cuatro modificaciones relacionadas
con las entidades innovadoras de nueva crea-
cién, contempladas en el apartado 1 del arti-
culo 89 ter de la norma foral del impuesto. Por
una parte, se establece que no tendrd la con-
sideracién de rendimiento de trabajo en espe-
cie la diferencia positiva entre el valor normal de
mercado y el valor de adquisicidén de acciones y
participaciones por parte de las personas traba-
jadoras, que se ponga de manifiesto con ocao-
sién del ejercicio de opciones sobre acciones o
participaciones de las citadas entidades, cuan-
do el ejercicio del derecho de opcidn se efec-
tUe transcurridos un minimo de tres anos desde
su concesion.

Con la misma motivacién se modifica el articulo
regulador de las opciones sobre acciones.

Por otra parte, la tercera modificacion afecta al
articulo 66, que regula la integracion y compen-
sacion de rentas en la base imponible del aho-
rro. En este caso se permite compensar en un
plazo de 10 anos (siendo 4 el plazo general) las
pérdidas patrimoniales derivadas de la transmi-
sibn onerosa de acciones o participaciones de
entidades innovadoras cuya suscripcion hubie-
ra dado derecho a aplicar la deduccién por la
constitucion de entidades innovadoras de nueva
creacion prevista en el apartado 1 del articulo 89
ter. Por Ultimo, en el articulo 89 ter se amplia el
plazo para considerar a una entidad «de nueva
creaciény, de manera que este plazo pasa de
ser de cinco a siete anos desde su constitucién.
Estas dos medidas ya fueron aprobadas para el
ejercicio 2020.

Mencionar, asi mismo, que a efectos de la de-
duccion por alquiler de vivienda habitual, se asi-
milan a las cantidades satisfechas por el alquiler
de la vivienda habitual los cdnones o rentas so-
ciales que las socias y los socios de cooperati-
vas de vivienda u otras formas asociativas, o las
asociadas o los asociados de asociaciones sin
animo de lucro abonen por la vivienda habitual
en régimen de cesidén de uso, en determinados
supuestos.

DECRETO FORAL-NORMA 3/2021, de 15 de junio,
de medidas tributarias adicionales relacionadas
con la pandemia de la COVID-19.

Se califican como rendimiento de actividad eco-
némica las prestaciones por cese de actividad
recibidas en virtud de lo previsto en los articulos 5
a 8 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero,
de refuerzo y consolidacién de medidas socia-
les en defensa del empleo, y en los articulos é a
9 del Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo,
sobre medidas urgentes para la defensa del em-
pleo, la reactivacion econdmica y la proteccién
de los frabajadores auténomos, de igual manera
que otros decretos forales-norma anteriores es-
tablecieron para ayudas semejantes aprobadas
con anterioridad por el Estado. Esta calificacion
se extiende también a las disposiciones que, en
sU caso, regulen la prérroga de la vigencia tem-
poral de las ayudas.

DECRETO FORAL-NORMA 4/2021, de 27 de julio,
de medidas tributarias urgentes de fomento de
la implantacién voluntaria de la obligacion Tic-
ketBAl.

Taly como el propio titulo de la disposicidén avan-
za, este decreto foral-norma fija de manera de-
finitiva el contenido de los incentivos para impul-
sar el anficipo voluntario del cumplimiento de
la obligacién TicketBAI que, previamente habia
aprobado el Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23
de marzo, y que al haber sido modificados por el
Decreto Foral-Norma 4/2021 antes de que llego-
ran a surtir efectos, no han sido de aplicacién en
su redaccién original.

Los incentivos para impulsar el anticipo volunta-
rio del cumplimiento de la obligacién TicketBAl
tienen cardcter temporal y se materializan en la
deduccién para el fomento del cumplimiento
voluntario de la obligaciéon TicketBAl y en la de-
duccién incrementada para la transformaciéon
digital del comercio minorista para fomentar el
cumplimiento voluntario de la obligacién Ticket-
BAI, previstas en los articulos 1 vy 2, respectiva-
mente, del citado Decreto Foral-Norma 4/2021.

Asi, los porcentajes de deduccidn aplicables por
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los incentivos para impulsar el anticipo volunta-
rio del cumplimiento de la obligacién TicketBAl
se incrementan hasta el 60 por 100 respecto al
porcentaje de deduccidon ordinaria. Asi mismo, a
efectos del cdiculo de la base de deduccidn, se
establece un umbral mds alto del limite inferior,
1.500 euros frente a los 500 euros ordinarios.

Naturalmente, las y los contribuyentes que apli-
quen estas deducciones incrementadas no po-
drdn aplicar, por las mismas inversiones y gastos,
las deducciones ordinarias.

DECRETO FORAL-NORMA 5/2021, de 7 de sep-
tiembre, por el que se establece un anticipo li-
quido de las deducciones para el fomento del
cumplimiento voluntario de la obligacion Ticket-
BAI.

A fin de impulsar el cumplimiento voluntario de
las exigencias derivadas de la implantacién de
la obligaciéon TicketBAI, el Decreto Foral-Norma
5/2021 posibilita el anticipo liquido de las deduc-
ciones incrementadas a las que se alude en el
apartado II.V anterior, establecidas por el Decre-
to Foral-Norma 4/2021.

Ese anticipo liquido se realizard a tfravés de la de-
volucidén del impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas correspondiente a las autoliquida-
ciones de los 4 periodos impositivos inmediatos
anteriores, y se iniciard a fravés de la correspon-
diente solicitud por parte de la o del contribu-
yente (mediante el modelo KTB).

Hay que tener en cuenta, ademds, que son tam-
bién muy numerosas las modificaciones realiza-
das en el impuesto sobre sociedades durante el
ano 2021 (o que se han ampliado hasta dicho
ejercicio), algunas de las cuales pueden afec-
tar a las personas fisicas titulares de actividades
econdmicas, bien en la determinacién del ren-
dimiento neto de la actividad y, en especial, en
la aplicacién de deducciones por inversiones y
por ofras actividades del articulo 88 de la Norma
Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas del Territorio His-
térico de Gipuzkoa.

ACTUALIDAD FISCAL

A nivel reglamentario, el Decreto Foral 33/2020,
de 22 de diciembre, por el que se aprueban los
coeficientes de actualizacién aplicables en 2021
para la determinacion de las rentas obtenidas
en la transmisién de elementos patrimoniales en
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
y en el impuesto sobre sociedades, fija, como su
propio titulo indica, los coeficientes de actualiza-
cion aplicables en 2021.

Por lo que al impuesto sobre el patrimonio se
refiere, las modificaciones que afectan a la au-
toliquidacién del impuesto del afo 2021 se han
incluido en la Norma Foral 1/2022, de 10 de mar-
ZO, por la que se aprueban determinadas modifi-
caciones fributarias para el ano 2022. Entre ellas
cabe destacar las que se exponen a confinua-
cion.

Al objeto de continuar desarrollando la innova-
cién en el tejido empresarial del territorio y la
participacion de las personas frabajadoras en el
mismo, se establece la exencién de los derechos
de opcidn sobre acciones y participaciones de
entidades innovadoras de nueva creacién reci-
bidos por personas trabajadoras de las mismas,
en linea con la modificacién introducida en la
Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la que se
aprueban determinadas modificaciones tributa-
rias para el ano 2021.

Se incluye la consideraciéon de la patrimoniali-
dad sobrevenida en el cdiculo de la proporcion
del valor de las participaciones en el capital o
patrimonio de enfidades a las que alcanza la
exencion. Esta regla, ya prevista para el acceso
a la exencidn, se regula ahora con respecto al
alcance de la misma. De esta maneraq, la exen-
cion alcanzard también a la parte del valor de
las acciones o participaciones que se correspon-
da con aqguellos elementos patrimoniales de la
entidad cuyo precio de adquisicion no supere el
importe de los beneficios no distribuidos obteni-
dos por la entidad, siempre que dichos benefi-
cios provengan de la readlizacién de actividades
econdmicas, con el limite del importe de los be-
neficios obtenidos en el propio ano y en los Ulti-
mos diez anos anteriores.
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Se establece la exencién de la proporcion del
valor de las participaciones en el capital o pa-
frimonio de entidades que corresponde con el
valor de los objetos de arte y antigiedades ce-
didos en depdsito permanente a museos o ins-
tituciones culturales sin fin de lucro para su ex-
hibicién publica. Ademds, estos objetos de arte
y antigledades cedidos no computardn como
bienes no afectos a actividades econdmicas, a
los efectos del cumplimiento de las condiciones
exigidas para determinar la aplicabilidad de la
exencion a las participaciones en el capital o
patrimonio de las entidades que detentan la ti-
tularidad de dichos objetos cedidos.

Por lo que a la gestion de la campana se refie-
re, no existen novedades resenables respecto al
desarrollo de la gestidon de la campaia anterior.

En todo caso, cabe senalar que en la presente
campana se da confinuidad al procedimiento
a seguir para solicitar la devolucién del impues-
to sobre la renta de las personas fisicas de las
personas fallecidas, procedimiento que se inicia
presentando el modelo de solicitud denominado
109H «Solicitud de devolucion IRPF de personas
fallecidasy, de obligada cumplimentacién para
la framitacion de la devolucion. A tal fin, la pre-
sente orden foral aprueba dicho modelo 109H.

DECRETO FORAL-NORMA 1/2022, de 5 de abril,
por el que se aprueban medidas tributarias ur-
gentes para paliar el impacto econémico deri-
vado de la actual crisis energética, del alza de
los precios y de la invasidon de Ucrania. (BOG
06/04/2022). (IRPF, IS)

En los Ultimos dos afos, la sociedad se ha en-
frentado a una pandemia global, a una crisis de
energia, al colapso en las cadenas de suministro
y a una inflacién que se ha disparado como con-
secuencia de todo lo anterior. Todo apuntaba a
que tocaba afrontar la recuperacién; sin embar-
go, la invasién de Ucrania ha vuelto a cambiar
los planes de actuacion.

En el dmbito econdmico la invasidén estd gene-
rando una situacion de economia de subsisten-
cia y resistencia. Sus consecuencias estdn siendo

severas, se ha producido un incremento en los
costes de produccién por la subida de los pre-
cios de la energia y las materias primas, que estd
provocando la paralizaciéon de algunas empre-
sas productoras. Esta situacion afecta especial-
mente a aquellos sectores con un consumo de
energia intensivo, como pueden ser los sectores
de automocion, fundicion, pero también a la lo-
gistica, al tfransporte, a la distribucién y al sector
primario.

En cuanto a la subida de los precios, el fin de su
escalada también se ve afectada por el estalli-
do de la guerra en Ucrania. La fuerte alza de la
tasa interanual del indice de Precios de Consu-
mo (IPC) se debe a una subida generalizada en
la mayoria de sus componentes, pero sobre todo
a los incrementos de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, asi como a los carburantes y com-
bustibles. A ello se suma la inestabilidad en los
precios de la electricidad, cuyo fuerte encare-
cimiento, junto con el del gas, ha provocado un
incremento de una gran parte de los productos
y servicios de los que hacen uso los ciudadanos
diariamente.

Estas circunstancias y sus efectos presentes y
futuros previsibles en el Territorio Histérico de Gi-
puzkoaq, obligan a adoptar medidas de cardcter
urgente en el dmbito tributario con el objetivo de
paliar la falta de liquidez de los contribuyentes y
elimpacto negativo que estdn generando todos
estos factores en la economia.

El presente decreto foral-norma consta de nue-
ve articulos, una disposiciéon adicional y dos dis-
posiciones finales.

El articulo 1 establece el objeto y dmbito de
aplicacion del decreto foral-norma. Asi, se dis-
pone que las medidas fiscales establecidas en
el mismo tienen como finalidad moderar las
consecuencias derivadas de la actual situacién
socioecondmica que dificultan el correcto cum-
plimiento de las obligaciones fributarias.

El articulo 2 regula un fraccionamiento excep-
cional de deudas tributarias, sin prestacién de
garantia ni devengo de intereses de demora,
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que resulten de autoliquidaciones mensuales
y trimestrales cuyo plazo de presentacién e in-
greso en periodo voluntario finalice entre el 1 de
abril y el 31 de mayo de 2022, con la excepcion
de las correspondientes a los tributos sobre el jue-
go. La cuota se fraccionard en é partes iguales
y la primera de ellas se ingresard tras un periodo
de carencia equivalente a 3 meses.

El articulo 3 establece diversas medidas extraor-
dinarias a aplicar para la determinacion del ren-
dimiento neto en la modalidad simplificada del
método de estimacién directa, en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, tanto con
cardcter general, como, en particular, para las
actividades agricolas y ganaderas, y de frans-
porte de mercancias por carretera.

El sector primario se estd viendo afectado por
un desproporcionado incremento de los costes
de produccién. Este hecho puede comprome-
ter ademds de la rentabilidad de la actividad,
la viabilidad de las explotaciones agropecua-
rias, que puede derivar, asimismo, en un desa-
bastecimiento alimentario a la poblacién. Para
compensar estas dificultades, se incrementa el
porcentaje de minoracién en concepto de gas-
tos deducibles, que se eleva del 75 por 100 al 90
por 100 cuando en el ano inmediato anterior el
volumen de sus operaciones no haya superado
la magnitud de 30.000 euros, y del 35 por 100 al
70 por 100 en otro caso.

Este incremento de costes y sus consecuencias
afecta, igualmente, a la actividad de franspor-
te de mercancias por carretera. Por lo que tam-
bién se eleva el porcentaje de minoracién en
concepto de gastos diversos del 45 por 100 al 70
por 100 para la determinacién de su rendimiento
neto.

Ademds de los porcentajes aplicables para la
cuantificacion de los gastos en el caso de los
colectivos especificados en los pdrrafos anterio-
res, con cardcter general se eleva, asimismo, el
porcentaje de minoracién del 10 por 100 al 15
por 100.

En relacién a las medidas reguladas en este arti-
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culo 3, hay que resaltar que serdn de aplicacion
para el periodo impositivo de 2021, lo cual signi-
fica que los contribuyentes podrdn beneficiarse
de las mismas a partir de este mismo mes de abril.

El artficulo 4 prevé la exoneracién del pago
fraccionado del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, correspondiente al primer y se-
gundo frimestre de las personas que obtienen
rendimientos de actividades econdmicas.

En similitud con la medida ya senalada de ele-
var los porcentajes de minoracién en concepto
de gastos deducibles para la determinaciéon del
rendimiento neto en la modalidad simplificada
del método de estimacidn directa, el articulo 5
eleva el porcentaje de minoracion de la base
imponible aplicable por las microempresas en el
impuesto sobre sociedades, en compensacion
por las dificultades inherentes a su dimensidén, del
10 por 100 al 15 por 100. Asimismo, con el objetivo
de que las microempresas puedan beneficiarse
de esta medida lo antes posible, podrdn aplicar
la misma para el periodo impositivo de 2021.

El articulo é flexibiliza y aumenta considerable-
mente los limites mdaximos para la dotacién de
la reserva especial de nivelaciéon de beneficios.
A su vez, establece requisitos para aplicar esta
reserva incrementada, como la necesidad de
que el importe neto de la cifra de negocios del
primer semestre de 2022 sea significativamente
inferior a la del afo completo anterior o que la
entidad que se beneficie de ello no podrd repar-
fir dividendos durante 2022 y 2023.

Por lo demds, en relacién con esta reserva espe-
cial deberdn de cumplirse el resto de condicio-
nes y requisitos que establece el articulo 52 de
la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre Sociedades del Territorio Histérico
de Gipuzkoaq, salvo el plazo del que se dispone
para que el saldo de dicha reserva pueda ser
aplicada a las bases imponibles negativas que,
en su caso, se obtengan. A este respecto hay
que destacar que los contribuyentes que apli-
quen esta reduccion especial podrdn optar: o
bien por compensar la cantidad reducida en los
5 anos inmediatos y sucesivos, vencido el cual,
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ademds de incrementar la base imponible en
la cantidad pendiente de integracién, realiza-
rdn una correccién positiva adicional del 10 por
100 de dicho importe; o bien por compensar la
cantfidad reducida en los 10 anos inmediatos y
sucesivos, en cuyo caso este Ultimo porcentaje
serd del 30 por 100.

El articulo 7 regula la aplicacién de la libertad
de amortizacion para los elementos del inmovi-
lizado material nuevos (excluidos los edificios y
determinados medios de transporte), adquiridos
durante el ano 2022.

El articulo 8 contempla la flexibilizacion de los re-
quisitos de la formalizacién de los contratos de
financiacién de los proyectos de investigaciéon y
desarrollo o innovacién tecnoldgica.

Por Ultimo, el articulo 9 posibilita que las empre-
sas y profesionales que tengan concedidos apla-
zamientos o fraccionamientos de deuda pue-
dan beneficiarse efectivamente de las ayudas
que, en su caso, convoque la Diputacion Foral
de Gipuzkoa, y que tengan por objeto paliar el
impacto econdmico derivado de la actual crisis
energética, del alza de los precios o de la inva-
sibn de Ucrania, sin que tenga que operar para
estos casos la compensacién entre ambas, de
manera que la subvencion resulte efectiva para
su beneficiario.

Este decreto foral-norma se completa con una
disposicion adicional y 2 disposiciones finales. En
la disposicion adicional se aclara que los porcen-
tajes de minoracién aplicables para la determi-
nacién del rendimiento neto en la modalidad
simplificada del método de estimacion directa
en el impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas, incluidos en el modelo 109, aprobado por la
Orden Foral 169/2022, de 17 de marzo, por la que
se aprueban los modelos de autoliquidacion del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
del impuesto sobre el patrimonio correspondien-
te al periodo impositivo 2021, deben ser sustitui-
dos por los porcentajes regulados en el articulo
3 de este decreto foral-norma, dictdndose a tal
efecto la orden foral sustitutoria de dichos por-
centajes en el modelo 109 de autoliquidacion

aprobado por la citada orden foral. Las dispo-
siciones finales contienen las habilitaciones nor-
mativas pertinentes y la entrada en vigor del de-
creto foral-norma.

La naturaleza de las medidas propuestas y la
necesidad de dar una respuesta urgente a la
situacién del momento, obliga a aprobar las me-
didas a través del procedimiento de urgencia y
mediante un decreto foral-norma.

ORDEN FORAL 195/2022, de 30 de marzo, por la
que se modifica el plazo de solicitud de devolu-
cion del impuesto sobre hidrocarburos soportado
en la agricultura y la ganaderia por la adquisi-
cioén de gaséleo durante 2021 (BOG 01/04/2022).

ORDEN FORAL 217/2022, de 5 de abiril, por la que
se modifica la Orden Foral 169/2022, de 17 de
marzo, por la que se aprueban los modelos de
autoliquidacion del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas y del impuesto sobre el pa-
trimonio correspondientes al periodo impositivo
2021, asi como las formas, plazos y lugares de
presentaciéon e ingreso (BOG 06/04/2022; co-
rreccion de errores 07/04/2022).

ORDEN FORAL 243/2022, de 3 de mayo, por la
que se establece el procedimiento para la de-
volucién parcial del impuesto sobre hidrocarbu-
ros por consumo de gasdleo profesional (BOG
05/05/2022).

ORDEN FORAL 244/2022, de 3 de mayo, por la
que se regula el procedimiento para solicitar la
bonificacién extraordinaria y temporal del pre-
cio final de determinados productos energéticos
(BOG 05/05/2022).

CONVENIO de colaboracién social en la gestion
de los tributos entre el Departamento de Hacien-
day Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
y el Colegio Territorial de Administradores de Fin-
cas de Gipuzkoa y Alava (BOG 05/05/2022).

ORDEN FORAL 242/2022, de 29 de abiril, por la
que se regulan las condiciones y el procedi-
miento del canje de efectos timbrados emitidos
por el Departamento de Hacienda y Finanzas
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(BOG 06/05/2022).

RESOLUCION de 4 de mayo de 2022 de las Juntas
Generales de Gipuzkoaq, por la que se ordena la
publicacion del acuerdo de convalidacién del
Decreto Foral-Norma 1/2022, de 5 de abril, por
el que se aprueban medidas tributarias urgentes
para paliar el impacto econémico derivado de
la actual crisis energética, del alza de los precios
y de la invasion de Ucrania (BOG 10/05/2022).

ORDEN FORAL 316/2022, de 2 de junio, por la que
se aprueba el modelo 490, «impuesto sobre De-
terminados Servicios Digitales. Autoliquidaciony,
asi como sus formas de presentacion e ingreso
(BOG 13/06/2022).

ORDEN FORAL 322/2022, de 9 de junio, por la
que se aprueban los modelos 200, 220, 20G y
22G de presentacion de las autoliquidaciones
del impuesto sobre sociedades y del impuesto
sobre la renta de no residentes correspondiente
a establecimientos permanentes y entidades en
régimen de atribucion de rentas constituidas en
el extranjero con presencia en el Territorio Hist6-
rico de Gipuzkoa, para los periodos impositivos
iniciados en 2021, asi como la forma, lugar y pla-
zo de presentacion e ingreso. (BOG 15/06/2022;
correccion de errores 17/06/2022).

Al finalizar el periodo impositivo 2021 procede
realizar el cierre del resultado de la actividad de
las empresas, determinando el beneficio econd-
mico resultante de la misma.

Tal y como establecen con cardcter general los
articulos 1, 8 y 15 de la Norma Foral 2/2014, de
17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, este tributo gra-
va las rentas obtenidas por las sociedades y de-
mds entidades juridicas, cualquiera que fuese su
fuente y origen, determindndose la renta obteni-
da a través del resultado contable, corregido se-
gun lo dispuesto por la norma foral del impuesto.

A efectos de autoliquidar el impuesto, el periodo
impositivo que es tomado en consideracion es
aquél que se inicia entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre, en este caso, del ano 2021.

ACTUALIDAD FISCAL

Con tal motivo, el Departamento de Hacienda
y Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
pone en marcha la campana de autoliquida-
cion delimpuesto, la cual se regird por lo previsto
en la presente orden foral.

Esta campana se afronta en un contexto en el
que, si bien las conductas individuales y colecti-
vas continian adaptdndose a una situacion sa-
nitaria muy voldtil, se permite una mayor libertad
de actuacién, lo que posibilita la presentacion
de la autoliquidaciéon de forma segura y con to-
tal normalidad.

Asi, la autoliquidaciéon del impuesto se presenta-
rd, con cardcter general, en el plazo de los 25
dias naturales siguientes a los 6 meses posteriores
a la conclusidon del periodo impositivo, vy, el car-
go en la cuenta de domiciliacién de la totalidad
de la deuda tributaria, que en su caso pueda re-
sultar, se efectuard el 27 de julio de 2022, para
aqguéllos contribuyentes cuyo plazo de autoliqui-
dacién finalice el 26 de julio de 2022.

En relacion con los cambios normativos que
tienen incidencia en la presente campana de
autoliquidacién del impuesto destacan los in-
troducidos a través de decretos forales-norma,
aprobados por razones de extraordinaria y ur-
gente necesidad, que tratan de paliar las con-
secuencias de la contencién de la actividad
econdmica producida en este contexto de crisis
sanitaria. Ademds, también hay que mencionar
los cambios operados en el impuesto a través de
los vehiculos normativos habituales, como son las
normas forales.

Los citados cambios se contienen en las dispo-
siciones normativas que se senalan a confinua-
cion:

— Decreto Foral-Norma 11/2020, de 1 de diciem-
bre, sobre medidas fributarias urgentes para po-
liar los efectos de la segunda ola de la COVID-19
(Boletin Oficial de Gipuzkoa de 02-12-2020).

— Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23 de marzo,
de medidas tributarias extraordinarias adiciona-
les relacionadas con la COVID-19 y de apoyo a
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la reanudacion y digitalizacion de la actividad
econdmica (Boletin Oficial de Gipuzkoa de 24-
03-2021).

— Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la que
se aprueban determinadas modificaciones tri-
butarias para el aino 2021 (Boletin Oficial de Gi-
puzkoa de 21-04-2021).

— Decreto Foral-Norma 5/2021, de 7 de septiem-
bre, por el que se establece un anticipo liquido
de las deducciones para el fomento del cumpli-
miento voluntario de la obligacién TicketBAI (Bo-
letin Oficial de Gipuzkoa de 08-09-2021).

— Norma Foral 1/2022, de 10 de marzo, por la
que se aprueban determinadas modificaciones
tributarias para el ano 2022 (Boletin Oficial de Gi-
puzkoa de 14-03-2022).

— Decreto Foral-Norma 1/2022, de 5 de abril, por
el que se aprueban medidas fributarias urgentes
para paliar el impacto econdmico derivado de
la actual crisis energética, del alza de los precios
y de la invasidon de Ucrania (Boletin Oficial de Gi-
puzkoa de 06-04-2022).

A continuacion se incluyen las modificaciones
y novedades mds significativas recogidas en di-
chas disposiciones, sin perjuicio de una conve-
niente remisién a los contenidos de las mismas
para un mejor conocimiento de las modificacio-
nes aplicables.

En el Decreto Foral-Norma 11/2020, de 1 de di-
ciembre, sobre medidas fributarias urgentes
para paliar los efectos de la segunda ola de la
COVID-19, se incluye una bateria de medidas
de flexibilizacion y reactivacion econémica para
el ano 2021, dando continuidad en el fiempo a
medidas ya adoptadas para el ano 2020, e in-
corporando medidas adicionales.

Entfre las medidas para la reactivaciéon de la acti-
vidad econdmica, por su novedad, destacan: la
aplicacion de la libertad de amortizacién para
los elementos del inmovilizado material nuevos
(excluidos los edificios y determinados medios
de fransporte) adquiridos entre el 27 de mayo de

2020y el 31 de diciembre del 2021; y relacionado
con la reinversion de beneficios extraordinarios,
la posibilidad de materializar el importe obtenido
de la venta del inmovilizado en participaciones
de entfidades innovadoras de nueva creacién a
que se refiere el apartado 1 del articulo 89 ter
de la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Se da continuidad en el tfiempo a medidas ya
adoptadas para el ano 2020, como la flexibilizo-
cién de los requisitos de los contratos de arren-
damiento financiero; la deduccién extraordina-
ria en microempresas, pequenas y medianas
empresas; la apertura a la participacién en pro-
yectos de 1+D+it desarrollados por microempre-
sas o pequenas empresas; y la deduccion incre-
mentada por creacion de empleo, que dispone
una deduccién de 7.500 euros por cada persond
contratada. Asi mismo, se prorroga durante 2021
la deduccidn para la transformacion digital del
comercio minorista.

Ademds, enfre las medidas de flexibilizacion se
establece la ampliacién determinados plazos
con cardcter transitorio cuando éstos finalicen
en el ano 2021, como ya se hiciera en el perio-
do impositivo anterior en relacion con los plazos
que vencian en el ano 2020. Entre los plazos am-
pliados estd el de materializacion de las reinver-
siones que dan derecho a no integrar las rentas
obtenidas en una transmisién previa, asi como el
plazo para reinvertir cuando la venta se hubiera
realizado antes del total cumplimiento del perio-
do de mantenimiento obligatorio, o el previsto
para efectuar la reinversién cuando habiendo
el contribuyente adquirido un bien entfre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021 ten-
ga la intencidon de acogerse a los beneficios de
la reinversién.

En el Decreto Foral-Norma 2/2021, de 23 de
marzo, de medidas fributarias exiraordinarias
adicionales relacionadas con la COVID-19 y de
apoyo a la reanudacién y digitalizacion de la
actividad econdmica, se incluye una medida
de apoyo a los arrendamientos de locales dedi-
cados al desarrollo de actividades econdmicas
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especialmente afectados como consecuencia
del COVID-19, reconociéndose en 2021 un gasto
deducible en la base imponible equivalente a
la rebaja de la renta del alquiler acordada de-
vengada durante el ejercicio. Cabe mencionar
que las sociedades patrimoniales podrdn aplicar
esta medida.

Ademds, se establece una deduccion extraor-
dinaria del 10 por 100 que serd aplicable a los
contribuyentes que realicen determinadas in-
versiones en el ano 2021, al objeto de permitir
la reanudacion o recuperacion de la actividad
econdmica o la adaptacién a las condiciones
derivadas de las medidas adoptadas por las au-
toridades sanitarias para combatir la propaga-
cién del COVID-19.

Relacionado con la implantacion de TicketBAl
y la transformacién digital del comercio mino-
rista, este Decreto Foral-Norma establece un in-
cremento de las deducciones fiscales previstas
para el anticipo de forma voluntaria del cumpli-
miento de la obligacion TicketBAI La deduccién
pasa a ser del 60 por 100, siendo el 30 por 100 el
porcentaje de deduccién ordinaria. Asi mismo,
a efectos del cdiculo de la base de deducciodn,
se establece un umbral mds alto del limite infe-
rior, 1.500 euros frente a los 500 euros ordinarios.
Naturalmente, las y los contribuyentes que apli-
quen estas deducciones incrementadas no po-
drdn aplicar, por las mismas inversiones y gastos,
las deducciones ordinarias. Asimismo, los contri-
buyentes que hayan aplicado las deducciones
ordinarias para gastos e inversiones realizados
en 2020 y no hayan solicitado el anticipo liquido
de las mismas previsto en el Decreto Foral Norma
5/2021, de 7 septiembre, (al cual mds adelante
se hardreferencia), podrdn aplicar la deduccién
en su términos actuales, aplicando el exceso de
la deduccidon en la autoliquidacién correspon-
diente al periodo impositivo 2021, en los términos
indicados en la disposicidn adicional primera y
segunda del citado decreto foral-norma.

En la Norma Foral 3/2021, de 15 de abril, por la
que se aprueban determinadas modificacio-
nes tributarias para el ano 2021, se modifica la
compensacion para fomentar la capitalizacion

ACTUALIDAD FISCAL

empresarial con el objeto de ajustar las correc-
ciones que afectan al patrimonio neto a efectos
fiscales. Asi, se eliminan obstaculos y se facilita la
aplicacion de la capitalizacién de las empresas.
Esta medida va acompanada de una regulo-
cion transitoria.

En el régimen especial de reestructuracién em-
presarial se realizan diversos ajustes para exten-
der la regulacién contenida en dichos articulos
a los contribuyentes del impuesto sobre la renta
de no residentes. Ademds, se adiciona un arti-
culo 107 bis que establece una limitacién en la
deduccién de gastos financieros destinados a la
adquisicién de participaciones en el capital o en
los fondos propios de entidades.

En el Decreto Foral-Norma 5/2021, de 7 de sep-
tiembre, por el que se establece un anticipo li-
quido de las deducciones para el fomento del
cumplimiento voluntario de la obligacién Ticket-
BAI, se posibilita el anticipo liquido de las deduc-
ciones incrementadas establecidas por el De-
creto Foral-Norma 4/2021. Ese anticipo liquido se
realizard a través de la devolucién del impuesto
sobre sobre sociedades o sobre la renta de no
residentes obtenidos mediante establecimiento
permanente correspondiente a las autoliquida-
ciones de los 4 periodos impositivos inmediatos
anteriores, y se iniciard a través de la correspon-
diente solicitud por parte del confribuyente (me-
diante el modelo KTB).

En la Norma Foral 1/2022, de 10 de marzo, por
la que se aprueban determinadas modificacio-
nes tributarias para el ano 2022, se incluye una
medida que tiene efectos para los periodos im-
positivos iniciados a partir de 1 enero de 2021.
Dicha medida afecta al régimen especial de
sociedades y fondos de capital riesgo, y supo-
ne gue no se integrardn en la base imponible la
renta puesta de manifiesto en la conversion de
obligaciones convertibles en acciones hasta la
transmision de estas Ultimas. A estos efectos, las
nuevas acciones suscritas por la entidad de co-
pital riesgo conservardn el valor y la fecha de
adquisicién de las obligaciones convertibles de
las que proceden.
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En el Decreto Foral-Norma 1/2022, de 5 de aboril,
por el que se aprueban medidas tfributarias ur-
gentes para paliar el impacto econdémico deri-
vado de la actual crisis energética, del alza de
los precios y de la invasidon de Ucrania, también
se incorporan modificaciones que tienen efectos
para los periodos impositivos iniciados a partir de
1 enero de 2021. En concreto, se establece una
mayor minoracién de la base imponible aplica-
ble a las microempresas en concepto de com-
pensacion tributaria por las dificultades inheren-
tes a su dimension. El porcentaje de minoracion
aplicable en 2021 serd del 15 por 100, cuando el
porcentaje ordinario es el 10 por 100.

Por otra parte, se flexibiliza y se aumenta con-
siderablemente los limites mdximos para la do-
tacién de la reserva especial para la nivelacion
de beneficios bajo una serie de requisitos y es-
pecialidades. Los limites previstos en los pdrrafos
primero y segundo del apartado 1 del articulo
52 de la norma foral del impuesto serdn del 50
por 100, frente al 10y 15 por 100 ordinarios, y no
resultard de aplicacién el limite del saldo previs-
to en el pdarrafo tercero de dicho apartado. Las
microempresas y pequeias empresas podrdn
incrementar en 25 puntos los limites referidos,
es decir, se elevan los limites hasta el 75 por 100
para dichas entidades. La reduccién podrd apli-
carse en el periodo impositivo iniciado en 2021,
cuando el periodo impositivo del contribuyente
coincida con el ano natural, o cuando el pe-
riodo impositivo concluya con anterioridad a 1
de junio de 2022. A este respecto hay que des-
tacar que los contribuyentes que apliquen esta
reduccidn especial podrdn optar entre: o bien
por compensar la cantidad reducida en los 5
anos inmediatos y sucesivos, vencido el cudl sin
aplicar completamente las cantfidades reduci-
das, realizardn una correccidon positiva adicio-
nal del 10 por 100 de dicho importe; o bien por
compensar la cantidad reducida en los 10 anos
inmediatos y sucesivos, en cuyo caso, este Ultimo
porcentaje serd del 30 por 100.

Por lo que respecta a disposiciones de nivel re-
glamentario cabe mencionar:

— Decreto Foral 33/2020, de 22 de diciembre,

por el que se aprueban los coeficientes de ac-
tualizacién aplicables en 2021 para la determi-
nacién de las rentas obtenidas en la transmisién
de elementos patrimoniales en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y en el impuesto
sobre sociedades (Boletin Oficial de Gipuzkoa
de 28-12-2020).

— Decreto Foral 11/2021, de 29 de septiembre,
por el que se modifican los reglamentos del im-
puesto sobre tfransmisiones patrimoniales y ac-
tos juridicos documentados, del impuesto sobre
sucesiones y donaciones, y del impuesto sobre
sociedades (Boletin Oficial de Gipuzkoa de 04-
10-2021).

En el Decreto Foral 33/2020, de 22 de diciembre,
por el que se aprueban los coeficientes de ac-
tualizacién aplicables en 2021 para la determi-
nacién de las rentas obtenidas en la transmisién
de elementos patrimoniales en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y en el impuesto
sobre sociedades, se fijan los coeficientes de co-
rreccidon monetaria aplicables en 2021.

En el Decreto Foral 11/2021, de 29 de septiem-
bre, por el que se modifican los reglamentos del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y ac-
tos juridicos documentados, del impuesto sobre
sucesiones y donaciones, y del impuesto sobre
sociedades, se modifica el reglamento del im-
puesto sobre sociedades para disponer que una
enfidad de nueva creacién es aquella que ha
sido constituida dentro de los Ultimos 7 anos.

Por lo que respecta a la habilitacion normati-
va, los articulos 126.1 y 127.1 de la Norma Foral
2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre So-
ciedades del Territorio Histérico de Gipuzkoa, fa-
cultan al diputado o diputada foral del Departa-
mento de Hacienda y Finanzas para establecer
la forma y el lugar en el que los contribuyentes
deben presentar la declaracién del impuesto e
ingresar, en su caso, la deuda determinada por
los mismos.

Por su parte, los articulos 21 y 38 de la Norma
Foral 16/2014, de 10 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, disponen que
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los establecimientos permanentes, asi como las
enfidades en régimen de atribucién de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa estardn obliga-
dos a presentar declaracién, determinando e
ingresando la deuda tributaria correspondiente,
en la forma, lugar y con la documentacién que
se determine por el Departamento de Hacienda
y Finanzas.

ORDEN FORAL 330/2022, de 14 de junio, por la
que se regulan las especialidades en el cumpli-
miento del SIl para contribuyentes sujetos a la
obligacién TicketBAl y otras formas especiales
de envio de los ficheros TicketBAl en determina-
dos supuestos excepcionales (BOG 17/06/2022).

ACTUALIDAD FISCAL

ACTUALIDAD UNION EUROPEA

INFORME SOBRE FISCALIDAD EN LA UNION EURO-
PEA (ENERO - JUNIO 2022)

Luis Elizondo Lopetegi,
Delegacién de Euskadi para la UE

1. INTRODUCCION
1.1 Presidencia francesa: 1 enero — 30 junio
2022

2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1. Nivel minimo global de imposiciéon
para los grupos multinacionales de la Unidn Euro-
pea («Segundo Pilary)

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma

2.3. Bonificacién para la reduccién del
sesgo en favor del endeudamiento (propuesta
DEBRA)

2.4. Grupo «Cdédigo de Conductan sobre
la fiscalidad de las empresas

2.5. Evolucién de la situacién internacional

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

3.1. El IVA del comercio electrénico

3.2. Régimen definitivo del IVA

3.3. Reforma de los tipos de IVA

3.4. Comité del IVA

3.5. Prérroga del mecanismo de inversidon
del sujeto pasivo del IVA

3.6. Noveno informe de la Comisidn sobre
los procedimientos de registro, recaudacion y
conftrol en materia de IVA

4. IMPUESTOS ESPECIALES

4.1. Revision de la Directiva sobre fiscali-
dad de la energia

4.2. Mecanismo de ajuste en frontera por
carbono

4.3. Tiendas libres de impuestos en la termi-
nal francesa del tUnel bajo el canal de la Man-
cha

5. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS
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6. COOPERACION ADMINISTRATIVA

6.1. Cooperacién administrativa con No-
ruega en el dmbito del IVA

6.2. Cooperacion administrativa con otros
terceros paises en el dmbito del IVA

6.3. Rusia y Bielorrusia: mejora de la aplica-
cion de las medidas restrictivas de la UE median-
te instrumentos de politica tributaria

6.4. Programa «Fiscalisy para la coopero-
cion en el dmbito de la fiscalidad

6.5. Impuestos a las cripfomonedas

7. PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION
7.1. Introducciéon
7.2. Cartas de emplazamiento
7.3. Dictdmenes motivados
7.4. Remisiones al Tribunal de Justicia

8. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE

8.1. *Modelo 720" de Espana

8.2. Otras sentencias del Tribunal de Justi-
cia y del Tribunal General

9. INFORMES, PUBLICACIONES Y OTRAS INICIATI-
VAS

9.1. El CBAM ftras la Presidencia francesa

9.2. Informe anual de fiscalidad 2022

9.3.Tendencias de la fiscalidad en la Unién
Europea (2022)

9.4. Prdcticas nocivas y competencia en
materia de tributacion de larenta y el patrimonio
de las personas fisicas

9.5. El papel de la tributacién (ambiental)
en el apoyo a las fransiciones hacia la sostenibili-
dad

9.6. Garantizar que quien confamina

paga

1. INTRODUCCION

Los distintos Estados miembros de la UE asumen
la Presidencia del Consejo de la UE por furnos de
seis meses. Durante un semestre, el Estado de tur-
no preside las reuniones en todos los niveles del
Consejo (desde los grupos de trabajo hasta los
Consejos de Ministros), contribuyendo a garan-
tizar la continuidad del trabajo de la UE en esa
institucion.

Los Estados miembros que ejercen la Presidencia
colaboran estrechamente en grupos de tres, llo-
mados “trios”. Este sistema fue instaurado por el
Tratado de Lisboa o Tratado de Funcionamiento
de la UE (en adelante, TFUE) en 2009. El frio fija
los objetivos a largo plazo y elabora el programa
comun decidiendo los principales asuntos que el
Consejo deberd abordar durante un periodo de
18 meses. Con arreglo a este programa, cada
uno de los tres paises elabora su programa se-
mestral con mayor detalle.

El Trio actual estd integrado por las Presidencias
francesa, checa y sueca, que ostentardn el car-
go desde el 1 de enero de 2022 hasta el 30 de
junio de 2023.

En lo referente a la fiscalidad, segun se ve en su
programa de trabajo’, las tres Presidencias pres-
tardn una especial atencidén al desarrollo de
una fiscalidad justa y sencilla, en consonancia
con las normas acordadas a escala mundial,
sin exenciones fiscales injustificadas; y a la lucha
contra la evasién fiscal y el fraude fiscal. Estiman
gue resulta importante potenciar la transparen-
cia del entorno fiscal y el intercambio de infor-
macién pertinente tanto dentro como fuera de
la UE. El fortalecimiento de la unidén aduanera
constituye otra prioridad clave, y el Trio impulsa-
rd la aplicacién eficaz del Plan de Accidn de la
unidn aduanera.

1.1.  Presidencia de Francia: 1 enero - 30 junio
2022

Francia ha ejercido la Presidencia rotatoria del

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-
INIT/es/pdf
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Consejo de la UE desde el 1 de enero hasta el
30 de junio de 2022, y ha trabajado por alcanzar
los objetivos marcados en las prioridades de su
programa de trabajo?, definido alrededor de tres
ambiciones:

¢ Una Europa mds soberana: fortaleciendo el
espacio Schengen, protegiendo sus fronteras,
controlando la migracién y mejorando la politi-
ca de asilo, respetando sus valores y compromi-
sos internacionales; por una Europa mds fuerte
y capaz de actuar en materia de seguridad y
defensa; a través de su accién por la prosperi-
dad y estabilidad de su vecindad, en particular
a través de su compromiso con los Balcanes Oc-
cidentales y lareconstruccién de su relacion con
Africa; a través de su contribucién a la respuesta
a los desafios globales.

* Un nuevo modelo de crecimiento europeo:
hacer de Europa un gran confinente de produc-
cion, creacién de empleo, innovacién y exce-
lencia tecnolégica; conciliar el desarrollo eco-
némico y la ambicién climdtica; que apoya la
innovacion y el crecimiento de los actores digi-
tales europeos al tiempo que define sus propias
reglas para el mundo digital; que ofrece a los
frabajadores empleos de calidad, calificados y
mejor remunerados.

* Una Europa humana: escuchando las preocu-
paciones de sus ciudadanos en el marco de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa; que de-
fiende el estado de derecho vy es fiel a sus valo-
res; orgullosa de su cultura, confiando en la cien-
cia y el conocimiento, decidida a luchar contra
la discriminacion y comprometida con el futuro
de su juventud.

En materia de asuntos econdmicos y financieros,
el frabajo de la presidencia francesa se centrd
en tres ejes principales: garantizar la coordina-
cion de las politicas econdmicas al final de la cri-
sis para permitir el pleno éxito del plan de recu-
peracion europeo, financiar el crecimiento del
futuro y contribuir a la construccién de un “ca-
pitalismo responsable”, dirigiendo las finanzas

2 https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zeqny1y5/
fr_programme-pfue-v2-5.pdf
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hacia la doble transicién climdética y digital, sin
dejar de luchar contra la criminalidad financie-
ra. Se esforzd por liderar una reflexién conjunta
sobre un nuevo modelo europeo de crecimiento
e inversién y empleo en la reunidn informal de
Jefes de Estado y de Gobierno los dias 10y 11
de marzo.

Los esfuerzos de la Presidencia francesa se cen-
fraron principalmente en los textos medioam-
bientales propuestos por la Comisién el 14 de
julio de 2021 en el paquete Fit for 55, mds con-
cretamente en la revisién de la fiscalidad de la
energia, asi como en el mecanismo de agjuste
en frontera del carbono (CBAM, por sus siglas en
inglés), que permitird llevar a cabo la transicién
climdatica para todas las industrias europeas pre-
servando la competitividad de la Unidn.

Después de la pandemia de la COVID-19, y con
la reanudaciéon de las reuniones presenciales de
los érganos preparatorios del Consejo, la Pres-
idencia francesa prosiguid los trabajos relativos
a expedientes esenciales, tales como la trans-
posicion del Segundo Pilar de la Declaraciéon del
Marco Inclusivo de la OCDE sobre el enfoque
de dos pilares para abordar los desafios fiscales
derivados de la digitalizacién de la economia,
la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia, el futuro del IVA, las actualizaciones de
la lista de la UE de paises y territorios no cooper-
adores a efectos fiscales, y el uso indebido de
sociedades fantasma con fines fiscales.

Teniendo cuenta la agresidon de la Federacién
de Rusia contra Ucrania, con la participacion
cémplice de la RepuUblica de Bielorrusia, la Pres-
idencia francesa también mantuvo debates so-
bre la mejora de la aplicacién de las medidas
restrictivas de la UE mediante una posible inten-
sificacién de la cooperacidon administrativa en
materia fiscal y de otros instrumentos de apli-
cacién de la legislacion fiscal.

Mds concretamente, el Consejo:
a) hizo importantes progresos de cara a un ac-

verdo respecto de la propuesta de Directiva
del Consejo sobre el establecimiento de un niv-
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el minimo global de imposicién para los grupos
multinacionales en la Unién;

b) adoptd la Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta a los fipos del impuesto sobre el valor
anadido;

c) adoptd las Conclusiones del Consejo sobre la
aplicacion del conjunto de medidas sobre el IVA
del comercio electronico;

d) fomd nota del informe de situacién de la Pres-
idencia sobre la propuesta de Directiva del Con-
sejo por la que se reestructura el régimen de la
Unién de imposicion de los productos energéti-
cos y de la electricidad (refundicién); y

e) comenzd el examen de la propuesta de Di-
rectiva del Consejo por la que se establecen nor-
mas para evitar el uso indebido de sociedades
fantasma a efectos fiscales.

Asimismo, el Grupo «Cdédigo de Conductan (Fis-
calidad de las Empresas) prosiguid su labor so-
bre diversas cuestiones incluidas en su mandato
actual, en particular la lista de la UE de paises
y territorios no cooperadores a efectos fiscales,
segun se indica en su informe semestral®. El Con-
sejo actualizd por Ultima vez la lista de la UE el 24
de febrero de 2022+

El Grupo «Cddigo de Conductay también traba-
j6 enla coordinacién de medidas defensivas ha-
cia jurisdicciones no cooperativas; el futuro crite-
rio 1.4 sobre el intercambio de informacién sobre
beneficiarios reales; acciones de seguimiento a
los Pandora Papers; actualizacién de su criterio
de acuerdo con la evolucién en el proceso de
revisidon por pares del Foro Global para el Inter-
cambio Automdtico de Informacién de Cuentas
Financieras (AEQI); y el seguimiento de las juris-
dicciones afectadas por el criterio 2.25.

A continuacién, se proporciona informacién mds

3 9295/22 + ADD 1-9.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6437-2022-
INIT/es/pdf

5 Aplicacion de Actividades Sustanciales a Jurisdicciones No Tributarias o s6lo
Nominales.

detallada sobre cada uno de los expedientes.
2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1. Nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales de la Unidn Europea
(«Segundo Pilary)

El 8 de octubre de 2021, el Marco Inclusivo sobre
la erosidn de las bases imponibles y el traslado de
beneficios de la OCDE y el G20 (en lo sucesivo,
«Marco Inclusivon) llegd a un acuerdo sobre una
reforma de las normas internacionales de fribu-
tacién de los beneficios de las empresas multi-
nacionales. Todos los Estados miembros de la UE
expresaron su apoyo a la Declaracién sobre el
enfoque de dos pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacién de la eco-
nomia. En sus conclusiones del 27 de noviembre
de 2020, el Consejo habia expresado ya su apo-
yo constante a los trabajos del Marco Inclusivo.

La consecucién de un nivel minimo de imposi-
cion efectiva, que constituye el «Segundo Pilar,
se basa en dos reglas principales (denominadas
«reglas GloBE»): la regla de inclusion de rentas (RIR) y
la regla sobre pagos insuficientemente gravados (RPIG),
destinadas a garantizar que los beneficios obtenidos por los
grupos multinacionales cuyo volumen de negocios sea de al
menos 750 millones de euros tributen a un tipo efectivo del
15 % como minimo. Segun la Declaracion de octubre del
Marco Inclusivo, el Segundo Pilar debe entrar en vigor en
2023. La RPIG debe entrar en vigor en 2024.

A fin de garantizar que las reglas GloBE se apli-
quen de manera coherente y compatible con
el Derecho de la UE, la Comisién Europea pre-
sentd el 22 de diciembre de 2021 una propuesta
de Directiva del Consejo sobre el establecimien-
to de un nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales en la Unidn Europea,
qgue refleja en lo esencial, con adaptaciones a
la legislacién de la UE, las normas modelo adop-
tadas por el Marco Inclusivo el 14 de diciembre
de 2021.

Paralelamente, contintan los trabajos destina-
dos a aplicar, de manera efectiva y dentro de
los plazos establecidos, las normas relativas a la
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asignacién de la potestad tributaria entre juris-
dicciones («Primer Pilam), con el fin de preparar
un convenio multilateral.

En el plenario del 28 de abril de 2022, el Comité
de las Regiones adoptd un dictamene sobre la
necesidad de una fiscalidad mds justa y la lucha
contra el fraude fiscal, en relacion al estableci-
miento de un nivel minimo global de imposicién
para los grupos multinacionales en la UE.

Por su parte, el Comité Econdmico y Social Euro-
peo aprobd su dictamen sobre la propuesta de
Directiva el 23 de marzo de 2022, mientras que
el Parlamento Europeo emitird el suyo préoxima-
mente.

El 18 de enero de 2022, el Consejo ECOFIN cele-
bré un debate de orientacion sobre la propues-
ta de Directiva con el fin de dar una orientaciéon
politica para el examen técnico del texto. Este
debate puso de manifiesto que todos los Estados
miembros estdn de acuerdo en la prioridad de
esta cuestidn fiscal y en la necesidad de incor-
porar ala legislacion de la UE, con la mayor fide-
lidad posible y a la mayor brevedad, las normas
acordadas por el Marco Inclusivo de la OCDE.

Desde principios de enero de 2022 y teniendo en
cuenta las orientaciones de los ministros, la Pre-
sidencia francesa ha organizado nueve reunio-
nes del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fiscalidad
Directa), tres de ellas a alto nivel, dedicadas al
examen técnico de la propuesta de Directiva.
Gracias a estas reuniones se ha conseguido, en
particular, acercar considerablemente el texto
al de las normas modelo de la OCDE y determi-
nar qué cuestiones fundamentales hay que re-
solver a nivel politico para llegar a un acuerdo
sobre la totalidad del texto.

En la sesién del Consejo ECOFIN celebrada el 15
de marzo de 2022, la mayor parte de los Esta-
dos miembros apoyd el texto tfransaccional pro-
puesto por la Presidencia francesa. Dos Estados
miembros pidieron que se ajustaran los pardme-
tfros de la cldusula de excepcidn transitoria de

6 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/COR-2022-01727-00-00-PAC-
TRA-ES.docx/content
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cardcter opcional prevista en el articulo 47 bis de
la Directiva. Un Estado miembro indicé que no
podia dar su acuerdo al texto, al no existir un vin-
culo juridico con la entrada en vigor del Primer
Pilar, y un Estado miembro mantuvo una reserva
de estudio parlamentario.

Teniendo en cuenta estos debates, la Presiden-
cia adaptd el texto transaccional precisando las
disposiciones transitorias de cardcter opcional y
aclarando las obligaciones de informacion de
los grupos multinacionales cuya empresa matriz
Ultima esté establecida en un Estado miembro
que opte por no aplicar temporalmente la RIR y
la RPIG (articulo 47 bis). Ademds, la Presidencia
precisé las obligaciones relativas a la fransposi-
cion de Directiva al Derecho interno anadien-
do el considerando 14 ter. Por Ultimo, se retird la
reserva de estudio parlamentario de un Estado
miembro.

Porlo que respecta ala vinculaciéon de los dos pi-
lares, la Presidencia propuso, feniendo en cuen-
ta las posiciones de los Estados miembros, que
la Directiva fuera acompanada de una declara-
cién del Consejo que confirme la participacién
de todos los Estados miembros en los debates en
curso dentro del Marco Inclusivo en relacidon con
el Primer Pilar, de acuerdo con el calendario de
aplicacion acordado en octubre de 2021, des-
tacando su importancia y pidiendo a los demds
Estados partes que respeten ese compromiso. En
la sesidon del Consejo ECOFIN del 5 de abril, Polo-
nia, que ya habia indicado que no podia dar su
acuerdo, seiald que seguia sin poder aceptar
esta solucion.

En el Consejo ECOFIN de 24 de mayo, Polonia
seguia poniendo obstdculos al exigir que este
impuesto se vinculase legalmente a la introduc-
cion de ofro impuesto global negociado por se-
parado para las 100 empresas mds grandes del
mundo. Ese era un obstdculo increiblemente alto
que corria el riesgo de hacer naufragar todo el
proceso, y Polonia no habia mencionado esta
nueva posicidn en las negociaciones.

A principios de junio, la Comisidn Europea apro-
bd el plan de recuperacién econdmica por la
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crisis de la Covid-19 para Polonia, por un valor
de 35.400 millones de euros, el cual llevaba mds
de un ano paralizado por la falta de avances de
Polonia en el respeto a la independencia judi-
cial. El desbloqueo se produjo después de que
el Gobierno polaco anunciase el levantamiento
de la suspensidon de un juez y la votacién en el
Parlamento polaco sobre la abolicién de la cd-
mara disciplinaria para controlar a los jueces.

La aprobacién por parte de la Comisién Europea
del plan de recuperacion de la pandemia hizo
que Polonia levantase su veto al acuerdo fiscal
global. Y cuando ya se habia superado el blo-
queo de Polonia y parecia que el acuerdo era
inminente, en el ECOFIN de 17 de junio fue Hun-
gria quien vetdé el acuerdo del impuesto minimo
global del 15%.

Francia esperaba que el acuerdo fiscal fuera el
mayor logro de los seis meses de su presidencia
en el Consejo, que concluyé el 30 de junio. La re-
unién del 17 de junio fue su Ultima oportunidad
para sellar el acuerdo. Ese frabajo ahora serd
responsabilidad de la Republica Checa, que
asumié el cargo en julio, pero solo si pueden con-
vencer a Hungria de que retire su veto.

Aungue oficialmente Hungria insiste en que su
veto se debe a la oposicion de su parlamento
nacional al acuerdo, la sospecha de esta posi-
cidnrecae en la disputa sobre el Estado de dere-
cho que mantiene el pais con la Comisidon Euro-
pea, que le ha privado hasta el momento de su
fondo de recuperacién de la pandemia.

En el Consejo ECOFIN de julio, la Presidencia che-
ca ni infrodujo el tema en la agenda, sabiendo
que no se iba a aprobar, y ahora se espera que
en septiembre la Comisién y Hungria lleguen a
algun tipo de entendimiento, y el acuerdo se
vote en octubre.

2.2. Uso indebido de sociedades fantasma

El 22 de diciembre de 2021, la Comisién presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se establecen normas para evitar el uso in-
debido de sociedades fantasma (o shell compa-

nies) a efectos fiscales y se modifica la Directiva
2011/16/UE (propuesta «Unshell»y.

El objetivo de la propuesta es prevenir la elusidén y
la evasién fiscales resultantes de las acciones de
empresas que carecen de una sustancia minima
y potenciar el buen funcionamiento del merca-
do interior. La propuesta tiene por objeto luchar
contra la utilizacién de sociedades fantasma
con fines fiscales indebidos y garantizar que las
sociedades fantasma cuya actividad econdmi-
ca enla UE es nula o minima no puedan acoger-
se a ventajas fiscales.

La propuesta de la Comision compagina las si-
guientes acciones:

- Exigir a las sociedades que faciliten a la
administracién fiscal la informacién ne-
cesaria para evaluar si tienen presencia
sustancial y actividad econdmica real;

- Denegar ventajas fiscales relacionadas
con la existencia o el uso de shell com-
panies abusivas;

- Crear nuevos requisitos de informacion,
conftrol y fransparencia fiscales, y;

- Tomar medidas para impedir que los pa-
gos de intereses y cdnones que salgan
de la UE eludan la tributacién (la llama-
da “doble no imposicién”).

El principal objetfivo de esta iniciativa consiste en
proporcionar una definicidén y notas caracteristi-
cas (sustancia minima) a cumplir por las entida-
des e instrumentos juridicos que operan en la UE,
para combatir mds eficazmente los abusos fisca-
les y la planificacién fiscal agresiva.

Para ello, se pretende dotar a las administra-
ciones fiscales de nuevos mecanismos espe-
cificos para prevenir, identificar y sancionar las
prdacticas abusivas de las shell companies y asi
preservar la competencia leal en el mercado
interior, negando los beneficios fiscales a las
entidades e instrumentos juridicos que no se

7 15296/21.
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encuentren en linea.

El 6 de enero de 2022, la propuesta se presentd
a las delegaciones en el Grupo de Alto Nivel, y
la Presidencia anuncié su intencién de iniciar los
debates en el Consejo sobre este expediente. El
andlisis técnico de la propuesta se realizé en las
reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fisca-
lidad Directa) celebradas los dias 11 de marzo, 1
de abril, 6 y 23 de mayo y 9 de junio de 2022. La
primera fase del andlisis articulo por articulo de
la propuesta concluyd el 23 de mayo. En prin-
cipio, la mayoria de las delegaciones apoyaron
los objetivos de la propuesta, pero serdn necesa-
rios importantes trabajos técnicos antes de que
pueda llegarse a un acuerdo.

2.3. Bonificacién para la reduccién del sesgo en
favor del endeudamiento (propuesta DEBRA)

El 11 de mayo de 2022, la Comisién publicd su
propuesta de Directiva del Consejo por la que se
establecen normas sobre una bonificacién para
la reduccidn del sesgo en favor del endeuda-
miento y sobre la limitacion de la deducibilidad
de los intereses a efectos del impuesto sobre la
renta de las sociedades (o propuesta de Directi-
va DEBRA)2. Esta iniciativa anima a las empresas
a financiar sus inversiones mediante aportacio-
nes de capital en lugar de mediante deuda. El
sobreendeudamiento puede poner en peligro
la estabilidad del sistema financiero y aumentar
el riesgo de quiebras, lo que a su vez agrava el
desempleo.

Para mitigar el sesgo en favor del endeudamien-
to, la propuesta infroduce una prima a las nue-
vas inversiones financiadas mediante capital. A
fin de garantizar la equidad fiscal, todo el régi-
men incluird una serie de normas estrictas contra
la elusidn fiscal.

Segun la Comision, las ventajas fiscales de la
deuda han propiciado que las empresas sean
vulnerables a cambios imprevistos en el entorno
empresarial. El endeudamiento total de las so-
ciedades no financieras de la UE ascendié a casi

8 En inglés se conoce como la propuesta de Directiva DEBRA (debt-equity bias
reduction allowance).
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14,9 billones de euros en 2020 o el 111% del PIB.

En la presentacion de la propuesta?, el Comisario
de Economia Paolo Gentiloni dijo que “hoy to-
mamos medidas para que las ventajas fiscales
de los fondos propios sean comparables a las de
la deuda para las empresas que deseen obtener
capital. Queremos dar un impulso a las empresas
emergentes y pymes innovadoras en toda la UE.
Esta solucidon armonizada al sesgo en favor del
endeudamiento hard que el entorno empresa-
rial europeo sea mds predecible y competitivo
y estimulard el desarrollo de nuestra Unidn de los
Mercados de Capitales. Nuestra propuesta ayu-
dard alas empresas a contar con una estructura
de capital mds sélida, lo que las hard menos vul-
nerables y mds propensas a invertir y asumir ries-
gos. Eso serd una buena noticia para el empleo
y el crecimiento en Europa”.

Apenas hay media docena de paises en toda la
UE que dan los mismos beneficios tributarios a las
aportaciones de capital que a la deuda, pues
lo normal es que se permita que los pagos de
intereses se deduzcan de las bases imponibles,
mientras que no ofrecen la misma opcién a los
fondos propios.

En la misma presentacion, el vicepresidente
Valdis Dombrovskis senald que “las empresas
europeas deben poder elegir la fuente de fi-
nanciacion mds adecuada para su crecimiento
y su modelo de negocio. Al hacer deducible a
efectos fiscales el capital propio de nueva crea-
cién, como lo es la deuda en la actualidad,
esta propuesta reduce los incentivos a que se
endeuden mds y les permite tomar decisiones
de financiacién basadas Unicamente en consi-
deraciones comerciales. Dentro del programa
de la UE encaminado a garantizar un sistema
fiscal justo y eficiente, hard que la financiacion
sea mds accesible para las empresas de la UE,
en particular para las empresas emergentes y las
pymes, y contribuird a la creacién de un auténti-
co mercado Unico de capitales. Esto serd impor-
tante para las transiciones ecolégica y digital,
que requieren nuevas inversiones en tecnologias

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es
1P_22 2884
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innovadoras que podrian financiarse mediante
un aumento del capital propio”.

La propuesta se presenté al Grupo «Cuestiones
Fiscalesy del Consejo de la UE el 10 de junio de
2022.

2.4. Grupo «Cédigo de Conductan sobre la fisca-
lidad de las empresas

Introduccién

Desde su creacion en 1997, el Grupo «Cddigo de
Conductan sobre la fiscalidad de las empresas
ha sido el principal instrumento de la UE para lu-
cha contra la competencia fiscal perniciosa. El
Grupo «Cddigo de Conductan parte de la pre-
misa de que, si bien la competencia fiscal entre
paises no es problemdtica en si misma, es nece-
sario que existan principios comunes que esta-
blezcan en qué medida los Estados pueden uti-
lizar sus regimenes y politicas fiscales para atraer
empresas y obtener beneficios e inversiones.

El Grupo «Cddigo de Conductan es un instrumen-
to no vinculante que funciona sobre la base de
la revision y presiéon interpares entre los Estados
miemlbros. Establece principios de competencia
fiscal leal y se utiliza para determinar si un régi-
men fiscal es o no pernicioso. El Grupo «Cddigo
de Conductan, integrado por representantes na-
cionales de alto nivel, supervisa el cumplimiento
del Codigo por parte de los Estados miemlbros.
Evalta las medidas fiscales de los Estados miem-
bros y determina si son perniciosas, sobre la base
de a un andlisis técnico de la Comisién. Si se de-
termina que una medida fiscal es perniciosa, el
Estado miembro en cuestion debe modificarla o
abolirla.

Ademds de sus logros dentro de la UE, en los Ul-
timos anos, el Grupo «Cddigo de Conductan ha
tenido también un impacto notable en el marco
fiscal internacional. Esto se debe a que hasido la
base de la evaluacién de terceros paises en el
marco de la lista de la UE de paises y territorios no
cooperadores. El papel fundamental del Grupo
«Cddigo de Conductan en el proceso de elabo-

n racion de la lista de la UE pone de manifiesto su

importancia como herramienta para combatir la
competencia fiscal perniciosa y promover ampli-
amente los principios de buena gobernanza fis-
cal.

Asimismo, propone mejoras en la lista de la UE
de paises y territorios no cooperadores a efectos
fiscales, en la que figuran los paises no perteneci-
entes ala UE que se niegan a respetar las normas
acordadas a nivel internacional. Esta iniciativa
ha incentivado hasta ahora la adopcion de nor-
mas de buena gobernanza fiscal por parte de
terceros paises, pero alun queda mucho trabajo
por delante.

Reuniones

El Grupo «Coddigo de Conductan se reunid los
dias 24 de enero, 27 de abril y 2 de junio de 2022;
los subgrupos encargados de los aspectos inter-
nos y los aspectos externos se reunieron los dias
14 de enero, 2y 7 de febrero, 16 y 31 de marzo, 5
de mayo y 18 de mayo de 2022.

El Consejo aprobd la revision semestral de la lista
de la UE de paises y territorios no cooperadores
a efectos fiscales el 24 de febrero de 2022, que
se publicd en el Diario Oficial el 3 de marzo de
2022,

Ademds del trabajo habitual, que se expone mds
extensamente en el informe bianual del Grupo
«Cddigo de Conductay, la Presidencia francesa,
en coordinacion con la presidencia del Grupo
«Cdédigo de Conductan, mantuvo debates hori-
zontales sobre diversos aspectos del proceso de
inclusion en la lista de la UE, incluidas las reper-
cusiones en dicho proceso de las revelaciones
de los medios de comunicacion y el acuerdo del
Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE relativo
al Segundo Pilar.

Lista de paises y territorios no cooperadores

Dos veces al ano, el Consejo revisa su lista de
paises y territorios no cooperadores y un docu-
mento de acompanamiento sobre la situacion
actual. Esta prdctica se establecié en 2017 para

10 DO C4131de 12.10.2021, p. 1.
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promover la buena gobernanza mundial en el
dmbito fiscal e informar a los Estados miemlbros
sobre qué paises y territorios no pertenecientes a
la UE incurren en prdcticas fiscales abusivas. De
este modo pueden adoptar medidas de defen-
sa para proteger sus ingresos fiscales y combatir
el fraude, la evasion y los abusos fiscales.

Los criterios para la inclusion en la lista estdn en
consonancia con las normas fiscales internacio-
nales y se centran en la fransparencia fiscal, la
equidad fiscal y la prevencién de la erosién de
la base imponible y el traslado de beneficios. El
Consejo dialoga con los paises que no cumplen
estos criterios, supervisa sus progresos y revisa y
actualiza periddicamente esta lista.

En la reunidn del 24 de febrero de 2022, el Con-
sejo ECOFIN adoptd unas conclusiones sobre la
lista revisada de la UE de paises y territorios no
cooperadores a efectos fiscales, en las que de-
cidi® mantener en la lista a los siguientes nueve
paises y territorios: Fiyi, Guam, Islas Virgenes de
los Estados Unidos, Palaos, Panamd, Samoa, Sa-
moa Americana, Trinidad y Tobago, y Vanuatu.

El Consejo lamentd que esos paises y territorios
sigan sin cooperar a efectos fiscales y les invité a
colaborar con el Grupo «Cddigo de Conductan
para resolver los problemas detectados.

En la lista revisada (anexo 1) solo figuran los pai-
ses y territorios que, o bien no han entablado un
didlogo constructivo con la UE sobre gobernan-
za fiscal, o bien no han cumplido su compromiso
de introducir las reformas necesarias. Esas refor-
mas deben tener como objetivo respetar una
serie de criterios objetivos de buena gobernanza
fiscal, en particular en relacién con la transpa-
rencia fiscal, la equidad fiscal y la aplicacién de
las normas infernacionales concebidas para pre-
venir la erosién de la base imponible y el traslado
de beneficios.

Ademds de la lista de paises y territorios no coo-
peradores a efectos fiscales, el Consejo aprobd
el documento habitual sobre la situacion actual

11 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6437-2022-
INIT/es/pdf
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(anexo 11)2, que refleja la cooperacion en curso
de la UE con sus socios internacionales y los com-
promisos de esos paises de reformar su legisla-
cién para atenerse a las normas acordadas en
materia de buena gobernanza fiscal. Su objetivo
es reconocer la labor constructiva que se estd
llevando a cabo en el dmbito de la fiscalidad,
y fomentar el planteamiento positivo que han
adoptado los paises y territorios cooperadores
para dar cumplimiento a los principios de buena
gobernanza fiscal.

Varios paises han contraido compromisos, en
particular en relacién con las recomendaciones
del Foro sobre Prdcticas Fiscales Perjudiciales de
la OCDE relativas a la aplicaciéon efectiva de los
requisitos de fondo o la aplicacién de la erosidn
de la base imponible y el tfraslado de beneficios
de la OCDE y la norma minima de presentacién
de informes por pais (CbCR). Otros paises tam-
bién estdn tomando medidas para reformar sus
regimenes fiscales preferenciales o seguir mejo-
rando su legislacion. Las actualizaciones se re-
fliejan en el informe del Grupo «Cddigo de Con-
ductan, que también ha sido aprobado por el
Consejo.

2.5. Evolucion de la situacion internacional

El Grupo de Alto Nivel fue informado regularmen-
te de las novedades internacionales pertinentes
en el dmbito de la politica fiscal, concretamen-
te en relacién con las reuniones de los ministros
de Hacienda del G-20 y el Marco Inclusivo sobre
BEPS de la OCDE y el G-20. Los debates periédi-
cos en el Grupo de Alto Nivel, junto con el de-
bate ministerial informal celebrado en septiem-
bre de 2021, contribuyeron en gran medida al
acuerdo final en el Marco Inclusivo sobre BEPS
de la OCDEYy el G-20.

Las cuestiones relacionadas con la Ley de Cum-
plimiento Tributario de Cuentas Extranjeras de los
Estados Unidos (FATCA, por sus siglas en inglés:
Foreign Account Tax Compliance Act) se pu-
sieron en conocimiento de las delegaciones en
enero y marzo de 2022, cuando la Presidencia

12 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6437-2022-

INIT/es/pdf
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francesa informd al Grupo de Alto Nivel sobre el
estado de la cuestion y debatié la manera de
avanzar. En mayo, partiendo de los progresos
realizados durante las Presidencias anteriores, la
Presidencia francesa celebrd una videoconfe-
rencia informal sobre la FATCA con la Administra-
cion Tributaria (IRS) estadounidense y el Departa-
mento del Tesoro de dicho pais, centrada en la
cuestion de los llamados «estadounidenses acci-
dentalesy, incluido el problema de obtener mds
orientaciones del IRS y del Tesoro de los Estados
Unidos para evitar el cierre de cuentas bancarias
de estadounidenses accidentales en la UE. En ju-
nio, la Presidencia francesa informé al Grupo de
Alto Nivel sobre los resultados de esta reunidn.

Contindan los contactos con las autoridades de
los Estados Unidos y se planificardn nuevas reu-
niones informales con los homdlogos estadouni-
denses.

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor
Anadido, el Consejo adoptd en 2016 dos docu-
mentos de Conclusiones: en mayo de 2016%, el
Consejo se pronuncié con respecto al Plan de
accién sobre el IVA de la Comisién, titulado «Ha-
cia un territorio Unico de aplicacién del IVA en
la UE», de 7 de abiril de 2016; en noviembre de
2016, el Consejo manifestd sus puntos de vista
sobre la mejora de las normas vigentes de la UE
sobre el IVA aplicables a las operaciones trans-
fronterizas'.

Consecuentemente a su Plan de accidn sobre
el IVA, la Comisién propuso un numero conside-
rable de propuestas legislativas en materia de
IVA. En su conjunto, dichas propuestas estdn en-
caminadas a modernizar el sistema del IVA para
adaptarlo ala economia digital y a las necesida-
des de las pymes, hacer frente a la brecha del
IVA y mejorar la cooperacién administrativa en
el dmbito del IVA.

Basdndose en los progresos realizados durante

13 Doc. 9494/16.
14 Doc. 14257/16.

las Presidencias anteriores's, la Presidencia fran-
cesa siguié trabajando en el tema del IVA, e hizo
balance de los resultados que habia producido,
en particular, la entrada en vigor del conjunfo de
medidas sobre el IVA del comercio electrénico.

En particular, durante el mandato de la Presi-
dencia francesa, los expedientes legislativos con
distintos niveles de progreso que fueron objeto
de debate por parte del Consejo o sus érganos
preparatorios, segun los casos, abarcaban los si-
guientes dmbitos del IVA:

e ellVA del comercio electrénico;
e elrégimen definitivo del IVA;

e |areforma de los fipos de IVA;

e el Comité del IVA;

e prérroga del mecanismo de inversion
del sujeto pasivo del IVA;

e noveno informe de la Comisién sobre
los procedimientos de registro, recau-
dacién y control en materia de IVA.

3.1. El IVA del comercio elecirénico

En diciembre de 2017, el Consejo adoptd el
conjunto de medidas sobre el IVA del comercio
electrénico, compuesto por una Directiva y dos
Reglamentos que establecen nuevas normas
para hacer frente a los obstdculos a las ventas
transfronterizas en linea y abordar los retos que
plantean los regimenes de IVA para las ventas
a distancia de bienes y para la importacion de
envios de escaso valor. Estas normas se comple-
taron a finales de 2019 con una modificacién de
la Directiva sobre el IVA y un Reglamento de Eje-
cucién del Consejo, para que las nuevas normas
pudieran entrar en vigor a partir del 1 de enero
de 2021. Debido a las dificiles circunstancias ori-
ginadas por la pandemia de COVID-19, la fecha
de aplicacién de las nuevas medidas se aplazd
hasta el 1 de julio de 2021.

15 Véanse, p. ¢j., 15082/18, apartados 30 a 111,y 10322/18, apartados 56 a 100.
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Al mismo tiempo, en su Comunicacién de 2020
titulada «Plan de accién para una fiscalidad
equitativa y sencilla que apoye la estrategia de
recuperacidony'é, la Comisidén anuncié una inicia-
tfiva sobre el IVA en la era digital, destinada a
actualizar las normas aplicables a la economia
colaborativa, pasar a un registro Unico del IVA
en la Unién, modernizar las obligaciones de de-
claracion del IVA y facilitar la facturacion tele-
mdtica.

A fin de hacer balance de la situacién, la Presi-
dencia organizé el 31 de enero de 2022 una reu-
nién del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fiscalidad
Indirecta/IVA) en la que se debatié la situacién
de la aplicacién del conjunto de medidas sobre
el IVA del comercio electrénico, con vistas a la
continuacién de los tfrabajos en este dmbito. Par-
tiendo de este debate, la Presidencia presentd a
las delegaciones un proyecto de Conclusiones
del Consejo sobre esta cuestion.

El Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Fiscalidad Indi-
recta/IVA) estudio el proyecto de Conclusiones
en su reunion del 25 de febrero de 2022 y presen-
t6 un texto al Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Alto
Nivel), que llegd a un acuerdo al respecto en su
reunién del 28 de febrero de 2022.

Posteriormente, en su sesion del 15 de marzo de
2022, el Consejo adoptd las Conclusiones'.

3.2. Régimen definitivo del IVA
Contexto

Tras su Plan de Accién sobre el IVA, titulado «Ha-
cia un territorio Unico de aplicacién del IVA en
la UE», de 7 de abril de 2016, la Comisidn, optd
por un enfoque legislativo en dos etapas para
el régimen definitivo del IVA'8, y el expediente se
debatié durante las Presidencias rumana, finlan-
desa, croata y alemana.

En la primera parte de la primera etapa legisla-
tiva, el paquete de octubre de 2017 consisten-

16 9844/20.
17 7104/22.
18 Doc. 12617/17.
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te en tfres propuestas legislativas (el expediente
denominado «soluciones rdpidasy del IVA, que
constaba de tres actos legislativos'? destinados a
efectuar cuatro mejoras o «soluciones rapidasy a
corto plazo en el sistema actual del IVA) com-
prendia una serie de nuevas disposiciones sobre
el concepto de sujeto pasivo certificado vy las lla-
madas «piedras angularesy del sistema definitivo
del IVA (formuladas como modificaciones del
articulo 402 de la Directiva sobre el IVA).

Tras la finalizacién de los trabajos sobre el paque-
te legislativo de «soluciones rdpidasy del IVA, to-
dos los Estados miembros acordaron en el Con-
sejo que era adecuado y necesario impulsar los
trabajos sobre el ndcleo de las propuestas de la
Comisién sobre las «soluciones répidasy del IVA
para poder avanzar con pronfitud y resolver im-
portantes problemas que se plantean en la zona
del IVA; también sefalaron que las demds partes
de las propuestas relativas al sujeto pasivo certifi-
cado vy el texto de las modificaciones del articulo
402 de la Directiva sobre el IVA exigirdn un deba-
te mds pormenorizado en el contexto de ofras
propuestas en materia de IVA (propuestas sobre
los detalles técnicos del sistema definitivo del IVA
y tipos del IVA)2.

En la segunda parte de la primera etapa legislo-
tiva, en mayo de 2018, la Comisién presentd la
propuesta legislativa sobre las medidas técnicas
detalladas para el funcionamiento del sistema
definitivo del IVA (en lo sucesivo, la «propuesta
de la Comisiény). La Comisidn presentd esta pro-
puesta con mayor detalle en una de las reunio-
nes del Grupo «Cuestiones Fiscalesy durante el
mandato de la Presidencia bulgara.

Los Estados miembros valoran positivamente la
iniciativa emprendida por la Comisién para lle-
gar a contar con un sistema definitivo del IVA.

19 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/

CE en lo que se refiere a la armonizacion y la simplificacion de determinadas normas

del régimen del impuesto sobre el valor anadido y se introduce el régimen definitivo de
tributacion de los intercambios entre los Estados miembros (doc. 12882/17). Propuesta
de Reglamento de Ejecucion del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
282/2011 en lo que respecta a determinadas exenciones relacionadas con las operaciones
intracomunitarias (doc. 12881/17). Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que se refiere al sujeto pasivo certificado
(doc. 12880/17, posteriormente modificado por una propuesta legislativa que figura en el
doc. 14893/17 con la incorporacion de las disposiciones sobre el «sujeto pasivo certifica-
do» en esta nueva propuesta de modificacién del Reglamento n.° 904/2010).

20 Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo en lo
que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido.
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El funcionamiento del futuro sistema definitivo
del IVA, junto con las medidas de acompana-
miento que puedan aprobarse, segun proceda,
dependerd en gran medida de las caracteristi-
cas especificas de su concepcion.

En lugar de plantear un andilisis de la propuesta
«articulo por articuloy, criterio que no ha gene-
rado grandes avances en este expediente da-
das la magnitud, complejidad y sensibilidad de
la propuesta, las deliberaciones han girado en
torno a seis componentes principales?':

i) la fiscalidad aplicable en el Estado
miembro de destino;

ii) el cambio de las normas relativas a las
entregas de bienes transfronterizas entre
empresas denfro de la UE para instaurar
un sistema con una Unica operacion en-
fre empresas (entrega de bienes dentro
de la Unién en el Estado miembro de
destino) en lugar de las dos operacio-
nes existentes en la actualidad (estdn
exentas la enfrega de bienes infracomu-
nitaria en el Estado miembro en el que
comienza la expedicion o el fransporte y
la adquisicién intfracomunitaria en el Es-
tado miembro de destino);

iii) la concepcién y el funcionamiento de
las disposiciones relativas al concepto
de sujeto pasivo certificado y su certifi-
cacién;

iv) las normas vinculadas a la persona
sujeta al pago del IVA por las entregas
de bienes a sujetos pasivos certificados;

v) las normas vinculadas a la persona su-
jeta al pago del IVA por las enfregas de
bienes a sujetos pasivos no certificados,
asi como las medidas de acompana-
miento; y

vi) la ampliacion de la «ventanilla Gnica.

Durante la Presidencia rumana, el debate sobre

n 21 Doc. 15082/18, puntos 57 a 88.

este expediente abarcé la posibilidad de seguir
adelante con medidas de acompanamiento
como el pago fraccionadon.

Y durante la Presidencia finlandesa, el debate
se centrd en actualizar los puntos de vista de los
Estados miembros en relacién con los elementos
principales de la propuesta y el camino a seguir.
Las Presidencias alemana y portuguesa prosi-
guieron los debates sobre las medidas de acom-
panamiento que podrian resultar eficaces tanto
al amparo del régimen actual del IVA como al
amparo de un régimen definitivo futuro, y abor-
daron las cuestiones de la notificacién basada
en las operaciones y la ampliacién de la factura-
cion electrénica, medidas que forman parte del
plan de accién fiscal de la Comision.

Situacién actual

Los Estados miembros coinciden en que este
expediente aun requiere un andlisis técnico
exhaustivo antes de que se puedan tomar de-
cisiones politicas definitivas. Como ya indicd el
Consejo®, la mejor manera de avanzar es seguir
centrdndose en los elementos clave de la pro-
puesta de la Comisidn y en el andlisis de las op-
ciones de medidas de acompanamiento.

Es necesario proseguir los trabajos sobre el régi-
men definitivo del IVA, sin obstaculizar ni frenar la
labor de mejora del sistema vigente.

3.3. Reforma de los tipos de IVA
Contexto

El 18 de enero de 2018, la Comisidon presentd una
propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los ti-
pos del impuesto sobre el valor anadido®. Dicha
propuesta legislativa tiene por objeto infroducir
normas sobre fijacién de tipos de IVA para toda
la UE, aplicables a partir de la entrada en vigor
del régimen definitivo de la tributacién del co-
mercio enfre los Estados miembros.

22 9970/21, apartados 32 a 39.
23 Doc. 5335/18
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En resumen, y muy principalmente, con esta pro-
puesta legislativa concreta la Comisién propone
esencialmente:

i) modificar las disposiciones de la UE so-
bre el establecimiento de tipos de IVA
reducidos (por ejemplo, abolir las actua-
les disposiciones fransitorias que permi-
ten apartarse temporalmente de la nor-
mativa general; revisar el articulo 98 de
la Directiva sobre el IVA, etc.);

ii) conceder a los Estados miembros mds
libertad para establecer sus fipos (aun
cuando los Estados miembros tendrian
que asegurarse de que su fipo medio
ponderado de IVA es superior al 12 % en
todo momento); e

iii) infroducir una «lista negativan de bie-
nes y servicios con respecto a los cuales
no se permite la aplicacién de tipos re-
ducidos (en lugar de la actual «lista po-
sitivam).

El estudio de la propuesta de la Comision se rea-
lizé durante los mandatos de las Presidencias
bulgara, rumana, finlandesa, croata, alemana y
portuguesa.

Procede indicar que algunos Estados miembros
ven necesario un debate acerca de la propues-
ta de reforma de los tipos de IVA también en el
contexto de la propuesta legislativa de un siste-
ma definitivo del IVA, puesto que, una vez hayan
sido aprobados, ambos textos formardn parte
de un sistfema coherente del IVA y las excepcio-
nes relativas a los bienes y servicios dejardn de
aplicarse fras la introduccién del sistema defini-
tivo previsto el articulo 402 de la Directiva sobre
el IVA. Algunos Estados miembros subrayan que
debe darse prioridad a la propuesta sobre los ti-
pos del IVA, que debe debatirse y adoptarse de
manera independiente.

Los debates técnicos prosiguieron durante la Pre-
sidencia croata, y se realizaron nuevos estudios
sobre la opcidn de una lista positiva, el empleo
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de cdédigos NC* (cuando sea posible) para bie-
nes y de codigos CPA% para servicios, y los prin-
cipios y condiciones de la aplicacién de tipos
reducidos de IVA. También se sugirié impulsar el
Pacto Verde Europeo mediante la introduccion
de un tratamiento a efectos del IVA mds benefi-
cioso para aquellos suministros con bajas emisio-
nes de CO2.

Los debates técnicos prosiguieron durante la Pre-
sidencia alemana, y se centraron en la estrate-
gia bdsica para los proximos pasos y en posibles
principios para la elaboracién de una lista posi-
fiva.

A raiz de los trabajos realizados anteriormente,
la Presidencia portuguesa propuso un planteo-
miento en tres fases basado en la definicion de
las caracteristicas que guiarian la inclusion de los
bienes y servicios en una lista positiva, la actuali-
zacion y modernizacién del anexo Il de la Direc-
tiva 2006/112/CE y el dmbito de aplicacion de
los tipos nulos, los superreducidos y las excepcio-
nes. El 18 de junio de 2021, el Consejo ECOFIN de-
batid dos aspectos de la reforma propuesta que
podrian beneficiarse de la orientacién politica
de los ministros: la cldusula de extincion para los
bienes perjudiciales para el medio ambiente y la
cuestion de una cldusula de mantenimiento del
statu quo para que las excepciones existentes
que permiten tipos «parkingy (tipos reducidos su-
periores al 12 %), tipos superreducidos y exencio-
nes con deductibilidad del IVA soportado sean
accesibles a todos los demds Estados miembros,
garantizdndose asi la igualdad de frato entre
ellos.

A parfir del resultado de los debates sobre la
clausula de mantenimiento del statu quo, la
Presidencia eslovena trabajdé en textos tran-
saccionales teniendo en cuenta las diferentes
opiniones expresadas por los ministros. Tratd de
enconfrar un enfoque equilibrado para que to-

24 Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1776 de la Comision, de 9 de octubre de 2019,
por el que se modifica el anexo I del Reglamento (CEE) n.© 2658/87 del Consejo relativo

ala nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun.

25 Reglamento (UE) n.c 1209/2014 de la Comision, de 29 de octubre de 2014, por el
que se modifica el Reglamento (CE) n.° 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establece una nueva clasificacion estadistica de productos por actividades
(CPA) y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3696/93 del Consejo.
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dos los Estados miembros pudieran tener igual-
dad de acceso a las excepciones existentes de
los Estados miembros, evitando al mismo tiempo
la proliferacién de tipos reducidos y exenciones
con deductibilidad del IVA soportado, lo que po-
dria erosionar las bases imponibles.

En cuanto ala cldusula de extincién, la Presiden-
cia eslovena adaptd la mayor parte de las cldu-
sulas de extincién al Pacto Verde Europeo. La
cldusula de extincion para los abonos quimicos
y los plaguicidas quimicos se ajustd ligeramente
para tener en cuenta las preocupaciones de al-
gunos Estados miembros con respecto a los pe-
quenos agricultores.

La Presidencia también invirtié tiempo en encon-
frar soluciones para las demds cuestiones técni-
cas presentes en el texto y en el contenido del
anexo lll de la Directiva sobre el IVA, es decir, la
lista de bienes y servicios a los que pueden apli-
carse tipos reducidos.

Como resultado de los trabajos técnicos reali-
zados en las videoconferencias informales del
Grupo «Cuestiones Fiscalesy de los dias 15 de ju-
lio, 15 de septiembre, 30 de septiembre, 15 de
octubre, 25 de octubre y 18 de noviembre y del
Grupo de Alto Nivel el 25 de noviembre de 2021,
la Presidencia presentd un texto transaccional al
Consejo ECOFIN el 7 de diciembre de 2021, con
vistas a alcanzar una orientacién general sobre
la propuesta.

Acvuerdo alcanzado: mayor flexibilidad en los ti-
pos de IVA

El 7 de diciembre de 2021, durante la Presiden-
cia eslovena, el Consejo ECOFIN adoptd una
orientacién general sobre la propuesta en la que
infrodujo modificaciones sustanciales en el texto
de la Comision. El texto acordado preveia que se
mantuviera la lista positiva de bienes y servicios a
los que pueden aplicarse tipos reducidos, aun-
que con una serie de adiciones y modificaciones
para actualizar y modernizar la lista, y establecia
una serie de cldusulas de extincién para los bie-
nes perjudiciales para el medio ambiente. Con
este texto se logré ademds un delicado equili-

brio entre la necesidad de garantizar un acceso
equitativo a las excepciones existentes y la ne-
cesidad de evitar la proliferacion de tipos redu-
cidos y exenciones con deductibilidad del IVA
soportado.

Tras el acuerdo sobre la orientacion general, se
volvié a consultar al Parlamento Europeo debido
a las diferencias sustanciales entre el fexto acor-
dado en el Consejo ECOFIN y la propuesta de la
Comisién sobre la que se habia consultado en un
principio al Parlamento Europeo. El 9 de marzo
de 2022, el Parlamento Europeo emitié su nuevo
dictamen sobre el expediente.

Tras la formalizacion juridico-lingUistica, el texto
fue adoptado en la sesidn del Consejo ECOFIN
del 5 de abril de 2022. La Directiva se publicé en
el Diario Oficial de 6 de abril de 20222,

3.4. Comité del IVA

El 18 de diciembre de 2020, la Comisidn presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
gue se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
relativo a la atribucion de competencias de eje-
cucion a la Comisién para determinar el signifi-
cado de los términos utilizados en determinadas
disposiciones de dicha Directiva? (denominada
«Directiva del Comité del IVA»). Segun la Comi-
sién, la propuesta tiene por objeto establecer
una aplicacién mdas uniforme de la legislaciéon
de la UE sobre el IVA. Para lograrlo, la Comision
propone establecer un comité de comitologia
que ayudaria a la Comision en la adopciéon de
medidas de aplicacidon vinculantes mediante
votacién por mayoria cudlificada. En opinidon de
la Comision, esto mejoraria la eficiencia de la
toma de decisiones y evitaria que el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea tuviera que resolver
cuestiones de interpretacién con tanta frecuen-
cia.

En los debates que el Grupo «Cuestiones Fisca-
lesy (Fiscalidad Indirecta) celebré durante el
primer semestre de 2021, si bien, en general, los
Estados miembros apoyaron el objetivo global

26 DOL 107 de 6.4.2022, p. 1.
27 Doc. 14293/20.
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de la propuesta, muchas delegaciones manifes-
taron sus reservas, sobre fodo en lo que se refiere
a la transferencia de competencias del Consejo
a la Comisidon y al cambio hacia la votacién por
mayoria cualificada. En opinidén de algunas de-
legaciones, el actual sistema puede mejorarse,
en particular mediante la presentacién de mds
propuestas de actos de ejecucién del Consejo
basados en el articulo 397 de la Directiva sobre
el IVA.

3.5. Prérroga del mecanismo de inversion del su-
jeto pasivo del IVA

El 10 de febrero de 2022, la Comisidn publicd una
propuesta destinada a prorrogar el periodo de
aplicacion del mecanismo opcional de inversién
del sujeto pasivo en relacién con determinadas
entregas de bienes y prestaciones de servicios
susceptibles de fraude, y del mecanismo de re-
accion rdpida contra el fraude en el dmbito del
IVA.

El objetivo de la propuesta es prorrogar, por una
parte, la facultad de que disponen los Estados
miembros, en virtud del articulo 199 bis de la Di-
rectiva sobre el IVA, de aplicar el mecanismo de
inversiéon del sujeto pasivo —que permite a los
Estados miembros designar al destinatario de las
entregas o prestaciones como deudor del IVA—,
con el fin de combatir el fraude, vy, por otra, la
posibilidad de utilizar el mecanismo de reaccién
répida, previsto en el articulo 199 ter de la misma
Directiva, para luchar contra el fraude en casos
muy concretos.

La propuesta se estudié en el Grupo «Cuestiones
Fiscalesy, donde fue generalmente bien recibi-
da. Las delegaciones acordaron prolongar la
duraciéon propuesta de la prérroga un ano, es
decir, hasta el 31 de diciembre de 2026.

El Comité Econdmico y Social Europeo y el Parla-
mento Europeo emitieron sus dictdmenes sobre
la propuesta, respectivamente, el 23 de marzo y
el 3 de mayo de 2022.

El texto legislativo, ultimado por los juristas-linguis-
tas, fue adoptado posteriormente por el Consejo
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en su sesion del 3 de junio de 2022%.

3.6. Noveno informe de la Comisidon sobre los
procedimientos de registro, recaudacién y con-
trol en materia de IVA

Cada tres anos, la Comision presenta un informe
sobre los procedimientos de registro, recauda-
cién y control en materia de IVA conforme a lo
dispuesto en el Reglamento (CEE, Euratom) n.°
1553/89 del Consejo, con el objetivo de promo-
ver procedimientos de administracion del IVA
eficientes y eficaces para limitar las pérdidas de
ingresos.

La Comision publicd el 7 de abril de 2022 su nove-
no informe?, que abarca el periodo 2016-2019, y
lo presentd al Grupo de Alto Nivel en la reunion
que este celebro el 12 de mayo de 2022. Las de-
legaciones ftomaron nota del informe.

4. IMPUESTOS ESPECIALES

Durante el mandato de la Presidencia francesa,
los expedientes legislativos que fueron objeto
de debate por parte del Consejo o sus érganos
preparatorios, segun los casos, abarcaban los
siguientes dmbitos de los impuestos especiales:

- Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia;

- Mecanismo de ajuste en frontera por carbono,
para garantizar la infegridad medioambiental
de las politicas de la UE y evitar la fuga de carbo-
no de un modo compatible con las normas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Estas dos iniciativas habian sido presentadas por
la Comisién Europea en julio de 2021 dentro de
un paquete legislativo mds amplio, denominado
“Objetivo 55" (Fit for 55, en inglés).

Y en el contexto actual de la agresién de la Fe-
deracién Rusa contra Ucrania, la Unién Europea,
al igual que muchas ofras regiones del mundo,

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX:3202210890

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:-
52022DC0137

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

se enfrenta a un fuerte aumento de los precios
de la energia. Esto constituye una gran preocu-
pacién para los ciudadanos, las empresas, las
instituciones europeas y los gobiernos de toda la
UE.

4.1. Revisidon de la Directiva sobre fiscalidad de
la energia

Intfroduccién

El 14 de julio de 2021, la Comisién presentd una
propuesta de Directiva del Consejo por la que
se reestructura el régimen de la Unién de imposi-
cion de los productos energéticos y de la electri-
cidad (refundicién)® (en lo sucesivo, «propuesta
de DFEy, Directiva sobre fiscalidad de la energial).

La propuesta de DFE forma parte del paquete
de medidas «Objetivo 55»°', con el que se aspi-
ra a cumplir los ambiciosos objetivos de la UE de
reducir las emisiones en al menos un 55% para
2030, con respecto a los niveles de 1990, y lograr
asi la neutralidad climdtica de aqui a 2050. Este
conjunfo de medidas se compone de una serie
de propuestas independientes, tendentes todas
ellas a lograr el mismo objetivo: garantizar una
transicién equitativa, competitiva y ecoldgica
de aqui a 2030 y después de esa fecha. Abarca
un abanico de dmbitos de actuacion y de sec-
tores econdmicos: clima, energia y combustibles,
fransporte, edificios, uso de la tierra vy silvicultura.

La propuesta persigue los siguientes objetivos:

a) ofrecer un marco adaptado que permita
contribuir a realizar los objetivos de la Unidn de
aqui a 2030 y a la consecucién de la neutrali-
dad climdtica de aqui a 2050 en el contexto del
Pacto Verde Europeo. Se trataria de armonizar la
imposicién de los productos energéticos y de la
electricidad con las politicas de la UE en materia
de energia, medio ambiente y clima, y contribuir
asi los esfuerzos de la UE por reducir las emisiones;

b) proporcionar un marco que preserve y mejore
el mercado interior de la UE mediante la actuali-

30 10872/21.
31 10849/21.

zacién del dmbito de los productos energéticos
imponibles y de la estructura de los tipos imposi-
tivos, asi como a través de la racionalizacién del
uso de las exenciones y las reducciones fiscales
por parte de los Estados miemlbros; y

c) preservar la capacidad de generar ingresos
para los presupuestos de los Estados miemlbros.

En opinidn de la Comisién, estos objetivos se lo-
grarian pasando de una imposicion basada en
el volumen a una basada en el contenido ener-
gético, estableciendo una clasificacién de tipos
impositivos en funcién de sus resultados ambien-
tales y limitando los incentivos para el uso de los
combustibles fosiles. De acuerdo con dicha clasi-
ficacién, los combustibles fosiles convencionales,
como el gaséleo y la gasolina, se gravarian con
el tipo mds elevado, y la electricidad, con el mds
bajo.

En 2011, la Comisidén ya habia propuesto revisar
la DFE, si bien retird su propuesta en 2015 fras una
serie de debates infructuosos. Mds tarde, el 11 de
septiembre de 2019, la Comisidon publicé un infor-
me* sobre |la evaluacién de la DFE, en el que se-
nalaba que las normas actuales no contribuyen
al nuevo marco normativo de la UE ni a sus obje-
tivos estratégicos en materia de clima y de ener-
gia. El 5 de diciembre de 2019, el Consejo ECO-
FIN adoptd unas Conclusiones acerca del marco
sobre la imposicién de los productos energéticos
de la UE®, en las que hacia hincapié en la im-
portancia de armonizar la fiscalidad de la ener-
gia mediante la DFE para garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior. El Consejo
se pronuncid también a favor de una actualiza-
cion del marco juridico para la fiscalidad de la
energia que contribuyese a la consecucion de
objetivos mds amplios de la politica econdmica
y medioambiental de la UE. En las Conclusiones
se invitaba a la Comision a que velase por que
sus propuestas se evalien plenamente segin
sus costes y beneficios econdmicos, sociales y
medioambientales. Como preparacién de la
propuesta de DFE, la Comisiéon llevd a cabo una

32 12153/19.
33 14608/19.
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consulta publica®.
Estado de los frabajos

Los dias 20 y 21 de julio de 2021, en la reunién
informal del Grupo «Cuestiones Fiscalesy (Alto Ni-
vel), dedicada a los retos futuros en el dmbito de
la fiscalidad, las delegaciones ya pudieron mani-
festar sus valoraciones preliminares sobre el pa-
pel que desempena la fiscalidad en la fransicién
ecoldgica, durante la sesidon de trabajo sobre los
aspectos fiscales del Pacto Verde. El 22 de julio
de 2021, la Comisidon presentd la propuesta de
DFE al Comité de Representantes Permanentes
(2.% parte).

El 9 de septiembre de 2021, se iniciaron los de-
bates técnicos en el Grupo «Cuestiones Fiscalesy
(Fiscalidad Indirecta — Impuestos Especiales/Fis-
calidad de la Energia). En esta reunién, la Comi-
sién presentd tanto la propuesta como la evao-
luacién de impacto.

En la reunién del Grupo de Alto Nivel del 23 de
septiembre de 2021, la Presidencia eslovena in-
formd a las delegaciones sobre el estado de la
cuestion, los frabajos previstos y su intencién de
avanzar lo mdaximo posible en este expediente
durante su mandato.

El examen técnico de la propuesta en el Grupo
prosiguid los dias 6 y 20 de octubre y 15y 24 de
noviembre de 2021 con un andlisis articulo por
articulo. La primera ronda de andlisis de todos
los articulos finalizé el 24 de noviembre de 2021.

Se formuld un niUmero considerable de pregun-
tas sobre una serie de aspectos de la propuesta,
como el paso de la imposicién basada en el vo-
lumen a la basada en el contenido energético,
la introduccidn de una clasificacidon de tipos im-
positivos en funcion del desempeno ambiental,
la fiscalidad de los productos nuevos, la indexa-
cién de los tipos minimos, el tfratamiento de los
sectores maritimo y de la aviaciéon, asi como los
vinculos con otros expedientes del paquete de
medidas «Objetivo 55».

34 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-con-
sultation_es
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En la reunién del Grupo de Alto Nivel del 25 de
noviembre de 2021, la Presidencia eslovena in-
formd a las delegaciones sobre los resultados
de los frabajos y los avances en el expediente,
también en el contexto del paquete de medidas
«Objetivo 55». El 7 de diciembre de 2021, como
punto «A», el Consejo ECOFIN tomd nota del in-
forme de la Presidencia sobre la situacion de los
frabajos relativos a las propuestas de paquete
de medidas «Objetivo 55» tratadas por dicho
Consejo, incluida la propuesta de DFE®.

En la reunién del Grupo «Cuestiones Fiscales
(Alto Nivel)» del 6 de enero de 2022, la Presiden-
cia francesa confirmd su compromiso de hacer
avanzar este importante expediente con el ob-
jetivo de llegar a un entendimiento comun sobre
las disposiciones técnicas del proyecto de texto
y sus efectos en la imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad al final del perio-
do transitorio. Las reuniones del Grupo «Cuestio-
nes Fiscalesy bajo Presidencia francesa se cele-
braron los dias 10 de enero, 11 de febrero, 10 de
marzo, 8 de abril, 2 de mayo y 1 de junio de 2022.

El andlisis abarcé el conjunto de la propuesta,
dividiéndose el trabajo en cuatro bloques te-
mdticos: 1) dmbito de los productos imponibles
y enfoque del contenido energético, estructura
de los tipos al final del periodo transitorio, ener-
gias renovables; 2) niveles minimos de imposicidon
y contenido de las categorias fiscales, estruc-
tura de los tipos en 2023, periodos fransitorios e
indexaciéon; 3) ayudas estatales y fransportes;
4) industria, agricultura, pesca y hogares. Sobre
la base de los cambios de impresiones porme-
norizados mantenidos en el Grupo, la Presiden-
cia francesa presentd a las delegaciones textos
fransaccionales parciales sobre los dos primeros
bloques.

La Presidencia francesa presentd al Grupo notas
de referencia y notas técnicas por temas. Estas
notas se han distribuido a los delegados antfes
de las reuniones con el fin de presentar el andilisis
que hace de las disposiciones, facilitar los deba-
tes y recoger las posiciones de los Estados miem-

35 14574/21.
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bros que sirven de base para la redaccion de
proyectos tfransaccionales sobre los dos primeros
blogues. Los cambios de impresiones permitieron
a las delegaciones comprender mejor las dispo-
siciones de la propuesta y cémo funcionard esta
en la préctica. También se han realizado progre-
sos tangibles en la comprensién de las repercu-
siones de la propuesta, en particular en lo que
se refiere al dmbito de los productos imponibles,
la articulacién con las normas horizontales en
materia de impuestos especiales [Directiva (UE)
2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de
2019], el contenido de las categorias fiscales de
productos y su actualizacion, las consecuencias
prdcticas del enfoque basado en el contenido
energético, en particular en lo que se refiere ala
imposicién de los productos mezclados, el alcan-
ce del periodo transitorio y la indexacién de los
tipos minimos. La Presidencia francesa ha procu-
rado imprimir una coherencia mayor, concreta-
mente por lo que se refiere alas definiciones y los
umbrales, con las demds Directivas relacionadas
con la energia, en particular las siguientes, que
se estdn revisando en la actualidad: Directiva
(UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, re-
lativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables y Directiva 2012/27/UE, de
25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética. La relacién entre la Directiva y las
normas sobre ayudas estatales también ha sido
objeto de un debate mds profundo con los servi-
cios de la Comision.

Sobre la base de los debates mantenidos hasta
la fecha sobre la propuesta de DFE, la Presiden-
cia francesa considera que, si bien los objetivos
de la misma no se ponen en entredicho, los Es-
tados miembros conceden importancia a la
preservacion de la competitividad de la UE y al
examen de los efectos de la futura DFE para los
hogares, determinados sectores de actividad y
la economia en su conjunto.

La Presidencia francesa acoge con satisfaccion
el interés que han mostrado los Estados miem-
bros por profundizar en el debate sobre esta pro-
puesta y considera que, dada su complejidad,
serdn necesarios nuevos debates técnicos en
el Grupo «Cuestiones Fiscalesy, ya que las dele-

gaciones deben trabajar sobre posibles solucio-
nes fransaccionales en relacién con una amplia
gama de cuestiones.

Para ello, es conveniente profundizar en los si-
guientes aspectos:

a) la delimitacion de las categorias fiscales y los
niveles minimos de imposicién, incluida la posi-
bilidad de aplicar un régimen de excepcién a
determinados productos (como el gasy el GLP);

b) la aplicacién de las nuevas normas de clasifi-
cacién entre categorias de productos y «niveles
iguales de imposicidony en una misma categoria
de productos, en particular la propuesta de su-
primir la posibilidad de diferenciar el tipo impo-
sitivo del gasdleo profesional para el transporte
por carretera;

c) el ritmo de aplicacién de las nuevas normas y
de la supresidn de las exenciones para los secto-
res maritimo, incluida la pesca, y de la aviacion,
y los tipos minimos aplicables a dichos sectores;

d) el fratamiento de los productos mixtos, en par-
ticular la medicion de su contenido energético;

e) la interacciéon entre las normas sobre ayudas
de Estado (en particular, el Reglamento Gene-
ral de Exencidon por Categorias, actualmente en
fase de revision) y la futura DFE;

f) los vinculos con otros expedientes del paquete
de medidas «Objetivo 55», en particular la Direc-
tiva sobre Fuentes de Energia Renovables y la
Directiva relativa a la Eficiencia Energética, en
concreto como referencia para la determina-
cion de los productos energéticos en el dmbito
de aplicacion de la DFE;

g) el alcance de la inclusion de nuevos produc-
tos en el dmbito de aplicacion de la Directiva.

La Presidencia francesa toma nota de que los Es-
tados miembros se han comprometido a prose-
guir los trabajos sobre la base de la propuesta de
la Comisidn. Sin embargo, por ahora es dema-
siado pronto para formular observaciones defi-
nitivas sobre el contenido de un posible acuerdo
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transaccional con vistas a una orientacion gene-
ral del Consejo sobre este expediente legislativo.

El Comité Econdmico y Social y el Comité de las
Regiones emitieron sus dictdmenes el 20 de ene-
ro de 20223 y el 27 de abril de 2022¥, respecti-
vamente. AUn estd pendiente el dictamen del
Parlamento Europeo.

4.2. Mecanismo de ajuste en frontera por carbo-
no

Como parte del paquete de medidas “Objetivo
55" o "Fit for 55" destinado a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero de la UE en
un 55% para 2030, el Parlamento Europeo dio un
paso importante el 22 de junio de 2022 al votar
sobre el nuevo mecanismo de ajuste en fronte-
ra de carbono de la UE (mds conocido como
CBAM, por sus siglas en inglés: carbon border
adjustment mechanism)®. Esto se produjo tras
la propuesta de la Comision Europea de julio de
2021 y el acuerdo dentro del Consejo en marzo
de 2022, complementado por su decisidén sobre
la reforma del Régimen de comercio de dere-
chos de emision de la UE (RCDE UE) el 28 de junio
de 2022.

La Presidencia francesa del Consejo habia he-
cho del CBAM una de sus principales priorida-
des. Y estos acuerdos en primera lectura de los
dos colegisladores de la UE representan un gran
logro.

Sin embargo, dado que las posiciones de las fres
instituciones difieren en algunos puntos impor-
tantes, todavia quedan por delante importantes
decisiones politicas para llegar a un acuerdo fi-
nal entre los colegisladores, que comenzardn las
negociaciones de trilogos en el otono de 2022.

En una publicacién elaborada por el think tank
Europe Jacques Delors¥, se detalla que, en ge-

36 5615/22.

37 https://webapi2016.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2021-
04801-00-00-ac-tra-es.docx/content

38 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0248 EN.html

39 https://europejacquesdelors.cdn.prismic.io/europejacquesdelor-
s/58a9f220-f8b6-4773-a079-b4a6574c3e04_GT9_EN_Lamy Pons%-
2CGarzon.pdf
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neral, la posicién del Consejo es muy similar a la
propuesta inicial de la Comision:

- Ambas instituciones defienden la misma fase
fransitoria de tres anos, de 2023 a 2025, con el
objetivo de alcanzar la aplicacion plena a partir
del 1 de enero de 2026.

- Cubren los mismos cinco sectores. Ninguna ins-
titucion cubre las emisiones indirectas que inclu-
yen el consumo de electricidad.

- El ritmo de eliminaciéon progresiva de los dere-
chos de emision gratuitos del RCDE es idéntico y
comienza a partir de 2026, con una eliminacién
completa a finales de 2035.

- Tienen una timidez similar con respecto a la im-
plementacién, ya que dejan la mayor parte en
manos de las autoridades nacionales compe-
tentes.

El punto crucial de la posicién del Consejo sigue
siendo la eliminacién progresiva de las asigna-
ciones gratuitas. Esto es clave para determinar la
compatibilidad del CBAM con la OMC, es decir,
evitar la doble proteccién de las industrias de la
UE, al menos durante el periodo mds breve posi-
ble. El ritmo acordado por el Consejo es dema-
siado lento.

La reforma del RCDE UE tendrd que ser algo mds
que una eliminacién gradual que comience en
2026 y finalice en 2035.

Por el contrario, el Parlamento Europeo es mds
ambicioso y envia un mensaje contundente:

- Acelera el ritmo de implementacion y, aunque
prevé un periodo de transicidn mds largo de
cuatro anos, esto se compensa con la aplica-
cion completa antes de 2032.

- Amplia el alcance en términos de productos
(anadiendo cuafro nuevos) y tipos de emisio-
nes (incluidas las emisiones indirectas). Si bien es
adecuado desde el punto de vista climdtico, tal
alcance puede ser dificil de implementar en la
etapa inicial del CBAM en vista de los desafios
estadisticos y técnicos que esto plantea.

- Afirma la necesidad de coherencia entre el
CBAM y el RCDE UE para respetar los principios
de la OMC vy, por lo tanto, aboga por una elimi-
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nacién mds temprana de los derechos de emi-
sion gratuitos, para 2032. Esto es de vital impor-
tancia.

- Propone un nuevo sistema de implementaciéon
a nivel de la UE, una agencia centralizada, para
garantizar una aplicacién uniforme en las fron-
teras de la UE. Esto demuestra pragmatismo y
sensibilidad a los riesgos de trato diferencial de
las importaciones por parte de 27 autoridades
nacionales.

Pero la posicion del Parlamento también tiene su
punto negro, que es la infroduccién de un me-
canismo de ajuste de exportaciones.

La cuestidn de la competitividad de las industrias
de la UE en el escenario mundial estd en el cen-
tro del debate. Cada institucion aun tiene que
encontrar su camino en torno a dos herramien-
tas: las asignaciones gratuitas, que se consideran
una defensa contra las importaciones, y los des-
cuentos a la exportacion, que se defienden para
corregir la posicién competitiva de las exporta-
ciones que estardn sujetas nuevamente al RCDE
UE. Estas dos herramientas politicas no afectarian
a las mismas industrias, pero tienen en comun in-
tentar proteger a algunos sectores de la reforma
del RCDE UE e introducir un trato discriminatorio
contra terceros paises.

4.3. Tiendas libres de impuestos en la terminal
francesa del tinel bajo el canal de la Mancha

El 16 de diciembre de 2021, la Comision pre-
sentd al Consejo una propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifican la Directi-
va 2008/118/CE vy la Directiva (UE) 2020/262 en
lo que respecta a las tiendas libres de impuestos
situadas en la terminal francesa del tunel bajo el
canal de la Mancha.

El objetivo de esta propuesta era autorizar la re-
apertura de las tiendas libres de impuestos en la
terminal francesa de la conexion fija del canal
de la Mancha fras la refirada del Reino Unido de
la Unién Europea.

La propuesta fue estudiada por el Grupo «Reino
Unidoy y el Grupo «Cuestiones Fiscalesy.

El Comité Econémico y Social Europeo y el Par-
lamento Europeo emitieron sus dictdmenes el 23
de febrero y el 9 de marzo de 2022, respectivo-
mente.

El Consejo ECOFIN adoptd posteriormente la Di-
rectiva en su sesidon del 5 de abril de 2022.

La Directiva se publicd en el Diario Oficial de 6 de
abril de 2022,

5. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

El 14 de febrero de 2013, la Comisidn presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se establece una cooperacién reforzada en
el dmbito del impuesto sobre las transacciones
financieras.

En la actualidad, diez Estados miembros siguen
participando en esta cooperacién reforzada:
Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Francia, Grecia, Italia y Portugal (en lo
sucesivo, «los Estados miembros participantesy).

Los aspectos principales de las negociaciones
en curso sobre este expediente se resumieron en
el anterior informe del Consejo ECOFIN al Conse-
jo Europeo sobre cuestiones fiscales?'.

En las Conclusiones que adoptd en su reunién
de los dias 17 a 21 de julio de 20204 (apartado
A29), el Consejo Europeo indicd que «durante los
proximos anos, la Unidn obrard para reformar el
sistema de recursos propios e instaurard nuevos
recursos propios. [...] en el transcurso del proximo
Marco Financiero Plurianual, la Unién trabajard
para instaurar otros recursos propios, entre los
que podria hallarse un impuesto sobre las tran-
sacciones financierasy. En este sentido, la Comi-
sion ha aclarado* recientemente que, «en caso

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX:32022L0543

41 8891/20, apartados 67 a 70, y 14863/19, apartados 104 a 110.

42 EUCO 10/20.

43 Véase la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de diciembre de
2020, sobre el proyecto de Reglamento del Consejo por el que se establece el marco

financiero plurianual para el periodo 2021-2027 [09970/2020 — C9-0409/2020 —
2018/0166(APP)], Declaracion de la Comision sobre el establecimiento de un recurso
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de que se llegue a un acuerdo acerca de este
impuesto sobre las transacciones financieras, la
Comisién presentard una propuesta para frans-
ferir los ingresos de dicho impuesto al presupues-
to de la UE como recurso propio. Sino hay acuer-
do para finales de 2022, la Comisién, basdndose
en evaluaciones de impacto, propondrd un nue-
VO recurso propio a partir de un nuevo impuesto
sobre las fransacciones financieras. La Comisién
procurard presentar estas propuestas a mds tar-
dar en junio de 2024 con vistas a su infroducciéon
a mds tardar el 1 de enero de 2026y.

6. COOPERACION ADMINISTRATIVA

6.1. Cooperacién administrativa con Noruega en
el ambito del IVA

El 26 de abril de 2022, la Comisidon presentd al
Consejo una Recomendacion de Decision del
Consejo por la que se autoriza a la Comisidon a
entablar negociaciones con vistas a modificar
el Acuerdo entre la Unidn Europea y el Reino de
Noruega en materia de cooperacién administra-
tiva, lucha contra el fraude y cobro de créditos
en el dmbito del impuesto sobre el valor anadi-
do*.

Las negociaciones previstas para la modifica-
cion del Acuerdo UE-Noruega en materia de
cooperaciéon administrativa, lucha contra el
fraude y cobro de créditos en el dmbito del IVA*
tienen dos objetivos:

a) proporcionar a los Estados miembros, en
la medida de lo posible y de lo necesa-
rio, nuevos instrumentos de cooperacién
con Noruega similares a los infroducidos
en el Reglamento (CE) n.° 904/2010 me-
diante el Reglamento (UE) 2018/1541, y

b) actualizar las referencias juridicas de la
Directiva 95/46/CE mediante remisiones
al Reglamento (UE) 2016/679.

propio basado en el impuesto sobre las transacciones financieras.
44 8461/22 ADD 1.
45 DOL195de 1.8.2018, p. 3.

ACTUALIDAD FISCAL

El proyecto de directrices de negociacion, que
se adjuntardn a la Decisién del Consejo, contie-
ne mds precisiones.

Al término de la reunién del Grupo «Cuestiones
Fiscalesy (Fiscalidad Indirecta) del 2 de mayo de
2022, todas las delegaciones manifestaron que
podian apoyar el contenido del proyecto de De-
cisién del Consejo y de las directrices de nego-
ciacién que habia propuesto la Comision.

La Decisién del Consejo por la que se autoriza
la apertura de negociaciones con el Reino de
Noruega para modificar el Acuerdo entre la
Unidén Europea y el Reino de Noruega en mate-
ria de cooperacién administrativa, lucha contra
el fraude y cobro de créditos en el dmbito del
impuesto sobre el valor anadido, asi como las di-
rectrices de negociacién fueron adoptadas por
el Consejo ECOFIN el 17 de junio de 20224,

6.2. Cooperacién administrativa con otros terce-
ros paises en el dmbito del IVA

En lo que respecta a otros terceros paises apar-
te de Noruega, en la reunién del Grupo de Alto
Nivel celebrada el 12 de mayo de 2022, la Co-
mision informd a las delegaciones de los Estados
miembros sobre las siguientes cuestiones:

a) los aspectos relacionados con el IVA de los
debates con el Reino Unido en el contexto del
Protocolo relativo a la cooperacidén administra-
tiva y la lucha contra el fraude en el dmbito del
impuesto sobre el valor anadido y a la asisten-
cia mutua en materia de cobro de los créditos
correspondientes a determinados impuestos y
derechos?;

b) la fase inicial de los contactos preliminares
con las autoridades de Australia, Canadd, Nue-
va Zelanda y Japdn, por lo que respecta a las
posibilidades de seguir trabajando en pos de
una cooperacién administrativa en el dmbito del
IVA. La Comisidén sehald que estas conversacio-
nes preliminares contindan solo con Japdn, ya
qgue, de momento, los contactos con Australia,

46 8901/22y 9643/22.
47 DO L 149 de 30.4.2021, p. 10.
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Canadd y Nueva Zelanda no han dado resulta-
dos satisfactorios.

c) las negociaciones con las autoridades de la
Republica Popular China con vistas a la cele-
bracién de un memorando de entendimiento
no vinculante (posible futuro marco de coope-
racién administrativa entre la UE y China en el
dmbito del IVA)®. La Comisidn indicd que estas
negociaciones estdn ahora en suspenso.

Se recuerda que, en lo que respecta a la nego-
ciacién y celebracién de instrumentos no vincu-
lantes con arreglo al Derecho de la Unidén (como
el mencionado memorando de entendimiento)
y de conformidad con los requisitos del Tratado
de la UE (en concreto, el articulo 16, apartado
1, del TUE), la definicidn de politicas sigue siendo
una prerrogativa del Consejo. Por consiguiente,
corresponde al Consejo evaluar si redunda en
interés de la Unidn iniciar tal didlogo (negocia-
ciones) sobre un posible memorando de enten-
dimiento no vinculante. Por ofra parte, a raiz de
la sentencia del Tribunal de Justicia en el asun-
to C-660/13 (Memordndum de Acuerdo con
Suiza), los secretarios generales del Consejo, la
Comisién y el Servicio Europeo de Accidn Exterior
acordaron, en 2017, las disposiciones aplicables
a los instrumentos no vinculantes®. Esas disposi-
ciones se aplican a todos los instrumentos no
vinculantes, independientemente del dmbito de
actuaciéon y de quién represente a la Unidén en
las negociaciones con el tercero o terceros, e in-
dependientemente de la denominacién o forma
del instrumento.

Se entiende que la Comision seguird informan-
do regularmente a los Estados miembros de los
avances de estas negociaciones (y también de
cualquier otro contacto en este dmbito con pai-
ses no pertenecientes a la UE), y que se dirigird
al Consejo al término de las negociaciones para
solicitar, de conformidad con el Derecho de la
Unidn, su autorizacion para la firma del instru-

48 El 10 de marzo de 2021, el Consejo autorizé a la Comision, con una serie de
observaciones (CM 1978/21 LIMITE, con mas precisiones en ST 6351/21 LIMITE), para
entablar negociaciones con las autoridades de la Republica Popular China, con vistas a la
celebracion de un memorando de entendimiento no vinculante.

49 15367/17.

mento no vinculante en nombre de la Unidn.

6.3. Rusia y Bielorrusia: mejora de la aplicacién
de las medidas restrictivas de la UE mediante ins-
frumentos de politica tributaria

En el contexto de la agresion de Rusia contra
Ucrania, y con la participacion de la Republica
de Bielorrusia, la Presidencia francesa organizd
reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscalesy los dias
27 de abril y 25 de mayo de 2022 para examinar
una serie de medidas que los Estados miembros
podrian tomar para apoyar la aplicacién de las
medidas restrictivas de la UE y prevenir que se
eludan mediante instrumentos de cooperacion
fiscal.

En primer lugar, los Estados miembros senalaron
que las acciones de Rusia y Bielorrusia eran muy
perjudiciales para el entorno de cooperaciéon
con ambos paises en materia de fiscalidad en el
marco de los instrumentos multilaterales y bilate-
rales del Derecho internacional.

Debido al cambio fundamental de circunstan-
cias provocado por las acciones de estos paises,
los Estados miembros de la UE han decidido sus-
pender con ambos paises todo intercambio de
informacidon con fines fiscales.

En segundo lugar, los Estados miembros de la
UE examinaron una serie de medidas dirigidas
a intensificar el recurso a la cooperacion admi-
nistrativa y a otros instrumentos en materia fiscal
en el contexto de la aplicacién de las medidas
restrictivas.

Los Estados miembros acordaron seguir estudian-
do la realizacién de intercambios espontdneos
de informacidén sobre las personas y entidades
incluidas en la lista del anexo | del Reglamento
(UE) n.° 269/2014 y la creacion informal de una
plataforma temporal de cooperacion ad hoc
para facilitar los debates sobre la aplicacion de
las medidas restrictivas en el dmbito fiscal.

Los Estados miembros también debatieron otras
posibles medidas para apoyar la eficacia de las
medidas restrictivas de la UE: recurrir en mayor
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medida a auditorias fiscales con respecto a las
personas y entidades incluidas en la lista, segun
proceda; coordinar las solicitudes de informa-
cion fiscal y de realizacion de auditorias fiscales
simultdneas que los Estados miembros de la UE
dirijan a ferceros paises en el marco del Conve-
nio de Asistencia Administrativa Mutua en Mate-
ria Fiscal de OCDE, o hacer balance de manera
coordinada de la informacién financiera inter-
cambiada con paises europeos no pertenecien-
tes ala Unién.

Por Ultimo, los Estados miembros acogieron fa-
vorablemente la peticién de que se preste mds
atenciéon a las posibles devoluciones de impues-
tos que beneficien a personas o entidades inclui-
das en la lista de personas sancionadas, siempre
que sea posible.

El Grupo «Cuestiones Fiscalesy seguird la evolu-
cién de la situacién en lo que respecta a las me-
didas mencionadas.

En su reuniéon del 18 de mayo de 2022, el Comité
de Representantes Permanentes tomd nota de
estos frabajos.

Aparte de estas medidas tomadas por el Con-
sejo de la UE para hacer frente a la invasion de
Ucrania por parte de Rusia, la Comisidon Europea
presentd el 23 de marzo de 2022 la comunica-
cion “Salvaguardar la seguridad alimentaria y
reforzar la resiliencia de los sistemas”®, una serie
de acciones a corto y medio plazo para hacer
frente a la crisis del mercado agroalimentario. La
Comisiébn consideré necesario un apoyo especi-
fico a los productores, pero sin socavar los obje-
tivos a largo plazo de un sistema alimentario mds
resiliente y sostenible.

Entre las medidas propuestas en relacién a la
asequibilidad de los alimentos para los hogares
con bajos ingresos, se encuentra una relativa al
IVA:

- Reduccién de los tipos del IVA: Para dliviar el
impacto de los elevados precios de los alimentos

50 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7426-2022-
INIT/es/pdf
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en los mds vulnerables, los EEMM pueden aplicar
tipos reducidos del impuesto sobre el valor ana-
dido y animar a los operadores econdmicos a re-
ducir el precio para los consumidores. En diciem-
bre de 2021, el Consejo acordd una reforma de
los fipos del IVA a escala de la UE®, que permite
a los EEMM seguir reduciendo sus tipos, hasta el
0%, sobre determinados bienes y servicios que
abordan las necesidades bdsicas, en particular
los alimentos. Los EEMM ya pueden hacer uso
de esta posibilidad, asi como efectuar transfe-
rencias a tanto alzado a los hogares como una
solucién eficiente y eficaz para abordar la ase-
quibilidad.

6.4. Programa «Fiscalis» para la cooperacion en el
ambito de la fiscalidad

El programa «Fiscalisn fiene como objetivo
ayudar a las autoridades fiscales a mejorar el
funcionamiento del mercado interior, promover
la competitividad, luchar contra el fraude fiscal,
la evasion fiscal y la elusidon fiscal y mejorar la
recaudacion impositiva.

El 28 de febrero de 2022, la Comisidon presentd
al Grupo de Alto Nivel el informe de situacion
de 2020 sobre el programa «Fiscalisy®, y el 12 de
mayo de 2022, el informe de 2021%, Los informes
ofrecen una sintesis de los avances logrados por
el programa «Fiscalis», los principales resultados
conseguidos, los problemas enconfrados y la
experiencia adquirida en cada uno de esos
anos. El ano 2021 fue el primer ano de aplicacién
del nuevo programa «Fiscalisy dentro del marco
financiero plurianual 2021-2027.

El 12 de mayo, la Comisién también informé al
Grupo de Alto Nivel sobre la participaciéon de ter-
ceros paises en el programa «Fiscalisy.

6.5. Impuestos a las criptomonedas

El 25 de abril de 2022, el Subcomité de Asuntos Fis-
cales del Parlamento Europeo (Subcomité FISC)

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/
ip_21 6608
52 6009/22.

53 8383/22.
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debatié el tema de la fiscalidad de las criptomo-
nedas, iniciando la sesidn con un informe prelimi-
nars que propone politicas de precaucidon por
parte de la UE para gravar los criptoactivos. El
Parlamento fiene poco poder legislativo cuando
se trata de impuestos, pero la Comision Europea
al menos tendrd que responder a las sugerencias
del Subcomité FISC.

El informe se ha redactado cuando la OCDE
estd desarrollando nuevos estdndares para que
las empresas de criptomonedas recopilen infor-
macion sobre sus usuarios y luego informen a las
autoridades fiscales. Es probable que la Comi-
sidn incluya estos estdndares en la Directiva so-
bre Cooperacion Administrativa (DCA) de la UE
una vez que la OCDE haya presentado su traba-
jo alos paises del G-20 en octubre de 2022.

Este tipo de transparencia estd bien, pero no
necesariomente deberia conducir a un impues-
to de la UE sobre todas las cripto-fransacciones,
segun la eurodiputada portuguesa Lidia Pereira
(PPE). En la sesion del Parlamento, Pereira, au-
tora del borrador del informe, pide un debate
para establecer los pardmetros para combatir
la evasion de impuestos y garantizar que la nue-
va criptoindustria no se ahogue antes de nacer.
“"Tenemos que salvaguardar [la capacidad de]
los actores financieros para cumplir con sus obli-
gaciones, pero debemos evitar sobrecargar una
industria emergente”, dijo. Por ello, Pereira cree
que la Comision deberia establecer una plata-
forma de capacitacion para formar a las auto-
ridades fiscales nacionales sobre cémo detectar
y combatir el fraude fiscal y la evasidn en el crip-
tomercado.

Las actualizaciones de la DCA vy la plataforma
ayudarian a los formuladores de politicas a iden-
tificar las politicas correctas a seguir. Luego, la
Comisién deberia considerar si los criptoactivos
pueden vincularse a su proyecto de ley BEFIT (Bu-
siness in Europe: Framework for Income Taxation),

54 DRAFT REPORT on the impact of new technologies on taxation: crypto and
blockchain

(2021/2201(INT))

55 Se puede acceder en:

https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/subcommit-
tee-on-tax-matters_20220425-1345-COMMITTEE-FISC

previsto para el proximo ano.
7. PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION
7.1. Infroduccién

Con arreglo a los Tratados de la UE, la Comi-
sidbn Europea puede iniciar acciones judiciales
(procedimientos de infraccidn) contra los Es-
tados miembros que no aplican el derecho de
la Unién. La Comisidn puede remitir el asunto al
Tribunal de Justicia de la UE (en adelante, TJUE)
que, en determinados casos, impone sanciones
econdémicas.

Etapas del procedimiento de infraccién

La Comisién detecta las posibles infracciones de
la legislacién de la UE basdndose en sus propias
investigaciones o a partir de las denuncias de los
ciudadanos, las empresas y demds partes inte-
resadas.

La Comisién puede iniciar un procedimiento for-
mall de infraccién si el Estado miembro afectado
no notifica las medidas adoptadas para transpo-
ner plenamente las disposiciones de las directi-
vas 0 no subsana el supuesto incumplimiento de
la legislacion de la UE. El procedimiento se desa-
rrolla siguiendo una serie de etapas contemplao-
das en los Tratados de la UE, que culminan con
la adopcién de una decisién formal:

- La Comisién envia una carta de emplazamien-
to requiriendo mds informacion al Estado miem-
bro, que dispone de un determinado plazo de
tiempo (por lo general, dos meses) para enviar
una respuesta pormenorizada.

- Si la Comisidn llega a la conclusién de que el
Estfado no cumple sus obligaciones con arreglo
a la legislacion de la UE, puede enviar un dicta-
men motivado, esto es, una peticién formal para
que se dé cumplimiento a dicha legislacion, en
el que explica por qué considera que se estd in-
fringiendo el derecho de la Unién. La Comision
también insta al Estado miembro a que le infor-
me de las medidas adoptadas, en un determina-
do plazo de tiempo (por lo general, dos meses).
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- Si el Estfado miembro mantiene el incumplimien-
to, la Comisidn puede optar por remitir el asunto
al TJUE. Sin embargo, la mayoria de los asuntos
se resuelven antes de llegar a este extremo.

- Cuando un Estado miembro no comunica a
fiempo las medidas por las que incorpora las dis-
posiciones de una directiva, la Comisién puede
pedir al TJUE que imponga sanciones.

- Si el TJUE aprecia que un Estado miembro ha
infringido la legislacion de la UE, las autoridades
nacionales estdn obligadas a tomar medidas
para ajustarse a la sentencia del Tribunal.

- Si, a pesar de la sentencia del TJUE, el Estado
miembro sigue sin corregir la situacién, la Comi-
siébn puede devolver el asunto al Tribunal y pro-
poner que se impongan sanciones econdmicas
consistentes en una suma a tanto alzado o en
multas diarias. Las sanciones se calculan ftenien-
do en cuenta: la importancia de las normas
infringidas y las repercusiones de la infraccién
para los intereses generales y particulares; el pe-
riodo durante el que no se ha aplicado la norma
en cuestion; y la capacidad del Estado miembro
para abonar las sanciones, con el fin de garanti-
zar que estas fengan un efecto disuasorio.

El TJUE puede modificar en su sentencia el impor-
te propuesto por la Comisién.

7.2. Cartas de emplazamiento

6 abril 2022: la Comisidn exige a ALEMANIA gque
ponga en consonancia con la legislacion de la
UE sus normas sobre la imposicién de los dividen-

dos e intereses abonados a las organizaciones
benéficas

La Comisién ha decidido enviar una carta de
emplazamiento a Alemania [INFR(2022)4000]%,
exigiéndole que modifique su legislacion relativa
a la imposicién de los dividendos y los intereses
abonados a las organizaciones benéficas. Con
arreglo a la legislacién fiscal alemana, los divi-

56 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_on-
ly=0&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%294000&decision_date
from==8&decision_date_to==&title=&submit=Search&lang_code=es
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dendos e intereses abonados alas entidades be-
néficas que tengan su domicilio social o su sede
de direccién en Alemania estdn exentos de lare-
tencion en origen, o bien se devuelven dichas re-
tenciones en origen. Sin embargo, los dividendos
e intereses abonados a organizaciones benéfi-
cas comparables establecidas en otros Estados
miembros de la UE o del EEE y en terceros paises
se gravan a un fipo del 25 %, a menos que un
acuerdo pertinente de doble imposicidon prevea
un tipo reducido. Esta diferencia de trato para
los dividendos e intereses nacionales y transfron-
terizos abonados a las organizaciones benéficas
parece constituir una restriccion a la libre circu-
lacién de capitales, amparada por el articulo 63
del TFUEY y el articulo 40 del Acuerdo EEE. Si Ale-
mania no da una respuesta safisfactoria en los
proximos dos meses, la Comision podria decidir
enviar un dictamen motivado.

19 mayo 2022: la Comisidn pide a ALEMANIA que
adapte sus normas fiscales sobre los contratos
de ahorro voluntario para pensiones («contra-
tos Riester-Renten) celebrados después del 1 de
enero de 2010 ala legislacion de la UE

La Comisién ha decidido enviar una carta de
emplazamiento a Alemania [INFR(2022)4014]%
pidiéndole que modifique su legislacién fiscal
sobre los confratos de ahorro voluntario para
pensiones. Estas normas niegan a los residentes
alemanes que frabajan en ofro Estado de la UE
o del EEE una bonificacién de ahorro para pen-
siones y una deduccién fiscal especial para los
confratos de ahorro para pensiones celebrados
después del 1 de enero de 2010. Para poder be-
neficiarse de estas ventajas, una persona debe
estar sujeta actualmente al plan de pensiones
reglamentario alemdn. En general, es obligatorio
que un frabajador por cuenta ajena esté afiliado
al sistema de seguridad social de un Unico Esta-
do miembro, que es, en principio, el Estado en
el que tiene su empleo. Por lo tanto, una perso-

57 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:12008E063:es:HTML

58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CE-
LEX%3A21994A0103%2801%29

59 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_on-
ly=0&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%294014&decision_date
from==8&decision_date_to==8&title=&submit=Search&lang_code=es

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EKEAK




ACTUALIDAD FISCAL

na que reside en Alemania pero trabaja en otfro
Estado miembro estd sujeta a la legislacion en
materia de seguridad social del Estado miembro
en el que frabaja y no puede optar por cotizar
al plan de pensiones reglamentario alemdn. No
obstante, dicho trabajador puede decidir parti-
cipar en un plan de pensiones voluntario en Ale-
mania mediante la celebracion de un confrato
de ahorro para pensiones. Sin embargo, este tra-
bajador, que de otro modo tributa por sus ingre-
sos laborales extranjeros en Alemania, quedard
excluido de las ventajas antes mencionadas de
este contrato concreto. Asi pues, la legislacién
alemana parece constituir una restriccion a la
libre circulacién de los trabajadores, ampara-
da por el articulo 45 del TFUE® y el articulo 28 del
Acuerdo EEE¢'. En ausencia de una respuesta satis-
factoria de Alemania en un plazo de dos meses,
la Comisién podria enviar un dictamen motivado
a las autoridades alemanas.

7.3. Dictdmenes motivados

15 julio 2022: la Comisién toma medidas adicio-
nales contra GRECIA por incumplir las normas de
la Unidn en materia de IVA aplicables a los servi-
cios postales

La Comision ha decidido enviar un dictamen
motivado a Grecia [INFR(2020)4049]¢2 por no apli-
car correctamente las normas en materia de IVA
aplicables a los servicios postales incluidas en la
Directiva sobre el IVA (Directiva 2006/112/CE del
Consejo)® y aclaradas por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (asuntos C-357/07, de 23
de abril de 20094, y C-4/18, de 16 de octubre de
2019¢). Esta Directiva establece una exencién
del IVA para determinados servicios postales
con el fin de fomentar actividades especificas
de interés general. Con este fin, los servicios pos-

://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
LEX:12008E045:es:HTML

61 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CE-
LEX%3A21994A0103%2801%29

62 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_on-
ly=0&noncom=08&r_dossier=INFR%282020%294049&decision_date
from==8&decision_date_to==&title=&submit=Search&lang_code=es
63 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A02006L0112-20220406

64 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?langua-
ge=es&num=C-357/07

65 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-4/18&language=es

tales que satisfacen las necesidades esenciales
de la poblaciéon (servicios denominados «servi-
cios postales universalesy) estdn exentos del IVA
y, por tanto, se ofrecen a un coste reducido. En
cambio, los servicios postales cuyas condicio-
nes se han negociado individualmente con los
clientes, como los envios masivos, los descuen-
tos especiales, los acuerdos comerciales con
organizaciones especificas y otros servicios que
no forman parte del servicio postal universal, no
pueden acogerse a la exencién del IVA.

Grecia exime del IVA a todos los servicios posta-
les prestados por el servicio griego de Correos,
EATA, incluidos los que no forman parte de esos
servicios postales universales. Por este motivo,
Grecia ha incumplido las obligaciones que le in-
cumben en virtud de la Directiva sobre el IVA.

Si el pais no proporciona una respuesta satis-
factoria en un plazo de dos meses, la Comisidon
podria optar por remitir el asunto al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

15 julio 2022: la Comisidn insta a CHIPRE a frans-
poner nuevas normas sobre exenciones tempo-

rales del IVA relativas a las importaciones y a
determinados suministros en respuesta a la pan-

demia de COVID-19

La Comisién ha enviado un dictamen motiva-
do a Chipre [INFR(2022)0039]¢ por no haber
notificado las medidas de fransposicion al Dere-
cho nacional de la Directiva (UE) 2021/1159 del
Consejo¥, por la que se establecen exenciones
temporales del IVA relativas a las importaciones
y a determinados suministros en respuesta a la
pandemia de COVID-19. Esta Directiva prevé
medidas temporales destinadas a abordar la cri-
sis sanitaria provocada por la pandemia de CO-
VID-19. Los Estados miembros debian adoptar y
publicar las disposiciones nacionales necesarias
a mds tardar el 31 de diciembre de 2021.

La Comisién envidé una carta de emplazamiento

66 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active on-
ly=1&noncom=08&r_ dossier=INFR%282022%290039&decision_date
from==8&decision date to==&title=&submit=Search&lang code=es

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021L1159
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sobre esta cuestibn a ocho Estados miembros,
entre ellos Chipre, en enero de 2022. Hasta la fe-
cha, Chipre no ha notificado a la Comisién nin-
guna medida de transposicion. El pais dispone
ahora de dos meses para responder y adoptar
las medidas necesarias; una vez franscurrido
ese plazo, la Comisién podria optar por remitir el
asunto al Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea.

15julio 2022: la Comisidn insta a GRECIA, LETONIA
y PORTUGAL a transponer las nuevas hormas so-

bre impuestos especiales

La Comisibn ha decidido enviar dictGmenes
motivados a Grecia [INFR(2022)0063]¢, Letonia
[INFR(2022)0128]% y Portugal [INFR(2022)0160]%
por no haber notificado las medidas de franspo-
sicion al Derecho nacional de la Directiva (UE)
2020/262", por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version re-
fundida). Esta Directiva, que deroga y sustituye a
la Directiva 2008/118/CE?, establece disposicio-
nes comunes aplicables a todos los productos
sujetos a impuestos especiales. Establece varias
normas nuevas, que serdn aplicables a partir del
13 de febrero de 2023. El plazo que tenian los Es-
tados miembros para transponer esta Directiva
concluyé el 31 de diciembre de 2021.

La Comisidon envid cartas de emplazamiento a
dieciséis Estados miembros, entre ellos Grecia,
Letonia y Portugal, sobre esta cuestion en enero
de 2022. Hasta la fecha, ni Grecia, ni Letonia ni
Portugal han noftificado medida alguna de trans-
posicion a la Comisidn. Estos Estados miemlbros
disponen ahora de dos meses para cumplir la
obligacidon de transposicion y notificarlo a la Co-

68 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active on-

ly=1&noncom=08&r_ dossier=INFR%282022%290063&decision_date
from==&decision_date to=&title=&submit=Search&lang_code=es

69 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement decisions/?typeOfSearch=true8active on-

ly=1&noncom=08&r_ dossier=INFR%282022%2901288&decision_date
from==8&decision date to==&title=&submit=Search&lang code=es

70 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true8active_on-
ly=1&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%290160&decision_date
from==8&decision_date_to==8&title=&submit=Search&lang_code=es

71 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32020L0262&from=ES

72 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=ce-
lex%3A32008L0118
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misién. De no hacerlo, la Comisidén podria optar
por remitir los asuntos al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

15 julio 2022: la Comisidn insta a PORTUGAL a
fransponer las nuevas normas de Ila Unidn relati-

vas a los impuestos especiales sobre el alcohol y
las bebidas alcohdlicas

La Comision ha decidido enviar un dictamen
motivado a Portugal [INFR(2022)0162]”* por no
garantizar la transposicion de las nuevas nor-
mas de la Unidén sobre la armonizacion de las
estructuras de los impuestos especiales sobre el
alcohol y las bebidas alcohdlicas [Directiva (UE)
2020/1151 del Consejo]’. La Directiva establece
un sistema de certificacién a escala de la Unidn
para los artesanos y pequenos productores de
alcohol, que facilita el acceso de estos a tipos
reducidos de impuestos especiales en toda la
Unién. El plazo que tenian los Estados miembros
para transponer esta Directiva concluyd el 31 de
diciembre de 2021.

En enero de 2022, la Comisiébn envié cartas de
emplazamiento a once Estados miembros, entre
ellos Portugal, porque no habian transpuesto la
Directiva. Hasta la fecha, Portugal no ha notfifi-
cado ala Comisidn ninguna medida de transpo-
sicion. El pais dispone ahora de dos meses para
cumplir la obligacién de transposicién y nofificar-
lo a la Comisidn; una vez transcurrido ese plazo,
la Comisién podria optar por remitir el asunto al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

15 julio 2022: La Comision insta a GRECIA y ES-
PANA a comunicar las medidas de ejecucidn de
las normas sobre asimetrias hibridas con terceros

paises de la Directiva contra la elusidn fiscal

La Comisién Europea ha decidido enviar dictd-
menes motivados a Grecia [INFR(2022)0058]75 y

73 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active on-
ly=1&noncom=08&r_ dossier=INFR%282022%290162&decision_date
from==8&decision_date to=&title=&submit=Search&lang_code=es

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32020L11518qid=1654033477698

75 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true8active_on-
ly=1&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%290058&decision_date
from==8&decision_date_to==8&title=&submit=Search&lang_code=es
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Espana [INFR(2022)0070]7¢ por no haber comu-
nicado las medidas nacionales necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en el articu-
lo 9 bis de la Directiva (UE) 2017/1952 del Con-
sejo”, por la que se modifica la Directiva (UE)
2016/11648 en lo que se refiere a las asimetrias
hibridas con terceros paises. Estas normas impi-
den que los contribuyentes aprovechen las di-
ferencias entre los sistemas fiscales para pagar
menos impuestos, © Nno pagar ninguno, y evitan
la erosion de las bases imponibles de los Estados
miembros. El plazo para comunicar las normas
finalizaba el 31 de diciembre de 2021 En ausen-
cia de una comunicacién completa de todas las
medidas de ejecucidn nacionales, la Comisidon
podria decidir remitir los asuntos al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

7.4. Remisiones al Tribunal de Justicia

Fiscalidad de los automoviles

19 mayo 2022: la Comisidén decide llevar a MALTA
ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea

en relacién con la legislacién sobre el impuesto
anudl de circulacién

La Comision ha decidido llevar a Malta [IN-
FR(2018)2362]” ante el Tribunal de Justficia de
la Unién Europea por gravar los automoviles de
segunda mano importados de otros Estados
miembros en mayor medida que los comprados
en el mercado maltés. A falta de armonizacién
de los impuestos sobre automoviles, cada Esta-
do miembro puede organizar sus medidas fisca-
les de acuerdo con sus propias evaluaciones.
Sin embargo, el articulo 110 del TFUE® obliga a
cada Estado miembro a seleccionar y organizar
los impuestos sobre automadviles de manera que

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_on-
ly=1&noncom=08&r_dossier=INFR%282022%290070&decision_date.
from==8&decision_date_to=_&title=&submit=Search&lang_code=es
77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A3201710952

78 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=ce-
lex:32016L1164

79 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-pro-
ceedings/infringement decisions/?typeOfSearch=false&active _on-
ly=0&noncom=08&r_ dossier=INFR%282018%292362&decision_date
from==8&decision _date to==&title=&submit=Search&lang code=es

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A12016E110

no tengan por efecto fomentar la venta de vehi-
culos de segunda mano nacionales y desalentar
asi el traslado de automéviles de segunda mano
similares desde ofros Estados miembros.

En la actualidad, los vehiculos matriculados por
primera vez en Malta desde el 1 de enero de
2009 estdn sujetos a un impuesto anual de circu-
lacién generalmente superior al de los matricula-
dos antes de esa fecha debido a una diferencia
en el cdlculo del impuesto, en el contexto de
una reorganizacién del régimen de fiscalidad de
los automodviles en Malta. Sin embargo, el régi-
men maltés de fiscalidad de los automdviles no
tiene en cuenta la fecha de la primera matricu-
lacion del vehiculo si esta tuvo lugar en ofro Es-
tado miembro, sino la fecha de matriculacion en
Malta. Como consecuencia de ello, los vehicu-
los matriculados en otros Estados miembros an-
tes del 1 de enero de 2009 vy frasladados a Malta
después de esa fecha estdn sujetos a un impues-
to anual de matriculacion mds elevado que
los vehiculos similares ya matriculados en Malta
antes de esa fecha. Este efecto discriminatorio
no es compatible con el articulo 110 del TFUE,
que prohibe la discriminacion de los productos
importados. El 9 de junio de 2021, la Comisidn
envid un dictamen motivado®' a las autoridades
maltesas en el que les pedia formalmente que
modificasen dicha legislacién en el plazo de dos
meses. La respuesta de Malta a este dictamen
motivado no se considerd satisfactoria. Se pue-
de acceder en linea® al comunicado de prensa.

8. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE
8.1. "Modelo 720" de Espana

27 enero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C-788/19,

Comisién Europea/Espana (Obligacién de infor-
macién en materia tributaria)

El 15 de febrero de 2017, la Comision emitid un

81 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ES/
INF_21 2743

82 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/

ip 22 2683
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dictamen motivado en el que declaré la incom-
patibilidad con el Derecho de la Unién de de-
terminados aspectos de la obligacién de los resi-
dentes fiscales en Espana de declarar sus bienes
o derechos situados en el extranjero® por medio
de un formulario denominado «modelo 720».
Segun la Comisién, las consecuencias deriva-
das del incumplimiento de esta obligacién son
desproporcionadas atendiendo a los objetivos
perseguidos por la legislacion espanola, que son
garantizar la eficacia de los controles fiscales y
luchar contra el fraude y la evasidn fiscales.

En virtud de esta legislacién nacional controver-
tida®, los residentes en Espana que no declaren
o declaren de manera imperfecta o extempo-
rdnea los bienes y derechos que posean en el
extranjero se exponen a la regularizacion del
impuesto adeudado por las canfidades corres-
pondientes al valor de dichos bienes o derechos,
incluso cuando estos hayan sido adquiridos du-
rante un periodo ya prescrito, asi como a la im-
posicion de una multa proporcional y de multas
de cuantia fija especificas.

En su sentencia, el Tribunal de Justicia declara
que Espana ha incumplido las obligaciones que
le incumben en virtud del principio de libre circu-
lacién de capitales.

La sentencia establece que la legislacion nacio-
nal espanola que obliga a los residentes fiscales
en Espana a declarar sus bienes o derechos si-
tuados en el extranjero es contraria al Derecho
de la Unidn, ya que las restricciones a la libre cir-
culacién de capitales que impone son despro-
porcionadas.

La obligacién de presentacion del umodelo 720»
y las sanciones derivadas del incumplimiento o
del cumplimiento imperfecto o extempordneo
de dicha obligaciéon, que no tienen equivalen-
te en lo que respecta a los bienes o derechos

84 Entre ellos, bienes inmuebles, cuentas bancarias, titulos, activos, valores o derechos
representativos del capital social, fondos propios o patrimonio de todo tipo de entidades,
asi como seguros de vida e invalidez de los que dispongan fuera del territorio espariol.

85 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE n.° 302, de 18.12.2003),
en su version modificada por la Ley 7/2012; Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
(BOE n.° 285, de 29.11.2006), en su version modificada por la Ley 7/2012, y Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE n.° 288, de 28.11.2014)
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situados en Espana, establecen una diferencia
de tfrato entre los residentes en Espana en fun-
cién del lugar de localizacién de sus activos. Esta
obligacion puede disuadir a los residentes de
ese Estado miembro de invertir en ofros Estados
miembros, impedirles hacerlo o limitar sus posibi-
lidades de hacerlo, y constituye, por tanto, una
restriccién a la libre circulacién de capitales.

8.2. Otras sentencias del Tribunal de Justicia y del
Tribunal General

13 enero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C513/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Portugal®

La sentencia dice que el articulo 132, apartado
1, letra b), de la Directiva 2006/112/CE del Con-
sejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sis-
tema comun del impuesto sobre el valor afadi-
do, debe interpretarse en el sentido de que la
operacién consistente en elaborar una ficha in-
dividual, que incluye una historia clinica, que da
derecho a adquirir asistencia sanitaria en el mar-
co de «curas termales cldsicasy en un estable-
cimienfo fermal, puede estar comprendida en
el dmbito de la exencién del impuesto sobre el
valor anadido establecida en dicha disposicién
como prestacion relacionada directamente con
la asistencia sanitaria, cuando dichas fichas re-
cojan datos relativos al estado de salud, ala asis-
tencia sanitaria prescrita y planificada, asi como
a las moddalidades de su administracién, datos
cuya consulta es indispensable para prestar esa
asistencia y alcanzar los objetivos terapéuticos
perseguidos. Ademds, dicha asistencia sanitaria
y las demds prestaciones relacionadas directa-
mente con ella deben realizarse en condiciones
sociales comparables a las que rigen para las
entidades de Derecho puUblico, por un centro de
cuidados médicos y de diagndstico o por ofro
establecimiento de la misma naturaleza debida-
mente reconocido a efectos de dicho articulo
132, apartado 1, letra b).

3 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia

://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=2521328&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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en el asunto C515/20, Tribunal Supremo de lo Tri-
butario, Alemania®

El Tribunal de Justicia declara:

1) El articulo 122 de la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relati-
va al sistema comuUn del impuesto sobre el valor
anadido, debe interpretarse en el sentido de que
el concepto de madera para lena, con arreglo a
dicho articulo, se refiere a toda madera destina-
da exclusivamente, conforme a sus propiedades
objetivas, a la combustién.

2)  Elarticulo 122 de la Directiva 2006/112 debe
interpretarse en el senfido de que un Estado
miembro que, con arreglo a esta disposicion,
establece un tipo reducido de impuesto sobre
el valor anadido para las entregas de madera
para lefa puede limitar su dmbito de aplicacion
a determinadas categorias de entregas de mao-
dera para lena tomando como referencia la no-
menclatura combinada, a condicién de que se
respete el principio de neutralidad fiscal.

3)  El principio de neutralidad fiscal debe inter-
pretarse en el sentido de que no se opone a que
el Derecho nacional no aplique el tipo reducido
delimpuesto sobre el valor anadido a la entrega
de astillas de madera, mientras que si lo aplica
a las enfregas de ofras formas de madera para
lena, a condicidén de que, desde la perspectiva
del consumidor medio, las astillas de madera no
puedan sustituir a estas ofras formas de madera
para lena, extremo este que corresponde com-
probar al érgano jurisdiccional remitente.

10 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Jus-
ficia en el asunto C487/20, Tribunal Superior de
Alba lulia, Rumania®®

Esta sentencia establece que los articulos 179,
pdrrafo primero, y 183, pdrrafo primero, de la Di-
rectiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de no-
viembre de 2006, relativa al sistema comun del

87 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=2532828&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924

88 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2537248&pagelndex=08&doclang=es&mode=req&dir=&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924

impuesto sobre el valor afadido, asi como el
principio de equivalencia, deben interpretarse
en el sentido de que se oponen a una normativa
nacional que establece un régimen de proce-
dimiento relativo a los recursos dirigidos a ob-
tener la devolucion del impuesto sobre el valor
anadido (IVA), fundados en una infraccién del
sistena comun del IVA, menos favorable que
el aplicable a los recursos similares fundados en
una infraccién del Derecho interno en materia
de impuestos y otras exacciones distintos del IVA.

24 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C582/20, Tribunal Supremo, Ru-
manio®

La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor anadido, y el articulo
47 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea deben interpretarse en el
sentido de que no se oponen a una normativa
nacional que autoriza a las autoridades fributa-
rias nacionales a suspender un procedimiento
de reclamacién administrativa dirigida contra
una liguidacién mediante la que se deniega a
un sujeto pasivo el derecho a la deduccién del
IVA soportado en razén de la implicaciéon de di-
cho sujeto pasivo en un fraude fiscal, con el fin
de obtener elementos objetivos adicionales re-
lacionados con esa implicacién, a condicién de
que, primero, tal suspension no demore el resul-
tado de dicho procedimiento de reclamacion
administrativa mds alld de un plazo razonable;
segundo, la motivacién de la resolucidn por la
gue se acuerda dicha suspensidén aporte los he-
chos y los fundamentos de Derecho y pueda ser
objeto de controljurisdiccional, y, tercero, si final-
mente resultara que se denegd el derecho a la
deduccién vulnerando el Derecho de la Unidn,
dicho sujeto pasivo pueda obtener la devolu-
cién del importe correspondiente en un plazo
razonable y, en su caso, percibir los intereses de
demora que se devenguen. En tales circunstan-
cias, no se requiere que, durante la suspensidon
del procedimiento en cuestion, el referido sujeto

89 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=254596&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=1&cid=2131924
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pasivo obtenga la suspension de la ejecucion de
la liquidacion, salvo que, existiendo serias dudas
sobre la legalidad de esta Ultima, la concesién
de tal suspensidn de la ejecucion sea necesaria
para evitar un perjuicio grave e irreparable a los
intfereses del sujeto pasivo.

24 febrero 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C605/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Portugal®®

El articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido, debe interpretarse en el
senfido de que las operaciones que se inscriben
en un marco contractual en el que se identifica
un proveedor de servicios, un adquirente de es-
tos y la naturaleza de las prestaciones contrata-
das, debidamente contabilizadas por el sujeto
pasivo, cuya denominacidén confirma que las
referidas operaciones tienen el cardcter de ser-
vicios, y que han dado lugar a una retribucién
percibida por el prestador constitutiva del con-
travalor efectivo de dichos servicios en forma
de notas de adeudo, forman una prestaciéon de
servicios realizada a titulo oneroso en el sentido
de la citada disposicién, no obstante la circuns-
tancia de que, eventualmente, el sujeto pasivo
no registre ningun beneficio, por un lado, y de
que, por otfro, exista una garantia que cubra los
bienes que fueron el objeto de las referidas pres-
taciones.

24 marzo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C697/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Polonia®

Los articulos 9, 295y 296 de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor anadido, deben interpretarse en el sentido
de que:

—se oponen ala préctica de un Estado miembro

t&part=18&cid=2131924
91 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-

cid=2564638&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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gque excluye que los cényuges que ejercen una
actividad agricola en el marco de una misma
explotacion, utilizando el patrimonio de su socie-
dad de gananciales, puedan ser considerados
sujefos pasivos distintos a efectos del impuesto
sobre el valor anadido (IVA) en el caso de que
cada uno de los cényuges ejerza una actividad
econdmica con cardcter independiente;

— NO s& oponen a que, en circunstancias en las
que los cényuges ejercen dicha actividad agri-
cola en el régimen de tanto alzado de los pro-
ductores agricolas, la decision de uno de los
cényuges de someter su actividad al régimen
general del IVA suponga para el otro conyuge la
pérdida del estatuto de agricultor en régimen de
tanto alzado cuando, tras examinar la situacion
concretq, ello resulte necesario para evitar ries-
gos de abuso y de fraude que no pueden ser ex-
cluidos mediante la aportacién por los cényuges
de pruebas adecuadas, o cuando el ejercicio
por los conyuges de dicha actividad, de forma
independiente y cada uno de ellos en el marco
del régimen general del IVA, no presente dificul-
tades administrativas con respecto a la situacién
de la existencia concomitante de dos estatutos
diferentes para dichos cényuges.

7 abril 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia en
el asunto C489/20, Tribunal Supremo de lo Con-
tencioso-Administrativo de Lituania?

El Tribunal de Justicia declara:

1) El articulo 124, apartado 1, letra e), del Re-
glamento (UE) n.o 952/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013,
por el que se establece el cddigo aduanero de
la Unidn, debe interpretarse en el sentido de que
la deuda aduanera se extingue cuando las mer-
cancias hubieran sido decomisadas y posterior-
mente confiscadas fras haber sido introducidas
ilegalmente en el territorio aduanero de la Unién
Europea.

2) Losarticulos 2, letrab), y 7, apartado 1, de la

92 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2574908&pagelndex=08&doclang=es&mode=req&dir=&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de di-
ciembre de 2008, relativa al régimen general de
los impuestos especiales, y por la que se deroga
la Directiva 92/12/CEE, y los articulos 2, apartado
1, lefra d), y 70 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afa-
dido, deben interpretarse en el sentido de que
la extincién de la deuda aduanera por la causa
contemplada en el articulo 124, apartado 1, le-
tfra e), del Reglamento n.o $52/2013 no supone la
extincion de la deuda vinculada a los impuestos
especiales y al impuesto sobre el valor anadido,
respectivamente, para mercancias infroducidas
ilegalmente en el territorio aduanero de la Unién
Europea.

28 abril 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto Cé37/20, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Suecia”

El articulo 30 bis de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor
anadido, en su version modificada por la Direc-
tiva (UE) 2016/1065 del Consejo, de 27 de junio
de 2016, debe interpretarse en el sentido de que
un instfrumento que otorga a su titular el derecho
a disfrutar de diversos servicios en un lugar de-
terminado, durante un periodo limitado y has-
ta un importe determinado puede constituir un
«bonon, a efectos del articulo 30 bis, punto 1, de
esa Directiva, aun cuando, debido al periodo de
validez limitado de dicho instrumento, un consu-
midor medio no pueda disfrutar de la fotalidad
de los servicios ofrecidos. El referido insfrumento
constituye un «bono polivalenten, a efectos del
articulo 30 bis, punto 3, de la citada Directiva,
toda vez que el impuesto sobre el valor anadido
devengado por esos servicios No se conoce en
el momento de la emisién de dicho instrumento.

5 mayo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C570/20, Tribunal de Casacidn,
Francia%4

93 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=258491&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924

94 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2588738&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-

El Tribunal de Justicia declara:

El derecho fundamental garantizado en el arti-
culo 50 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea, en relacién con el arti-
culo 52, apartado 1, de esta, debe inferpretarse
en el senfido de que

- no se opone a que la limitacién de la acumu-
lacién de procedimientos y de sanciones de
cardcter penal en caso de ocultaciones fraudu-
lentas o de omisiones declarativas en materia de
impuesto sobre el valor anadido (IVA) que prevé
una normativa nacional en los casos mds graves
resulte Unicamente de una jurisprudencia con-
solidada que interprete, de manera restrictiva,
las disposiciones legales que definen los requi-
sitos para la aplicacion de dicha acumulacién,
siempre que sea razonablemente previsible, en
el momento en que se comete la infraccidon, que
esta puede ser objeto de una acumulacién de
procedimientos y de sanciones de cardcter pe-
nal, pero

— se opone a una normativa nacional que no
garantiza, en los casos de acumulacién de una
sancién pecuniaria y de una pena privativa de
libertad, mediante normas claras y precisas, en
su caso tal y como han sido interpretadas por los
érganos jurisdiccionales nacionales, que el con-
junto de las sanciones impuestas no exceda de
la gravedad de la infraccién constatada.

5 mayo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C218/21, Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Portugal95

El anexo IV, punto 2, de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor anadido, debe interpretarse en el sentido
de que estdn comprendidos en el concepto de
«renovacion y reparacién de viviendas particu-
laresy, a efectos de esta disposicidn, los servicios
de reparacién y renovacion de ascensores de

t&part=1&cid=2131924

95 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=258878&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=1&cid=2131924
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inmuebles de uso residencial, excluidos los servi-
cios de mantenimiento de tales ascensores.

12 mayo 2022 - Sentencia del Tribunal de Justi-
cia en el asunto C556/20, Consejo de Estado,
actuando como Tribunal Supremo de lo Conten-
ciosoAdministrativo, Francia®

El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 90/435/
CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa
al régimen fiscal comun aplicable a las socieda-
des matrices vy filiales de Estados miembros dife-
rentes, debe interpretarse en el sentido de que
se opone a una normativa nacional con arreglo
a la cual una sociedad matriz que redistribuya
entre sus accionistas beneficios que ha perci-
bido de sus filiales debe practicar un ingreso a
cuenta, con el consiguiente reconocimiento de
un crédito fiscal, cuando esos beneficios no ha-
yan soportado el impuesto sobre sociedades al
tipo general, siempre que las cantidades adeu-
dadas en dicho conceptfo de ingreso a cuenta
traspasen el limite méximo del 5 % previsto en el
articulo 4, apartado 2, de la citada Directiva. Tal
normativa no estd comprendida entre las dispo-
siciones a las que se refiere el articulo 7, aparta-
do 2, de dicha Directiva.

16 junio 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C572/20, Tribunal de lo Tributario de
Colonia, Alemania?

El articulo 63 TFUE debe interpretarse en el sen-
tido de que se opone a una disposicion de la
normativa tributaria de un Estado miembro que
supedita la devolucién del impuesto sobre los
rendimientos del capital pagado sobre dividen-
dos procedentes de participaciones inferiores
a los umbrales previstos por la Directiva 90/435/
CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa
al régimen fiscal comun aplicable a las socieda-
des matrices vy filiales de Estados miembros dife-
rentes, en su version modificada por la Directiva
2003/123/CE del Consejo, de 22 de diciembre
de 2003, percibidos por una sociedad estableci-

t&part=18&cid=2131924
97 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-

cid=2609888&pagelndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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da en otro Estado miembro, a la prueba de que
dicho impuesto no puede ser imputado, ni ser
objeto de un traslado de imputacion a ejercicios
posteriores en la tributaciéon personal de dicha
sociedad o de sus socios directos o indirectos,
ni deducido por esa sociedad como gastos pro-
fesionales o de explotacidon, mientras que no se
prevé dicho requisito cuando se frata de la de-
volucién del impuesto sobre los rendimientos del
capital pagado por una sociedad residente que
percibe el mismo tipo de rendimientos.

30 junio 2022 - Sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C56/21, Tribunal Econdmico-Admi-
nistrativo de la Republica de Lituania®

El Tribunal de Justicia declara:

1) Los articulos 135y 137 de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor anadido, deben interpretarse en el sentido
de que no se oponen a una normativa nacional
que supedita el derecho de un sujeto pasivo a
optar por la sujecién al impuesto sobre el valor
anadido (IVA) de la venta de un bien inmueble
al requisito de que dicho bien se transfiera a un
sujeto pasivo que, en el momento de la conclu-
sion de la operacién, ya se encuentre identifica-
do a efectos del IVA.

2) Las disposiciones de la Directiva 2006/112 y los
principios de neutralidad fiscal, de efectividad y
de proporcionalidad deben interpretarse en el
sentido de que no se oponen a una normativa y
a una prdactica nacionales en virtud de las cua-
les el vendedor de un bien inmueble estd obli-
gado a regularizar la deduccién del impuesto
sobre el valor anadido (IVA) soportado por ese
bien como consecuencia de la negativa areco-
nocerle el derecho a optar por la tributacién de
dicha venta debido a que, en el momento en
que esta se realizd, el adquirente no cumplia los
requisitos establecidos para el ejercicio de ese
derecho por parte del vendedor. Aunque la utfili-
zacién efectiva del bien inmueble de que se fra-

98 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&do-
cid=2619248&pagelndex=08&doclang=ES&mode=req&dir=8&occ=firs-
t&part=18&cid=2131924
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te por el adquirente en el marco de actividades
sujetas al IVA carece de pertinencia a este res-
pecto, las autoridades competentes estdn obli-
gadas, no obstante, a comprobar la eventual
existencia de un fraude o de un abuso por parte
del sujeto pasivo que haya pretendido ejercer su
derecho a optar por la tributacién de la opera-
cién en cuestion.

9. INFORMES Y PUBLICACIONES

9.1. El CBAM tras la Presidencia francesa: estado
de la situacion®

Como parte del paquete de medidas “Fit for
55" destinado a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero de la UE en un 55% para
2030, el Parlamento Europeo dio un paso impor-
tante el 22 de junio de 2022 mediante su vota-
cién sobre un nuevo Mecanismo de Ajuste Fron-
terizo de Carbono de la UE (CBAM, por sus siglas
eninglés).

Esto es consecuencia de la propuesta de la Co-
mision Europea de julio de 2021 y viene tras el
acuerdo alcanzado por el Consejo en marzo de
2022, complementado con su decision sobre la
reforma del Régimen de Comercio de Derechos
de Emisién de la UE del 28 de junio de 2022.

La Presidencia francesa del Consejo habia he-
cho del CBAM una de sus principales prioridades.
Estos acuerdos en primera lectura de los dos co-
legisladores de la UE representan un claro logro.

A medida que las instituciones de la UE se dirigen
a las negociaciones fripartitas en otono, este
estudio elaborado por el think tank Europe Jac-
ques Delors presenta un balance de los avances
alcanzados hasta el momento y evalla las posi-
ciones respectivas de las tres instituciones a la luz
de un conjunto de principios clave.

9.2. Informe anual de fiscalidad (2022)'%

99 https://europejacquesdelors.cdn.prismic.io/europejacquesdelor-
s/58a9f220-f8b6-4773-a079-b4a6574c3e04 GT9 EN Lamy Pons%-
2CGarzon.pdf

100 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication,
89f981a8-f1d9-11ec-a534-01aa75ed71al/language-en/format-PDF,
source-262041237

El informe presenta la situacién actual de la fis-
calidad en la UE. El informe tiene como objetivo
describir las reformas mds recientes y los princi-
pales indicadores utilizados por la Comisién Eu-
ropead para evaluar el progreso de las politicas
fiscales en los Estados miembros de la UE y a nivel
de la UE.

El informe proporciona informacién sobre las
principales prioridades fiscales de la UE: fomen-
tar la innovacion y la productividad; contribuir a
la equidad social y la prosperidad; hacer que las
administraciones tributarias sean mds eficaces y
eficientes y garantizar una buena cooperacion
entre las administraciones tributarias. Ademas,
en vista de la transicién digital y verde y varios
desarrollos fiscales infernacionales y de la UE im-
portantes, el informe se centra en profundidad
en tres temas: la fiscalidad verde y su confribu-
cion para abordar el cambio climdtico y apoyar
objetivos medioambientales ambiciosos; la tran-
sicion digital y su efecto enlos sistemas tributarios,
en términos de normas fributarias, recaudacion
de ingresos tributarios y administracion tributaria;
y la fiscalidad empresarial en el siglo XXI.

9.3. Tendencias de la fiscalidad en la Unidn Euro-
pea (2022)'

Los buenos y comparables datos son fundamen-
tales para respaldar el debate y la formulacion
de politicas en todas las dreas, incluida la politica
fiscal. En este informe anual sobre tendencias de
la fiscalidad (edicién de 2022), se encuentra una
gran cantidad de informacion sobre indicadores
fiscales clave y, mds concretamente, sobre los
ingresos fiscales por fipo de impuestos para to-
dos los Estados miembros de la UE y la UE en su
conjunto, asi como para Islandia y Noruega. Este
ano, el lapso de 12 anos analizados (2008-2020)
muestra los efectos del inicio de la pandemia de
COVID-19 en 2020, lo que hace que esta publi-
cacion sea especialmente interesante. Ademds,
el documento presenta las Ultimas reformas tri-
butarias en cada pais. Estos indicadores estdn
respaldados por una sdélida metodologia desa-

101 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication,

f85da28f-f5be-11ec-b976-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-262042215
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rrollada a lo largo de los anos y que se puede
encontrar en la Ultima parte del documento. Los
indicadores y el andlisis se basan en una serie de
valiosas confribuciones de expertos de los minis-
terios de finanzas de todos los paises cubiertos,
incluidos algunos datos adicionales.

9.4. Prdcticas nocivas y competencia en materia
de tributacion de la renta y el patrimonio de las
personas fisicas'??

La globalizacién e integracién econdmica
condujo a un aumento de la movilidad de los
contribuyentes y agudizé la competencia fiscal
en el dmbito de la tributaciéon de la renta vy el
patrimonio de las personas fisicas. Este estudio
arroja luz sobre los dos principales instrumentos
utilizados para competir por los contribuyentes
méviles: tasas impositivas (mdximas) y acuerdos
fiscales preferenciales. Ademds, este estudio re-
visa la evidencia sobre la movilidad inducida por
impuestos.

9.5. El papel de la tributaciéon (ambiental) en el
apoyo a las transiciones hacia la sostenibilidad'®

Este informe analiza el papel de los impuestos
ambientales a fravés de dos lentes. En primer
lugar, analiza las tendencias pasadas y actua-
les de los impuestos en cuanto a su capacidad
para aumentar los ingresos y su uso como base
para programas de reforma que apuntan a
cambiar los impuestos del frabajo y el capital al
uso de recursos y la contaminacién ambiental.
En segundo lugar, considera el potencial para
generar ingresos a partir de los impuestos sobre
la energia vy el precio del carbono en la préxima
década y su papel en el logro del objetivo de
la UE de ser climdticamente neutral para 2050,
y las implicaciones de esto en los programas de
cambio de impuestos (tax shiffing).

9.6. Garantizar que quien contamina paga'*

102 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eld2e-

dea-a01f-11ec-83el-0laa75ed71al/language-en/format-PDF/sour-
ce-262042029

103 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a-
b536e1-8ed8-11ec-8c40-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-262042977

104 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
ea331a58-b6eb-11ec-b6f4-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-262041545
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Esta hoja informativa muestra algunos ejemplos
de impuestos, tasas y tarifas de que quien con-
tamina paga en la UE. Como parte de la misma
colecciodn, se pueden consultar hojas informati-
vas de los Estados miembros de la UE para ver
mds ejemplos de otros instrumentos de que quien
contamina paga en cada Estado miembro.
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E studios y Colaboraciones

EKONOMIA ITUNAREN IRAKASKUNTZAREN EBALUAZIOA UNIBERTSITATE-AURREKO EUSKAL
HEZKUNTZA-SISTEMAN. EZAGUTZEN AL DUTE EUSKAL GAZTEEK FORU ZERGA-SISTEMA?

JoN Garro (¥)

Laburpena

Ekonomia ltuna euskal autogobernuaren eta
bere egitura instituzionalaren ezaugarri adie-
razgarrienetako bat da. Hala ere, euskal he-
rritarrek horren gaineko ezjakintasun orokorra
dutela erakutsi dute orain arte egindako azter-
lan demoskopikoek. Artikulu honen helburuak
bi dira: unibertsitate-aurreko euskal hezkunt-
za-sistemak Ekonomia ltunaren irakaskuntzan
duen jarduna ebaluatzea eta ikasleek lortu-
tako ezagutza-maila modu enpirikoan egiaz-
tatzea. Horretarako, ltuna Agiritegiaok egin-
dako ltuna 2021 inkesta erabiliko dugu iturri
nagusi gisa. Artikuluak ondorioztatzen duenez,
euskal zerga-sistema irakasteko hainbat eki-
men eta tresna egon arren indarrean, Ekono-
mia ltunari buruzko ezagutza-maila mugatua
lorfzen dute ikasleek unibertsitate-aurreko
ikasketetan. Hala ere, horrek ez du eragozten
aldi berean foru-autogobernu fiskalaren alde-
ko iritzia izatea.

Hitz gakoak: Euskal Autonomia Erkidegoa,
Ekonomia Iltuna, autogobernua, hezkuntza fri-
butarioa, kontzientzia fiskala, iritzi publikoa.

Abstract

El Concierto Econdmico representa una de
las mayores particularidades del autogobier-
no vasco Y su estructura institucional. No obs-
tante, los estudios demoscdpicos realizados
hasta la fecha han constatado un descono-
cimiento generalizado al respecto entre la
ciudadania vasca. El objetivo de este articulo
es evaluar el desempeno del sistema educa-
tivo pre-universitario vasco en la ensenanza
del Concierto Econémico y comprobar de
manera empirica el grado de conocimiento
alcanzado por el alumnado vy la opinidn que
tienen sobre el mismo. Para ello se empleardn
como fuente principal los resultados de la En-
cuesta ltuna 2021 realizada por el Centro ltu-
na. El articulo concluye que, a pesar de existir
una variedad de iniciativas e implementar dis-
tintos programas destinados a la ensenanza
del sistema fiscal vasco, el alumnado alcan-
za un nivel de conocimiento limitado sobre el
Concierto Econdmico durante la educacion
pre-universitaria. No obstante, esto no impo-
sibilita que al mismo tiempo mantengan una
opinidn favorable del autogobierno fiscal fo-
ral.

Palabras clave: Comunidad Auténoma Vas-
ca, Concierto Econdmico, Autogobierno,
Educacidn tributaria, Conciencia fiscal, Opi-
nion publica.

(*) Ekonomia Itunaren eta Foru Ogasunen Ikerketarako Agiritegia (UPV/

EHU)
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ESTUDIOS Y COLABORACIONES

1. SARRERA

koen eta Espainiako Estatuaren arteko harre-

man finantzario eta fiskalak arautzen dituen
fresna dal. Gaur egun, onarpen juridiko zabala
du; besteak beste, Espainicko Konstituzioaren
lehen xedapen gehigarrian, EAEko Autonomia
Estatutuaren 41.1 artikuluan eta 1981eko Ekono-
mia ltunaren Legean dago jasota. Europar Bata-
suneko Justizia Auzitegiaren jurisprudentziak ere
babestu egiten du zerga-araubide forala?.

E konomia Ituna 1878az geroztik lurralde histori-

Ekonomia Itunak, gainera, federalismo fiskalerako
eredu berezi bat eratzen du nazioartean, asime-
frikoa delako eta lurralde historikoei botere fiskal
eta finantzario zabala ematen dielako. Foru-oga-
sunek ogasun integral gisa funtzionatzen dute,
eta Europan botere fiskal eta finantzario handie-
na duten estatuaz beherako erakundeen artean
daude?®. Foru-sistema historikoaren eguneratze
hori euskal autogobernu-sistemaren oinarri nagu-
siefako bat da, EAEko ongizate-estatuari eusteko
funtsezko baliabidea.

Ekonomia ltunak eragin nabarmena duen arren
euskal herritarren bizi-kalitatean, euskal iritzi publi-
koak ezjakintasun handia du sistema horren print-
zipioen eta funtzionamenduaren inguruan. Hala
egiaztatu dute azken bi hamarkadetan euskal
fributu-sistemaren gaineko ezagutzari eta iritziari
buruz egin diren ikerketa soziologikoek:

J Eusko Jaurlaritzako Prospekzio Soziolo-
gikoen Kabinetea: Euskadiko Kontzertu Ekono-
mikoari buruzko herritarren ezagutza eta iritziak,
2008.

. Urrutia, Victor: El Concierto Econémico
en la opinién publica, Haciendas forales: 30 anos
de Concierto Econémico y perspectivas de futu-
ro, Ad Concordiam, 2011.

. EITB Focus: Euskadiko Kontzertu Ekono-
mikoari buruzko herritarren ezagutza eta iritziak,

1 1937 eta 1981 bitartean, Bizkaian eta Gipuzkoan indargabetuta egon zen
Ekonomia Ituna, Eregimen frankistak “probintzia traidoreak™ izateagatik ezarri-
tako zigomraren ondorioz.

2 Alonso, 1. (2010). El concierto econdmico en Europa: El equilibrio entre la au-
tonomia tributaria foral y la construccion de la Europa del futuro. IVAP.

3 Erkoreka, M. (2018). The Basque and Swiss fiscal systems building processes as a
source of lessons for the European integration process. International perspectives
on fiscal federalism: the Basque tax system. Center for Basque Studies - University
of Nevada.

2017ko martxoaq.

Aurretiazko azterlan horien ildoari jarraituz, Eko-
nomia ltunaren eta Foru Ogasunen lkerketarako
Agiritegiak bereziki Euskal Herriko Unibertsitateko
(UPV/EHU) ikasleei zuzendutako inkesta bat egin
du, EAEko zerga-sistemaren gainean dituzten
ezagutza-maila eta iritzia aztertzeko, eta euskal
hezkuntza-sistemak Ekonomia Ifunari buruz ema-
ten duen prestakuntzaren diagnostikoa egiteko.
Horrelako ebaluazio-prozesuak funtsezkoak dira
hezkuntza-prozesuaren etengabeko hobekuntza
sustatzeko.

Guztira 1.686 inkesta presentzial egin ziren 2021-
2022 ikasturteko lehen lauhilekoan zehar, gro-
duko lehen eta laugarren mailako ikasleen ar-
tean, UPV/EHUren hiru campusetako (Araba,
Bizkaia eta Gipuzkoa) bost fakultatetan: Ekono-
mia eta Enpresa, Zuzenbidea, Gizarte eta Komu-
nikazio Zientziak, Hezkuntza, eta Lefrak.

Zentzu horretan, artikulu honen helburu zehatza
unibertsitate-aurreko euskal hezkuntza-sistemak
(Oinarrizko Hezkuntza eta Batxilergoa) Ekonomia
l[funaren gainean ematen duen irakaskuntza-
ren emaitzak ebaluatzea izango da. Ifuna 2021
inkesta egin duten graduko lehen mailako ikas-
leen emaitzak aintzat hartuz -Batxilergoa bukatu
berri dutenenak, hain zuzen ere-, enpirikoki az-
terfu ahal izango dugu euskal gazteek unibertsi-
tate-garaia hasi aurrefik Ekonomia Itunari buruz
lortzen duten ezagutza-maila. Emaitza horiek,
gainera, ikasleek izandako hezkuntzo-ibilbideo-
ren ezaugarrien arabera konparatuko ditugu,
hala nola jaioterria, hizkuntza-eredua eta ikaste-
txearen titulartasuna (publikoa, itundua edo pri-
batua). Testuinguruarekiko hurbilpen sakonagoa
egiteko helburuarekin, ltuna 2021 inkestan iritzia-
rekin lotuta zeuden hainbat galdera ere azter-
tuko ditugu.

lkerketa lau ataletan egituratuko da. Lehenik
eta behin, zerga-hezkuntzari eta horrek gazte-
riaren prestakuntza-prozesuan duen garrantziari
buruzko marko teorikoa planteatuko dugu. Bi-
garrenik, euskal hezkuntza-sistemaren Oinarrizko
Hezkuntzako eta Batxilergoko curriculumek Eko-
nomia ltunari eskainitako eduki espezifikoa azter-
tuko dugu, kuantitatiboki. Hirugarrenik, Iftuna 2021
inkestaren metodologia eta emaitzak aztertuko
ditugu, modu enpirikoan egiaztatzeko zein den
euskal gazteek euskal tributu-sistemaren gainean
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lorfzen duten ezagutza-maila unibertsitate-au-
rreko hezkuntza bukatzerakoan. Atal horretan,
ikasleen ezagutza-maila eta izandako hezkunt-
za-ibilbidearen aldagaien arteko konparake-
ta egingo dugu halaber. Azkenik, ikerketaren
emaitza nagusiak laburbildu, eta ondorio nagu-
siak eskainiko ditugu.

2, TRIBUTU-HEZKUNTZAREN ERABILGARRITA-
SUNA ZERGA-IRUZURRAREN AURKA BORROKATZE-
KO TRESNA GISA

Kontzientzia zibiko-fiskala ez da naturala; gizar-
te-produktua da, eta, beraz, ikasi egiten da. Izan
ere, betearazpen fiskala herritartasun-kontu bat
da, arau fiskalak gizabanako helduek gizarte
demokratiko batean bete behar dituzten arau
sozialen multzoaren parte baitira*. Estatu gara-
tuenetako ogasunak ohartu dira zergadunen
aurrean irudi errepresibo eta formalista bat proie-
ktatzeak ez duela emaitza onik ematen. Haatik,
ondorioztatu dute fributu-hezkuntza tresna era-
ginkorragoa dela epe luzean iruzurraren aurka
borrokatzeko eta zergen ordainketa boluntarioa
sustatzeko?.

Herritarrak gaztetatik hezi behar dira, beren zer-
gak ordaintzeko beharra ulertzen lagunduz eta
zerga-kontzientzia sortuz. Helburu hori lortzeak,
borondatezko diru-biketa handitzeaz gain,
proiekzioa izango du konfrolaren beraren gai-
nean ere, zerga-administrazioari aukera emango
baitio bere ahaleginak arrisku handiko eremue-
tara bideratzeko, non ez-betetzea guztiz nahita
egiten dené.

Hala ere, herritar gehienak inolako zerga-pres-
takuntzarik jaso gabe iristen dira heldutasunera
eta lan-mundura. Horregatik, fiskalitatearen gai-
neko ikuspuntu utilitarista daukate oro har, zer-
gen ordainketa jasotako prestazio eta zerbitzu
publikoen ordainketara mugatuz, eta zergek du-
ten funtzio solidario eta birbanatzailea ahaztuz.
Azken batean, justiziaren eta elkartasunaren ba-
lio efikoen gaineko sozializazio desegoki baten
arazoa da. Helduen zerga-jokabidea desberdina
izango litzateke haurrak eta gazteak zerga-egi-

4 Delgado, M. L, et al. (2005). La educacion fiscal en Espana. Documentos de
frabajo (29). Instituto de Estudios Fiscales. 1-34. or.

5 Goenaga, M. (2016). La educacion fiscal como herramienta de prevencion
del fraude fiscal. Presupuesto y gasto publico (82). 9-22. or.

6 Pereira, L. (2010). Experiencia internacional sobre medidas de reorganizacion
de las Administraciones Tributarias en la lucha contra el fraude fiscal. Cronica
fributaria (134). 143-178. or.
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tatean behar bezala heziko balira’.

Zentzu horretan, nazioarteko erakunde espezia-
lizatuek kultura zibiko-tributario handiagoaren
eta zerga-sistemaren funtzionamendu eraginko-
rragoaren artean dagoen erlazio zuzena ikertu
eta egiaztatu dute. Administrazio Fiskalaren Eu-
ropako Erakundeak (ingelesezko sigletan, IOTA),
2008an argitaratutako Fiscal Education for the
Young (Gazteentzako Hezkuntza Fiskala) ikerla-
nean, zerga-administrazioen eta herritarren arte-
ko harremana aldatzeko beharra adierazi zuen.
Instituzio fiskalen eta zerga-sistemaren funtziona-
mendua modu ulerkorrean azaldu eta hedatzea
beharrezkoa da fributuak ordaintzearekin eta
zerbitzu publikoak mantentzearekin konprometi-
tutako gizartea eraiki ahal izateko.

Gai honen inguruan nazioarteko instituzio batek
argiratutako azkenengo ikerketa nabarmen-
garriena Ekonomia Lankidetza eta Garapene-
rako Antolakundearena da (ELGA; ingelesezko
sigletan, OECD): 2021ean, Building Tax Culture,
Compliance and Citizenship (Zerga-kultura, zer-
go-betearazpena eta herritarrak sustafuz) txos-
tena argitaratu zuen. Horren arabera, heziketa
zibiko-tributarioa tresna eraginkorra izan daiteke
kultura fiskala eta zerga-betetzea sustatzeko, he-
rritarrek uler dezaten zergek eragina dutela beren
egunerokotasunean. Era berean, zerga-sistema
hobeto ezagutzean eta zerga-etika handiagoa
izatean, zergadunak kontzientziatuago egongo
dira zergo-ihesaren eta -iruzurraren aurka.

Etika fiskala indartu egiten da adinarekin, eta
adinekoek oro har gutxiago justifikatzen dute zer-
gao-ihesa. Horrek erakusten du onuragarria izan
daitekeela gai fiskaletan gaztetatik heztea eta
belaunaldi gazteenak zergak ordaintzeko be-
harraz kontzientziatzea. Horrela, derrigorrezko le-
hen eta bigarren hezkuntzako ikasketa-planetan
zerga-hezkuntzari buruzko edukiak txertatzeak
belaunaldi osoetara eta etorkizuneko zergadun
(ia) guztietara iristea ahalbidetu dezake. Emaitza
eraginkorragoak lortu ahal izateko, gomendaga-
rriak dira zerga-administrazioen kolaborazioa eta
inplikazioa; material didaktiko zehatzak eginez
edota irakasleak gaituz, adibidez. Hala ere, hezi-
keta zibiko-fributarioa epe luzerako estrategia
bat da, eta ez da lortzen aldizkako ekimenekin.

7 Delgado, M. L. (2009). sPor qué una educacion fiscal2 La experiencia edu-
cativa de la Administracién Tributaria Espanola, (Coord. Fernando Diaz Yubero).
Documentos de trabajo (13). Instituto de Estudios Fiscales. 11-18. or.
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Instituzioen konpromiso iraunkorra behar da etor-
kizunean emaitzak hauteman ahal izateko?.

3. EKONOMIA ITUNA EUSKAL HEZKUNT-
ZA-SISTEMAREN IRAKASKUNTZA-PLANETAN

Oro har, zerga-prestakuntzarako proposamenak
fributuak bereiztera eta horiek gizartean betet-
zen dufen eginkizun birbanatzailea ezagutzera
bideratuta daude batez ere. Hala ere, horrelako
ekimenen edukia zerga-araubide bakoitzaren
instituzio-egituraren irakaskuntzarekin ere osatu
beharko litzateke. Herritarrek jakin behar luke-
te zein erakundek duten zergak biltzeko ardura
eta nola banatzen diren gero baliabide horiek,
eta identifikatu behar lukete zein instituzioren au-
rrean planteatu behar dituzten zerga-politikako
eskaerak eta gardentasun-eskakizunak. Horrek
kontzientzia demokratikoa eta herritartasunaren
kalitatea indartzea ahalbideratuko luke.

lldo horretan, EAEn ematen den zerga-hezkuntza
ezin da Ekonomia ltunaren festuingurutik bereizi,
euskal zerga-sistemaren berezitasun nagusia bai-
ta. Euskal Herriko historia hurbila eta EAEko bar-
ne-funtzionamendu instituzionala ulertzeko duen
balioaz harago, euskal gazteek hezkuntza-aldian
ikasi behar luketen gai garrantzitsua da Ekono-
mia ltuna, zerga-prestakuntzaren ikuspegitik. Zai-
la izango litzateke euskal herritar batek gutxiene-
ko zerga-hezkuntza lortu duela ondorioztatzea,
bere lurralde historikoan zerga gehienak bilizen
eta araufzen dituen instituzioa zein den ez bada-
ki.

Gaur egungo euskal hezkuntza-sistema Heziberri
2020 plan pedagogikoaren ildo estrategikoek gi-
datzen dute. Eusko Jaurlaritzako Hezkuntza Sailak
garatu zuen hezkuntza-eredu pedagogikoaren
marko hori, Europako esparruan hezkuntzaren
eta prestakuntzaren arloan ezarritako berrikunt-
zall eta garapentlildoetara egokitzeko. Heziberri
2020 programa 2013an eta 2014an zehar garatu
zen, EAEko hezkuntza-elkarte eta aditu nagusien
kolaborazioarekin eta ekarpenekin?.

Heziberri 2020 planak Oinarrizko Hezkuntza eta
Batxilergoa amaitzean ikasleek lortu behar dituz-

8 OECD (2021). Fomentando la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal y la
ciudadania: Guia sobre educacion fributaria en el mundo. Segunda edicion.
OECD Pubilishing.

9 Heziberi 2020 Hezkuntza-eredu pedagogikoaren markoa. Hezkuntza, Hizkunt-
za Politika eta Kultura Saila. Eusko Jaurlaritza. 2014.

ten oinarrizko eduki eta konpetentzia minimoak
zehazten ditu, bizitzako arloetan eta egoeretan
moldatzen jakin dezaten. Alde batetik, oinarrizko
zehar-konpetentziok daude: bizitzako esparru eta
egoera guztietan (pertsonala, soziala, akademi-
koa eta laborala) arazo-egoercak eraginkortasu-
nez ebazteko behar diren konpetentziak dira, bai
diziplino-arlo guztietako egoeretan, bai egune-
roko bizitzako egoeretan. Beste aldetik, oinarrizko
diziplino-barneko konpetentziak bereizten dira:
diziplino-arloren bateko berariazko baliabideak
dira horiek, norberaren errealizazioa eta garape-
na erdiesteko, herritar aktiboa izateko, gizarte-
ratzeko eta enplegua lortzeko. Oinarrizko dizipli-
naren barruan, zazpi konpetentzia bereizten dira
guztira, baina gure ikerketari dagokionez Konpe-
tentzia Sozial eta Zibikoak nabarmendu behar
dira, horien barruan jorratzen baitira Ekonomia
ltuna eta hezkuntza tributarioa. Azkenik, konpe-
tentziak ikasgaietan ere antolatzen dira. Heziberri
2020 planeko konpetentzien elkarrekiko erlazioa

Eduki eta konpetentzia horiek geroago onartu
diren hezkuntza-curriculumen bidez garatu eta
sakondu dira. Gure ikerketari dagokionez, bi dira
interesatzen zaizkigunak: Oinarrizko Hezkuntzo-
ren curriculuma eta Batxilergoaren curriculuma.
Atal honetan, Ekonomia Ifunak bi horiei buruzko
dekretuetan duen presentzia aztertuko dugu,
batez ere ikuspuntu kuantitatioo batetik; hau
da, zenbatekoa den bi curriculumetan foru zer-
ga-sistema irakasteari eskainitako espazioa eta
zein ikuspuntutatik egiten den. Aurrerago, kuali-
tatiboki ere ebaluatuko dugu, ltuna 2021 inkes-
taren emaitzen bidez. Era berean, Eusko Jaur-
laritzak foru-aldundiekin batera abian jarritako
Hezkuntza zibiko-tributarioaren programa azter-
tuko dugu, bai eta azkenengo urteetan erakun-
de publikoek Ekonomia ltunaren zabalkunderako
garatutako beste ekimen batzuk ere.

3.1. EKONOMIA ITUNA OINARRIZKO HEZKUNT-
ZAKO CURRICULUMEAN

Euskal hezkuntza-sistemaren Oinarrizko Hezkunt-
zaren eduki kurrikular orientatzaileak Eusko Jaur-
laritzak onartutako 236/2015 Dekretuak, aben-
duaren 22koak, eta dagokion Il. eranskinak
ezartzen dituzte. Bertan, bai Lehen Hezkuntzan
eta bai Derrigorrezko Bigarren Hezkuntzako (DBH)
etapetan eskuratu beharreko gaitasunak etfa
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HEZIBERRI 2020 PLANEKO KONPETENTZIEN ELKARREKIKO ERLAZIOA
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Iturria: Eusko Jaurlaritza Heziberri 2020. Oinarrizko zehar-konpetentziak eskuratzeko prozeduren eta jarreren artxiboa.
Xabier Garagorri (koord.)

ikasi beharreko edukiak zehazten dira'®.

Lehen Hezkuntzako etapari dagokionez, curricu-
lumak behin bakarrik cipatzen du Ekonomia ltu-
na'l.

. Balio Zibiko eta Sozial arloaren barruan,
Lehen Hezkunfzako bigarren mailako ikasleek
“Lankidetza komuna gastu komunetan. Zer-
ga-sistema. Kontzertu Ekonomikoa” ikasi behar
dute. Beraz, heziketa zibiko-tributarioarekin lotuta
irakasten da.

Hala ere, nahiz eta Ekonomia ltuna zehazki ez ai-
patu, badira euskal zerga-sistema zeharka landu
dezaketen beste eduki batzuk. Adibidez, Gizarte
Zientzietako ikasgaian, foru-erregimenaren ezau-
garri nagusiak, gerra karlistak eta foruen indarga-
betzea landu behar dituzte.

Derrigorrezko Bigarren Hezkuntzako etapan, al-
diz, Ekonomia Itunak presentzia handiagoa du,
betiere Konpetentzia Sozial eta Zibiko eremua-

10 236/2015 Dekretua, abenduaren 22koa, Oinarrizko Hezkuntzaren cumiculu-
ma zehaztu eta Euskal Autonomia Erkidegoan ezartzen duena.
11 Curiculumek zehaizki "Kontzertu Ekonomikoa™ hitza erabiltzen dute.

ren barruan. Era berean, handitu egiten da bere
mulfidiziplinaritatea ere, arlo eta ikasgai desber-
dinetan lantzen delako:

. Geografia eta Historia ikasgaian, DBHko
4. mailan: “Foruen auzia Euskal Herrian: liberalen
garaipena eta foruen abolizioa. 183%ko, 1841eko
eta 1976ko legeak. Kontzertu Ekonomikoa”. Ez
dagokio maila konkretu baten edukiari, baizik
eta etapa osoan zehar era orientagarrian eta
irekian funtzionatzen duen osagaia da.

. Balio Etikoen ikasgaian, DBHko 3. mailan:
“Zerbitzu publikoak finantzatzea. Euskal zerga-sis-
tema. Konfzertu Ekonomikoa'?”.

. Ekonomia ikasgaian, DBHko 4. mailan:
“EAEko zerga-sistema. Kontzertu Ekonomikoa. Ku-

poa”.

Kasu honetan, Ekonomia ltuna zeharka landu
dezaketen beste eduki batzuk ere hautematen

12 Euskarazko bertsioak “Zerbitzu publikoak finantzatzea. Euskal zerga-sistema”
baino ez du aipatzen; gaztelerazko bertsioan, aldiz, “El Concierto Econdmico”
eransten da.
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dira. Geografia eta Historia ikasgaian, XIX. men-
deko foruen abolizioa eta 1978ko Konstituzioan
lurralde historikoen eskubideei egiten zaien ai-
pamena ikasi behar dira. Nahiz eta irakaslearen
irizpidearen menpe geratu, suposa daiteke erre-
ferentzia egiten zaiola Ekonomia ltunari. Bestetik,
Balio Etikoen eta Ekintzailetza- eta enpresa-jar-
dueretarako hastapena ikasgaietan, zerga-be-
tebeharrak eta horiek ongizate-estatua man-
tentzearekin eta errenta birbanatzearekin duten
harremana ikasi behar dira, heziketa zibiko-fribu-
tarioaren ikuspegitik.

3.2. EKONOMIA ITUNA BATXILERGOKO CU-
RRICULUMEAN

Euskal hezkuntza-sistemaren Batxilergoko eduki
kurrikular orientatzaileak Eusko Jaurlaritzak onar-
tutako 127/2016 Dekretuak, irailaren ékoak, eta
dagokion ll. eranskinak ezartzen dituzte'.

Batxilergoan nabarmen areagotzen da Ekono-
mia lfunaren presentzia, ikasleei euskal egitu-
ra instituzional eta fiskalaren funtzionamendua
ulertzeko heldutasun handiagoa aurresuposat-
zen zaielako. Aipatzekoa da curriculum horretan
Ekonomia Itun eta Kontzertu Ekonomiko izendo-
penak erabilizen direla. Oinarrizko Hezkuntzaren
curriculumean, aldiz, Kontzertu Ekonomiko izena
erabiltzen da. Beraz, euskal hezkuntza-sistemak
irizpide-sistema desberdina erabiltzen du Ekono-
mia ltuna izendatzeko.

o Ekonomia ikasgaian, Batxilergoko 1. mai-
lan: "EAEko eta Estatu espainiarreko gainerako
lurraldeetako sistema fiskalak konparatzea: Eko-
nomia ltuna”.

. Espainiako Historia ikasgaian, Batxiler-
goko 2. mailan: "Foruen Aboliziorako Legea,
1876ékoa. Ekonomia-itunen ezarpena 1878an”.

. Espainiako Historia ikasgaian, Batxiler-
goko 2. mailan: “Lurralde Historikoen Legea eta
[tun Ekonomikoa: 1981eko Itun Ekonomikoaren
ezaugarriak eta ordutik honako bilakaera™.

13 127/2016 Dekretua, irailaren 6koa, Batxilergoko curiculuma zehaztu eta Eus-
kal Autonomia Erkidegoan ezartzekoa.

. Enpresaren Ekonomia ikasgaian, Batxiler-
goko 2. mailan: “Enpresen fiskalitatea. Estatuko
eta EAEko arau fiskalak. Estatuaren eta EAEren
egitekoak. Ekonomia Ituna. Kupoa”.

Nahiz eta Ekonomia ltunari erreferentzia esplizi-
turik ez egin, euskal zerga-sistema zeharka jorra
dezaketen beste eduki batzuk ere badira. Adibi-
dez, Batxilergoko 1. mailako Geografia ikasgaian
EAEk eta Nafarroak Espainiako lurralde-antolake-
taren barruan dituzten berezitasunak aztertzen
dira. Era berean, Ekonomia ikasgaian zergen
funtzio birbanatzailea ere ikasten da.

3.3. HEZIKETA ZIBIKO-TRIBUTARIOAREN UNITA-
TE DIDAKTIKO BATERATUA

2017an, Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Ogao-
sun Sailok eta Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako
foru-aldundiek borondatez atxiki nahi zuten ikas-
tetxeetan hezkuntza zibiko-fributarioko programa
bateratua ezartzea adostu zuten. Lankidetzarako
akordio hori Iruzur Fiskalaren Aurka Borrokatze-
ko Batzorde Bateratuaren barruan kokatzen da;
hots, zerga-iruzurraren aurkako prebentzio-estra-
tegia koordinatuak diseinatzeko helburuarekin
Eusko Jaurlaritzak eta foru-aldundiek eratutako
batzordean.

Programaren helburua gaztetatik herritarren zer-
ga-kontzientzia indartzea eta zerbitzu publikoei
eusteko konpromisoa sustatzea da. Horretarako,
zerga-iruzurrak eragiten dituen bidegabekerien
gainean kontzientziatzeko asmoa du, eta espli-
katzen du herritarrek ordaintzen dituzten zergei
esker eskainfzen direla zerbitzu publikoak, eta gi-
zarte solidarioagoa lortzen dela horrela. Bestetik,
euskal erakundeen egitura, eskumen-banake-
ta eta finantzatzeko modua ere azalizen ditu.
Zentzu horretan, programaren txostenak bereziki
aipatzen du “Ekonomia Ifunaren oinarrizko ezo-
gutzak eta berezitasunak”, ikasleek ikasi behar
dituzten gaitasunen artean'.

Ekimen honen ardatz nagusia iruzur fiskalaren
aurkako borroka izan arren, aintzat hartzen dira
sekfore publikoaren funtzionamendua, zerga

14 Eusko Jauraritza (2019). Zergak zertarako? Gizalegeari eta zerga-sistemari
buruzko hezkuntza modulua. Eusko Jauriaritza.
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desberdinen ezagutza eta lan praktikoa ere.
Sektore publikoaren atalari dagokio Ekonomia
Ituna irakastea. Bertan, ikasleek foru zerga-siste-
maren berezitasunak, babes juridikoa eta jatorri
historikoa, euskal erakundeen zerga-eskumenak
eta Kupoaren funtzionamendua ikasi behar di-
tuzte. Atal praktikoan, gainera, lurralde historiko
bakoitzari dagokion foru-ogasuna bisitatzea ere
aurreikusten da.

Eusko Jaurlaritzak kanpora atera du proiektuaren
egikaritzea, 2017an abian jarri zenetik. Enpresa
kudeatzaileak multimediarako baliabideak es-
kaintzen ditu eta ikastetxeetan bertan ematen
du lehenengo ikastordua; hortik aurrerako saioak
ikastetxeko irakasleei dagozkie. 2021-2022 ikas-
turterako, 256 ikastetxe batu dira ekimenera: 30
Araban, 133 Bizkaian efta 93 Gipuzkoan. EAEN,
guztira 353 ikastetxetan eskaintzen da, DBHn edo
Batxilergoan. Hortaz, ikastetxeen % 72,5a atxiki
da hezkuntza zibiko-tributarioko programa bate-
ratura.

3.4. BESTE EKIMEN BATZUK

Euskal erakundeek, batez ere Eusko Jaurlaritzako
Ekonomia eta Ogasun Sailak, gazteen artean
Ekonomia lfuna ezagutarazteko beste ekimen
batzuk jarri dituzte abian azkenengo urteetan.
Hala ere, ekimen puntualak izan dira, eta den-
boran zehar jarraipenik gabekoak.

2018an, Ekonomia eta Ogasun Sailak umeei
zuzendutako KONEKO-V bideojoko pedago-
gikoa garatu zuen, mugikorretan jolasteko.
Jokoaren helburua, berez, Ekonomia ltunaren
funtzionamendua azaltzea zen, baina, funtsean,
txanpon digitalak biltzera mugatzen zen.

Bestetik, sail horrek berak "QUIZZ 41, Zenbat da-
kizu Ekonomia ltunaze” txapelketa antolatu zuen
2019an UPV/EHUko, Mondragon Unibertsitateko
eta Deustuko Unibertsitateko ikasleentzat. 20 gal-
derako test bati erantzun behar zioten. Guztira
400 ikaslek hartu zuten parte, eta Mondragone-
ko ikasle talde batek irabazi zuen bere ikasketak
finantzatzeko 2.500 euroko saria.

4. ITUNA 2021 INKESTA: UNIBERTSITATE-AU-
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RREKO EUSKAL HEZKUNTZA-SISTEMAREN EMAITZAK
EKONOMIA ITUNA IRAKASTEKO ORDUAN

Ekonomia lfunak euskal hezkuntza-sistemaren cu-
rriculumetan duen presentzia era kuantitatiboan
aztertu ondoren, era enpirikoan ebaluatuko ditu-
gu lortutako emaitzak eta ezagutza-maila. Analisi
hau burutzeko beharrezkoak ziren datuak Ituna
Zentroak egindako ltuna 2021 inkestatik bildu di-
tugu’s. Inkesta horretan 1.686 galdetegi egin ziren
UPV/EHUko ikasleen artean, 2021-2022 ikasturte
akademikoaren lehen lauhilekoan zehar, EAEko
hiru lurralde historikoetako campusetan. Kopuru
hori UPV/EHUko graduetan matrikulatutako ikasle
guztien % 4,8ari dagokio. Inkesta lehen mailako
eta laugarren mailako ikasleei egin zitzaien —uni-
bertsitateko ikasketetan zehar ezagutza-mailak
edo iritziack aldaketarik duen aztertzeko-, eta
Ekonomia Itunaren gaiarekin lotuta dauden edo
gai horretarako hurbilketa bat egiten duten bost
fakultateetara mugatuta egon zen; eta, haien
barruan, gradu jakin batzuetara. Beraz, inkesta-
ren unibertsoa hiru irizpide hauen arabera eraiki
zen: fakultatea, unibertsitate-gradua eta ikastur-
tea.

Inkestak aurrez aurre egin ziren ikasgeletan,
irakasle arduradunak baimena eman ondoren,
eta eranfzun zuten pertsonei une oro bermatu
zitzaien anonimotasuna. Galdetegiak 27 galdera
zituen guztira, lau ataletan banatuta: datu sozio-
demografikoak, ezagutza-maila, iritzia, eta jaso-
tako formakunitza. Inkestaren zenbait galdera
aukeratzeko, aurrez egindako antzerako ikerketa
demoskopikoak erabili ziren eredu gisa.

Hala ere, jakinik ikerketa honen helburua unibert-
sitate-aurreko hezkuntza ebaluatzera mugatzen
dela, lehen mailako ikasleek egindako inkestak
bakarrik erabiliko eta aztertuko ditugu. Izan ere,
lehen lauhilekoan zehar banatu zirenez galdete-
giak, ikasle gehienek bukatu berriak zeuzkaten
Batxilergoko ikasketak, eta ez zuten tarterik izan
Ekonomia ltuna unibertsitateko ikasgaietan ikas-
teko. Era berean, ebaluazio hau EAEko hezkunt-
za-sistemari mugatuko zaionez, baztertu egin

15 Erkoreka, M., Garcia Rabaddn, J. & Garro, J. (2022). UPV/EHUko ikasleek
Ekonomia ltunari buruz duten ezagutza eta iritzia: Ituna 2021 inkestaren emai-
tzak. Ad Concordiam.
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Inkestari erantzun dioten ikasleen fakultateak eta graduak

Ekonomia eta Enpresa (Sarriko, Elkano, Gipuzkoa eta Araba):

Enpresen Administrazio eta Zuzendaritza

Ekonomia

Zerga Sistema eta Administrazio Publikoa

Marketina
Negozio Kudeaketa

Zuzenbidea (Gipuzkoa eta Bizkaia)
Zuzenbidea

Gizarte eta Komunikazio Zientziak (Leioa)
Politika Zientziak eta Kudeaketa Publikoa

Soziologia
Kazetaritza

Letrak (Araba)
Historia

Hezkuntza (Bilboko Hez.-Leioa, HEFA-Gipuzkoa, Hezkuntza eta Kirola-Araba)

Haur Hezkuntza
Lehen Hezkuntza

ditugu hiru lurralde historikoetatik kanpo jaiotako
ikasleak, bai eta Batxilergoa egin ez izana erant-
zun zuten inkestatuak ere.

Beraz, baldintza horien arabera, guztira 951
inkestek osatuko dute gure lagina. Kontuan iza-
nik aintzat hartutako graduetan 2.696 ikasle zeu-
dela matrikulatuta lehenengo mailan 2021-2022
ikasturtean, gure laginak guztizko horren % 35,2a
hartzen du, ikerketa honen fidagarritasun-maila
altuaren erakusgarri. Aipatzekoa da, bestalde,
hizkuntzari dagokionez, 645 galdetegi euskaraz
egin zirela (% 67.1), eta 316 gazteleraz (% 32.,8).

4.1. EMAITZAK

ltuna 2021 inkestak hainbat arlori buruzko 27
galdera zituen. lkerketa honek egin nahi duen
ebaluazioa burutzeko, formakuntzarekin eta eza-
gutzarekin lotutako galderen emaitzak aztertuko
ditugu. Era berean, ikerketa hau aberasteari be-
gira, iritziarekin lotutako zenbait galdera ere aint-
zat hartuko ditugu.

4.2.1. FORMAKUNTZA ESPEZIFIKORIK JASO AL
DUZU EKONOMIA ITUNAREN ARLOAN ZURE PRES-
TAKUNTZA-ETAPAN?

Lehenik eta behin, adierazgarria da soilik ikasleen
% 64ak baieztatu duela Ekonomia ltunaren gai-
nean formakuntza jaso izana. Laginaren ia bi he-
ren suposatu arren, oso datu baxua da, kontuan
izanik euskal hezkuntzako curriculumak derrigo-
rrezko edukitzat duela. Gerta daiteke ikasleek ez
gogoratzea edo ziur ez egotea Ekonomia ltuna
ikasi izanaz, edota, irakasleen diskrezionaltasuna-
ren arabera, gaia ikasgelan jorratu ez izana. Lo-
ginaren heren batek ez du Ekonomia ltunaren
gaineko formakuntzarik jaso.

Prestakuntza esperzifikoa jaso dutela baieztatu
dutenei mugatuta, ia guztiek (% 92,8) Batxiler-
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1. taula. Laginaren banaketa, fakultatearen arabera.

Populazio-
Fakultatea Inkestak %

helburua®*
Ekonomia eta Enpresa 445 % 46,7 1.028
Zuzenbidea 110 % 11,5 255
Gizarte eta Kom. Zientziak 157 % 16,5 544
Letrak 90 % 9,4 108
Hezkuntza 149 % 15,6 761
Guztira 951 % 100 2.696

*Gutxi gorabeherako erreferentziazko datua da. Ezin izan da gure unibertso zehatza ezarri, ezin izan baita
matrikulatutako ikasleen datua lortu EAFtik kanpo jaiotakoak edo Batxilergoa ikasi ez dutenak baztertuta.

2. taula. Laginaren profil soziodemografikoa.

Sexua
Gizona % 43,5
Emakumea % 55,6
Ez-binarioa % 0,7
Jaioterria
Araba % 13,6
Bizkaia % 50,8
Gipuzkoa % 35,6
Batez besteko adina 18,4 urte

Batxilergo-ikasketen ezaugarriak

Ikastetxearen titulartasuna

Publikoa % 51,9
ltundua % 46,3
Pribatua % 1,6
Hizkuntza-eredua
A % 10,4
B %9,3
D % 79,1
Beste bat*! % 0,5
Lerroa*?
Natura eta Osasun Zientziak % 15,6
Giza eta Gizarte Zientziak % 69,4
Teknologikoa % 13,6
Arteak % 1,5

*1 |kerketan zehar ez dira segmentu horren emaitza espezifikoak erakutsiko, oso txikia baita ondorioak

ateratzeko.

*2 Giza eta gizarte-zientzien lerroa nabarmentzen da, ikerketa honetarako hautatutako gradu gehienak ezagutza-

adar horretakoak baitira. n
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goan jaso dute. Bakarrik % 17,9ak' erantzun du
DBHn jaso duela, nahiz eta, aztertu dugun mo-
duan, etapa horretan ere derrigorrezko edukia
izan. Gerta daiteke horren oroitzapenik ez izatea,
igarotako denboragatik.

1.1. taula. Formakuntza espezifikoa jaso dutenak, profilaren arabera (%-etan).

Araba % 62,8

Jaioterria Bizkaia % 66,2
Gipuzkoa %61,3

Publikoa %617

Titulartasuna Itundua % 66,6
Pribatua %73,3

A %67,7

Hizkuntza-eredua B % 71,6
D %62,9

kasleen jatorrizko lurralde historikoaren arabe-
ra, Ekonomia Ituna ikasi dutenen tasa altuena
Bizkaian dago (% 66,2), non bi herenek baino
gehiagok baietz erantzun duten. Hala ere, hur-
bil geratzen dira Araba eta Gipuzkoa, betiere %
60tik gorako tasarekin.

lkastetxearen ftitulartasunari  begiratuz  gero,
hezkuntza pribatua gailentzen da (% 73,3); kasu
honetan, gainera, oso distantzia handiarekin gai-
nontzeko ereduekiko. Hala ere, hezkuntza pribo-
tuan ikasi duten ikasleek laginaren % 1,6a baino
ez dute hartu (15 ikasle), eta ikerketan zehar oso
jarrera aldakorra erakutsi dute, erantzun zuze-
nen diferentzia txiki batek erruz aldatzen duelako
dagokion ehunekoa. Azkenik, hizkuntza-eredua-
ri dagokionez, B ereduan ikasitako ikasleen %
71,6ak jaso du Ekonomia ltunaren gaineko for-
makuntza; A ereduan baino 4 puntu eta D ere-
duan baino ia 9 puntu gehiagok.

Printzipioz, galdera honek ezagutzari buruzko hu-
rmrengo galderen emaitzen joera adieraz diezo-
guke; izan ere, Ekonomia ltuna ikasi duten ikas-
leen tasa zenbat eta handiagoa izan, erantzun
zuzenen maila ere handiagoa izatea espero dai-
teke. Alabaina, aurreiritzi hori ez da bete.

16 Ikasleek bi erantzunak (DBH eta Batxilergoa) aukera zitzaketen.

u Bai mEz ®WED/EE

1.1. grafikoa. Ekonomia Itunari buruzko formakuntza
esperzifikoa (%-etan).

4.2.2. HURRENGO DEFINIZIOETATIK, ZEIN USTE DUZU
DELA EKONOMIA ITUNAREN DEFINIZIO EGOKIE-
NA?

m EAEko eskumen-esparru orokorra arautzen duen araua da
m Espainiako autonomia-erkidegoen finantzaketa-esparrua arautzen duen tresna da
m Euskadike gutxieneke soldata arautzen duen araua da

® EAEren eta Estatuaren arteko harreman fiskal eta finantzarioak arautzen dituen
tresna da
ED/EE

2.1. grafikoa. Ekonomia ltunaren definizioa (%-etan).

lkasleen bi herenek baino gehiagok (% 67,6)
zuzen definitu dute Ekonomia Iltuna; hots, EAE-
ren eta Estatuaren arteko harreman fiskal eta fi-
nantzarioak arautzen dituen tresna da. Aurreko
galderan beraien hezkuntzo-ibilbidean gai hau
ikasi dutela baieztatu dutenak baino hiru puntu
gehiago dira.
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Erantzun gehien jaso dituen bigarren aukera (%
18,8) Espainiako autonomia-erkidegoen finant-
zaketa-esparrua arautzen duen tresna da izan
da; beraz, harreman fiskalen arloan kokatzen
dute Ekonomia ltuna, baina EAEren lurralde-ere-
mutik kanpo. Beste bi erantzunen batura ez da
ezta % 9ra iristen.

Aurreko galderan aurreratu dugun moduan,
ezin da lotura zuzenik egin prestakuntza gehien
jaso duten segmentuen eta izandako erantzun
zuzen kopuruaren artean. Horrela, Bizkaiak zuen
Ekonomia ltuna ikasi duten ikasleen tasarik altue-
na, eta Gipuzkoak baxuena. Haatik, Ekonomia
[funa zuzen definitzeko orduan, posizioak aldatu
egiten dira, eta Gipuzkoak du erantzun zuzenen
proportzio altuena (% 72), eta Bizkaiak baxuena
(% 64,2). Araba tartean geratu da (% 69).

lkastetxearen ftitulartasunari erreparatuz  gero,
antfzeko jarrera ematen da. Sistema pribatutik
zetorren prestakuntza jaso duten ikasleen tasa al-
tfuena, baina galdera honetan erantzun zuzenen
proportzio baxuena izan dute (% 66,7). Aldiz, itun-
dutik datozen ikasleek izan dute emaitza zuzenen
proportzio altuena (% 68.,4), eta publikoa tartean
geratu da (% 67.2).

Azkenik, hizkuntza-ereduaren arabera aztert-
zean, joera berdina ikusten dugu berriro ere.
Aurreko galderan, D ereduan ematen zen pro-
portzio txikiena, baina oraingo honetan erantzun
zuzenen tasa altuena du (% 68,7).

4.2.3. EAEN ZERGAK EZARTZEKO ETA ARAUTZEKO
ESKUMEN ETA AUTONOMIARI DAGOKIONEZ, BA
AL DAKIZU ZEIN DEN EGUNGO EGOERA?

Ekonomia ltunak EAEr (eta Hitzarmen Ekono-
mikoak Nafarroari) bere zergak ezartzeko eta
arautzeko autonomia fiskal handiagoa ahalbi-
detzen dio, Estatutako gainontzeko erkidegoekin
konparatuta, eta horrela adierazi du lagineko

2.1. taula. Ekonomia Itunaren definizioa. Erantzun zuzenak, profilaren arabera (%-etan).

Araba % 69,0

Jaioterria Bizkaia % 64,2
Gipuzkoa %72,0

Publikoa %67,2

Titulartasuna ltundua % 68,4
Pribatua % 66,7

A % 66,7

d B %62,5

D % 68,7

ikasleen % 73,7ak. lkerketako galderen artean,
hau izan da erantzun zuzen gehien jaso dituena.
Era berean, adierazgarria da hau izan dela ikas-
le gehienek erantzun ez duten bigarren galdera:
ikasleen % 7,3ak erantzun gabe utzi du.
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Bestetik, bi erantzun okerrak, batuta (autonomia
fiskal berdina/txikiagoa), ez dira ezta % 20ra iris-
ten.

4.2.4. BA AL DAKIZU ZEIN ERAKUNDEK DUEN EAEN
ZERGAK BILTZEKO AHALMEN HANDIENA (ADIBI-
DEZ, PFEZA ETA SOZIETATEEN GAINEKO ZERGA)?

Ekonomia Itunaren sistemaren alderdi orokorreta-
tik harago, bere funtzionamenduaren ezaugarri
nabarmenetariko bat da foru-ogasunak direla
EAEko zerga gehienak bilizeko arduradunak.
Agian galdera espezializatuagoa izateagatik,
oraingo honetan erantzun zuzenak laginaren er-
ditik behera gelditu dira: hain zuzen ere, % 44,8.
Hala ere, Foru-aldundietako ogasunek aukera
izan da erantzun gehien jaso dituena. Ezagut-
za-maila baxu hori azal dezakeen faktoreetako
bat laginaren batez besteko adina da; izan
ere, inkestatutakoen gehienek ziurrenik ez dute
foru-ogasunen aurrean errenta-aitorpenik edo
bestelako zerga-ordainketarik egin.

Erlatiboki hurbil, Eusko Jaurlaritzako Ogasunak
kokatu da (% 33.8). Bi aukera horiek, batuta, lo-
ginaren % 78,6 egiten dute; beraz, ikasleen hiru
laurdenek baino gehiagok badakite, behintzaf,
EAEko lurralde-eremuan biltzen direla zergak.
Hori koherentea da aurreko galderaren emaitze-
kin, non ikasleen % 73,7ak bazekien EAEk (eta Nao-
farroak) gainerako erkidegoek baino autonomia
fiskal handiagoa dutela.

w EAEK eta Nafarroak gainerako erkidegoek baina autonomia fiskal handiagoa dute
Autonemia-erkidego guztiek autonomia fiskal maila berdina dute
B EAEK eta Nafarroak gainerako erkidegoek baino autonomia fiskal txikiagoa dute
B EOfEE
3.1. grafikoa. Autonomia fiskalari buruzko ezagutza
(%-etan).

Azkenik, oso eranfzun gutxi izan ditu Estatuko
Ogasunak aukerak (% 13,1), eta are gutxiago
Udaletako ogasunek (% 1.,6).
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Gipuzkoako ikasleen % 46,3ak jakin du foru-oga-
sunak direla EAEko zerga gehienak biltzeko es-
kudunak, baina hiru lurraldeen arteko erantzun
zuzenen proportzioa diferentzia estuan egon da:
2.8 puntu. lkastetxearen titulartasunari errepara-
tuta, publikoan ikasitako ikasleen aukera zuzenak
ia erdira iritsi dira (% 47); pribatukoek, aldiz, pro-
portzio baxuena izan dute berriro ere (% 26,7).
Azkenik, D ereduko ikasleak batezbestekotik gora
geratu dira berriro ere (% 46,1), beste bi eredue-
tatik 7 puntu baino gehiagora.

3.1. taula. Autonomia fiskalari buruzko ezagutza. Erantzun zuzenak, profilaren arabera (%-etan

Jaioterria

Araba

% 78,3

Bizkaia

%72,9

Gipuzkoa

%732

Titulartasuna

Publikoa

% 75,3

Itundua

% 74,1

Pribatua

% 46,7

A

%70,7

B % 68,2
D %74,8

4.2.5. ESAN AL DIEZADAKEZU ZEIN GARAI HISTORI-
KOTAN SINATU ZEN LEHENENGO EKONOMIA [TU-
NA?

m Estatuko Ogasunak
® Foru-aldundietako ogasunek ® Udaletako ogasunek
ED/EE

m Eusko Jaurlaritzako Ogasunak

4.1. grafikoa. Erakunde zergo-biltzaileei buruzko eza-
gutza (%-etan).

Gipuzkoa da, berriro ere, erantzun zuzenen pro-
portzio altuena izan duen lurraldea, nahiz eta ez
den erantzunen erdira iritsi ere egin: lurralde ho-
rretako ikasleen % 48,4ak jokin du lehen Ekono-
mia Ituna Berrezarkuntzan sinatu zela. Hala ere,
aurreko galderetan bezala, alde txikia dago lu-
rraldeen arteko ehunekoen artean.

Aldiz, sistema itunduan ikasi duten ikasleen erant-
zun zuzenek % 50a gainditzea lortu dute, nahiz
eta estu. Pribatua da, berriro ere, erantzun zuzen
gutxien izan duen sarea (% 40), eta publikoa tar-
tean geratu da (% 44,1). Hizkuntza-ereduaren
arabera, aurreko galderen joera mantentzen da;
eta, alde txikia izan arren, B eredua gailendu da
berriro, A eredua atzetik geratu den bitartean.

4.2.6. HURRENGO DEFINIZIOETATIK, ZEIN USTE DUZU
DELA KUPOAREN DEFINIZIO EGOKIENA?

Azkenik, inkestaren galdera teknikoenetarikoa
izan arren, ikasle gehienek (% 57,1) zuzen definitu
dute kupoa, hots, EAEk bereganatu gabeko es-
kumenak finantzatzeko Gobernu zentralari egin
behar dion diru-ekarpena da. Egia da Kupoaren
bost urteko legearen negoziaketa eta onarpena
komunikabideen arreta erakartzen duen gai ez-
tabaidatsua dela, baina azkenengo Kupoaren
metodologia 2017an onartu zenean gure lagi-
naren batez besteko adina 14-15 urte bitartekoa
baino ez zen.

Gainerako aukeren arfean, bigarren erantzun
hautatuena (% 18,3) Kupoaren definizio zuze-
naren justu kontrakoa jasotzen duena da, hain
zuzen ere: Gobernu zentralaok EAEr egindako
kontribuzioa da, Eusko Jaurlaritzaren eskumenak
finantzatzeko. Galderari erantzun ez dioten ikas-
leen kopurua ere nabarmenki alfua da (% 7.5).

4.1. taula. Erakunde zerga-biltzaileei buruzko ezagutza. Erantzun zuzenak, profilaren arabera (%-etan).

Araba % 45,7

Jaioterria Bizkaia %43,5
i % 46,3

Publikoa % 47,0

Titulartasuna Itundua % 43,2
Pribatua % 26,7

A %39,4

d B % 38,6

D % 46,1

6.1. taula. Kupoaren definizioa. Eranftzun zuzenak, profi-
laren arabera (%-etan).

Araba da, kasu honetan, ondo erantzun duten
ikasleen tasa altuena duen lurraldea (% 65,1);
batezbestekoarekiko eta gainerako lurraldeekiko
alde handiarekin, gainera. Titulartasunari errepao-
ratuta, pribatua gailendu da (% 60), baina marji-
na txikia egon da hiru sareen artean. Azkenik, D
ereduan ikasitako ikasleen % 58,9ak ondo defini-
tu du Kupoa; aldiz, A eredutik zetozen ikasleen %
43,4ak bakarrik definitu du zuzen.

4.2.7. LURRALDE ERKIDEKO AUTONOMIA-ERKIDE-
GOEKIN ALDERATUTA, ZER USTE DUZU, EAERI EKO-

8.0%
4.2%

m Berrezarkuntzan

Il. Errepublikan m Frankismoan

m Trantsizioan ED/EE
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NOMIA ITUNAREN SISTEMAK MESEDE EGIN, BERDIN
TRATATU ALA, ALDIZ, KALTE EGITEN DIOLA?

Aurreratu bezala, Batxilergoa bukatzean eus-
kal ikasleek Ekonomia ltunarekiko duten pert-
zepzioaren hurbilpen sakonagoa egiteko hel-
buruarekin, ezagutzaz gain, beraien iritzia ere
aztertuko dugu. Beraz, hurrengo bi galderetan ez
dira erantzun zuzenak edo okerrak egongo; al-
diz, ikasleen iritzi subjektiboa bilduko da.

Lehenik eta behin, gehiengoaren aburuz (%
58,4), Ekonomia ltunaren sistema onuragarria da
EAErentzat, lurralde erkideko autonomia-erkide-
goekin alderatuta. Aitzitik, % 19,50k kaltegarria
dela uste du, eta beste % 10 batek berdin tratat-
zen duela pentsatzen du. Hala ere, adierazgo-
rmia da galdera honi erantzun ez dioten ikasleen
kopurua, laginaren % 12,2ak erantzun gabe utzi
baitu.

Jaioterria

Araba

% 47,3

Bizkaia

% 45,7

Gipuzkoa

% 48,4

Titulartasuna

Publikoa

% 44,1

Itundua

% 50,2

Pribatua

% 40,0

Hizkuntza-eredua

A

%43,4

B

% 47,7

D % 46,8

5.1. taula. Lehenengo Ekonomia ltunaren sinaduraren
garai historikoa. Erantzun zuzenak, profilaren arabera
(%-etan).(%-etan).

lkasleriaren profilari erreparatuz, nolabaiteko be-
rezitasunak identifikatzen dira, baina oro har seg-
mentfu guztietan dute sistemarekiko pertzepzio
positiboa, eta batezbestekoaren inguruan mu-
gitzen dira. Salbuespen bakarra sare pribatuan
ikasitako ikasleena da; kasu horretan, kaltegarria
dela uste dutenak (% 46,4) onuragarria dela uste
dutenak baino 20 puntu gehiago dira. Hala ere,
laginaren % 1,8a bakarrik hartzen dutenez, ia ez
du eraginik batezbesteko orokorrean. Bestetik,
Ekonomia Itunak EAEr mesede egiten diola iriz-
ten duen ikasle-tasa altuena Araban dago, ba-
tezbestekoa ia 10 puntutan gaindituz.

4.2.8. EKONOMIA ITUNA MANTENTZEA NAHI AL
ZENUKE?

s gabeko finant Gobernu zentralari egi

zentralak EAEri egindako kontribuzioa da, Eusko Jaurlarit

autonomia- diru-ekarpena da
= EAER egindako diru-bilketa fiskal osoa da

ED/EE

6.1. grafikoa. Kupoaren definizioa (%-etan).
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Aurreko galderak erakutsitako joerari jarraituz,
ikasleen gehiengo zabalak Ekonomia ltuna man-
tentzea nahi du (% 77,4). Aukeren arabera berei-
zita, % 65,50k egungo balditzetan jarraitzea nahi
du, eta % 20,9ak euskal finantzaketa-sistema fo-
rala mantentzea nahi luke, nahiz eta Estatuari Ku-
poaren bidez ekarpen handiagoak egin behar
izan. Soilik % 9,3ak uste du Ekonomia ltuna ez dela
solidarioa gainontzeko autonomia-erkidegoekin.

Era berean, adierazgarriac da Ekonomia ltuna
mantentzearen alde dauden ikasleen ehunekoa
(% 77.4) handiagoa dela aurreko galderan EAEri
mesede egiten diola edo tratu berdina ahalbi-
detzen diola erantzun dutenen batura baino (%
68,4)

Segmentuaren arabercko azterketa egiteko,
mantentzearen aldeko bi aukerak eta kontrako
beste bi aukerak batu ditugu. Kategoria guztie-
tan, mantentzearen aldeko jarrera da nagusi.
Lurralde historikoei erreparatuz, jarrera hori areo-
gotu egiten da Araban (% 85,3). Gaitzespen han-
diena eredu-sare pribatuan ikasi duten ikasleen
artean aurkitfzen dugu, baina, hala ere, ez du %
20a gainditzen.

5. ONDORIOAK

lfuna 2021 inkestaren emaitzen bitartez, euskal
hezkuntza-sistemmako Ekonomia ltunari eta eus-
kal zerga-ereduari buruzko ikasketa-prozesuaren
gaineko diagnostiko eguneratua egin dugu. Oro
har, euskal ikasleek Ekonomia ltunaren gaineko
ezagutza mugatua izaten dute unibertsitate-au-
rreko hezkuntza-ibilbidea bukatzean. Zentzu ho-
rretan, azpimarratzekoa da Batxilergoa bukatu
berri duten ikasleen % é4ak soilik baieztatzen
duela Ekonomia ltuna ikasi duela hezkuntza-ibilbi-
dean, jakinik euskal curriculumeko derrigorrezko
edukia dela.

Jaioterria

Araba

% 65,1

Bizkaia

% 55,5

Gipuzkoa

% 56,3

Titulartasuna

Publikoa

% 57,9

Itundua

% 56,4

Pribatua

% 60,0

A

% 43,4

edua B % 55,7

D %58,9

Bestetik, ikasleen % 67,6ak egoki definitu du
Ekonomia Ituna, eta % 73,7ak badaki EAEk (eta
Nafarroak) Estatuko gainontzeko erkidegoek
baino autonomia fiskal handiaogoa duela. Hala
ere, foru-sistema fiskalaren alderdi teknikoa-
goak aztertzeko orduan, behera egiten du eza-
gutza-mailak. Soilik laginaren % 44,8ak jakin du
foru-ogasunak direla EAEko zerga gehienak bilt-
zeko ahalmena duten erakundeak, eta antze-
rako erantzun zuzenak izan ditu (% 46,9) lehen
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Ekonomia Ituna sinatu zen garai historikoak, Be-
rrezarkuntzak. Azkenik, ikasleen % 57,1a gai izan
da Kupoa egoki definitzeko.

lkasleen jatorriari erreparatuz, Bizkaian dago Eko-
nomia lfunaren gaineko formakuntza jaso duten
ikasleen tasa altuena; hala ere, Gipuzkoa izan
da emaitza egokien kopuru altuena izan duen
lurralde historikoa, eta ondoren Araba. Beraz, ez
dago harreman zuzenik prestakuntza esperzifikoa
jaso duten ikasleen kopuruaren eta lortutako

u Mesede Berdin u Kalte m ED/EE

7.1. grafikoa. EAErako egoera (%-etan).

ezagutza-mailaren artean. Dena den, lurralde
historikoen arteko diferentzia ez da oro har no-
barmena. Ikastetxearen fitulartasunaren arabe-
ra, ikastetxe publikoek eta itunduek anfzerako
ezagutza-maila erakutsi dute. Sistema pribatuak,
laginaren % 1,6a baino ez zenez, 0so jarrera go-
rabeheratsua erakutsi du; horregatik, ezinezkoa
da estatistikoki fidagarriak diren konparaketak
egitea. Bukatzeko, hizkuntza-ereduari dagokio-
nez, D ereduan ikasitako ikasleak gailendu dira,
nahiz eta Ekonomia Itunari buruzko formakuntza
jaso duten ikasleen tasa txikiena duen eredua
izan.

Dena den, nahiz eta ezagutza-maila mugatua
izan, ikasle gehienek oro har pertzepzio fabora-
garria dute foru-sistema fiskalari buruz. Laginaren
% 58,40k uste du Ekonomia Itunak mesede egiten
diola EAEr, lurralde erkideko autonomia-erkide-
goekin alderatuta, eta % 77,4ak manten dadila
nahi du. Emaitza horren atzean, hezkuntza-sis-
tematik at beste kanpo-estimulu erabakigarriak
daudela interpreta daiteke (adibidez, ingurune
familiar eta soziala edo komunikabideak), Eko-
nomia ltunaren gaineko pertzepzio subjektibo
positiboa eraikitzera bultzatzen dutenak.

lkerketan zehar, ikasleek euskal zerga-sistemao-
ren gainean eskuratutako ezagutza-maila ahu-
la oazal dezaketen zenbait faktore idenfifikatu
dira. Ekonomia Itunak presentzia nabarmena du
euskal hezkuntza-curriculumetan, eta hainbat
ikasgairen programaren parte da, baina, hala
ere, ez du emaitza eraginkorrik sorrarazten. Izan
ere, presentzia zabala izan arren, Ekonomia Itu-

7.1. taula. EAErako egoera, profilaren arabera (%-etan).

Mesede % 68,1
Araba Berdin % 8,5
Kalte % 18,6
Mesede %58,4
Jaioterria Bizkaia Berdin %87
Kalte % 18,4
Mesede %57,2
Gipuzkoa Berdin % 12,4
Kalte %21,2
Mesede % 56,7
Publikoa Berdin %9,1
Kalte %22,2
Mesede % 61,6
Titulartasuna Itundua Berdin %10,9
Kalte % 15,4
Mesede % 26,6
Pribatua Berdin %13,3
Kalte % 46,4
Mesede % 62,6
A Berdin % 8,0
Kalte %8,0
Mesede % 64,7
Hizkuntza-eredua B Berdin %7,9
Kalte % 10,2
Mesede % 57,0
D Berdin %10,4
. . . Kalte % 22,2
na bigarren mailako eduki moduan agertzen da

beti. Beraz, ebaluatu beharko litzateke zein den
Ekonomia ltunak errealitatean duen inplemen-
tazioa, eta zein punturaino geratzen den irakas-
leen diskrezionalitate-marjinaren esku. Agian ez
dute baliabide nahikorik; hortaz, Estatuko auto-
nomia-erkidego bafzuetan egiten den moduan,
formakuntza espezifikoa eskain dakieke. Era be-
rean, berrikusi beharko litzateke zein ikuspuntu
eta konpetentzietatik ikasten den Ekonomia Itu-
na, eta maila desberdinetako ikasgaien artean
jarraipenik edo koordinaziorik baden. Adibidez,
deigarria da Ekonomia ltunak izendapen desber-
dina jasotzen duela Oinarrizko Hezkuntzako eta
Batxilergoko curriculumetan, Eusko Jaurlaritzak
berak argitaratutako terminologia-glosarioan
jasotakoaren kontra eginez. Hezkuntza Sailaren
barne-desharmonizazioaren eta Ekonomia Itu-
naren irakaskuntzaren sendotasun ezaren isla
izan daiteke hori. Zentzu horretan, komunitate
unibertsitarioak ere hobekuntza-prozesu horren

3,5%

9,8%

® Bai, egungo baldintzetan

Bai, nahiz eta Estatuari ekarpen handiagoak egin behar izan
® Ez, ez delako solidarioa gainontzeko erkidegoekin
mEz inola ere ez

ED/EE
8.1. grafikoa. Ekonomia Iftuna mantentzearen aurreko
jarrera (%-etan).
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parte izan behar luke, bertan inplikatuz, Ekono-
mia ltuna irakasteko estrategia koordinatua eta
erakundeartekoa garatzeko helburuarekin.

Bukatzeko, Ekonomia ltuna ezagutarazteko eta
hedatzeko politika publikoetan jarduten duten
instituzioen arteko kolaborazioa hobetzeko auke-
ra afzematen da, haien ahaleginak eta baliabi-
deak optimizatzeko helburuarekin. Horren harira,
zalantzan jar daiteke azkenengo urteetan eza-
rri diren epe laburreko ekimen puntualen ero-
ginkortasuna, ez baitatoz bat ELGAk emandako
gomendioekin: emaitza eraginkorrak lortu ahal
izateko, heziketa tributarioak epe luzerako estra-
tegia izan behar du eta instituzioen konpromiso
iraunkorra eskatzen du.

6. BIBLIOGRAFIA

Alonso, I. (2010). El concierto econdmico en Euro-
pa: El equilibrio entre la autonomia tributaria foral
y la construccion de la Europa del futuro. IVAP.

Bai % 85,3
Araba = R
2kai Bai %75,4
Jaioterria Bizkaia & 107
Bai
Gipuzkoa %764
£z 9% 14,7
Bai
Publikoa % 77,1
k2 % 13,4
i
Titulartasuna Itundua 2l % 77,5
Ez % 12,7
Bai
Pribatua %73,3
k2 % 20,0
Bai
A %76,7
Ez %10,1
Hizkuntza-eredua B Bai % 77,3
Ez % 13,6
D Bai % 76,7
Ez % 13,7

Delgado, M. L. (2001). gPor qué una educacion
fiscal? La Experiencia Educativa de la Adminis-
tracién Tributaria Espanola (Coord. Fernando
Diaz Yubero). Instituto de Estudios Fiscales.

Delgado, M. L., et al. (2005). La educacion fiscal
en Espana. Documentos de frabajo (29). Instituto
de Estudios Fiscales. 1-34. or.

Delgado, M. L. (2009). sPor qué una educacion
fiscal2. La Experiencia Educativa de la Adminis-
tracién Tributaria Espanola, (Cood. Fernando
Dioz Yubero). Documentos de tfrabajo (13). Insti-
tuto de Estudios Fiscales. 11-18. or.

Erkoreka, M. (2018). The Basque and Swiss fiscal
systems building processes as a source of lessons
for the European integration process. Internatio-
nal perspectives on fiscal federalism: the Basque
tax system. Center for Basque Studies - University
of Nevada.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

Erkoreka, M., Garcia Rabaddn, J., & Garro, J.
(2022). UPV/EHUko ikasleek Ekonomia Iltunari
buruz duten ezagutza etairitzia: ltuna 2021 inkes-
taren emaitzak. Ad Concordiam.

Eusko Jaurlaritza (2015). 236/2015 Dekretua,
abenduaren 22koa, Oinarrizko Hezkuntzaren cu-
rriculuma zehaztu eta Euskal Autonomia Erkide-
goan ezartzen duena.

Eusko Jaurlaritza (2016). 127/2016 Dekretua, irai-
laren 6koa, Batxilergoko curriculuma zehaztu eta
Euskal Autonomia Erkidegoan ezartzekoa.

Eusko Jaurlaritza (2019). Zergak zertarako? Gi-
zalegeari eta zerga-sistemari buruzko hezkunt-
za-modulua. Eusko Jaurlaritza.

Garagorri, X. (koord.) (2017). Heziberri 2020. Oino-
rrizko zehar konpetentziak eskuratzeko prozedu-
ren eta jarreren artxiboa. Euskal Autonomia Erki-
degoaren Administrazioa. Hezkuntza Saila.

Goenaga, M. (2016). La educacién fiscal como
herramienta de prevenciéon del fraude fiscal. Pre-
supuesto y gasto publico (82). 9-22. or.

IOTA (2008). Fiscal Education for the Young - IOTA
Report for Tax Administrations. IOTA.

OECD (2021). Fomentando la cultura fributaria, el
cumplimiento fiscal y la ciudadania: Guia sobre
educacion tributaria en el mundo, segunda edi-
cién. OECD Publishing.

Pereira, L. (2010). Experiencia internacional sobre
medidas de reorganizacion de las Administracio-
nes Tributarias en la lucha contra el fraude fiscal.
Cronica tributaria (134). 143-178. or.

Urrutia, V. (2011). El Concierto Econdmico en la
opinidon publica. Haciendas forales: 30 anos de
Concierto Econdmico y perspectivas de futuro.
Ad Concordiam. 115-129. or.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK

145




ESTUDIOS Y COLABORACIONES

146

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




TICKETBAI: NUEVA OBLIGACION TRIBUTARIA FORMAL DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS VASCOS

Laburpena

TicketBAIl zerga-betebehar berri bat da, eta las-
ter sarfuko da indarrean Arabako, Bizkaiko eta
Gipuzkoako lurralde historikoetan. Horren bitar-
tez, ekonomia-jarduerak egiten dituzten pertso-
na fisikkoek eta juridikoek lege-eskakizun eta es-
kakizun tekniko zehatz batzuk betetzen dituen
fakturazio-software bat erabili beharko dute.
Zerga-iruzurraren aurkako borroka helburu na-
gusitzat duen sistema horri esker, foru-ogasunek
denbora errealean jasoko dituzte eragiketa eko-
nomikoen fakturak edo ordainagiriak. Horrela,
errazagoa izango da ekonomia-jarduerak kon-
tfrolatzea. Obligaziodunek, trukean, erraztasunak
lortuko dituzte zerga-betebeharrak ondo betet-
zeko, besteak beste, PFEZren, sozietateen gaine-
ko zergaren eta BEZaren adierazpenen zirribo-
rroak. Era berean, fakturen hartzaileek egiaztatu
ahal izango dute enpresaburu edo profesionalek
zerga-administrazioan aitortu egin dituztela on-
dasunak entregatu edo zerbitfzuak eman izana.
TicketBAlren ezaugarriak aztertzeaz haratago,
zerga-betebehar berri hori promulgatzea ekarri
duten mugarri eta inguruabarrak aztertizea da
lan honen xedea, batik bat, araudi-onespenaren
oinarriak azpimarratuta.

Hitz gakoak: TicketBAl, zerga-betebehar for-
malak, ELGA, Ekonomia Ituna, lurralde histori-
koak, foru-ogasunak, fakturazio-betebeharrak,
zerga-iruzurra.

(*) Mdaster Universitario en Abogacia y Derecho Fiscal en ESADE (Barce-
lonay).

XABIER PAGOLA BALDA (¥)

Abstract

TicketBAl es una nueva obligacion tributaria que
entrard en vigor proximamente en los Territorios
Historicos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa y que obli-
gard alas personas fisicas y juridicas que realicen
actividades econdmicas a utilizar un software de
facturacion que cumpla con una serie de requi-
sitos legales y técnicos. Gracias a este sistema
cuyo objetivo primordial es la lucha contra el
fraude fiscal, las Haciendas Forales recibirdn en
fiempo real las facturas o justificantes de las ope-
raciones econémicas, lo que facilitard el control
de las actividades econdmicas. Los sujetos obli-
gados obtendrén a cambio facilidades para el
cumplimiento correcto de sus obligaciones fribu-
tarias, tales como borradores de declaraciones
de IRPF, IS e IVA. Asimismo, los destinatarios de las
facturas podrdn verificar que los empresarios o
profesionales han declarado las enfregas de bie-
nes o prestaciones de servicios anfe la Adminis-
tracién tributaria. El objetivo de este trabajo, mds
alla de estudiar las caracteristicas de TicketBAl,
es analizar los distintos hitos y circunstancias que
han llevado a la promulgacién de esta nueva
obligacion tributaria, incidiendo sobre todo en
las bases de su aprobaciéon normativa.

Palabras clave: TicketBAl, obligaciones tributa-
rias formales, OCDE, Concierto Econémico, Terri-
torios Histéricos, Haciendas Forales, obligaciones
de facturacion, fraude fiscal.
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INTRODUCCION

la ciudadania suponga un simple papel

totalmente prescindible, tiene implicacio-
nes tributarias esenciales y su emision constituye
una de las obligaciones tributarias capitales. Tal
es su importancia, que uno de los métodos mds
conocidos de fraude fiscal es efectivamente la
omision de declaracion de estos documentos
que reflejan las actividades econdmicas, sea
por su_destruccién, sea por su_manipulacién.

l |no factura, aunque para gran parte de

Los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y Gi-
puzkoa, conscientes de este fendmeno, han
puesto sobre la mesa una nueva obligacion tri-
butaria denominada TicketBAl, en virtud de la
cual todas las personas fisicas y juridicas que
desarrollen actividades econdmicas tendrdn
que utilizar un software de facturacién que cum-
pla con los requisitos técnicos que impiden la
supresion electronica de ventas. Gracias a esta
nueva obligacidn, cada factura que se emi-
ta serd una factura declarada. Varias son las
preguntas que me vinieron a la mente cuando
tuve noticia de esta obligacidn revolucionaria.
2Como evitardn las Haciendas Forales que no
se declaren las facturas emitidase sPodremos
los ciudadanos comprobar que quien nos en-
frega la factura la ha declarado realmente?
sLos empresarios y profesionales obtendrdn al-
gun beneficio a cambio? Y muchisimas mds.

Este trabajo pretende ser una guia en el largo
camino que ha llevado hasta la aprobacién de
esta nueva obligacién tributaria. Asi, el primer
capitulo estd dedicado a exponer los antece-
dentes de la obligacién TicketBAI, tanto nacio-
nales como internacionales, para subrayar que
la realidad es que obligaciones fributarias como
ésta llevan muchos anos implantadas en nuestro
enforno. El segundo capitulo pretende explicar
coémo es que los Territorios Histdricos vascos han
podido crear una obligacidn tributaria propia
y cémo el legislador foral ha formulado su re-
gulacion de manera que sea compatible con
el resto de las obligaciones fributarias. Una vez
expuestos los antfecedentes y los fundamentos
juridicos, el tercer capitulo realiza un andilisis ex-
haustivo del dmbito de aplicacién de TicketBAl
y su funcionamiento. Debido al marcado ca-

rdcter tecnolégico de esta obligacion, se ha
considerado conveniente profundizar mds en el
aspecto juridico de la misma y no en el técnico,
sin perjuicio de realizar alguna pincelada al re-
specto. En cuanto ala metodologia del presente
frabajo, el formato elegido es el de trabajo de
investigacion pura, dado que el punto de par-
fida lo constituyen las aportaciones de autores
expertos en la materia, que posteriormente se
analizan, desarrollan y relacionan. El contenido
de este frabajo fiene su fuente en libros, estudios
monogrdficos, articulos, manuales, hemerote-
ca, normativa y jurisprudencia de los Tribunales.

Sin duda, TicketBAIl supondrd un cambio para-
digmdtico en la relacién entre el contribuyen-
te y la Administracién tributaria, asi como un
salto cudlitativo sin precedentes en el control
de las actividades econdmicas en la Comuni-
dad Autébnoma Vasca. También es innegable
que la puesta en marcha de una obligacion
de tal calado vendrd acompanada de criticas
y reticencias por parte de los sujetos obligados
debido a que podria considerarse una carga
excesivamente onerosa. Por tanto, serd indis-
pensable encontrar el mayor equilibrio posible
enfre el beneficio general para la sociedad
vasca y los costes para los obligados fributarios.

I ANTECEDENTES DE TICKETBAI

1. Plan Conjunto de Lucha conira el Fraude
Fiscal del Pais Vasco

Para encontrar las primeras referencias escritas
oficiales al proyecto de la nueva obligacion Tic-
ketBAl, fenemos que remontarnos al 30 de marzo
de 2016, fechaen que se publicé el Plan Conjunto
de Lucha contra el Fraude Fiscal del Pais Vasco,
que contiene los criterios generales y las actuaci-
ones coordinadas a realizar durante el ano 2016.
Este documento, que se elabora de forma anual
desde 2014, es fruto del frabajo realizado por la
Comisién de Lucha contra el Fraude Fiscal, grupo
de trabajo integrado en el Organo de Coordina-
cion Tributaria de Euskadi (en adelante, "OCT").

El OCT, creado porla Ley 3/1989, de 30 de mayo,
de Armonizacion, Coordinacién y Colaboracion
Fiscal', es un érgano interinstitucional que deriva

1 Comunidad Auténoma Vasca. Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion, Coordi-
nacion y Colaboracion Fiscal.
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del Estatuto de Autonomia de Gernika (en ade-
lante, “EAPV") vy la Ley de Territorios Histdricos, y
cuyas funciones consisten bdsicamente en co-
ordinar la colaboracién entre las Diputaciones
Forales para que sus competencias tributarias
se ejerzan de la manera mds eficaz posible?. Su
objetivo, por tanto, es dar solucién a los proble-
mas de funcionamiento que podria suponer la
articulacién del sistema tributario vasco en un
esquema multinivel de haciendas existentess.

En cuanto a las notas caracteristicas del OCT,
la doctrina destaca las siguientes*: es un érgano
derivado del sistema de concierto, que desca-
nsa sobre el acuerdo entre los Territorios Histéri-
cos (en adelante, “TTHH") y las instituciones co-
munes de la Comunidad Autdbnoma Vasca (en
adelante, “CAV"), es un érgano de naturaleza
administrativa y es un érgano que se compone
de forma colegiada -3 representantes del Go-
bierno Vasco y 3 representantes de las Diputa-
ciones Forales, 1 por Alava, 1 por Bizkaia y 1 por
Gipuzkoa-. Los acuerdos que adopta el OCT no
se dirigen a los contribuyentes en general, sino
que tienen como destinatario a las administra-
ciones y gobiernos de los TTHH, para que adap-
ten su normativa fributaria a las necesidades
de coordinacién que el OCT estime oportunas®.

Tras la sesién del debate monogrdfico sobre fis-
calidad que se celebrd en fecha 26 de septiem-
bre de 2013 a propuesta de los grupos parlamen-
tarios Euzko Abertzaleak-Nacionalistas Vascos y
Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak, el Pleno del
Parlamento Vasco aprobd, entre otras, la resolu-
cién numero 6 en virtud del cual consideraba ne-
cesaria la creacién de dicha Comision formada
por 4 miembros, 1 del Gobierno Vasco designa-
do por el titular del Departamento competente
en materia de Hacienda y 1 por cada Diputaci-
én Foral designados por el respectivo Diputado
Foral de Hacienda de entre los inspectores de
finanzas destinados en los respectivos servicios
de inspecciéné. La Comision de Lucha contra el
Fraude Fiscal se constituyd finalmente por acuer-
do del OCT en fecha 14 de octubre de 2013.

2 ARRATIBEL ARRONDO, José Antonio. Naturaleza juridica del 6rgano de coordinacion
tributaria de Euskadi, p. 102.

3 Ibidem, p. 103.
4 Ibidem, p. 103-105.
5 Ibidem, p. 110.

6 Comunidad Auténoma Vasca. Resolucion nam. 6 del Parlamento Vasco, aprobada
por el Pleno en debate monografico sobre fiscalidad de 26 de septiembre de 2013, p.
6787.
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Cabe destacar que no es el primer érgano exi-
stente en la CAV creado expresamente para
luchar contra el fraude fiscal, pues la Hacien-
da Foral de Bizkaia cred en el ano 2009 la Co-
misién de Lucha contra el Fraude Fiscal como
“"oérgano técnico especializado de asesorami-
ento y auxilio al director general de Hacienda
para el diseno, elaboracién, control de la im-
plantacién y seguimiento de los resultados de
la politica de lucha contra el fraude fiscal.

Pues bien, las principales funciones de la Comisi-
6nde Lucha contra el Fraude Fiscal del Pais Vasco
son®: (i) la elaboracién del Plan Conjunto de Lu-
cha contra el Fraude Fiscal que oriente la actua-
cion coordinada de las Diputaciones Forales; (ii)
la determinacién de acciones de obtencion de
informacion, preventivas y de regularizacion y
cobro; (iii) la realizacién de propuestas de mejo-
ra de los Planes anuales de inspeccion y sistemas
de obtencion de informacion tributaria; y (iv) la
emisién de un Informe anual integrado sobre el
fraude fiscal en la CAV que evalUe el resultado y
la eficacia de las actuaciones del Plan Conjunto.

El Plan Conjunto de Lucha confra el Frau-
de Fiscal del Pais Vasco de 2016 senala en
sus consideraciones iniciales lo siguiente’:

"Las actuaciones realizadas por las tres
Haciendas Forales durante los Ultimos
anos han constatado que, en determi-
nados sectores de actividad, ha prolife-
rado la utilizacion de herramientas infor-
mdticas especificas para la ocultacion
de ventas y manipulacién de los esta-
dos contfables que sirven para la con-
feccién de las declaraciones tributarias.

Igualmente destaca el compromiso de
elaborar una estrategia general que
permita analizar la implantacién de
herramientas de control de los siste-

7 Territorio Historico de Bizkaia. Orden Foral 1634/2009, de 9 de junio, por la que
se crea la Comision de Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia y se
establecen sus normas de funcionamiento, art. 1.

8 Comunidad Auténoma Vasca. Resolucion nim. 6 del Parlamento Vasco, aprobada
por el Pleno en debate monografico sobre fiscalidad de 26 de septiembre de 2013, p.
6788.

9 Comunidad Auténoma Vasca. Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude Fiscal del
Pais Vasco, que contiene los criterios generales y las actuaciones coordinadas a realizar
durante el afo 2016, p. 4-5.
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mas de facturacion en determinados
sectores de actividad, en cumplimien-
fo de las recomendaciones de la Or-
ganizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo  Econdmicos (OCDE) para
evitar estas prdcticas fraudulentas”.

Si consultamos las acfuaciones preventivas en
particular, es decir, aquéllas que tienen como
objetivo identificar y disuadir actos de fraude
fiscal por parte de los obligados tributarios con
anterioridad a su comision’®, podemos obser-
var que la estrategia plurianual se inspirard en
las recomendaciones de la OCDE —-en particu-
lar, el documento publicado en 2013 fitulado
“Supresidon electronica de ventas: una ame-
naza para los ingresos fiscales” (véase infra
1.2.1)- y en la experiencia de otros paises de
nuestro entorno. Tal y como se verd a continu-
acion, posteriormente a la publicacién del Plan
Conjunto de 2016, vieron la luz dos nuevas re-
comendaciones de la OCDE, de los anos 2017
y 2019 respectivamente, que también son fuen-
te de inspiracion de la estrategia plurianual.

A partir de estas instrucciones, los actores pub-
licos interpelados pusieron en marcha la colo-
boracion interinstitucional que culmindé con la
firma del Convenio entre la Administracion de la
CAV, la Hacienda Tributaria de Navarra y las Di-
putaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
para el desarrollo del Proyecto Ticketbai / Ticket-
Si-Bai, publicado el 9 de julio de 2019 en el Bo-
letin Oficial del Pais Vasco''. En la exposicion de
motivos de dicho Convenio podemos leer que
las Diputaciones Forales, el Gobierno Vasco y la
Hacienda Tributaria de Navarra pusieron en mar-
cha un grupo de trabajo formado por técnicos
especialistas para estudiar la concrecidon y mate-
rializacion del referido proyecto plurianual, y que
en su reunién constitutiva celebrada en fecha
19 de julio de 2016 se tomd la decisién de bau-
tizar el proyecto con la denominacién Ticketbai
/ TicketSi-Bai y se procedid al registro de la mar-
ca para garantizar la utilizacion exclusiva de la
misma por parte de las instifuciones creadoras.

10 Ibidem, p. 16.

11 Comunidad Autéonoma Vasca. Resolucion 47/2019, de 17 de junio, del Direc-
tor de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se
dispone la publicacion del Convenio de colaboracion suscrito con la Hacienda Tri-
butaria de Navarra y las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, para
el desarrollo de un proyecto consistente en el estudio e implantacion de instru-
mentos de control de los sistemas de facturacion y cobro Ticketbai / TicketSi-Bai.

Podemos encontrar mds informacién sobre
cémo se ha gestado la colaboracion interinsti-
tucional en el Plan Conjunto de 2020'?, el pub-
licado mds recientemente. Asi, dentro de las
actuaciones preventivas se explica que en
2018 el grupo de trabagjo se centré en definir
las especificaciones técnicas de TicketBAl que
debian cumplir los requisitos de seguridad, in-
tegridad e identificacion. Asimismo, se llevaron
a cabo pruebas de concepto para confirmar
que el sistema de conftrol TicketBAI es compa-
tible con los sistemas operativos informdaticos
mds utilizados, de manera que no se restrinja su
funcionamiento a un Unico sistema operativo.

Otra consideracién que realiza el Plan Conjun-
to de 2020 y que guarda mucha relacién con
las tendencias mds recientes en el mundo de la
tecnologia es el Internet de las cosas o Internet
of Things (“loT")'3. Este concepto, tan de boga
hoy en dia, vendria a referirse a “la agrupacion
e interconexién de dispositivos y objetos a tra-
vés de una red (bien sea privada o Internet, la
red de redes), dénde todos ellos podrian ser vi-
sibles e interaccionar. Esta tecnologia ofrece
un amplio abanico de posibilidades a la hora
de recopilar datos, analizarlos e interconectar-
los entre distintos servidores, lo que resulta de
gran utilidad para un proyecto como el de Tic-
ketBAl, basado en el envio masivo de datos de
los contribuyentes a la Administracion tributaria.

Volviendo a los trabajos previos a la implantaci-
6n del sistema TicketBAl, durante el ejercicio 2019
se remataron los trabajos de sus aspectos técni-
cos, se estudié la manera en la que se adaptaria
la normativa tributaria para introducir esta nueva
obligacion y se celebrd una prueba piloto que
contd con la participacién de empresas espe-
cializadas en software de facturaciéon'®. Segin
explica el Informe anual integrado sobre el frau-
de fiscal en la Comunidad Auténoma de Euska-
di del ano 2019'¢, dicha prueba piloto se llevd a
cabo en fecha 11 de abril de 2019 y en ella par-

12 Comunidad Auténoma Vasca. Plan Conjunto de ucha contra el Fraude Fiscal del
Pais Vasco, que contiene los criterios generales y las actuaciones coordinadas a realizar
durante el afio 2020, p. 21.

13 fdem.

14 GRACIA, Maria. IoT - Internet Of Things.

15 Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude Fiscal del Pais Vasco, que contiene los
criterios generales y las actuaciones coordinadas a realizar durante el afio 2020, p. 21.

16 Comunidad Auténoma Vasca. Informe de resultados de las actuaciones del Plan
Conjunto de Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vasco realizadas durante el afio
2019, p. 35.
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ticiparon 55 empresas, tanto desarrolladoras de
software de facturacién como obligados tribu-
tarios que pudieron elaborar su propio software.

Si bien la Administracién tributaria de la Comu-
nidad Foral de Navarra participd activamen-
te en la fase preparatoria de TicketBAl, pues
su Plan de Control Tributario para 2018 senala-
ba que “la Hacienda Tributaria de Navarra for-
ma parte de un grupo de trabajo que estudia
las distintas soluciones tecnoldgicas de control
sobre terminales puntos de venta y cajas re-
gistradoras implantadas en  Administraciones
Tributarias de nuestro entorno en los Ultimos
anos, con el objetivo de prevenir el fraude en
determinados sectores minoristas con elevado
manejo de efectivo”", la Hacienda Tributaria
de Navarra abandond el proyecto en 2019'8,

Precisamente porque esta nueva obligacién
tributaria formal se concibe como instrumen-
to para luchar contra el fraude fiscal, no estd
de mds recordar cudl es la cuantificacion de
este fendmeno perjudicial para el conjunto de
la sociedad en la CAV. La publicacién mds re-
ciente con los datos mds actualizados es el In-
forme sobre la economia sumergida y fraude
fiscal en la CAVY, de cuyas conclusiones se ex-
traen las principales figuras de este fendmeno:

La economia sumergida en la CAV du-
rante el periodo 1990-2014 ha oscilado
dlrededor del 17%, entendiéndose por
economia sumergida ‘“el conjunto de
actividades productivas legales que se
ocultan por razones fiscales o de natu-
raleza similar”, incluyéndose las fransac-
ciones de bienes y servicios ocultados?.

ii. En comparacion con los datos para el
Estado, la economia sumergida en la
CAV se mantiene siempre por debajo
segun la mayoria de los estudios, mien-
tras que, en comparacién con la Unidn
Europea (en adelante, “UE"), los datos

17 Comunidad Foral de Navarra. Resolucion 242/2018, de 9 de abril,
del Director Gerente de la Hacienda Tributaria de Navarra, por la que se
aprueba el Plan de Confrol Tributario para el ano 2018, p. 4962.

18 Alonso Arce, Inaki. La lucha contra el fraude fiscal: medidas adoptadas por las
Diputaciones Forales, p. 20.

19 Zusiri ORIA, Ignacio, et al. Informe: Economia sumergida y fraude fiscal en la C.A.
de Euskadi, p. 85-86.

20 Ibidem, p. 8.
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de la CAV convergen hacia la media.

. La pérdida de recaudacion en el perio-
do 2011-2014 ocasionada por la eco-
nomia sumergida asciende a mds de
3.700 millones de euros anuales. De
ese montante, mds del 60% correspon-
de a las principales figuras impositivas
de la CAV (IRPF, IS e IVA), lo que com-
porta que las Haciendas Forales pier-
dan cada ano 2.230 millones de euros.

iv. De la cifra de 2.230 millones de euros
anuales, algo mds de 2.000 millones de
euros anuales (es decir, el 55% del total
de la economia sumergida, 3.700 millo-
nes), son pertenecientes a los fributos
gestionados por las Haciendas Forales,
mientfras que alrededor de 300 millones
corresponden a los fributos gestiono-
dos por la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria (en adelante, “AEAT").

La Hacienda Foral de Bizkaia arrojo mds datos
de fraude fiscal relacionados con el dmbito de
actuacién de TicketBAl en rueda de prensa de
fecha 16 de diciembre de 2019, donde se hizo
publico que la minoracién de ingresos es uno
de los métodos de evasién fiscal que mds de-
tectan las actuaciones de inspeccidn. En parti-
cular, en las inspecciones de sistemas informd-
ticos de facturacion de los contribuyentes con
mayor indicio de fraude que se realizaron ent-
re 2016 y 2018, se descubrié que el 20% de las
ventas no se declara, en ofras palabras, 1 de
cada 5 facturas se destruye y se transfiere a la
caja B. Es un dato relevante pero no aplicab-
le al conjunto de los contribuyentes, pues se
refiere al grupo con mayor indicio de fraude?'.

Es dificil tomar consciencia de un problema si no
podemos cuantificarlo con datos concretos, y
mds aun cuando estamos en el dmbito de las fi-
nanzas publicas, donde las cantidades de dinero
ascienden a cifras realmente elevadas. Una vez
presentados los datos del fraude fiscalenla CAV,
podemos afirmar que el principal objetivo de la

21 MARTINEZ BARBARA, Gemma. BATUZ: hacia un sistema integral de control de los
rendimientos de las actividades economicas en el Territorio Historico de Bizkaia, p. 3.
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obligacion legaly técnica denominada TicketBAI
serd reducir el mdximo posible esa proporcién de
ventas no declaradas asi como los 2.000 millo-
nes de euros anuales que pierden las Haciendas
Forales y, por ende, las instituciones comunes
de la CAV, ya que esta obligacion afectard a
los contribuyentes por actividades econdmicas
del IRPF y del IS de forma directa, pero también
influird sobre la recaudacion por las entregas de
bienes y prestaciones de servicios sujetas al IVA.

2. Recomendaciones de la OCDE

El papel de la OCDE en la definicidon de las poli-
ticas fiscales ha cobrado especial relevancia en
la definicion del nuevo orden tributario interna-
cional en los Ultimos afos, sobre todo a través
de sus recomendaciones, y el proyecto Ticket-
BAI no ha sido ajeno a dicho fendmeno. Prueba
de ello son las continuas referencias a las reco-
mendaciones en los Planes Conjuntos e Informes
anules, como acabamos de ver, asi como en
las normas forales que establecen la obligaci-
6n TicketBAl y en los reglamentos de desarrollo.

En concreto, se trata de las siguientes re-
comendaciones: “Supresion electrénica  de
ventas: una amenaza para los ingresos fisca-
les” (2013), ‘“Herramientas tecnoldgicas para
abordar la evasion y el fraude fiscal” (2017)
e “Implementing Online Cash Registers: Be-
nefits, Considerations and Guidance” (2019).

Antfes de entrar a explicar cada documento en
particular, merece especial atencién la cuestion
del alcance juridico de este tipo de actos que
son calificados como soft law por la doctrina??.
Segun el Diccionario panhispdnico del espanol
juridico, por soft law se entienden aquellos “actos
juridicos que sin tener fuerza vinculante obligato-
ria contienen las pautas inspiradoras de una fu-
tura regulacion de una materia, abriendo paso a
un posterior proceso de formacién normativa’?,

En cuanto al concepto de recomendacién
como acto juridico caracteristico del derecho
infernacional, dejando de lado las disquisiciones
doctrinales, la propia OCDE las define como in-
strumentos legales juridicamente no vinculantes,

22 VEGA GARCIA, Alberto. El soft law en la fiscalidad internacional, p. 158.

23 Real Academia Espafiola [Recurso electronico]: Diccionario panhispanico del
espaiiol juridico.

pero que en la prdctica tienen una gran fuerza
moral dado que representan la voluntad politica
de los adherentes. Existe, por tanto, una expecta-
tiva de que los adherentes hardn el méximo para
implementar completamente la recomendaci-
on. Asi, los Estados miembros que no tienen la
infencion de implementarla suelen abstenerse
en la adopcion de recomendaciones, aunque
esta conducta no sea legalmente exigible?.

Las recomendaciones de la OCDE buscan la ar-
monizacion de la legislaciéon y la politica de los
Estados que forman parte de la organizacién?, y
su naturaleza juridica se caracteriza por la ausen-
cia de vinculacion juridica?, lo que se desprende
claramente de la Regla de Procedimiento num.
18 b): "Recommendations of the Organisation,
made by Council in accordance with Articles 5,
6 and 7 of the Convention, shall be submitted to
the Members for consideration in order that they
may, if they consider it opportune, provide for
their implementation"?. Esta Regla dispone, en
esencia, que los Estados miembros adoptardn
las recomendaciones si lo consideran oportuno.

Ahora bien, las recomendaciones fienen cier-
ta fuerza vinculante, pues si un Estado adopta
una recomendacion en la OCDE, ello implica
que tendrd que actuar de conformidad con
dicha recomendacién en otras organizacio-
nes internacionales®. Otro ejemplo de su ca-
racter vinculante es que los Estados tienen que
dar cuenta del nivel de cumplimiento del con-
tenido de las recomendaciones, ademds de
tener que justificar los motivos por los cuales
no deciden seguir una recomendacion?. La
OCDE, por su parte, suele utilizar mecanismos
de control en forma de dictdmenes cientificos,
con informaciéon sobre la situacién de cada Es-
tado, para impulsar el cumplimiento de las re-
comendaciones en los Estados donde menos
avanzada estd la implantacion de las mismas®.

Una vez expuesto el marco tedrico general de las
recomendaciones de la OCDE, a continuacién se

24 OCDE [Recurso electronico]: OECD Legal Instruments. Traduccion propia.
25 VEGA GARCiA, Alberto. El soft law en la fiscalidad internacional, p. 162.
26 [dem.

27 OCDE. Reglamento de Procedimiento de la Organizacion, adoptado por el Consejo
el 30 de septiembre de 1961.

28 VEGA GARCiA, Alberto. El soft law en la fiscalidad internacional, p. 162.
29 Ibidem, p. 163.
30 Ibidem, p. 163.
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presentard el contenido de las tres recomendaci-
onesquehaninfluidosobrelaobligacionTicketBAl.

2.1. Supresién electrénica de ven-
tas: una amenaza para los ingresos fiscales

Este informe, publicado en 2013, parte del
fendmeno de la supresion electrénica de ven-
tas como mecanismo de evasion fiscal y, en
particular, las cajas registradoras o sistemas
de punto de venta (POS, por sus siglas en in-
glés, “Point of Sale”, en castellano, "Punto de
Venta”) que fienen instalados softwares de
supresion electronica de ventas, para después
ofrecer consejo a las Administraciones fribu-
tarias a la hora de abordar este problema®.

La supresidon de ventas también se conoce por el
nombre de “captura” (en inglés, “skimming”), y
consiste en que el empresario o profesional no re-
gistra las ventas que se realizan en efectivo en la
caja registradora, queddndose el dinero para si,
o bien en desviar las ventas realizadas a una caja
registradora alternativa ajena a los libros contab-
les. Lacapturade ventassuele sermds habitualen
las pequenas y medianas empresas que venden
los bienes o prestan los servicios directamente al
consumidor final, donde no existen tantos cont-
roles internos como en las grandes empresas®?.

La técnica de la doble caja tradicional se po-
dia apreciar en mayor medida antes de la ex-
pansion y generalizacion de tecnologias mds
avanzadas de contabilizacion de ventas y emi-
sion de facturas, pero los programas mds uti-
lizados actualmente son, por un lado, los soft-
wares instalados directamente en el sistema
POS (“Phantomware”) y, por otro lado, los pro-
gramas externos que se graban en dispositivos
USB (“Zapper"). De esta manera, todos los POS
estdn informatizados y el empresario o profesi-
onal puede acceder al software de supresion
a través de tarjetas magnéticas, botones ocul-
tos en la pantalla o incluso la combinacién de
varias teclas. Aunque la gran mayoria de ven-
tas que se ocultan tienen origen en cobros en
efectivo, también se estd descubriendo la ocul-
tacion de transacciones realizadas en débito y

31 OCDE. Supresion electrénica de ventas: una amenaza para los ingresos fiscales,
p. 3-4

32 Ibidem, p. 13.
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crédito. Es, por lo tanto, un fendbmeno generali-
zado y que afecta a todas las fransacciones®.

Volviendo a los principales programas de supre-
sion de ventas, el Phantomware es un programa
de software directamente instalado en la apli-
cacién de contabilidad del programa del sis-
tema POS informdtico, que permite eliminar las
transacciones seleccionadas en un menu oculto
o bien imprimir listas de ventas saltédndose algu-
nas lineas. El programa automdticamente ajusta
la informacién contable para que no se detec-
ten incoherencias entre compras y ventas y co-
bros y pagos®. Esta es la prdctica general, pero
también se han encontrado modalidades mds
sutiles e igualmente efectivas, como el hecho
de intercambiar productos de mayor valor por
productos de menos valor, como se descubrid
en un software para restaurantes de Suecia®.

En cuanto alos Zapper, se trata de softwares ex-
ternos que se suelen almacenar en dispositivos
USB, CD o discos duros externos y que también
tienen como objetivo suprimir ventas. Este méto-
do de fraude es mds dificil de detectar por las
autoridades ftributarias pues no es un progra-
ma que estd permanentemente instalado en el
POS, siendo suficiente para activarlo la conexi-
6n de alguno de los dispositivos mencionados®.

Una vez expuestos los principales programas de
supresion de ventas, la recomendacion de 2013
hace un listado de las estrategias de detecci-
6n mds efectivas. La actuacion mds interesan-
te desde la éptica juridica seria el refuerzo del
cumplimiento de la ley, es decir, de las obliga-
ciones tributarias por parte de los contribuyen-
tes, tanto de manera voluntaria como forzosa,
siendo mds deseable la primera de ellas por ser
Menos gravosa y consumir menos recursos de
la Administracion tributaria. El manual tributario
de la OCDE sobre teneduria de registros habla
de porqué es mejor apostar por el cumplimiento
voluntario¥. Dado que el cumplimiento forzoso a
través de comprobaciones, auditorias e inspec-
ciones consume muchos recursos publicos, las
Administraciones tributarias buscan aprovechar

33 fdem.

34 Ibidem, p. 14.

35 Ibidem, p. 15.

36 Ibidem, p. 16.

37 OCDE. Guidance Series: Record Keeping Guidance, p. 5-6. Traduccion propia.
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al méximo el cumplimiento voluntario por parte
del contribuyente con incentivos para coope-
rar y cumplir activamente sus obligaciones tri-
butarias. Ahora bien, para que el cumplimiento
voluntario funcione es esencial que los empre-
sarios y profesionales acepten los principios y
comprendan los requisitos legales, que habrdn
de ser relativamente comprensibles y fdciles de
seguir. Es necesario, asimismo, que la norma-
tiva tributaria vaya acorde con los sistemas de
registro y contabilidad utilizados por las empre-
sas, los cuales tienen que ser fiables para opti-
mizar el cumplimiento voluntario y reducir cos-
tes tanto empresariales como administrativos.

De todas las posibles soluciones a este proble-
ma, destacan la denominada “caja fiscal” de
Italia que almacena los datos de las transac-
ciones en un dispositivo al final de la jornada,
y el "software de sistemas POS certificado” de
Portugal que genera datos de las transacci-
ones codificados con firmas digitales y, en su
caso, cdédigos QR®. Como se verd mds ade-
lante, los aspectos técnicos de TicketBAl es-
tdn inspirados directamente en el modelo luso.

2.2. Herramientas tecnoldgicas para
abordar la evasion y el fraude fiscal

Este informe de 2017 es una guia que aconseja a
las autoridades fiscales a partir de las experienci-
as de 21 paises en la implantacién de soluciones
tecnoldgicas contra la evasion y el fraude fiscal.
Ademds de la reducciéon de ingresos mediante
la supresidon electrénica de ventas que ya se ha
estudiado en el informe de 2013, el presente do-
cumento destaca la facturacion falsa como mé-
todo para declarar deducciones superiores y asi
tributar menos. Es cierto que la comprobaciéon e
inspeccion tributarias pueden detectar este tipo
de fraude analizando los registros de la contra-
parte de la tfransaccion, pero se trata de actuaci-
ones que consumen mucho tiempo y recursos®.

La solucién a este problema, al igual que la
declaracién de menos ingresos, es la facturaci-
6n electronica que garantice la integridad de
los datos y la identidad del emisor, mediante
una firma digital que impida la manipulacion

38 Ibidem, p. 34.

39 OCDE. Herramientas tecnologias para abordar la evasion y el fraude fiscal, p. 21.

y modificacién posterior de la misma. Se pue-
de maximizar la efectividad de la facturacion
electrénica si se establece la obligatoriedad de
remitir las facturas de forma periddica o incluso
a fiempo real a las Administraciones fributarias,
puesto que se facilitan las auditorias, contro-
les y andlisis e incluso se aceleran los procedi-
mientos de devolucidon a los contribuyentes®.

Ahora bien, no hay que desatender otros
aspectos para que la facturacién electrénica
sea lo mds efectiva posible. Asi, en el dmbito
de la legislaciéon, es menester acompanar la
implantacién de obligaciones de facturaci-
én con sendas sanciones por incumplimiento.
También seria recomendable habilitar herrami-
entas de verificacién online para que los des-
finatarios de las facturas puedan comprobar
que su transaccién ha sido declarada ante la
autoridad tributaria de manera correcta y asi
fener la certeza de la fiabilidad de esa factura
a efectos fributarios o de otra naturaleza. Asimi-
smo, para profundizar en la asistencia al conftri-
buyente, deberian plantearse incentivos como
softwares gratuitos de asistencia en los portales
electrénicos de las Administraciones tributarias*.

Este documento trata otros aspectos comola pro-
blemdtica delos pagos en efectivoy sulimitacion,
que se enmarca en la lucha contra el blanqueo
de capitales, pero no se tratard aqui por sobre-
pasar el objeto de estudio del presente tfrabajo.

2.3. Implementing Online Cash Regis-
ters: Benefits, Considerations and Guidance

La Ultima recomendaciéon de la OCDE, pub-
licada en 2019, fue elaborada a partir de la
propuesta del Servicio Tributario Federal de
Rusia en el Pleno del Foro sobre la Administra-
cion Tributaria celebrado en septiembre de
2017, en virtud de la cual se pedia la redacci-
6n de un informe sobre las experiencias de im-
plementacién de cajas registradoras online*.
Las aportaciones de este informe resulfan muy
clarificadoras porque expone los beneficios
o ventajas y los costes o inconvenientes de la

40 fdem.
41 Ibidem, p. 23.

42 OCDE. Implementing Online Cash Registers: Benefits, Considerations and Guid-
ance, p. 9. Traduccion propia.
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implantacién de cajas registradoras online.

La tipologia de cajas registradoras electronicas
puede clasificarse en funcion de su efectividad
en la prevencion del fraude fiscal, siendo las
mds efectivas las cajas registradoras online. En
efecto, la garantia de seguridad de este tipo
de cajas registradoras consiste en que se cre-
an anotaciones con firmas electrénicas Unicas
(normalmente, una serie larga de niUmeros) que
quedan grabadas en la base de datos y se im-
primen en la factura o justificante para el cliente.
Esta firma electronica Unica permite que todas
las transacciones sean frazadas y verificadas,
ademds de asegurar que la informacion ha
sido generada por el contribuyente y no ha sido
alterada desde su creacion y emision. La infor-
macién generada se transmite directamente o
a través de un intermediario a la Administraciéon
fributaria en formato encriptado, en tiempo real
o casi. Cuando la transmision de datos se realiza
en tiempo real, la Administraciéon tributaria ob-
tiene copias auténticas de todos los archivos*.

Asi, por ejemplo, el Servicio Tributario Federal de
Rusia establecid la obligatoriedad de las cajas re-
gistradoras online de manera transitoria a partirde
principios de 2017 para enviar de manera instan-
tdnea la informacién sobre las ventas a sus bases
de datos. La legislacion requiere que cada factu-
ra contenga un cédigo QR que permite al cliente
verificar la fransaccién compardndola con la in-
formacion que tiene la Administracion tributaria.

Varias son las consideraciones a realizar a la hora
de decidir sobre la implementacién de cajas re-
gistradoras electrénicas, independientemente
de gue sean online o no, es decir, de si se envia
la informacion de las fransacciones a la Admi-
nistracion tributaria en tiempo real o casi real. El
principal beneficio es la mejora del tax compli-
ance por la disminucion de oportunidades de
defraudar y el incremento de la efectividad en
la deteccion de fraude. El papel de los consu-
midores cobra especial relevancia en este dm-
bito, ya que una caja registradora electrénica
segura puede hacer que cambie la actitud del
consumidor, incitdndole a que exija su factura
o justificante y que pueda verificar su validez*.

43 Ibidem, p. 11-12.
44 Ibidem, p. 13-14.
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Otro beneficio considerable es la proteccion de
la competencia justa y leal, pues las empresas
que si cumplen con sus obligaciones tributarias
no se verdn perjudicadas por la ventaja com-
pefitiva que obtienen las empresas defrauda-
doras. Por ofro lado, se reducirian las cargas
administrativas si los contribuyentes adoptan
sistemas que comparten directamente la infor-
macién con las Administraciones tributarias para
las funciones de comprobacion e inspeccion®.

En cuanto a los costes, es cierto que los con-
fribuyentes tfienen que realizar inversiones
considerables para la instalacién de cajas
registradoras electronicas, pero este coste
se puede reducir tanto demorando la ent-
rada en vigor de la obligatoriedad de cajas
registradoras  electrénicas como  ofrecien-
do subvenciones o deducciones fiscales*.

Entrando ya al andlisis coste-beneficio de las
cajas registradoras online en particular, las Ad-
ministraciones tributarias deberian tener presen-
te en todo momento que todas las clases de
cajas registradoras electronicas, incluso las de
modalidad online, siguen estando expuestas al
riesgo del skimming, es decir, la prdctica ilicita
de no generar facturas ni justificantes para los
clientes y sin dejar ningun rastro visible para las
autoridades inspectoras. Aun asi, las cajas regis-
tradoras online facilitan la labor de deteccién
del skimming gracias al enorme flujo de datfos
que suministran a la Administracion tributaria, la
cual podrd utilizar técnicas de andilisis de datos
avanzadas para descubrir patrones que indi-
can un riesgo mayor de fraude. Los algoritmos
pueden comparar el volumen de ventas de
negocios de tamano similar, rafios de ventas
en efectivo y en crédito y el diferente volumen
de ventas de un mismo negocio dependiendo
del periodo de tiempo en que se registran®.
Ofra ventaja que deriva directamente de lo
anterior es que la disponibilidad a tiempo real
de datos sobre la actividad econdmica de un
territorio facilita la toma de decisiones de poli-
ticas econdmicas en el seno de los gobiernos#.

En lo que respecta a las desventajas de las ca-

45 Ibidem, p. 15.
46 Ibidem, p. 16-17.
47 Ibidem, p. 19.
48 Ibidem, p. 20.
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jas registradoras online, ademds de los costes
de inversion para los contribuyentes obligados
y las Administraciones tributarias que hemos co-
mentado mds arriba, surgen preocupaciones
acerca de la proteccion de datos de cardcter
personal, sobre todo relacionado con los riesgos
del uso generalizado de big data y de la pérdi-
da de control individual sobre los datos persona-
les. Es una cuestion sometida a debate publico,
aungue cabe destacar que la mayoria de las
cajas registradoras online, tal y como se usan
en la actualidad, no presentan grandes proble-
mas de proteccién de datos porque las transa-
cciones registradas no identifican ningin de-
talle sobre el cliente particular, tan solo incluye
detalles sobre los bienes o servicios adquiridos
y la identificacién del vendedor o proveedor®.

Por Ultimo, este informe insiste en la necesidad
de crear un marco regulatorio robusto en las
fases primitivas de la implementacién de cajas
registradoras online. Ademds, se recomienda
establecer un periodo transitorio de entre uno vy
fres anos antes de la obligatoriedad total (como
se ha hecho en paises como Hungria, Eslovaquia
y Rusia) para facilitar a los sujetos obligados la
adopcidn de los requisitos técnicos y legales. La
legislacion deberia asimismo prever un régimen
sancionador severo para aquellos obligados que
no cumplan los requisitos técnicos y/o legales®.

3. Experiencias de otros paises de nuestro en-
torno: el caso de Portugal

Las normas forales que regulan la obligacion Tic-
ketBAl hacen referencia en sus predmbulos a of-
ros paises que han adoptado sistemas tributarios
de control de los terminales de puntos de ven-
ta como son Austria, Suecia, Polonia, Portugal
y Quebec, entre otfros. De todos estos casos, el
portugués es el que mds interés suscita pues su si-
stema ha sido la inspiracién directa para diseiar
el funcionamiento de TicketBAl. En efecto, una
delegacién de la hacienda portuguesa (la Auto-
ridade Tributdria e Aduaneira, en adelante, “AT")
participd en una jornada de trabajo celebrada
en Bilbao el 3 de marzo de 2017 y organizada
por las Haciendas Forales y el Departamento de
Hacienda y Economia del Gobierno Vasco, en la
cual expusieron su estrategia y medidas adopta-

49 Ibidem, p. 21.
50 Ibidem, p. 24.

das para luchar contra la supresion electrénica
de ventas y el fraude relacionado con los POS®'.

Portugal, como Estado soberano con potestad
fributaria plena, ha regulado las obligaciones
relacionadas con la facturacién electréonica pi-
votando sobre los sujetos pasivos del Impuesto
sobre el Valor Ahadido. Asi, a tenor del articulo
3 del Decreto-Ley 198/2012%, los sujetos pasivos
del IVA tienen que comunicar las facturas emi-
tidas a la AT, por una de las siguientes vias: ()
Por transmisién electrénica en tiempo real, in-
tegrada en un programa de facturaciéon elec-
fronica del servicio web de la AT y cumpliendo
con los mecanismos de seguridad legalmente
establecidos. Esta seria la modalidad de caja
registradora online que recomienda la OCDE en
su informe de 2019; (b) A través del envio de un
fichero SAF-T en formato XML, exportado mensu-
almente por el programa de facturacion certifi-
cado vy utilizando la aplicacién de envio de da-
tos disponible en el portal e-fatura de la AT; (c)
Por introduccién directa en la web de la AT; y (d)
Por via electronica, a fravés de la cumplimenta-
cion del modelo oficial de declaracién para la
comunicacion de los elementos de las facturas.

Cabe senalar que, de acuerdo con el Decre-
to-Ley 197/2012%, es siempre obligatorio la emi-
sion de factura, incluso en los casos en que los
consumidores finales no lo soliciten. Dicha obli-
gacién, combinada con la remision de todas las
facturas a la AT en alguna de las modalidades
mencionadas y la creacion de beneficios fisca-
les para los consumidores, conforman los pilares
del sistema de facturacién denominado e-fatu-
ra, cuya entrada en vigor se produjo el 1 de ene-
ro de 2013. Como Ultima novedad, a partir de
2019, las facturas y demds documentos tributa-
rios relevantes deben incorporar un cédigo QR%.

Presentan especial interés los beneficios fiscales
desarrollados para incentivar a los consumido-
res finales a pedir factura. Por un lado, se cre-
aron un conjunto de deducciones en sede del
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singu-
lares (IRS, equivalente al IRPF). A partir del 1 de

51 Las Autoridades Fiscales de Portugal y Austria muestran sus medidas antifraude a
las Haciendas vascas (3-3-2017).

52 Portugal. Decreto-Lei n.” 198/2012, de 24 de agosto. Traduccion propia.
53 Portugal. Decreto-Lei n.” 197/2012, de 24 de agosto. Traduccion propia.
54 Portugal. Decreto-Lei n.” 28/2019, de 24 de fevereiro, art. 7. Traduccion propia.
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enero de 2015, los contribuyentes que soliciten la
emisién de la factura con inclusion de su nUMe-
ro de identificaciéon fiscal, pueden beneficiarse
de deducciones en gastos generales familiares,
gastos de salud, gastos de formacién y educaci-
6n, gastos del hogar, gastos de manutenciéon y
reparacion de vehiculos, gastos de alojamiento
y restauracion, gastos de peluquerias y similares,
gastos de veterinaria, y gastos por bonos mensu-
ales de transporte publico. Evidentemente, exi-
sten limites en la deducibilidad de estos gastos.

El valor de las deducciones se calcula automa-
ficamente por la AT, hasta el 15 de febrero del
ano siguiente al de la emision de las facturas,
con base en los elementos que le han sido co-
municados respecto a cada adquirente idenfi-
ficado en las facturas. De todos modos, los su-
jetos pasivos del IRS pueden comunicar a la AT
los elementos de las facturas en que consten
como adquirentes, que mantengan en su pose-
sion y que no hayan sido comunicados a la AT,
debiendo mantener en su posesion las factu-
ras registradas para exhibirlas a la AT siempre
que lo solicite dentro del periodo de prescrip-
cion de cuatro anos, contando a partir del fi-
nal del ano en que se produjo la adquisicion®.

Por otro lado, con el objetivo de premiar a los
consumidores que pidan factura o justificante
conlainclusién de su NIF, se cred la fatura da sor-
te o factura de la suerte, de manera que al acu-
mular 10€ en factura o justificante que no derive
de gastos de actividades econdmicas, se obtie-
ne un cupdn que pasa a formar parte de un sor-
teo o loteria, pudiendo participar por una aplica-
cidén moévil creada al efecto, en el portal web de
e-fatura o registrando las compras en una tarje-
ta electrénica. El sorteo se emite en la television
publica portuguesa cada semana, y dos veces
al ano (los meses de junio y diciembre) se cele-
bran ediciones especiales con premios de valor
mayor. Entre abril de 2014 y alboril de 2016, los pre-
mios eran coches de alta gama, y desde abril de
2016 se entregan Letras del Tesoro por valor de
35.000€ (50.000€ en las ediciones especiales)®.

Los datos demuestran que la estrategia e-fatura
ha tenido éxito y que el enfoque adoptado por
la AT ha sido el acertado. En efecto, el niUmero

55 Portal das Finangas [Recurso electronico]: sobre o e-fatura. Traduccion propia.

56 Portal das Finangas [Recurso electronico]: fatura da sorte. Traduccion propia.
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de facturas comunicadas cada ano a la AT ha
ido aumentando con respecto al ejercicio ante-
rior (7.52% en 2014, 9,81% en 2015, 3,60% en 2016
y 1,56% en 2017), constatdndose también el in-
cremento en las facturas con indicacién del NIF
de los adquirentes. Relacionado con esto Ultimo,
las deducciones concedidas en sede de IRS han
aumentado anualmente, con especial referen-
cia al afo 2015 donde se verificd el mayor cre-
cimiento, respecto al 2014, del montante de las
deducciones, en linea con el mayor aumento de
las facturas con indicaciéon del NIF del 51,87%.

En cuanto a los datos de recaudaciéon fiscal,
proveniente tanto de impuestos directos como
indirectos, se constata un incremento respecto
al periodo inmediato anterior en todos los ejer-
cicios, sobre todo el primer ano de vigencia de
las medidas, el 2013, con un aumento del 13,21%
respecto a 2012 (2,34% en 2014, 4,66% en 2015,
3.59% en 2016 y 4,81% en 2017). Se estima que
la diferencia de recaudacién entre 2017 y 2012,
es decir, el Ultimo ejercicio sin las e-fatura (ano
base), es de cerca de 10.000 millones de euros®.

Este tipo de medidas para incentivar el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias en la socie-
dad son muy efectivas puesto que los consumido-
res pueden ver resultados materiales directos de
su comportamiento diligente como contribuyen-
tes. Las sanciones son necesarias para disuadir
del incumplimiento de las obligaciones, pero
este tipo de medidas proactivas y no agresivas
van mds acorde con el nuevo modelo colabo-
rativo entre la Administracién tributaria y los con-
tribuyentes de las sociedades mds avanzadas.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE TICKETBAI

El establecimiento de la nueva obligacion Tic-
ketBAl presenta varias cuestiones interesantes
desde el punto de vista juridico en las cuales
merece la pena detenerse. En este apartado se
tratardn, por un lado, las cuestiones competen-
ciales que han permitido a los TTHH crear esta
nueva obligacion tributaria con base en el Con-
cierto Econdmico, asi como la normativa que la
ha introducido. Por otro lado, se verd el encaje
de la obligacién TicketBAl en el entramado de

57 AmoRrM MELO, Carlos Miguel. e-fatura — A reforma digital da AT. Implicagées no
crescimento da receita fiscal, p. 71. Traduccion propia.

58 Ibidem, p. 72.
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las obligaciones de facturacién vigente en los
Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa,
haciendo especial menciéon a la compatibili-
dad con el Suministro Inmediato de Informacién.

1. El Concieto Econémico y la au-
tonomia normativa de los TTHH

El Concierto Econdémico es el instrumento de
autogobierno mds potente que tiene la CAV vy
los TTHH, hasta el punto de que la doctrina con-
stitucional, administrativa o financiera afirma
que se trata de la “expresion mdxima de la fo-
ralidad”, aunque ni la Constitucion Espanola
(en adelante, “CE") ni las leyes de Concierto o
Convenio digan nada al respecto®. El Concier-
to Econdmico, Ultimo reducto del régimen foral
vasco, tiene su origen en la derrota del preten-
diente Carlos VI, apoyado por el Pais Vasco, en
la Ultima Guerra Carlista que concluyd con la
promulgacién de la Ley de 21 de julio de 1876.
Esta norma preveia, en el dmbito tfributario, la
aplicacion de los impuestos, confribuciones vy
exacciones ordinarias de la Corona en Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa, prevision que se materializd
mds tarde en el primer Concierto Econdmico,
aprobado por Real Decreto de 28 de febrero
de 1878. De este modo, nacid la obligacion de
cada provincia de aportar al Estado un Cupo
global representativo de la contribucion que de-
bian hacer alos gastos generales de la Corona©,

Este sistema ha seguido vigente desde enton-
ces®!, acompanado de las necesarias adapta-
ciones y modificaciones para ajustarlo a las re-
alidades fributarias de cada momento. Una vez
concluida la Transicién espafiola, la CE recono-
cia el amparo y respeto de los derechos histd-
ricos de los territorios forales®?, mientras que el
EAPV, en su articulo 41 del Titulo lll relativo a Ha-
cienda y Patrimonio, disponia que “las relaciones
de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco

59 DE La HucHA CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Economico,
p.43.

60 ALONSO ARCE, liiaki. Derecho de la Unién Europea y Concierto Economico, p.
52-53.

61 Con la excepcion de los Territorios Historicos de Bizkaia y Gipuzkoa, que se
vieron privados de Concierto en 1937 por ser consideradas “provincias traidoras” por el
régimen franquista, hasta su recuperacion en 1981. El Territorio Historico de Alava y la
Comunidad Foral de Navarra han mantenido sin interrupcion los sistemas de Concierto
y Convenio, respectivamente.

62 Espaiia. Constitucién Espariola, de 27 de diciembre de 1978. Véase también la dis-
posicion derogatoria segunda: “En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia,
se considera definitivamente derogada la Ley de 25 de octubre de 1839 en lo que pudiera
afectar a las provincias de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. En los mismos términos se
considera definitivamente derogada la Ley de 21 de julio de 1876,

vendrdn reguladas mediante el sistema foral
tradicional de Concierto Econémico o Conve-
nios"¢3. El primer Concierto Econdmico aproba-
do bajo el paraguas autondmico del EAPV fue
a través de la Ley 12/1981, de 13 de mayo, cuya
vigencia se extenderia, inspirdndose en el mode-
lo del Concierto con Alava de 1976, hasta el 31
de diciembre de 2001%4. Md&s tarde se aprobd el
actual Concierto Econémico por la Ley 12/2002,
de 23 de mayo, éste ya de cardcter indefinido
como bien senala su exposicion de motivos®.

De todas las definiciones que existen sobre
esta institucion, destaca por su claridad ex-
positiva la que arroja un autor contempord-
neo como Zusrl Oria%, segun el cual el Con-
cierto Econdmico puede definirse como:

“el instrumento legal que regula los dos
elementos esenciales del sistema foral,
las relaciones fiscales y financieras con
el Estado. En el dmbito fiscal el Concier-
to Econdmico determina tres aspectos
bdsicos. Primero, qué impuestos perte-
necen a la CAPV (estdn concertados).
Segundo, qué contribuyentes deben
fributar a cada Administracidon y, en
caso de que como por ejemplo en el IS
deban fributar a mds de una Administ-
raciéon, por cuanto y segun que norma-
tiva (puntos de conexidon). Finalmente,
el Concierto Econdémico establece cudl
es la autonomia normativa que tienen
los Territorios Histéricos en los impuestos
qgue han sido concertados. En el dmbi-
to financiero, el Concierto Econdmico
delimita los principios generales para
calcular el Cupo, asi como ofras frans-
ferencias entre administraciones que se
derivan del proceso de concertacién y
del diseno de los puntos de conexion”.

Dejando de lado el dmbito financiero, son las
cuestiones del dmbito fiscal las que interesan a
efectos de la obligacion TicketBAl, puesto que he-
mos de saber a qué impuestos afecta, a qué con-

63 Espaiia. Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco.

64 Espaiia. Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Economi-
co con la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, articulo primero.

65 Espaiia. Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Economi-
co con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

66 ZuUBIRl ORIA, Ignacio. El nuevo Concierto Econdmico: Caracteristicas basicas, p.
727 -753.
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tribuyentes obliga y sobre la base de qué autono-
mia normativa lo han podido establecer los TTHH.

3.1. Laconcertaciénylostributosconcertados

Para responder a la primera cuestién, es decir,
cudles son los impuestos que pertenecen a los
TTHH, es necesario introducir, siguiendo las expli-
caciones de DE La HucHa CeLabor?, los concepto
de “concertacion” y de “tributos concertados”.
La concertacién, que no ha de confundirse de
ninguna manera con la cesién de tributos a las
Comunidades Auténomas de régimen comun
del art. 157 de la CE, puede entenderse como
la transferencia (no en sentido administrativo)
de la titularidad de impuestos a los TTHH. Las
caracteristicas representativas del poder ftribu-
tario susceptibles de concertacion son (i) la re-
caudacion del impuesto o atribucion a las Di-
putaciones Forales de la fitularidad activa de
la obligacién tfributaria en tanto acreedoras, (ii)
la gestidn tributaria y (i) el poder normativo o
determinacién del titular de competencias nor-
mativas para el establecimiento y exaccién del
fributo, pudiendo ser las Juntas Generales por
las materias sometidas al principio de reserva
de ley o las Diputaciones Forales por las potesta-
des reglamentarias no sujetas a dicho principio.

En este punto, esimprescindible presentar de ma-
nera sucinta el sistema institucional de los TTHH de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. Tomando como ejem-
plo la normativa foral guipuzcoana, el articulo 1
de la Norma Foral sobre Organizacion Institucio-
nal, Gobierno y Administracién dispone que, “de
acuerdo con su tradicién histérica, son Instituci-
ones y Organos Forales del Territorio Histérico de
Gipuzkoa las Juntas Generales y la Diputaciéon
Foral™é®. Las Juntas Generales son el Parlamen-
to de Gipuzkoa y constituyen el drgano mdximo
de representacion y participacion popular del
Territorio Histérico, las cuales ejercen la potestad
normativa (articulos 4.1 y 5). En cuanto a la Di-
putaciéon Foral, asume el gobierno y administra-
cion del Territorio Histérico y le corresponden las
funciones ejecutivas y administrativas, la potes-
tad reglamentaria y la iniciativa normativa (arti-
culo 15). El mismo esquema institucional se apli-

67 DE LA HucHa CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Econémico,
p. 47.

68 Territorio Historico de Gipuzkoa. Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Orga-
nizacion Institucional, Gobierno, y Administracion del Territorio Historico de Gipuzkoa.
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ca en los Territorios Histéricos de Alava y Bizkaia.

Volviendo al concepto de concertacién, la mi-
sma puede incluir cualesquiera de los tres ele-
mentos mencionados, pero cabe advertir que
concertacién y poder tfributario total no son sind-
nimos, siendo imprescindible analizar cada figura
impositiva en particular para conocer cudl es el
nivel de asuncion de poder tributario de los TTHH.

A propdsito de ello, existe una bicefalia en sede
de los tributos concertados que distingue entre
“tributos concertados de normativa auténoma”
y “tributos concertados de normativa comuin”.
Ambos coinciden en otorgar la recaudacion y
gestion tributaria a las Diputaciones Forales, pero
mientras que los tributos concertados de norma-
tiva autébnoma implican disfrutar de competen-
cias normativas materiales o plenas, los tfributos
concertados de normativa comun limitan a los
TTHH a un poder fributario Unicamente formal,
ya que estos tributos se regirdn por las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en
cada momento por el Estado. Es el propio tex-
to del Concierto Econdmico quien se encarga
de precisar a qué categoria pertenece cada
impuesto, aunque es cierto que en ciertos ca-
sos no se hace esta concrecién y la doctrina
ha recurrido a criterios de interpretacién her-
menéuticos para completar la clasificacion®.

Asi, la gran mayoria de impuestos directos -y, en
el caso de la imposicidn indirecta, el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados— son fributos concertados
de normativa auténoma, siendo los mds rele-
vantes a efectos del presente trabajo, el IRPF y
el IS, pues asi lo establecen los articulos 6.1y 14.1
del Concierto Econdmico, respectivamente’.

Mencidon especial aparte merece el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes (en adelante,
“IRNR"), cuya concertacion fue uno de los hitos
de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, la cual lo cla-
sifica como fributo concertado sin precisar nada
mds (art. 21.1 del Concierto Econdmico), enten-
dido porla doctrina como fributo concertado de
normativa comuin en atencién a las competen-

69 DE LA HucHA CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Economico,
p. 48.

70 ALONSO ARCE, Ifaki. Derecho de la Union Europea y Concierto Econdmico, p. 101.
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cias de los TTHH'. Sin perjuicio de lo anterior, el ar-
ticulo 21.1 pdrrafo segundo dispone que se apli-
card la normativa autébnoma a los no residentes
que obtengan rentas en los TTHH por mediacion
de establecimiento permanente (en adelante,
“EP"), siguiendo los mismos puntos de conexién
utilizados para el IS. Se frata, como se ha dicho,
de una de las grandes novedades del Ultimo
Concierto pues cuando se negocid el anterior
no existia este impuesto como tal y se hacia refe-
rencia de manera genérica a los no residentes’?.

En cuanto a los fributos concertados de norma-
tiva comun, el caso paradigmdtico es el IVA, fi-
gura impositiva derivada de la armonizacion fis-
cal europea que fue infroducido en el Concierto
Econdmico de 1981 por medio de la Ley 49/1985,
de 27 de diciembre’. Al igual que el IRNR sin
EP, el IVA es un tributo concertado (entiéndase
de normativa comun) que se regird por las mi-
smas normas sustantivas y formales establecidas
en cada momento por el Estado, pudiendo los
TTHH Unicamente aprobar sus propios modelos
de declaracién y senalar plazos de declaraci-
on distintos (art. 26 del Concierto Econdmico).
Tanto es asi que los TTHH cuentan con normas
propias del IVA’* cuyo contenido es idéntico a
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impues-
to sobre el Valor Anadido, difiiendo tan solo en
lo relativo a los plazos de ingreso y la aprobao-
cion de los modelos de declaracién e ingreso.

Como clausura de la clasificacion, cabe referirse
a los tributos no concertados: en contraposicion
a los tfributos concertados, respecto de los tribu-
tos no concertados el Estado mantiene la com-
petencia exclusiva en el dmbito recaudatorio,
normativo y de gestiéon. Actualmente, los Unicos
fributos no concertados son los derechos a la im-
portacién y los gravdmenes a la importacion en

71 DE LA HucHA CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Economico,
p. 48.

72 AnDiA ORrtiz, Alfonso. La evolucion del Concierto Econdmico a través del Impues-
to sobre la Renta de No Residentes, p. 186-187.

73 PEREZ DELGADO, Antonio. El Impuesto sobre el Valor Afiadido y los Impuestos
Especiales en el nuevo Concierto Econoémico, p. 212.

74 Se trata de las siguientes normas:

a) Territorio Historico de Alava: Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19
de enero.

b) Territorio Historico de Bizkaia: Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

C) Territorio Historico de Gipuzkoa: Decreto Foral 102/1992, de 29 de di-
ciembre, por el que se adapta la normativa fiscal del Territorio Historico
de Gipuzkoa a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido. Esta norma estuvo actualizada hasta el 31 de agosto de
2012, fecha a partir de la cual dejo de adaptarse a la normativa estatal y
se comenz6 a aplicar directamente la Ley 37/1992.

los Impuestos Especialesy en el IVA (art. 5 del Con-
cierto Econdmico). Dicho esto, seria mds correc-
to afirmar que, mds que tributos no concertados,
se trata de hechos imponibles concretos de im-
puestos que si estdin concertados pero cuyas po-
testades el Estado ha decidido mantener parasi.’s

Lo explicado hasta ahora bastaria para enten-
der la razén por la que los TTHH de Alava, Biz-
kaia y Gipuzkoa han introducido la obligacién
TicketBAl mediante la modificacion del IRPF, del
IS y del IRNR por rentas obtenidas mediante EP:
se frata de tributos concertados de normativa
auténoma sobre los cuales los TTHH ostentan ple-
nas competencias normativas y poder fributario
total, aunque como se verd mds adelante, el
propio Concierto Econdmico establece ciertos
limites a dicha potestad. Ciertamente, la via utili-
zada para establecer obligaciones relacionadas
con la facturacion suele ser a través del IVA en
tanto principal impuesto que afecta a empresa-
rios y profesionales, siendo asi que la normativa
bdsica de dichas obligaciones gira alrededor
de las operaciones a los efectos de IVA. Es mds,
ya hemos visto como el sistema de control de
la facturacién portugués en el que se ha inspi-
rado TicketBAI estd regulado a través del IVA.
Los TTHH han tenido que recurrir a los impuestos
directos para crear una obligacion tributaria
formal propia relacionada con la facturacién.

3.2. Los puntos de conexién: la aplicacién
del Concierto Econémico

Volviendo a la definicién del Concierto Econé-
mico que ofrece Zusiri OriA, la segunda cuestion
se referia a qué contribuyentes deben tributar
a cada Administracién. Por tanto, toca ahora
hablar de los denominados puntos de conexion,
cuya funcidén consiste en asignar las competenci-
as de exaccion, de elaboracidén normativa y de
inspeccion de un tfributo o bien a los TTHH o bien
al Estado’®. A tenor del Concierto Econémico,
cada impuesto tiene sus propios puntos de co-
nexion y serd necesario analizar cada figura im-
positiva en particular para conocerlos, siendo los
mds utilizados los siguientes: la residencia habitu-
al, el domicilio fiscal, el lugar de realizacién de las

75 DE LA HucHA CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Economico,
p. 116.

76 DE LA PERA AMOROS, M.* del Mar. La residencia habitual y el domicilio fiscal como
puntos de conexion en el Concierto Econdmico, p. 45.
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operaciones, el volumen de operaciones, el lu-
gar de situacion de los bienes, el lugar donde de-
ben inscribirse los documentos, la residencia del
causante ylalocalizacién delriesgo, entre ofros’”’.

La importancia de conocer y determinar co-
rrectamente los puntos de conexidn radica en
que la obligacion TicketBAl afectard a los contri-
buyentes —personas fisicas y juridicas y entidades
sin personalidad juridica- que realicen activida-
des econdmicas y estén sujetos a la normativa
alavesa, vizcaina o guipuzcoana del IRPF, del IS
o del IRNR con EP. Ahora bien, por motivos de
claridad expositiva y teniendo en cuenta que
el tratamiento de los puntos de conexidon en
general supera con creces el alcance del pre-
sente trabajo, resulta mds conveniente ligar la
explicacién de este elemento fundamental del
Concierto Econémico con el dmbito de apli-
cacioén subjetivo de TicketBAI (véase infra IV.1).

3.3. Elalcance de la autonomia normativa
de los TTHH y sus limites

La tercera cuestion que menciona Zusri Oria si
que merece ser estudiada con detenimiento,
pues es cierfo que los TTHH gozan de autono-
mia normativa sobre los impuestos concertados
de normativa auténoma (como el IRPF, el IS y
el IRNR con EP), pero ésta no es absoluta y las
Instituciones competentes de los TTHH tendrdn
que atenerse a ciertos limites en su ejercicio.
Asi, hemos de partir del articulo 1 del Concier-
to Econémico, cuyo texto dice que "“las Institu-
ciones competentes de los Territorios Historicos
podrdn mantener, establecer y regular, dentro
de su territorio, su régimen tributario™. En los mi-
smos términos se expresa el EAPV en su articulo
41.2.a). Igualmente, el apartado 6 de la lefra a)
del articulo 7 de la Ley de Territorios Histéricos es-
tablece que los Organos Forales de los Territorios
Histéricos tienen competencia exclusiva, en las
materias establecidas en el Estatuto de Autono-
mia y, en general, en todas las que tengan atri-
buidas por el Concierto Econémico y por otras
normas y disposiciones de cardcter tributario’.

77 SARALEGUI MORALES, Elena. Puntos de conexion del Concierto Economico: resi-
dencia habitual y domicilio fiscal, p. 105.

78 Comunidad Autéonoma Vasca. Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

El legislador, de manera consciente, se ex-
presa con ftres vocablos disfintfos con signi-
ficados diversos y que hacen referencia a
manifestaciones concretas del poder tribu-
tario de los TTHH”?, como lo confirma la STS de
19 de julio de 1991 al dar un sentido particu-
lar a los términos “establecer” y ‘“regular’:

“no puede sostenerse que en un Terri-
torio Histérico sea obligado mantener
ni los mismos tipos impositivos, ni las mi-
smas bonificaciones que se conceden
para el resto del Estado. Ello implicaria,
como dice la Sentencia apelada, con-
vertir al legislador fiscal en mero ama-
nuense -mejor en un mero copista,
decimos nosotros- con lo que la auto-
nomia proclamada, desaparece, y se
incumple al permiso concedido en el
articulo 41-2 citado que no sélo habla
de mantener el régimen tributario, sino
de «establecerlon y de «regularlon lo que
es distinto del mero «mantenimienton e
implica, desde luego innovacién (es-
tablecer) o modificaciéon (regular).8”

Esta sentencia afirma de manera muy grdfica lo
que implica la autonomia normativa de los TTHH,
pues de no existir un margen de maniobra nor-
mativo para regular si quiera los aspectos mini-
mamente relevantes de los tributos, es decir, si
las Juntas Generales y las Diputaciones Forales
se limitaran, como se dice coloquialmente, a
hacer “copia y pega” de la normativa tributaria
estatal, el régimen de Concierto careceria de
sentido. Esta autonomia se extiende a la exac-
cion, gestion, liquidacion, inspeccidén, revision y
recaudacién de los tributos, facultades que se
engloban dentro del concepto mds moderno
de aplicacion de los tributos y que el apartado
segundo del articulo 1 del Concierto Econémico
atribuye a las respectivas Diputaciones Forales.
Es mds, el apartado tercero del mismo precep-
to dispone que las instituciones competentes
de los TTHH ostentardn las mismas facultades y
prerrogativas que tiene reconocidas la Haci-
enda Publica del Estado a fravés de la AEAT.

El mantenimiento, establecimiento y regulaci-

79 ARMENTIA BASTERRA, Javier. Todo sobre el Concierto Econdémico. Capitulo IV.
Competencias generales de las Instituciones de los Territorios Historicos y principios
generales para regular el sistema tributario foral (I), p. 2.

80 STS de 19 de julio de 1991, FJ tercero.
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6n del régimen tributario propio incluye, por su-
puesto, la relaciéon juridico-tributaria formada
por obligaciones materiales y obligaciones for-
males, que los TTHH han regulado en su Norma
Foral General Tributaria correspondiente. Con el
objetivo de simplificar las explicaciones, se cita-
rd la Norma Foral General Tributaria del Territorio
Histérico de Gipuzkoa (en adelante, “NFGT")?,
ya que su contenido coincide, mutatis mutandis,
con la NFGT del Territorio Histérico de Alava®? y
con la NFGT del Territorio Histérico de Bizkaia®.

Doctrinalmente, podricmos definir a la obliga-
cion TicketBAlI como una obligacion tributaria
formal, entendiéndose como tales las que, sin
tener cardcter pecuniario, son impuestas por la
normativa tributaria a los obligados tributarios,
deudores o no del fributo, y cuyo cumplimiento
estd relacionado con el desarrollo de actuaci-
ones o procedimientos tributarios (art. 17.4 NF-
GT)®4. El articulo 29 NFGT®® se encarga de preci-
sar, a fravés de un elenco —entiéndase numerus
apertus pues el precepto dice “ademds de las
restantes que puedan establecerse”-, el con-
tenido de las obligaciones fributarias formales,
entre los cuales se incluye la obligacion de ex-
pedir y entregar facturas asi como de aportar a
la Administracién tributaria libros, registros, docu-
mentos o informacién que el obligado tributario
deba conservar en relacién con el cumplimiento
de las obligaciones tributarias propias o de ter-
ceros. TicketBAl no supone el pago de la cuota
tributaria ni ninguna otra prestacién de cardcter
pecuniario; obliga a utilizar un sistema informd-
tico que garantice la integridad, conservacion,
trazabilidad, inviolabilidad y remision de los fi-
cheros informdticos que documenten todas las
entregas de bienes y prestaciones de servicios,
por lo que estd directamente relacionado con
la obligacion de expedir facturas y de aportar
a la Administracién tributaria informaciéon  tri-
butaria en relacion con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias propias o de terceros.

81 Territorio Historico de Gipuzkoa. Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria del Territorio Historico de Gipuzkoa.

82 Territorio Histérico de Alava. Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General
Tributaria de Alava.

83 Territorio Historico de Bizkaia. Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria del Territorio Historico de Bizkaia.

84 Igualmente, art. 17.4 NFGT del Territorio Historico de Alava y art. 17.4 NFGT del
Territorio Historico de Bizkaia.

85 Igualmente, art. 29 NFGT del Territorio Historico de Alava. La NFGT del Territorio
Historico de Bizkaia no contiene una lista de las principales obligaciones tributarias
formales, pero las menciona en el régimen sancionador o en el régimen de prescripcion
y caducidad. Véase, al respecto, ARMENTIA BASTERRA, Javier. Norma Foral General
Tributaria: diferencias mas significativas entre Alava, Bizkaia y Gipuzkoa (1), p. 4.

De todo lo anterior se desprende, sin duda al-
guna, que la autonomia normativa de los TTHH
les permite establecer la obligacion TicketBAl
en la medida gue dicho poder se extiende a
las obligaciones tributarias formales. En fin, las
cuestiones competenciales y de legitimidad
no deberian suponer fuente de litigiosidad con
la  Administracién General del Estado. Todo
ello, siempre que el establecimiento de la ob-
ligacion TicketBAl respete los limites de la au-
tonomia normativa foral, los cuales pueden
agruparse en tres dmbitos, segun ALONsO ARCE.

Asi, en primer lugar, tenemos los tributos no con-
certados —los derechos a la importaciéon y los
gravdmenes a la importacion en los Impuestos
Especialesy en el IVA-, a los que ya se ha hecho
referencia antes y sobre los cuales los TTHH care-
cen de cualquier tipo de potestad®. La obligaci-
o6n TicketBAI no vulnera, por razones obvias, este
limite, puesto que no existe normativa foral sob-
re estos impuestos. En segundo lugar, tenemos
los tributos concertados de normativa comun
que, también como se ha explicado, en esos
supuestos los TTHH deben transponer Ia norma-
tiva vigente en territorio comun con la salvedad
de ciertas cuestiones formales o procedimenta-
les®”. Tampoco en este caso se puede considerar
afectado este limite por la obligacion TicketBAl,
puesto que no se ha incidido sobre la normativa
de los tributos concertados de normativa comun.

En tercer lugar, y mds importante ahora, tene-
mos los limites que el propio Concierto Econdmi-
co establece en forma de principios generales
(art. 2) y armonizacion fiscal (art. 3)%. Los prin-
cipios que debe seguir el sistema tributario que
establezcan los TTHH son cinco: (i) Respeto de
la solidaridad en los términos prevenidos en la
Constitucidon y en el Estatuto de Autonomia; (ii)
Atenciéon a la estructura general impositiva del
Estado; (ii) Coordinacién, armonizacién fiscal y
colaboraciéon con el Estado, de acuerdo con las
normas del Concierto Econdmico; (iv) Coordina-
cién, armonizacién fiscal y colaboracion mutua
entre las instituciones de los Territorios Histéricos
segun las normas que, a tal efecto, dicte el Par-
lamento Vasco; y (v) Sometimiento a los Trata-
dos o Convenios infernacionales firmados y rati-

86 ALONSO ARCE, Ifaki. Derecho de la Union Europea y Concierto Econémico, p. 119.
87 fdem.
88 Ibidem, p. 120.
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ficados por el Estado espanol o a los que éste
se adhiera. De estos cinco principios, la doctri-
na considera que varios de ellas son prescindi-
bles y, en cierto modo, repetitivas de principios
que ya estdn establecidos en la CE y en el EAPV
—e, incluso, en el propio Concierto Econdmico-.

Por ejemplo, el respeto de la solidaridad nada
tiene que ver, segun la jurisprudencia, con la pro-
duccién normativa de los TTHH (por tanto, tam-
poco tiene relacién con la obligacién TicketBAl),
pues su cumplimiento se articula a través del
Cupo vy del Fondo de Compensacion Interterri-
torial®. En cuanto a las normas de coordinacion,
armonizacion fiscal y colaboracion mutua ent-
re las Instituciones de los TTHH segun las normas
dictadas por el Parlamento Vasco, de momento
no se ha dictado ninguna norma armonizadora
de obligaciones tributarias formales. Ademds, es
bien conocido que la obligacién TicketBAl nace
de la mano de las tres Haciendas Forales con la
colaboracion del Gobierno Vasco, y el funciona-
miento del sistema es prdcticamente igual con
algunas divergencias en su puesta en marcha y
en el cumplimiento temporal de la obligacion,
porlo que en general se respetaria este principio.

Igualmente, la coordinacién, armonizacién fiscal
y colaboracién con el Estado, que se desarrolla
en el articulo 4 del Concierto Econdmico, puede
entenderse cumplida ya que los TTHH han pues-
to en conocimiento de la Administracion del
Estado, con la debida antelacién a su entrada
en vigor, su intencién de establecer una nueva
obligacion tributaria formal. El sometimiento a
los Tratados o Convenios internacionales firma-
dos vy ratificados por el Estado es consecuencia
I6gica de la pertenencia de los TTHH al Estado
espanol, y nada hace pensar que TicketBAI su-
pere este limite. Es mds, los TTHH siguen las re-
comendaciones de la OCDE en la lucha con-
fra la supresion electronica de ventas, que, si
bien no estamos ante disposiciones con fuerza
vinculante, si que son fuente de soft law vy, por
tanto, deberian ser tomados en consideracion.

El Ultimo principio, es el de la atencidon a la es-
fructura general impositiva del Estado, que se
traduciria en la prohibicién de supresidén de tri-
butos concertados o en el respeto de las carac-
teristicas principales del ordenamiento tributario

89 Ibidem, p. 121.
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estatal, poniéndose como ejemplo que los TTHH
tendrian prohibido reformular el IRPF para con-
vertirlo en objetivo y proporcional, en lugar de
subjetivo y progresivo®™. Por tanto, este principio
tampoco tendria relacion con el establecimien-
to de nuevas obligaciones fributarias formales.

Tan sélo nos quedaria analizar la armonizacion
fiscal que propugna el articulo 3 del Concierto
Econdmico. Son cuatro las normas de armoni-
zacion: (i) Adecuacion a la Ley General Tribu-
taria en cuanto a terminologia y conceptos,
sin perjuicio de las especialidades previstas en
el propio Concierto Econémico; (i) Mantenimi-
ento de una presion fiscal efectiva global equi-
valente a la existente en el resto del Estado; {iii)
Respeto y garantia de la libertad de circulaci-
on y establecimiento de las personas y la libre
circulacion de bienes, capitales y servicios en
todo el territorio espanol, sin producir efectos
discriminatorios, menoscabo de las posibilida-
des de competencia empresarial ni distorsion
en la asignacion de recursos; y (iv) Utilizaci-
6n de la misma clasificacion de actividades
ganaderas, mineras, industriales, comerciales,
de servicios, profesionales y artisticas que en
territorio comun, sin perjuicio del mayor desg-
lose que de las mismas pueda llevarse a cabo.

La primera y la cuarta son limites puramente for-
males o semdnticos’, y no tienen relevancia a
efectosdelaobligacionTicketBAlporgue nise han
modificado las respectivas NFGT ni se ha cambi-
ado la clasificaciéon de actividades econdmicas.

Mayor interés presentan las otras dos normas de
armonizacién. El mantenimiento de una presiéon
fiscal efectiva global equivalente a la del Estado
no viene dada por la normativa tributaria, sino
por la aplicacion que de dicha norma hagan las
Autoridades tributarias, y dicha aplicacion estd
influenciada por factores incontrolables por par-
te del legislador foral porque los érganos encar-
gados de la aplicacién de la normativa tributa-
ria son los de gestion y recaudacioén. Es decir, la
presion fiscal efectiva no depende de la propia
normativa, sino de su aplicacién y ésta depen-
de asimismo de factores facticos como el frau-
de fiscal y los recursos humanos y materiales de

90 DE La HucHa CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Econémico,
p. 117,

91 DE La HucHa CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Econémico,
p. 121.
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las Administraciones tributarias?. Por otfro lado, el
concepto mismo de presidon fiscal efectiva glo-
bal equivalente es muy ambiguo, asi como dificil
de calcular, y resulta complicado determinar si
el régimen tributario de los TTHH no respeta di-
cha equivalencia (que no identidad)®. Esto se
traduce en que el legislador foral no incumpliria
este limite por la mera creacién de una nueva
obligacion tributaria formal pues, aunque es ci-
erto que la presidn fiscal sobre los contribuyentes
aumentard por la disminucion de posibilidades
de evasidn fiscal, en realidad ello se deberd al
mayor cumplimiento de las obligaciones que el
propio ordenamiento juridico establece, y no
serd por el aumento de los tipos impositivos o
la reduccién de deducciones y bonificaciones.

La Ultima norma de armonizaciéon sobre la liber-
tad de circulaciéon y establecimiento de las per-
sonas y la libre circulacion de bienes, capitales y
servicios, deriva tanto de la CE como del Tratado
de la Unién Europed, y hace referencia a que
aquellas normas cuyo objetivo fuera, explicita o
implicitamente, atraer inversiones y empresas a
los TTHH o dificultar la deslocalizacién de inversi-
ones y empresas a territorio comun o al resto de
Estados miembros de la UE, vulnerarian el Con-
cierto Econdmico?. La obligacién TicketBAl ni
afrae inversiones ni las ahuyenta, simplemente
establece unos deberes que todo empresario
o profesional que realice actividades econd-
micas en la CAV deberd guardar para luchar
contra el fraude fiscal y la competencia desleal.

En efecto, no parece que sea discriminatorio el
hecho que los empresarios y profesionales su-
jetos a la normativa tributaria foral tengan una
obligacion formal adicional en comparacion
con los empresarios y profesionales sujetos a
normativa tributariac comun, pues ello no limi-
ta la libre competencia ni produce distorsiones
en la asignacion de recursos, mds bien se con-
sigue crear un ecosistema empresarial con una
competencia mds justa al reducir el fraude fis-
cal por ocultacion de ventas y los contribuyen-
tes que si que cumplen con sus obligaciones
tributarias se verian directamente beneficiados.

92 Ibidem, p.123.
93 ALONSO ARCE, Ihaki. Derecho de la Union Europea y Concierto Economico, p. 123.

94 DE La HucHa CELADOR, Fernando. El régimen juridico del Concierto Econémico,
p. 125-126.

Como corolario de lo anterior, cabria conc-
luir que la obligacion TicketBAl no conculca
ninguno de los limites que el ordenamiento
juridico ha fijado para la autonomia normati-
va de los TTHH de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

4. La aprobacién de la normativa TicketBAl

Partiendo de todo lo dicho hasta ahora, es
muy importante ser conscientes del hecho
que el punto de partida de cada Territorio His-
térico respecto a la obligacion TicketBAl es di-
stinfo debido a una serie de factores y ello ha
implicado que la aprobacién de la normativa
reguladora de la obligacién TicketBAl y la con-
secuente modificacién del ordenamiento tribu-
tario haya seguido un camino distinto. En efec-
to, nos referimos al hecho de que el Territorio
Histérico de Bizkaia estd inmerso en un proceso
revolucionario de cambio de relacién con los
contribuyentes a tfravés de la estrategia Batuz.

Concretamente, el proyecto Batuz es un sistema
integral de control de las actividades econdémi-
cas que estd construido sobre tres pilares™: el
primer pilar es la obligacién TicketBAI, comuin a
las tres Haciendas Forales; el segundo pilar es la
generalizacion de la llevanza de un Libro Regis-
tro de Operaciones Econdémicas (en adelante,
“LROE") de manera telemdtica ante la Haci-
enda Foral de Bizkaia a través del modelo 140
para personas fisicas que desarrollen actividades
econdmicas -vigente desde 2014- y el modelo
240 para personas juridicas —de nueva creacién-;
finalmente, el tercer pilar, que nace de la cumpli-
mentacion del segundo, es la puesta a disposici-
6n para los contribuyentes de los borradores de
las declaraciones de IRPF, IS e IVA. Batuz supone
un cambio paradigmdtico de la relacidon entre
la Administracion tributaria y el contribuyente,
reforzando la asistencia al mismo y el cumplimi-
ento voluntario de las obligaciones tributarias.

A raiz de lo anterior, el Territorio Histérico de Biz-
kaia ha regulado la obligacion TicketBAl en sede
de la Norma Foral 5/2020, de 15 de julio, por la
que se establece el sistema Batuz y mediante la
cual se modifican la Norma Foral 11/2013, de 5
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,

95 MARTINEZ BARBARA, Gemma. BATUZ: hacia un sistema integral de control de los
rendimientos de las actividades economicas en el Territorio Historico de Bizkaia, p. 22.
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la Norma Foral 12/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes y la
Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
entre ofras. El desarrollo reglamentario se ha
plasmado en el Decreto Foral 82/2020, de 8 de
septiembre, por el que se desarrollan las obliga-
ciones ftributarias del proyecto Batuz y posteri-
ormente en el Decreto Foral 69/2021, de 18 de
mayo, de modificacién del primeramente cita-
do y de los reglamentos de los impuestos afecta-
dos. Por Ultimo, también se han publicado la Or-
den Foral 1482/2020, de 9 de septiembre, por la
que se regulan las especificaciones normativas
y técnicas del software garante y la declara-
cién de alta en el registro de software garante
(posteriormente modificada por la Orden Foral
2170/2020, de 15 de diciembre), asi como la Or-
den Foral 2163/2020, de 14 de diciembre, por
la que se regula el procedimiento de autoriza-
cién de exoneracién de las obligaciones Batuz.

El Territorio Histérico de Gipuzkoa, al no contar de
momento con una estrategia similar al sistema
Batuz, ha aprobado la normativa TicketBAIl con
normas singulares para esta obligacién, siendo
la principal la Norma Foral 3/2020, de 6 de novi-
embre, por la que se establece la obligacién de
utilizar herramientas tecnolégicas para evitar el
fraude fiscal y mediante la cual se modifican la
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impues-
to sobre Sociedades, la Norma Foral 16/2014,
de 10 de diciembre, del Impuesto sobre la Ren-
ta de no Residentes y la Norma Foral 3/2014, de
17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. El Reglamento por el que se
desarrolla la obligacién TicketBAl se encuentra
en el Decreto Foral 32/2020, de 22 de diciem-
bre, y también se han aprobado la Orden Foral
521/2020, de 23 de diciembre, por la que se re-
gulan las especificaciones técnicas y funcionales
del software TicketBAl y la declaracion de alta
en el Registro de Software TicketBAl (posterior-
mente modificada por la Orden Foral 53/2021 de
8 de febrero), asi como la Orden Foral 523/2020,
de 23 de diciembre, por la que se aprueban los
términos de la colaboracién social en el envio
de los ficheros TicketBAl generados con moti-
vo del cumplimiento de la obligacién TicketBAI.

En cuanto a la normativa promulgada por el
Territorio Histérico de Alava, la técnica legislati-
va utilizada se asemeja al modelo guipuzcoano,
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es decir, tenemos principalmente la Norma Foral
13/2021, de 21 de abril, por la que se estable-
ce la obligacion de utilizar herramientas tec-
nolégicas, y por la que se modifican la Norma
Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, la Norma Foral 21/2014, de
18 de junio, del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes y la Norma Foral 33/2013, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. El desarrollo reglamentario se
encuentra en el Decreto Foral 48/2021, del Con-
sejo del Gobierno Foral de 5 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento que desarro-
lla la obligaciéon TicketBAl y en la Orden Foral
802/2021, de la Primera Teniente de Diputado
General y Diputada Foral de Hacienda, Finanzas
y Presupuestos, de 27 de diciembre, de regulo-
cién de las especificaciones técnicas y funcio-
nales del soffware TicketBAl y de la declaraci-
6n de alta en el Registro de Software TicketBAl.

5. El encaje de TicketBAl en la regulaci-
6n de las obligaciones de facturacion®

Ya se ha explicado que podemos calificar a
TicketBAl como una obligacidn tributaria formal
y. en particular, como una obligaciéon ligada a
la facturacion, pues se trata de una obligacién
que carece del elemento dinerario pero que
permite a la Administracion tributaria, gracias
a los flujos de informacién que se conservan y
fransmiten, exigir a empresarios y profesionales
la documentacidén que estime necesaria para,
en su caso, iniciar los procedimientos de com-
probaciéon que demuestren que se estd dando
cumplimiento a la obligacién legalmente exi-
gida. En la praxis, muchos obligados tfributarios
no otorgan la importancia debida a este tipo
de obligaciones y su cumplimiento suele ser de-
fectuoso. Su regulacion sugiere todo lo contrario
respecto a la importancia que les da el legisla-
dor, pues la normativa tributaria bdsica prevé
un régimen sancionador asociado al incumpli-
miento de las obligaciones tributarias formales?.
En el caso particular de la obligacion TicketBAl,
las sanciones previstas deberian disuadir mds
al obligado tributario del incumplimiento, pues
su cuantia es considerablemente mds elevada

96 Este apartado ha sido redactado a partir de las explicaciones de la Subdirectora
general de Estrategia Tecnologica de la Hacienda Foral de Gipuzkoa.

97 LoOpEz GARcia DEL PRADO, Manuel. Las obligaciones formales de facturacion, p.
17.
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que para las infracciones generales de la NFGT.

A efectos del IVA, las obligaciones relacionadas
con la facturacion estdn sujetas a armonizacion
en la UE a través de la Directiva 2010/45/UE del
Consejo, de 13 de julio de 2010, cuya transposi-
cion en el ordenamiento interno espanol ha ve-
nido de la mano del Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-
mento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion. Los TTHH tienen también sus propios
Reglamentos de facturacién. Pues bien, la obli-
gacién TicketBAl, en tanto en cuanto es una ob-
ligacién relacionada directamente con las obli-
gaciones de facturaciéon, debe ser compatible
con las mismas, especialmente con la obligacion
de emitir factura o justificante, pues ésta consti-
tuye la base sobre la que se cimienta aquélla.

Como se ha explicado ut supra, el punto de
partida de cada Territorio Histérico en el cont-
rol de las actividades econdmicas es distinto vy
las diferencias y matices de la normativa tripar-
tita de la obligacién TicketBAl —una por cada
Territorio Histérico— son fruto de esa divergen-
cia. Dado que el Territorio Histérico de Bizkaia
estd desarrollando la obligacion TicketBAl bajo
el paraguas del proyecto Batuz y la normativa
que lo sustenta, no ha tenido que modificar,
como si lo han hecho los Territorios Histéricos
de Gipuzkoa y Alava, su Reglamento de factu-
racion, que es una norma que tfambién existe
en el Estado. En consecuencia, si se quiere ex-
plicar el encaje de la obligacion TicketBAl en la
regulacién de las obligaciones de facturacion
y compararlo con la normativa comun, resulta
mds fiel hacer referencia a la normativa de uno
de esos dos Territorios Histéricos; en este caso,
se hard referencia a la normativa de Gipuzkoa.

Dicho esto, cabe mencionar, in primis, que la
Norma Foral 3/2020 anade el articulo 112 bis
en la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(en adelante, “NFIRPF"), cuyo texto dispone que
la obligacién TicketBAl afecta a las personas fi-
sicas que desarrollen actividades econdmicas.
Al ser el IRPF un impuesto analitico, la distincién
entre las distintas fuentes de renta cobra espe-
cial relevancia y mds aqui cuando la obligacién
tributaria formal se impone Unicamente a quien
desarrolle actividades econdmicas. Este encor-

setamiento con las actividades econdmicas
también es importante desde la perspectiva de
la estanqueidad tributaria, pues el concepto de
actividades econdmicas no coincide en el IRPF,
en el IS, en el IVA o en el Impuesto sobre Activi-
dades Econdmicas. Dicho esto, segun el articulo
112 bis.1.a) existird obligacion de utilizar el sistema
TicketBAl y de “generar un fichero informdtico fir-
mado de forma electrénica, en el formato, con
el contenido y con las caracteristicas que regla-
mentariamente se especifiqguen, con cardcter
previo a la expedicién de la factura o justificante
de sus operaciones”?. No es una cuestion baladi
que la norma haga mencién expresa al término
“justificante”, como veremos a contfinuacion.

La Norma Foral 3/2020 también afecta ala Norma
Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades (en adelante, “NFIS”), infroduciendo
la obligacion TicketBAI en el articulo 122 bis, se-
gun el cual TicketBAl afecta a los contribuyentes
de dicho impuesto. En efecto, a diferencia del
IRPF, el IS es un impuesto sintético o generdalista,
por lo que la obligacién TicketBAl afecta a todos
los contribuyentes por igual (con puntuales ex-
cepciones). También deberdn “generar, por las
entregas de bienes y prestaciones de servicios,
un fichero informdtico firmado de forma electré-
nica, en el formato, con el contenido y con las
caracteristicas que se especifiquen reglamenta-
riamente, con cardcter previo a la expedicion
de la factura o justificante de sus operaciones”?.

La mencién expresa que hace la normativa Tic-
ketBAl a las facturas vy justificantes nos conduce
directamente al Decreto Foral 8/2013, de 26 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las obligaciones de facturacion (en
adelante, “ROF"). A tenor del articulo 1, “los
empresarios o profesionales estdn obligados a
expedir y entregar, en su caso, factura u otros
justificantes por las operaciones que realicen
en el desarrollo de su actividad empresarial o
profesional (...)"'°. Vemos que aqui también se
hace referencia expresa al vocablo “justifica-
nte” de manera residual, pues una vez hecha
esta mencién, a partir del articulo 2 la norma
no vuelve a referirse al justificante (salvo para
los justificantes contables a efectos de IVA).

98 La cursiva es nuestra.
99 La cursiva es nuestra.

100 La cursiva es nuestra.
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Teniendo en cuenta que el ROF estd dirigido fun-
damentalmente a la gestién del IVA y sabiendo
que se tfrata de un tributo concertado de nor-
mativa comun, las reglas que en él se contienen
coinciden con las que establece la normativa
comun en el Real Decreto 1619/2012. La especi-
adlidad, en este punto, la encontramos en el arti-
culo 26 del ROF guipuzcoano, que establece las
particularidades de la obligacion de documen-
tar las operaciones en el IRPF. En efecto, dicho
precepto dispone que los contribuyentes por
IRPF que obtengan rendimientos de actividades
econdmicas estdn obligados a expedir factura,
independientemente del régimen de IVA al que
estén acogidos. Cabe recordar que, de acuer-
do con el articulo 3 del ROF, no tendrdn obliga-
cion de emitir factura los empresarios y profesio-
nales que estén acogidos el régimen especial de
recargo de equivalencia —art. 3.1.b) ROF-, el ré-
gimen simplificado —art. 3.1.c) ROF- o el régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca —
art. 3.3 ROF-. De todo ello se desprende que los
contribuyentes que determinen los rendimientos
de actividades econdmicas por el régimen de
estimacion objetiva o por médulos no tienen obli-
gacion de expedir factura con cardcter general.

Sin embargo, esta Ultima constatacién solo es
vdlida en el territorio comun, pues el régimen
de estimacion objetiva o por mddulos fue supri-
mido del ordenamiento tributario de cada Terri-
torio Histérico en el aino 2014 como culminacion
de un proceso de restriccion paulatina de este
régimen que habia empezado 10 aios atrds y
cuya finalidad principal fue la de acercar la tri-
butacion de los empresarios personas fisicas al
rendimiento real de su actividad, tal y como di-
cen las exposiciones de motivos de las normas
forales reguladoras de IRPF. En efecto, las Jun-
tas Generales de los TTHH consideraron que la
implantacién de este régimen habia perdido su
razén de ser: las dificultades de la Administraci-
6n ftributaria para controlar los importes decla-
rados en algunas actividades y los obstdculos
con los que se topaban los pequenos empresa-
rios para cumplir con las obligaciones tributarias
formales habian desaparecido con la mejora
del tratamiento de la informacién por las Haci-
endas Forales, la implantacién de tecnologias
avanzadas y su acceso generalizado para toda
la poblacién. Desde entonces, existen para la
determinacién de los rendimientos de activida-
des econdmicas exclusivamente la estimacion
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directa y la estimacién directa simplificada’™’.

La supresion del régimen de estimaciéon objetiva
supuso un hito en la lucha contra el fraude fis-
cal en los TTHH, asi como un antes y un después
en el control de los rendimientos de actividades
econdmicas. Es mds, existen ciertas opiniones
doctrinales que sugieren que el territorio comun
deberia seguir la estela de los TTHH, eliminan-
do el régimen de estimacion objetiva también
en el resto del Estado'®2. De momento, el legis-
lador estatal ha decidido mantener el régimen
de estimacion objetiva, pues la Ley 11/2021, de
9 de julio, de medidas de prevencién y lucha
contra el fraude fiscal no prevé su supresion'®,

La consecuencia directa de la supresion del ré-
gimen de estimacién objetiva en los TTHH es que
desde el ano 2014 e independientemente del ré-
gimen de IVA al que pueda estar acogido, fodo
contribuyente que obtenga rendimientos de ac-
tividades econdmicas en IRPF estard obligado a
emitir factura a merced del articulo 26 del ROF.
Y, en aras de mantener la coherencia de la nor-
mativa tributaria foral, este precepto ha sido re-
cientemente reformado por el apartado dos del
articulo 5 del Decreto Foral 12/2021'%, suprimien-
do la mencién expresa que se hacia a la condi-
cion de aplicar el método de estimacion directa
con tal de quedar obligado a emitir factura.

Volviendo al articulo 3.1 del ROF, su apartado a)
prevé ciertas operaciones exentas de IVA que
eximen de cumplir con la obligacion de emitir
factura (por citar algunos, servicios educativos,
servicios deportivos o arrendamiento de vivien-
das), y el apartado d) regula el supuesto en el
que tfampoco es obligatorio emitir factura por
autorizacion de la Direccion General de Haci-
enda para evitar perturbaciones en el desarrollo
de las actividades empresariales o profesionales.
Ahora, el articulo 26.1 ROF ha sido modificado
por el Decreto Foral 32/2020, el cual ha anadi-

101 MULEIRO PARADA, Luis Miguel. La imposibilidad de gravar las rentas reales de
los desaparecidos «moduleros» en los territorios forales vascos: La STC 203/2016, de
1 diciembre, p. 1-2.

102 Véase, al respecto, MARTOS GARCIA, Juan Jesus. Opciones para combatir el fraude
y blanqueo de capitales jrestriccion o eliminacion de la estimacion objetiva en el IRPF?

103 Espafia. Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el
fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de
julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de
diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego.

104 Territorio Historico de Gipuzkoa. Decreto Foral 12/2021, de 5 de octubre, por el

que se modifican determinados reglamentos de desarrollo de la Norma Foral General
Tributaria.
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do un Ultimo pdarrafo: “Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas
estardn obligados, con arreglo a lo previsto en
el articulo 1 de este reglamento, a expedir jus-
tificante y copia de este por las operaciones
por las que no se expida factura en virtud de
lo previsto en las letras a) y d) del articulo 3.1
de este reglamento.” Es decir, si antes consi-
derdbamos el régimen de IVA al que pudiera
estar acogido (recargo de equivalencia, sim-
plificado o agricultura, ganaderia y pesca), lo
importante ahora es la operacién misma que
realiza el contribuyente: si realiza alguna opera-
cion de las letras a) y d) del articulo 3.1 del ROF,
no tendrd que emitir factura a efectos de IVA,
pero la nueva redaccién del articulo 26.1 ROF
le obligard a emitir justificante a efectos de IRPF.

De esta forma, el afén generalista de la obligaci-
o6n TicketBAl de alcanzar al mayor nUmero posi-
ble de contribuyentes se refleja en el hecho que
el articulo 112 bis.1.a) obliga a generar el fichero
TicketBAl con cardcter previo a la expedicidon de
la factura o justificante. Factura que, como se ha
explicado, deberdn emitir todos los contribuyen-
tes que obtengan rendimientos de actividades
econdémicas, independientemente del régimen
de IVA al que estén acogidos; vy justificante
que, también como se ha visto, deberdn emitir
los contribuyentes que realicen las operacio-
nes de las lefras a) y d) del articulo 3.1 del ROF.

En el mismo senfido, el Decreto Foral 32/2020
anade un articulo 27 relativo a la obligacién
de documentar las operaciones en el IS y con
la misma consideracion sobre la obligacion
de expedir justificante por las operaciones de
las letras a) y d) del articulo 3.1 del ROF. Igual-
mente, se ha anadido un articulo 28 relativo
a la obligacion de documentar las operacio-
nes en el IRNR con mediacién de EP con la mi-
sma configuracién. Por Ultimo, se ha anadido
un articulo 29 que dispone que la regulacion
efectuada por el ROF para las facturas tam-
bién es aplicable a los justificantes (contenido,
momento de expedicién, etc.), con excepci-
o6n de lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del ROF.

6. La compadtibilidad de TicketBAl con el
Suministro Inmediato de Informacién

El antecedente mds directo del sistema TicketBA
lo podemos encontrar en el Suministro Inmediato
de Informacién (en adelante, “Sll"), que consiste
en la llevanza de los libros registro previstos en el
articulo 62 del Real Decreto 1624/1992, por el que
se aprueba el Reglamento de IVA (libro registro
de facturas expedidas, libro registro de facturas
recibidas, libro registro de bienes de inversidon y lib-
ro registro de determinadas operaciones intfraco-
munitarias) a través de la Sede Electrénica de la
correspondiente Administracion tributaria (sea la
AEAT, sea una de las cuatro Haciendas Forales) .

Se puede dfirmar que el Sll es antecedente di-
recto de TicketBAl por los puntos en comin que
pueden apreciarse. En efecto, en ambos casos
el envio de la informacién se realiza de mane-
ra electrénica y a través de ficheros en formato
XML. Este envio se produce en ambos casos en
un lapso temporal muchisimo mds reducido que
con la transmision tradicional. Por un lado, el pla-
z0 para la remisidon electrénica de la informacién
del libro registro de facturas expedidas del Sl es
de cuatro dias naturales desde la expedicion de
la factura o como mucho antes del dia 16 del
mes siguiente a aquel en que se hubiera produ-
cido el devengo del Impuesto. Por otro lado, el
plazo para la remision del fichero TicketBAI pue-
de serjusto después de realizar la operaciony de
manera simultdnea a la expedicidon de factura o
justificante (en los TTHH de Alava y Gipuzkoa) o
bien desde el momento en que se lleva a cabo
la operacién hasta como mdximo el dia 25 de
abril, 25 de julio, 25 de octubre y 31 de enero,
en funcién del trimestre (en el Territorio Histdrico
de Bizkaia). Otra similitud radica en los objetivos
de estas obligaciones, pues el principal objetivo
del Sl es el control de las actividades econdmi-
cas para luchar contra el fraude fiscal mediante
la comprobacién de las autoliquidaciones y el
IVA devengado que se declare en las mismas'®.

Empero, también pueden apreciarse diferenci-
as entre estas dos obligaciones formales. Asi, en
cuanto a su cumplimiento material, mediante el
Sl no se remite la factura misma a la Administra-

105 DELGADO GARCIA, Ana Maria. La regulacion del Suministro Inmediato de Infor-
macion, p. 1-2.

106 Ibidem, p. 4.
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cién tributaria, sino que se envian los campos de
registro previstos en el Reglamento de IVAy enlas
o6rdenes ministeriales aprobadas al respecto; en
cambio, mediante TicketBAl las Haciendas Foro-
les de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa reciben las factu-
ras completas de igual forma que las reciben sus
destinatarios. Ofra diferencia (seguramente la
mads relevante) se encuentra en el dmbito subje-
tivo de estas obligaciones: los sujetos obligados
al Sll, unos 4.000 en la CAV, son aquellos sujetos
pasivos que tengan periodo de liquidacion del
IVA mensual: (i) las Grandes Empresas, es decir,
aquellas que tienen una facturacion superior a
6.010.121,04 euros; (ii) los sujetos pasivos inscritos
en el Registro de Devolucién Mensual (REDEME);
y (iii) los grupos de IVA. En cambio, la obligaci-
o6n TicketBAI tiene un marcado cardcter gene-
ralista porque afecta a los contribuyentes del
IRPF que desarrollen actividades econdmicas,
a los contribuyentes del IS y a los contribuyentes
del IRNR con EP, salvo contadas excepciones.

Este nuevo sistema de gestion entrd en vigor el
1 de julio de 2017 en territorio comun, mientras
que en los TTHH de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, asi
como en la Comunidad Foral de Navarra, lo hizo
el 1 de enero de 2018. Este desajuste en la entfro-
da en vigor de la normativa foral del Sl respecto
a la comun se debe a que las Haciendas Forao-
les consideraron disfuncional que una obligaci-
6n formal de tal calado se desplegara en me-
dio de un ano natural, mds teniendo en cuenta
que los obligados al Sl tenian la obligacion de
presentar el modelo 340 por aquel entonces'”.

Pues bien, con el surgimiento de la obligaci-
o6n TicketBAl pueden darse problemas de du-
plicidad innecesaria de la informaciéon que se
suministra a las Haciendas Forales de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa, puesto que los sujetos obli-
gados al Sl ya estdn enviando los campos de
registro de las facturas que ahora se enviardn
integramente a tfravés de TicketBAI La solucion
adoptada por cada Territorio Histdrico es dis-
finta dependiendo de su contexto particular.

En el caso del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
el Decreto Foral 32/2020 ha anadido un pdrra-
fo al apartado 5 del articulo 36 del Reglamen-

107 ALONSO ARCE, Ifiaki. Desde el 1 de enero de 2018 se incorpora en los Territorios

Historicos vascos el Suministro Inmediato de Informacion (SII) en el IVA, p. 1.
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fo por el que se desarrollan determinadas obli-
gaciones fributarias formales, aprobado por el
Decreto Foral 47/2013, de 17 de diciembre!®, En
virtud de dicha modificacion, los datos que se
remitan mediante TicketBAI serdn vdlidos para
cumplimentar los mismos campos coincidentes
del libro registro de facturas expedidas del SlI, sin
perjuicio de que se deberd seguir remitiendo la
informacion de los ofros tres libros registro. Ade-
mds, los campos de registro del libro registro de
facturas emitidas que no se cumplimenten con
los datos de TicketBAl (en casos residuales como
los datos adicionales en enajenaciones de in-
muebles -referencia catastral-, en aplicacién
del criterio de caja, la referencia externa o el
cupdn), deberdn informarse en los plazos del Sl
a través del servicio web adicional que se habi-
litard a esos efectos. Hasta que no se desarrolle
la forma en que deberd suministrarse dicha infor-
macion adicional, los sujetos obligados deberdn
cumplir con la obligacién Sl en su integridad'.

En cuanto al Territorio Histérico de Alava, la soluci-
6n adoptada es la misma que en el Territorio His-
torico de Gipuzkoa, pues el Decreto Foral 48/2021
modifica el apartado 6 del articulo 62 del Decre-
to Foral 124/1993, de 27 de akboril, por el que se ap-
rueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, insertando un parrafo similar al que in-
froduce el Decreto Foral 32/2020 guipuzcoano.

Por lo tanto, en estos dos TTHH el cumplimiento
del sistema TicketBAl no exime del cumplimi-
ento del resto de los libros registro del Sl (lib-
ro registro de facturas recibidas, libro registro
de bienes de inversion vy libro registro de de-
terminadas  operaciones  infracomunitarias).

Por Ultimo, en el Territorio Histérico de Bizkaia,
hemos de partir del segundo pilar de la estrate-
gia Batuz: la obligacion de llevanza de los LROE
a través de la Sede Electronica de la Diputaci-
6n Foral de Bizkaia, obligatorio para los contri-
buyentes del IS a partir del 1 de enero de 2024.
Uno de los capitulos del LROE es el capitulo de
facturas emitidas, y éste incluye el subcapitulo

108 “La informacion enviada a la Administracion tributaria en cumplimiento de la
obligacion TicketBAI servira de cara al cumplimiento de la obligacion de llevar los
libros registro a través de la sede electronica a que se refiere este apartado. No obstante,
cuando en virtud de esta obligacion deba suministrarse informacion adicional a la
contenida en el fichero de alta TicketBAI enviado, debera suministrarse la informacion
adicional que, en su caso, proceda, en el plazo fijado en el articulo 36 ter”.

109 Territorio Histérico de Gipuzkoa. Decreto Foral 32/2020, de 22 de diciembre,

por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla la obligacion TicketBAI,
disposicion adicional primera, apartado 2.
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de facturas emitidas con software garante. En
este subcapitulo se registrardn, precisamente,
los ficheros TicketBAI''°. Otro subcapitulo es el de
facturas emitidas sin software garante, donde se
tendrdn que incluir, a efectos del cumplimiento
del Sll, todas las menciones que exige el articulo
63 del Reglamento del IVA. De esta forma se
dard cumplimiento al libro registro de facturas
expedidas del Sll. Mediante la llevanza de los
demds capitulos del LROE que prevé el sistema
Batuz se entenderd cumplida la obligacién SlI.

En consecuencia, en el Territorio Histdrico de Biz-
kaia el cumplimiento del sistema TicketBAI, junta-
menteconlallevanzadelosLROE, conllevaqueno
se tendrd que enviarla informacidén del Sl aparte.

. LA OBLIGACION TICKETBAI

Ahora que se ha explicado el origen y el funda-
mento de esta nueva obligacién tributaria formal,
toca hablar de a quién afecta, a partir de qué
momento, coémo funciona, qué pasa si se incum-
ple y con qué ayudas se va aimplantar. Todo ello,
por supuesto, incidiendo en las particularidades
de cada Territorio Histérico, alli donde existan.

1. Ambito de aplicacién subjetivo

La obligacion TicketBAl afecta a todas las per-
sonas fisicas y juridicas y entidades sin perso-
nalidad juridica que desarrollen actividades
econdémicas y que estén sujetas a la compe-
tencia normativa de las Haciendas Forales de
Alava, Bizkaia o Gipuzkoa en el IRPF, el IS o el
IRNR con EP''', de acuerdo con lo previsto en
el Concierfo Econdmico. En consecuencia,
habrd que consultar el Concierto Econdmico vy
los puntos de conexidn de dichos impuestos, te-
niendo en cuenta que la propia normativa Tic-
ketBAl matiza el dmbito de aplicacién subjetivo.

Para determinar cudndo se aplica la normati-
va foral del IS, de acuerdo con el articulo 14 del
Concierto Econémico, deben aplicarse tres pun-

110 Territorio Historico de Bizkaia. Nueva redaccion del articulo 39 duodecies del
Decreto Foral 205/2008 dada por el Decreto Foral 82/2020.

111 Independientemente de si la competencia de gestion pertenece a las Haciendas
Forales o a la AEAT.

tos de conexién''? el domicilio fiscal, el volumen
de operaciones y el lugar de realizacién de las
operaciones. Una persona juridica tiene su domi-
cilio fiscal en la CAV de acuerdo con los siguien-
tes criterios: (a) cuanto fiene su domicilio social
enla CAV, siempre que también se encuentre alli
la gestion o direccién efectiva; (b) sila sede de
gestion o direcciéon efectiva no se encuentra en
el domicilio social, cuando realiza en la CAV la
gestion o direccion del negocio; y (c) en defec-
to de los anteriores, cuando radique en la CAV
el mayor valor de su inmovilizado. Para deter-
minar la sede de gestion administrativa y direc-
cion efectiva del negocio, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo dice que habrd que atender a
circunstancias objetivas ad hoc y la concreta ac-
tividad de la entidad''. El volumen de operacio-
nes es el importe total de las contraprestaciones,
sin tener en cuenta el IVA y el recargo de equi-
valencia, obtenido en un ejercicio por el sujeto
pasivo en las enfregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en su actividad (art. 14.2
del Concierto Econdmico). En cuanto al lugar de
realizacién de las operaciones, se considera que
se opera en la CAV cuando, de acuerdo con
los puntos de conexidn que el Concierto prevé
al respecto, se realizan las entregas de bienes o
prestaciones de servicios en dicho fterritorio. La
combinacién de estos tres criterios dard lugar
a la aplicacién de la normativa foral o comun.

La primera combinacioén es entre el volumen de
operaciones y el domicilio fiscal, de manera que
si el volumen de operaciones es igual o inferior
a 10.000.000 euros, el Unico criterio a considerar
serd el domicilio fiscal. Por tanto, la normativa fo-
ral del IS serd aplicable a aguellos contribuyentes
cuyo volumen de operaciones sea igual o infe-
rior a 10.000.000 euros y cuyo domicilio fiscal se
localice en la CAV. En los casos en que se supe-
re ese limite de volumen de operaciones, entra
en escena la segunda combinacién que incluye
los tres puntos de conexion mencionados. Asi, la
normativa foral del IS serd aplicable a aquellos
confribuyentes cuyo volumen de operaciones
sea superior a 10.000.000 euros, cuyo domici-
lio fiscal se encuentre en territorio comuin y que
hayan realizado el 75% o mds de su volumen de

112 ARMENTIA BASTERRA, Javier. Impuesto sobre Sociedades: puntos de conexion del

ambito de aplicacion de la normativa y de las facultades de gestion e inspeccion, P.

228.

113 Ibidem, p. 229.
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operaciones en la CAV. Como excepcién a la
anterior regla, si el sujeto pasivo forma parte de
un grupo fiscal, solamente se aplicard la norma-
tiva foral si ha realizado el 100% de sus operaci-
ones en la CAV. Asimismo, resulta de aplicacion
la normativa foral a los contribuyentes cuyo vo-
lumen de operaciones sea superior a 10.000.000
euros, cuyo domicilio fiscal se encuentre en la
CAV y gque hayan realizado el 25% o mds de su
volumen de operaciones en dicho territorio''4.

Una vez concluido que se aplica la normati-
va foral del IS, con el objetivo de determinar
la normativa de qué Territorio Histérico se apli-
ca, si la alavesa, la vizcaina o la guipuzcoana,
es necesario acudir al infraconcierto, o seaq, las
normas de reparto de competencias entre los
tres TTHH, que se recogen en el articulo 2 de la
NFIS correspondiente'®. El reparto competen-
cial en virtud del intfraconcierto tiene especial
relevancia en el supuesto que analizamos ya
que existen diferencias notables en la norma-
tiva TicketBAl de cada Territorio Histérico, de
ahi la importancia de determinar la norma-
tiva a la que se sujete el obligado tributario.

Hay dos supuestos en los que resulta de aplicaci-
6n la normativa foral de IRNR''¢, Por un lado, en
el supuesto de establecimientos permanentes de
personas o entidades residentes en el extranjero
cuyo domicilio fiscal radique en la CAV, cuya
sujecion a la normativa foral se regird por las
mismas reglas que prevé el articulo 14 del Con-
cierto Econdmico para el IS. A estos efectos, se
entiende que un EP estd domiciliado fiscalmente
en la CAV cuando su gestion administrativa o la
direccion de sus negocios se efectien en dicho
territorio, y en su defecto, cuando radique en él
el mayor valor de su inmovilizado (art. 43.4.c) del
Concierto Econdémico). Por otro lado, a los con-
tribuyentes del IRNR que sean personas fisicas re-
sidentes en un Estado miembro de la UE y que el
75% de la totalidad de su renta esté formado por
rendimientos del trabajo y de actividades econéd-
micas, les serd de aplicacion la normativa foral
del Territorio Histérico donde obtenga los mayo-
res rendimientos, con la condicién que ejercite la
opcién por la tributacion del IRPF y la renta ob-

114 Ibidem, p. 231.

115 ANDia OrTIZ, Alfonso. Aplicacion del Sistema TicketBAI, n® marginal 157.
116 Ibidem, n® marginal 185-187.
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tenida en la CAYV represente la mayor parte de
la totalidad de la renta obtenida en el Estado.

En lo que respecta a los puntos de conexion del
IRPF, los criterios para determinar la residencia
de las personas fisicas en la CAV se encuent-
ran en el articulo 43 del Concierto Econdmico,
y cabe senalar que existe alguna diferencia re-
specto a los criterios para fijar la residencia en
territorio espanol. Debemos partir de la consta-
tacién de que la persona fisica es residente en
territorio espanol por aplicacién de los criterios
contenidos en el articulo 9 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En primer lugar, a tenor del criterio de perma-
nencia, serd residente fiscal en la CAV quien per-
manezca en dicho territorio un mayor nUmero
de dias del periodo impositivo. A diferencia de la
normativa estatal, no se exige que el nUmero de
dias sea de 183, bastando con un mayor niUme-
ro de dias en general. El articulo 43.1.1° precisa
que las ausencias temporales o esporddicas se
computardn para el periodo de permanencia,
y asimismo establece la presuncion iuris tantum
segun la cual se considera que una persona fi-
sica permanece en la CAV cuando radique en
dicho fterritorio su vivienda habitual —se adopta,
por tanto, uno de los criterios del modelo de
Convenio para evitar la Doble Imposicién de la
OCDE-"". En segundo lugar y de manera sucesi-
va, es decir, si una persona fisica no es residente
en la CAV mediante el criterio de permanencia,
se aplicard el criterio del principal centro de in-
tereses. En particular, se enfiende que una per-
sona fisica tiene su principal centro de intereses
en la CAV cuando alli obtenga la mayor parte
de la base imponible del IRPF, con la exclusidon
de los rendimientos y ganancias patrimoniales
derivadas del capital mobiliario y de las bases
imponibles imputadas en el régimen de franspa-
rencia fiscal. Por Ultimo, el articulo 43.3 del Con-
cierto Econdmico incluye una cldusula de cierre
en virtud de la cual una persona fisica serd resi-
dente en la CAV cuando sea el territorio de su
Ultima residencia declarada a efectos del IRPF.

También en el IRPF deberdn aplicarse las nor-
mas de infraconcierto para determinar en

117 DE La PERA AMOROS, M. del Mar. La residencia habitual y el domicilio fiscal
como puntos de conexion en el Concierto Econémico, p. 58-60.
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cudl de los tres TTHH tiene su residencia ha-
bitual el contribuyente y qué normativa serd
aplicable (articulo 3 NFIRPF correspondiente).

Sabiendo que una persona fisica o juridica estd
sujeta a la normativa de los TTHH, los sujetos ob-
ligados a TicketBAl son los contribuyentes del IS,
del IRPF que desarrollen actividades econdmi-
cas'’® y del IRNR que obtengan rentas a través
de un EP, con las excepciones y exoneraciones
que establece la normativa TicketBAI (a efectos
de simplificar las explicaciones, se tomard como
referencia la normativa del Territorio Histérico de
Gipuzkoa). En efecto, en el caso del IS no estdn
sometidos a la obligacién TicketBAl las entidades
que gocen de exencion subjetiva ni las que es-
tén acogidas al régimen de entidades sin fines lu-
crativos, mientras que para las entidades parcial-
mente exentasla obligacion TicketBAl regird para
las operaciones no exentas (art. 122 bis.1 NFIS).

En cuanto alas exoneraciones, se encuentran en
elarticulo 4delReglamento de TicketBAl, y se trata
de los siguientes supuestos: quienes tributen bajo
el régimen especial de la agricultura, ganaderia
y pesca del IVA por las operaciones por las cua-
les la obligacién de expedir factura se entienda
cumplida con la expedicion del recibo; quienes
realicen operaciones en las que la obligacién de
expedir factura se cumpla materialmente por la
persona o entidad destinataria, siempre que al
destinatario no le resulte exigible la obligacion
TicketBAIl por cualquiera de las normativas de los
TTHH; quienes emitan facturas de determinadas
entregas y productos sobre energia eléctrica vy
las facturas de la Comision Nacional de Energia
en nombre y por cuenta de los distribuidores y
productores de energia eléctrica; y quienes re-
alicen operaciones que se documenten en las
facturas o justificantes por operaciones realiza-
das a través de EP que se situen en el extranjero.

Un Ultimo supuestos de exoneraciéon ha sido in-
troducido mediante la Orden Foral 608/2021'?
con el objetivo de paliar la brecha digital por
razén de edad. Asi, quedan exonerados de

118 Incluidas, segun el articulo 112 bis.1 NFIRPF, las entidades en régimen de
atribucion de rentas y las herencias que se hallen pendientes del ejercicio de un poder

testatorio que desarrollen actividades econdmicas.

119 Territorio Histérico de Gipuzkoa. Orden Foral 608/2021 de 9 de noviembre por la
que se modifica el calendario de implantacion de la obligacion TicketBAI y se exime de
su cumplimiento a determinadas personas fisicas en edad cercana a la de su jubilacion,

articulo 2.

la obligacién TicketBAl aquellos contribuyen-
tes del IRPF que a 31 de diciembre de 2021 vi-
nieran ejerciendo una actividad econdmica,
tengan 60 anos o mds, que no pertenezcan al
colectivo de personas fisicas obligadas a re-
lacionarse con la Administracion por medios
electrénicos por el ejercicio de una actividad
profesional que requiera obligatoriamente la
colegiacion y que durante 2021 no hayan teni-
do contratados frabajadores por cuenta ajena.
Este supuesto particular de exoneracion tam-
bién se ha previsto en la normativa alavesa'?,

Por Ultimo, las personas fisicas que obtengan
rendimientos de capital inmobiliario en ca-
lidad de arrendadores no estardn sujetos a
la obligacion TicketBAl al no tratarse de ac-
tividad econdmica, a diferencia de los con-
tribuyentes por IS, que si deberdn aplicar el
sistema TicketBAl al tratarse de una prestaci-
6n de servicios en el marco de su actividad'?'.

7. Ambito de aplicacién temporal

La enfrada en vigor de la obligacidon TicketBAl
se producird en momentos diferentes en cada
Territorio Histérico, precedido de un periodo
de aplicacién voluntaria del mismo, siguien-
do las recomendaciones de la OCDE del ano
2019. Hay que destacar que el calendario de
implantacién sufri® una modificacién total por
la irrupcion de la pandemia de la COVID-19 vy
la declaracion del Estado de Alarma por parte
del Gobierno espanol en marzo de 2020. Pre-
viamente'??, Bizkaia tenia prevista la entrada en
vigor del periodo voluntario a partir del 1 de julio
de 2020, mientras que la obligatoriedad empe-
zaria el 1 de enero de 2021 directamente para
todos los contribuyentes que realizasen activi-
dades econdmicas. Gipuzkod, en cambio, ha-
bia optado por una implantacion escalonada
de TicketBAl dependiendo del epigrafe de IAE,
sin periodo voluntario, empezando la obliga-
toriedad el 1 de enero de 2021 y hasta llegar
a todos los sectores de actividad en diciembre
de 2022. En cuanto a Alava, todavia no habia

120 Territorio Historico de Alava. Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 9/2022, del
Consejo de Gobierno Foral de 14 de junio. Aprobar diversas medidas en relacion con la

obligacion TicketBAL, articulo 1.
121 Diputacion Foral de Gipuzkoa [Recurso electronico]. FAQ TicketBAI Gipuzkoa.

Cuestiones generales, p. 17-18.

122 AnDiA Ortiz, Alfonso. Aplicacion del Sistema TicketBAI, n° marginal 190.
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dado a conocer su calendario de implantacion.

El calendario provisional bdsicamente habia
demorado la enfrada en vigor de TicketBAI en
un ano natural. Asi, en el Territorio Histérico de
Bizkaia, la obligatoriedad estaba prevista para
el 1 de enero de 2022; en el Territorio Histori-
co de Gipuzkoa, la implantacion escalonada
iba a comenzar el 1 de enero de 2202 y culmi-
naria a finales de 2022; y en el Territorio Histori-
co de Alava, los primeros contribuyentes ob-
ligados lo serian a partir del 1 de abril de 2022
y alcanzaria al resto el 1 de octubre de 2022.

Finalmente, después de un largo didlogo entre
las Haciendas Forales y los distintos representan-
tes de los sectores que estardn préoximamen-
te obligados a cumplir con TicketBAl, se tomd
la decision de volver a posponer su entrada
en vigor con el objetivo de facilitar la adapta-
cion técnica y material de los contribuyentes y
fomentar el aprovechamiento mdximo de las
distintfas deducciones y ayudas aprobadas.

Dicho esto, en el Territorio Histérico de Bizkaia, los
contribuyentes pueden ya aplicar el sistema Tic-
ketBAl de forma voluntaria desde el 1 de octubre
de 2020'%, mientras que serd plenamente obli-
gatorio para todos los sujetos obligados —se es-
fima que unos 100.000 confribuyentes— a partir
del 1 de enero de 2024, ya que el articulo 6.1
de la Norma Foral 6/2021, de 13 de diciembre,
fraslada a dicho momento el efecto de las mo-
dificaciones que realiza la Norma Foral 5/2020
sobre las Normas Forales del IRPF, IS e IRNR 24,

El Territorio Histérico de Gipuzkoa dio inicio all
periodo voluntario de TicketBAl en fecha 1 de
enero de 2021, quedando los contribuyentes
que se acogieran al mismo liberados del régi-
men de infracciones y sanciones'®. A diferencia
de Bizkaia, el Territorio Histérico de Gipuzkoa ha
considerado mds adecuado que la obligacion
TicketBAl sea exigible de forma gradual depen-

123 Territorio Historico de Bizkaia. Decreto Foral 82/2020, de 8 de septiembre,
por el que se desarrollan las obligaciones tributarias del proyecto Batuz, Disposicion
Transitoria Primera.

124 Territorio Historico de Bizkaia. Norma Foral 6/2021, de 13 de diciembre, por
la que se aprueban medidas para el impulso de la reactivacion econdmica, para la
incentivacion de la aplicacion voluntaria del sistema BATUZ y otras modificaciones

tributarias.

125 Territorio Historico de Gipuzkoa. Norma Foral 3/2020, de 6 de noviembre, por la
que se establece la obligacion de utilizar herramientas tecnologicas para evitar el fraude
fiscal, disposicion adicional {inica.
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diendo de la actividad empresarial, profesional
o artistica del IAE que ejerzan las personas fisicas
y juridicas que desarrollen actividades econdmi-
cas. El calendario de implantacion se encuent-
ra en la disposicién transitoria Unica del Decreto
Foral 32/2020, recientemente modificado por
la Orden Foral 608/2021, de 9 de noviembre'?.

Asi, en primer lugar, a partir del 1 de julio de 2022
serd obligatorio para los contribuyentes que
prestan con habitualidad servicios de gestion en
materia fributaria, es decir, los asesores fiscales
que cumplan las siguientes condiciones de habi-
tualidad'?: han de representar ante la Hacienda
Foral de Gipuzkoa a dos o mds personas juridicas
sin que haya relaciéon laboral o a cinco o mds
personas fisicas con las que no tengan relacién
de parentesco de cuarto grado de consanguini-
dad o segundo de afinidad. Cabe precisar que
la obligacion tan solo les afectard para las ent-
regas de bienes y prestaciones de servicios que
hagan los asesores fiscales mismos en nombre
propio y en el marco de su actividad econdmi-
ca, sin que se extienda a las facturas que emi-
tan en nombre y representacion de sus clientes.
La razédn de ser de exigir el cumplimiento de la
obligacion TicketBAl a este colectivo antes que
a nadie mds radica en que podrdn aprender
y dominar el funcionamiento del sistema para
que después puedan enseiar a sus clientes
y asi alcanzar una mayor seguridad juridica.

El siguiente grupo de contribuyentes a quien serd
exigible la obligacién TicketBAl, a partir del 1 de
septiembre de 2022, son aquellos que realizan
actividades profesionales, con excepcién de las
actividades artisticas (concretamente, enla sec-
cion 1, los comprendidos entre los grupos 834 y el
849, y enla seccion 2, los comprendidos entre los
grupos 011 y el 841). Después, el 1 de noviembre
de 2022, serd el turno del comercio minorista, el
sector de la hosteleria y el hospedaje y el resto
de los profesionales (en particular, en la seccién
1, los comprendidos entre los grupos 641 y el 665
y entre los grupos 671 y el 687, y en la seccién 2,
los comprendidos entre los grupos 851 y el 899).
Una vez terminado el ano 2022, el 1 de abril de

126 Territorio Historico de Gipuzkoa. Orden Foral 608/2021 de 9 de noviembre por la
que se modifica el calendario de implantacion de la obligacion TicketBAI y se exime de
su cumplimiento a determinadas personas fisicas en edad cercana a la de su jubilacion,
articulo 1.

127 Diputacion Foral de Gipuzkoa [Recurso electronico]. FAQ TicketBAI Gipuzkoa.
Cuestiones generales, p. 26.
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2023 la obligatoriedad se ampliard a los secto-
res de la construccion y promocién inmobiliaria,
fransporte, servicios recreativos, culturales y per-
sonales (en la seccién 1, los comprendidos entre
los grupos 501 y el 508, entre los grupos 691 vy el
757, el grupo 833 y entre los grupos 851 y el 999).
En Ultimo lugar, a partir del 1 de junio de 2023,
tocard alos sectores de la fabricacién, comercio
mayorista, telecomunicaciones, financieros y ar-
tistas (en la seccidn 1, los comprendidos entre los
grupos 011 y el 495, entre los grupos 611 y el 631,
y entre los grupos 761 y el 832, y en la seccién 3,
los comprendidos entre los grupos 011 y el 059).

El despliegue total de la obligacion TicketBAl
llegard, por tanto, a mediados del afo 2023 en
Gipuzkoa, que se estima afectard a 54.000 con-
tribuyentes. El apartado dos de la disposicion tran-
sitoria Unica del Decreto Foral 32/2020 dispone
que, en el caso que un contribuyente ejerza mds
de una actividad que estén encuadradas en dos
o mds epigrafes, cuando le sea exigible el cumpli-
miento de la obligacién TicketBAl respecto a una
de ellas, automdticamente lo serd para todas.

Finaimente, en el Territorio Histérico de Alava,
el Decreto Foral 48/2021 adopta el modelo gu-
ipuzcoano de implantacién escalonada de la
obligacion, también basdndose en los epigrafes
del IAE'%, El periodo voluntario en Alava, a dife-
rencia de los ofros dos TTHH, ha sido tan solo de
3 meses, pues empezd el 1 de enero de 2022, vy
desde el 1 de abril de 2022 ya es exigible a los
asesores que sean entidades colaboradoras de
la Diputacién Foral de Alava. Después, habrd
solamente dos fechas de nueva exigibilidad. En
efecto, a partir del 1 de julio de 2022 serd exigible
a los contribuyentes que ejerzan actividades de
comercio minorista de medicamentes, produ-
ctos sanitarios y de higiene personal (seccién 1,
epigrafe 652.1) y a todos los contribuyentes inc-
luidos en cualquier epigrafe de la seccion 2. A
partir del 1 de diciembre de 2022, en fin, serd exi-
gible al resto de sujetos obligados a TicketBAI'Z.

128 Territorio Historico de Alava. Decreto Foral 48/2021, del Consejo del Gobierno
Foral de 5 de octubre. Aprobar el Reglamento por el que se desarrolla la obligacion
TicketBALI, disposicion transitoria Gnica.

129 Territorio Historico de Alava. Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 9/2022, del
Consejo de Gobierno Foral de 14 de junio. Aprobar diversas medidas en relacion con la

obligacion TicketBAL, articulo 2.

8. Funcionamiento del sistema

El legislador foral ha dado conocimiento del fun-
cionamiento del sistema TicketBAl, por un lado,
en las respectivas Normas Forales que regulan el
IRPF, el IS y el IRNR por remisién al IS, y, por otro
lado, en las normas de desarrollo reglamentario.
Aligual que se ha hecho en la exposicion del en-
caje de TicketBAl en la regulacion de las obliga-
ciones de facturacién (supra 11.3), para explicar
el funcionamiento del sistema también se toma-
rd como referencia la normativa guipuzcoana,
indicando las divergencias con las normativas
alavesa vy vizcaina, cuando proceda, aunque
la realidad es que la regulacién de los tres TTHH
coincide en la gran mayoria de los aspectos.

La normativa TicketBAl regula paso a paso la
manera en que ha de cumplimentarse esta ob-
ligaciéon tributaria a fin de que las Haciendas
Forales reciban de manera correcta las factu-
ras y justificantes de las operaciones que de-
sempenen los sujetos obligados. Asi, en virtud
de los articulos 122 bis NFIS y 112 bis NFIRPF, los
contribuyentes de esos impuestos deberdn utili-
zar lo que el Reglamento de TicketBAl define en
su articulo 3.b) como “software TicketBAl o soft-
ware garante”, o sea, “el sistema informdtico o
conjunto de programas, instrucciones y reglas
informdticas, inscrito en el Registro de Software
TicketBAIl, que garanticen la integridad, conser-
vacion, trazabilidad, inviolabilidad y remisién de
los ficheros informdticos que documentan las
entregas de bienes y prestaciones de servicios”.

Los articulos 122 bis.1 NFIS y 112 bis.1 NFIRPF es-
tablecen los requisitos principales de la obliga-
cion TicketBAl. Se deberd generar un fichero
informdtico con firma electrénica y el formato,
contenido y caracteristicas que establezca el
Reglamento de TicketBAl. La informacién princi-
pal que deberd contener el fichero informdatico
es (i) la identificacién de la factura o justifican-
te inmediatamente anterior, con el objetivo de
garantizar la frazabilidad de los ficheros; (ii) los
datos de la factura o justificante de la opera-
cion redlizada, salvaguardando los datos que
gozan de proteccién reforzada en el articulo 9
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos perso-
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nales y a la libre circulacién de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE; vy (iii) el
sistema informdticos o software utilizado acom-
panado de la persona o entidad desarrolladora.
A propdsito de la salvaguarda de la proteccion
de datos de cardcter personal, el articulo 9 del
Reglamento de proteccidon de datos se refiere
a los datos personales relativos al origen étnico
o racial, las opiniones politicas, las convicciones
religiosas o filosdficas, la afiliacién sindical, los
datos genéticos, los datos biométricos dirigidos
a identificar de manera univoca a una persona
fisica, los datos relativos a la salud o los datos
relativos a la vida sexual o la orientacién sexual
de una persona fisica. Con la excepcién de los
datos relativos a la salud, el resto son datos que
raramente figurardn en una factura, pero de
todos modos se garantiza su confidencialidad.

Una vez generado el fichero informdtico, el mi-
smo se deberd enviar a la Administracién tribu-
taria de forma inmediata. Por Ultimo, la factura
o justificante de la operacién deberd incluir un
cdodigo identificativo del documento y un cé-
digo QR. Los articulos 122 bis.2 NFIS y 112 bis.2
NFIRPF regulan la forma en que los contribuyen-
tes deberdn dar cumplimiento a los anteriores
requisitos, lo cual viene desarrollado posterior-
mente por el articulo 8 del Reglamento de Tic-
ketBAl. En efecto, dicho precepto regula los re-
cursos informdticos para el cumplimiento de la
obligacion TicketBAl, previendo dos alternativas:
por un lado, podrdn utilizar la aplicacion infor-
mdtica desarrollada por la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, que ha tomado el nombre de “Faktu-
raBAI", accesible a través de la Sede Electronica
de la Hacienda Foral de Gipuzkoa; por otfro lado,
podrdn utilizar un software TicketBAl, inscrito en
el Registro de Software TicketBAl de entre de
todos los que estdn disponible en el mercado.

FakturaBAI es una aplicacién gratuita que per-
mite emitir facturas una por una cumpliendo
con los requisitos de TicketBAl y al cual se pue-
de acceder mediante certificados electrénicos
admitidos por la Hacienda Foral de Gipuzkoa.
Su publico objetivo son los contribuyentes que
no emiten un gran nUmero de facturas anuales
y a los cuales no supone una gran carga pre-
pararlas una por una. Sin embargo, la utilizacién
de FakturaBAl estd sujeta a las limitaciones que
se han publicado en la web del Departamento
de Hacienda y Finanzas, siendo asi que no pod-
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rdn utilizarla en algunos supuestos de regimenes
especiales de IVA ni en ciertas operaciones con
la siguiente frascendencia fributaria': operacio-
nes alas que se aplique los regimenes especiales
de bienes usados, objetos de arte, antigiedades
y objetos de coleccién, del oro de inversién, de
las agencias de viajes, de grupo de entidades en
IVA de nivel avanzado, las operaciones sujetas al
IPSI / IGIC, la facturaciéon de las prestaciones de
servicios de agencias de vigje que actian como
mediadoras en nombre y por cuenta ajena, los
cobros por cuenta de terceros de honorarios
profesionales y las facturas con IVA pendiente
de devengo en certificaciones de obra cuyo
destinatario sea una Administracion Publica.

En el Territorio Histérico de Bizkaia existe un servi-
cio similar llamado “Haz tu factura” / “Egin zure
faktura”, el cual estaba limitado a un méximo de
100 facturas o justificantes por cada periodo im-
positivo antes de la modificaciéon efectuada por
el Decreto Foral 69/2021, de 18 de mayo, que
suprimia esta limitacién. Las facturas emitidas
mediante esta aplicacion se anotardn a partir
del 1 de enero de 2024 de manera automdtica
en el LROE™!, y también estd prohibido su uso
para ciertos regimenes de IVA, al igual que en
el programa FakturaBAI de la Hacienda Foral de
Gipuzkoa. En el Territorio Histérico de Alava, la
aplicacion web desarrollada por la Diputacién
Foral ha fomado el nombre de “FakturAraba™.

Volviendo a los articulos 122 bis NFIS y 112 bis
NFIRPF, ambos concluyen disponiendo que los
destinatarios de las facturas o justificantes pod-
rdn verificar que el emisor cumple con las obliga-
ciones que exige la normativa TicketBAl, verifica-
cion que se especificard reglamentariamente.

Todo lo explicado hasta ahora es objeto de
desarrollo reglamentario en sede del Decre-
to Foral 32/2020 que aprueba el Reglamento
de TicketBAl y que se analizard seguidamen-
te. Asi, el articulo 9 del Reglamento de Ticket-
BAI establece el orden de cumplimiento de los
requisitos que hemos mencionado, orden que
se deberd respetar escrupulosamente so pena
de desvirtuar la efectividad del sistema Tic-
ketBAl. Veamos cada paso en particular.

130 Diputacion Foral de Gipuzkoa [Recurso electronico]: FakturaBAIL

131 Diputacion Foral de Bizkaia [Recurso electronico]: Batuz.
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Primero, se deberd generar un fichero TicketBAl
frmado electronicamente por cada entrega
de bienes o prestacidén de servicios antes de
la expedicién de la factura o justificante (art.
10 Reglamento de TicketBAl). Los ficheros Tic-
ketBAI pueden ser ficheros de alta o de anulo-
cion, ambos en formato XML —formato eXten-
ded MarkUp Language, que es un lenguaje de
marcado de etfiquetas derivado de SGML que
sirve para definir estructuras de documentos-.

Los ficheros de alta se generan con cardcter pre-
vio ala expedicién de la factura o justificante, mi-
entras que los ficheros de anulacién se generan
concardcterprevio alaanulaciéon de unafactura
o justificante. El contenido del fichero de alta Tic-
ketBAl se detalla en el articulo 11 del Reglamento
de TicketBAl, e incluye la informacién bdsica de
la factura o justificante: nUmero de identificacion
fiscal, nombre y apellidos, razén o denominacién
social completa de la persona o entidad emiso-
ra, mismos datos del destinatario cuando la le-
gislacién lo exija, el nUmero y serie de la factura
o justificante, fecha y hora de expedicién, tipo
de factura, descripcion general de las operaci-
ones (cantidad, base imponible, cuota de IVA,
etc.) y los datos de la entidad desarrolladora del
software TicketBAl utilizado, entre ofros datos.

En lo que respecta al fichero de anulacién, el
contenido es mucho mds reducido, exigién-
dose tan solo informacién bdsica del emisor, el
nUumero vy serie de la factura o justificante anu-
lado, la fecha de expedicién y los datos de la
entidad desarrolladora del software TicketBAl.

Estos ficheros se tendrdn que firmar electréoni-
camente, o bien mediante certificado electroni-
co cudlificado (como el DNI electronico) o bien
mediante firma electrénica avanzada BakQ
(emitido por la entidad certificadora Izenpe).

El articulo 17 del Reglamento de TicketBAI prevé
la forma en la que deben actuar los obligados
en supuestos excepcionales de interrupcion del
servicio eléctrico, de destruccioén, fallo, averia,
rotura u otros casos que impidan generar los fi-
cheros TicketBAl. Ante una situacién semejante,
deberdn avisar a la Administracion tributaria y
expediry entregar factura o justificante en papel
y conservar una copia del mismo. Esas facturas
se guardardn en una serie especifica bajo el ti-

tulo de “factura o justificante expedido segin
lo dispuestos en el articulo 17 del Reglamento
por el que se desarrolla la obligacion Ticket-
BAIl, aprobado por el Decreto Foral 32/2020, de
22 de diciembre”. Una vez solucionada la inci-
dencia, el confribuyente tendrd que introdu-
cir correlativa y sucesivamente en su software
TicketBAl los datos de las facturas que haya
expedido en papel, para después generar los
ficheros TicketBAl y enviarlos a la Administraci-
6n tributaria. Las facturas generadas por el soft-
ware TicketBAl en supuestos de incidencia téc-
nica tendrdn la consideracién de duplicados.

Segundo, simultdneamente a la expedicion de
la factura o justificante, se deberd enviar el fi-
chero TicketBAl a la Hacienda Foral de Gipuzkoa
telemdticamente (art. 14 Reglamento de Ticket-
BAI). Las especificaciones técnicas y funciona-
les del envio se encuentran en el Anexo IV de
la Orden Foral 521/2020, de 23 de diciembre,
por la que se regulan las especificaciones téc-
nicas y funcionales del software TicketBAl y la
declaracién de alta en el Registro de Software
TicketBAl, cuyo contenido no se analizard por
ser cuestiones fundamentalmente informdticas
y tecnolégicas. En el supuesto improbable de
aqguellos contribuyentes que no tengan acceso
a la red a fravés de ninguno de los operadores,
bien de banda ancha de cualquier tecnolo-
gia, bien de red movil, y siempre que lo acredi-
ten, podrdn solicitar a la Subdireccidén General
de Estrategia Tecnolégica el envio diferido de
los ficheros TicketBAl, en el lugar, forma y plazo
que establezca el diputado o la diputada fo-
ral del Departamento de Hacienda y Finanzas.

El articulo 17 del Reglamento de TicketBAI tam-
bién se refiere, en su apartado tercero, a los
supuestos de falta temporal de cobertura, in-
terrupcion del servicio telefénico o telemdti-
co y averia del sistema de envio que imposibi-
liten el envio de los ficheros TicketBAl, en cuyo
caso el software TicketBAl acumulard sucesi-
vamente todos los ficheros generados y se en-
viardn tan pronto se restablezca la conexién.

Una de las principales diferencias de funciona-
miento del sistema TicketBAl entre los tres TTHH se
encuentra precisamente en el plazo de remisidon
de los ficheros informdticos a la Hacienda Foral
correspondiente. En efecto, asi como el Territo-

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




sio Histérico de Gipuzkoa, segin lo explicado, y
el Territorio Histérico de Alava, segin el articulo
14 del Decreto Foral 48/2021, se han decanta-
do por el envio inmediato o a tiempo real de
los ficheros TicketBAl, en el Territorio Histérico de
Bizkaia, en linea con la obligacién de llevar los
LROE, el envio de estos ficheros se deberd rea-
lizar entre la fecha de la operacién y el dia 25
de los meses de abril, julio y octubre, y el dia
31 de enero, en funcidén del trimestre en que se
hayan realizado (nuevo articulo 39 septiesdecies
del Decreto Foral 205/2008, de 22 de diciembre,
por el que se regulan las obligaciones tributarias
formales del Territorio Histérico de Bizkaia). Aho-
ra bien, para los confribuyentes obligados al Sli
regird el plazo de cuatro dias para el envio de
los ficheros TicketBAl en este Territorio Histérico.

Tercero, la factura o justificante deberd incor-
porar un cddigo TicketBAl y un cddigo QR (art.
16.1 Reglamento de TicketBAl). El cddigo Tic-
ketBAl o cdédigo identificativo es un cdédigo
alfanumérico, identificativo de una factura o
justificante generada con un software Ticket-
BAI, y el cédigo QR es un cddigo de barras bi-
dimensional que puede almacenar los datos
codificados, identificativos de una factura o
justificante generada con un software TicketBAI.
Estos dos cdodigos no se podrdn incluir en alba-
ranes, facturas proforma, prefacturas u ofros
documentos que no sean factura o justificante
stricto sensu (art. 16.2 Reglamento de TicketBAl).

La razén de ser de dichos codigos es que sir-
ven de base para la verificacion del cumplimi-
ento de la obligacién TicketBAl por parte de la
persona o entidad destinataria de la factura o
justificante (art. 19 Reglamento de TicketBAI). A
través de la lectura del cédigo QR, el destinata-
rio de la factura accederd a la aplicacion web
de la Hacienda Foral donde se indicard si el fi-
chero TicketBAl ha sido recibido correctamente.

Como especialidad, en el Territorio Histérico de
Bizkaia el destinatario deberd identificarse con
certificado electrénico vdlido antes de la veri-
ficacidén de su factura o justificante, y en el su-
puesto de facturas donde no se identifique al
destinatario, se presumird que es destinatario
quien verifique en primer lugar la factura o jus-
tificante accediendo a la sede electrénica de
la Diputacién Foral de Bizkaia (nuevos articulos
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113 bis.6 del Reglomento de IRPF de Bizkaia vy
47 bis.7 del Reglamento de IS de Bizkaia). En los
TTHH de Gipuzkoa y Alava no hard falta identi-
ficarse para la verificacién, puesto que es do-
ctrina consolidada de la Direccidon General de
Tributos? que el destinatario de las operacio-
nes es aquél para quien el empresario o profe-
sional realiza entregas de bienes o prestaciones
de servicios gravadas por el IVA y que ocupa
la posicidon de acreedor, siendo acreedor qui-
en tiene la obligacién de efectuar el pago de
la contfraprestacion. Ya se conoce que el em-
presario o profesional debe entregar la factura
o justificante al destinatario de la operacién.

9. Régimen sancionador

Siguiendo las recomendaciones de la OCDE de
los anos 2017y 2019, la normativa TicketBAl estab-
lece un severo régimen sancionador con gran
capacidad disuasoria. En el Territorio Histérico de
Gipuzkoa, las infracciones y sus correspondientes
sanciones, en lugar de preverse en la NFGT, se
han regulado en sede de la NFIS y la NFIRPF, en
sus artficulos 133 bis y 117 bis, respectivamente.

Asi, existen dos tipos de infracciones: el incumpli-
miento de utilizar el sistema TicketBAI por parte
de los sujetos obligados y la destruccidon, borra-
do o manipulacion del software TicketBAI. Para
la primera infraccidn estd prevista una sancion
pecuniaria proporcional del 20% de la cifra de
negocios del ejercicio anterior, con un minimo
de 20.000 euros. Si el infractor fuese reinciden-
te's, la sancién se incrementaria hasta el 30%
de su cifra de negocios del ejercicio anterior,
con un minimo de 30.000 euros. Si el incumplimi-
ento lo es respecto a una o varias operaciones,
es decir, cumple con la obligacidn TicketBAI en
general pero no con alguna operacion en par-
ticular, la sancién consistird en multa pecuniaria
fija de 2.000 euros por cada operacidén que no
cumpla los requisitos TicketBAl —el doble respec-
to a los 1.000 euros que prevé la NFGT para la
infraccién similar sin obligacién TicketBAI-, y en
caso de reincidencia, se aplicard la sancién ge-
neral de incumplimiento total del sistema (20%
de la cifra de negocios, minimo 20.000 euros).

132 Por citar un ejemplo, consulta vinculante V2696-18, de 5 de octubre de 2018, de la
Subdireccién General de Impuestos sobre el Consumo.

133 Entendiéndose por reincidencia la sancion en virtud de resolucion firme en via
administrativa dentro de los cuatro afios anteriores.
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En cuanto al otro tipo infractor, es decir, la
destruccidn, borrado o manipulacién del soft-
ware TicketBAl, la sancién serd del 20% de la
cifra de negocios anterior, con un minimo de
40.000 euros. En casos reincidentes, la sancién
aumentaria hasta el 30% de la cifra de nego-
cios anterior, con un minimo de 60.000 euros.
En caso de participacion de la persona o enti-
dad desarrolladora del software TicketBAl en su
destruccidn, borrado o manipulacién, asi como
de terceras personas, se les aplicard una sancién
fija de 40.000 euros, incrementada a 60.000 euros
en casos reincidentes. Si el contribuyente es un
desarrollador de softwares TicketBAl y ha interve-
nido en la destruccién, borrado o manipulacion
del software, serd sancionado con multa pecuni-
aria del 20% de la cifra de negocios del ejercicio
anterior, con un minimo de 40.000 euros y con los
correspondientes incrementos por reincidencia.
Los articulos 133 bis.3.c) NFIS y 117 bis.3.c) NFIRPF
dan algunos supuestos ejemplificativos de lo que
la norma entiende por intervencién de terceros
en la destruccién, borrado o manipulacién: alte-
rar o tener control sobre el sistema informdtico o
software, archivos o ficheros informdaticos, poner
a disposicién de terceros o dar instrucciones sob-
re la destruccion, borrado o manipulacién, etc.

Finalmente, el apartado 4 de los articulos 133 bis
NFIS y 117 bis NFIRPF dispone que las infracciones
y sanciones TicketBAl son compatibles con la in-
fraccién tributaria por incumplir obligaciones de
facturacion o documentacién del articulo 206
NFGT, es decir, el régimen general de la infracci-
6n tributaria por incumplir obligaciones de factu-
racion o documentacién. Ahora bien, la impo-
sicion de una sancidén por incumplimiento de la
obligacion de utilizar el sistema TicketBAl —sanci-
6n pecuniaria proporcional del 20% de la cifra
de negocios del ejercicio anterior, con un mini-
mo de 20.000 euros— excluye la imposicién de la
sancion del segundo pdrrafo del articulo 206.2.b)
NFGT -sancién de 1.000 euros por cada operaci-
6n respecto de la que no se haya expedido, re-
mitido o enfregado la correspondiente factura-,
respetdndose de esta forma el principio non bis
in idem al eliminar posibles supuestos de colision.

La Norma Foral 13/2021, de 21 de abril, porla que
se establece la obligacién de utilizar herramientas
tecnoldgicas, del Territorio Histérico de Alava, si-
gue unesquemaidéntico alrégimen sancionador

que establece el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

En cuanto al Territorio Histérico de Bizkaia, existe
alguna diferencia con respecto a la normativa
guipuzcoana. Por un lado, la normativa vizcaina
entiende por incumplimiento ocasional de la ob-
ligacién TicketBAl, no la omision respecto a una
0 varias operaciones, sino el supuesto en que el
importe de las operaciones respecto de las cu-
ales no se haya utilizado el sistema TicketBAI no
supere el 2% de la cifra de negocios del periodo
en cuestion. Por otro lado, en el supuesto de par-
ticipacién de la persona o entidad desarrollado-
ra o de terceros en la infraccion por destruccion,
borrado o manipulacion del software, la sanci-
6n que se le impone es la misma que si fuera el
propio contribuyente, es decir, 20% de la cifra
de negocios anterior, con un minimo de 40.000
euros (con los correspondientes incrementos por
reincidencia). Finalmente, la Norma Foral 5/2020
modifica en su articulo 4 el régimen sanciona-
dor de la infraccién tributaria por incumplir ob-
ligaciones contables y registrales previsto en el
articulo 206 NFGT, con parte de cuyo contenido
podrian haber entrado en conflico las nuevas in-
fracciones relacionadas con la obligacién Batuz.

10. Deducciones TicketBAl

Teniendo en cuenta que la implantacién
de una obligacién tributaria de estas ca-
racteristicas  implicard  inversiones  conside-
rables para los contribuyentes, la normati-
va TicketBAl viene a dar cumplimiento a las
recomendaciones de la OCDE de 2019 medi-
ante la habilitacion de deducciones en cuota.

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa, la Norma
Foral 3/2020 infroduce en la disposicion adicional
vigesimosegunda de la NFIS una deduccién que
permite reducir la cuota integra en un 30% de las
inversiones y gastos que lleven a cabo los contri-
buyentes para implantar la obligacién TicketBAl
en los anos naturales 2020, 2021, 2022 y 2023. Es
necesario que las inversiones y gastos se realicen
con anterioridad a la fecha de obligatoriedad
de TicketBAl para cada conftribuyente, indepen-
dientemente de que el pago de los gastos se
efectle posteriormente’®*. Dichas inversiones vy
gastos podrdn ser de tres tipos: (i) adquisicion de

134 Diputacion Foral de Gipuzkoa [Recurso electronico]. FAQ TicketBAI Gipuzkoa.
Cuestiones generales, p. 75.
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equipos y terminales, con su software y periféricos
asociados, incluyendo los gastos de su instalaci-
6n e implantacién; (i) adquisicién, suscripcion,
entrega, actualizacién o renovacion del software
TicketBAl, incluyendo los gastos de su instalacién
e implantacién; y (iii) adquisicion, suscripcidn, en-
trega, actuadlizacién o renovacion del software
de firma electrénica, incluyendo los gastos de
su instalacién e implantacién'®, En el caso del
IRPF, la deduccién TicketBAl se aplicard sobre la
cuota integra relativa a la parte de base impo-
nible general intfegrada por los rendimientos de
actividades econdmicas del contribuyente!®.

Esta deduccién es compatible con las deduc-
ciones para la transformacion digital aplicab-
les al comercio minorista —para inversiones que
sirvan a la transformacion digital e implanta-
cién del comercio electronico, ademds de la
implantacién de TicketBAl- y con la deduc-
cion incrementada para fomentar el cumpli-
miento voluntario de la obligacién TicketBAl
con anterioridad a 1 de noviembre de 2021'¥.

Los TTHH de Alava y Bizkaia han establecido de-
ducciones de naturaleza similar enla Norma Foral
13/2021 y la Norma Foral 5/2020, respectivamen-
te. Mencidén especial merece el acicate en forma
de compensacion que ha aprobado el Territorio
Histérico de Bizkaia en sede del IS y y que se inc-
luye como Disposicidén Transitoria Vigesimosexta
de la NFIS. En efecto, la Norma Foral 6/2021, de
13 de diciembre, ademds de retrasar la obligato-
riedad de Batuz hasta 2024, regula en su articulo
7.Dos la compensacion para los contribuyentes
que cumplan los requisitos para ser microempre-
sas, pequenas o medianas empresas en los perio-
dos impositivos 2022 y 2023, la cual se traduce
en una reduccién en la base imponible positiva
correspondiente a dichos periodos impositivos.
El porcentaje de reduccién dependerd de la fe-
cha de inicio del cumplimiento voluntario de Ba-
tuz y, naturalmente, serd superior para los contri-
buyentes que se adhieran antes al sistema Batuz.

135 Territorio Historico de Gipuzkoa. Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre Sociedades, disposicion adicional vigesimosegunda, 1.c).

136 Territorio Historico de Gipuzkoa. Disposicion adicional trigésimo sexta NFIRPF,
introducida por la Norma Foral 3/2020.

137 Diputacion Foral de Gipuzkoa [Recurso electronico]. FAQ TicketBAI Gipuzkoa.
Cuestiones generales, p. 78.
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IV. CONCLUSIONES

Una cuestion tan aparentemente simple como
el establecimiento de una nueva obligacién
fributaria formal ha resultado ser, en sentfido fi-
gurado, un yacimiento arqueoldgico donde, a
medida que uno va excavando hacia el fondo,
va descubriendo aspectos del objeto de estudio
que invitan a una reflexion mas profunda sobre
el modelo de sociedad que queremos construir.

Si bien es cierto que TicketBAl es un sistema nove-
doso para el gran publico, la realidad es que los
Territorios Histéricos llegan relativamente tarde all
establecimiento de una obligacién de estas ca-
racteristicas, visto que la mayoria de los paises de
nuestro entorno, tanto europeos como del resto
de miembros de la OCDE, tienen en funcionami-
ento alguna obligacién similar de control de las
actividades econdmicas. A propdsito de ello, el
legislador estatal ha anadido una nueva letra j)
en el apartado 2 del articulo 29 de la Ley General
Tributaria para establecer “la obligacion {(...) de
que los sistemas y programas informdaticos o elec-
fronicos que soporten los procesos contables, de
facturacion o de gestion de quienes desarrollen
actividades econdmicas, garanticen la integ-
ridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad,
frazabilidad e inalterabilidad de los registros”.

En desarrollo de esta nueva obligacién tributaria
formal, existe en fase de informacién publica un
Proyecto de Real Decreto que tiene por objeto
la regulacion de los requisitos y especificaciones
técnicas que debe cumplir cualquier sistema vy
programa informdtico o electrénico utilizado por
quienes desarrollen actividades econdmicas,
es decir, se aplicard a los contribuyentes del IS
e IRPF que desarrollen actividades econdmi-
cas. Habrd que estar atentos al resultado final
de esta nueva obligacién en territorio comun
que guarda fuertes similitudes con TicketBAlL

Desde el punto de vista de técnica legislativa,
establecer una obligacion similar a TicketBAI en
territorio comun resultaria mds sencillo que en
territorio foral, puesto que el Estado retiene las
competencias normativas del principal impues-
fo sobre el que se construyen las obligaciones
relacionadas directamente con la facturacién:
el Impuesto sobre el Valor Ahadido. Es mds, la
existencia del Suministro Inmediato de Infor-
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macion sugiere que el Estado podria aprove-
char toda la estructura normativa y tecnolégi-
ca creada al respecto para extenderlo al resto
de personas juridicas y también a las personas
fisicas que realicen actividades econdmicas.

Por ofro lado, ha quedado demostrado de ma-
nera palmaria que la institucién centenaria del
Concierto Econdmico sigue siendo, aun hoy
dia, uno de los principales pilares del Estado de
Bienestar vasco, puesto que mantener, estab-
lecer y regular el propio régimen ftributario im-
plica contar con un haz de herramientas para
plasmar en la sociedad, desde una perspecti-
va propia y singular, los principios de igualdad,
capacidad econdémica y generalidad. A pesar
de fratarse de una institucion histérica, la capa-
cidad de adaptacién del Concierto Econédmi-
co a los tiempos actuales significa también ser
vanguardistas en el establecimiento de nuevas
obligaciones tributarias, con la condicién indis-
pensable de no olvidar que la Administracion
fributaria debe ser diligente con los sujetos obli-
gados y ofrecerles la mdxima asistencia posible.

La participacién de la ciudadania en la esfera
publica y, en particular, en la gestion de los re-
cursos publicos, va fuerfemente ligada con la
posibilidad de comprobar que todos los contri-
buyentes contribuimos —valga la redundancio-al
sostenimiento de los gastos publicos, de ahilaim-
portancia de incluir cédigos QR en las facturas o
justificantes. De hecho, los consumidores también
serdn beneficiarios directos de TicketBAl, puesto
que su factura o justificante no podrd destruirse
ni manipulares a efectos de defensa de sus de-
rechos. Todo ello, cabe advertir, sin perjuicio de
que exista el riesgo de crear un modelo de so-
ciedad asfixiantemente confrolador y moralista.

Desde el prisma del tax compliance, las Hacien-
das Forales podrdn dar un golpe sobre la mesa
ala defraudacion en la declaracion de ventas e
ingresos por parte de los contribuyentes, es decir,
mejorard el cumplimiento tributario considerab-
lemente y con ello la recaudacion por los tributos
alos que afectala obligacion TicketBAl, siendo la
otra cara de la moneda la posibilidad de poner
a disposicion de los sujetos obligados los borra-
dores de declaracién del IRPF, IS e IVA, en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia ya desde el 1 de enero
de 2024 a través de Batuz. Estamos, sin duda, a

las puertas de una nueva era de la relacion entre
la Administracién tributaria y los contribuyentes.
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KOOPERATIBA-HEZIKETA ETA -SUSTAPENERAKO ETA INTERES PUBLIKOKO BESTE HELBURU BATZUE-
TARAKO EKARPENAREN -COFIPAREN- ARAUKETA FISKALA

Laburpena

Kooperatiben 11/2019 Euskadiko Lege berria
onesteak aukera ematen digu Kooperatiba-hezi-
keta eta -sustapenerako eta interes publikoko
beste helburu batzuetarako ekarpenaren —CO-
FIParen— ftributu-araubidea aztertzeko. Hortaz,
artikulu honen bidez funts horrek aplikagarri duen
Euskadiko Lurralde Historikoen tributu-arauketa
jorratu nahi da.

Kooperatibei arau fiskal bereziak aplikatzen zai-
zkie bi arrazoiengatik: batetik, erregela batzuk
ezarri dira tributu-arauak kooperatiba-sozietatea-
ren ezaugarrietara egokitzea lorfzeko, sozietate
kapitalistetatik bereizten dituen ezaugarrietara
eta, arrazoi horregatik, halako erregela fiskalak
kooperatiba-sozietate guztiei aplika dakizkieke;
eta bestetik, zenbait baldintza betetzen dituzten
kooperatiba-sozietateei onura fiskalak aitortzen
zaizkie. Lehenengo erregelak doikuntza-erregela
deitzen dira eta guri interesatzen zaizkigu Koope-
ratiba-heziketa eta -sustapenerako eta interes
publikoko beste helburu batzuetarako ekarpene-
ra —COFIPera— eginiko zuzkidura gastu kenga-
rria delako Sozietateen gaineko Zergan. Bigarren
erregelak ere gure interesekoak dira, hots, zen-
bait baldintza bete dituzten kooperatibei aitortu-
tako onura fiskalak, baldintzetarik bat edo batzuk
lotu direlako COFIP behar bezala erabili edo apli-
katzearekin.

HITZ-GAKOAK: heziketa- eta sustapenerako funt-
sa; zergak; Euskadi.

(*) Finantza eta Tributu Zuzenbideko katedraduna. Deustuko Unibertsi-

tatea

ALBERTO ATXABAL RADA(*)

Abstract

La aprobacion de la nueva Ley vasca 11/2019
de Cooperativas nos da pie para abordar el
régimen tributario aplicable a la Contribucién
para la educacion y promocién cooperativa
y otros fines de interés publico —COFIP—. Este
articulo, por tanto, tiene por objeto realizar un
andlisis de la normativa tributaria aplicable a
dicho fondo en la normativa fributaria de los
Territorios Histéricos de Euskadi.

La especificidad de la fiscalidad de las coo-
perativas responde a dos razones: por un
lado, se fijan una serie de reglas que preten-
den la adecuacion de las normas tributarias a
las caracteristicas de una sociedad coopera-
tiva que le diferencian de las sociedades ca-
pitalistas y que, por este motivo, estas reglas
fiscales especiales resultan de aplicacién a
todas las sociedades cooperativas; y por ofro
lado, se establecen una serie de beneficios
fiscales para aquellas sociedades cooperati-
vas que cumplan determinados requisitos. Las
primeras reglas son las que denominamos re-
glas de ajuste y nos interesan especialmente
por lo que se refiere a la deducibilidad como
gasto de las dotaciones realizadas a la Con-
tribucidn para la educacion y promocién
cooperativa y ofros fines de interés publico
—COFIP—. Pero también nos interesan las se-
gundas reglas, esto es, los beneficios fiscales
a que tienen derecho las cooperativas que
cumplan ciertos requisitos, porque alguno de
estos requisitos se vincula a la correcta aplica-
cion o utilizacion de la COFIP.
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AURKIBIDEA: |. Sarrera. Il. Kooperatiben sai-
lkapena ondorio fiskaletarako. 2.1. Kooperatiba
babestuak. 2.2. Babes bereziko kooperatibak.
2.3. Kooperatiba babesgabeak. lll. Kooperati-
ba-heziketa eta -sustapenerako eta interes pu-
blikoko beste helburu batzuetarako ekarpena
—COFIP—. IV. COFIP oker zuzkitu edo erabiltzea-
gatik babes fiskala galtzea. V. Interes publikoko
helburuak, Ekarpenaren helmuga. 5.1. Koopera-
tibismoari buruzko formakuntza eta heziketa. 5.2.
Kooperatiben arteko harremanak. 5.3. Koope-
ratiben sustapena gizartean. 5.4. KELren 72. arti-
kuluaren beste helburu batzuk. 5.5. COVID-1%ko
pandemick sorrarazi duen aparteko egoera.
5.6. Hirugarrenen bidez gauzatutako jarduke-
tak. VI. COFIParen zuzkidura kengarria izatea.
6.1. Gastu kengarriak. 6.2. COFIParen zuzkidura
kentzea. 6.3. Zuzkiduraren kopuru kengarria. 6.4.
Zuzkidura kentzeko beste betekizun batzuk: Bat-
zarraren plana eta kontabilitatea bananduta.
6.5. Epea ez betetzea edo zuzkidura helburue-
tan ez erabiltzea. VII. Ondorioak. VIII. Bibliografia.

I. SARRERA

ooperatibak enpresakoak soilik diren hel-

buruak baino urrunagokoak bilatu behar

ditu, hala nola, bazkideak hezitzea edota
bazkideen nahiz kooperatiba kokatuta dagoen
ingurunearen interes ekonomiko eta soziala sus-
tafzea. Kooperatiba-sozietateak helburu horreta-
rako funts bereziak sortu eta arautzen ditu bere
barruan, eta horien artean, Kooperatiba-hezi-
keta eta -sustapenerako eta interes publikoko
beste helburu batzuetarako ekarpena —CO-
FIP— ageri da euskal legeetan', Heziketa- eta
Sustapenerako Funtsaren parekoa Estatuko eta
autonomia-erkidegoetako kooperatiba-legee-
tan2 Funts hori nahitaezko erreserba banaezina
da, urtero zuzkitu beharrekoa interes publikoko
helburu horiek lortzeko. Kooperatiben Euskadi-
ko 11/2019 Legeak?® (aurrerantzean, KEL) onetsi

1 2009ko urtarrilaren letik aurrera, ekainaren 25¢ko 6/2008 Legeak, Euskadiko Koope-
ratiba Sozietate Txikiei buruzkoak (Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria, 127. zk.,
2008ko uztailaren 4koa, eta 212. zk., 2011ko irailaren 3koa) xedatu zuen, bere Laugarren
Xedapen Gehigarrian ezarritako arauketan oinarrituta, Euskadiko Kooperatiben 4/1993
Legearen 68. artikulua aldatzea, eta Kooperatiba-Heziketa eta -Sustapenerako Funtsaren
izena ordeztu zuen egungo Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako eta interes publi-
koko beste helburu batzuetarako ekarpena —COFIP— izenarekin. Horixe da ere inda-
rrean dagoen Kooperatiben Euskadiko 11/2019 Legearen 72. artikuluak oinarrian jaso
duen arauketa.

2 NAGORE APARICIO (2020: 272) ez dago ados euskal legeetan funtsak jaso duen
izen ezberdinarekin.

3 Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria, 247. zk., 2019ko abenduaren 30ckoa. Lege

hori urriaren 7ko 5/2021 Legeak aldatu du. Bere izenak dioenez, 5/2021 Legea Euskadiko
Kooperatiben abenduaren 20ko 11/2019 Legea aldatzekoa da (EHAA, 209. zk., 2021eko

izanak aukera eman digu Kooperatiba-heziketa
eta -sustapenerako eta interes publikoko beste
helburu batzuetarako ekarpenari —COFIPeri—
aplikatu beharreko tributu-araubidea jorratzeko.
Hortaz, idazlan honen xedea da funts horri aplika
dakiokeen fributu-arauketa aztertzea.

Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako eta
interes publikoko beste helburu batzuetarako
ekarpena —COFIP— aztertu aurretik, nabarmen-
du behar dugu Espainian indarreko arauketa
fiskalak kooperatiba-sozietateentzat araubide
berezia jaso duela. lldo horretatik, Estatuaren
lurralde-antolaketak horrela dakarrenez, tribu-
tuen arloan tributu-arauketa guztia ez du organo
bakar batek sortzen; kontrara, arau fiskalak sort-
zeko eskumena banatu egiten da Estatuaren+
eta foru-lurraldeen artean (Nafarroako Foru Erki-
degoa eta Euskal Autonomia Erkidegoa osatzen
duten Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako Lurral-
de Historikoak), kooperatiben araubide berezia
jaso duten zergei dagokienez. Euskal Autono-
mia Erkidegoan Lurralde Historiko bakoitzak bere
arauketa fiskala dauka, nahiz eta hiru arauketa
horien arteko aldeak formazkoak izan, arauon
edukiari begiratuta ez dagoelako diferentziarik
lurralde batetik bestera. Arauok honakoak dira:
Bizkaiko abenduaren 12ko 6/2018 Foru-arauc?,
Arabako ekainaren 9ko 16/1997 Foru-arauaé eta
Gipuzkoako maiatzaren 22ko 2/1997 Foru-araua’.

Araubide fiskal berezi horretan, kooperati-
ba-sozietateari aplikatzen zaizkio edozein mer-
kataritzako sozietateari edo kapital-sozietateari
dagozkion erregela fiskalak, berezitasun batzue-
kin. Kooperatiben fiskalitatearen berezitasunak
bi arrazoiengatik ezarri dira (ALONSO RODRIGO
2001, 79): : batetik, erregela batzuk ezarri dira
fributu-arauak kooperatiba-sozietatearen ezau-

urriaren 20koa), baina aldaketak ez du eraginik izan Kooperatiba-heziketa eta -sustapene-
rako eta interes publikoko beste helburu batzuetarako ekarpenaren gainean —COFIParen
gainean—.

4 Kooperatiben Araubide Fiskalari buruzko abenduaren 19ko 20/1990 Legea. Ikusi Es-
tatuko Aldizkari Ofiziala, 304. zk., 1990eko abenduaren 20koa..

5 Bizkaiko Aldizkari Ofiziala, 249. zk., 2018ko abenduaren 28koa. Arau horren inda-
rreko testua begira daiteke hurrengo web orrian: https://www.bizkaia.cus/Ogasuna/Zer-
ga_Arautegia/Indarreko_arautegia/pdf/eu_6_2018.pdf?hash=3e346e4690cb94cc1789a-
44b325205fc&idioma=CA (azken kontsulta, 2021eko abenduaren 22an).

6 Arabako Lurralde Historikoaren Aldizkari Ofiziala, 68. zk., 1997ko ekainaren 18koa,
Gehigarria. Arau horren indarreko testua erdaraz begira daiteke hurrengo web orrian: ht-
tps://web.araba.eus/documents/105044/985469/NORMA+FORAL+SOBRE+R%C3%-
89GIMEN+FISCAL+DE+LAS+COOPERATIVAS+%281%29.pdf/3e160ef4-e352-
7682-bb85-2fTd816a60227t=1578575218820 (azken kontsulta, 202leko abenduaren
22an).

7 Gipuzkoako Aldizkari Ofiziala, 101. zk., 1997ko maiatzaren 30ekoa. Arau horren
indarreko testua begira daiteke hurrengo web orrian: https://www.gipuzkoa.eus/docu-
ments/2456431/15299016/2-1997+FA+%282021-1%29.pdf/2754¢ef73-e2df-9209-7348-
eeal209f89cd (azken kontsulta, 202 1eko abenduaren 22an).
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garrietara egokitzea lortzeko, alegia, sozietate
kapitalistetatik bereizten dituen ezaugarrietara
egokitzeko eta, arrazoi horregatik, halako erre-
gela fiskalak kooperatiba-sozietate guztiei aplika
dakizkieke; eta bestetik, zenbait baldintza betet-
zen dituzten kooperatiba-sozietateei onura fis-
kalak aitortzen zaizkie, kooperatiben sailkapena
ondorio fiskaletarako anfolamendu juridiko-tri-
butarioak ematen dien babesa islatuz (AGUILAR
RUBIO 2016, 52). Kooperatiba-heziketa eta -sus-
tapenerako eta interes publikoko beste helburu
batzuetarako ekarpenak —COFIPek— eragina
dauka araubide fiskalaren bi alderdietan (AL-
GUACIL MARI 2014).

Lehenengo erregelak doikuntza-erregela deit-
zen dira eta guri interesatzen zaizkigu Koopero-
tiba-heziketa eta -sustapenerako eta interes pu-
blikoko beste helburu batzuetarako ekarpenera
—COFIPera— eginiko zuzkidura gastu kengarria
delako Sozietateen gaineko Zergan. Balantzea-
ren pasiboko erreserbara eginiko zuzkidura bada
ere, Sozietateen gaineko Zergaren zerga-oinarri-
tik ken daiteke, beste erreserbetara, nahitaezko
zein borondatezkoetara, eginiko zuzkidurekin
gertatu aldera, kenezinak izan ohi direlako. No-
lanahi den ere, antzeko erregela ere ezarri da
Nahitaezko Erreserba Funtsera eginiko zuzkidura-
rentzat, kengarria delako zati batean bada ere.

Halaber, bigarren erregelak ere gure interese-
koak dira, hots, zenbait baldintza bete dituzten
kooperatibei aitortutako onura fiskalak, onurak
aitortzeko baldintzetarik bat edo batzuk lotu de-
lako Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako
eta interes publikoko beste helburu batzueta-
rako ekarpena —COFIP— behar bezala zuzkitu
edo aplikatzearekin. Kontrara, kooperatibak ez
badu Ekarpena behar den moduan erabili edo
aplikatu ere, onura fiskalak galduko ditu, bai eta
zerga-oinarrian sarrera bezala sartu beharko luke
aurretiaz kendu izan duen kopurua, Ekarpena
bere helburuetara behar bezala aplikatu ez de-
lako.

lkus dezagun, bada, nola arautu den Koope-
ratiba-heziketa eta -sustapenerako eta interes
publikoko beste helburu batzuetarako ekarpena
—COFIP— tributu-arauketan. Euskal arauketa fis-
kalarekin arituko gara, nahiz eta, egokia ikusten
badugu, lurralde erkideko araubide fiskala aipa-
fu.
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Il. KOOPERATIBEN SAILKAPENA ONDORIO FIS-
KALETARAKO

Horri ekin aurretik, ikuspegi fiskaletik egon dai-
tezkeen kooperatiba motak zehaztu behar di-
tugu, kooperatiba-motaren arabera onura fiskal
handiagoak edo txikiagoak izan baititu koope-
ratibak. Tributu-arauek kooperatiben hiru mota
bereizten dituzte, sailkapen horrek ezelako on-
doriorik duenik fributuen arlotik kanpo, hots, mer-
kataritzako arloan, lan-arloan edota arlo zibilean
sailkapenak ez duenik inolako garrantzi juridiko-
rik (ATXABAL RADA 2021). Tributu-arauei jarraiki,
kooperatibak sailka daitezke babestuen edo
babesgabeen arteans. Eta kooperatiba babes-
tuen artean, bi babes-maila daude, kooperati-
ba babestuak eta babes berezikoak bereiztuz.
Modu horretara, ondorio fiskaletarako, koopera-
tiba-motak honakoak dira:

a) Kooperatiba babesgabea
b) Kooperatiba babestua

c) Babes bereziko kooperatiba

Kooperatiben sailkapen fiskalak lotura estua
dauka Ekarpenaren zuzkidurarekin eta Ekarpena
behar bezala erabiltzearekin; izan ere, Ekarpena
oker erabiliz gero, kooperatibaren sailkapen fiska-
la baldintzatuta geratuko litzateke. Kooperatiba
batek ez badu COFIP interes publikoko helburue-
tan erabiltzen, kooperatiba babestuaren izaera
galduko du, hau da, jarraian aipatuko ditugun
onura fiskalak galduko ditu.

2.1. Kooperatiba babestuak

Kooperatiba babestuak dira kooperatiba-lege
aplikagarriok ezarritako  funtzionamendu-erre-
gelak betetzen dituztenak, hortaz, Euskadiko
Kooperatiben 11/2019 Legearen xedapenak
eta printzipioak edota kasuan kasuko koope-
rafiba-lege aplikagarriek ezarritakoak betet-
zen dituzten entitateak dira. Nolanahi den ere,
betekizun horrekin ez da nahikoa. Horrez gain,
kooperatiba babestuak ezin dira fributu-arauak

8 ALONSO RODRIGOk (2001: 92) ulertzen duenez, Konstituzioaren 129.2. artikuluak
agindutako sustapena dela eta, “kooperatiba babestuak eta babesgabeak egotea zilegia
da, kooperatiben arteko bereizketa sendo oinarrituta badago eta erabaki arbitrarioa ez
bada; kooperatiba batzuk ez babesteko irizpide baliagarriak honakoak soilik izan dai-
tezke: kooperatiben jardunaren oinarrizko ezaugarriak ez betetzea eta, ondorioz, halako
kooperatibak sustatzeko beharra ez egotea”.
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zerrendatutako inguruabarretan egon, alegia,
ezin dira babesa galtzeko arrazoietan egon; bes-
tela, kooperatibak babes fiskaleko izaera galtzea
ekarriko luke?’. lkusiko dugunez, arrazoi horien ar-
tean, Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako
etainteres publikoko beste helburu batzuetarako
ekarpena —COFIP— oker aplikatzea dago.

Kooperatiba babestuek onura fiskal batzuk dituz-
te kalifikazio fiskal hori izateagatik. Onura fiskalik
ezagunena karga-tasa txikiagoa aplikatzea da
Sozietateen gaineko Zergan, tasa orokorretik be-
hera.

Ondare Eskualdaketa eta

ko Dokumentatuen gaineko
buetsi dira erafze-egintzak, kapitala han-
ditzeko egintzak, bat-egite eta zatiketak,
baita maileguak eratu eta kitatzeko egintzak
ere, obligaziotan adierazitakoak barne. Amait-
zeko, salbuetsi da ondasunak eta eskubideak
eskuratzea baldin eta Kooperatiba-heziketa eta
-sustapenerako eta interes publikoko bes-
te helburu batzuetarako ekarpenerako
—COFIPerako— edo antzekoetarako erabilizen
badira. Azken salbuespen hori aplikagarri izango
da eskurapena OEEJDZren mendekoa bada eta
ez BEZaren mendekoa (ALGUACIL MARI 2020).

Egintfza  Juridi-
Zergan, sal-

Sozietateen gaineko Zergan, bi neurri arautu
dira. Alde batetik, euskal foru-arauketan, koo-
peratibaren zerga-oinarri orokorraren karga-tasa
%20koa da, eta kooperatiba enpresa txikia edo
mikroenpresa bada, %18koa, zergaren karga-ta-
sa orokorrarekin alderatuta (%24koa edo %20
koa enpresa txikientzat edo mikroenpresentzat).
Beste aldetik, amortizazio-askatasuna ezarri da
ibilgetu materialeko, ukiezineko eta ondasun hi-
giezinen inbertsioetako elementu berri amortiza-
garrien gainean, baldin eta Kooperatiben Erre-
gistroan inskribatu den egunetik hurrengo hiru
urteetan eskuratu badira. Onura hori bateraga-
m da inbertsioengatiko kenkariekin, Sozietateen
gaineko Zergaren arauketak ezarritakoekin.

Amaitzeko, Ondasun Higiezinen gaineko Zergan,
nekazaritza-kooperatibek eta erkidegoan us-
tfiatzeko kooperatibek kuotaren %95eko hobaria
izango dute eta, hala denean, landao-lurreko on-

9 Horiek horrela, kooperatiba babestuak kooperatiba guztiak dira (TEJERIZO LOPEZ
2010), salbu eta Legearen berariazko aipamenak beste talde batean sartzen badu edota
babesa galdu badute Legeak ezarritako baldintzak ez betetzeagatik.

dasunen gaineko errekarguena ere.

2.2. Babes bereziko kooperatibak

Babes bereziko kooperatibak dira lehen mailako
kooperatiba babestuak baldintza batzuk betet-
zen badituzte, hala nola, printzipio mutualistara
hurbilketa handiagoa bilatzea (RODRIGO RUIZ
2010, 20; ALONSO RODRIGO eta SANTA CRUZ
AYO 2016, 83) edota, aldi berean, arau fiskalak
zerrendatutako kooperatiba-moten artean ego-
tea. Horren ondorioz, kooperatiba bat babes be-
rezikoa izateko arau fiskalak ezarritako baldintzak
bete behar dira, hots, hirugarrenekin eragiketak
egiteko mugak, bazkideen ahalbide ekonomiko
txikia eta, aldi berean, kooperatiben hurrengo
motatakoa izatea: lan-elkartuko kooperatibak,
nekazaritza-kooperatibak, erkidegoan ustiatzeko
kooperatibak, kontsumo-kooperatibak, hezkunt-
za-kooperatibak eta etxebizitza-kooperatibak.

Babes bereziko kooperatibek ere zuzenean
aplikatzen diren onura fiskalak dituzte, Adminis-
frazioaren aurretiazko baimenik gabe. Horien
araubide fiskalaren abiapuntua kooperatiba ba-
bestuei aitortutako onura fiskalak dira eta hortik
gora onura fiskal gehiagorekin handitzen ditu.

Kooperatiba babestuen onurez gain, babes
bereziko kooperatibek salbuespen baterako es-
kubidea dute Ondare Eskualdaketa eta Egintza
Juridiko Dokumentatuen gaineko Zergan ondao-
sunak efa eskubideak eskuratzeko eragiketen
gainean baldin eta ondasunok eta eskubideok
sozietatearen eta estatutuen helburuak betetze-
ko zuzenean erabiltzen badituzte inolako denbo-
razko mugarik gabe.

Sozietateen gaineko Zergan, kuota osoaren gai-
nean %50eko hobaria aplikatzeko eskubidea
dute, eta ondorioz, horien karga-tasa %%koa be-
zalakoa da, gehienetan enpresa txikiok eta mi-
kroenpresak direlako. Erregela berberak aplika-
tuko zaizkie bigarren edo ondorengo mailetako
kooperatibei ere, babes bereziko kooperatibek
osatzen badituzte.

10 Hobaria %75ekoa da lehentasunezko nekazaritza-ustiategien kasuan babes bereziko
nekazaritza-kooperatibak badira.

11 Kooperatibaren bazkideak kooperatiba babestuak eta babes berezikoak badira, kuo-
taren hobaria erabil dezakete babes bereziko kooperatibekin gauzaturiko eragiketetatik
datozen etekinen zatiaren gainean.
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2.3. Kooperatiba babesgabeak

Azkenik, ikuspegi fiskaletik, kooperatiba babes-
gabeak dira Kooperatiben Erregistro egokian
inskribatuta eta legearen arabera eratuta dau-
denak. Baina, aldi berean, kooperatiba babes-
tuaren izaera galtzeko arrazoien batean daude.
Bestela esateko, ALONSO RODRIGOk (2001: 91)
adierazi duenez, gerta daiteke kooperatiba ba-
tek bere lege sustantfiboak agindutako funtzio-
namendu-erregelak betetzea, eta aldi berean
kooperatiba babesgabea izatea babes fiskala
galizeko arrazoietako batean dagoelako, nahiz
eta euskal kooperatiben kasuan arauketa fis-
kalak halako egoerak saihestu nahi dituen. Koo-
peratiba babesgabeek, kooperatiba babestuek
bezala, doikuntza-erregelak aplika ditzakete bai-
na ez dute inolako onura fiskalik jasotzeko eskubi-
dea kooperatiba izatearren.

Labur bilduz, kooperatiba guztiek Kooperati-
ba-heziketa eta -sustapenerako eta interes pu-
blikoko beste helburu batzuetarako ekarpena-
ren —COFIParen— araubide fiskalaren eragina
jasango dute. Alde batetik, ondorio fiskaletarako
sailkapena gorabehera, kooperatiba guztiei
doikuntza-erregelak aplikatuko zaizkielako, eta
erregela horietariko batek, COFIParen zuzkidu-
ra kengarria izateak, zerikusia dauka Kooperati-
ba-heziketa eta -sustapenerako eta interes publi-
koko beste helburu batzuetarako ekarpenarekin
—COFIParekin—; eta beste alde batetik, koope-
ratiba babestuek eta babes bereziko kooperati-
bek euren onura fiskalak gal ditzaketelako baldin
eta Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako
eta interes publikoko beste helburu batzueta-
rako ekarpena —COFIP— behar bezala ez badu-
te zuzkitu edo aplikatu. Tributu-arauketa aztertu
aurretik ikus dezagun Kooperatiba-heziketa eta
-sustapenerako eta interes publikoko beste hel-
buru batzuetarako ekarpena —COFIP— zer den.

lll. KOOPERATIBA-HEZIKETA ETA -SUSTAPENERAKO
ETA INTERES PUBLIKOKO BESTE HELBURU BATZUETA-
RAKO EKARPENA —COFIP—

Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako eta
interes publikoko beste helburu batzuetarako
ekarpena —COFIP— da sozietate barruko erre-
serba bat Kooperatiben Nazioarteko Aliantzaren
(aurrerantzean, KNA) bosgarren, seigarren eta
zazpigarren printzipioei loturiko legezko helburu
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bereziak betetzeko, hau da, heziketa, formakunt-
za eta informazioaren printzipioa, kooperatiben
arteko lankidetzaren printzipioa, eta komunita-
te-sentimenduaren prinfzipioa betetzeko (PO-
LANCO 2004). Erreserba hori nahitaezkoa'?, en-
bargaezina® eta bazkideen artean banaezina'
da.

GONDRA ELGUEZABALek (2021:140) adierazi due-
nez, “figura juridiko zabaldua eta oro har onar-
tuta da. Legeek arreta berezia ematen diote
kooperatiba-sozietatearen egitura eratzeko koo-
peratiben helburu bereizgarriei lotuta, eta sozie-
tatearen bizitza osoaren garapena arautzeko
ere, bai sozietatearen barruari begira bai sozie-
tatetik kanpora begira, azken horiek kooperati-
baren elkarrekiko harremanak komunitatearekin
eta botere publikoekin direla, zergak ordaintzeko
harremanak eta administrazio-kontrolarenak be-
reziki”.

KELaren 72. artikuluak, Ekarpena aplikatzeko oi-
narrizko ildoak ezarri dituenean, «hurrengo hel-
buruaky bete nahian Ekarpena «arduketetan
erabiltizeko» erregela errespeta dadila agindu
du, jarraian helburu hautazko horiek zein diren
zehaztuz. Egia esateko, helburu anitzak daude-
la esan daiteke, baina kooperatiben hiru printzi-
pio aipatu horietara bil daitezke, hots, heziketa',
elkarren arteko lankidetza eta komunitateari zor
zaion interesa.

Estatutuek edo Batzar Orokorrak Ekarpenaren
helburu diren jarduketak eta berau erabiltzeko
oinarrizko ildoak zehaztu behar dituzte. Horren
ondorioz, Batzar Orokorrari dagokio Ekarpena
aplikatzeko «oinarrizko ildoak zehazteax, beti ere
legeek ezarritako helburuen zerrenda errespe-

12 KNAk emandako gomendioen artean, ordenamendu ezberdinetan funts banaezinen
(Nahitaezko Erreserbaren Funtsa eta COFIP) artean soberakinak banatzeko irizpideak as-
katasunez zehaztu daitezela iradoki du. Nolanahi den ere, Euskal Autonomia Erkidegoko
cta Estatuko gainerako ordenamenduek halako funtsa zuzkitzeko beharra ezarri dute, es-
tatutuetan funtsaren eraketa berariaz jasotzera ala Batzar orokorrak halako erabakia hart-
zera behartu ere, funtsaren eraketa baldintzatu gabe (GONDRA ELGUEZABAL, 2021:
139; NAGORE APARICIO, 2020: 271).

13 KELaren 72.3. artikuluak enbargaezintasuna aldarrikatu du, kooperatibaren hart-
zekodun guztiei begira, baita Herri Ogasunari begira ere; hartzekodunek ezin dutelako
COFIParen kontra jo, ordaindu gabeko zorrak kobratzeko. Hori horrela izango da koo-
peratiba likidatzean ere, KELaren 98.2.a) artikuluaren arabera COFIParen zenbatekoa
Euskadiko Kooperatiben Goren Kontseiluaren eskuetan jarri behar baita.

14 COFIP funts banaezina da, kooperatibaren bizitzan zehar nahiz berau desegin eta
likidatzean [KELaren 98.2.a) artikulua], COFIParen gerakina Euskadiko Kooperatiben
Goren Kontseiluaren eskuetan jarri behar baita.

15 Heziketaren printzipioa eta sustapenaren printzipioa batera doaz, KNAren printzi-
pioei begiratuta; horien arabera, kooperatiban funts bat egon behar da kooperazioaren
metodo eta printzipioak kooperatibaren partaideei irakasteko, ikuspegi ekonomikotik
nahiz demokratikotik, eta partaideok bazkideak ala laneko lotura arrunteko alokairupeko
langileak izango lirateke.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK

187




188

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

tatuz. Ekarpena aplikatzeko proiektua betetzea
administratzaileen esku geratuko litzateke —Ar-
tezkaritza Kontseiluo—, estatutuen manuren ba-
tek halako zeregina beste organo bati esleitzen
ez dion artean.

KELaren 72. artikuluak ezarritako helburuak lortu
nahian, zeharkako bideetatik ere egin daiteke,
irabazteko asmorik gabeko entitateen bitartez
edo lankidetza-entitateen bitartez. Horretarako,
funtsaren zuzkiduretako zenbateko osoa edo
horren zati bat halako entitateei emango zaie.
Edozein kasutan ere, kopuru horien azken erabi-
lera legeak zehaztutako helburuetariko bat izan
behar da.

Legeak ezarritako epean Ekarpenaren kopuruak
aplikatu ezean, gerakina ez da Euskal Autono-
mia Erkidegoko Herri-zorreko fituluetan inbertitu
behar, Estatuko Kooperatiben Legeak' agindu
aldera, ezpada irabazteko asmorik gabeko en-
fitateei eman behar zaie Ekarpenarentzat ezarri-
tako interes publikoko helburuetan erabil dadin.

IV. COFIP OKER ZUZKITU EDO ERABILTZEAGATIK
BABES FISKALA GALTZEA

Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako eta
intferes publikoko beste helburu batzuetarako
ekarpenaren —COFIParen— araubide fiskala jo-
rratzeko orduan aztertu behar dugun lehen arloa
babes fiskala galtzeko arrazoiena da; erabili ere,
Ekarpena oker erabilizen edo aplikatzen bada,
kooperatibak bere onura fiskalak galduko ditu.
Arau fiskalek arrazoi batzuk jaso dituzte, horieta-
rik bat gertatuz gero kooperatiba babestuaren
izaera galduko litzatekeela, eta ondorioz, koope-
rafiba babesgabe bihurtuko litzatekeela lehen
aipatutako onura fiskalak galduz. Arrazoi horiek
bat egiten dute kooperatiben funtzionamen-
duko oinarrizko erregelekin, kooperatiben merka-
taritzako legeek' ezarri bezala.

Modu horretara, kooperatiben merkataritzako
legeen manuei ekinez, arrazoi gehienetan fis-

16 Uztailaren 16ko 27/1999 Kooperatiben Legea. Estatuko Aldizkari Ofiziala, 170. zk.,
1999ko uztailaren 17koa.

17 Lurralde erkideko arauketa fiskala Estatuko kooperatiben legeetara igortzen da baina
indarreko legeen aurrekoetara igortzen da. Ez dator bat, beraz, autonomia-erkidegoetako
arau sustantibo batzuk ezarritako erregelekin, ezta indarreko 1999ko Estatuko koope-
ratiben legearekin ere (ALGUACIL MARI eta ROMERO CIVERA 2013). Euskadiko
arauketa fiskalak, ostera, gatazka hori gainditzen du kooperatiba babestuaren izaera ze-
hazten denean euskal lege sustantiboak ezarritako funtzionamendu-erregeletara soil-soi-
lik igorriz (ALONSO RODRIGO 2001, 91).

kalitatea lege horien laguntzaile bihurtzen da
zenbait ezaugarri betetzen direla ziurtatzeko,
merkataritzako legeentzat haloko ezaugarriak
berezkoak baitira kooperatibentzat eta ezauga-
rri horiek gabe kooperatibak bere izaera galtzen
baitu, funts banaezinekin lotutako arrazoiak kasu
(ATXABAL RADA 2018, 146). Arrazoi horiek, bada,
merkataritzako legeek ezarritako aurretiazko mu-
gei dagozkie; bertan, arau fiskalak, hala nahi
duelako, zaintzaile-lanean jarduten du merkata-
ritzako araua behar bezala bete dela ziurtatze-
ko, deigarria bada ere (ROSEMBUJ 1991; ISPIZUA
1997,79).

Kooperatiba babestuaren izaera galtzeko arra-
zoiak, arau fiskalek jasotakoak, sailka daitezke
onura fiskalak kentzeko arrazoien zioak edo kariak
sistematizatuz (ATXABAL RADA 2020). Gure ka-
suan, kooperatibaren soberakinen banaketare-
kin lotutako arrazoick jorratu nahi ditugu, koope-
ratibaren arauketa sustantiboak ezarritakoaren
kontra banatzen direnean, abenduaren 12ko
Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren, ekainaren 9%ko
Arabako 16/1997 Foru-arauaren eta maiatzaren
22ko Gipuzkoako 2/1997 Foru-arauaren 12. arfi-
kuluak jaso bezala. Hurrengo kariak dira:

1. Nahitaezko Erreserba Funtserako eta
Kooperatiba-heziketa eta -sustap-
enerako etfa interes publikoko beste
helburu batzuetarako nahitaezko
ekarpenerako zuzkidurak ez egitea ko-
operatibari aplikatu beharreko koop-
eratiben legerian ezarritako kasuetan,
bertan ezarritako baldintzetan  eta
bertan ezarritako kopurua.

11/2019 Legearen 70.2.a) arfikuluak di-
oenez, urtero soberakin baliagarrieto-
fik ehuneko hogeita hamar, gutxienez,
Nahitaezko Erreserba  Funtserako eta
kooperatiba-heziketa eta -sustapener-
ako eta inferes publikoko beste helburu
batzuetarako ekarpenerako izan behar
dira. Portzentaje horretatik, gutxienez
ehuneko hamar kooperatiba-heziketa
eta -sustapenerako eta interes publikoko
beste helburu batzuetarako ekarpener-
ako bideratuko da, eta ehuneko hogei,
berriz, Nahitaezko Erreserba Funtserako.

2. Kooperatibak dirauen artean
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banaezinak diren erreserba-funt-
sak edo kooperatibaren likidazio-un-
ean gerafzen den akfiboa ba-
zkideen artean banatzea.

Arrazoi honen bigarren zioa gertatuko
da kooperatibak bere jarduera uzten
duenean, hain zuzen, eta ondorioz, Sozi-
etateen gaineko Zerga jadanik ordaindu
behar ez duenean. Abenduaren 12ko Bi-
zkaiko 6/2018 Foru-arauaren 14.2. artiku-
luaren arabera, ekainaren 9ko Arabako
16/1997 Foru-arauaren eta maiatzaren
22ko Gipuzkoako Foru-arauaren 14. arti-
kuluaren arabera, araubide fiskala galdu-
ko da arrazoia gertatu den ekitaldian,
hortaz, kooperatibak zerga bere azken
ekitaldian soilik ordainduko luke araub-
ide orokorrean, hots, likidazioa erabaki
den ekitaldian. Kasu horretan likidatzai-
leen erantfzukizun subsidiarioa aplika
daiteke, Tributuen Foru-arau Orokorrek
jaso bezala (BUSQUETS, 2005).

Manu horri  erabilgarritasun  handio-
goa eman nahian, interpretatu daite-
ke kooperatiba ezin izango litzatekeela
babestua izan estatutuek funtsen bana-
keta jaso badute nahiz eta oraindik
banaketaren gaineko erabakirk harfu
izan ez.

3. Euskadiko Kooperatiben 2019ko aben-
duaren 20ko 11/2019 Legearen 72. ar-
fikuluan ezarritako ekarpenaren zen-
batekoak artikulu horretan ezarritako
helburuetarako barik beste zerbaitetara-
ko erabiltzea.

lkus daitekeenez, arrazoi horiek guztiak funts ba-
naezinei buruzkoak dira eta ikuspegi fiskaletik
«zigortzen» diren kooperatibek ez dituzte funt-
sak behar bezala zuzkitu, edo funtsak banatzen
dituzte hori ezin bada egin ere, edota legeak
ezarri ez dituen helburuetarako erabiltzen dituz-
te halako funtsak (ATXABAL RADA 2018, 145-146).
Hortaz, kooperatiben legeek ezarritako betebe-
harretatik desbideratzen diren jokabideak dira,
funts banaezinak sortu eta erabiltzeko helburuak
bete ez direlako.

Nolanahi den ere, MONTERO SIMOk (2016: 43)
jokabide horien ondorioak kritikatu ditu onura
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fiskalak kentzeko arrazoi direlako, batik bat, le-
henengo eta bigarren arrazoiak. Doikuntza-arau
aplikagarria edo onura fiskal zehatza justifikatze-
ko betekizunak soilik eskatu beharko lituzke arau
fiskalak. Esaterako, COFIParen zuzkidurak kenga-
rriak izateko, kooperatibak legezko zuzkidurak
egitea eta funts horiek banaezinak izatea eskatu
beharko luke arau fiskalak. Betekizun horiek bete
ezean, ez luke kooperatiba babestuen onura
fiskalak galtzerik ekarri behar, ezpada doikunt-
za-araua aplikatzeko eskubidea galtzea, hofs,
zuzkidura kenezina izan beharko litzateke sozie-
tate kapitalistetan bezala (horien funtsak banatu
daitezkeelako). Hala ere, babes fiskala galtzea
logikoa dela pentsatu da beti (ALONSO RODRI-
GO 2001, 219), funts horiek banatzea koopera-
tiben arau sustantiboaren kontra doalako, eta
arau fiskalak lotu dituelako onura fiskalak arau
sustantiboaren aginduak betetzearekin. Jarrera
hori, alabaina, alda daiteke baldin eta arau sus-
tantiboek funts horiek banatzea onartzen badu-
te, autonomia-erkidego batzuen legeek egiten
duten bezala.

Ikusi dugunez, hirugarren arrazoiak kooperati-
baren merkataritzako arauketara igortzen gaitu,
Kooperatiben Legera, Ekarpenaren funtsak eta
jarduerak zein helburutarako erabil daitezkeen
egiaztatzeko. Arau fiskalak funtsa KELek jaso-
tako helburuetara aplikatzea onartzen du, 72.
artikuluak zehaztutakoetara, hain zuzen. Hortaz,
garrantzi handikoa da KELek ezarritako helburue-
tara lerratzea. KELren 72. artikuluak ez du jarduke-
ten zerrenda itxia jaso, eta artikulu horren hel-
buruen baitan hainbat jarduketa sar daitezkeela
ulertu behar dugu, horien artean izaera anitzeko
jarduketak egon daitezkeela legeak ezarritako
helburuetara egokituz gero.

V. INTERES PUBLIKOKO HELBURUAK, EKARPENAREN
HELMUGA

KELren 72. artikuluaren arabera, estatutuek edo
Batzar orokorrak finkatutako oinarrizko ildoak
aplikatuz, interes publikoko helburu hauetakoren
bat izango du nahitaezko Ekarpenak. Doikunt-
za-arauak Ekarpenaren zuzkidura kengarria iza-
tea eta onura fiskalak aplikatzea ezarri du inte-
res publikoko helburuetarako erabilizen delako
funtsa, Estatuak berezkoak aldarrikatu dituen
helburutarako, alegia (ALONSO RODRIGO 2001,
237). Eta ikusi dugunez, arau fiskalak lege sustan-
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tiboaren helburuetara igortzen gaitu babes fis-
kaleko araubidea aplikatzeko.

5.1. Kooperatibismoari buruzko formakuntza eta
heziketa

Ekarpena bideratu daitekeen lehenengo hel-
burua da bazkideak eta langileak prestatzea eta
heztea kooperatibismoaren eta kooperatiba-jar-
dueren arloan eta lanpostuarekin lotuta ez dau-
den beste arlo batzuetan.

Helburu hori kritikatu da beste ordenamendue-
tan heziketaren helburuak zabaltzen dituztelako
arlo ekonomiko, tekniko edo profesionaletara.
KELek ere lehenagoko arauketan horrela egiten
zuen, 2009ko urtarrilaren Tean indarrean jarri zen
Euskadiko Kooperatiba Sozietate Txikien ekaino-
ren 25eko 6/2008 Legearen aldaketaren aurre-
fik,. lldo horretan, nabarmendu behar da euskal
legegileak arauketa berritik halako helburu edo
aukerak kendu ez ezik, berariaz bazter utzi ditu
lanpostuarekin lotutako jarduerak, Estatuko le-
gegileak egiten duenaren aldera Heziketa- eta
Sustapenerako Funtsa aplika baitaiteke lanbi-
de-heziketaren gastuak edo hitzaldi teknikoetara
joateko gastuak ordaintzeko'.

GONDRA ELGUEZABALen hitzetan (2021: 152),
COFIParen erabilera mugatu egin da formakunt-
zari dagokionez, ezin daitekeela «kooperati-
ba-jardueraky esamoldea interpretatu, beraz,
edozein jarduera bezala, hots, arlo teknikoko
edozein formakuntza-jarduera justifikatzen duen
bezala kooperatibaren sozietate-helburuare-
kin zuzenean lotuta badaude. Bestela esanda,
halako «kooperatiba-jarduereny» artean sar dai-
tezke, esaterako, kooperatibak berak garatzen
dituen ekintza batzuk baldin eta sozietate mota
horien izaerari badagozkio eta horien ezaugo-
mi bereizgarria bada, hala nola, demokrazia
parte-hartzailea benetakoa egiteko bazkideek
Batzar orokorrean parte har dezaten bultza dai-
tezkeen ekinfzak. Horrek ez du esan nahi Batzar
orokorra ospatzeko ekinfzaren inguruan edozein
jarduketa helburu horien artean sar daitekeenik,
ezpada bilera zuzenean antolaftzeko ekintzak
soilik, etfa kanpoan geratuko lirateke ekintza tan-
gentzialak”, adibidez, bazkideek bilerara berta-
ratzea erraztu —joan-etorriefako gastuak...—,

18 ALGUACIL MARI 2020.
19 2007ko ekainaren 14ko TEACen ebazpena.

bazkideen «herri» bazkaria antolatu...

Modu horretara, helburuaren barruan sartuko li-
rateke honako ekintza hauek: kooperatibismoa
ezagutzeko hasi, hobetu eta kudlifikatzeko jar-
duketak antolatzea eta eskaintzea kooperati-
baren beraren taldeei gai horrekin lotuta edo
gai horretan interesatuta badaude, hala nola,
informazio efta formakuntzako ikastaroak, koo-
peratiben legeak eta teoria irakasteko ikastaro
bereziak, antzeko gaiari buruzko mintegiak eta
hitzaldiak... Helburu honetan ere sar daitezke
kooperatibaren  barruko  zabalkuntza-bideak
idaztea edo sortzea (zirkularrak...), argitalpene-
tara harpidetzea, azpiegiturak sortzea, edo for-
makuntzarako baliabideak eskuratzea (liburute-
gia, agiritegia, datu-basea...).

GONDRA ELGUEZABALI (2021: 153) jarraituz, hel-
buru honen kanpo geratuko lirateke hurrengo
jarduketak: kooperatibaren bazkide ez diren
pertsonei® zuzendutako formakuntza-jarduketa
guztiak (jardunaldi, ikastaro eta mintegietan par-
te hartzea edo antolatzea...); alderdi teknikoak
erakusteko edo horietan frebafzeko edozein
formakuntza-jarduketa (logistikakoak, hornidure-
takoak, ekoizpenekoak, merkataritzakoak, eko-
nomiko-finantzarioak, kontabilitatekoak, anto-
laketakoak, berrikuntzakoak...), nahiz eta lehen
aipatu ditugun interes-taldeei zuzenduta egon;
| + G arloko azpiegiturak eta proiektuak; Batzar
orokorraren eta sozietatearen lan-taldeen edo
organoen bilerak antolatzeko zeharkako gas-
tuak, kooperatibaren jardun sozio-enpresarialo-
ren zafti direla uste delako.

5.2. Kooperatiben arteko harremanak

KELren arabera, Ekarpena bideratu daitekeen bi-
garren helburua da kooperatiben arteko harre-
manak sustatzea. Eremu horretan, gastu hauek
ere estaliko dira: kooperatiba guztiak sustatu,
lagundu etfa zuzentzeko sortutako entitateetan
parte hartzearren sortzen diren gastuak edo koo-
peratibek elkarri laguntzeko jarduerek sortzen di-
tuztenak.

Oro har, COFIP aplikatzeko helburu egokiak dira

20 Esaterako, ALGUACIL MARIk (2020) azaldu duenez, bazkideen edo enplegatuen
seme-alaben eskolaratzeko nahiz hezitzeko gastuak kanpo geratu dira, 2012ko azaroaren
19ko Auzitegi Gorenaren Epaiaren hirugarren zuzenbideko oinarriak nabarmen utzi due-
nez (4727/2009 kasazio-errekurtsoa).
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kooperatiben arteko harremanetan koka dai-
tezkeen jarduketa guztiak, horien artean koope-
ratibek elkarri laguntzeko supraegiturak sortzea
eta laguntza teknikoa sustatzea aipatu direla.
Egia esateko, kooperatiben arteko harremanak
sustatzeko balio duten jarduketa guztiak sartzen
dira helburu honetan, indarreko legeak ulertzen
duen esanahi zabal-zabalean.

GONDRA ELGUEZABALek (2021: 154) argitu due-
nez, jarduketa horiek ez dira kooperatiben arteko
harremanak sustatzeko soilik, baita harremanei
eusteko eta horiek garatzeko ere. Hortaz, koo-
peratiben arteko edozein lotura helburuaren
barruan dago, bai korporazio-izaerakoa, bai
sektoreko interesak defenditzekoa, baita merko-
taritzako interesen aldekoa ere, baldin eta lotu-
ra hori mamitzen bada nortasun juridikoa duen
entitate baten partaidetzan eta entitate horrek
kooperatibak sustatu, lagundu edo zuzentzeko
nahiz kooperatibek elkarri laguntzeko jarduerak
gauzatzen baditu. Aurrekoaz gain, KELek ez dio
ezer, ez dio halako enfitateek sozietate-forma
bera izan behar duenik; hori bai, nabarmen utzi
du kooperatiben «arteko» jarduketak izan behar
direla eta ez «kooperatibei» emanikoak, koope-
rafiben zeregin aktfiboa goraipatuz?'.

Aipamen berezia egin behar zaio, COFIParen
zuzkidurekin bigarren mailako kooperatiba ba-
tean parte hartzeko gastuak ordaintzeko auke-
rari. Zuzkidurarekin ere, kooperatibak sustatu,
lagundu eta zuzentzeko sortutako enfitateetan
parte hartzearren sortzen diren gastuak edo koo-
peratibek elkarri laguntzeko jarduerek sorfzen
dituztenak ordaindu daitezke, hala nola, koope-
ratiben federazioari kuotak ordaintzea, suprae-
gituren zerbitzu-ematea edo mantentze-lanak,
bigarren edo goragoko mailako kooperatiba
batean parte hartzeko lehen mailako koopera-
tibak duen gastua...

Gastu horietariko batzuk zuzenean dira ken-
garriack abenduaren 12ko  Bizkaiko 6/2018
Foru-arauaren 18. artikuluaren arabera, ekai-
naren 9ko Arabako 16/1997 Foru-arauaren eta

21 GONDRA ELGUEZABALek (2021: 155) nabarmendu duenez, hurrengo gastuak
helburuan sartuko lirateke, besteak beste, korporazio-talde batean kooperatibak parte
hartzeko gastuak, taldea kooperatiba bat izan ala ez, hots, taldearen sozietate-formaren
gorabehera; kooperatiba batzuen arteko jardueren gastuak arlo zehatzetan elkarren ar-
teko jarduketak gauzatzeko; kooperatibak sustatzeko entitateei emaniko zuzkidurak edo
izandako gastuak, hala nola, la Asociacién para la Promocién de la Economia Social del
Pais Vasco - APES Euskadi; Elkar-Lan, S.Coop., kooperatibak sustatzeko elkartea; BIZI-
KOOP; Promokoop Fundazioa...; edota partaide diren entitateetan parte hartzeko edo
horiek sortzeko zuzenean bideratutako ikerketa-ekintzak.
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maiatzaren 22ko Gipuzkoako Foru-arauaren 16.
artikuluaren arabera. Horrelakoetan, ez da behar
Ekarpenaren bidez gastua zuzkitzea eta hurren-
go ekitaldian gastua aplikatzea, gero azalduko
dugun moduan.

Kontrara, uste da COFIParen kontura garatu dai-
tezkeen jardueren esparruan ez liratekeela sar-
tuko kooperatiben arteko ohiko merkataritza-es-
kualdaketak —Laneko Aldi Baterako Batasunak
sortzea...—; kooperatiben arteko lotura-ekintzak;
COFIP beste kooperatiba bati lagatzea azken
horrek askatasunez erabil dezan, salbu eta bera-
riaz kooperatiben arteko harremanetarako sortu
diren entitateei emanikoak, kooperatibak izan
ala ez; edota kooperatibisten arteko harrema-
nak eta ez kooperatiben artekoak?.

5.3. Kooperatiben sustapena gizartean

Ekarpena bideratu daitekeen bigarren helburua
da hezkuntza, kultura, lanbidea eta asistentzia
sustatzea eta kooperatibismoaren ezaugarriak
zabaltzea kooperatibak lan egiten duen gizar-
te-inguruan? eta gizartean oro har.

Arlo horiek guztiok, alabaina, ez dira erraz mu-
gatzekoak, io-ia ezinezkoa deloko KELek jaso-
tako «hezkuntzaxn, «kulturay, «asistentziar, «lanbi-
dea» eta «wabalkuntza» hitzen mugak definitu
eta zehaztea. Pertsonaren eta taldearen gara-
penari buruz ari gara herritarron bizi-kalitate ho-
bea modu solidarioan bilatu nahian, kooperati-
ba kanpoko ongilea izanik. Adibidez, kontzeptu
horretan sar daitezke parrokiako eliza berrerai-
kitzean eta egokitzean laguntzea edota herriko
liburutegirako liburuak ematea®.

GONDRA ELGUEZABALek (2021: 156) adierazi
duenez, ezinezkoa da arauck eskaintzen dituen
aukera guztiak aipatzea. Gizartearen mesedetan
edo inguruneko talde batzuen aldeko edozein
jarduketa io-ia kabitzen da, laguntza harfzeko
gai badira. Kooperatibaren enpresa-interesekoa
bete-betean ez bada ere, edozein jarduketa
klausula horren barruan sar daiteke eta lofu de-
zakegu kooperatiba-sozietatearen objektu des-

22 ALGUACIL MARI 2020.

23 Kooperatibismoan «hezitzeko» asmo hori, gizarteari oro har «irakasteko» asmo hori
kooperatiben egunerokotasuna gizarteari erakustean mamitzen da, kooperatiben izatea,
ezaugarriak eta lorpenak zabaltzean, alegia, ingurune ulerkor eta abegikorrean zabalkunt-
za handiagoa lortzeko lehen urrats bezala.

24 TZNren V1202-00 kontsulta loteslea, 2000ko maiatzaren 26koa.
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kribatzean egungo Lege sustantiboak egin duen
adierazpen orokorrarekin, hots, objektua edozein
jarduera ekonomikoa edo soziala garatzea izan
daitekeela, bazkideen mesedetan eta bere in-
guruko komunitatea aintzat hartuta?.

Horrez gain, nabarmendu behar da Ekarpenaren
zuzkiduren kontura egin daitekeen zabalkunt-
zako edo sustapeneko edozein jarduketaren
helburua sustapena bera izan behar dela, hots,
kultura, asistentzia... eta kooperatibismoaren zao-
balkuntza, kooperatibaren jardunari edo hobe-
kuntzari lotutako beste edozein helburu argi eta
garbi bazter utzita. Esaterako, ezin dira Ekarpe-
naren zuzkiduren aplikazio bezala patrozinio- eta
publizitate-kontratuak aintzat hartu, markaren
irudia edo produktua hobetzeko badira ere. Kasu
batzuetan, alabaina, muga zehaztea oso zaila
da, Zuzenbidearekin bat datorren sustapenaren
eta publizitate hutsaren arteko muga® zehazteaq,

25 Helburu honen barruan sar daitezkeen jarduketen artean, GONDRA ELGUEZABA-
Lek (2021: 157-158) hurrengo hauek aipatzen ditu adibide moduan, inola ere numerus
clausus zerrendarik ez dela eta ez dela halakoa izan nahi. Zabalkuntza-jarduketen artean,
honakoak sar daitezke: gizarteko komunikabideetan dibulgaziozko kanpainak egitea;
argitalpenak, liburuxkak edo publizitateko beste bideak editatzea, beti ere aipatutako
gaiari buruzkoak badira; gaian espezializatutako heziketa-edukiak edo programak edi-
tatzea, edozein ikus-entzunezko euskarrian; lehiaketak antolatzea, kultur-egintzak edo
ludiko-festakoak prestatzea edota dibulgazio-asmo hutsarekin beste edozein egitea, hau
da, marketineko politikaren jarduketak bazter utzita enpresaren publizitaterako egiten
direlako (marka...).

Hezkuntza sustatzeko jarduketen artean honakoak sar daitezke: kongresuak, mintegiak,
jardunaldiak edo izaera teknikoko bisitaldiak antolatzeko nahiz bertaratzeko diru-la-
guntzak ematea edota halakoak antolatzea; feria, azoka, lehiaketa eta antzeko ekitaldietan
kooperatibak parte hartzeko eta bertan egoteko laguntzak ematea; kooperatibismoari
buruzko agiriak eta ikerketak egiteko laguntza; kontsumoko kooperatibetan, oro har,
kontsumoari buruzko materiala editatzea. Halaber, xede horiekin lotutako ondasunen
amortizazio-, konponketa- eta artatze-gastuak ordaindu daitezke Ekarpenaren kontura.
Helburuaren barruan daude unibertsitateei eta ikerketa-erakundeei emaniko zuzkidurak
ere; prestakuntza-zentroei emaniko zuzkidurak edozein gradutan; hezkuntza-sistemak
hobetzeko ikertzaileei emaniko bekak, ohiko etxebizitzatik kanpo ikasleek dituzten gas-
tuak estaltzeko bekak.

Kultura sustatzeko jarduketen artean honakoak sar daitezke: herriko kultur-etxeei ema-
niko laguntzak kooperatiba herri horretan kokatuta badago; kooperatibaren herriko
auzokoak museotara, antzerkira, operara, zinemara eta abarretara joateko laguntzak; koo-
peratibaren eragineko herrietan artisauei laguntzak ematea euren lanbidea zabal dezaten;
kultur izaerako azoka edo egintzak ordaintzeko laguntzak; Informazio eta Komunikazio
Teknologietan hezitzeko laguntzak.

Lanbidea sustatzeko jarduketen artean honakoak sar daitezke: araututako hezkuntzari edo
eskolari ezinbestez lotuta ez dagoen lanbide-sustapena, esaterako, lanerako prestakuntza,
lan-orientazio eta informazio-proiektuak, enpresa berriak sustatzeko laguntzak ematea;
pertsonen ezagutzak eta trebetasunak hobetzeko ikastaroak egiteko laguntzak; edota ba-
liabide informatikoak eskuratzeko laguntzak bazkideei nahiz inoren konturako langileei
ematea, horien lanbidean hobetzeko.

Asistentzia sustatzeko jarduketen artean honakoak sar daitezke: kooperatibako edo-
ta kooperatiba kokatuta dagoen herriko —inguruneko— desgaitasuna duten pertsonei
laguntzea; eguneko zentroei, egoitzei, eta abarrei laguntzea; Gizarte Segurantzak/Osaki-
detzak estaltzen ez dituen kirurgia-ebakuntzak egiteko laguntzak; irakaskuntza-liburuak
erosteko laguntzak; umeen haurtzaindegietako gastuak ordaintzeko laguntzak; senideak
zaintzeko gastuak ordaintzeko laguntzak; kolektibo kaltetuen aldeko laguntzak.

26 Adibidez, GONDRA ELGUEZABALek (2021:162) azaldu duenez, kooperatibaren
sozietate-egoitza kokatuta dagoen herriko kirol-erakunde bati laguntza bat ematea, be-
rez, argi dirudi ez dakarrela indarreko arauketa haustea; baina laguntza horren ordainean
kirol-erakundeak bere elastikoetan kooperatibaren publizitatea erakusten badu? Ondo-
rio eta garrantzi juridiko bera dauka kooperatibak ekoitzitako ondasuna finalista bada
—ulerbidez, koltxoiak edo aholkularitza fiskala— ala ez bada —ibilgailuen osagaiak edo
enpresen nazioarteko aholkularitza—? Bestela esanda, berdina da «publizitate» horren
hartzaileek kooperatibaren produktua zuzenean kontsumitu dezaketen ala ez? Uler dai-
teke lehenengo kasuan kooperatibaren jarduketak begi bistako merkataritzako ondorioa
sorrarazi duela bezero potentzialei zuzenduta dagoelako, eta ez bigarren kasuan inguru-
neko «kultur» sustapena azken helburua dela dirudielako. Horregatik, zenbait kasutan,
kooperatibek gauzatutako jarduketei banan-banako tratamendua ematea zentzuzkoa izan
daiteke, COFIPera zuzkitutako kopuruak aplikatzean legeak ezarritako helburuak bete

alegia.
5.4. KELren 72. artikuluaren beste helburu batzuk

Funtsa erabiltzeko, KELren 72. artikuluak beste
helburu batzuk ezarri ditu, horien artean euskara
erabiltzeko sustapena nabarmendu daitekeela.

Helburu hau aurreko puntuan aipatu dugun
kultur-jardueren artean koka daiteke zalantza-
rik gabe, baina euskararen aipamen berezia
eginez egunerokofasunean ikusgarritasun eta
proiekzio handiagoa ematen dio. Euskara sus-
tatzeko jarduketen artean?, honako hauek aipa
daitezke, besteak beste: euskararen planak sortu
eta ezartzeqa, bai kooperatiban bertan bai eta
bazkide, alokairupeko langile, bezero, hornitzai-
le... eta oro har, hirugarren pertsonen taldeekin,
baldin eta Euskal Autonomia Erkidegoaren espa-
rruan kooperatibarekin harremanetan badau-
de. Halaber, finantzatu daitezkeen jarduketen
artean hurrengoak daude: euskararen inguruan
kultur-egintzak antolatzea; euskara sustatzeko
ekitaldietan parte hartzeko eta antolatzeko la-
guntzak, hala nola, Korrika, Ibilaldia, Araba Eus-
karaz...

KELren 72. artikuluak kooperatiba-enpresa be-
rriak sustatzea ere qipatzen du. Horretarako, di-
ru-ekarpenak egingo zaizkie kooperatiben euskal
mugimenduak sustatzen dituzten irabazteko as-
morik gabeko enfitateei.

Letra horren bitartez, kooperatiba-enpresa be-
rriak sustatzeko azken urteotan zenbait enfitatek
jokatu duten zeregina garrantzitsua bultzatu nahi
izan da, adibidez, APES-Euskadi; BIZIKOOP; Elkar-
Lan, S. Coop. eta Promokoop Fundazioa. Dena
den, jarduketa horiek kooperatiben arteko ho-
rremanen helburuan ere sar daitezke, zalantzarik
gabe.

KELren 72. artikuluak beste helburu bat gehiago
jaso du: bazkideei eta langileei formakuntza eta
heziketa ematea, kooperatibetan emakumeen
eta gizonen berdintasuneranzko urratsak egiteko
politika eraginkor bat sustatze aldera.

diren ala ez egiaztatzeko. Baina halakoa eginez gero, are gehiago zailtzen da helburu ho-
rietara lerratutako Ekarpenaren zertarakoak zehaztea.
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Modu horretara, hurrengo jarduketak finantzatu
daitezke: berdintasun-planak ezartzea. Gaineraq,
plan horiek kooperatibak berak zuzenean betea-
raz ditzake edo kanpoko kontsultora espezializa-
tuen bitartez bideratu ditzake.

5.5. COVID-19ko pandemiak sorrarazi duen
aparteko egoera

Aurrera jarraitu aurretik, ezin da alboratu azter-
keta honen harian COVID-19aren zioz onetsitako
arauketari ezinbesteko aipamena egitea Hezike-
ta eta Sustapenerako Funtsari eragiten diolako,
baita horren aplikazioari ere (ALGUACIL MARI
2020). Horiek horrela, apirilaren 21eko 15/2020
Errege Lege-dekretuak larrialdiko neurri osaga-
rmiak onetsi zituen ekonomiari eta enpleguari la-
guntzeko®; arau horren 13. arfikuluak xedatu zue-
nez, kooperatiben Heziketa eta Sustapenerako
Funtsa erabiltzeko aukera zegoen COVID-19aren
ondorioak arintzeko alarma-egoera aldarrikatu
zenetik 2020ko abenduaren 31ra arte. Aukera
bera luzatu egin zen 2021erako maiatzaren 4ko
8/2021 Errege Lege-dekretuaren? bitartez. Le-
ge-dekretu biek uztailaren 16ko Kooperatiben
27/1999 Legearen 56. artikuluak araututako funt-
sa berariaz aipatzen dute, baina lege hori apli-
katzen zaie autonomia-erkidegoaren berezko
legerik ez duten lurraldetan kokatzen diren koo-
peratibei. Hori dela eta, zalantza sortu da halako
arauva Euskal Autonomia Erkidegoan aplikagarria
denentz zehazteko (GONDRA ELGUEZABAL 2021:
165-166). Nolanahi den ere, Arabako®, Bizkaiko®
eta Gipuzkoako® hiru foru-aldundiek erregela
berbera arautu dute tributuen foru-arauketa
aplikatu behar duten kooperatibentzat.

lIdo horretatik, kooperatiben Heziketa eta Susta-
penerako Funtsa (baita COFIP ere) erabili ahal
izango da osorik edo horren zati bat, ondoko hel-
buruetan:

a) Finantzo-baliabide gisa, kooperatibari

28 EAO, 112. zk., 2020ko apirilaren 22koa.
29 EAO, 107. zk., 2021eko maiatzaren Sekoa.

30 Foru Gobernu Kontseiluaren 5/2021 Zerga premiazko araugintzako dekretua, ekai-
naren 8koa, Kooperatiben zerga araubidean eta sozietateen gaineko zergan eragina duten
zerga neurriak onestekoa (ALHAO, 66. zk., 2021eko ekainaren 16koa).

31 Uztailaren leko 7/2020 Instrukzioa (ikus daiteke: https://www.bizkaia.eus/instruc-
ciones/instruccion_7_2020 _55_eu.pdf); eta abenduaren 22ko 5/2021 Instrukzioa (ikus
daiteke: https://www.bizkaia.eus/instrucciones/instruccion_5_2021_60_eu.pdf).

32 [Irailaren 29ko 380/2020 Foru-agindua (GAO, 189. zk., 2020ko urriaren 2koa); eta
irailaren 18ko 518/2021 Foru-agindua, zeinaren bidez onesten baita kooperatiben sus-
tapen eta heziketa funtsaren erabilerari 2021ean aplikagarri zaion interpretazioa, CO-
VID-19aren ondorioak arintzeko (GAO, 184. zk., 2021eko irailaren 24koa).
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likidezia emateko, baldin eta funtzion-
amendurako behar badu; kasu horre-
tan, kooperatiben Heziketa eta Susto-
penerako Funtsetik horrela erabilitako
zenbatekoaren % 30, gutxienez, kooper-
atibak urtero eskuratzen dituen erabilera
askeko emaitzetatik itzuli beharko da,
gutxienez, harik eta funtsa salbuespenez
erabiltzeko erabakia hartzeko unean ze-
ukan zenbatekora heldu arte, gehienez
ere, 10 urteko epean.

b) COVID-19ak sorrarazitako osasun-krisia
geldiarazten edo haren ondorioak arint-
zen laguntzen duen edozein jardueraq,
dela bere ekintzen bidez, dela beste
erakunde publiko edo pribatu batzuei
dohaintzak eginez.

Labur bilduz, COVID-19aren pandemiaren zioz
eta aparteko arau gisa, kooperatibek ez dute
babes fiskala galduko baldin eta 2020ko mar-
txoaren 14tik 2020ko abenduaren 31ra arte edota
2021ean zehar Ekarpena erabili badute koope-
rafibari likidezia emateko (kasu horretan, gehie-
nez hamar urteko epean zenbatekoa itzultzeko
beharrarekin) edota osasun-krisia geldiarazten
edo haren ondorioak arintzen laguntzen duen
edozein jarduerarako. Aipatutako helburuetan
aplikatu izan den kooperatiben Heziketa eta Sus-
tapenerako Funtsa ez da sarreratzat hartuko koo-
peratibarentzat.

Hala ere, arauketa horrek zalantza batzuk ekarri
ditu®: zer gertatuko da hamar urteko epearen
buruan ez badira osorik itzuli kooperatibari liki-
dezia emateko erabili ziren zenbatekoak, nahiz
eta %30eko gutxieneko zuzkidura urtero bete
izan2 Nolako eragina izango du Euskadiko Koo-
peratiben Goren Kontseiluak duen eskumen fiska-
lizatzaileak likidazio-prozesuetan (sozietatearen
hartzekoa banatzean) KELren 98.2.a) artikuluak
jasotako eskumenaren arabera? Zein eragina
izango du, batik bat, Foru-ogasun eskudunaren
esparruan?e

Nire ustez, tributuen arloan erregela berezi bat
aplikatzeko baldintza ez litzateke bete izango;
argi dago halako ez-betetzea ezin zitekeen ja-
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kin COFIP erabili zenean kooperatibari likidezia
emateko hamar urte lehenago. Kasu horretan,
Bizkaiko Tributuen Foru-arau Orokorraren 119.2.
artikulua eta Arabako eta Gipuzkoako Tributuen
Foru-arau Orokorraren 117.2. artikulua aplikatu
beharko lirateke. Modu horretara, autolikidazio
batean jasotako onura fiskala, kenkaria edo sal-
buespena baldintzatuta badago geroko beteki-
zunak betetzeari (hamar urte igaro aurretik zen-
batekoa itzultzea, esaterako) eta onura, kenkari
edo salbuespen hori galtzen bada geroko bete-
kizuna bete ez delako, orduan fributu-betebe-
harpekoak ez-betetzea gertatu den urteko eta
zergaldiko autolikidazioan sartu beharko ditu
aurreko zergaldietan bidegabe aplikatu den
kopurua eta berandutze-interesak. Kasu horre-
tan, ordea, ez da autolikidazio osagarri edo or-
dezkoa aurkeztu behar.

GONDRA ELGUEZABALek (2021: 166-168) arrazoi
osoz kritikatzen duenez*, neurri fiskalak eragin
ekonomiko-finantzario txikia izan duela hasiera
batean. Aplikatu ere, ekitaldi bateko Ekarpena-
ren zuzkidurak aplikatu behar dira hurrengo eki-
taldian. Bestela esanda, 2020an neurri fiskalaren
mende gera zitezkeen kopuruak 2019an zuzki-
tutakoak izango lirateke, eta lehen Errege Le-
ge-dekretua onetsi zenerako kooperatibak ez
zeukan aurreko urteko zuzkiduren gainean hel-
burua aldatzeko modua.

5.6. Hirugarren bidez gauzatutako jarduketak

Amaitzeko, KELek berariaz jaso du kooperatibek
jarduketa guztiak zuzenean nahiz zeharka gau-
zatzeko aukera, hau da, Ekarpenaren destinoa
bideratu daiteke diru-ekarpenak eginezirabazte-
ko asmorik gabeko entitateei edo kooperatiben
arteko harremanetarako enfitateei, Ekarpenaren
helmuga diren jarduketak halako hirugarrenek
gauzatu ditzaten.

Bitartekaritza-entitate horrek Ekarpena Legeak
ezarritako helburuetan aplikatu ezean, koope-
rafibarentzat ekar ditzakeen ondorioak begira-
tu daitezke. Hirugarrenaren jokabidea ezin zaio
kooperatibari egotzi, bere borondatearen au-
tonomiatik kanpo geratzen delako. Horrenbes-
tez, ez-betetzea ez da gertatu kooperatibaren

34 Administrazioak hartutako neurri ekonomikoa onuragarria izan da, gehien bat, euren
betebeharrak behin eta berriro bete ez dituzten euskal kooperatibentzat funtsaren zuz-
kidurak xedatzeko unean; eta kaltegarria izan da edo behintzat, onurarik ez die ekarri,
ostera, lege-xedapenak zehatz bete dituzten kooperatibei.

mendeko kari batengatik eta, nire ustez, arrazoi
horrengatik, ez luke ondorio fiskalik ekarri behar
kooperatibarentzat, hau da, ez litzaioke onura
fiskalik kendu behar eta ez litzateke sarreratzat
egotzi behar jadanik kendu izan zuen zuzkidura.

VI. COFIPAREN ZUZKIDURA KENGARRIA IZATEA

Kooperatiben araubide fiskalaren bigarren ar-
loak doikuntza-arauekin du zerikusia, halakoak
kooperatiba guztiei aplikatzen zaizkiela koope-
ratibaren babes fiskalaren maila gorabehera.
Erregela horiek kooperatiben zergao-oinarria,
kargo-tasa aplikagarria eta kuotaren zenbait
kenkari zehaztean dute eragina. Arau horietako
bat Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako
eta interes publikoko beste helburu batzuetarako
ekarpenera —COFIPera— eginiko zuzkidurak
kengarriak direlako da.

Badira arrazoiak (RODRIGO RUIZ 2010) funts ba-
naezinetara eginiko zuzkidurak gastu kengarri
izan behar direla defenditzeko, hala nola, funt-
saren izaera banaezinean (sasi-tributua) oinarrit-
zen diren arrazoiak, funtsaren kopurua gizarteari
itzuliz (zerbitzu publikoaren galdaketa). Bestela
esanda, erreserbak kolektibizatzean bazkideek
hartutako kopuruen gainean egiazko banakako
zerga bezala uler daiteke (ISPIZUA 1997, 82). XIX.
mendeko jatorritik, sozietatearen nahitaezko
funtsak eta funts horiek ezin banatzea egun-
go kooperatibismoaren sorrerarekin lotzen dira,
baita langileen asoziazionismoarekin ere (MATA
DIESTRO 2018). Onura fiskala banaezintasunare-
kin lotu izan da eta Espainiako kooperatiben poli-
tika fiskala horretan oinarritu da (ISPIZUA 1997, 77).
Horiek horrela, funtsaren izaera banaezinak eta
zuzkidurak nahitaez egiteko beharrak justifikatzen
dute zuzkidura Sozietateen gaineko Zergan gastu
kengarria izatea (ALONSO RODRIGO 2001, 219-
220). Ideia horretan sakontzeko, begiratu behar
dira funtsaren helmuga diren inferes orokorreko
helburuak. Kooperatibak halako eginkizuna be-
tetzen duen heinean, bere mesederako ez den
eginkizuna ezpada gizartearen aldekoa den hei-
nean, eta Estatuari koste batzuk saihesten dizkion
heinean, badirudi zuzena dela helburu horie-
tan erabili diren zenbatekoak kengarriak izatea
(ALONSO RODRIGO 2001, 236-237).

6.1. Gastu kengarriak

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




Guri interesatzen zaigunetik eta sozietate kapi-
talistekin gertatu aldera, zerga-oinarria kalkulat-
zeko kooperatiba-sozietateen sarreretatik gas-
tu kengarriok hurrengoak dira, besteak beste
(abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren
18. artikuluaren arabera, ekainaren ko Arabako
16/1997 Foru-arauaren eta maiatzaren 22ko Gi-
puzkoako Foru-arauaren 16. arfikuluaren arabe-
ra):

a) Legeetan edo estatutuetan hala ag-
induta Nahitaezko Erreserba Funtsero-
ko erabilitako zenbatekoaren %50, lan
honen xede ez dena.

b) Kooperatibek heziketarako eta koopera-
tiba-sustapenerako zein interes publikoa
duten beste helburu batfzuetarako no-
hitaez erabiltizen dituzten zenbatekoak,
jarraian sakonago aztertuko ditugunak.

c) Kooperatibek kooperatiben arteko lank-
idetza-erakundeei ematen dizkieten eta
kooperatiben finantza-saneamendura-
ko edo kooperatiben nahiz jarduera ber-
rien sustapen eta garapenerako erabilt-
zen diren kopuruak. Kenkari horretaz
baliatu ahal izateko, beharrezkoa izan-
go da Tributu-administrazioak, berariaz
eta ekarpena egin aurretik, izaera hori
ainfzateftsi izana® erakunde horri.
Helburu hauek berdinak COFIParen bi-
dez finantzatu daitezkeen jarduketen
artean sar badaitezke ere, kopuru horiek
zuzenean dira kengarriak; horrek aban-
taila bat dakar ez delako Batzar orokor-
rak oneftsitako plan baten barruan sartu
behar, ezta kontabilitate banandua sorfu
behar ere. Edozein modutan, ekarpena
edo zuzkidura jaso duten erakundeek
Ogasunaren aldeko aintzatespena be-
har dute, eta ondorioz, kooperatibak
ezin dezake erakundea askatasunez au-
keratu. Osterantzean, COFIParen bidez
Herri Ogasunak aintzatetsi ez dituen era-

35 Abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 18. artikuluaren arabera, ekaina-
ren 9ko Arabako 16/1997 Foru-arauaren eta maiatzaren 22ko Gipuzkoako Foru-arauaren
16. artikuluaren arabera, aintzatespen hori erregelamenduz ezarritako eran emango da.
Tributu-administrazioaren aintzatespena izan eta kooperatiben arteko lankidetzaren sus-
tapenean ari diren erakundeek ez dute tributatuko kooperatiba elkartuengandik jasotako
kopuruengatik, baldin eta justifikatzen bada kopuru horiek erakundearen sozietate-hel-
buruetarako erabiliak izan direla.
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kundeen jarduketak finantzatu daitezke,
kooperatiben arteko lankidetzaren hel-
burua bilatuz gero.

Zuzkidura kengarria berdin aplikatuko zaie antze-
ko izaera edo helburuak dituzten konftribuzio edo
funts guzfiei, nahiz eta haiei aplikatu beharre-
ko arautegiaren arabera izena bestelakoa izan
(abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-araua-
ren 19.8. arfikuluaren arabera, ekainaren 9%ko
Arabako 16/1997 Foru-arauaren eta maiatzaren
22ko Gipuzkoako Foru-arauaren 17.8. artikulua-
ren arabera). Dena den, heziketa eta sustape-
nerako funtsera edota Nahitaezko Erreserba
Funtsera ez diren beste funts batera ekarritako
zenbatekoak ez dira zerga-oinarritik kengarriak
(MONTERO SIMO 2016:34).

6.2. COFIParen zuzkidura kentzea

Abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-araua-
ren 19.1. artikuluaren arabera, ekainaren 9%ko
Arabako 16/1997 Foru-arauaren eta maiatzaren
22ko Gipuzkoako Foru-arauaren 17.1. artikulua-
ren arabera, Kooperatiba-heziketa eta -susta-
penerako eta interes publikoko beste helburu
batzuetarako ekarpenera —COFIPera— egini-
ko zuzkidura gastu kengarria da, baina ezin da
izan ekitaldiko soberakin garbiaren %30 baino
handiagoa. Kooperatibaren kontuen Irabazi eta
Galeren kontuan zuzkidura sartzen da gastu be-
zala, eta ondorioz, ez luke kontabilitatez kanpoko
inolako doikuntza ekarriko* Sozietateen gaineko
Zergaren zerga-oinarrian.

lldo horretatik, ALGUACIL MARIk (2020) adiera-
zi duenez, zuzkidura, gastu fiskala den aldetik,
kengarria izatea salbuespenezko fratua fiskala
da, etforkizuneko arrisku eta gastuen probisioak
kenezinak izan ohi direlako. Kengarria izatea jus-
fifikatzen da Ekarpenaren aplikazioarekin bilatu
nahi den interes publiko edo interes orokorreko
helburuan.

Probisio guztiekin gertatzen den bezala, gastuo-
ren kenketa aurrerafu egiten da benetako gas-
tua ordaindu baino lehen, hau da, Ekarpenao-
ren zuzkidura kengarria da eta ez ordea gastua

36 Ikus daitezke Tributuen Zuzendaritza Nagusiaren hurrengo kontsulta lotesleak: ekai-
naren 14ko 1090/2005 eta 2011ko azaroaren 18ko V2746-11. Eta doikuntza-araua den
aldetik, araubide bera aplikatuko zaie kooperatiba babesgabeei ere (ALGUACIL MARI,
2020).
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bera, azken hori kooperatibaren ohiko jardue-
ratik aparte kontabilitatean modu bananduan
agertuko baita.

Beste alde batetik, Kooperatiba-heziketa eta
-sustapenerako eta interes publikoko beste hel-
buru batzuetarako ekarpenera —COFIPera—
eginiko zuzkiduraren ziozko gastua kenduko da
kooperatibaren zerga-oinarri orokorretik. Hortaz,
zuzkidura zerga-oinarri berezia osatzen duten
etekinen kontura egin izan bada, orduan parti-
da hori ez litzatekeela kengarria ikuspedgi fiskaletik
ulertu behar da. Bi arrazoi daude hori esateko:
alde batetik, zerga-oinarri berezia kalkulatzeko
ez da gastu kengarririk onartzen, beraz, Ekarpena
oinarri hori osatzen duten irabazien kontura egin
bada, zuzkidura ezin kenduko litzateke ikuspegi
fiskaletik; eta beste alde batetik, arau fiskalak zer-
ga-oinarri orokorraren kontura egindako zuzkidu-
ra soilik onartzen du kengarria izatea eta, ondo-
rioz, oinarri horretatik ez bada kentzen, zuzkidura
kenezin bihurtuko litzatekeelako.

6.3. Zuzkiduraren kopuru kengarria

COFIPera eginiko zuzkidura osorik kengarria da
baldin eta kooperatibaren soberakin garbien
%30 gainditzen ez badu. Nolanahi den ere, Koo-
peratiben Legeak ezarri duenez, soberakin bao-
liagarrien %10 zuzkitu behar da urtero. Hortaz,
bi kontzeptu ezberdin ditugu baina elkarri lofuta
daudenak: soberakin garbia eta soberakin balia-
garria. Soberakin baliagarria da soberakin garbi-
tik aurreko ekitaldietako galerak eta Sozietateen
gaineko Zerga kentzearen emaitza. Hala ere,
arau fiskalak ez du soberakin baliagarria aipat-
zen, ezpada kenketaren muga lotzen du sobe-
rakin garbien %30rekin. Muga bi horiek elkarren
artean lofu behar ditugu: merkataritzako araua
soberakin baliagarriei buruz ari da eta arau fis-
kala soberakin garbiei buruz. Badirudi legearen
nahitaezko zuzkidura beti kengarria izango dela
ehuneko txikiagoa delako (%10) eta oinarri txikia-
goaren gainean kalkulatzen delako (soberakin
baliagarria). lkuspegi fiskaletik, ostera, muga so-
berakin garbien %30ekoa da, sozietatearen es-
tatutuek kopuru handiagoa zuzkitzea ezarri ezik.

Halaber, arau fiskalak jasotako kenketaren mu-
gak tributuzkoa ez den kontzeptua aipatzen du,
soberakin garbiak, alegia; konfzeptu hori arauke-
ta sustantiboak ematen digu, KELren 69. artiku-

luan¥, hain zuzen, eta ez du mugatzen kenketa
zerga-oinarriaren ehuneko batera, arau fiskalak
egin ohi duen moduan. Horrenbestez, KELera jo
behar dugu soberakin garbia zer den jakiteko
eta Zergaren zerga-oinarriarekin zer antza edo
zer diferentzia dituen zehazteko. Soberakin gar-
bia da kontabilitateko emaitza zergak ordaindu
aurretik eta aurreko ekitaldietako galerak kendu
baino lehen. Beraz, kontzeptu hori ez dator zer-
ga-oinarriarekin bat, azken hori kontabilitateko
emaitzari doikuntza fiskalak aplikatu ondoren
ateratzen delako. Bi kontzeptuok ez datoz bat
aurreko urteetako zerga-oinarri negatiboak dau-
denean ere, zerga-oinarri negatiboa eta kontao-
bilitateko galera ez direlako gauza bera. Labur
bilduz, kontabilitateko kontzeptu batera jo behar
dugu COFIPera eginiko zuzkidurak muga fiskala
gainditu duen ala ez egiaztatzeko.

Sozietateen gaineko Zergatik kentzeko eskubidea
zehaztean COFIPera zuzkitu daitekeen kopuruari
dagokionez, hau da, Ekarpenera nahitaez egin
beharreko zuzkidurari dagokionez, KELren 70. ar-
tikuluak esaten duenez, “aurreko ekitaldietako
galerak konpentsatzeko zenbatekoak eta eskatu
daitezkeen zergak kendu ostean, soberakin ba-
liagarri bilakatuko dira soberakin garbiak.

Urtero, honela bideratuko dira soberakin balia-
garriak:

a) Ehuneko hogeita hamar, gutxienez, Nahi-
taezko Emrreserba Funtserako eta kooperati-
ba-heziketa eta -sustapenerako eta interes publi-
koko beste helburu batzuetarako ekarpenerako.
Portzentaje horretatik, gutxienez ehuneko hamar
kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako eta in-
teres publikoko beste helburu batzuetarako ekar-
penerako bideratuko da, eta ehuneko hogei,
berriz, Nahitaezko Erreserba Funtserako (...).

Nahitaezko Erreserba Funtsa sozietate-kapita-
laren ehuneko berrogeita hamarrera helfzen ez
den bitartean, erdiraino murriztu ahal izango da
kooperatiba-heziketa eta-sustapenerako eta in-
teres publikoko beste helburu batzuetarako ekar-
penerako ezartzen den gutxieneko ekarpena”.

Horrenbestez eta ikusi dugunez, urtero sobera-

37 KELren 69.1. artikulua: “Soberakin garbiak zehazteko, merkataritza-sozietateentzat
ezarritako kontabilitate-arau eta -irizpideak ezarriko dira, salbu eta espezifikoki erregu-
latzen badira sozietate kooperatiboentzat”.
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kin baliagarrietatik Nahitaezko Erreserba Funtse-
ra %20 gutxienez ekarri behar da, eta COFIPera
%10. Aurrekoaz gain, kooperatibaren estatutuek
ala Batfzar orokorraren erabakiek gainerako so-
berakinetatik helburu horietarako zuzkidura ge-
higarriak ezar ditzakete. Gutxieneko ehunekoak
legeek derrigor finkatu dituztenez, estatutuetako
erregelak ehuneko horiek berdindu ala gain-
ditu ditzaketela ondorioztatu daiteke, inoiz ez
murriztu. Edozein kasutan, eta salbuespenezko
erregela gisa KELren 70.3. artikuluak sarfutako
berrikuntza den aldetik, Legeak aipatutako ehu-
nekoak aldatzeko aukera ematen du baldin eta
Nahitaezko Erreserba Funtsa ez bada sozietatea-
ren kapitalaren erdira heldu, eta horrelakoetan
COFIPera eginiko zuzkidura %5ekoa izan daiteke.

Kenketarako eskubidea ematen duen zuzkidura-
ren kopurua da Kooperatiba-heziketa efta -sus-
tapenerako eta interes publikoko beste helburu
batzuetarako ekarpenera —COFIPera— nahi-
taez eginiko zuzkidura. Abenduaren 12ko Bizkaiko
6/2018 Foru-arauaren 18. artikuluaren araberaq,
ekainaren 9ko Arabako 16/1997 Foru-arauaren
eta maiatzaren 22ko Gipuzkoako Foru-arauaren
16. artikuluaren hitzez-hitzezkotasunetik ondo-
rioztatu daiteke arfikuluok aipatzen duten na-
hitaezko zuzkidura dela Legeak ezarritakoa eta
kooperatibaren estatutuek jasotakoa. Hitz egin
ere, Nahitaezko Erreserba Funtsaren zuzkidura-
ren kasuan legeak edo estatutuek agindutako
kopuruari buruz hitz egiten da, eta biok, Nahi-
taezko Erreserba Funtsa eta COFIP, nahitaez zuz-
kitu beharreko funts banaezinak izanik, uler daite-
ke erregela hori COFIPeri ere aplika dakiokeela.
Nahitaezkoak, beraz, esan nahi du legeak edo
estatutuek nahitaez ezarritakoa.

Era berean, bai jurisprudentzia txikiak® bai TZ-
Nek¥ eta TEACek® (ALGUACIL MARI 2020; ISPIZUA
1997, 81) adierazi dutenez, nahitaezko zuzkidura
izan behar da, gutxienez, sozietateen estatutue-
tan ezarritakoa, eta ez da nahikoa Batzarrak har-
tutako erabakia, hau da, Batzar orokorraren era-
bakiz estatutuetako ehunekoa gaindituko balitz,

38 Hurrenkera kronologikoari jarraiki honako epai hauek ikus daitezke: Aragoiko Jus-
tizia Auzitegi Nagusiaren maiatzaren 12ko 283/2000 (287/1997 errek.) eta irailaren 3ko
521/2009 (197/2008 errek.) epaiak; Gaztela eta Leongo Justizia Auzitegi Nagusiaren
urriaren 29ko 2451/2010 (1782/2004 errek.) epaia; Nazio Entzutegiaren 2012ko mar-
txoaren 22ko epaia (139/2009 errek.), eta Andaluziako Justizia Auzitegi Nagusiaren irai-
laren 7ko 1977/2015 (377/2014 errek.) epaia.

39 TZNren 2011ko azaroaren 18ko V2746-11 eta 2015eko urtarrilaren 19ko V0163-15
kontsulta lotesleak.

40 2004ko apirilaren 16ko TEACen ebazpenaren arabera.
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gaindikina ez litzateke nahitaezkoa ezpada bo-
rondatezkoa izango litzateke. Bestela esanda,
Legeak edo estatutuek ezarritako zuzkiduratik
gora Batzar orokorrak handiagoa onesten badu,
gaindikina ez da kengarria. Hortaz, Legeak eza-
rmitako ehunekotik gorako zuzkidura kengarria
izango litzateke estatutuek halakoa ezarri badu-
te. Soberakinen ehuneko handiagoarekin egini-
ko zuzkidura, osterantzean, ez litzateke kengarria
izango Batzar orokorrak hala erabaki duenean
estatutuetako euskarririk izan gabe.

Jarrera horri zentzuz ekinez, gastu bezala, kenke-
tarako eskubiderik ematen ez duen gaindikin hori
COFIPen helburuetan ez aplikatzeak ez lituzke
ekarri behar ez aplikatzeak dakartzan ondorio fis-
kalak, edota helburu horietako ez den beste ba-
tean aplikatzeagatik dakartzanak, ez-betetzeak
ondorio administratiboak*' ekar baditzake ere.
Gaindikin kenezina Sozietateen gaineko Zergak
zergapetutako sarrera denez, ezin daiteke berri-
ro ere sarrera gisa egotzi, ez-betetze kasua bada
ere. Edu berean, kooperatiba babestuak ez luke
bere kalifikazioa galdu behar.

Aurreko planfeamendua gorabehera, ez da
azaltzen Batzarrak hartutako erabakiz, legeak
edo estafutuek ezarritako kopurutik gora, zuzki-
dura zergatik den kenezina. Lehenago adierazi
dugun moduan, COFIParen nahitaezko zuzkidura
kengarria da bazkideen arfean kopuru banaezi-
na delako eta interes publikoko helburuetan
erabiltzen delako. Legeak edo estatutuek finka-
tutako kopurutik gora eginiko zuzkidura kenga-
rria izatea arrazoi berdinekin justifikatu daiteke:
Batzarrak erabaki duen kopuru hori, legezko edo
estatutuen kopuruarekin gertatu bezala, ezin dai-
teke bazkideen artean banatu eta interes publi-
koko helburuetan erabiliko da; hortaz, ez du zent-
zurik halako kopurua kenezina izateak. Analogiaz
erregela bera aplikatu dezakegu, Tributuen Foru-
arau Orokorren 13. artikuluaren arabera, COFI-
Paren zuzkidura osorik kengarria dela argudiat-

41 KELren 159.2. artikuluaren a) eta b) letren arabera, arau-hauste oso astunak dira so-
berakin baliagarrien gutxieneko portzentajeak COFIPera ez zuzentzea, baita COFIPeko
zuzkidura ez aplikatzea legeak zehazten dituen helburuetan. Modu horretara, ezarritako
araubide zehatzailearen arabera, arau-hauste oso astunak 3.001 eurotik 30.000 eurora
arteko isunarekin zehatuko dira (KELren 160.1. artikulua). Horretarako, kontuan izan-
go da zer garrantzi duten, zer ondorio duten ekonomian eta gizartean, eta nola jokatzen
duten arau-hausleek (asmo txarrez, faltsukeriaz, engainatzeko asmoz edo arau-haustean
berreroriz), eta zein den zehatutako kooperatibaren ahalmen ekonomikoa edo eragike-
ta-bolumena, eta zenbatekoa den ukitutako pertsonen kopurua (KELren 160.2. artikulua).
Zehapena ere bide eman dezake kooperatiba deskalifikatzeko (KELren 160.1 eta 161.
artikuluak), baldin eta ekonomian edo gizartean kalteak eragiten badituzte edo eragin
ahal badituzte, edo kooperatiba-printzipioak behin eta berriro eta nabarmenki urratzen
badituzte [KELren 161.1.a) artikulua], eta kooperatiba desegitea ekarriko du (KELren
161.4. artikulua).
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zeko, eta ez legezko edo estatutuetako kopurua
soilik, baldintza berdinak bete dituelako zuzkidu-
ra kengarria izateko justifikatuz. Bestela esanda,
baldintza berdinak betez gero, kasu batean zuz-
kidura kengarria da (legezko edo estatutuetako
kopurua) eta beste kasu batean kenezina (hau
da, legezko edo estatutuetako kopurutik gora
Batzarrak erabaki duen gaindikina).

Beste alde batetik, Kooperatiba-heziketa eta
-sustapenerako eta interes publikoko beste hel-
buru batzuetarako ekarpenera —COFIPera—
eginiko zuzkidura soberakin baliagarrien gainean
kalkulatu behar da, hots, kooperatibaren sobera-
kin garbietatik behin aurreko ekitaldietako gale-
rak eta Sozietateen gaineko Zerga kendu ondo-
ren. Zuzkidura zergak ordaindu ondoren kentzen
denez, ekuazio konplexu batzuk erabili behar
dira zuzkiduraren kopurua zehazteko; izan ere,
zuzkidura kontuan hartu behar da Zergaren zer-
ga-oinarria kalkulatzeko eta Sozietateen gaineko
Zerga ordaindu ondoren zehazten da. Uztailaren
20ko 1304/1998 kontsultari erantzunez, Tributuen
Zuzendaritza Nagusiak kalkulu hori egiteko beha-
rrezko ekuazioen balio fiskala aitortu zuen, “nahi-
taezko zuzkiduraren” kopuruari begira. Soberakin
garbia kalkulatzeko, kooperatibaren emaitzatik
zergaren kopurua kendu behar da, eta zergaren
kuota zehazteko, hurrengoak batu behar dira
modu aljebraikoan: zerga-oinarri bereziari %19
aplikatzearen emaitza eta zerga-oinarri orokorre-
tik %20 edo %18 aplikatzearen emaitza baldin eta
oinarri orokorretik Nahitaezko Erreserba Funtsaren
zuzkiduraren %50 eta COFIParen zuzkidura osoa
kendu badira.

Modu grafikoan adierazteko, eta karga-tasa %20
koa bada, horrela geratuko litzateke:

XC =0,2* [KIZA — a * (KIZA - XC) - 0,5 * b * (KIZA -
XC)] +0,19 * ZOB

Eta ekuazioa garbituz gero, honela geratuko lit-
zateke:

XC =[KIZA*0,2*(1-a-0,5*b)/(1-02*a~-0,1
*b)] +0,19 * ZOB

Non:

XC = zerga-oinarri orokorretik ateratzen
den zergaren kuota

KIZA (Kooperatibaren Irabazia Zergak or-
daindu aurretik) = Zerga-oinarri Orokorra
(NEFera eta COFIPera nahitaez eginiko
zuzkidurak kendu ondoren)

ZOB = Zerga-oinarri berezia

a = estatutuek agindutako COFIParen
zuzkiduraren koefizientea

b = estatutuek agindutako NEFaren zuzki-
duraren koefizientea

6.4. ZTuzkidura kentzeko beste betekizun batzuk:
Batzarraren plana eta kontabilitatea bananduta

Aipatu ditugun betekizunez gainera, zuzkidu-
ra kengarria izateko Ekarpena aplikatu behar
da kooperatibaren Batzar orokorrak onetsitako
planaren arabera (abenduaren 12ko Bizkaiko
6/2018 Foru-arauaren 19.1. artikuluaren arabera,
ekainaren 9ko Arabako 16/1997 Foru-arauaren
eta maiatzaren 22ko Gipuzkoako Foru-arauaren
17.1. artikuluaren arabera). Alabaina, salbuespe-
nez 2020an eta 2021ean eskumen hori Artezkarit-
za Konftseiluak erabiltzea onartu da COVID-19ak
sorrarazitako egoerei lotutako helburuetarako,
lehen aipatu ditugun bi Errege Lege-dekretuen
arabera. Kontrara, Batzar orokorrak plana onet-
si ezean, 2012ko azaroaren 19ko Epaiari jarraiki,
Auzitegi Gorenaren esanetan, Ekarpenaren zuz-
kidura ez da bere helburura aplikatu izan* eta,
alde batetik, harrezkero kendu izan den zuzki-
dura sarrera bezala egotzi behar da berriro, eta
bestetik, babestua izatearren onura fiskalak ken-
du behar zaizkio kooperatibari.

Luzkidurak, eta plana aplikatzeko behar diren or-
dainketak, gastu arruntak nahiz ibilgetuko inbert-
sioak, sozietatearen kontabilitatean modu ba-
nanduan jasoko dira (abenduaren 12ko Bizkaiko
6/2018 Foru-arauaren 19.2. artikuluaren arabera,
ekainaren ?ko Arabako 16/1997 Foru Abendua-
ren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 17.2. ar-
tikuluaren arabera). Horrenbestez, zuzkidura ken-
garria izateko behar bezala kontabilizatu behar
da, baina, aldi berean, Ekarpenaren kontura egi-
niko gastu eta inbertsioak kontabilitate banan-
duan jaso behar dira.

42 Ildo bertsutik, Madrilgo Justizia Auzitegi Nagusiaren ekainaren 14ko 283/2018
Epaia (790/2016 errek.) edota Tributuen Zuzendaritza Nagusiaren martxoaren 29ko
610/2010 Kontsulta loteslea (ALGUACIL MAR{ 2020).
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Abenduaren 21eko EHA/3360/2010 Aginduaren
seigarren erregelak jasotako arauketaren arabe-
ra, Ekonomia eta Ogasun Ministerioko koopera-
tiba-sozietateen kontabilitate alderdiei buruzko
arauak onesten dituen Aginduaren arabera,
kontabilitatean jasotzeko konponbiderik egokie-
na balanfzearen pasiboan talde berria sortzea
da gainerako partidetatik bananduta, eta ez
da sartuko Funts Propioen arloan helburu zehat-
zetarako erabili behar delako. Funtsari dagokion
zuzkidurak emaitzan eragina izango du gastu
bezala, irabazi eta galeren kontuan behar beza-
la jasota. Zuzkiduraren zenbatekoa ekitaldiaren
emaitza oinarri hartuta zehaztuko da, eta funts
hori bere helburuan erabilizean funtsaren baja
ekarriko du, oro har, diruzaintzako kontuan or-
dainketa bezala jasoz.

Ekarpenaren zuzkidurak nahiz planak behar di-
tuen aplikazioak, gastu arruntak zein ibilgetuko
inbertsioak izan, sozietatearen kontabilitatean
modu bananduan jasoko dira, Ekarpenari argi
eta garbi lotuta dauden kontuetan#®. Hortaz,
kontabilitatean modu bananduan jasoko dirqg,
eta gastuen, galeren, sarreren eta irabazien par-
tidak Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako
etainteres publikoko beste helburu batzuetarako
ekarpenaren —COFIParen— emaitzen kontura
sartuko dira; beraz, halako partidak ez dira aint-
zat hartuko kooperatibaren zerga-oinarri oroko-
rra zehazteko* (POLANCO 2004).

6.5. Epea ez betetzea edo zuzkidura helburuetan
ez erabiltzea

Arau fiskalak ezarri duenez, Ekarpena bere hel-
buruan aplikatu behar da zuzkitu den ekitaldia-
ren hurrengoan. Onetsitakoak ez diren beste
helburuetan Ekarpena aplikatzeak ekarriko du
zuzkidura ekitaldiko sarrera bezala hartzea bide-
gabe aplikatu den kopuruan. Aurrekoaz gain,
kooperatibak babes fiskala galduko du, halako-
rik izanez gero (abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018
Foru-arauaren 19.4. artikuluaren arabera, ekaina-
ren 9ko Arabako 16/1997 Foru Abenduaren 12ko
Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 17.4. arfikuluaren
arabera). Batzarrak onetsitakoak ez diren beste

43 Abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 19. artikuluko, eta ekainaren 9ko
Arabako 16/1997 Foru Abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 17. artikuluko
5. eta 6. puntuen arabera, ekitaldia ixtean, gastuak eta errenta negatiboak kenduko dira
eta sarrerak eta errenta positiboak batuko dira Ekarpenaren emaitzen kontu berezira.

44 Abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 19.7. artikuluaren arabera, ekaina-
ren 9ko Arabako 16/1997 Foru Abenduaren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 17.7.
artikuluaren arabera.

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

helburu batzuetan baina Legeak onetsitako hel-
buru batean kooperatibak Ekarpena erabili badu
ere, orduan ALONSO RODRIGOk (2001, 228-229)
ulertzen duenez, kooperatiba babestua izaten
jarraitu dezake, babes fiskala galtzeko arrazoien
artean ez dagoelako desbideraketa hori.

Beste alde batetik, interes publikoko helburuetan
erabili ez den kopurua eman behar zaie irabaz
asmorik gabeko entitateei, azken horiek interes
publikoko helburuetan erabil dezaten sobero-
kinaren banaketa onetsi zen ekitaldi ekonomi-
koaren hurrengoan (abenduaren 12ko Bizkaiko
6/2018 Foru-arauaren 19.3. artikuluaren arabera,
ekainaren ?ko Arabako 16/1997 Foru Abendua-
ren 12ko Bizkaiko 6/2018 Foru-arauaren 17.3. arti-
kuluaren arabera). Bestela esanda, soberakinen
banaketa onetsi den ekitaldian zehar kopuruak
ez badira interes publikoko helburuetan erabili
izan, hurrengo ekitaldian kooperatibaren onda-
retik nahitaez irten behar dira. Baina arrazoi ho-
rregatik kooperatibek ez dute babes fiskala edo
kalifikazio fiskala galduko, eta zuzkidura ez da
sarrera fiskaltzat hartuko, nahiz eta kooperatibak
ezarritako helburuetan erabili izan ez.

Egia da KELek ez duela eperik ezarri aplikatzeko
dauden kopuruak nori esleitu eta entitate horrek
kopuruok aplikatzeko. Zentzuzkoa dirudi*, alabai-
na, eperik zuhurrena transferentzia gauzatu den
ekitaldian egitea dela ondorioztatzea, modu ho-
rretara kooperatibak zuen epea luzatuz. Ekarpe-
na jaso duen entitateak bere estatutuen arabera
helburuak betetzen baditu eta horiek betetzeko
beharra bere gain hartzen badu, zein da koo-
peratibaren erantzukizuna baldin eta bitarteko
entfitateak azkenean 11/2019 ezarritako inolako
helburuetan erabili ezean epea bete ez duelako
ala beste helburu batean erabili duelako? Eta
hori guztia Administrazioaren aurrean nahiz bitar-
teko entitatearen aurrean, legitimazio eta proze-
durei begira“. Aurrekoan azaldu dugun moduan,
hirugarrenaren jokabideagatik gertatuko litzo-
teke ez-betetzea, baina jokabide hori ezin zaio
kooperatibari egotzi. Horrenbestez, eta nire iritziz,
kooperatibak ez luke jasan behar ez-betetzearen
ondorio fiskalik, hau da, ezin zaio zuzkidura sarre-
ra bezala egotzi eta ez luke kooperatiba babestu
gisa duen kalifikazioa galdu behar, ezta kalifika-
zioarekin batera doazen onura fiskalak ere ez.

45 GONDRA ELGUEZABAL 2021, 164.
46 NAGORE APARICIO 2020, 275.
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VIl. ONDORIOAK

Abenduaren 20ko Euskadiko Kooperatiben
11/2019 Legea onesteak ez du aldaketa ga-
rrantzitsurik ekarri Kooperatiba-heziketa eta -sus-
tapenerako eta interes publikoko beste helburu
batzuetarako ekarpenaren —COFIParen araubi-
dean (Euskaditik kanpo Heziketa eta Sustape-
nerako Funtsa deitzen dena), aurreko legearen
arauketarekin alderatuta.

Ekarpena lotu behar dugu KNAk aldarrikatutako
printzipioekin, hots, heziketa, kooperatiben arte-
ko harremanak efta komunitatearen sentimen-
duko printzipioekin. Ekarpenaren zuzkidura hain-
bat helburutan erabil daiteke, kooperatiba eta
kooperatiben mugimendua bere ingurunean
bistaratu nahian, baita kooperatiben arteko lan-
kidetza bultzatu nahian ere. Ekarpena aplikatze-
ko gauzatu daitezkeen jarduketen bidez interes
publikoko helburuak lortu nahi dira eta Ekarpe-
nera eginiko zuzkidurak banaezinak dira, hofs,
helburu horietan soilik erabili daitezke. Horrek
guztiok azaltzen du tributu-arauak eman dion
mesedezko fratua.

Kooperatiba-heziketa eta -sustapenerako eta in-
teres publikoko beste helburu batzuetarako ekar-
pena —COFIP— behar bezala zuzkitzean eta
erabilfzean, hau da, 11/2019 Legeak agindu be-
zala aplikatzean, araubide fiskal onuragarria jaso
du Ekarpenaren zuzkidurak Sozietateen gaineko
Zergan gastu kengarriak izanik eta kooperatiba
babestu edo babes bereziko kooperatibentzat
ezarritako onura fiskalak aplikatuta. Ekarpena
oker erabiliz gero, osterantzean, arau fiskalak zi-
gortzen du lehen aipatu ditugun abantailak eza-
batuta. Horrelakoetan, beraz, Herri Ogasunak
arauketa sustantiboa aplikatzeko zaintzailearen
zeregina betetzen du, berari halako jokabidea
ez dagokion arren.

Nolanahi den ere, COFIParen araubide fiskalean
zenbait hutsune antzeman daitezke, eta horre-
gatik egoera bidegabeak edo zalantzagarriak
behintzat sortzen dira. Adibidez, ez du zentzurik
Batzarrak erabaki duen COFIParen zuzkidura ke-
nezina izateq, legearen edo estatutuen kopurua
gaindituz gero. Egoera hori bere onera ekartze-
ko analogia erabil daiteke Tributuen Foru-arau
Orokorren 13. artikulua aplikatuta. Modu horre-
tara, COFIParen zuzkidura osoa kengarria izango

litzateke, baita Batzarrak erabaki duen gaindiki-
na ere, baldinfza berberak bete dituelako, hau
da, bazkideen artean banatu ezin daitekeen
kopurua delako eta interes publikoko helburue-
tan erabiliko delako; hortaz, kopuru hori ere ken-
garria izan beharko litzateke.

Bigarrenez, Ekarpenaren bidez finantzatutako jar-
duketak nahitaez bi ekitaldi ekonomikoko epean
gauzatu behar dira, funtsa zuzkitu den ekitaldian
eta hurrengoan. Batzuetan, alabaina, funtsa hi-
rugarren bati eman dakioke legeak ezarritako
helburuetan jarduketak gauzatu ditzan. Azken
aukera horrek, kooperatibak horrela askatasunez
erabaki duelako nahiz kooperatibak zuzkidura
epe barruan erabili ez duelako, ez luke koope-
ratibaren araubide fiskala baldintzatu behar. lido
horretatik, kooperatibak ez luke inolako ondorio-
rik jasan behar hirugarren baten jokabidearen
erruz ez-betetzea gertatuz gero, adibidez, ez
litzaioke kooperatibari zuzkidura sarrera bezala
egotzi behar edo ez lituzke kooperatibak bere
onura fiskalak galdu behar.
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OCDE. IMPUESTOS Y GENERO

Losimpuestos pueden tenerimplicacionesimpor-
tantes para la igualdad de género que requie-
ren consideracion y adaptacion por parte de
los responsables de la formulacién de politicas,
particularmente en el mundo posterior a COVID,
donde se han exacerbado muchas desigualda-
des de género subyacentes. Es importante que
se fengan en cuenta tanto los impactos directos
de los impuestos en la equidad de género como

su interaccién con las desigualdades sociales y
econdmicas subyacentes para comprender su
impacto en la igualdad de género.

La labor de la OCDE incluye el examen de la for-
ma en que los impuestos afectan a los incentivos
de las mujeres para participar en el mercado la-
boral; el impacto potencial de los impuestos al
consumo en las mujeres y la distribucién del tra-
bajo no remunerado; y la presencia de impues-
tos informales y tasas de uso en las economias
en desarrollo; junto con las prdcticas instituciona-
les y administrativas que pueden impactar en la
igualdad de género.

Repertorio de informacién sobre fiscalidad y gé-
nero divulgada en la pdgina web de la OCDE
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CONSULTA 2021.8.3.1 — IVA - ITP y AJD. Trata-
miento fributario de las operaciones inmobilia-
rias derivadas de un convenio de colaboracién
entre un ayuntamiento y una sociedad publica
para la promocién de viviendas de proteccion
publica de régimen general para el arrenda-
miento, asi como la obtencién por el ayunta-
miento de superficies para equipamientos co-
lectivos (centro de dia con plazas de garaje).

HECHOS PLANTEADOS

El Ayuntamiento consultante, de acuerdo con
la proteccidn de los intereses sociales de todos
los habitantes de su municipio, desea poner los
medios para que se lleven a cabo politicas de
promocion de vivienda protegida y en especial,
vivienda de proteccién publica en régimen de
arrendamiento. En aras de conseguir este obje-
tivo, va a firmar un Convenio de Colaboracién
con una sociedad publica participada mayo-
ritariamente por la Administracion de la Comu-
nidad Autébnoma de Euskadi, adscrita al De-
partamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco, y cuyo
objeto social principal consiste en la promocién
y rehabilitacién de viviendas preferentemente
de proteccién oficial (la sociedad publica, en
adelante). El objeto del referido Convenio es po-
sibilitar la promocién de viviendas de proteccién
publica de régimen general destinada a arren-
damiento, asi como la obtencion de superficies
destinadas a equipamientos colectivos por par-
te del Ayuntamiento, para lo cual éste (el Ayun-
tamiento consultante) cederd gratuitamente
a la sociedad publica una finca urbana de su
propiedad desde el ano 2010 y adscrita al pa-
trimonio municipal del suelo, asi como la cesién
también gratuita del 100 por 100 de la edifica-
bilidad urbanistica necesaria a tal efecto. Ade-
mds, dada la finalidad social que se deriva de la
promocion publica y de la futura obtencién del
local destinado a equipamiento puUblico (centro
de dia y dos parcelas de garaje adscritos al mis-
mo), asi como de los espacios libres de la edifi-
cacién, dicho Ayuntamiento entregard también

130.568,96 euros y ofros 27.419,48 euros en virtud
de la liquidacidén que pudiera devengarse en
concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido.
Dichas transmisiones se efectuardn por medio
de escritura publica en un plazo mdximo de tres
meses desde la firma del referido Convenio. En
este sentido, el Ayuntamiento se compromete a
agilizar las modificaciones urbanisticas pertinen-
tes, facilitar los trdmites de cardcter administra-
fivos y oforgar bonificaciones en diversas tasas
y. en particular, en el Impuesto de Instalaciones,
Construcciones y Obras, por un lado, y a coo-
perar con el Servicio PUblico de Adjudicacién
de Vivienda Protegida-Etxebide, por ofro. Por su
parte, en el Convenio mencionado, la sociedad
puUblica se compromete, entre otras actuacio-
nes, a ejecutar la construccién de las viviendas
proyectadas y a construir el equipamiento co-
munitario destinado a centro de dia municipal
con una superficie aproximada de 190 m2 y dos
plazas de garaje adscritos al mismo. En dicho
Convenio se indica también que, tanto el locall
destinado a centro de dia, como las dos plazas
de garaje referidas serdn objeto de transmisidon
gratuita a favor del Ayuntamiento consultante
en el plazo de un mes desde la inscripcidon en
el Registro de la Propiedad de la declaraciéon
de obra nueva del edificio y divisién horizontal,
en su caso. Una vez finalizada la promocién de
las viviendas y sus garajes vinculados por parte
de la sociedad puUblica en la parcela objeto del
presente Convenio, ésta Ultima podrd transmitir
la plena propiedad o el derecho de superficie
de estos futuros inmuebles a la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, a otfra so-
ciedad publica dependiente del Departamen-
to de Medio Ambiente, Planificacién Territorial
y Vivienda del Gobierno Vasco, garantizando
el destino a alquiler de las viviendas en las con-
diciones establecidas en el referido Convenio.

CUESTION PLANTEADA

Desea saber:

1) Respecto a la operacién proyectada en
el Convenio de Colaboracion objeto de es-

tudio, la tributacién indirecta de la misma.

2) Respectoalaoperacion proyectadaenelCon-
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venio de Colaboracién presentado, en el caso
de que uno de los intervinientes fuera la Adminis-
fracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, la tributacién indirecta de la misma.

CONTESTACION

1) Sociedad puUblica como promotor de las vi-
viendas sociales.

Entrega del terreno (y edificabilidad) por parte
del Ayuntamiento.

En lo que se refiere ala primera de las cuestiones
planteadas, resulta de aplicacién la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido (NFIVA), en cuya articulo 4 se
establece que: "Estardn sujetas al Impuesto las
enfregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el dmbito espacial del Impuesto
por empresarios o profesionales a fitulo oneroso,
con cardcter habitual u ocasional, en el desa-
rrollo de su actividad empresarial o profesional,
incluso si se efectUan en favor de los propios
socios, asociados, miembros o participes de las
entidades que las realicen.(...) Dos. Se entende-
rdn realizadas en el desarrollo de una actividad
empresarial o profesional: a) Las entregas de
bienes y prestaciones de servicios efectuadas
por las sociedades mercantiles, cuando tengan
la condicién de empresario o profesional. b)
Las fransmisiones o cesiones de uso a terceros
de la totalidad o parte de cualesquiera de los
bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos,
incluso las efectuadas con ocasidn del cese
en el ejercicio de las actividades econdmicas
que determinan la sujecion al impuesto. (...)"

Por su parte, el articulo 5 de la misma Norma Fo-
ral, senala que: "Uno. A los efectos de lo dispues-
to en esta Norma Foral, se reputardn empresarios
o profesionales: a) Las personas o entidades que
realicen las actividades empresariales o profe-
sionales definidas en el aparfado siguiente de
este articulo. No obstante, no tendrdn la consi-
deracién de empresarios o profesionales quie-
nes realicen exclusivamente enfregas de bienes
o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin
perjuicio de lo establecido en la letra siguien-
te. (...) d) Quienes efectien la urbanizacion de
terrenos o la promocién, construccién o rehabi-
litacién de edificaciones destinadas, en todos

CONSULTAS OCTE

los casos, a su venta, adjudicacion o cesién por
cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.
(...) Dos. Son actividades empresariales o pro-
fesionales las que impliquen la ordenacién por
cuenta propia de factores de produccidén mate-
riales y humanos o de uno de ellos, con la finali-
dad de intervenir en la produccidén o distribucion
de bienes o servicios. En particular, tienen esta
consideracion las actividades extractivas, de
fabricacion, comercio y prestacidon de servicios,
incluidas las de artesania, agricolas, forestales,
ganaderas, pesqueras, de construccidn, mineras
y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas".

Adicionalmente, el articulo 8 de la repetida NFI-
VA, relativo al concepto de enfrega de bienes,
establece que: "Uno. Se considerard enfrega de
bienes la fransmisidén del poder de disposicidon so-
bre bienes corporales, incluso si se efectia me-
diante cesidn de fitulos representativos de dichos
bienes. A estos efectos, tendrdn la condicion de
bienes corporales el gas, el calor, el frio, la energia
eléctrica y demds modalidades de energia. Dos.
Tambiénse considerardnentregasde bienes: (...)".

Estos preceptos son de aplicacién general y, por
lo fanto, afectan a todas las personas o entida-
des que ordenen un conjunto de medios perso-
nales y/o materiales, de forma independiente y
bajo su responsabilidad, con objeto de desarro-
llar una actividad empresarial, mediante la reali-
zacién de entregas de bienes o de prestaciones
de servicios a titulo oneroso, asumiendo elriesgoy
ventura de los resulfados que puedan obtenerse.

Taly como expresamente se indica en el articulo
4 de la NFIVA, la sujecién al Impuesto se produ-
ce con independencia de los fines o resultados
perseguidos en la actividad empresarial o pro-
fesional de que se trate, o en cada operacién
en parficular. A fodos estos efectos, debe tener-
se en cuenta que, en el caso de determinadas
entidades, no cabe dar un frafamiento unita-
rio a todas las operaciones que llevan a cabo,
como sujetas o no sujetas al Impuesto sobre el
Valor Anadido, sino que es posible y necesario
distinguir enfre las que se encuenfran incluidas
dentro del dmbito de aplicacion del citado Im-
puesto y las que se situan al margen del mismo.

Atendiendo alo anterior, en lo que se refiere ala
transmision del terreno objeto de consulta, para
conocer i esta operacién se encuentra o no suje-
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ta allImpuesto sobre el Valor Anadido, ha de ana-
lizarse sila misma se entiende realizada en el ejer-
cicio de una actividad empresarial o profesional
desarrollada porla entidad transmitente. Conres-
pecto alo cual, esta Direccién General entiende
que las entregas de parcelas o terrenos efectua-
das por entidades publicas se han de conside-
rar efectuadas en el ejercicio de una actividad
empresarial o profesional en los siguienfes casos:

a) Cuando las parcelas transmitidas estuviesen
previamente afectas auna actividad empresarial
o profesional desarrollada porla entidad publica.

b) Cuando las parcelas fransmitidas sean
terrenos urbanizados por dicha enfidad.

c) Cuando la propia transmisién por el ente pu-
blico de los terrenos determine, por si misma, el
desarrollo de una actividad empresarial, al im-
plicar la ordenacion de un conjunto de medios
personales y materiales, con independencia
y bajo su responsabilidad, para intervenir en la
produccién o distribucién de bienes o de ser-
vicios, asumiendo el riesgo y venfura que pue-
da producirse en el desarrollo de la actividad.

En este mismo sentido, el punto 2 del apartado
Primero de la Instruccion 4/2012, de 29 de marzo,
de la Direccién General de Hacienda, por la que
se establecen determinados criterios para la apli-
cacién de laNorma Foral 1/2011, de 24 de marzo,
del Impuesto sobre Transmisiones Pafrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, y sus disposicio-
nes de desarrollo, aclara que: "2- Entregas de te-
rrenos urbanizados o en curso de urbanizacion
efectuadas por Ayuntamientos. Las entregas de
terrenos efectuadas por los Ayuntamientos se
encuentran sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido en la medida en que se entiendan rea-
lizadas en el ejercicio de una actividad empresa-
rial o profesional. A estos efectos, con indepen-
dencia de cudl sea el fitulo de adquisicién de
los terrenos, las citadas entregas se consideran
realizadas en el ejercicio de una actividad em-
presarial o profesional en los siguientes casos: q)
Cuando los terrenos transmitidos hayan estado
previamente afectos a una actividad empresa-
rial o profesional desarrollada por el Ayuntamien-
to. b) Cuando los terrenos hayan sido urbaniza-
dos por el Ayuntamiento. c) Cuando la propia
transmision efectuada por el Ayuntamiento de-
termine, por simisma, la realizacion de una activi-

dad empresarial, al implicar la ordenacién de un
conjunto de medios personales y materiales, con
independencia y bajo su responsabilidad, para
intervenir en la produccion o distribucién de bie-
nes o de servicios, asumiendo el riesgo y ventura
que pueda producirse en el desarrollo de la acti-
vidad. Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta
que los terrenos que se incorporan al patrimonio
municipal en virtud de las cesiones obligatorias
y gratuitas reguladas en la legislacion sobre el
régimen del suelo forman parte, en todo caso
y sin excepcién, de un patrimonio empresarial.
Por lo que su posterior transmision debe consi-
derarse efectuada en el desarrollo de una ac-
tividad empresarial llevada a cabo por el Ayun-
tamiento transmitente, y se encuentra sujeta al
Impuesto sobre el Valor Ahadido sin excepcion.
Si no se trata de ninguno de los supuestos ante-
riores, las entregas de terrenos efectuadas por
los Ayuntamientos deberdn tributar por el con-
cepto "Transmisiones Patfrimoniales Onerosas".

En el escrito de consultase senalaquelafincaque
desea transmitirse forma parte del patrimonio mu-
nicipal del suelo del Ayuntamiento consultante.

A este respecto, el articulo 111 de la Ley 2/2006,
de 30 de junio, del Suelo y Urbanismo, regula
que: "1. Los patrimonios publicos de suelo tie-
nen las siguientes finalidades legales: a) Regu-
lar el mercado de suelo. b) Regular el mercado
de la vivienda. c) Facilitar el desarrollo territo-
rial y urbanistico mediante la consecucion de
suelo para actuaciones de iniciativa publica vy,
en particular, para la construccion de vivien-
das sometidas a algun régimen de proteccion
publica. 2. Todos los ayuntamientos estan le-
galmente obligados a constituir, mantener vy
gestionar patrimonios publicos de suelo. (...)".

De lo dispuesto en los articulos 111 vy siguientes
de la Ley 2/2006, de 30 de junio, del Suelo y Ur-
banismo, relativos a la intervencion administrati-
va en el mercado del suelo, se desprende que
el patrimonio municipal del suelo constituye un
patrimonio empresarial, destinado a regular el
mercado inmobiliario (de terrenos y viviendas)
y a facilitar el desarrollo territorial y urbanistico.

Asimismo, en el articulo 6 de la Ley 3/2015, de
18 de junio, de vivienda, se establece que: "(...)
3. Las administraciones municipales que dispon-
gan de viviendas, de alojamientos dotaciona-
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les o de suelo residencial o de equipamiento
dotacional calificado con posibilidad de cons-
truir  alojamientos dotacionales colaborardn
con el departamento competente en materia
de vivienda del Gobierno Vasco, poniéndolos
a disposicion del citado departamento, al ob-
jeto de dar satisfaccion a la reclamacién pre-
vista en el apartado precedente, cuando esta
se formule por parte de personas empadrona-
das en el correspondiente término municipal”.

Por ello, esta Direccién General de Hacienda en-
tiende que las enfregas de los ferrenos afectos a
dicho patrimonio se encuentransujetas alimpues-
to sobre el Valor Ahadido, en la medida en que
se trata de entregas de bienes efectuadas en el
marco de una actividad dirigida a regular la dis-
ponibilidad de suelo y aintervenir en el mercado
inmobiliario, que, ademds, se remuneran median-
te contraprestacién de naturaleza no tributaria.

No obstante, en los supuestos de entidades
publicas, hay que tener en cuenta, ademds,
lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, donde se prevé que: "1.
Los Estados, las regiones, las provincias, los muni-
cipios y los demds organismos de Derecho publi-
co no tendrdn la condicion de sujetos pasivos en
cuanto a las actividades u operaciones que de-
sarrollen en el ejercicio de sus funciones publicas,
ni siquiera en el caso de que con motivo de tales
actividades u operaciones perciban derechos,
rentas, cotizaciones o retribuciones. No obstan-
te, cuando efectien tales actividades u opera-
ciones deberdn ser considerados como sujetos
pasivos en cuanto a dichas actividades u opera-
ciones, enla medida en que el hecho de no con-
siderarlos sujetos pasivos lleve a distorsiones signi-
ficativas de la competencia. En cualquier caso,
los organismos anteriormente citados tendrdn la
condicion de sujetos pasivos en relacién con las
actividades que figuran en el anexo |, excepto
cuando el volumen de éstas sea insignificante”.

La transposicién de esta normativa comunitaria
a nuestro ordenamiento interno se ha llevado a
cabo através de los articulos 4, 5 (ya citados) y 7
de la NFIVA. Asi, en este Ultimo precepto se indi-
ca que: "No estardn sujetas al Impuesto: (...) 8. A)
Las entregas de bienes y prestaciones de servi-
cios realizadas directamente por las Administra-
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ciones PuUblicas, asi como las entidades a las que
se refieren los apartados C) y D) de este aparta-
do, sin contraprestaciéon o mediante contrapres-
tacién de naturaleza tributaria. B) A estos efectos
se considerardn Administraciones Publicas: a) La
Administracion General del Estado, las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas y las Enti-
dades que integran la Administracion Local. (...)".

De la lectura de estos preceptos, se puede
concluir que, en caso de que la entrega de los
terrenos se efectle de forma gratuita, conside-
rando que de acuerdo con el articulo 7.8° de
la NFIVA, las operaciones que se efectUan por
los Entes publicos sin contraprestacién no es-
tan sujetas al impuesto, se tratard de operacio-
nes que no quedardn gravadas por el mismo.

Este criterio ha sido ratificado por diversas sen-
tencias del Tribunal Supremo, y en concreto por
las de fechas 16 de abril de 2009 y 18 de febrero
de 2016. Asi, en la primera de ellas se establecio
que:"(...) En el primero de los motivos la recurren-
te se opone a la calificacién de autoconsumo
de las operaciones y con ello de su cardcter
empresarial, llevada a cabo por la sentencia,
alegdndose infraccion del arficulo 7.8° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido , interpretado conforme al arti-
culo 4.5° de la Sexta Directiva Comunitaria . A tal
efecto, se consideran como claves para la no su-
jecién que las operaciones: 1°) se llevan a cabo
por un ente publico sin contraprestacion; 2°) tie-
nen lugar en el ejercicio de funciones publicas y
en el marco de un procedimiento administrativo
propio. Y ello es asi, se sostiene "porque, si bien
con cardcter general la realizacion de operacio-
nes grafuitas por parte de un empresario pue-
de ser calificada como autoconsumo, no cabe
calificarlas asi cuando la enfrega de bienes la
realiza una Administracion, pues en tal caso, la
gratuidad de las operacion es un indicativo fun-
damental para determinar que la misma estd
actuando en el ejercicio de funciones publicas,
dado que la normativa administrativa, prohibe
toda disposicién gratuita de bienes patrimonia-
les de la Administracion fuera de los casos ta-
sados, que siempre se encuentran en el dmbito
de su competencia publica de promocién de
viviendas sociales dirigidas a los sectores de po-
blacién mds desfavorecidos de la sociedad". |...)
De ofro modo -anade la recurrente- "careceria
de senfido que fributaran operaciones gratuitas
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efectuadas por entes publicos y se dejara fuera
de tributacién a las operaciones en las que se
percibe naturaleza tributaria, que tienen un cao-
rdcter oneroso, siendo palmario el fin publico de
las operaciones que la Administraciéon realiza a
titulo gratuito.”. (...) En el segundo de los motivos
se denuncia la infraccién del articulo 7.7° de la
Ley 37/1992 , que declara no sujetas aquellas
operaciones previstas en el articulo 9.1° de la
propia Ley , siempre que no se hubiere afribuido
al sujeto pasivo el derecho a efectuar la deduc-
ciéon total o parcial del Impuesto sobre el Valor
ARadido. A juicio de la recurrente, la infraccidn
cometida por la sentencia reside en inaplicar el
precepto legal, declarando sujeta la transmisidon
gratuita de bienes efectuada por la Gerencia de
Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla
habiendo acreditado en la instancia que la Ge-
rencia no soporté -y por lo tanto no pudo dedu-
cir- IVA en la adquisicion de las parcelas. (...)"

Y en ambas sentencias se interpreta ademdas lo
dispuesto en el articulo 7.8° citado, indicando
que: "Se puede concluir que, en términos del ar-
ticulo 4.5 de la Sexta Directiva, se trata de una
actuacién en la que el ayuntamiento actia en
el desarrollo de sus funciones publicas. Por tan-
to, la promocién indirecta por parte de la cita-
da Administraciéon no se realiza en el desarrollo
de ninguna actividad que se pueda cdlificar
como empresarial o profesional a los efectos
del Impuesto sobre el Valor Anadido, de modo
que las cesiones de terreno que efectia no se
hallarian sujetas al citado Impuesto. Aun en el
caso en que la actividad de promocién indi-
recta pudiera considerarse como una actividad
empresarial o profesional desarrollada por el
Ayuntamiento consultante, las cesiones de te-
rrenos objeto de consulta tampoco se hallarian
sujetas al Impuesto, ya que dichas cesiones se
realizan gratuitamente, con lo cual, falta el re-
quisito de onerosidad exigido por el menciona-
do articulo 4 de la Ley 37/1992 y que en el caso
de los Enfes publicos no admite excepcién'.

No obstante, procede llamar la atencidén sobre la
redaccién delconvenio de colaboracion aporta-
do, enelque,sibienporunlado seindica que exis-
ten una serie de compromisos a titulo gratuito en
el marco del convenio colaboracion, algunos de
ellos se dan entre las partes de modo que podrian
corresponderse con prestaciones reciprocas.

En concreto, el Ayuntamiento se comprome-
te, resumidamente a aportar los terrenos, y la
edificabilidad correspondiente, sobre los que
se edificardn un nUmero aproximado de 23 vi-
viendas con destino al arrendamiento social,
si bien, indica el convenio, dada la finalidad
social de las viviendas, asi como la obtencion
de un centro de dia municipal (y dos garajes
que lo acompanan) el Ayuntamiento apor-
ta asimismo un importe de 130.568,96 euros.

Con respecto a estas cuestiones, es de aplica-
cién, en primer lugar, la Norma Foral 2/2005,
de 10 de marzo, General Tributaria del Territo-
rio Histérico de Bizkaia (NFGT), cuyo articulo 12
prevé que: "Las obligaciones tributarias se exi-
girdn con arreglo a la naturaleza juridica del
hecho, acto o negocio realizado, cualquiera
sea la forma o denominacién que los interesa-
dos le hubieran dado, y prescindiendo de los
derechos que pudieran afectar a su validez'.

Partiendo de este principio de calificacion (en
virftud del cual, las obligaciones fributarias de-
ben ser exigidas con arreglo a la verdadera
naturaleza juridica del hecho, acto o negocio
realizado), los actos y confratos no tributan se-
gun la denominacién que les den las partes que
los conciertan, sino conforme a la naturaleza
juridica real del negocio juridico que efectiva-
mente realizan. Por lo tanto, para determinar la
tributacién de las operaciones objeto de con-
sulta, resulta necesario previomente efectuar
un andlisis de su naturaleza juridica que permi-
ta determinar cudl es el negocio juridico que
tienen la intencién de realizar entre las partes.

Para ello, cabe traer a colacién, por un lado, los
conceptos de donacién, compraventa y permu-
ta contenidos en el Codigo Civil, que define estos
negocios juridicos en sus articulos 618, 1445, 1446
y 1538 en los siguientes términos: Articulo 618. "La
donacién es un acto de liberalidad por el cual
una persona dispone gratuitfaomente de una
cosa en favor de otra, que la acepta". Articulo
1.445."Por el contrato de compra y venta uno de
los confratantes se obliga a enfregar una cosa
determinada y el otro a pagar por ella un pre-
cio cierto, en dinero o signo que lo represente”.

Articulo 1.446. 'Si el precio de la venta consis-
tiera parte en dinero y parte en ofra cosa, se
calificard el contrato por la intencién mani-
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fiesta de los contratantes. No constando ésta,
se tendrd por permuta, si el valor de la cosa
dada en parte del precio excede al del dinero
0 su equivalente; y por venta en el caso con-
frario". Articulo 1.538. "La permuta es un con-
frato por el cual cada uno de los confratan-
tes se obliga a dar una cosa para recibir otra".

Conforme a las definiciones expuestas, la pri-
mera conclusién es que para que exista dona-
cion se requiere gratuidad, es decir, ausencia
de contraprestacién; y la segunda conclusién
es que cuando existe un confrato por el cual
cada uno de los confratantes se obliga a dar
una cosa para recibir ofra nos enconframos
ante una permuta, y cuando uno de los con-
fratantes se obliga a entregar una cosa de-
terminada y el otro a pagar por ella un precio
cierfo, en dinero o signo que lo represente,
nos enconframos ante una compraventa.

De modo que la causa de una donacion, en-
trega gratuita, pura y simple vendria a ser la
mera liberalidad, el "animus donandi”; por el
contrario, la causa del contrato de permu-
ta o compraventa es la prestacion reciproca.

Interesa fraer aqui la Sentencia del Tribunal Su-
premo de é de noviembre de 2006 cuyo funda-
mento de derecho cuarto establece lo siguiente:
"CUARTO. En cuanto al fondo de la controversia,
tomando en consideracién la relacién de ante-
cedentes facticos que consta en el fundamento
juridico primero, y tal y como ha quedado cen-
trada la cuestion una vez emitida la resolucion
del Tribunal Econdmico Administrativo Central,
ha de concretarse en los siguientes términos: si
el incremento patrimonial originado por la ven-
ta de las acciones del Sr. Fermin (34.444) ha de
calcularse tomando en consideracién que la
tfotalidad de las mismas fueron adquiridas me-
diante donacién, por lo que existiria Unicamente
un incremento patrimonial lucrativo, (tal y como
considera tal parte actora) o si, por el contrario,
y como entiende el Tribunal Cenftral, y asimismo
el Abogado del Estado, aunque haya de con-
ceptuarse como una donaciény por ende incre-
mento patrimonial lucrativo la de los 22.962 ftitu-
los donados a su hija, se conceptian en cambio
como incrementos onerosos las dos enajenacio-
nes de 5.741 acciones efectuadas por el actor a
favor de sus hijos. Es decir, constituye el nicleo
gordiano de la controversia la relevancia que ha
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de otorgarse a la fransmisién de las 11.481 accio-
nes pretendidamente donadas por el recurrente
a sus hijos varones (5741 a cada uno de ellos),
cuyo cardcter oneroso o lucrativo dependerd de
que tales transmisiones sean consideradas o no,
desde la perspectiva del derecho civil, auténti-
cas donaciones. Para resolver tal controversia
conviene recordar que, segun determina el art.
618 del Cédigo Civil, la donacién es, bdsicamen-
te, un acto de liberalidad, por el cual una perso-
na dispone gratuitamente de una cosa a favor
de la otra que la acepta. Sobre estas premisas,
para la Jurisprudencia, segun la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 20 de octubre de 1992 (Sala
19), el "animus donandi" no se presume. En tér-
minos similares, las sentencias de 24 de junio de
1988 y 24 de marzo de 1990, declaran la ilicitud
de la causa en negocio juridico formalizado bajo
la apariencia de una donacion. Segun lo expues-
to, puede concluirse que la finalidad esencial, lo
que constituye la causa en términos estrictos de
la donacidén, es el enriqguecimiento del donata-
rio. Sila gratuidad aparece como el aspecto ob-
jetivo de este contrato, del mismo modo, y bajo
el aspecto subjetivo, ala intencidon de beneficiar
por parte del donante, debe corresponder co-
rrelativamente en el donatario el "animus" de
aceptar a titulo de liberalidad la atribucién patri-
monial. Asi la sentencia del Tribunal Supremo de
7 de enero de 1975 senala que cuando el acto
no es gratuito en beneficio del donatario y lo de-
termina el interés de ambas partes y no la libera-
lidad de una de ellas, carece el negocio de los
requisitos indispensables para ser calificado de
donacién. Conviene recordar aqui, también, lo
que el Cédigo Civil entiende por causa. Asi el art.
1274 precisa que en los negocios de pura bene-
ficencia la causa viene constituida por la mera
liberalidad del bienhechor. La doctrina cientifi-
ca ha definido la causa como el por qué o para
qué de la celebracién de un negocio juridico, y
aunque la Jurisprudencia ha reconocido ( sen-
tencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre
de 1992 ), que si en la donacidén se impone una
carga al donatario esta no cambia su naturale-
za, al tratarse de una determinacion accesoria
de la voluntad del donante, no puede olvidarse
que el enriguecimiento del donatario ha de ser
la finalidad principal y la que constituye el nervio
de la causa de la donacién. La causa, segun rei-
terada jurisprudencia, tiene un cardcter objetivo,
estando constituida por el fin que se persigue en
cada especie contractual (Sentencia del Tribu-
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nal Supremo de 31 de enero de 1991). Para co-
nocer la verdadera finalidad de un contrato, su
especifica finalidad, lo realmente querido, el Co-
digo Civil aconseja en el art. 1282 atender princi-
palmente alos actos coetdneos y posteriores del
contrato para conocer la verdadera intencién
de los contratantes. La aplicacién de lo anterior-
mente razonado sobre los hechos aqui descritos,
respetando por otra parte el principio de libertad
de pactos y la libre configuracién del contenido
objetivo de los contratos, en los términos del ar-
ticulo 1255 del Cédigo Civil, permite deducir, sin
que sufran las reglas de la Iégica ni de la sana cri-
tica, que en lo que se refiere a la transmision de
los 5741 titulos llevada a cabo por el recurrente
a favor de cada uno de sus dos hijos para recibir
de los mismos 11.481 acciones, se trata de nego-
cios en los que no existié el dnimo de liberalidad
exigible, en cuanto requisito "sine qua non" para
conceptuarlos como verdaderas donaciones. En
efecto, existen en ambos casos reciprocas trans-
misiones documentadas mediante escrituras de
la misma fecha, ante el mismo Notario y respec-
to de acciones de la misma sociedad, acciones
todas las cuales eran ordinarias, al portador y de
valor nominal igual a 1000 pesetas cada una. Se
desprende, por tanto, de lo hasta aqui razona-
do, que lo gue latia bajo dicha operacién no
era precisamente la voluntad del demandante
de provocar un enriquecimiento en los destina-
tarios de su dnimo de liberalidad, sino, mds bien,
instrumentalizar un negocio juridico que, desde
su perspectiva civil, una donacidén aparente, pu-
diera provocar un tratamiento fiscal mds benefi-
cioso, (8% del incremento de patrimonio del do-
nante) respecto del aplicable a las fransmisiones
onerosas (fipo medio), tal y como reconoce el
propio recurrente en la demanda. Sobre la base
de estos razonamientos, el proceder del Tribu-
nal Central ha de ser compartido por esta Sala,
pues, con base en lo dispuesto en el art. 25 de
la Ley General Tributaria (antes de la reforma de
la Ley 25/95), el impuesto se exigird con arreglo
a la verdadera naturaleza juridica o econdémi-
ca del hecho imponible. Asi, en el apartado 2°
de dicho articulo se determina que: "Cuando el
hecho imponible consista en un acto o negocio
juridico, se calificard conforme a su verdadera
naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma
elegida o la denominacién utilizada por los inte-
resados, prescindiendo de los defectos intrinse-
cos o de forma que pudieran afectar a su vali-
dez". Se trata, en definitiva, de negar relevancia

fiscal a la pretendida donacién de los repetidos
11.482 ftitulos, de manera que, al venderlos, el
incremento de patrimonio oneroso no es posi-
ble calcularlo tomando como valor adquisitivo
el atribuido en la donacién (tal y como efectia
el actor en su autoliquidacién), sino negando
aquella relevancia, en cuanto prescindiendo
de la donacidn, al ser ésta aparente y no redal,
y por ello el valor de adquisicidn es el originario
de dichas acciones, y procede por ende un in-
cremento oneroso respecto de los mismos, en los
términos descritos en la resolucién del Tribunal
Econdmico Administrativo Central, por lo que tal
resolucion ha de ser confirmada en este extre-
mo. De todo lo anterior deriva la procedencia
de desestimar la cuestién de fondo planteada”.

Desde el punto de vista del derecho adminis-
frativo y en lo que se refiere a la primera de las
entregas descritas, la entrega del terreno, en el
convenio de colaboracion se indica que esta en-
trega es fruto de la aplicacién de la Ley 3/2015,
de 18 de junio, de Vivienda, en cuyo articulo 6,
tal y como se ha indicado anteriormente, se es-
fipula que: "3. Las administraciones municipales
que dispongan de viviendas, de alojamientos
dotacionales o de suelo residencial o de equipa-
miento dotacional calificado con posibilidad de
construir alojamientos dotacionales colaborardn
con el departamento competente en materia
de vivienda del Gobierno Vasco, poniéndolos
a disposicién del citado departamento, al ob-
jeto de dar satisfaccion a la reclamacién pre-
vista en el apartado precedente, cuando esta
se formule por parte de personas empadrona-
das en el correspondiente término municipal.

Y esta colaboracién se produce atendiendo a
lo estipulado también en dicha Ley de Vivienda,
cuyo articulo 5 senala que: "1. Todas y cada una
de las actividades vinculadas a la provisiéon de vi-
viendas y alojamientos destinados a politicas de
proteccién publica se configuran como un servi-
ciodeinterésgeneral, para aseguraruna vivienda
dignay adecuada a toda la ciudadania. Para la
efectiva puesta en prdctica del mencionado ser-
vicio, se creard un organismo auténomo, con el
objeto de integrar las diferentes empresas publi-
cas y organismos existentes en materia de vivien-
da en el momento de la aprobacién de la pre-
sentfe ley. El Gobierno Vasco, mediante decreto,
establecerd sus funciones y organizacion. (...)".
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En este dmbito, de las viviendas de protecciéon
social no es extrana la prdctica en que un con-
sistorio municipal cede gratuitamente el terreno
para la construccion de determinado tipo de vi-
vienda publica o social. Sin embargo, la peculia-
ridad del caso planteado es que el Ayuntamien-
tfo consultante aporta por un lado un importe
monetario, y obtiene por ofro un centro de dia
municipal (y dos garajes que lo acompanan).

Todo lo cual hace posible considerar que la pri-
mera de las entregas referidas, la enfrega sin
contraprestacion del terreno urbano por parte
del Ayuntamiento consultante ala entidad publi-
ca dependiente del departamento competente
en materia de vivienda del Gobierno Vasco, po-
niéndolo a disposicidén del citado departamen-
to, al objeto de dar satisfacciéon a la provision de
viviendas y alojamientos destinados a politicas
de proteccién publica principalmente a perso-
nas empadronadas en el correspondiente térmi-
no municipal, sea una entrega que se configura
como un servicio de interés general y en el ejer-
cicio de la funcién publica que corresponde a la
entidad municipal. Con lo cual, en la medida en
que esta entrega del terreno se realiza sin reci-
bir ninguna contraprestacién a cambio y siendo
consecuencia de la legislacién sefalada, cabe
inferpretar que nos enconframos ante una entre-
ga de bienes sin contraprestacién (donacién de
bienes). Dicho de ofro modo, nos encontraria-
mos ante dos entes publicos actuando para el
cumplimiento de sus fines, para lo cual el Ayunta-
miento efectUa una cesién gratuita de terrenos.

En el dmbito del IVA, y sin perjuicio de los razo-
namientos que luego se aportan, siguiendo al
TJUE, una operacién solo se entiende realiza-
da "a ftitulo oneroso", y, por lo tanto, solo estd
sujeta a gravamen, si entre quien efectia la
operaciéon y su destinatario existe una relacién
juridica en cuyo marco se intercambian presta-
ciones reciprocas, vy la retribucién percibida por
el que efectla la operacién constituye el con-
travalor efectivo de lo entregado al destinatario.

Particularmente, en este contexto, el TJUE ha
declarado en reiteradas ocasiones que el con-
cepto de "prestaciones de servicios realizadas a
titulo oneroso" supone la existencia de un vinculo
directo enfre el servicio prestado y el contravalor
recibido por él (Sentencias de 8 de marzo de 1988,
Apple and Pear Development Council, C-102/86;
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de 3 de marzo de 1994, Tolsma, C-16/93; de 21
de marzo de 2002, Kennemer Golf, C-174/00; y
de 23 de marzo de 2006, FCE Bank, C-210/04).

En resumen, de acuerdo con los diferentes en-
foques anteriores y particularmente de la pro-
pia doctrina del TJUE, esta Direccién General
de Hacienda considera que cabe entender
como gratuita la enfrega de los terrenos en la
medida en que se encuentre desligada de la
enfrega del centro de dia a redlizar por la so-
ciedad publica al propio Ayuntamiento. De
modo que dicha gratuidad llevaria a la no su-
jecién de la operacion a redlizar por el Ayun-
tfamiento consultante, tal y como se indicaba
mds arriba conforme al articulo 7.8 de la NFIVA.

Sin embargo, no parece que esto sea predi-
cable también respecto de la entrega dinera-
ria y el centro de dia (y los gargjes). Respecto
de su tributacion luego volveremos sobre ello.

En este entendimiento, la entrega gratuita del
solar a la entidad empresarial no estard sujeta
ni a la modalidad de transmisiones patrimonia-
les onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
por no tratarse de una fransmisidn patrimonial
onerosa, ni al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones, al ser el donatario una persona juridi-
ca, ya que este impuesto grava las adquisicio-
nes lucrativas de las personas fisicas, pero no
las de las personas juridicas (que estdn grava-
das en el Impuesto sobre Sociedades), segin
dispone el articulo 1 de la Norma Foral 4/2015,
de 25 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones: "El Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, de naturaleza directa y subjeti-
va, grava los incrementos patrimoniales obte-
nidos a fitulo lucrativo por personas fisicas, en
los términos previstos en esta Norma Foral. (...)".

La no sujecion al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones ni a las modalidades de transmi-
siones patrimoniales onerosas y de operaciones
societarias del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados de-
terminard la sujecién de la escritura publica en
que se formalice la referida cesion del solar a la
cuota gradual de actos juridicos documentados,
documentos notariales, de este Ultimo impuesto,
al cumplirse los requisitos regulados en el articulo
44 de la Norma Foral 1/2011, de 24 de marzo, del
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados (NFITAJD), confor-
me al cual: "1. Las primeras copias de escrituras
y actas notariales, tributardn, ademds, al tipo de
gravamen del 0,50 por 100, en cuanto a tales ac-
tos o confratos, siempre que cumplan las siguien-
tes condiciones: a) Tengan por objeto cantidad
o cosa valuable. b) Contengan actos o contra-
tos inscribibles en los Registros de la Propiedad,
en los Registros Mercantiles, en los Registros de
Cooperativas dependientes de las Administra-
ciones PUblicas correspondientes y en los Re-
gistros de Bienes Muebles. c) No estén sujetos al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a los
conceptos de transmisiones patrimoniales one-
rosas o de operaciones societarias del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, en los términos establecidos
en esta Norma Foral. 2. Por el tipo de gravamen
consignado en el apartado 1 de este articulo tri-
butardn las copias de las actas de protesto. 3. En
lo que se refiere al requisito regulado en la letra
b) del apartado 1 de este articulo, se entenderd
cumplido éste siempre que exista la mera posi-
bilidad de acceso a los Registros PUblicos referi-
dos, con independencia de que se inscriba o no
el acto o negocio juridico sujeto a gravamen'.

Adicionalmente, el articulo 41 de esta NFITPJD de-
terminaque:"1.Enlasprimeras copiasde escrituras
que tengan por objeto directo cantidad o cosa
valuable servird de base el valor declarado, sin
perjuicio de lacomprobacion administrativa. (...)".

Mientras que el articulo 42 de dicha NFITPAJD es-
tipula que: "Serd sujeto pasivo el adquirente del
bien o derecho vy, en su defecto, las personas
que insten o soliciten los documentos notariales,
o0 aquéllos en cuyo interés se expidan. (...)". Es de-
cir, la entidad empresarial serd el sujeto pasivo de
la operacion de fransmision objeto de estudio.

De ofra parte, enlo que se refiere ala modalidad
de Actos Juridicos Documentados, documentos
notariales, del mismo Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, el articulo 43 de la NFITPAJD regula que: "Las
maftrices y las copias de las escrituras y actas no-
tariales, asi como los testimonios, se extenderdn
en todo caso en papel timbrado de 0,15 euros
por folio. Las copias simples no estardn sujetas al
Impuesto. Lo dispuesto en el parrafo anterior serd
de aplicacién a la segunda y sucesivas copias

expedidas a nombre de un mismo otorgante".

No obstante, a este respecto, procede analizar
si la entidad adquirente podria beneficiarse, en
su caso, de la exencién subjetiva regulada en
el articulo 57 de la NFITPAJD, en el que se se-
nala que: "Gozardn de exencién subjetiva en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados las siguientes
entidades: 1. El Estado, la Seguridad Social y las
Administraciones publicas territoriales e institu-
cionales y sus establecimientos de beneficencia,
cultura, docencia o con fines cientificos. (...)".

En la Instruccion 4/2012 de 29 de marzo por la
que establecen criterios para la aplicacion de la
Norma Foral 1/2011 de 24 de marzo, se desarro-
lla este precepto, indicando que: "1.- Exenciones
subjetivas. En virtud de lo establecido en el articu-
lo 57.1 de la Norma Foral 1/2011, de 24 de marzo,
gozan de exencién subjetiva en el Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, el Estado y las Administraciones
PUblicas territoriales e institucionales y sus estable-
cimientos de beneficencia, cultura, Seguridad
Social, docentes o de fines cientificos. A estos
efectos, se entienden comprendidas en el dmbi-
to de la exencién: a) Las Sociedades Mercantiles
cuyo capital pertenezca en su infegridad direc-
tamente alas Administraciones PUblicas a que se
refiere el pdrrafo anterior; y b) Los Consorcios que
tengan la consideracion de Entes Locales. (...)".

En el supuesto planteado, la empresa receptora
del terreno, es una sociedad publica mayorita-
riamente, que no infegramente, participada por
la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadiy adscrita al Deparfamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco, cuyo objetivo principal consiste
en promocionar viviendas protegidas de calidad
en la Comunidad Auténoma, contribuyendo asi
al esfuerzo decidido del Ejecutivo Autonémico
por favorecer en fodos los sectores sociales el de-
recho a una vivienda digna, por lo que en princi-
pio, cabe entender que la operacion objeto de
estudio estard sujeta y no exenta de tributacion
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonio-
les y Actos Juridicos Documentados, modalidad
Actos Juridicos Documentados en la medida
en que se otorgue escritura publica notarial.

Sin embargo, el articulo 58.12 de la NFITPAJD re-
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gula la exencion de determinadas operaciones
para la promocién de viviendas de protecciéon
publica: "a) La fransmisién de terrenos y solares,
y la constitucion o cesion del derecho de superfi-
cie para la construccién de edificios en régimen
de viviendas de proteccién publica, tanto en
cuanto al gravamen de fransmisiones patrimo-
niales como de actos juridicos documentados.
Los préstamos, hipotecarios o no, solicitados para
la adquisicién de aquellos, en cuanto al grava-
men de actos juridicos documentados. b) Los
préstamos, hipotecarios o no, y las escrituras pu-
blicas oforgadas para formalizar actos o contra-
tos relacionados con la construccion de edificios
en régimen de viviendas de proteccion publica,
en cuanto al gravamen sobre actos juridicos do-
cumentados. El contenido de la exencidn no se
extenderd a los actos previos a la tfransmisidén de
terrenos, solares o a la constitucion o cesion del
derecho de superficie, mencionados en el apar-
tado a). c) Las escrituras publicas otorgadas
para formalizar la primera transmision de vivien-
das de proteccion publica, una vez obtenida la
calificacién definitiva, en cuanto al gravamen
sobre actos juridicos documentados. d) La pri-
mera transmision inter vivos del dominio de las
viviendas de proteccién publica, siempre que
tengan lugar dentro de los seis anos siguientes a
la fecha de su calificacion definitiva. Para el re-
conocimiento de las exenciones previstas en las
letras a) y b) anteriores serd preciso que se con-
signe en el documento que el contrato se otorga
con la finalidad de construir viviendas de protec-
cién publica y quedard sin efecto si franscurrie-
sen fres anos a partir de dicho reconocimiento, o
cuatro anos si se trata de terrenos o del préstamo
para su adquisicion, sin que obtenga la califica-
cion provisional, o cuando en cualguier momen-
to y por cualguier motivo no pueda realizarse el
proyecto de dicha construccion. La exencion se
entenderd concedida con cardcter provisional
y condicionada al cumplimiento que en cada
caso exijan las disposiciones vigentes para esta
clase de viviendas. En los supuestos de incumpli-
miento de los requisitos que motivaron el reco-
nocimiento provisional de la exencion o en el de
que ésta quede sin efecto, se atenderd a lo dis-
puesto en el articulo 67.3 de la presente Norma
Foral. Dentro del concepto de vivienda de pro-
teccion publica se entenderdn incluidas, exclusi-
vamente, las viviendas y sus anejos vinculados".

Por tanto, la transmisién de terrenos y solares,

CONSULTAS OCTE

y la constitucion o cesidén del derecho de su-
perficie para la construccion de edificios en
régimen de viviendas de proteccién publi-
ca, tanto en cuanto al gravamen de trans-
misiones patrimoniales como de actos juridi-
cos documentados queda exenta del ITPAJD.

Todo ello, al margen de la obligacion de pa-
gar, en todo caso y sin que quepa aplicar nin-
guna exencién, la cuota fija prevista para las
escrituras puUblicas en la misma modalidad de
Actos Juridicos Documentados, de 0,15 euros
por folio, atendiendo a lo sefalado en el articu-
lo 56 de la NFITPAJD, donde se recoge que: "I.
Los beneficios fiscales aplicables en cada caso
a las tres modalidades de gravamen a que se
refiere el apartado 1 del articulo 1 de la presen-
te Norma Foral serdn los siguientes: a) Las exen-
ciones subjetivas contempladas en el articulo
57 de esta Norma Foral. b) Las exenciones ob-
jetivas reguladas en el articulo 58 de la presen-
te Norma Foral. c) Los demds beneficios fiscales
establecidos por otras normas a que se refiere
el articulo 59 de la Norma Foral del Impuesto.2.
Los beneficios fiscales a que se refiere el apar-
tado anterior de este articulo no se aplicardn,
en ningun caso, a las letras de cambio, a los
documentos que suplan a éstas o realicen fun-
cién de giro, ni a las escrituras, actas o testimo-
nios notariales gravados en virtud de lo dispues-
to en el articulo 43 de la presente Norma Foral'.

Entrega monetaria por parte del Ayuntamiento
y enfrega del local destinado a centro de dia (y
dos garajes) por parte de la sociedad publica.

En el andlisis del convenio de colaboracién sus-
crito enfre las partes, se aprecia, como ya se
ha adelantado, que en el mismo se acuerda el
pago por parte del Ayuntamiento consultante
de una cantidad de dinero, en principio, y segin
la redaccion del Convenio, de forma gratuita y
con motivo de la finalidad social que se deriva
de la promocién publicay de la futura obtencion
del local destinado a equipamiento publico, asi
como de los espacios libres de la edificacion. En
concreto, los 130.568 euros acordados se entre-
gardn en el momento de la firma del convenio.

En cuanto a la sociedad publica y el cardcter
empresarial o no; de conformidad con los pre-
ceptos 4 y 5 de la NFIVA, se encuentran sujetas
al Impuesto sobre el Valor Anadido las entregas
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de bienes y las prestaciones de servicios rea-
lizadas, dentro del dmbito de aplicacién del
Impuesto, por quienes tengan la condicién de
empresarios o profesionales y actien en el desa-
rrollo de su actividad empresarial o profesional.

A estos efectos, tienen la consideracion de em-
presarios o profesionales quienes realicen activi-
dades que impliquen la ordenacién por cuenta
propia de factores de produccién materiales
y/o humanos con la finalidad de intervenir en la
produccién o distribucion de bienes o servicios.

En particular, reciben esta consideracion de
empresarios o profesionales las sociedades mer-
cantiles, salvo prueba en conftrario, asi como las
personas o entidades que efectien la urbanizo-
cién de terrenos, o la promocién, construccion
o rehabilitacién de edificaciones destinadas,
en todos los casos, a su venta, adjudicacién o
cesion por cualquier titulo, aunque sea ocasio-
nalmente. De modo que los urbanizadores de
terrenos, y los promotores o constructores de
edificaciones, destinados, en ambos supuestos,
a la venta, adjudicacion o cesion por cualquier
fitulo se convierten en empresarios, en caso
de que no lo sean ya como consecuencia del
desarrollo previo por su parte de otras activi-
dades. Ademds, las sociedades mercantiles se
presumen (a falta de prueba en contrario) que
cumplen con ser empresarios a efectos del IVA.

Estos preceptosson de aplicacién generalatodas
las personas o entidades y, por lo tanto, también
a los entes publicos y a las sociedades publicas,
quienes ostentan la condicién de empresarios en
el dmbito del Impuesto sobre el Valor Ahadido
cuando ordenan un conjunfo de medios perso-
nales y/o materiales, de forma independiente y
bajo su responsabilidad, con objeto de desarro-
llar una actividad empresarial, mediante la reali-
zacién de entregas de bienes o de prestaciones
de servicios a titulo oneroso, asumiendo elriesgo y
ventura de los resultados que puedan obtenerse.

Segun los datos aportados, en el supues-
to objeto de consulta, nos encontramos
ante la ejecucion de una actuacion urbo-
nistica por parte de una sociedad publica,
quien, al parecer, promoverd la construc-
cion de viviendas, al menos un local y garagjes.

n Consecuentemente, cuando menos la reali-

zacion de estas operaciones de promocién in-
mobiliaria conllevan la adquisicién por parte de
la citada sociedad publica de la condicién de
empresario en el dmbito del Impuesto sobre el
Valor Ahadido, sin perjuicio de la presuncion a
favor de su empresarialidad por su condicion
de sociedad mercantil y el cumplimiento de la
definicién general de actividad empresarial del
articulo 4 y 5 de la NFIVA (ordenacidn por cuen-
ta propia de factores de produccién materiales
y/o humanos con la finalidad de intervenir en la
produccién o distribucién de bienes o servicios).

En este sentido debe efectuarse una preci-
sibn: no cabe afirmar que unas determinadas
operaciones se llevan a cabo a titulo lucrati-
VO cuando se percibe por y para su realiza-
cion subvenciones vinculadas al precio de las
mismas, o cualquier ofra contraprestacién
(incluso por parte de un tercero), con inde-
pendencia de la denominacion que se le dé.

En concreto, sobre este particular, el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) viene indican-
do que los elementos esenciales del hecho impo-
nible del Impuesto sobre el Valor Ahadido son la
existencia de un consumo gravable, propio o de
terceros, y la onerosidad (Sentencias del TJUE de
29 de febrero de 1996, Asunto C215/94,y de 18 de
diciembre de 1997, Asunto C-384/95, entre ofras).

En lo que hace referencia a la realizacion de
actividades a fitulo oneroso, el TJUE senala
que las operaciones sujetas a gravamen impli-
can la existencia de un negocio juridico entre
las partes en el que se ha pactado un precio
o contravalor. De modo que no existe base
imponible ni, por lo tanto, sujecién al Impues-
to, cuando la actividad de quien efectua una
prestacion consiste, exclusivamente, en reali-
zar operaciones sin confraprestacion directa.

En consecuencia, siguiendo al TJUE, una opera-
cion solo se entiende realizada "a titulo oneroso”,
y, por lo tanto, solo estd sujeta a gravamen, si
entre quien efectia la operaciéon y su destina-
tario existe una relacién juridica en cuyo mar-
co se intercambian prestaciones reciprocas, y
la retribucién percibida por el que efectia la
operaciéon constituye el contravalor efectivo de
lo entregado al destfinatario. Particularmente,
en este contexto, el TJUE ha declarado en rei-
teradas ocasiones que el concepto de "presta-
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ciones de servicios realizadas a fitulo oneroso"
supone la existencia de un vinculo directo entre
el servicio prestado y el contravalor recibido por
él (Sentencias de 8 de marzo de 1988, Apple
and Pear Development Council, C- 102/86;
de 3 de marzo de 1994, Tolsma, C-16/93; de 21
de marzo de 2002, Kennemer Golf, C-174/00; y
de 23 de marzo de 2006, FCE Bank, C-210/04).

Consecuentemente con todo lo anterior, el ar-
ticulo 78 de la NFIVA, en su redacciéon aplica-
ble desde el pasado 10 de noviembre de 2017
(tras la enfrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector PUblico),
establece que: "Uno. La base imponible del Im-
puesto estard constituida por el importe total de
la contraprestacion de las operaciones sujetas al
mismo procedente del desfinatario o de ferce-
ras personas. Dos. En particular, se incluyen en
el concepto de contraprestacioén: (...) 2. Las sub-
venciones vinculadas directamente al precio de
las operaciones sujetas al Impuesto. Se conside-
rardn vinculadas directamente al precio de las
operaciones sujetas alImpuesto las subvenciones
establecidas en funcidn del nimero de unidades
entregadas o del volumen de los servicios presta-
dos cuando se determinen con anterioridad a la
realizacién de la operacién. No obstante, no se
considerardn subvenciones vinculadas al precio
ni intfegran en ningun caso el importe de la con-
traprestacion a que se refiere el apartado uno
del presente articulo, las aportaciones dinerarias,
sea cual sea su denominacion, que las Adminis-
traciones PUblicas realicen para financiar: a) La
gestion de servicios puUblicos o de fomento de la
cultura en los que no exista una distorsién signifi-
cativa de la competencia, sea cual sea su for-
ma de gestién. b) Actividades de interés generall
cuando sus destinatarios no sean identificables

y no satisfagan contraprestacion alguna. (...)".

Estas reglas representan la trasposicién al orde-
namiento interno de lo dispuesto en el articulo
73 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo,
de 28 de noviembre de 2006, relativo al siste-
ma comun del Impuesto sobre el Valor Ahadi-
do, donde se recoge que: "En el caso de las
entregas de bienes y las prestaciones de servi-
cios no comprendidas entre las enunciadas en
los articulos 74 a 77, la base imponible estard
constituida por la totalidad de la contrapres-
tacién que quien realice la entrega o preste el
servicio obtenga o vaya a obtener, con cargo
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a estas operaciones, del adquiriente de los bie-
nes, del destinatario de la prestacién o de un
tercero, incluidas las subvenciones directamen-
te vinculadas al precio de estas operaciones'.

En definitiva, no cabe considerar que un contri-
buyente lleva a cabo operaciones a titulo lucrati-
vo cuando percibe pory para su realizacion sub-
venciones vinculadas al precio de las mismas, o
cualqguier otra contfraprestacion incluso de terce-
ros, al margen de la denominacién que reciba.

De todo lo anterior y de los datos que figuran
en el escrito de consulta presentado, parece
deducirse que la aportacién realizada por el
Ayuntamiento consultante a la entidad podria
constituir la contraprestacion por la entrega
del local cuyo destino va a ser la prestacion
de un servicio asistencial por parte de una en-
fidad municipal. Consecuentemente, en el
caso objeto de consulta, no cabria afirmar que
las operaciones por las que se pregunta sean
realizadas gratuitamente, sino que, en estas
circunstancias, dicho importe parece consti-
tuir la contraprestacién de una entrega de bie-
nes sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido.

Como se ha indicado, y siguiendo al TJUE,
una operacién se entiende realizada "a fi-
tulo oneroso”, si enfre quien efectia la ope-
racion y su destinatario existe una relacion
juridica en cuyo marco se infercambian presta-
ciones reciprocas, y la retribucién percibida por
el que efectla la operacion constituye el con-
fravalor efectivo de lo entregado al destinatario.

Por tanto, los importes entregados por el Ayun-
tamiento consultante firmante del convenio
de colaboracién y por la entidad empresarial
dependiente de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi constituirian la
contraprestacion de las operaciones encomen-
dadas a dicha entidad en el citado convenio,
cuyo destinatario es el Ayuntamiento consultan-
te, segun lo establecido en el articulo 78 de la
NFIVA, en el articulo 73 de la Directiva 2006/112/
CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
y en la jurisprudencia del TJUE (al existir una re-
lacién directa entre los importes recibidos por
la citada entidad empresarial y los servicios que
debe prestar, y encontrarse éstos perfectamen-
te determinados, tanto en lo que respecta a su
objeto, como a su destinatario y a su importe).
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Consecuentemente, en el caso objeto de consul-
ta, no cabria afrmar que las operaciones por las
gue se pregunta sean realizadas gratuitamente
por la entidad empresarial, ya que percibe, pory
parasurealizacién, la oportuna contraprestacion.

En lo que se refiere a la operacidon de transmision
del local y las plazas de garagje por parte de la
enfidad empresarial al Ayuntamiento consultan-
te, resulta adecuado senalar que la citada enti-
dad es una sociedad puUblica mayoritariamente
participada por la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Euskadiy adscrita al Departa-
mento de Medio Ambiente, Planificacion Territo-
rialy Vivienda del Gobierno Vasco, cuyo objetivo
principal consiste en promocionar viviendas pro-
tegidas de calidad en la Comunidad Auténoma.

En este orden de cosas, debe indicarse simple-
mente que, como sociedad mercantil que es
(sujeta al derecho privado) no fiene la conside-
racién de Administracion a efectos de lo previsto
en el arficulo 7.8 de la NFIVA, segun el cual: "No
estardn sujetas al Impuesto: (...) 8. A) Las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios realiza-
das directamente por las Administraciones PUbli-
cas, asi como las entidades a las que se refieren
los apartados C) y D) de este apartado, sin con-
fraprestacion o mediante contraprestacién de
naturaleza tfributaria. B) A estos efectos se consi-
derardn Administraciones PUblicas: a) La Adminis-
tracién General del Estado, las Administraciones
de las Comunidades Autdnomas y las Entidades
que integran la Administracién Local. b) Las En-
tidades Gestoras y los Servicios Comunes de la
Seguridad Social. ¢) Los Organismos Autdnomos,
las Universidades Publicas y las Agencias Estato-
les. d) Cualesquiera entidad de derecho puUblico
con personalidad juridica propia, dependiente
de las anteriores que, con independencia fun-
cional o con una especial autonomia reconoci-
da por la Ley fengan atribuidas funciones de re-
gulacién o control de cardcter externo sobre un
determinado sector o actividad. No tendrdn la
consideracion de Administraciones Publicas las
entidades publicas empresariales estatales y los
organismos asimilados dependientes de las Co-
munidades Auténomas y Entidades locales. (...)".

Por lo que, de la conjuncidon de los articulos
4 y 5 de la NFIVA vistos, la entidad empresa-
rial participante en el convenio objeto de es-
tudio ostenta la condicién de empresario a

efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido
por las actividades que realice en el ejercicio
de su actividad empresarial, sin que le resulte
de aplicacion el supuesto de no sujecién pre-
visto en el articulo 7.8 del mismo texto legal.

Por tanto, las operaciones que esta entidad
realiza en el ejercicio de su actividad em-
presarial a cambio del cobro de una contra-
prestacion, serdn operaciones sujetas al Im-
puesto sobre el Valor Anadido. Con lo cudl,
la operacidén de enfrega del local y los gara-
jes a favor del Ayuntamiento consultante su-
pondrd una operacion sujeta al Impuesto.

Esta entrega de bienes inmuebles no po-
drd aplicar la exencion del articulo 20.Uno.22
dela NFIVA por fratarse de la primera entre-
ga de bienes inmuebles tras su construccion.

Respecto a la determinacién de la base imponi-
ble, serd de aplicacion lo regulado en el aparta-
do Uno del articulo 78 de la NFIVA, conforme al
cual:"Uno. La base imponible del Impuesto estard
constituida por el importe fotal de la contrapres-
taciéon de las operaciones sujetas al mismo pro-
cedente del destinatario o de ferceras personas”.

Y el tipoimpositivo serd el tipo general del Impues-
to, conforme alo estipulado en el articulo 90 de la
NFIVA:"Uno. Elimpuesto se exigird altipo del 21 por
100, salvolo dispuesto en el articulo siguiente. (...)".

En relacidon con el devengo del Impuesto, se
debe tener en consideraciéon lo dispuesto por el
articulo 75, apartado uno, de la NFIVA, el cual
establece lo siguiente: "Uno. Se devengard el
Impuesto: 1°. En las entregas de bienes, cuando
tenga lugar su puesta a disposicidon del adqui-
rente o, en su caso, cuando se efectlen con-
forme a la legislacion que les sea aplicable. No
obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, en
las entregas de bienes efectuadas en virtud de
confratos de venta con pacto de reserva de
dominio o cualquier otra condicién suspensiva,
de arrendamiento-venta de bienes o de arren-
damiento de bienes con cldusula de transfe-
rencia de la propiedad vinculante para ambas
partes, se devengard el Impuesto cuando los
bienes que constituyan su objeto se pongan en
posesidon del adquirente. (...) Dos. No obstante lo
dispuesto en el apartado anterior, en las opera-
ciones sujetas a gravamen que originen pagos
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anticipados anteriores a la realizacion del he-
cho imponible, el Impuesto se devengard en
el momento del cobro total o parcial del pre-
cio por los importes efectivamente percibidos".

El apartado Uno del articulo 75 de la NFIVA es-
tablece las reglas generales de devengo del
Impuesto correspondientes a cada clase de
operaciéon, entendiéndose que es en ese mo-
mento cuando se produce el acto de consu-
mo gravado (el hecho imponible del Impuesto).

No obstante, el apartado Dos del citado ar-
ticulo 75 de la NFIVA recoge una regla es-
pecial de devengo, aplicable, en principio,
a todas las operaciones a las que se refiere el
apartado Uno del mismo precepto, en virtud
de la cual, cuando se efectlan pagos anti-
cipados anteriores a la realizacién del hecho
imponible, el Impuesto se devenga en el mo-
mento del cobro total o parcial del precio,
por los importes efectivamente percibidos.

A estos efectos, ha de tenerse en cuen-
ta que el devengo del Impuesto deter-
mina la obligacién de repercutir e ingre-
sar las cuotas del Impuesto sobre el Valor
Anadido por parte del sujeto pasivo, en los tér-
minos indicados en el articulo 88 de la NFIVA.

En materia de repercusidn, el articulo 88 de la
reiterada NFIVA determina que: "Uno. Los suje-
tos pasivos deberdn repercutir integramente el
importe del Impuesto sobre aquél para quien se
redlice la operacién gravada, quedando éste
obligado a soportarlo siempre que la repercusiéon
se gjuste alo dispuesto en esta Norma Foral, cuo-
lesquiera que fueran las estipulaciones existentes
entre ellos. (...) Dos. La repercusion del Impuesto
deberd efectuarse mediante factura en las con-
diciones y con los requisitos que se determinen
reglamentariamente. (...)Tres. La repercusion del
Impuesto deberd efectuarse al tiempo de expe-
dir y entregar la factura correspondiente.(...)".

Con lo que la entidad empresarial deberd
emitir una factura en la que se repercuta el
Impuesto sobre el Valor Anadido correspon-
diente calculado sobre la base imponible de-
terminada conforme al articulo 78 de la NFIVA
y aplicando el tipo impositivo pertinente (en
concreto el general del 21 por 100). Impuesto
que el adquirente, el Ayuntamiento consultan-
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te en nuestro caso, estard obligado a soportar.

Derecho a la deduccidn de las cuotas
del IVA soportadas por el Ayuntamiento.

En lo que afecta al egjercicio del derecho a la
deduccion de las cuotas del IVA soportadas por
el ayuntamiento compareciente, y aun cuando
no es una cuestion planteada, cabe senalar que
las normas para el ejercicio de este derecho en-
cuentran su regulacién esencial en los articulos
167 a 192 de la Directiva 2006/112/CE del Conse-
jo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al siste-
ma comun del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
incorporadas a nuestro ordenamiento interno
a tfravés de los articulos 92 a 114 de la NFIVA.

Lainterpretacion de estos preceptos en los casos
en los que se realizan, por un lado, actividades
no sujetas al Impuesto, y por ofro lado, activi-
dades sujetas que pueden o no estar exentas,
debe realizarse a la luz de la Senfencia del Tribu-
nal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) de 13
de marzo de 2008 (Asunto C-437/06), en la que
se analiza el supuesto de una entidad que lleva
a cabo fres tipos de actividades: 1) actividades
no sujetas (que no tienen la consideraciéon de
actividades econdmicas); 2) actividades sujetas
y exentas; y 3) actividades sujetas y no exentas.

A estos efectos cabe remitise para un ma-
yor desarrollo de la cuestion a la con-
sulta nimero 7683, de 19 de enero de
2018, de la Hacienda Foral de Bizkaia.

No obstante, como resumen, recordamos que
para determinar la deducibilidad de las cuotas
soportadas por una entidad que realice tanto
actividades sujetas como no sujetas, hay que di-
ferenciar entre la afectacion de bienesy servicios
a las actividades empresariales o profesionales,
por una parte, y la realizacién de operaciones
que, estando sujetas al Impuesto, sean o no ge-
neradoras del derecho a la deduccidn, por otra.

De modo que debe actuarse en dos fases.

En una primera fase, del total de las cuotas sopor-
tadashay que excluirdelderecho adeduccionlas
que correspondan integramente a la adquisicion
de bienes y servicios destinados a la realizacion
de operaciones no sujetas, foda vez que dichas
cuotas no son deducibles en ninguna proporcién.
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No obstante, sise realizan simultdneamente tanto
operaciones sujetas al Impuesto como operacio-
nesnosujetasalmismo,debeoperarsecomosigue:

a) En relacién con las cuotas soportadas por la
adquisicién de bienes y servicios corrientes des-
tinados de forma simulténea a la realizacion de
operaciones sujetas al Impuesto y a aquéllas que
no lo estén, se debe adoptar un criterio razona-
ble y homogéneo de imputacion de las cuotas
correspondientes alos bienes y servicios utilizados
para el desarrollo de las operaciones gravadas.
Criterio éste que ha de ser mantenido en el tiem-
po, salvo que existan causas objetivas que justi-
figuen su modificacién. El cdlculo resultante de
la aplicaciéon del citado criterio se puede deter-
minar provisionalmente atendiendo a los datos
del ano natural precedente, sin perjuicio de la
regularizacion que proceda a final de cada afo.

b) Cuando se trate de cuotas soportadas por
la adquisicién, importacién, arrendamiento o
cesion de uso por otro titulo de los bienes de in-
version que se empleen, al menos en parte, en
el desarrollo de actividades empresariales, el ar-
ticulo 95 de la NFIVA prescribe que las mismas
podrdn deducirse, con cardcter general, en la
medida en que los bienes de que se trate va-
yan a utilizarse previsiblemente, de acuerdo con
criterios fundados, en el desarrollo de dichas
actividades empresariales. Estas deducciones
deben ser regularizadas cuando se acredite
que el grado efectivo de utilizacién de los bie-
nes de que se frate en el desarrollo de las ac-
fividades empresariales o profesionales es di-
ferente del que se haya aplicado inicialmente,
en los términos fijados en el citado articulo 95
de la NFIVA (conforme al procedimiento esta-
blecido en el capitulo | del titulo VIII de la NFI-
VA para la deduccion y regularizacion de las
cuotas soportadas por la adquisicion de los bie-
nes de inversion, sustituyendo el porcentaje de
operaciones que originan derecho a la deduc-
cion respecto del total por el porcentaje que
represente el grado de utilizacién en el desa-
rrollo de la actividad empresarial o profesional).

Determinadas de esta forma las cuotas corres-
pondientes a los bienes y servicios afectos a las
actividades sujetas llevadas a cabo por el sujeto
pasivo, debe procederse a concretar su dedu-
cibilidad en una segunda fase. En esta segunda
fase, las cuotas soportadas por la adquisicion de

bienes y servicios que se destinen Unica y exclusi-
vamente alarealizacion de operaciones sujetas,
mds aquéllas que resulten de la aplicacion de
los criterios razonables y homogéneos adopta-
dos por el sujeto pasivo conforme a lo indicado
en los pdrrafos precedentes, cuando se trate de
cuotas afectas simultdneamente al desarrollo
de operaciones sujetas y no sujetas al impues-
to, serdn deducibles siempre que se cumplan
el resto de los requisitos exigidos al efecto en el
Capitulo | del Titulo VIII de la NFIVA (fundamen-
talmente, en la medida en que las actividades
desarrolladas no estén exentas del Impuesto).

En concreto, una vez determinadas las cuotas
soportadas correspondientes a las operaciones
sujetas, si alguna de éstas se encuentra exen-
ta del Impuesto, y otras no, deben aplicarse
las reglas de prorrata establecidas en los arti-
culos 102 y siguientes de la NFIVA. No obstan-
te, en el supuesto de que las actividades suje-
tas que readlice el confribuyente constituyan
sectores diferenciados a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afadido, el régimen de deduc-
ciones debe ser aplicado, no con respecto a
la totalidad de las operaciones sujetas que lle-
ve a cabo, sino de forma separada en cada
uno de los referidos sectores diferenciados.

En conclusion, cabe indicar que las cuotas so-
portadas por la adquisicion de bienes o servicios
solo resultan deducibles en la medida en que
éstos (los bienes o servicios adquiridos) sean ufili-
zados para la realizacién de entregas de bienes
o de prestaciones de servicios sujetas y no exen-
tas del Impuesto sobre el Valor Anadido. Aun
cuando en el escrito de consulta no se precisa
el modo de llevar a cabo la gestion del centro
de dia (local y dos garajes adscritos), y si dard
lugar a operaciones a titulo oneroso y sujetas, si
cabe recordar la exencion regulada en el arti-
culo 20.Uno.12 de la NFIVA relativo a la asisten-
cia social y que incluye a las Administraciones
publicas en su dmbito subjetivo de aplicacion.

Modalidad Actos Juridicos Documentados
del ITPAJD (adquisicién del local destinado a
centro de dia por parte del Ayuntamiento).

Respecto ala tributacién de la adquisiciéon del lo-
cal por parte del Ayuntamiento en el dmbito del
ITPAJD, resultard de aplicacion lo regulado en el
apartado Cuatro del articulo 4 de la NFIVA, cuya
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redacciéon dispone que: "Cuatro. Las operacio-
nes sujetas a este Impuesto no estardn sujetas al
concepto "tfransmisiones patrimoniales onerosas"
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados. Se exceptuan
de lo dispuesto en el pdrrafo anterior las opera-
ciones gue se indican a continuacion: a) Las en-
tregas y arrendamientos de bienes inmuebles, asi
como la constitucién o transmision de derechos
reales de goce o disfrute que recaigan sobre los
mismos, cuando estén exentos del Impuesto, sal-
vo en los casos en que el sujeto pasivo renun-
cie a la exencion en las circunstancias y con las
condiciones recogidas en el articulo 20.Dos. (...)".

Mientras que en el articulo 9 de la Norma Fo-
ral 1/2011, de 24 de marzo, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados (NFITPAJD), se senala que: "1. Son
fransmisiones patrimoniales sujetas: a) Las trans-
misiones onerosas por actos «inter vivosy de toda
clase de bienes y derechos que integran el patri-
monio de las personas fisicas o juridicas. (...) 5. No
estardn sujetas al concepto de transmisiones pa-
trimoniales onerosas, regulado en el presente Ti-
tulo, las operaciones enumeradas anferiormente
cuando sean realizadas por empresarios o pro-
fesionales en el ejercicio de su actividad empre-
sarial o profesional y, en cualquier caso, cuando
constituyan entregas de bienes o prestaciones de
servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Anadi-
do. No obstante lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, quedardn sujetas a dicho concepto imposi-
tivo: a) Las entregas o arrendamientos de bienes
inmuebles, asi como la constitucion y transmisién
de derechos reales de uso y disfrute que recai-
gan sobre los mismos, cuando gocen de exen-
cion en el Impuesto sobre el Valor Ahadido. (...)".

Por tanto, las entregas de bienes inmue-
bles que tributen efectivamente en el Im-
puesto sobre el Valor Anadido no se
encuentran sujetas a la modalidad de Trans-
misiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, con lo que, en estos casos,
procede atender a lo previsto en los articulos 41,
42, 43 y 44 de la NFITPAJD, transcritos y ya anali-
zados en pdrrafos anteriores de esta resolucion.

No obstante, a este respecto, procede senalar
que la entidad adquirente, podrd beneficiar-
se, en su caso, de la exencidn subjetiva regulo-
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da en el articulo 57 de la NFITPAJD, en el que
se sefala que: "Gozardn de exencidn subjetiva
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados las siguientes
entidades: 1. El Estado, la Seguridad Social y las
Administraciones publicas territoriales e institu-
cionales y sus establecimientos de beneficencia,
cultura, docencia o con fines cientificos. (...)"

De acuerdo contodo lo anterior, y conforme alos
datos aportados, la transmision de los inmuebles
objeto de consulta estd sujeta a la modalidad
de Actos Juridicos Documentados del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 44 de la NFITPAJD; sin embargo, al ser
la adguirente una Administracion publica territo-
rial, estard exenta del mismo de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 57 del mismo texto legal.

Todo ello, al margen de la obligacion de pa-
gar, en todo caso y sin que quepa aplicar nin-
guna exencion, la cuota fija prevista para las
escrituras publicas en la misma modalidad de
Actos Juridicos Documentados, de 0,15 euros
por folio, atendiendo a lo sefalado en el articu-
lo 56 de la NFITPAJD, donde se recoge que: "1.
Los beneficios fiscales aplicables en cada caso
a las tres modalidades de gravamen a que se
refiere el apartado 1 del articulo 1 de la presen-
te Norma Foral serdn los siguientes: a) Las exen-
ciones subjetivas contempladas en el articulo
57 de esta Norma Foral. b) Las exenciones ob-
jefivas reguladas en el arficulo 58 de la presen-
te Norma Foral. c) Los demds beneficios fiscales
establecidos por ofras normas a que se refiere
el articulo 59 de la Norma Foral del Impuesto.2.
Los beneficios fiscales a que se refiere el apar-
tado anterior de este articulo no se aplicardn,
en ningun caso, a las letras de cambio, a los
documentos que suplan a éstas o realicen fun-
cion de giro, ni a las escrituras, actas o testimo-
nios notariales gravados en virtud de lo dispues-
to en el articulo 43 de la presente Norma Foral'.

2) Administracién General de la Comuni-
dad Autébnoma Vasca como  promotor.

En lo que se refiere a la tributacion de las ope-
raciones contempladas en el convenio de co-
laboraciéon presentado en el caso de que una
de las partes intervinientes fuera la Adminis-
tracién General de la Comunidad Auténoma
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de Euskadi directamente y no una de sus so-
ciedades publicas, se hace preciso citar lo ya
concluido en el apartado 1 de esta resolucién.

En concreto, respecto alas entregas efectuadas
por el Ayuntamiento consultante, la fributacion
de estas operaciones seria la misma que en el
caso anterior, con el anadido de que la escritura
publica sujeta la cuota gradual como acto juridi-
co documentado, que en su caso documente la
adquisicién de los terrenos si gozaria de la exen-
cién subjetivadel articulo 57 de laNFITPAJD por ser
la propia Administracion territorial la adquirente.

Respecto a la enfrega del local y los gara-
jes por parte de la Administracién General
de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, ha-
briac que analizar si esta Administracién actia
en el ejercicio de una actividad empresarial.

Por ello, de nuevo habrd que andalizar los arti-
culos 4 y 5 de la NFIVA. Estos preceptos son de
aplicacion general y, por lo tanto, afectan a
todas las personas o enfidades que ordenen un
conjunto de medios personales y/o materiales,
de forma independiente y bajo su responsabi-
lidad, con objeto de desarrollar una actividad
empresarial, mediante la realizacion de entre-
gas de bienes o de prestaciones de servicios
a titulo oneroso, asumiendo el riesgo y ventu-
ra de los resultados que puedan obtenerse.

Sin embargo, a la hora de aplicar estas reglas
a los entes publicos, hay que tener en cuenta,
ademds, lo dispuesto en el ya citado el articu-
lo 13 de la Directiva 2006/112/CE, del Conse-
jo, de 28 de noviembre, relativa al sistema co-
mun del impuesto sobre el valor anadido, de
acuerdo con el cual los Estados, las regiones,
las provincias, los municipios y los demds orga-
nismos de Derecho publico no tienen la condi-
cion de sujetos pasivos en cuanto a las activi-
dades u operaciones en las que actien como
autoridades publicas, ni siquiera en el caso de
que perciban derechos, rentas, cotizaciones o
retribuciones por ellas. No obstante, estas en-
tidades deben ser consideradas como sujetos
pasivos con relacion a las actividades u ope-
raciones que realicen, incluso como autorida-
des publicas, si el hecho de no otorgarles esta
consideracioén (de sujetos pasivos del Impuesto),
lleva a distorsiones graves de la competencia.

Este articulo 13 de la Directiva 2006/112/CE,
de 28 de noviembre, se encuentra transpues-
to a la normativa interna, bdsicamente, a
través de lo indicado en los articulos 4, 5y 7.8
de la NFIVA, de tal forma que cuando no se
dan las circunstancias establecidas en este
articulo 7.8° de la NFIVA, procede considerar
que las operaciones efectuadas por las enti-
dades publicas se encuentran, en principio,
sujetas al Impuesto sobre el Valor Anadido.

De modo que, para determinar si la transmision
de los inmuebles objeto de consulta (el local y
los dos garajes) se encuentra sujeta al Impues-
to sobre el Valor Ahadido, o no, ha de anali-
zarse si la misma debe entenderse realizada
en el ejercicio de una actividad empresarial o
profesional desarrollada por el transmitente,
tfeniendo en cuenta, en especial, lo dispuesto
en el articulo 4.2 b) de la NFIVA, arriba transcri-
to, segun el cual se consideran efectuadas en
el desarrollo de una actividad empresarial las
fransmisiones o cesiones de uso a terceros de
la totalidad o de parte de cualesquiera de los
bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los contribuyentes,
incluso aun cuando sean efectuadas con oca-
siébn del cese en el gjercicio de la actividad de
que se frate; asi como que son empresarios o
profesionales quienes efectien la urbanizacién
de terrenos o la promocién, construccion o reha-
bilitacion de edificaciones destinadas, en todos
los casos, a su venta, adjudicacién o cesion por
cualqguier ftitulo, aunque sea ocasionalmente.

Por lo que, la enfrega de los inmuebles se en-
contraria en todo caso sujeta al Impuesto so-
bre el Valor Ahadido, en la medida en que la
Administracion senalada llevaria a cabo la
promocion, construccidn o rehabilitacién de
estas edificaciones destinadas, en todos los
casos, a su venta, adjudicacion o cesidon por
cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.

Con lo cual, en el supuesto planteado, la en-
frega del local y los gargjes por parte de la
Administracién General de la Comunidad Au-
tbnoma de Euskadi a favor del Ayuntamiento
consultante, serd una operaciéon sujeta al Im-
puesto. Atendiendo a la conclusién alcanza-
da en pdrrafos anteriores, la tfributacion de las
operaciones planteadas en el Convenio de
colaboracion objeto de estudio serd la pre-
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vista en el apartado 1 de esta resolucién, con
el matiz relativo al articulo 57 de la NFIPAJD.

Atendiendo a la conclusién alcanzada en
pdrrafos anteriores, la tributacién de las ope-
raciones planteadas en el Convenio de co-
laboracion objeto de estudio serd la previs-
ta en el apartado 1 de esta resolucién, con
el matiz relativo al articulo 57 de la NFIPAJD.
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CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

CONSULTA  2022.3.5 - IRPF. Administracion
competente para la exaccion del IRPF, en la
opcién conjunta o individual, en el supuesto
de un matrimonio cuyos cdnyuges tfienen su
residencia habitual en territorios diferentes,
comun en un caso y foral en otro

HECHOS PLANTEADOS

El consultante, persona fisica con domicilio
en Bizkaia, presentd consulta tributaria en la
Delegaciéon Especial de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria del Pais Vasco, en la
gue expone que su esposa estd empadronada,
reside y trabaja en la Comunidad Auténoma
de Cantabria desde el 1 de enero de 2021,
habiendo notificado en su dia el cambio de
residencia de Bizkaia a Cantabria.

Por ofra parte, el consultante manifiesta estar
empadronado, residir y frabajar de lunes a vier-
nes en Bizkaia, estando la mayoria de sdbados
y domingos en Cantabria junto con su esposa e
hijos.

CUESTIONES PLANTEADAS
El consultante desea conocer:

1. En caso de confeccionar la declaracién
conjunta, si deben realizarla en Bizkaia o
bien en Cantabria.

2. En caso de presentar las declaraciones de
forma individual, si su esposa debe realizarla
en Cantabria y él en Bizkaia.

CONTESTACION

El Concierto Econémico, en relacién al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, establece
en su articulo 6 lo siguiente:

“Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas es un tfributo concertado de norma-
tiva autébnoma. Su exaccion corresponderd a
la Diputacién Foral competente por razén del

territorio cuando el confribuyente fenga su resi-
dencia habitual en el Pais Vasco. Dos. Cuando
los contribuyentes infegrados en una unidad fo-
miliar tuvieran su residencia habitual en territorios
distintos y optasen por la tributacion conjunta,
se entenderd competente la Administracién del
territorio donde tenga su residencia habitual el
miembro de dicha unidad con mayor base liqui-
dable, calculada conforme a su respectiva nor-
mativa.”

En consecuencia, para la resolucién de la pre-
sente consulta, la primera cuestién que se ha
de dilucidar es el lugar donde se encuentra la
residencia habitual cada uno de los cényuges,
conforme a las disposiciones contenidas en el
Concierto Econdémico.

En relacién con la residencia habitual, el aparta-
do Uno del articulo 43 del Concierto Econémico
establece:

“A efectos de lo dispuesto en el presente Con-
cierto Econédmico, se entiende que las personas
fisicas residentes tienen su residencia habitual
en el Pais Vasco aplicando sucesivamente las
siguientes reglas:

Primera. Cuando permanezcan en dicho territo-
rio un mayor numero de dias del periodo imposi-
tivo, en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas; del afo inmediato anterior, contado
de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al
de devengo, en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y
en el Impuesto Especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte.

En el resto de tributos, la residencia habitual de
las personas fisicas serd la misma que correspon-
da para el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas a la fecha del devengo de aquéllos.

Para determinar el periodo de permanencia se
computardn las ausencias temporales. Salvo
prueba en conftrario, se considerard que una per-
sona fisica permanece en el Pais Vasco cuando
radique en él su vivienda habitual.

Segunda. Cuando tengan en éste su principal
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centro de intereses, considerdndose como tal el
territorio donde obtengan la mayor parte de la
base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas excluyéndose, a estos efec-
tos, las rentas y ganancias patrimoniales deri-
vadas del capital mobiliario, asi como las bases
imputadas en el régimen de transparencia fiscal
excepto el profesional.

Tercera. Cuando sea éste el territorio de su Ultima
residencia declarada a efectos del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas”.

En base a lo establecido en este precepto, el
consultante y su esposa deberdn ser considera-
dos residentes habituales en aquel territorio en el
gue hayan permanecido un mayor nUmero de
dias del periodo impositivo teniendo en cuenta
que, a efectos de determinar este periodo de
permanencia, se computan las ausencias fem-
porales.

Sdlo si por aplicaciéon del criterio de permanen-
cia no es posible determinar la residencia debe-
rd acudirse al de ubicacién del principal centro
de infereses.

Finalmente, si tampoco a través de este segun-
do criterio es posible fijar la residencia, se deberd
presentar la autoliquidacién del impuesto aten-
diendo a la Ultima residencia declarada a efec-
tos del IRPF.

Se ha de tener en cuenta que la determinaciéon
de la residencia habitual es una cuestion de he-
cho que se deberd acreditar por cualquier me-
dio de prueba vdlido en Derecho.

En este sentido, el simple empadronamiento no
constituye, por si mismo, elemento suficiente de
acreditacién de residencia y vivienda habitual
en una determinada localidad, como tampoco
lo es el hecho de trasladar el domicilio fiscal a un
lugar determinado.

Por lo tanto, en el supuesto de tributacién indi-
vidual, si de acuerdo con los datos aportados
por el consultante en su escrito de consulta con-
sideramos que durante el ano 2021 habria per-
manecido mds tiempo en territorio foral que en
territorio comuUn y que, por ello, deberia ser con-
siderado residente habitual en el Pais Vasco, la
exaccion del IRPF de ese ejercicio corresponde-
ria a la Diputaciéon Foral competente por razén
del fterritorio, debiendo el consultante cumpli-

CONSULTAS CCEN

mentar las obligaciones derivadas de este im-
puesto ante la hacienda foral y aplicando para
ello la normativa foral correspondiente. A estos
efectos, los fines de semana que el consultante
se traslada fisicamente a Cantabria para estar
con su esposa e hijos se considerarian ausencias
temporales de la residencia habitual y, por tan-
to, computarian como dias de residencia en el
Pais Vasco.

Igualmente, si de acuerdo con los hechos mani-
festados en el escrito de consulta consideramos
que la esposa del consultante ha permanecido
mds tiempo en territorio comUn que en territorio
foral durante el afno 2021, ésta seria considera-
da residente habitual en territorio comuin y esta-
ria obligada a autoliquidar el impuesto ante la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria de
acuerdo con lo establecido en la normativa es-
tatal.

Por el contrario, en el supuesto de opcidén por la
tributacién conjunta, considerando que de los
hechos descritos por el consultante se podria
deducir que éste cumple el requisito de perma-
nencia en territorio foral y su esposa en territorio
comun, conforme al apartado Dos del articulo 6
del Concierto Econémico citado, serd necesario
que cada uno de los coényuges calcule su base
liquidable individual segun la normativa del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
le sea aplicable, con el Unico objeto de compa-
rar cudl de las dos resulta mayor y con ello asi
determinar ante qué Administracion tributaria se
habrd de presentar la correspondiente autoliqui-
dacién conjunta. De este modo, el consultante
deberia determinar su base liquidable individual
aplicando la normativa foral del impuesto mien-
tfras que su esposa calcularia la suya de acuerdo
con la normativa estatal.

Si la base liquidable individual del consultante
resultase superior a la de su esposa la unidad
familiar habria de autoliquidar el impuesto a la
Diputacién Foral competente por razén del te-
rritorio aplicando la normativa foral correspon-
diente. Por el contrario, si la base liquidable de
la esposa del consultante fuese superior a la del
consultante la unidad familiar habria de presen-
tar la autoliquidaciéon ante la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, conforme a lo estable-
cido en la normativa estatal.

Lo que comunico a Vd. con el alcance y efec-
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tos previstos en el articulo 89 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria y en el
articulo 86 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia.

224

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




CONSULTAS OCTE

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




REFERENCIAS

RESOLUCIONES DE LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

N° Res

N° Exp

Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la
JACE

Acceso a
texto reso-
lucion

1/2021

35/2019

2/2021

36/2019

3/2021

37/2019

Terminacion del conflicto y archivo de actuaciones acordado por la Junta Arbitral,
tras la aceptacion por parte de una de las administraciones tributarias en con-
flicto del cambio de domicilio del obligado tributario (persona juridica) instado
por la otra administracion.

R 1/2021

R 2/2021

R 3/2021

4/2021

37/2012

Discrepancia sobre el domicilio fiscal de una persona juridica. Se resuelve que
el obligado tributario trasladd el domicilio fiscal de territorio foral a territorio
comun, con efectos desde el cambio de su domicilio social.

R 4/2021

5/2021

46/2012

La cuestion de fondo originaria del conflicto es la discrepancia sobre la deter-
minacion del porcentaje de volumen de operaciones. Se acuerda el archivo del
conflicto negativo por extincion de la personalidad juridica del actor. Considera
la JACE que no existen terceros perjudicados y que las Administraciones no son
terceros interesados personados ya que hicieron dejacion de sus facultades de
plantear conflicto, lo que debieron hacer si estaban en desacuerdo con las can-
tidades exaccionadas.

R 5/2021

6/2021

49/2017

Incidente de ejecucion instado por el obligado tributario. La cuestion de fondo
de la que trae causa estriba en la discrepancia entre administraciones sobre la
valoracion de operaciones vinculadas y afecta asimismo a la interpretacion sobre
la colaboracion entre las administraciones en estos casos, frente a los ajustes
unilaterales sin dar parte a la otra administracion. La JACE acuerda la inadmision
del incidente de ejecucion por haberse planteado antes de la entrada en vigor
de la modificacion del art. 68 del Concierto, declarando la terminacion y archivo
de actuaciones.

R 6/2021

7/2021

4/2017

El origen del conflicto es una consulta tributaria sobre la localizacién de ope-
raciones a efectos de la exaccidon del IVA en las entregas intracomunitarias de
vehiculos nuevos (Sentencia ROVER). La JACE desestima la tramitacion por el
procedimiento abreviado. Declara la JACE que, partiendo de la premisa de que
el almacenamiento de los vehiculos en una localizacién concreta no afiade valor
comercial alguno, se atenderd al lugar desde el que se ponen los vehiculos a
disposicion de los adquirentes, que, dada la particularidad del bien de que se
trata, se localiza en el lugar donde el comercializador tiene los medios humanos
y materiales que utiliza en la labor de comercializacién, con independencia del
lugar donde se encuentren los vehiculos.

R 7/2021

8/2021

47/2020

Incidente de ejecucién planteado por un obligado tributario (OT) en relacién con
una resolucién de la JACE que inadmitié su planteamiento de conflicto derivado
de un supuesto en que ambas administraciones reclaman la competencia para la
exaccion del IVA. La JACE también inadmite el incidente de ejecucién planteado
por el OT por falta de competencia. No obstante, en el acuerdo manifiesta que la
ejecucion de la resolucion en cuestion por parte de una de las administraciones
ha sido incorrecta, pues no ha prescrito el derecho del obligado a la obtencién
de la devolucion de ingresos indebidos, por lo que ain podria iniciarse el pro-
cedimiento de revisién de oficio de actos nulos a fin de acomodar la actuacién
administrativa a la legalidad.

R 8/2021
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RESOLUCIONES JACE

N° Res | NO Exp Objeto del conflicto y sﬁ:::igo de la resolucion de la t::tc:fgsz-
lucién
9/2021 1/2014 R 9/2021
10/2021 | 2/2014 R 10/2021
11/2021 3/2014 R 11/2021
12/2021 4/2014 R 12/2021
13/2021 2/2016 R 13/2021
14/2021 3/2016 R 14/2021
15/2021 4/2016 R 15/2021

16/2021 5/2016 | 20 resoluciones. Retenciones en el IRPF de los rendimientos del trabajo deriva- R 16/2021

dos de trabajos o servicios prestados en buques. Extension de efectos. La JACE
17/2021 40/2016 declara que son extensivos a los 20 conflictos analizados los efectos de una re- R17/2021

18/2021 9/2018 | solucién firme previa recaida sobre una cuestion que guarda identidad de razon R 18/2021

con aquellos y concluye que la exaccion de las retenciones a cuenta del IRPF
19/2021 | 10/2018 | por rendimientos del trabajo prestado a bordo de un buque, corresponden a la | R19/2021

20/2021 11/2018 Administracion del territorio en el que radique el puerto base al que esté adscrito R 20/2021

el buque, porque constituyen retenciones derivadas de servicios prestados en un

21/2021 | 12/2018 | centro de trabajo ubicado en el ambito territorial de tal Administracion. R 21/2021
22/2021 | 13/2018 R 22/2021
23/2021 | 14/2018 R 23/2021
24/2021 | 15/2018 R 24/2021
25/2021 | 16/2018 R 25/2021
26/2021 | 17/2018 R 26/2021
27/2021 | 22/2018 R 27/2021
28/2021 | 26/2018 R 28/2021

Discrepancia sobre el domicilio fiscal de una persona juridica. La JACE evalua los
principales elementos determinantes de donde esta efectivamente centralizada
la gestion administrativa y la direccion de los negocios. Declara que el domicilio
1/2022 26/2015 | fiscal se localiza en territorio comUn, por coincidir en dicho territorio la residen- R 1/2022
cia del administrador Unico de la sociedad, el lugar donde el asesor presta sus
servicios y el lugar donde tiene la sociedad su Unica oficina en la que reciben y
remiten los pedidos.

Modificacion de la proporcion provisional de tributacion de IVA en las autoliqui-
daciones mensuales (art. 29.Dos del Concierto Econdmico). La JACE acuerda
archivar el conflicto por concurrir simultaneamente la pérdida sobrevenida del
2/2022 17/2015 | objeto del procedimiento, al no servir para la finalidad del art. 29.Dos del CE, R 2/2022
asi como la falta de competencia de la JACE para resolver un conflicto que no se
plantea en ocasion de la resolucion de una consulta sobre los puntos de cone-
xién [art. 64.b) del Concierto Econdmico].

Competencia para la exaccién de las retenciones en el IRPF de los rendimientos

de trabajo correspondientes a servicios prestado en un buque. Cuestion ya re-
suelta por la JACE y ratificada en Sentencia del Tribunal Supremo. La competen-

3/2022 23/2013 cia para la exaccion de las retenciones corresponde a la administracion tributaria R 3/2022

del lugar en que se localiza el puerto al que esta adscrito el buque en el que los

trabajadores estan embarcados.

Retenciones en el IRPF de los rendimientos del trabajo derivados de trabajos o
4/2022 21/2018 | servicios prestados en buques. Extension de efectos. La JACE declara que son R 4/2022
extensivos a los dos conflictos analizados los efectos de una resolucién firme

previa recaida sobre una cuestion que guarda identidad de razén con aquéllos y
concluye que la exaccion de las retenciones a cuenta del IRPF por rendimientos
5/2022 24/2018 | del trabajo prestado a bordo de un buque, corresponden a la Administracion del R 5/2022
territorio en el que radique el puerto base al que esté adscrito el buque. 227
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Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la
JACE

Acceso a
texto reso-
lucion

Competencia para la exaccion de las retenciones en el IRPF de los rendimientos
del trabajo: i) derivados de trabajos o servicios prestados en buques vy ii) deri-
vados de trabajos prestados en los puertos (no en los buques). La JACE declara
que en el caso i), ya resuelto, la exaccion de las retenciones a cuenta del IRPF
corresponden a la administracion del territorio en el que radique el puerto base
al que esté adscrito el buque y en el caso ii), la competencia corresponde a la
Administracion del lugar donde el trabajador presta sus servicios (regla general
del articulo 7.Uno.a) del Concierto Econémico).

R 6/2022

Competencia para la exaccion de las retenciones en el IRPF de los rendimientos
de trabajo correspondientes a servicios prestado en un buque. Supuesto en el
que el puerto base se localiza en Francia. La JACE interpreta el art. 5.5 del Con-
venio de Doble Imposicion entre el Reino de Espafia y la Republica de Francia,
en el sentido de que la entidad no residente acttia en Espafia por medio de un
establecimiento permanente ubicado en territorio foral, al que esta adscrita toda
la tripulacion residente que presta sus servicios en los buques del no residente.

R 7/2022

El origen del conflicto estriba en la discrepancia original sobre la calificacion de
una operacion de adquisicion de un inmueble y su sujecion al IVA o al ITP, a
efectos de determinar la competencia de exaccion. Con posterioridad al plan-
teamiento del conflicto negativo, una de las administraciones dicté acuerdo es-
timatorio de la solicitud de devolucion de ingresos indebidos. El obligado tribu-
tario presentd escrito de desistimiento por pérdida sobrevenida del objeto del
procedimiento, al haber desaparecido la discrepancia sobre la calificacion de la
operacion objeto de controversia. La JACE acuerda la terminacion del conflicto y
el archivo de las actuaciones.

R 8/2022

Discrepancia original sobre el domicilio fiscal de una persona juridica y la fecha
de efectos. En el tramite de alegaciones iniciales, una de las administraciones
presenta escrito de allanamiento, aceptando la pretension de la otra administra-
cién. La JACE acuerda archivar el expediente por pérdida sobrevenida del objeto
del procedimiento, motivada por el referido allanamiento.

R 9/2022

Discrepancia en relacion con el cambio de domicilio fiscal de una persona fisica,
a efectos de determinar la competencia para la exaccién del IRPF. Conflicto
negativo interpuesto por el obligado tributario. La JACE considera que una ad-
ministracion no puede realizar una actuacién liquidatoria atribuyéndose la com-
petencia de exaccién en contra del domicilio declarado por el obligado por en-
tender que es erréneo; sino que primero debe adquirir la competencia a través
de la tramitacion del procedimiento de cambio de domicilio y, solo entonces, con
posterioridad, realizar la actuacion liquidatoria que estime oportuna.

R 10/2022

Retenciones en el IRPF de los rendimientos del trabajo derivados de trabajos o
servicios prestados en buques. Extension de efectos. La JACE declara que son
extensivos al conflicto analizado los efectos de una resolucion firme previa recai-
da sobre una cuestion que guarda identidad de razén con aquél y concluye que
la exaccidn de las retenciones a cuenta del IRPF por rendimientos del trabajo
prestado a bordo de un buque, corresponden a la Administracion del territorio
en el que radique el puerto base al que esté adscrito el buque.

R 11/2022

N° Res | N° Exp
6/2022 6/2018
7/2022 7/2019
8/2022 14/2019
9/2022 25/2012
10/2022 | 32/2016
11/2022 | 34/2018
12/2022 | 30/2020
13/2022 | 35/2021

Competencia para la devolucion de la monetizacion de la deduccion por gastos
de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica (I+D+i) regulada en la
normativa del Impuesto de Sociedades (IS) de la Administracion del Estado, en
el supuesto de un obligado tributario que tributa en proporcion al volumen de
operaciones. La JACE, entre otras cosas, desestima que la monetizacion tenga
la naturaleza de subvencién y declara la competencia de la administracion foral
con competencia exaccionadora respecto al IS, en los supuestos de aplicacion de
normativa comun, para devolver en la proporcidn de tributacion del obligado que
le corresponde, el importe de la monetizacion de la deduccion por actividades
de I+D+i.

R 12/2022

R 13/2022
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- . . y Acceso a
N° Res | NO Exp Objeto del conflicto y sc;:ggo de la resolucion de la texto reso-
lucién

Discrepancia original sobre la localizacion de las operaciones en el ambito de la
actividad de comercializacion de gas. Con posterioridad al planteamiento del con-
flicto, en el tramite de alegaciones, se allana la administracion que inicialmente
sostenia que la localizacion de las operaciones radica donde se encuentran los
14/2022 | 21/2015 | medios materiales y humanos para realizar la actividad de comercializacién del R 14/2022
gas. Resalta la JACE que es una cuestion pacifica doctrinal y jurisprudencialmen-
te que la localizacion de las entregas de gas se produce en el lugar en el que se
halle el contador del consumidor. Resuelve el archivo del conflicto por pérdida
sobrevenida del objeto del procedimiento derivado del referido allanamiento.

Discrepancia original sobre la localizacién de las operaciones en el ambito de la
actividad de comercializacién de carburantes. Con posterioridad al planteamien-
to del conflicto, en el tramite de alegaciones, se allana la administracién que
inicialmente sostenia que las operaciones no tenian la calificacion de entregas
de bienes sino de prestaciones de servicios de caracter financiero localizados en
15/2022 | 22/2015 | las oficinas situadas fuera de territorio foral. Resalta la JACE que es una cuestion | R 15/2022
pacifica doctrinal y jurisprudencialmente que la localizacion de las entregas de
carburante por el obligado tributario a sus clientes se produce en las estaciones
de servicio desde las que se les suministra el producto. Resuelve el archivo del
conflicto por pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento derivado del re-
ferido allanamiento.

Conflicto sobre la localizacién de operaciones de venta y reparacién de vehiculos
18/2016 industriales y sus repuestos (Sentencia ROVER). La JACE acuerda declarar que

las reparaciones se realizan en el lugar donde materialmente se lleven a cabo, R 16/2022
47/2015 y las ventas de vehiculos y repuestos se localizan donde se realice la labor co-
mercial al cliente final.

16/2022

Conflicto sobre el traslado de saldos IVA en un supuesto de cambio de domicilio
fiscal, en concreto en relacion con la devolucion de cuotas de IVA repercutido
17/2022 | 31/2018 | (antes del cambio de domicilio) que han quedado sin efecto por la resolucién R 17/2022
de un contrato inmobiliario (con posterioridad al cambio de domicilio). Conflicto
negativo promovido por el obligado tributario.

Conflicto negativo sobre la determinacion de la residencia habitual. Respecto a
la admision a tramite del conflicto, la JACE sostiene que resulta posible plantear
un conflicto negativo con un simple acuerdo liquidatorio de ambas administra-

ciones denegando su competencia, a pesar de que ninguna haya declarado su
18/2022 78/2021 incompetencia a favor de la otra. De igual manera, también es posible plantear
un conflicto negativo cuando ambas administraciones se consideren competen-
tes, y normalmente ambas actlen frente al obligado, pero ninguna promueva
un conflicto positivo.

R 18/2022

Conflicto relativo a la competencia inspectora y las actuaciones de comprobacion
realizadas por la Administracion sin competencia inspectora. En el texto de la re-
solucidn, la JACE repasa la evolucion del alcance de las competencias de gestion
19/2022 15/2016 y de in_sp_eccién de_sde la pgr,specti\(a del Concierto y_rgsuel\_/(’e de_clarando que _eI

requerimiento de informacion realizado por la administracion sin competencia
inspectora asi como la comprobacion limitada exceden del ambito de competen-
cias que el Concierto Econémico atribuye a la administracion con competencia
de exaccion y gestion, pero no de inspeccion.

R 19/2022

Retenciones del trabajo en el IRPF correspondientes a servicios prestados por
personal comercial. Aplicacion de la regla residual o de la regla general del arti-
culo 7.Uno.a) del Concierto Econdmico. Considera la JACE que, en el supuesto en
cuestion, resulta acreditado que la asistencia de los comerciales destinados en
20/2022 | 35/2015 | territorio comun a la central localizada en territorio foral ha tenido por objeto la R 20/2022
realizacién de actividades complementarias o accesorias a su desempefio y, ade-
mas, ha supuesto un tiempo realmente residual en consideracion a su jornada
de trabajo en computo anual, por lo que no puede amparase en ello la aplicacion
de la regla supletoria en detrimento de la principal.
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Objeto del conflicto y sentido de la resolucion de la
JACE

Acceso a
texto reso-
lucion

Retenciones del trabajo en el IRPF correspondientes a trabajos prestados en
el extranjero antes de la modificacion del art. 7.Uno.a) del Concierto. La JACE
argumenta la aplicacion como parametro interpretativo respecto de periodos
anteriores, de la nueva regla establecida en 2017 en el Concierto Econdmico
relativa a las retenciones del trabajo correspondientes a servicios prestados en
el extranjero (centro de trabajo de adscripcion). Declara que la competencia de
exaccion de las retenciones por trabajo personal de los trabajadores que presten
sus servicios en el extranjero corresponde a la administracion donde se halle
ubicado el centro de trabajo al que estén adscritos los trabajadores.

R 21/2022

Retenciones del trabajo en el IRPF correspondientes a trabajos prestados en
un buque con puerto base en territorio foral por personal residente en territo-
rio comun, antes de la modificacion del art. 7.Uno.a) del Concierto Econdmico.
Respecto a la legitimidad para solicitar la extension de efectos, interpreta la
JACE que no procede la extension de efectos solicitada porque, en su redaccion
vigente en el momento al que se refiere el conflicto la legitimidad para solicitarla
correspondia exclusivamente a quien hubiera interpuesto el conflicto y no a la
parte demandada. Respecto a la cuestion de fondo, recuerda la JACE que se
trata de una cuestion ya resuelta y declarada conforme por el Tribunal Supremo:
la Administracion competente para exaccionar las retenciones del trabajo de los
trabajadores que prestan servicios en buques o embarcaciones es la que corres-
ponda al puerto base al que estuviera adscrito el buque, que, a tales efectos,
tenia la consideracion de centro de trabajo.

R 22/2022

Retenciones trabajo en el IRPF correspondientes a trabajos prestados en la mo-
dalidad de teletrabajo, antes de la modificacion del art. 7.Uno.a) del Concierto
Econdmico. Acumulacion de dos expedientes. Tras un analisis conceptual sobre
la prestacion de servicios de los empleados por la modalidad de teletrabajo,
sostiene la JACE que existia una laguna normativa que, siguiendo el criterio
sefialado por el Tribunal Supremo, debia ser llenada por el intérprete o por el
aplicador del Derecho y que, el criterio del centro de trabajo al que esté adscrito
el trabajador es el que mejor se compadece con la necesaria objetividad o segu-
ridad que debe tener el empleador a la hora de cumplir su obligacion de practicar
la retencidn e ingresarla en la administracion competente para la exaccion.

R 23/2022

Retenciones del trabajo en el IRPF correspondientes a trabajos prestados en el
extranjero antes de la modificacion del art. 7.Uno.a) del Concierto Econdmico.
Respecto a la admisibilidad del conflicto negativo, mantiene la JACE que los
conflictos negativos también se pueden producir cuando dos administraciones
se consideren competentes respecto del obligado tributario (R 8/2022) y declara
que la competencia de exaccion de las retenciones por trabajo personal de los
trabajadores que presten sus servicios en el extranjero corresponde a la admi-
nistracién donde se halle ubicado el centro de trabajo al que estén adscritos los
trabajadores.

R 24/2022

N° Res | N° Exp
21/2022 | 35/2016
22/2022 | 33/2017

2/2015
23/2022 27/2016
24/2022 | 28/2017
25/2022 | 34/2017
26/2022 | 3/2018

Retenciones del trabajo en el IRPF correspondientes a trabajos prestados en
bugues con puerto base en territorio foral, antes de la modificacién del art.
7.Uno.a) del Concierto Econémico. Conflictos similares al resuelto por la JACE en
la R 22/2022 con similares planteamientos y argumentaciones. La JACE también
rechaza la legitimidad de la administracién demandada para solicitar la exten-
sién de efectos. Respecto al fondo del conflicto, declara que la competencia de
exaccion de las retenciones por rendimientos de trabajo de pescadores-mari-
neros que presten sus servicios en barcos que faenan en aguas internacionales
corresponde a la administracién donde se halle ubicado el puerto base del barco.

R 25/2022

R 26/2022
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REFERENCIAS

ESTADISTICAS

RECAUDACION DE LA CAE POR TRIBUTOS CON-
CERTADOS EN 2021

I. DATOS GLOBALES DE LA RECAUDACION 2021

Al cierre del ejercicio de 2021, la recaudacién
consolidada por tributos concertados de las di-
putaciones forales ascendid a 15.963.209 miles
de euros, lo que ha supuesto un aumento inte-
ranual del 14,4% y una ejecucion sobre la pre-
visiébn realizada en octubre de 2020 del 102,5%
(112,0% sobre presupuesto).

EERCICIO 202
Previsidn | % sobre R
(miles c eirog] Presupuesto | |Recaudadian Prevision
Cleme Presupussto
CVER octubre

Requdacidn ot portributos concertados| 145007 | BS7RM0 | B30 | 1020 s

Respecto a la prevision de octubre de 2020, tan-
to la imposicion directa como la indirecta han
mostrado una progresion mejor que la espera-
da, 102,5% y 102,6%, respectivamente.

VARIACION RECAUDACION 2021/2020

Recaudacion Recaudacion " N %
(miles de 2uros) Diferencia L
2021 2020 Variacién

IRPF 6.114.393 5.650.225 464168 82
1. Sociedades 1155151 1.042 548 112603 102
A7 6256924 5.163.765 1.093.159 212
II.EE. Fabricacién e |.E. Electricidad 1521390 1337015 194375 146

Otros impuestos 915351 765.698 149.653 195

Recaudacion total 15.963.209 13.949.250 2.013.958 14,8

Imposicion directa 7.735.340 7.100.312 635.028 89

Imposicién indirecta 8136336 6.772.485 1363851 201

Tasas y otros ingresos tributarios 91533 76.453 15.079 19,7

Los factores mds relevantes que han im-
pulsado el incremento de la recauda-
cion en 2021 han sido los siguientes:

- La recuperacién parcial de la econo-
mia vasca (+5,6%, segun las Cuentas trimes-
frales publicadas por el EUSTAT) y la escala-
da de precios en los Ultimos meses del ano.

- El diferimiento de ingresos de 2020
a 2021 derivados de la aprobacion de me-
didas ftributarias en el ano anterior con el
objetivo de facilitar liquidez a los confri-
buyentes en el contexto de la pandemia.

- La enfrada de ingresos extraordi-
narios derivados de la aprobacién de Ac-
tas Unicas de 2019 y de la concertacién con
el Estado del régimen de IVA MOSS/OSS.

Corregida la distorsion  del impacto de
los ingresos extraordinarios, el crecimien-
to de la recaudacion total por tributos
concertados en la CAE ha sido del 10,8%.

Respecto a 2019, ano previo a la pandemia, el
balance ha resultado positivo ya que se han in-
gresado 493,6 millones de euros mds y el aumen-
to interanual ha sido del 3,2%. Si no se consideran
los ingresos extraordinarios, no obstante, la evo-
lucion de la recaudacion refleja un nivel ligera-
mente inferior al de 2019 (-11,1 millones de euros).

En un andlisis mds pormenorizado se observa que
todos los grandes apartados que componen la
recaudacién por tfributos concertados han ce-
rrado el aino con una evolucidon muy favorable:
imposicion directa (+8,9%), imposicién indirecta
(+20,1%) y total de tasas y otros ingresos (+19,7%).

Dentro de la imposicion directa, los dos prin-
cipales impuestos han contribuido de forma
bastante equiliorada al avance de la recauda-
ciéon: IRPF (+8,2%) e impuesto sobre sociedades
(+10,8%). En ambos impuestos se ha reflejado la
recuperacion en la distribucion de dividendos,
la mejora de la rentabilidad de los fondos de
inversién y un menor volumen de devoluciones
materializado en las campanas de los mismos.

Losingresosporretencionesderendimientosdetra-
bajo, el componente mds relevante del IRPF, han
registrado una evolucion mds moderada (+6,1%).

Respecto al ano previo a la pandemia, la re-
caudacion total por impuestos directos se sitUa
un 4,4% por encima. En el caso del IRPF, la re-
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cuperacién ha sido aun mayor (+7,0%), mien-
fras que los ingresos por el impuesto sobre so-
ciedades todavia se hallan lejos de los de 2019
(-11,4%) como consecuencia del importante de-
terioro de los beneficios empresariales en 2020.

En el apartado de la imposicién indirecta, des-
taca sobremanera el infenso crecimiento de la
recaudaciéon por el total de IVA (+21,2%) res-
pecto a 2020. Este comportamiento se ha sus-
tentado, por un lado, en la contabilizacion de
algunos ingresos extraordinarios procedentes
de las Actas Unicas de 2019 y de la concerto-
cion con el Estado del régimen de IVA MOSS/
OSS, vy, por ofro, en el dinamismo del consu-
mo interior de la economia vasca (+4,8%).

También de dos digitos (+14,6%) ha resultado la
tasa de aumento del total de impuestos espe-
ciales (gestién propia mds ajustes con el Estado)
que gravan determinados consumos especifi-
cos. En el desglose por impuestos se observa,
no obstante, una aportacion opuesta de los
principales impuestos del apartado. Asi, mien-
tras que la recaudacién por el impuesto sobre
hidrocarburos ha mostrado un fuerte crecimien-
to (+25,5%), el impuesto especial sobre el tabaco
ha registrado una contribucion negativa (-4,8%).

En comparacién con 2019, la recaudaciéon
global por impuestos indirectos se sitUa por en-
cima (+2,3%), al igual que el IVA (+3,8%) - el
impuesto de mayor peso relativo del apar-
tado -. Los ingresos de la agrupacién de im-
puestos especiales de fabricacién y sobre la
electricidad, sin embargo, no han conseguido
alcanzar todavia el nivel de dicho afo (-4,9%).

En el andilisis territorial, se ha observado que to-
dos los territorios han cerrado el ano con tasas de
recaudacién muy positivas superando, ademds,
con holgura las previsiones de octubre de 2021.

ESTADISTICAS

COMPARATIVA RECAUDACION TRIBUTOS CONCERTADOS
POR TERRITORIOS HISTORICOS: 2021

DISTRIBUCION TERRITORIAL Araba Bizkaia |Gipuzkoa
Participacion relativa 15,6% 51,0% 33,4%
Variacion interanual 13,4% 14,2% 15,2%
Ejecucion presupuestaria 110,1% 110,8% 114,9%
Ejecucidn sobre la prevision de octubre 101,8% 102,2% 103,2%

Por IRPF se ha recaudado un 8,2% mds que en
2020, y, ademds, todos los conceptos impositivos
del impuesto han reflejado una contribucién po-
sitiva al avance de la recaudacién total por IRPF

Il. IRPF

Por IRPF se ha recaudado un 8,2% mds que en
2020, y, ademds, todos los conceptos impositivos
del impuesto han reflejado una contribucién po-
sitiva al avance de la recaudacion total por IRPF.

Recaudacidn de la CAE por IRPF

Periodo 2010 - 2021

AR Recaudacion Incremen
[{miles de euros) interanu
2010 4.065.868 3,8%
2011 4.321.226 B6,3%
2012 4.329.195 0,2%
2013 4.264.991 {1,5%)
2014 4.3590.205 2,59%
2015 4.847.680 5,9%
2016 4.835.847 4,1%
2017 5.132.194 B6,0%
2018 5.407.614 5,4%
2019 5.713.671 5, 7%
2020 5.8650.225 {1,1%)
2021 5.114.3%3 8,2%
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La recaudacién por IRPF ha representado mds
de tres cuartas partes de la recaudacién por
impuestos directos (79,0%) y mds de la tercera
parte de la recaudaciéon total de 2021 (38,3%)

En lo que se refiere al componente mds impor-
tante del impuesto, esto es, las retenciones por
rendimientos del trabajo, han finalizado el ano
con un crecimiento del 6,1% gracias fundamen-
talmente a la positiva evolucién del mercado
de frabagjo. La ocupacion en la CAE se ha in-
crementado un 3,0% en el segundo trimestre
y un 3,6% en el tercero, y al mismo fiempo, las
retribuciones salariales han estado aumentan-
do en un porcentaje cercano al 1,0%. A ello
se ha unido la significativa caida respecto al
ano anterior en el nimero de asalariados so-
metidos a ERTE cuyas rentas estdn sujetas a ti-
pos de retencidn muy exiguos o, incluso, nulos.

La evolucién de la recaudacion por reten-
ciones de rendimientos de capital mobilia-
rio ha sido positiva en 2021 (+17,3%) por la
recuperacién durante este ano del repar-
to de dividendos en muchas sociedades.

También los ingresos por retenciones sobre
ganancias  patfrimoniales han  aumentado
de forma importante (+58,2%) debido al fa-
vorable comportamiento de la rentabilidad
de los fondos de inversion durante el ano.

Evolucion de la recaudacion por el IRF

Periodo 2010 - 2021

La recaudacién por pagos fraccionados ha fi-
nalizado el ano con un incremento del 23,6%
pese a la prérroga durante gran parte de 2021
de la exoneracion de pagos aprobada el
ano anterior, la cual origind en dicho aio una
relevante disminucién de ingresos (-37,2%).

Por Ultimo, el saldo de la cuota diferencial neta
ha sido favorable (+73,5%) ya que el volumen
de devoluciones realizadas por el impuesto se
ha reducido un 4,6%. Los ingresos, por su parte,
apenas han registrado una ligera caida inte-
ranual (-0,6%). Con respecto a 2019, ano previo
a la pandemia, el balance de la cuota dife-
rencial neta ha sido aun mds positivo (+87,0%).

Evolucién de la cuota diferencial neta
IRPF

(miles de euros) (tosas de variacion anuai)

2020 2021 A%
Recaudacién liquida (46.673) (12.379) 73,5%
Recaudacién integra y residuos 816.581 811.297 (0,6%)
Devoluciones (863.254) (823.676) 4,6%

El cuadro adjunto resume la evo-
lucién de las devoluciones prac-
tficadas a lo largo del ejercicio:

Devoluciones por IRPF

2021
{miles de euros,

Renta- 19

Enero/marzo 7.405
Renta- 20

Abril 313.153

Mayo 243 854

Junio 204,468

Juliofdiciembre 54,796
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. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Las diputaciones forales han recaudado por el
impuesto sobre sociedades a 31 de diciembre de
2021 un total de 1.155.151 miles de euros, lo que
supone 112.603 miles de euros mds que en el ano
anterior, esto es, una tasa interanual del 10,8%.

Recaudacidn de la CAE por IS

Periodo 2010 - 2021

ARO Recaudacion Incremento
{miles de euraos) interanual
2010 987.056 ({19,9%a)
2011 1.160.259 17,5%
2012 1.131.784 (2,5%)
2013 1.216.937 7.5%
2014 1.159.223 {4,7%4)
2015 1.039.051 {10,4%a)
2016 1.002.703 (3,524)
2017 1.111.661 10,9%
2018 1.476.010 32,8%
2019 1.303.792 ({11,7%a)
2020 1.042.548 {20,0%a)
2021 1.155.151 10,8%

Todos los componentes del impuesto han refle-
jado incrementos recaudatorios, siendo espe-
cialmente elevados los correspondientes a re-
tenciones de ganancias patrimoniales (+58,2%)
y a reftenciones por rendimientos de capital
mobiliario (+17,3%) — los cuales se distribuyen
a partes iguales entre IRPF e IS —. La evolucion
de estos componentes explica en gran parte el
recorrido muy positivo del global del impuesto.

Todos los componentes del impuesto han refle-
jado incrementos recaudatorios, siendo espe-
cialmente elevados los correspondientes a re-
tenciones de ganancias patrimoniales (+58,2%)
y a retenciones por rendimientos de capital
mobiliario (+17,3%) — los cuales se distribuyen
a partes iguales entre IRPF e IS —. La evolucidn
de estos componentes explica en gran parte el

ESTADISTICAS

recorrido muy positivo del global del impuesto.

Evolucion de la recaudacian por el IS. CAE

Periodo 2010 - 2021
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Respecto a la cuota diferencial neta, su avance
ha resultado mds moderado (+7,4%) y estd es-
frechamente relacionado con una significativa
reduccion en el volumen de devoluciones mate-
rializado en 2021 (-32,3%) que fraducido, en tér-
minos absolutos, representa una caida de las de-
voluciones de cerca de cien millones de euros.

Los ingresos brutos por este concepto, por su
parte, se han visto reducidos en un 3,8% como
consecuencia del negativo resulfado de la
campana de sociedades fruto, a su vez, de la
caida de los beneficios societarios en 2020.

Evolucion de la cuota diferencial neta

Impuesto sobre sociedades

(miles de euras) (tasas de vor. anual)
2020 2021 A%

Recaudacion liquida 781008 838.808 7,4%
Recaudacién integra y residuos 1.087.933 1.046.451 (3.8%)
Devoluciones (306.925) (207.643) 32,3%
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Iv. IMPUESTO SOBRE VALOR ANADIDO

La recaudacion total por IVA se ha situado en
6.256.924 m£€, lo que ha supuesto un incremento
del 21,2% respecto al ejercicio 2020, y una eje-
cucién sobre la prevision de cierre del CVFP del
102,5% (113,5% sobre el presupuesto de 2021).

Evolucién de la recaudacion de gestion propia

IVA
(miles de eures) (tasas de voriacién anual)
2020 2021 _A% —
Recaudacion liquida 3.534.767 4.152.038 17,5%
Recaudacidn integray residuos 5.476.880 6.202.077 13,2%
Devoluciones (1.942.113) (2.050.039) (5,6%)

La recaudacién acumulada por IVA de ges-
tion propia ha cerrado el afo con un aumento
del 17,5% (+617,3 M€) respecto al ano anterior.
Por tanto, se ha mejorado la tasa prevista en el
CVFP de 15 de octubre del 2021 (+16,1%; +49
millones de euros respecto a la previsidon). Esta
importante expansidon recaudatoria del impues-
to se ha basado en gran medida - en cerca
de dos terceras partes — en un factor circuns-
tancial como es la contabilizacion en mayo de
ingresos adicionales procedentes de las Actas
Unicas de 2019. Sin considerar estos ingresos, la
tasa de incremento de la recaudacion ha sido
notablemente inferior (+6,1%). Respecto a 2019,
la recuperacidon de la recaudacién por este
impuesto — sin incluir los ingresos extraordina-
rios — estaria todavia en un punto lejano (-9,1%).

Por componentes, la recaudacion bruta ha au-
mentado un 13,2%. Sin considerar los ingresos pro-
cedentes de las Actas Unicas de 2019, la tasa de
incremento de los ingresos ha evolucionado de
forma sustancialmente mds moderada (+5,4%),
estando mds en linea con la evolucién del consu-
mo final de la economia vasca en 2021 (+4,8%).

Respecto al ano previo a la pande-
mia y sin incluir los ingresos exfraordino-
rios, la tasa muestra una caida del 6,2%.

Enlo que serefiere alas devoluciones, el volumen
de las mismas ha aumentado un 5,6% a nivel de
la comunidad, siendo destacable el crecimiento
en elTerritorio Histérico de Gipuzkoa (+16,6%). Res-
pecto alano previo alapandemia, las devolucio-
nesrealizadas son ligeramente superiores (+1,4%).

En cuanto al Ajuste IVA con el Estado, el im-
porte ingresado por las diputaciones forao-
les ha aumentado respecto a 2020 un 29,2%,
con un incremento similar en los dos aparta-
dos que componen el qgjuste: importaciones
(+29.5%) vy operaciones interiores (+28,7%).

La evolucién del gjuste IVA se ha visto favoreci-
da, principalmente, porla fuerte expansion de las
importaciones en el Estado y por la incidencia en
el ajuste por operaciones interiores del computo
de ingresos adicionales (+104,7 millones de euros)
procedentesdelaconcertaciéon con el Estado del
régimen de IVA MOSS/OSS a mediados de ano.

También en comparacion con los ingre-
sos previos a la pandemia se ha produ-
cido un avance recaudatorio (+10,8%).

Evolucion de |a recaudacién por el IVA. CAE.

Periodo 2010 - 2021
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* Paro el periodo 2011 -2017 se han computodo los importes integros de ofuste VA calculodos de
acuerds o la metodsisala del Concierts ya que lo recoudocién efectiva del ajuste
afectada por las = (zo11
n fa determinocin de los cupos
resoivieron en 2017 tros fos acuerdos

de 2017 en un contexto de
< af periods de 2011 - Z016. Esto:
de fa CMCE def 17 de mays.

V. IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION
e IE DE ELECTRICIDAD

El total de la recaudacion de gestién propia por
losimpuestos especiales de fabricaciony porelde
electricidad se haincrementadoun 12,0% en 2021
(+203.0 M€) respecto al ano anterior. Respecto al
nivel recaudatorio logrado en 2019, ano previo a
la pandemia, la recaudacién por estos impues-
tos ha disminuido ligeramente (-0,8%; -15,1 M§€).
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La evolucidn de la recaudacién por el impues-
to especial de hidrocarburos de gestion propia
ha sido especialmente positiva, con un incre-
mento del 18,6% (+239,2 M€). El consumo de
combustibles de automocion a noviembre ha-
bia aumentado un 14,5%, dejando atrds el im-
pacto sobre la recaudacién que originaron las
medidas de restricciéon de la movilidad apro-
badas por los poderes publicos durante 2020.

A principios de ano, la recaudacién por el im-
puesto sobre labores del tabaco mostrd eleva-
das tasas interanuales negativas que progresi-
vamente se han ido moderando a lo largo del
ano hasta situarse en el cierre del ano en el -9,8%.

En cuanto alarecaudacién delimpuesto que gra-
va el consumo de alcohol, que tiene escaso peso
recaudatorio, su variacién interanual ha sido muy
positiva hasta diciembre (+35,0%) al compararse
con un periodo en el que la aplicacién de medi-
das sanitarias contrala expansidon de la pandemia
tales como confinamientos, cierres temporales
en el sector del ocio, limitaciones de aforos, etc.
provocaron un descenso recaudatorio del 42,8%.

Parecida evolucién, -por los mismos motivos- ha
seguidolarecaudacion delimpuesto que gravael
consumode cerveza,que en?2021 se haincremen-
tado un 24,9%, una tasa superior, en este caso, a
la delretroceso registrada el ano anterior (-22,9%).

El impuesto que grava el consumo de electri-
cidad, por su parte, ha reflejado en 2021 una
disminucién recaudatoria del 9,1% al entrar
en vigor en el Ultimo tramo del afo una reba-
ja de tipos impositivos desde el 5,1127% al 0,5%.

ESTADISTICAS

La evolucion de la recaudacién global por im-
puestos especiales de fabricacion e impues-
to especial sobre la electricidad en los Ulti-
mos anos se puede ver en el siguiente grdfico:

Evolucin de 3 racaudacion por mpuestosespeiales A abicaon, elecricdad e NWDH'

Periodn 2010 2001

14 - 19

. N,

o0 BENCLE % :
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- 15
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VI. OTROS TRIBUTOS E INGRESOS TRIBUTARIOS

En cuanto al resto de impuestos, que en
su conjunto representan en tforno al 5%
de la recaudacion total por tributos con-
certados, la evolucion fue la siguiente:

Otros tributos concertados

Periodo: 2010 - 2021

Afo Recaudaddn Incremento
[miles de euros) interanual

2010 750,955 6, 2%
2011 580.349 (22,7%4)
2012 B608.458 4,8%
2013 619. 758 1,.9%
2014 5639.446 3,2%
2015 5617.298 (3,5%)
2016 697 622 13,0%
2017 TeZ2.046 9, 2%
2018 B40.611 10,3%
2019 823.144 (2,1%)
2020 7T65.698 {7,0%:)
2021 915.351 19,5%
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VIL. EJECUCION PRESUPUESTARIA EN 2021

La recaudacién consolidada por gestion
propia de las diputaciones forales ha que-
dado diez puntos porcentuales por encima
de la cifra de su presupuesto inicial (110,0%)

El grado de ejecucidn  correspondien-
te a la imposicibn directa se ha i
tuado en el 111,8% sobre su partida
presupuestaria, mientras que la ejecucion del co-
pitulo de impuestos indirectos ha sido del 107,8%.

El grado de ejecucion del presupuesto inicial se
incrementa en dos puntos porcentuales para la
recaudacioén total, esto es, una vez incluidos los
ajustesconla AgenciaTributariaporel VAy porlos
impuestos especiales de fabricacién (en su con-
junto se hansituado enun 136,8% delimporte pre-
supuestado) y las tasas y otros ingresos (112,6%).

Evolucidon de la ejecucidn presupuestaria
Periodo 2010 2021

| oF 842

75,00 -4

2010 2011 2012 203 2014 215 2016 2017 2018 2M9 2020 2021

RECAUDACION DE LA CAE POR TRIBUTOS CON-
CERTADOS EN EL PERIODO ENERO-JUNIO DE 2022

Durante el primer semestre del ano
2022, la recaudacion liquida de las Diputa-
ciones Forales por fributos concertados de los
Capitulos I, 'y lll, ha ascendido a 6.433.119 m€
(miles de euros), lo que representa una tasa
de variacién interanual del 8,9% respecto a la
acumulada a junio de 2021. Conviene precisar,
no obstante, que en 2021 se produjeron ingresos
extraordinarios por actas Unicas en una cuantia
relevante. Si no se fienen en cuenta estos ingre-
sos, la tasa de variacion resulta sustancialmente
mayor (+16,8%).

“ En términos absolutos, el incremento de re-

caudacion registrada ha sido de 526.927
mé€, siendo la variacién interanual por im-
puestos o grupos de impuestos la siguiente:

VARIACION DE LA RECAUDACION EN TERMINOS
ABSOLUTOS
(miles de euros) Enero/junio 22

Enero/junio 21

Total 526.927
IRPF 202.933
Impuesto sobre sociedades 23.596
IVA 368.095
Imp. espec. fabr. e imp. s/ electricidad (62.593)
Otros tributos e ingresos tributarios (5.104)

Como puede comprobarse en el cuo-
dro anferior, los fres principales impues-
tos han reflejgdo aumentos recaudatorios.

El impuesto que ha realizado la mayor confribu-
cién, en términos absolutos, a la recaudacion
global ha sido el IVA. Su progresion -una vez que
se elimina de la comparativa los ingresos extraor-
dinarios por actas Unicas computados en 2021-
, de hecho, ha sido mds positiva (768.095 mE).

El segundo impuesto que mds ha crecido -en
valores absolutos- ha sido el IRPF. El concep-
to principal del impuesto —las retenciones por
rendimientos de trabajo- ha mostrado hasta
junio una recaudacion adicional de 157.553
miles de euros. El siguiente concepto que mds
ha aportado - los pagos fraccionados- se en-
cuenfra a gran distancia (19.240 miles de eu-
ros). El Unico concepto del impuesto que ha
restado recaudacién ha sido la cuota diferen-
cial neta (-4.982,6 miles de euros).

Enelapartadonegativo, elresultado globalporlos
impuestos especiales de fabricacién ha registra-
do un saldo desfavorable (-62.593 miles de ruso).
La mayor parte de la detraccion proviene del
ajuste por elimpuesto especial sobre hidrocarbu-
ros (-117.574 miles de euros) y del impuesto espe-
cial sobre la electricidad (-22.873 miles de euros).

En lo que se refiere a la gestidon propia, las dipu-
taciones forales han recaudado por tributos con-
certados 6.125.775 miles de euros, un 7,1% mds
que en el mismo periodo de 2021. Tanto la impo-
sicion directa como la indirecta hanregistrado in-
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crementos recaudatorios, los cuales han sido de
magnitud similar (7,7% y 6,5%, respectivamente).

En el andilisis por impuestos, la recaudacién ob-
tenida por IRPF hasta junio de 2022 se ha incre-
mentado un 9,2%, debido principalmente a la
favorable evolucién de algunos conceptos de
menor peso especifico del impuesto: retencio-
nes por ganancias patrimoniales (+37,9%), pa-
gos fraccionados (+31,5%) y gravamen especial
sobre premios determinadas loterias (+158,0%).

Los pagos fraccionados por IRPF han realizo-
do una relevante contribucién positiva debi-
do a gue la comparaciéon se redliza con un
periodo afectado por una modificacién nor-
mativa que exoneraba de realizar este pago .

El elevado incremento recaudatorio en las reten-
ciones por ganancias patrimoniales se ha pro-
ducido como consecuencia de algunos ingre-
sos extraordinarios contabilizados en Gipuzkoa.

Los ingresos por retenciones de rendimientos de
frabajo -el componente principal del impuesto-
han mosfrado una tasa de aumento del 5,8%,
muy similar a la de mayo (6,0%). Hay que aclarar
respecto a esta evolucidn que en Gipuzkoa, en
mayo de 2021, se contabilizaron algunos ingre-
sos atipicos por lo que la tasa de aumento en
este territorio ha sido andmalamente reducida
(2,4%), y, por tanto, también la de la CAE. Si de
la comparativa interanual se excluye la recau-
dacién de Gipuzkoa, el incremento se situa en
un 7,6%, una tasa mds acorde con el compor-
tamiento del mercado de trabajo de la CAE.

Respecto a la cuota diferencial neta, el volu-
men de devoluciones correspondientes a la
campana de la renta materializado en el pe-
riodo de abril a junio ha sido superior respec-
fo al mismo periodo de 2022 (+5,1 millones de
euros) lo cual ha derivado en una cuotfa dife-
rencial ligeramente mds desfavorable (-0,7%).

La recaudacion por impuesto sobre sociedades
ha aumentado un 8,1% debido fundamental-
mente a la progresién del concepto de reten-
ciones por ganancias patrimoniales (+37,9%)
que, a su vez, se deriva del cdmputo de ingre-
sos extraordinarios registrados en Gipuzkoa.

ESTADISTICAS

Por lo que se refiere a la cuota diferencial neta
(+5,4%), la reduccidén en el volumen de devolu-
ciones — principalmente — ha podido contrarres-
tar el negativo resultado del primer pago frac-
cionado de las sociedades sujetas a normativa
comun (estimado en -14,3 millones de euros).

Dentro de la imposicién indirecta, la recauda-
cion por IVA de gestion propia ha crecido hasta
junioun 6,7% -un 32,8%, sino se tienen en cuenta
losingresos extraordinarios por actas Unicas con-
tabilizadas en 2021-. El positivo comportamien-
to del consumo v la aceleracién de precios en
los Ultimos meses — especialmente de los com-
bustibles-, asi como la comparacién con un pe-
riodo todavia afectado por las restricciones de
la pandemia han originado un fuerte avance
de los ingresos brutos (34,8% -sin actas Unicas-).

Las devoluciones por IVA -descontado también
elefectodelasactasUnicas-se hanincrementa-
do, asimismo, de manera intensa (+38,2%). Esta
evolucién es consecuencia de la expansién de
las exportaciones (+29,6% de media en los Ulti-
mos cinco meses) y por el efecto delincremento
de los precios en las compras de las empresas.

En lo que se refiere a los impuestos especiales
de fabricacion e impuesto especial de electri-
cidad, su recaudacion global ha aumentado
un 6,0% impulsada fundamentalmente por el
aumento de los ingresos por el impuesto espe-
cial sobre hidrocarburos (+7,2%) y por elimpues-
to especial sobre labores de tabaco (+18,3%).
La caida en la recaudacion por el impuesto
especial sobre la electricidad (-80,1%) como
consecuencia de la reducciéon del tipo impo-
sitivo desde el 5,1127% al 0,5% ha lastrado el
avance global de este conjunto de impuestos.

La recaudacién por ajustes con el Esta-
do se ha incrementado un 63,7% has-
ta junio (119,5 millones de euros mds res-
pecto al mismo periodo del ano anterior)
gracias al avance del ajuste IVA (+52,7%) ya
que la cuantia por ajustes de impuestos es-
peciales ha resultado mds negativa (-44,5%).
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REFERENCIAS

La evolucién del ajuste IVA se ha visto favo-
recida, principalmente, por la fuerte expan-
sion de las importaciones en el Estado y por
la incidencia en el ajuste por operaciones in-
teriores del coOmputo de ingresos adicionales
(+25,6 millones de euros) procedentes de la
concertacién con el Estado del régimen de
IVA MOSS/OSS a mediados de ano de 2021.

Respecto a los ajustes de impuestos especiales,
el total frasferido por las diputaciones forales al
Estado durante 2022 ha sido notablemente su-
perior a lo abonado en 2021 (+113 millones de
euros) debido fundamentalmente al desfavo-
rable resultado en el impuesto especial sobre
hidrocarburos (+117,6 millones de euros mds
abonados al Estado respecto al 2021). El negati-
vo balance de este impuesto se ha visto contra-
rrestado ligeramente y, fundamentalmente, por
el favorable ajuste en el impuesto sobre labores
de tabaco cuyos ingresos se han incrementado
a favor de la CAE en cuatro millones de euros.

RECAUDACION TOTAL POR TRIBUTOS CONCERTA-
DOS

Variacién interanual: enero — junio

Por componentes, la recaudacion bruta acu-
mulada ha registrado un incremento infe-
ranual del 12,3%, mostrando tasas positivas
todos los impuestos relevantes, siendo espe-
cialmente elevada la tasa del IVA (+20,2%).

TOTAL RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTA-
DOS. CAE

(miles de euros) Enero/junio-22 Enero/junio-21 A%

Recaudacion liquida 6.433.119 5.906.192 8.9
Recaudacion bruta 9.085.059 8.090.208 12,3
Devoluciones (2.651.940) (2.184.015) (21.4)

Las devoluciones, por su parte, han aumentado
un 25,4% respecto a las registradas a junio de
2021, debido principalmente al significativo au-
mento en el volumen de devoluciones realiza-
das en el IVA (+33,8%).
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Epealdia: 2021ko urtarrila-abendua

ITUNDUTAKO ZERGENGATIK FORU ALDUNDIEN DIRU-BILKETA

RECAUDACION DE LAS DIPUTACIONES FORALES POR TRIBUTOS CONCERTADOS

Periodo: enero-diciembre 2021

leurotan) ARABA BIZKAIA GIPUZKOA EAE/CAPV EAE/CAPV. Ehunekoa (en euros)
2021 2020 %

ZUZENEKO ZERGAK IMPUESTOS DIRECTOS

Pertsona Fisikoen Errentaren g/Zerga Impto. s/Renta Personas Fisicas
Lan eta Lanbide-jardueren Etekinen Atxikip. 893.830.487 2.880.770.526 1.864.371.188 5.638.972.201 5.316.815.318 6,1 Retenc. Rdtos. Trabajo y Activ. Profes.
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.395 45.570.302 158.803.347 135.356.811 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.648 26.865.135 78.988.570 76.525.846 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.427 34.521.948 38.551.151 78.551.526 49.658.001 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. 958.718 29.993.151 3.171.901 34.123.770 7.421.710 359,8 Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Zatikako Ordainketak 10.632.070 67.803.018 58.897.905 137.332.993 111.119.890 23,6 Pagos Fracc. Profes. y Empres.
Hondar-kuota Garbia (5.464.116) (26.420.998) 19.506.131 (12.378.983) (46.673.024) 73,5 Cuota Diferencial Neta

PFEZ Guztira 932.039.023 3.125.420.688 2.056.933.713 6.114.393.424 5.650.224.552 8,2 |@otal IRPF

Sozietateen g/Zerga Impto. s/Sociedades
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.347 45.570.295 158.803.292 135.356.759 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.272 26.865.117 78.988.176 76.525.497 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.428 34.521.943 38.551.150 78.551.521 49.657.994 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Hondar-kuota Garbia 143.656.295 462.133.406 233.018.720 838.808.421 781.008.009 74 Cuota Diferencial Neta

@5ozietateen Zergak. Guztira 175.738.160 635.407.968 344.005.282 1.155.151.410 1.042.548.259 10,8 |@otal I. Sociedades

Egoitzadunak Ez Direnen Errentaren g/Zerga 10.204.162 37.275.824 14.732.469 62.212.455 50.788.062 22,5 |Impto. s/Renta No Residentes

Oinordekotasunen eta Dohaintzen g/Zerga 20.200.005 89.848.549 69.895.462 179.944.016 122.169.072 47,3 |Impto. s/Sucesiones y Donaciones

Ondare/Aberastasun eta Fortuna Handien g.Z 19.480.850 81.156.969 70.818.130 171.455.949 177.196.942 (3,2) |l.s/Patrimonio/Riqueza y Grandes Fortuna

Kreditu Erakundeetako gordailuen g/Z 3.745.436 14.759.206 9.004.700 27.509.342 27.628.540 (0,4) |1.s/Depésitos en las Entidades de Crédito

Energia elektrikoaren ekoizpenaren g/Z 4.002.029 12.408.262 8.263.128 24.673.419 29.756.200 (17,1) |l.s/Produccién de energia eléctrica

Energia nukleoel. sortzearen hondakinen g/Z I.s/Prod. residuos generados energia nucle.

Erregai/hondakin erradio. biltegiratzearen gZ I.s/Almacen. combustible/residuos radiactivos

Iraungitako Zergak Impuestos Extinguidos

@FZuzeneko Zergak Guztira 1.165.409.665 3.996.277.466 2.573.652.884 7.735.340.015 7.100.311.627 8,9 |@Total Impuestos directos

ZEHARKAKO ZERGAK IMPUESTOS INDIRECTOS

BEZ Berezko Kudeaketa 673.460.505 2.088.059.728 1.390.517.405 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 |IVA Gestidn Propia
BEZ. FA Kudeaketa 448.719.597 2.951.213.156 752.104.885 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 IVA. Gestion DF
BEZ. FFAA Egokitzapena 224.740.908 (863.153.428) 638.412.520 IVA. Ajuste DDFF

Ondare-eskualdaketen g/Zerga 25.536.680 82.387.983 74.515.179 182.439.842 140.472.969 29,9 |Impto.s/Transmisiones Patrimoniales

Egintza Juridiko Dokumentatuen g/Zerga 6.550.741 19.879.028 14.514.951 40.944.720 35.831.395 14,3 |Impto. s/Actos Juridicos Documentados

Zenbait Garraiobideren g/Z.B. 3.643.198 9.545.314 7.090.819 20.279.331 16.063.377 26,2 |I.E. s/Determinados Medios de Transporte

Fabrikazio Z.Bereziak Berezko Kudeaketa 11.EE. Fabricacién propia

BAlkohola,Eratorriak eta Bitartekoak 742.073 2.300.793 1.532.184 4.575.050 3.388.820 35,0 |BAlcohol, Derivadas e Intermedio

BHidrokarburoak 247.816.787 768.354.266 511.675.967 1.527.847.020 1.288.568.442 18,6 |Hidrocarburos

[abako-motak 49.183.767 152.493.935 101.551.440 303.229.142 335.992.222 (9,8) |Eabores tabaco

Maragardoa 340.288 1.055.061 702.605 2.097.954 1.679.937 24,9 |Xerveza

[Elektrizitatea 8.295.638 25.720.570 17.128.294 51.144.502 56.277.888 (9,1) [GElectricidad

Ikatzaren g/Z.B. I.E. s/Carbén

Aseguru-primen g/Zerga 14.997.433 56.224.342 33.415.839 104.637.614 79.760.513 31,2 |Impto.s/Primas de Seguros

Joku jardueraren g/Zerga 1.371.800 3.331.876 1.887.010 6.590.686 6.852.337 (3,8) |Impto. s/Actividades de juego

Berotegi-efektuko gas fluordunen g/Zerga 148.269 1.161.363 1.897.563 3.207.195 2.828.893 13,4 |l.s/Gases fluorados de efecto invernadero

Iraungitako Zergak (12.496) (38.742) (25.800) (77.038) (103.914) 25,9 |Impuestos extinguidos

@Zeharkako Zergak Guztira 1.032.074.683 3.210.475.517 2.156.403.456 6.398.953.656 5.502.379.499 16,3 |@otal Impuestos indirectos

TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK TASAS Y OTROS INGRESOS

Joku kardueren g/Zerga 3.992.923 16.911.673 9.050.041 29.954.637 26.776.986 11,9 |Tasas dejuego

Gainordangoriak, Berandutzea eta Zigorrak 3.680.204 38.742.612 19.156.025 61.578.841 49.676.338 24,0 |Recargos, Demora y Sanciones

[@Tasak eta Bestelako Sarrerak Guztira 7.673.127 55.654.285 28.206.066 91.533.478 76.453.324 19,7 |@otal Tasas y Otros Ingresos

BEREZKO KUDEAKETA GUZTIRA

BEZ. Aduanen Egokitzapena
BEZ. Barne Erag. Egokitzapena

PBEZaren egokitzapena Guztira

Zerga Berezien Egokitzapena
PAlkohola,Eratorriak eta Bitartekoak
Hidrokarburoak

[Tabako motak

AGaragardoa

[Zerga berezien egokitzapenak Guztira

ITUNDUTAKO ZERGAK GUZTIRA

2.205.157.475

218.039.181
123.373.319

341.412.500
7.021.205

(75.779.725)
5.925.919
3.223.486

(59.609.115)

2.486.960.860

7.262.407.268

676.029.003
382.518.138

1.058.547.141
21.769.200

(234.954.525)
18.373.270
9.994.398

(184.817.657)

8.136.136.752

4.758.262.406

450.193.106
254.733.196

704.926.302
14.496.928

(156.465.043)
12.235.451
6.655.645

(123.077.019)

5.340.111.689

14.225.827.149

1.344.261.290
760.624.653

2.104.885.943
43.287.333

(467.199.293)
36.534.640
19.873.529

(367.503.791)

15.963.209.301

12.679.144.450

1.037.797.883
591.200.230

1.628.998.113
44.930.834

(443.442.615)
20.715.995
18.903.644

(358.892.142)

13.949.250.421

29,5
28,7

29,2
(3,7)
(5,4)
76,4

51

(2,4)

TOTAL GESTION PROPIA

IVA. Ajuste Aduanas
IVA. Ajuste Op. Interiores

[otal Ajuste IVA

Ajustes impuestos Especiales
[Alcohol, Derivadas e Intermedios
(Hidrocarburos

[(Labores tabaco

[Cerveza

[otal Ajustes Imptos Especiales

TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS
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ITUNDUTAKO ZERGENGATIK FORU ALDUNDIEN DIRU-BILKETA
RECAUDACION DE LAS DIPUTACIONES FORALES POR TRIBUTOS CONCERTADOS

Periodo: enero-diciembre 2021

leurotan) ARABA BIZKAIA GIPUZKOA EAE/CAPV EAE/CAPV Ehunekoa (en euros)
2021 2020 %

ZUZENEKO ZERGAK IMPUESTOS DIRECTOS

Pertsona Fisikoen Errentaren g/Zerga Impto. s/Renta Personas Fisicas
Lan eta Lanbide-jardueren Etekinen Atxikip. 893.830.487 2.880.770.526 1.864.371.188 5.638.972.201 5.316.815.318 6,1 Retenc. Rdtos. Trabajo y Activ. Profes.
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.395 45.570.302 158.803.347 135.356.811 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.648 26.865.135 78.988.570 76.525.846 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.427 34.521.948 38.551.151 78.551.526 49.658.001 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. 958.718 29.993.151 3.171.901 34.123.770 7.421.710 359,8 Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Zatikako Ordainketak 10.632.070 67.803.018 58.897.905 137.332.993 111.119.890 23,6 Pagos Fracc. Profes. y Empres.
Hondar-kuota Garbia (5.464.116) (26.420.998) 19.506.131 (12.378.983) (46.673.024) 73,5 Cuota Diferencial Neta

PFEZ Guztira 932.039.023 3.125.420.688 2.056.933.713 6.114.393.424 5.650.224.552 8,2 |@Total IRPF

Sozietateen g/Zerga Impto. s/Sociedades
Higigarriaren Kapital Etekinen Atxikip. 17.680.650 95.552.347 45.570.295 158.803.292 135.356.759 17,3 Retenc. Rdtos. Capital Mobiliario
Higiezinaren Kapital Etekinen Atxikip. 8.922.787 43.200.272 26.865.117 78.988.176 76.525.497 3,2 Retenc. Rdtos. Capital Inmobiliario
Ondare Irabazien Atxikip. 5.478.428 34.521.943 38.551.150 78.551.521 49.657.994 58,2 Retenc. Ganancias Patrimoniales
Loteria eta Apostu Jakin Batzuen g/Z Ber. Gravamen Esp. s/Premios Det.Loterias
Hondar-kuota Garbia 143.656.295 462.133.406 233.018.720 838.808.421 781.008.009 7,4 Cuota Diferencial Neta

[@5ozietateen Zergak. Guztira 175.738.160 635.407.968 344.005.282 1.155.151.410 1.042.548.259 10,8 |@otal I. Sociedades

Egoitzadunak Ez Direnen Errentaren g/Zerga 10.204.162 37.275.824 14.732.469 62.212.455 50.788.062 22,5 |Impto. s/Renta No Residentes

Oinordekotasunen eta Dohaintzen g/Zerga 20.200.005 89.848.549 69.895.462 179.944.016 122.169.072 47,3 |Impto. s/Sucesiones y Donaciones

Ondare/Aberastasun eta Fortuna Handien g.Z 19.480.850 81.156.969 70.818.130 171.455.949 177.196.942 (3,2) |l.s/Patrimonio/Riqueza y Grandes Fortuna

Kreditu Erakundeetako gordailuen g/Z 3.745.436 14.759.206 9.004.700 27.509.342 27.628.540 (0,4) |1.s/Depésitos en las Entidades de Crédito

Energia elektrikoaren ekoizpenaren g/Z 4.002.029 12.408.262 8.263.128 24.673.419 29.756.200 (17,1) |l.s/Produccién de energia eléctrica

Energia nukleoel. sortzearen hondakinen g/Z I.s/Prod. residuos generados energia nucle.

Erregai/hondakin erradio. biltegiratzearen gZ I.s/Almacen. combustible/residuos radiactivos

Iraungitako Zergak Impuestos Extinguidos

@FZuzeneko Zergak Guztira 1.165.409.665 3.996.277.466 2.573.652.884 7.735.340.015 7.100.311.627 8,9 |m@Total Impuestos directos

ZEHARKAKO ZERGAK IMPUESTOS INDIRECTOS

BEZ Berezko Kudeaketa 673.460.505 2.088.059.728 1.390.517.405 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 |IVA Gestidn Propia
BEZ. FA Kudeaketa 448.719.597 2.951.213.156 752.104.885 4.152.037.638 3.534.766.620 17,5 IVA. Gestion DF
BEZ. FFAA Egokitzapena 224.740.908 (863.153.428) 638.412.520 IVA. Ajuste DDFF

Ondare-eskualdaketen g/Zerga 25.536.680 82.387.983 74.515.179 182.439.842 140.472.969 29,9 |Impto.s/Transmisiones Patrimoniales

Egintza Juridiko Dokumentatuen g/Zerga 6.550.741 19.879.028 14.514.951 40.944.720 35.831.395 14,3 |Impto. s/Actos Juridicos Documentados

Zenbait Garraiobideren g/Z.B. 3.643.198 9.545.314 7.090.819 20.279.331 16.063.377 26,2 |I.E.s/Determinados Medios de Transporte

Fabrikazio Z.Bereziak Berezko Kudeaketa 11.EE. Fabricacién propia

(Alkohola,Eratorriak eta Bitartekoak 742.073 2.300.793 1.532.184 4.575.050 3.388.820 35,0 |BAlcohol, Derivadas e Intermedio

Hidrokarburoak 247.816.787 768.354.266 511.675.967 1.527.847.020 1.288.568.442 18,6 |Hidrocarburos

[Tabako-motak 49.183.767 152.493.935 101.551.440 303.229.142 335.992.222 (9,8) |Aabores tabaco

@aragardoa 340.288 1.055.061 702.605 2.097.954 1.679.937 24,9 |Xerveza

[Elektrizitatea 8.295.638 25.720.570 17.128.294 51.144.502 56.277.888 (9,1) [|GElectricidad

Ikatzaren g/Z.B. I.E. s/Carbén

Aseguru-primen g/Zerga 14.997.433 56.224.342 33.415.839 104.637.614 79.760.513 31,2 |Impto. s/Primas de Seguros

Joku jardueraren g/Zerga 1.371.800 3.331.876 1.887.010 6.590.686 6.852.337 (3,8) |Impto. s/Actividades de juego

Berotegi-efektuko gas fluordunen g/Zerga 148.269 1.161.363 1.897.563 3.207.195 2.828.893 13,4 |l.s/Gases fluorados de efecto invernadero

Iraungitako Zergak (12.496) (38.742) (25.800) (77.038) (103.914) 25,9 |Impuestos extinguidos

@Zeharkako Zergak Guztira 1.032.074.683 3.210.475.517 2.156.403.456 6.398.953.656 5.502.379.499 16,3 |@otal Impuestos indirectos

TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK TASAS Y OTROS INGRESOS

Joku kardueren g/Zerga 3.992.923 16.911.673 9.050.041 29.954.637 26.776.986 11,9 |Tasas de juego

Gainordangoriak, Berandutzea eta Zigorrak 3.680.204 38.742.612 19.156.025 61.578.841 49.676.338 24,0 |Recargos, Demora y Sanciones

[@Tasak eta Bestelako Sarrerak Guztira 7.673.127 55.654.285 28.206.066 91.533.478 76.453.324 19,7 |@Total Tasas y Otros Ingresos

BEREZKO KUDEAKETA GUZTIRA

BEZ. Aduanen Egokitzapena
BEZ. Barne Erag. Egokitzapena

PBEZaren egokitzapena Guztira

Zerga Berezien Egokitzapena
(Alkohola,Eratorriak eta Bitartekoak
(Hidrokarburoak

(Fabako motak

AGaragardoa

[Zerga berezien egokitzapenak Guztira

ITUNDUTAKO ZERGAK GUZTIRA

2.205.157.475

218.039.181
123.373.319

341.412.500
7.021.205

(75.779.725)
5.925.919
3.223.486

(59.609.115)

2.486.960.860

7.262.407.268

676.029.003
382.518.138

1.058.547.141
21.769.200

(234.954.525)
18.373.270
9.994.398

(184.817.657)

8.136.136.752

4.758.262.406

450.193.106
254.733.196

704.926.302
14.496.928

(156.465.043)
12.235.451
6.655.645

(123.077.019)

5.340.111.689

14.225.827.149

1.344.261.290
760.624.653

2.104.885.943
43.287.333

(467.199.293)
36.534.640
19.873.529

(367.503.791)

15.963.209.301
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12.679.144.450

1.037.797.883
591.200.230

1.628.998.113
44.930.834

(443.442.615)
20.715.995
18.903.644

(358.892.142)

13.949.250.421

29,5
28,7

29,2
(3,7)
(5,4)
76,4

51

(2,4)

TOTAL GESTION PROPIA

IVA. Ajuste Aduanas
IVA. Ajuste Op. Interiores

[otal Ajuste IVA

Ajustes impuestos Especiales
(Alcohol, Derivadas e Intermedios
(Hidrocarburos

[(Labores tabaco

[Cerveza

[otal Ajustes Imptos Especiales

TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS
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ormativa Tributaria

Jarraian erantsi dugun estekan, Foru Aldundiek
argitaratutako zerga-araudiari buruz Zerga Ad-
ministrazioko Zuzendaritzak egindako hileroko
buletinak ikus daitezke. (ALHAO, BAO eta GAO),
Eusko Jaurlaritza (EHAA), Nafarroako Foru Erkide-
goa (BON) eta Estatua (BOE)

https://www.euskadi.eus/informazioa/argitaratu-
riko-zerga-arauei-buruzko-aldizkaria/web01-a20-
gazer/eu/

Era berean, aipatutako hileko buletin bakoitzetik,
arau bakoitzaren Pdf dokumentua edo antzekoa
eskura daiteke, banaka, argitalpen elektroni-
koaren formatuan, xedapen bakoitzaren eskui-
neko goiko marjinan sartutako ikonoa sakatuta.

En el link que adjuntamos a continuacién, se
puede acceder a los boletines mensuales ela-
borados por la Direccidon de Administracion Tri-
butaria, sobre la normativa tributaria publicada
por las DD.FF. (BOTHA, BOB y BOG), el Gobierno
Vasco (BOPV), la Comunidad Foral de Navarra
(BON) y el Estado (BOE)

http://www.euskadi.eus/informacion/bole-
tin-de-normativa-tributaria-dat/welb01-a20-

gazer/es/

Asimismo, desde cada uno de los boletines men-
suales resenados, se puede acceder al docu-
mento Pdf o similar, de forma individual, de cada
una de las normas en su formato de publicacién
electrénica, pulsando el icono incluido en el
margen superior derecho de cada disposicién.
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nlaces de interés

Iltun Ekonomikoa trilingie eta glosarioan:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion

octe/eu_def/adjuntos/El%20(testu%20bateratua).pdf

Eusko Jaurlaritzako Ogasun Sailaren webgunea:

https://www.euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/oga-

sun-finantza-saila/hasiera/

Zerga Aldizkariak ZAZ:

Argitaraturiko zerga-arauei buruzko aldizkaria
Zerga albisteen aldizkaria (ZAZAB)

Webs de las Haciendas Forales:

Arabako Foru ogasuna

Bizkaiko Foru ogasuna
Gipuzkoako Foru ogasuna

AD CONCORDIAM (Ekonomia-ltunaren sus-
tapenerako erakundea):

http://www.conciertfoeconomico.org/eu

ITUNA (ltun Ekonomikoaren eta Foru Ogasu-
nen lkerketerako Agiritegia):

https://www.ituna.eus/eu/

Euskal lItun Ekonomikoa: ikuspegi pertsona-
la. Pedro Luis Uriarte:

http://www.elconciertoeconomico.com/la-obra/
EKONOMIA ITUNAREN BILAKAERA BERE LE-

Concierto Econémico en trilingUe y Glosario:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/octe/
es_def/adjuntos/CE%20(texto%20consolidado) .odf

Web departamental de Hacienda del GV:

https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/de-

partamento-hacienda-finanzas/inicio/

Boletines Tributarios de la DAT:

Boletin de normativa tributaria publicada de la DAT

Boletin de novedades fributarias (BIDAT)

Webs de las Haciendas Forales:

Hacienda Foral de Alava
Hacienda Foral de Bizkaia

Hacienda Foral de Gipuzkoa

AD CONCORDIAM (para la difusion del Con-
cierto Econémico):

http://www.conciertoeconomico.org/es

ITUNA (Ceniro de Documentacion e Investigacion
del Concierto Econémico y las Haciendas Forales):

https://www.ituna.eus/es/

El Concierfo Econdmico Vasco: Una visidon
personal. Pedro Luis Uriarte:

http://www.elconciertoeconomico.com/Ia-obra
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GE-TESTUEN BIDEZ (egilearen aurkibi- EVOLUCION DEL CONCIERTO ECO-
dea eta oharra). Javier Armentia Bas- s, NOMICO A TRAVES DE SUS TEXTOS

terra. LEGALES (indice y Nota del autor).
o Javier Armentia Basterra.
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