POSIBILIDADES DE COBRO DE LA DEUDA TRIBUTARIA INSATISFECHA TRAS LA CONCLUSION DEL PROCEDI-
MIENTO DE CONCURSO DE ACREEDORES POR LIQUIDACION O POR INSUFICIENCIA DE LA MASA ACTIVA

bierta dentro del procedimiento de con-
Acurso de acreedores la fase de liquido-
cion de los bienes y derechos del con-
cursado, la finalidad Ultima del mismo no debe
de ser otra que la de conseguir la satisfaccion

ordenada de los diversos créditos que concurren
frente al patrimonio insolvente.

Sin embargo, como es de sobra conocido, mu-
chos procedimientos concursales llegan a su fin
sin que la mayor parte de los créditos concurren-
tes en el mismo hayan sido satisfechos una vez
finalizada la liquidacion de los bienes o derechos
propiedad del concursado, o incluso antes, en
los casos en los que termina el procedimiento
al considerarse por parte de la Administracion
concursal que la masa activa existente no va a
alcanzar ni para atender los créditos devenga-
dos con posterioridad al Auto de declaracion de
COoNCurso.

Y asi, una vez finalizado el concurso de acree-
dores en dichos supuestos, cabe plantearse si
los acreedores que no han logrado obtener el
cobro de su crédito pueden aspirar a futuro a
obtener su satisfaccion, aspecto éste al que van
a dedicarse las presentes notas, cenfrando el
andlisis en un tipo concreto de acreedor cual es
la Hacienda publica o, en su caso, las Hacien-
das Forales cuando de los Territorios Histéricos del
Pais Vasco se frata.

1.- EFECTOS DE LA CONCLUSION DEL CONCURSO
DE ACREEDORES.

Como punto de partida en el andlisis propues-
to, debe tenerse en cuenta lo previsto en el Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal (en adelante TRLC), que dedica dos
de sus preceptos a regular cuales son los efec-
tos especificos que conlleva la finalizacion del
procedimiento concursal por finalizacion de las

(*) Técnica del Departamento de Hacienda y Finanzas
de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa

[DolA ZAPIRAIN TORRECILLA (*)

operaciones de liquidacién o por la insuficiencia
de la masa activa existente en el mismo.

En concreto, dichos preceptos, relativos, respec-
tivamente, al concurso de persona natural y al
concurso de persona juridica son los siguientes:

1.1. Concurso de persona fisica. Aspectos gene-
rales.

“Articulo 484. Efectos especificos en caso de
concurso de persona natural.

1. En caso de conclusion del concurso por liqui-
dacioén o insuficiencia de masa activa, el deudor
persona natural quedard responsable del pago
de los créditos insatisfechos, salvo que obtenga
el beneficio de la exoneraciéon del pasivo insa-
tisfecho.

2. Los acreedores podrdn iniciar ejecuciones sin-
gulares, en tanto no se acuerde la reapertura del
concurso o no se declare nuevo concurso. Para
tales ejecuciones, la inclusién de su crédito en la
lista definitiva de acreedores se equipara a una
sentencia firme de condena.”

De la lectura del articulo 484 del TRLC, dedica-
do al concurso de persona fisica, resulta clara-
mente que tras la finalizacién del procedimiento
concursal:

- El deudor queda responsable del pago
de los créditos que hayan resultado insat-
isfechos en el mismo. Ello es consecuencia
I6gica del principio de responsabilidad pat-
rimonial universal recogido en el articulo
1911 del Cédigo civil, con arreglo al cual:
“Del cumplimiento de las obligaciones re-
sponde el deudor con todos sus bienes, pre-
sentes y futuros.”

- Deja de ser aplicable la prohibicién de ini-
ciar ejecuciones y apremios prevista en el
articulo 142 del TRLC con arreglo al cual:
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“Desde la declaracion de concurso, no
podrdn iniciarse ejecuciones singulares, ju-
diciales o extrajudiciales, ni tampoco apre-
mios administrativos, incluidos los tributarios,
confra los bienes o derechos de la masa
activa”.

Adviértase que segun previene la normativa tri-
butaria, lo dispuesto en la misma debe de apli-
carse de acuerdo con lo establecido en la legis-
lacién concursal vigente en cada momento. Asi
lo recoge en el dmbito del Territorio Histérico de
Gipuzkoa la Disposicion Adicional Quinta de la
Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tri-
butaria (en adelante NFGT), normativa en la que
va a apoyarse el presente andlisis, sin perjuicio
de gue en términos idénticos se pronuncien las
normas vigentes en los otfros Territorios Histéricos y
en territorio comun.

Finalizado el concurso de persona fisica, la nor-
mativa concursal levanta, por tanto, la prohibi-
cion hasta entonces existente para que la Ad-
ministracién tributaria pueda desplegar todos los
medios que le atribuye la autotutela ejecutiva
de la que dispone para poder cobrar los créditos
insatisfechos en el concurso.

Y, en consonancia con ello, el articulo 67.7 de la
NFGT, antes referida, viene a disponer que:

“...Cuando el plazo de prescripcion se hubiera
interrumpido por la declaracién de concurso del
deudor, el cémputo se iniciard de nuevo cuan-
do adquiera firmeza la resolucién judicial de
conclusion del concurso.”

El plazo de prescripcidn a que se refiere dicho
precepto no es ofro que el que afecta al dere-
cho de la Administracién para exigir el pago de
las deudas tributarias liquidadas y autoliquida-
das, derecho que habia quedado interrumpido
como consecuencia de la declaracién de con-
Curso.

En definitiva, ninguna duda cabe de que finali-
zado el procedimiento concursal la deuda tribu-
taria subsistente permanece "viva”, siguiendo el
deudor siendo responsable de su pago.

En consecuencia, la Hacienda Publica desde
ese momento dispondrd de un nuevo plazo de
prescripcidn para perseguir al mismo, resultando
de aplicacién a partir de entonces el régimen de
la obligacién tributaria y su extincidn previsto en
el articulo 58 NFGT, asi como las causas de termi-
nacién del procedimiento de apremio recogidas
en su articulo 177 de dicha Norma Foral.

Y todo ello hasta que concurran los supuestos
determinantes de la consideracién de que el
deudor en cuestion es fallido o, en su caso, de
que el crédito tributario resulta incobrable.

1.2. Concurso de persona fisica. Beneficio de
exoneracion del pasivo insatisfecho.

Un aspecto adicional y complementario al an-
terior, que no puede dejar de comentarse en el
presente andlisis dada su cada vez mayor inci-
dencia en el dmbito del crédito tributario, es el
que se refiere a la posibilidad de que el concur-
sado persona fisica que haya sido objeto de un
proceso concursal obtenga a la conclusién del
mismo el denominado “beneficio de exonera-
cién del pasivo insatisfecho” (en adelante BEPI),
beneficio que, como su propio nombre indica,
viene a suponer que parte de las deudas que no
hayan sido objeto de pago en el procedimiento
no puedan ser exigidas tras su finalizacion.

Fundamentales resultan al respecto los siguientes
preceptos del TRLC que regulan los requisitos que
deben concurrir para la obtencién del referido
beneficio asi como sus dos diferentes modalida-
des: BEPI definitivo o general y BEPI provisional o
especial, condicionado al cumplimiento de un
plan de pagos judicialmente aprobado para al-
canzar cardcter definitivo.

Asi:

“Articulo 487. Presupuesto subjetivo.

1. Solo podrd solicitar el beneficio de exonera-
cion de responsabilidad el deudor persona natu-

ral que sea de buena fe.

2. A estos efectos, se considera que el deudor
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es de buena fe cuando redna los dos siguientes
requisitos:

1.° Que el concurso no haya sido declarado cul-
pable. No obstante, si el concurso hubiera sido
declarado culpable por haber incumplido el
deudor el deber de solicitar oportunamente la
declaracién de concurso, el juez podrd conce-
der el beneficio atendiendo a las circunstancias
en que se hubiera producido el retraso.

2.° Que el deudor no haya sido condenado en
sentencia firme por delifos contra el patrimo-
nio, conftra el orden socioeconémico, de false-
dad documental, contra la Hacienda Publica
y la Seguridad Social o contra los derechos de
los trabajadores en los diez anos anteriores a la
declaracion de concurso. Si existiera un proce-
so penal pendiente, el juez del concurso deberd
suspender la decision respecto a la exoneracion
del pasivo insatisfecho hasta que recaiga resolu-
cién judicial firme.”

“Articulo 488. Presupuesto objetivo.

1. Para la obtencién del beneficio de exonera-
cién del pasivo insatisfecho serd preciso que en
el concurso de acreedores se hubieran satisfe-
cho en su integridad los créditos contra la masa
y los créditos concursales privilegiados vy, si reu-
niera los requisitos para poder hacerlo, que el
deudor hubiera celebrado o, al menos, intenta-
do celebrar un acuerdo extrajudicial de pagos
con los acreedores.

2. Si el deudor que reuniera los requisitos para
poder hacerlo no hubiera intentado un acuerdo
extrajudicial de pagos previo, podrd obtener ese
beneficio si en el concurso de acreedores se hu-
bieran satisfecho, ademds de los créditos confra
la masa y los créditos privilegiados, al menos, el
veinticinco por ciento delimporte de los créditos
concursales ordinarios.”

“Articulo 493. Presupuesto objetivo especial.
Aunque el deudor de buena fe no reuniera el

presupuesto objetivo establecido para el régi-
men general podrd solicitar el beneficio de exo-

TISFECHA TRAS LA CONCLUSION...

neracion del pasivo insatisfecho, con sujecién a
un plan de pagos de la deuda que no quedaria
exonerada, si cumpliera los siguientes requisitos:

1.°No haberrechazado dentro de los cuatro anos
anteriores a la declaraciéon de concurso una ofer-
ta de empleo adecuada a su capacidad.

2.° No haber incumplido los deberes de colabo-
racién y de informacion respecto del juez del
concurso y de la administracion concursal.

3.° No haber obtenido el beneficio de exonera-
cién del pasivo insatisfecho dentro de los diez
Ultimos afnos.”

Y si fundamentales son dichos preceptos, mayor
transcendencia tienen, en lo que al crédito tri-
butario afecta, los preceptos del referido texto
refundido reguladores de la extension del BEPI,
preceptos que tanto en una como en la otra mo-
dalidad excluyen del mismo al crédito publico.

En efecto:
“Articulo 491. Extension de la exoneracion.

1. Si se hubieran safisfecho en su infegridad los
créditos contra la masa y los créditos concursa-
les privilegiados y, si el deudor que reuniera los
requisitos para poder hacerlo, hubiera intentado
un previo acuerdo extrajudicial de pagos, el be-
neficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho
se extenderd a la totalidad de los créditos insa-
tisfechos, exceptuando los créditos de derecho
publico y por alimentos.

2. Si el deudor que reuniera los requisitos para
poder hacerlo no hubiera intentado un previo
acuerdo extrajudicial de pagos, el beneficio de
la exoneracion del pasivo insatisfecho se exten-
derd al setenta 'y cinco por ciento de los créditos
ordinarios y a la totalidad de los subordinados”

“Articulo 497. Extension de la exoneracion en
caso de plan de pagos.

1. El beneficio de la exoneracidon del pasivo insa-
tisfecho concedido a los deudores que hubiesen
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aceptado someterse al plan de pagos se exten-
derd a la parte que, conforme a este, vaya a
quedar insatisfecha, de los siguientes créditos:

1.° Los créditos ordinarios y subordinados pen-
dientes a la fecha de conclusién del concurso,
aunque no hubieran sido comunicados, excep-
tuando los créditos de derecho publico y por ali-
mentos..."”

La diccién del TRLC no deja, por tanto, lugar a
dudas sobre la necesidad de que el crédito pu-
blico sea objeto de pago para que el concursa-
do pueda ser merecedor del BEPI.

Pese a ello, en los Ultimos tiempos vienen dictdn-
dose todo un elenco de resoluciones jurispruden-
ciales en el dmbito mercantil que, por diversas
razones, vienen a considerar que el BEPI debe
tener una extensidon mds amplia a la que resul-
ta de la literalidad de la norma concursal, abar-
cando el crédito publico y, por ende, el crédito
fributario.

De esa suerte, en aplicacion de dichas resolucio-
nes, el deudor persona fisica para la obtencion
del BEPI Unicamente vendria obligado a satisfa-
cer el crédito tributario que haya sido calificado
en el concurso como privilegiado, asi como el
crédito contra la masa (devengado con poste-
rioridad al Auto de concurso) y, en caso de no
haber intentado previamente un acuerdo ex-
trajudicial de pagos pudiendo hacerlo, también
un 25 % del crédito ordinario. El resto del crédi-
to tributario quedaria, por tanto, exonerado de

pago.

Por todas, cabe citar el Auto 112/2021 de 17 de
junio, de la Audiencia Provincial de Barcelona
gue entiende que es posible la no aplicacion del
articulo 491 del TRLC al considerar que:

- Existe una extralimitacion en el mandato
del legislador para la elaboracion del texto
refundido al haber incluido la necesidad de
satisfacer los créditos de derecho publico
cuando en la legislaciéon anterior nada se
indicaba al respecto.

- La exigencia de satisfacer el crédito pu-
blico ordinario y subordinado para la ob-
tencién del BEPI confraviene la Directiva
(UE) 2019/1023, de 20 de junio, sobre mar-
cos de reestructuracion preventiva, exon-
eracién de deudas e inhabilitaciones, que
en su opinidén no contempla dicho crédito
entre los susceptibles de no ser exonerados.

Senala asi la Audiencia Provincial:

“Dicha Directiva entré en vigor a los veinte dias
de su publicacion (26 de junio de 2019) y deberia
estar transcrita el 17 de julio de 2021, mientras
que el TRLC se aprobd por RDL de 5 de mayo
de 2020 y entré en vigor el 1 de septiembre del
ano 2020, después de la Directiva y antes de su
trasposicién. En primer lugar, en su considerado
(81) la Directiva recuerda que: «(81) Cuando
exista una razén debidamente justificada con
arreglo al Derecho nacional, podria ser conve-
niente limitar la posibilidad de exoneracién para
determinadas categorias de deuda. Los Estados
miembros deben poder excluir las deudas ga-
rantizadas de la posibilidad de exoneracién solo
hasta la cuantia del valor de la garantia que de-
termine la normativa nacional, mientras que el
resto de la deuda debe considerarse deuda no
garantizada. Los Estados miembros deben poder
excluir otras categorias de deudas cuando esté
debidamente justificado.» Por su parte, el articu-
lo 21.1, al regular el derecho a la exoneracion,
dispone que «los Estados miembros velaran por
que los empresarios insolventes tengan acceso
al menos a un procedimiento que pueda des-
embocar en la plena exoneraciéon de deudas de
conformidad con la presente Directivan. El arti-
culo 23.4, al regular las excepciones a ese dere-
cho, prevé que «lLos Estados miembros podrdn
excluir algunas categorias especificas de la ex-
oneracién de deudas, o limitar el acceso a la ex-
oneracién de deudas, o establecer un plazo mds
largo para la exoneracion de deudas en caso
de que tales exclusiones, restricciones o prolon-
gaciones de plazos estén debidamente justifica-
das, en los siguientes casos: a) deudas garantiza-
das; b) deudas derivadas de sanciones penales
o relacionadas con estas; c) deudas derivadas
de responsabilidad extracontractual; d) deudas
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relativas a obligaciones de alimentos derivadas
de relaciones de familia, de parentesco, de ma-
trimonio o de afinidad; e) deudas contraidas
tras la solicitud o la apertura del procedimiento
conducente a la exoneracion de deudas, y f)
deudas derivadas de la obligacién de pagar los
costes de un procedimiento conducente ala ex-
oneracién de deudasy. Pues bien, como vemos,
no estan incluidas las deudas publicas, por el
mero hecho de su origen, aunque si las deudas
de alimentos.

Eso significa que el Estado no puede incluir en su
nueva norma una excepcion contraria al dere-
cho de la Unidn. Teniendo en cuenta que debe-
mos interpretar el derecho nacional conforme
a la primacia del comunitario, la conclusion no
puede ser ofra que dejar de aplicar aquella ex-
cepcion.”

Referir que la Audiencia Provincial de Gipuzkoa
ha dictado recientemente sendas resoluciones
que secundan asimismo la doctrina recogida en
el Auto referido en lo que a la contravencién de
la Directiva comunitaria se refiere extendiendo
por tanto el beneficio de exoneracion al crédito
publico.

Todo ello vaticina un futuro nada halagieno
para la pervivencia del crédito publico en los
casos referidos que no deja mayor alternativa
que la de esperar al momento en el que el TRLC
sea objeto de la preceptiva adaptacion a dicha
Directiva.

Por lo demds, conviene apuntar que la regula-
cion que el TRLC efectUa del BEPI deja en el aire
algunas cuestiones enrelacién con la exigibilidad
del crédito publico, tales como las siguientes:

- Incumplimiento del plan de pagos al que se
someta el crédito tributario.

Tal y como se ha referido, una de las modalida-
des de BEPI previstas en la normativa concursal
es la provisional, esto es aquélla cuya conversidon
en definitiva requiere el cumplimiento del plan
de pagos que judicialmente haya sido aproba-
do. Dispone asi el TRLC que:

ISFECHA TRAS LA CONCLUSION...

Articulo 499. Exoneracion definitiva.

1. Transcurrido el plazo fijado para el cumplimiento
del plan de pagos sin que se haya revocado el
beneficio, el juez del concurso, a peticion del deu-
dor, dictard auto concediendo la exoneracion
definitiva del pasivo insatisfecho en el concurso.

2. Aunque el deudor no hubiese cumplido en
su integridad el plan de pagos, el juez, previa
audiencia de los acreedores, atendiendo a las
circunstancias del caso, podrd conceder la ex-
oneracion definitiva del pasivo insatisfecho del
deudor que no hubiese cumplido en su integridad
el plan de pagos pero hubiese destinado a su
cumplimiento, al menos, la mitad de los ingresos
percibidos durante el plazo de cinco anos des-
de la concesidn provisional del beneficio que no
tuviesen la consideracién de inembargables o la
cuarta parte de dichos ingresos cuando concur-
riesen en el deudor las circunstancias previstas en
el articulo 3.1, letras a) y b), del Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccién de deudores hipotecarios sin recursos,
respecto a los ingresos de la unidad familiar y cir-
cunstancias familiares de especial vulnerabilidad.

(.)"

Asi, aprobado por el Juez del concurso un plan
de pagos en el que se incluya el crédito tribu-
tario, cabe cuestionar en qué momento puede
o debe la Administracion tfributaria considerar
incumplido el mismo y cudles son las consecuen-
cias que de ello se derivan, aspectos no contem-
plados en el TRLC.

La normativa concursal, en efecto, Unicamente
contempla los efectos que pueden derivar del
incumplimiento del plan de pagos respecto del
crédito que puede resultar exonerado, pero no
se refiere alos efectos que ello conlleva respecto
del crédito sometido al plan, el crédito tributario
en el supuesto propuesto.

Pues bien, en opinién de quien suscribe, serd ne-
cesario acudir a la normativa tributaria para de-
terminar cudles deben ser dichos efectos y, en
concreto, ala normativa reguladora de los apla-
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zamientos y fraccionamientos de pago. Resulta-
ria asi de aplicacion lo previsto en el Reglamento
de Recaudacién, aprobado en el dmbito del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa por el Decreto Foral
38/2006, de 2 de agosto, con arreglo al cual:

“Articulo 46. Procedimiento en caso de falta de
pago y de concurso de acreedores.

1. En los aplazamientos, sillegado el vencimiento
del plazo concedido no se efectuara el pago, se
procederd de la siguiente manera: a) Si el apla-
zamiento fue solicitado en periodo voluntario, se
iniciard el periodo ejecutivo al dia siguiente y se
procederd sin mds trdmite a dictar providencia
de apremio por la deuda no pagada. b) Si el
aplazamiento fue solicitado en periodo ejecuti-
vo, se iniciard inmediatamente el procedimiento
de apremio, de no haberse iniciado con anteri-
oridad, o se proseguird sin mds el procedimiento
de apremio que se hubiese iniciado, pudiéndose
ejecutar, en su caso, en primer lugar, la garantia
existente.

2. En los fraccionamientos, cuando hayan sido
solicitados en periodo voluntario, de no pa-
garse a su vencimiento dos plazos, se consider-
ardn vencidas todas las fracciones pendientes,
iniciandose el periodo ejecutivo y procedién-
dose, sin mds tradmites a dictar providencia de
apremio por la deuda no pagada. Cuando los
fraccionamientos hayan sido solicitados en peri-
odo ejecutivo, de no pagarse a su vencimiento
dos plazos, se iniciard inmediatamente el pro-
cedimiento de apremio, de no haberse iniciado
con anterioridad, o se proseguird sin mds el que
se hubiera iniciado, por la totalidad de la deuda
pendiente, pudiéndose ejecutar, en su caso, en
primer lugar, la garantia existente.”

- Régimen juridico aplicable al crédito tribu-
tario concursal no concurrente en el plan
de pagos.

En caso de aprobacién dentro del procedimien-
to concursal de un convenio, el TRLC prevé de
forma clara que el contenido de dicho convenio
va a vincular a todos los acreedores respecto de
los créditos sometidos al mismo, aunque dichos

créditos no hubieran sido reconocidos por una u
otra causa (art. 396 TRLC)

No recoge, sin embargo, el TRLC una prevision
semejante en el caso del BEPI, lo que plantea
interrogantes respecto de la posibilidad de que
por parte de la Administracién tributaria puedan
perseguirse dichos créditos fuera del plan de pa-
gos haciendo uso de otros medios que pone a su
alcance la autotutela ejecutiva, posibilidad que
no cabria descartar.

1.3. Concurso de persona juridica.

Porlo que alos efectos de la conclusidon del con-
curso de persona juridica se refiere, el articulo de
referencia, segun se ha senalado, es el 485 del
TRLC con arreglo al cual:

“Articulo 485. Efectos especificos en caso de
concurso de persona juridica.

La resolucién judicial que declare la conclusion
del concurso por liquidaciéon o por insuficiencia
de la masa activa del concursado persona juri-
dica acordard la extincion de la persona juridi-
ca concursada y dispondrd la cancelacién de
su inscripcion en los registros publicos que co-
rresponda, a cuyo efecto se expedird manda-
miento conteniendo testimonio de la resolucion
firme.

Una primera aproximacion a la lectura compa-
rada de este precepto con el anteriormente
franscrito articulo 484 del TRLC parece apuntar a
la existencia de una importante diferencia en los
efectos de la conclusién del concurso segin que
el concursado sea persona natural o juridica.

Y es que ciertamente el articulo 485 del TRLC no
recoge de forma expresa que la persona juridica
concursada quede responsable del pago de los
créditos insatisfechos en el procedimiento, ana-
diendo ademds que la resolucidn judicial que
declare la conclusién acordard su extincion.

Ello ha llevado a que diversas opiniones doctrina-
les hayan llegado a defender que fras la salida
del concurso de acreedores se produciria una
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suerte de extincion de las deudas de que era
deudora la enfidad que ahora resulta extinta.

Sin embargo, frente a dicha afirmacién se han
alzado otras voces, entre las que cabe destacar
las que subyacen en dos resoluciones dictadas
por los Tribunales Econdmico Administrativos Fo-
rales de los Territorios Histéricos de Gipuzkoa y
de Bizkaia, que vienen a sintetizar las diferentes
interpretaciones que de dicho precepto se han
llevado a cabo tendentes a negar dicha extin-
cion.

Se trata, en concreto, de la Resolucién de 11 de
abril de 2019 del TEAF de Gipuzkoa y la Resolu-
cién de 20 de noviembre de 2019 del TEAF de Bi-
zkaia, de las que cabe extraer como principales
consideraciones las siguientes:

- “La extincién de la personalidad juridica ... en
el supuesto de que se declare la conclusion del
concurso por inexistencia de bienes, y el con-
siguiente cierre de la hoja registral, debe en-
tenderse como una presuncion de extincion de
la sociedad a favor o en garantia de terceros de
buena fe (evitando asi que la sociedad deudora
e insolvente pueda seguir operando en el trdfi-
co), pero, ...resulta inoperante respecto de los
acreedores subsistentes, ya que éstos... podrdn
iniciar ejecuciones singulares contra el deudor
persona juridica (pese a la declaracion de ex-
tincién y a la cancelacién registral), por lo que
ésta ha de conservar, necesariamente, su per-
sonalidad juridica...”

- "La conclusion del concurso por liquidacion o
por insuficiencia de la masa activa para satis-
facer los créditos contra la masa supone la ex-
istencia del pasivo insatisfecho, lo que conlleva
la subsistencia del principio de responsabilidad
patrimonial universal y no afecta a los créditos
y acciones del deudor que persisten completa-
mente. Por lo tanto, los acreedores podrdn ini-
ciar o reanudar acciones ejecutivas confra el
deudor.”

En definitiva, y como resumen de lo hasta aqui
referido, cabe concluir afrmando que, una vez
concluido el concurso de acreedores, ya sea de
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persona fisica o de persona juridica cesa la com-
petencia del juez mercantil y la Administracion
tributaria podrd desplegar los medios necesarios
e iniciar o continuar aquellas ejecuciones que
guedaron interrumpidas con su declaraciéon con
el objeto de intentar cobrar el crédito tributario
que haya resultado insatisfecho.

2.- ANALISIS DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
Y JUDICIALES.

Partiendo de ello, resulta de interés detenerse en
el andlisis de varias resoluciones administrativas
y judiciales que se han dictado con ocasion del
ejercicio de dicha actividad ejecutiva por parte
de la Administracién tributaria:

2.1. Resolucién del TEAF de Bizkaia de 20 de no-
viembre de 2019 (antes referida).

Analiza dicha Resolucién un supuesto de com-
pensacion de oficio llevado a cabo por la Ho-
cienda Foral de Bizkaia, producido una vez
dictada la resolucion judicial de conclusion del
concurso por insuficiencia de la masa activa del
concursado sin que constase que se hubiera pro-
cedido a su reapertura.

En concreto el acto objeto de reclamacion es
el Acuerdo de compensacion de determinadas
deudas y créditos de la sociedad XXX, en el que
se procedid a compensar de oficio parte de la
deuda en periodo ejecutivo de dicha empre-
sa correspondiente a la liquidacién relativa a
Retenciones del Trabajo del tercer tfrimestre del
ejercicio 2008, por importe de 192.430,89 euros,
con el crédito reconocido a su favor por la liqui-
dacién anual del Impuesto sobre el Valor Ahadi-
do del ejercicio 2016, modelo 390, que ascendia
a 40.853,86 euros.

Alegaba la parte reclomante, de un lado, que
dicha compensacién vulnera lo previsto en la
normativa concursal que prohibe dicha com-
pensacion y, de otro lado que, en caso de apa-
ricibn de nuevos activos no contemplados en la
liquidacién, como es el caso de una nueva de-
volucién tributaria, lo que procede es la reaper-
tura del concurso.
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Ambos argumentos son objeto de desestimacion
por el TEAF foral que fundamenta su Resolucion
en los siguientes considerandos:

- La compensacion llevada a cabo por la
Hacienda Foral de Bizkaia se ha producido
una vez dictada la resolucion judicial de
conclusion del concurso por insuficiencia
de la masa activa del concursado sin que
conste que se hubiera procedido a sureap-
ertura.

- Con fecha 24 de mayo de 2018 se emitid
el acuerdo de IVA, notificado en junio de
2018, y no es hasta julio de 2018 cuando se
produce el mandamiento de pago y acu-
erdo de compensacién, espacio de tiempo
en el que bien podria haber solicitado ante
el Juzgado la reapertura del concurso, sin
que se efectuara.

2.2. Sentencia del Tribunal Supremo 677/2020, de
15 de diciembre. Recurso 1763/2018.

Se analiza en el recurso de casacion interpues-
to por la Administracidén concursal un nuevo su-
puesto de compensacion efectuado por parte
de la Administracion tributaria fras la conclusion
del concurso por insuficiencia de la masa activa
para el pago de los créditos contra la masa.

Entiende el Tribunal Supremo que lo decisivo
para la resoluciéon del litigio es determinar la fe-
cha en que la compensacion surtié efecto, pues-
to que hubo un periodo de tiempo en el que el
concurso estuvo concluso por insuficiencia de la
masa activa y posteriormente se reabrid.

Y del andlisis de los hechos acontecidos conclu-
ye el Alto Tribunal que la compensacién tuvo
lugar antes de la reapertura considerando co-
rrecta la misma al haber cesado los efectos del
concurso con la conclusién.

De lo manifestado en esta Sentencia por el Tri-
bunal Supremo resulta, en consecuencia, que la
Administracién tfributaria no viene obligada en
casos como el analizado a solicitar la reapertura
del concurso.

Téngase en cuenta que la compensacién de
oficio prevista en la normativa tributaria opera
“ope legis” en caso de concurrencia de crédito
y deuda, lo que imposibilitaria que la Administra-
cion tributaria acudiera a la jurisdiccién mercan-
fil solicitando la reapertura del concurso.

Asi, la Administracion tributaria viene obligada a
aplicar la compensacién cuando concurran los
requisitos necesarios para ello, segun dispone el
articulo 72 NFGT, con arreglo al cual:

“Articulo 72. Compensacion de oficio.

1. La Administracion tributaria compensard de ofi-
cio las deudas tributarias que se encuentren en
periodo ejecutivo. Se compensardn de oficio du-
rante el plazo de ingreso en periodo voluntario las
cantidades a ingresar y a devolver que resulten de
un mismo procedimiento de gestion o inspeccion o
de la prdactica de una nueva liquidacion por haber
sido anulada ofra anferior de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 26.5 de esta Norma Foral.

Asimismo, se compensardn de oficio durante el
plazo de ingreso en periodo voluntario las canti-
dades a ingresar y a devolver que resulten de la
ejecucion de la resolucién a la que se refieren los
articulos 231.3 y 244.7 de esta Norma Foral.

2. Serdn compensables de oficio, una vez transcur-
rido el plazo de ingreso en periodo voluntario, las
deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles que
las entidades locales y demds entidades de dere-
cho publico tengan con la Hacienda Foral.

3. La extincién de la deuda tributaria se producird en
el momento de inicio del periodo ejecutivo o cuan-
do se cumplan los requisitos exigidos para las deudas
y los crédiitos, si este momento fuera posterior. El ac-
verdo de compensacion declarard dicha extincion.

En el supuesto previsto en el pdrrafo segundo del
apartado 1 de este articulo, la extincion se pro-
ducird en el momento de concurrencia de las
deudas y los créditos, en los términos estableci-
dos reglamentariamente.

()"
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2.3. Resolucion del TEAF de Gipuzkoa de 11 de
abril de 2019 (también antes referida).

En este caso la reclamaciéon se promueve por la
Administraciéon concursal de la mercantil con-
cursada contra la diligencia de embargo dicta-
da por parte de la Hacienda Foral de Gipuzkoa
sobre el saldo final remanente en una cuenta
corriente que existia en una cuenta bancaria
tras la finalizacién del procedimiento concursal.

Concurre en el supuesto la circunstancia de
que en la rendicién de cuentas presentada por
la Administracién concursal en el momento de
solicitar la conclusidon del concurso se aludia a
la existencia del referido saldo indicando que el
mismo debia de ser entregado a otro acreedor
diferente a la Hacienda Foral de Gipuzkoa.

Resultd sin embargo que el concurso concluyd
sin que el pago a dicho acreedor se hubiera
efectuado de suerte que el mismo fue objeto de
embargo por la Hacienda Foral.

Pretendia la parte reclamante la anulacién de
la diligencia de embargo vy la devolucion del
importe embargado por considerar, entre otros
motivos, que dicho saldo era inembargable por
pertenecer al ofro acreedor.

Desestima el TEAF de Gipuzkoa la reclamacién
interpuesta, citando en sus fundamentaciones
juridicas la sentencia dictada por el Juzgado de
lo Mercantil n° 1 de Bilbao 181/2017, de 19 de
junio, donde en un supuesto idéntico al objeto
de reclamacion, se indica lo siguiente

“No debid solicitarse por la AC la conclusion del
concurso, como hizo y se acordd sin oposicion,
si quedaban tareas pendientes de readlizar en la
fase de liquidacién...”

“...la reapertura del concurso del deudor perso-
na juridica concluido por liquidacion” (y por tan-
to sus efectos), debe limitarse "“a la liquidacién
de bienes y derechos aparecidos con posteri-
oridad * a la conclusidn ... Y no es el caso: el
importe trabado ya estaba en la cuenta de la
ejecutada cuando fue indebidamente declara-
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da la conclusidon del concurso, a instancias del
AC y sin oposicion de los acreedores preteridos...

Y resuelve el TEAF senalando que, una vez de-
clarada la conclusion del concurso, aunque
fuera indebidamente declarada dicha conclu-
sién, los acreedores pueden iniciar ejecuciones
singulares que es precisamente lo que hizo la
Administracién tributaria trabando embargo so-
bre el importe que estaba en la cuenta de la
ejecutada.

Cabe referir al respecto, que no cabe perder de
vista que el pago a los acreedores forma par-
te de las operaciones de liquidacién a llevar a
cabo por parte de la Administracién concursal
de forma que lo que no es de recibo es que el
concurso concluya sin terminar dicho pago.

En consecuencia, el Administrador concursal en
el caso anadlizado actudé de forma incorrecta,
dado que la rendicién de cuentas, como reite-
radamente se recoge en la jurisprudencia mer-
cantil, no es una autorizacién para pagar.

El Administrador concursal debe pagar y luego
concluir el concurso. Si no lo hizo el acreedor
insatisfecho podria exigir del mismo la responsa-
bilidad que al efecto se regula en la normativa
concursal.

No comparte sin embargo dicha idea el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco en su reciente
Sentencia 269/2021, de 5 de julio, en la que se
estima el recurso contencioso-administrativo in-
terpuesto frente a la citada resolucién del TEAF,
cabiendo destacar varios fundamentos juridicos
de la misma que vienen a recoger afirmaciones
de sentfido contrario a las hasta aqui referidas.
Senala asi el TSIPV que:

“No es el que el Servicio de Recaudacién al no
haberse satisfecho el crédito tributario carezca
de facultades para embargar nuevos bienes,
derechos o saldos que aparezcan en el patri-
monio de la fallida tras alzarse el concurso de
acreedores, sino que no le cabe embargar los
propios bienes que han sido liquidados y atribui-
dos en el concurso...”
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"“...extinguida la sociedad nada permite que al
margen de la exigencia y derivacion de la re-
sponsabilidad tributaria hacia administradores
0 socios u ofros legalmente responsables, con-
forme a los articulos 41 a 43 de la Norma Foral
General Tributaria, la recaudacion tributaria ac-
tive acciones ejecutivas contra bienes y dere-
chos que han sido objeto de liquidacién en el
procedimiento concursal, por mds que sean
habidos materialmente en una cuenta bancar-
ia bajo control de la administracién concursal,
subvirtiendo de esta manera el procedimienfo
concursal y dejando vacias de contenido sus
resoluciones.”

En definitiva, parece que el Tribunal Superior
considera que concluido el concurso la accidn
ejecutiva de la Administracion tributaria sélo
puede dirigirse frente a nuevos bienes o dere-
chos, pero no sobre aquéllos que formaron parte
de la masa activa del procedimiento.

Frente a lo senalado, y ya para finalizar, cabe
recordar la doctrina de la Direccién General de
los Registros y del Notariado (actual Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe PUblica) re-
cogida en Resoluciones tales como la de 14 de
diciembre de 2016 en la que el centro directivo
viene a senalar:

“La competencia exclusiva y excluyente del
Juzgado de lo Mercantil para conocer de las
acciones ejecutivas contra el patrimonio del gje-
cutado es de cardcter excepcional y solamente
se justifica mientras se estd tramitando el concur-
so; finalizado el mismo, si el auto o sentencia de
conclusidon del concurso no dispone nada al re-
specto, el juez del concurso pierde su competen-
cia en materia de ejecuciones sobre los bienes
del concursado que no hayan sido objeto de lig-
vidacién y no se puede impedir a los acreedores
promover la reclamacioén de sus deudas ante la
jurisdiccidn civil ordinaria o la jurisdiccién social.

Sélo si tras la finalizaciéon del concurso conclui-
do por liquidacion o insuficiencia de masa, se
produjera la aparicién de nuevos bienes o dere-
chos, o se diesen los presupuestos precisos para
el ejercicio de acciones de reintegraciéon o la

posible calificacion de culpabilidad del concur-
so, habrd lugar a la reapertura del concurso...”
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