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CONSULTA 2020.9.3.1. — IVA. Tratamiento
tributario en el IVA de una operacién de
permuta de parcelas entre administraciones
publicas. En particular: i) determinar si la
Administracion transmitente actia como
empresario o profesional a efectos del
IVA, ii) en caso afirmativo, si cabe aplicar
la exencién del art. 20.Uno.20 de la NFIVA
a la transmisién de la parte de la parcela
destinada a espacios libres y red viaria vy iii)
determinacion de la base imponible

HECHOS PLANTEADOS

El Ayuntamiento consultante y el Departamen-
to de Vivienda, Obras PUblicas y Transportes del
Gobierno Vasco han venido llevando a cabo ac-
fuaciones dirigidas a mejorar la calidad de vida 'y
el bienestar social de los ciudadanos vascos, ga-
rantizando el acceso a una vivienda digna y po-
tenciando la provision de suelo publico a precios
no especulativos y la construccion de viviendas
protegidas. Asi, en el Convenio de Cooperacion
firmado el 22 de septiembre de 1998 enfre ambas
instituciones, se posibilitd por parte del Ayunta-
miento consultante al referido Departamento de
Vivienda la ejecucién de una politica de promo-
cién de vivienda de proteccion oficial en la Uni-
dad de Ejecucién 7.1 (UE7.1) del municipio. El te-
rreno situado en dicha Unidad de Ejecucién le fue
transferido al Gobierno de la Comunidad Autd-
noma del Pais Vasco con fecha 15 de diciembre
de 1978 y 1 de junio de 1979 en virtud del Decreto
2488/78, de 25 de agosto de 1978, por el que se
fransfirieron al Consejo General Vasco las compe-
tencias sobre establecimientos, organizacion, ex-
plotacién e inspeccién de ferrocarriles y tranvias,
en determinados supuestos. Segun datos conoci-
dos por esta Direccidon General, con el objeto de
llevar a cabo la construccién de las viviendas de
proteccién publica referidas, dicho Departamen-
to inicié ciertos trdmites para su ejecucion. No
obstante, tras diversas modificaciones urbanisticas
y acuerdos concertados entre ambas administro-
ciones a lo largo del tiempo, finalmente firmaron el

2 de noviembre de 2009 un acuerdo de volunta-
des para llevar a cabo una permuta que consistia
en la adquisiciéon por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco al Ayuntamiento consultante de
las parcelas B y C de la Unidad de Ejecucion 37-1
y 31-1, junto con el 100 por 100 de la edificabili-
dad urbanistica, a cambio de su permuta por la
parcela 2A de la UE 7.1 Con este nuevo acuerdo
quedd sin efecto el Convenio de Cooperacién
de 1998 por el que se permitia al Departamento
de Vivienda de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco construir viviendas de proteccion oficial en
la Unidad de Ejecucion 7.1 del municipio, pero se
le permite construir este tipo de viviendas en las
nuevas parcelas adquiridas. Actualmente, en lo
que se refiere a los datos de la parcela objeto de
transmisiéon, ésta tiene una superficie de 4.449, 58
m2 y una clasificacién urbanistica de suelo urba-
no. En cuanto a la calificacion y distribucion de su
superficie por usos, la parcela 2A de la UE 7.1 se
distribuye de la siguiente manera: "Equipamiento
publico” 310 m2 (6,97%), "Espacios libres. Zonas
verdes" 235,4 m2 (5,29%), "Espacios Libres. Areas y
paseos peatonales”' 3.594 m2 (80,78%) y "Red vio-
ria" 309,79 m2 (6,96%). En el PGOU en vigor apro-
bado por el municipio se dispone de un total de
4,600 m2 urbanos de aparcamiento bajo rasante
en la zona de espacios libres y zonas verdes. No
obstante, la consultante afirma que esta construc-
cién resulta actualmente inviable por cuestiones
técnicas y ademds no ha otorgado ninguna auto-
rizacion municipal expresa para ello.

CUESTION PLANTEADA
Desea saber:

1) Si en la operacion de permuta planteada, vy
en lo que se refiere a la parcela objeto de
estudio, la Administracién transmitente actia
como empresario o profesional a efectos del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

2) Si la respuesta anterior fuera afirmativa, si
se puede aplicar la exencidén del articulo
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20.Uno.20 de la Norma Foral 7/1994, de 9
de noviembre del Impuesto sobre el Valor
ARadido a la transmisién de la parte de la
parcela destinada a espacios libres y red
viaria.

3) Determinaciéon de la base imponible del
Impuesto sobre el Valor Anadido teniendo
en cuenta las respuestas a las dos cuestiones
anteriores.

CONTESTACION

1) Conrespecto ala primera cuestidon planteada
en el escrito de consulta, es de aplicacién lo dis-
puesto en el articulo 4 de la Norma Foral 7/1994,
de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido (NFIVA), donde se recoge que: "Uno. Es-
tardan sujetas al Impuesto las enfregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas en el dmbi-
to espacial del Impuesto por empresarios o pro-
fesionales a titulo oneroso, con cardcter habitual
u ocasional, en el desarrollo de su actividad em-
presarial o profesional, incluso si se efectuan en
favor de los propios socios, asociados, miembros
o participes de las entidades que las realicen.
Dos. Se entenderdn realizadas en el desarrollo
de una actividad empresarial o profesional: {...)
b) Las transmisiones o cesiones de uso a terce-
ros de la totalidad o parte de cualesquiera de
los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos,
incluso las efectuadas con ocasidén del cese en
el ejercicio de las actividades econdmicas que
determinan la sujecién al Impuesto. (...) Tres. La
sujecion al Impuesto se produce con indepen-
dencia de los fines o resultados perseguidos en
la actividad empresarial o profesional o en cada
operacion en particular. Cuatro. Las operacio-
nes sujetas a este Impuesto no estardn sujetas al
concepto «transmisiones patrimoniales onerosasy
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados. Se exceptuan
de lo dispuesto en el pdrrafo anterior las entregas
y arrendamientos de bienes inmuebles, asi como
la constitucion o transmision de derechos reales
de goce o disfrute que recaigan sobre los mis-
mos, cuando estén exentos del impuesto, salvo
en los casos en que el sujeto pasivo renuncie ala

exencion en las circunstancias y con las condi-
ciones recogidas en el articulo 20.Dos".

Por su parte, el articulo 5 de la misma NFIVA se-
nala que: "Uno. A los efectos de lo dispuesto en
esta Norma Foral se reputardn empresarios o pro-
fesionales: a) Las personas o entidades que reali-
cen las actividades empresariales o profesionales
definidas en el apartado siguiente de este arti-
culo. No obstante, no tendrdn la consideracion
de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestacio-
nes de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de
lo establecido en la letra siguiente. b) Las socie-
dades mercantiles, salvo prueba en contrario. {...)
d) Quienes efectiden la urbanizacién de terrenos
o la promocién, construcciéon o rehabilitacion
de edificaciones desfinadas, en fodos los casos,
a su venta, adjudicaciéon o cesién por cualquier
titulo, aunque sea ocasionalmente. (...) Dos. Son
actividades empresariales o profesionales las que
impliquen la ordenaciéon por cuenta propia de
factores de produccién materiales y humanos o
de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en
la produccidén o distribucion de bienes o servicios.
En particular, tienen esta consideracion las acti-
vidades extractivas, de fabricacién, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccidén, mineras y el ejercicio de profesiones
liberales y artisticas. A efectos de este impuesto,
las actividades empresariales o profesionales se
considerardn iniciadas desde el momento en que
se readlice la adquisicién de bienes o servicios con
la intencién, confirmada por elementos objetivos,
de destinarlos al desarrollo de tales actividades,
incluso en los casos a que se refieren las letras b),
c) d) del apartado anterior. Quienes realicen tales
adquisiciones tendrdn desde dicho momento la
condicién de empresarios o profesionales a efec-
tos del Impuesto sobre el Valor Anadido. Tres. Se
presumird el ejercicio de actividades empresaria-
les o profesionales: a) En los supuestos a que se
refiere el articulo 3.° del Cédigo de Comercio. b).

Cuando para la realizacién de las operaciones
definidas en el articulo 4 de esta Norma Foral se
exija confribuir por el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas. (...)".
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Adicionalmente, el articulo 8 de la repetida NFI-
VA, relativo al concepto de entrega de bienes,
establece que: "Uno. Se considerard entrega de
bienes la fransmision del poder de disposicion
sobre bienes corporales, incluso si se efectia
mediante cesidon de ftitulos representativos de
dichos bienes. A estos efectos, tendrdn la condi-
cién de bienes corporales el gas, el calor, el frio,
la energia eléctrica y demds modalidades de
energia. Dos. También se considerardn entregas
de bienes: (...)".

De conformidad con los preceptos transcritos,
se encuentran sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido las enfregas de bienes y las prestacio-
nes de servicios realizadas, dentro de su dmbito
de aplicacién, por quienes ostentan la condi-
cion de empresarios o profesionales y actian en
el desarrollo de sus actividades empresariales o
profesionales. A este respecto, tienen la conside-
racidn de empresarios o profesionales quienes
realizan actividades que implican la ordenacién
por cuenta propia de factores de produccién
materiales y/o humanos con la finalidad de in-
tervenir en la produccion o distribucion de bie-
nes o servicios. En este dmbito, las transmisiones
o cesiones de uso a terceros de la fotalidad o de
parte de cualesquiera de los bienes o derechos
infegrantes del patrimonio empresarial o profe-
sional de los contribuyentes se entienden reali-
zadas en el desarrollo de una actividad econé-
mica, incluso aun cuando sean efectuadas con
ocasién del cese en el gjercicio de la misma.

Estos preceptos son de aplicaciéon general y, por
lo tanto, afectan a todas las personas o entida-
des que ordenen un conjunto de medios perso-
nales y/o materiales, de forma independiente
y bajo su responsabilidad, con objeto de deso-
rrollar una actividad empresarial o profesional,
mediante la readlizacion de entregas de bienes
o de prestaciones de servicios a titulo oneroso,
asumiendo el riesgo y ventura de los resultados
que puedan obtenerse.

Sin embargo, a la hora de aplicar estas reglas a
los entes pUblicos, hay que tener en cuenta, ade-
mds, lo dispuesto por el articulo 13 de la Directiva
2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre,
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relativa al sistema comuUn del impuesto sobre el
valor anadido, de acuerdo con el cual los Esta-
dos, las regiones, las provincias, los municipios y
los demds organismos de Derecho publico no
tienen la condicion de sujetos pasivos en cuanto
a las actividades u operaciones en las que ac-
tlen como autoridades publicas, ni siquiera en
el caso de que perciban derechos, rentas, coti-
zaciones o retribuciones por ellas. No obstante,
estas entidades deben ser consideradas como
sujetos pasivos con relacién a las actividades u
operaciones que realicen, incluso como autori-
dades publicas, si el hecho de no otorgarles esta
consideracién (de sujetos pasivos del Impuesto),
lleva a distorsiones graves de la competencia.

Este articulo 13 de la Directiva 2006/112/CE, de
28 de noviembre, se encuentra franspuesto a la
normativa interna, bdsicamente, a través de lo
indicado en los articulos 4, 5y 7 de la NFIVA, en
el Ultimo de los cuales se sehala que: "No esta-
ran sujetas al Impuesto: (...) 8. A) Las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas di-
rectamente por las Administraciones Publicas, asi
como las entidades a las que se refieren los apar-
tados C) y D) de este apartado, sin contrapres-
tacién o mediante contraprestacion de natura-
leza tributaria. B) A estos efectos se considerardn
Administraciones Publicas: a) La Administracién
General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las Entidades que in-
tegran la Administracién Local. b) Las Entidades
Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad
Social. c) Los Organismos Auténomos, las Uni-
versidades Publicas y las Agencias Estatales. d)
Cualesquiera entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia, dependiente de las
anteriores que, con independencia funcional o
con una especial autonomia reconocida por la
Ley tengan atribuidas funciones de regulacion o
control de cardcter externo sobre un determina-
do sector o actividad. No tendrdn la considera-
cién de Administraciones Publicas las entidades
puUblicas empresariales estatales y los organismos
asimilados dependientes de las Comunidades
Auténomas y Entidades locales. (...)."

En sentido contrario, cuando no se dan las cir-
cunstancias establecidas en este articulo 7.8° de
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la NFIVA, procede considerar que las operacio-
nes efectuadas por las entidades publicas se en-
cuentran, en principio, sujetas al Impuesto sobre
el Valor Anadido.

De modo que, para determinar si la transmision
de la finca objeto de consulta se encuentra suje-
ta al Impuesto sobre el Valor Anadido, o no, ha
de analizarse si la misma debe entenderse reali-
zada en el gjercicio de una actividad empresa-
rial o profesional desarrollada por el fransmiten-
te, teniendo en cuenta, en especial, lo dispuesto
en el articulo 4.2 b) de la NFIVA, arriba transcrito,
segun el cual se consideran efectuadas en el de-
sarrollo de una actividad empresarial las tfransmi-
siones o cesiones de uso a terceros de la totali-
dad o de parte de cualesquiera de los bienes o
derechos que integren el patrimonio empresarial
o profesional de los contribuyentes, incluso aun
cuando sean efectuadas con ocasién del cese
en el ejercicio de la actividad de que se frate.

En lo que hace referencia a las enfregas de
terrenos o de parcelas por parte de entidades
publicas, esta Direccidén General ha venido en-
tendiendo que las mismas deben considerarse
efectuadas en el gjercicio de una actividad em-
presarial o profesional en los siguientes casos:

a) Cuando las parcelas transmitidas estuviesen
previamente afectas a una actividad empre-
sarial o profesional desarrollada por la entidad
publica.

b) Cuando las parcelas tfransmitidas sean terre-
nos urbanizados por dicha entfidad.

c) Cuando la propia fransmisién por el ente puU-
blico de los terrenos determine, por si misma, el
desarrollo de una actividad empresarial, al im-
plicar la ordenacidon de un conjunto de medios
personales y materiales, con independencia vy
bajo su responsabilidad, para intervenir en la pro-
duccién o distribucién de bienes o de servicios,
asumiendo el riesgo y ventura que pueda produ-
cirse en el desarrollo de la actividad.

En este mismo sentido, el punto 2 del apartado
Primero de la Instruccion 4/2012, de 29 de mar-

z0, de la Direccién General de Hacienda, por la
que se establecen determinados criterios para
la aplicacién de la Norma Foral 1/2011, de 24
de marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, y
sus disposiciones de desarrollo, aclara que: "2-
Entregas de terrenos urbanizados o en curso de
urbanizacion efectuadas por Ayuntamientos. Las
entregas de terrenos efectuadas por los Ayunta-
mientos se encuentran sujetas al Impuesto sobre
el Valor Ahadido en la medida en que se entien-
dan realizadas en el ejercicio de una actividad
empresarial o profesional. A estos efectos, con
independencia de cudl sea el titulo de adqui-
sicion de los terrenos, las citadas entregas se
consideran realizadas en el ejercicio de una ac-
tividad empresarial o profesional en los siguien-
tes casos: a) Cuando los terrenos fransmitidos
hayan estado previamente afectos a una acti-
vidad empresarial o profesional desarrollada por
el Ayuntamiento. b) Cuando los terrenos hayan
sido urbanizados por el Ayuntamiento. c) Cuan-
do la propia transmision efectuada por el Ayun-
tamiento determine, por si misma, la realizacion
de una actividad empresarial, al implicar la or-
denacién de un conjunto de medios personales
y materiales, con independencia y bajo su res-
ponsabilidad, para intervenir en la produccién o
distribucién de bienes o de servicios, asumiendo
el riesgo y ventura que pueda producirse en el
desarrollo de la actividad. Adicionalmente, ha
de tenerse en cuenta que los terrenos que se
incorporan al patrimonio municipal en virtud de
las cesiones obligatorias y gratuitas reguladas
en la legislacion sobre el régimen del suelo for-
man parte, en todo caso y sin excepcion, de un
patrimonio empresarial. Por lo que su posterior
transmision debe considerarse efectuada en el
desarrollo de una actividad empresarial llevada
a cabo por el Ayuntamiento transmitente, y se
encuentra sujeta al Impuesto sobre el Valor Ana-
dido sin excepcion. Si no se trata de ninguno de
los supuestos anteriores, las entregas de terrenos
efectuadas por los Ayuntamientos deberdn tri-
butar por el concepto "Transmisiones Patrimonia-
les Onerosas".

En consecuencia, si el terreno a fransmitir se en-
cuentra en alguna de las situaciones anteriores,
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la entrega del mismo constituird una operacién
sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido. En
caso contrario, la transmision quedard no sujeta
al referido Impuesto.

A este respecto, el articulo 111 de la Ley 2/2006,
de 30 de junio, del Suelo y Urbanismo, regula
que: "l. Los patrimonios publicos de suelo tienen
las siguientes finalidades legales: a) Regular el
mercado de suelo. b) Regular el mercado de la
vivienda. c) Facilitar el desarrollo territorial y urba-
nistico mediante la consecucion de suelo para
actuaciones de iniciativa publica y, en particu-
lar, para la construccion de viviendas sometidas
a algun régimen de proteccion publica. 2. Todos
los ayuntamientos estdn legalmente obligados a
constituir, mantener y gestionar patrimonios pu-
blicos de suelo. {...)".

De lo dispuesto en los articulos 111 y siguientes
de la Ley 2/2006, de 30 de junio, del Suelo y Ur-
banismo, relativos a la intervencion administrati-
va en el mercado del suelo, se desprende que
el patrimonio publico del suelo de las entidades
publicas puede constituir un patrimonio empre-
sarial, destinado a regular el mercado inmobilio-
rio (de ferrenos y viviendas) y a facilitar el desa-
rrollo territorial y urbanistico.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 18
de junio, de vivienda dispone que "I. En el seno
de la Administracion general de la Comunidad
Autdnoma, sin personalidad juridica, se crea el
Patrimonio Publico de Suelo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, con la finalidad de
regular el mercado del suelo y de la vivienda,
asi como de conseguir suelo para actuaciones
de iniciativa publica, y, en particular, para la
construccion de viviendas sometidas a algin
régimen de proteccién publica. Su objeto es
potenciar actuaciones de iniciativa publica re-
lacionadas con la promocidn, urbanizacion y
construcciéon de viviendas sometidas a alguin
régimen de proteccién publica o alojamientos
dotacionales, con el fomento de la vivienda de
alquiler, con la regeneracioén y la renovacion ur-
bana y con la rehabilitacién de la edificacién y
del patrimonio edificado residencial. {...)." Preci-
sando por su parte el articulo 16 de la misma Ley
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que: "(...) 2. Forman parte del Patrimonio Publico
de Suelo los siguientes bienes de titularidad de la
Administracion general de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco: a) Los bienes de titularidad
de la Administraciéon general de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco que sean destinados
a él, asi como los vinculados a las politicas pu-
blicas de vivienda protegida o de alojamientos
dotacionales. b) Los inmuebles o derechos ad-
quiridos, cualquiera que fuese su clasificacion y
calificacion urbanistica, para constituir, mante-
ner o incrementar este patrimonio publico de
suelo. c) Los terrenos adquiridos por permuta con
ofros bienes del Patrimonio Publico de Suelo. d)
Los bienes adquiridos mediante el ejercicio de
los derechos de tanteo y refracto regulados en
esta ley. e) Las viviendas protegidas y anejos, los
alojamientos dotacionales y los locales protegi-
dos de titularidad de la Administracién general
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, e
igualmente otras viviendas y demds anejos y lo-
cales sobre los que se ostente un titulo suficiente
que permita su disposicion, incluido el arrenda-
miento. f) Las adquiridas via expropiacion forzo-
sa. (...)"

Por lo que, a estos efectos esta Direccion Gene-
ral de Hacienda entiende que las ventas de los
terrenos afectos a dicho patfrimonio se encuen-
fran sujetas al Impuesto sobre el Valor Ahadido,
enla medida en que se trate de enfregas de bie-
nes efectuadas en el marco de una actividad
dirigida a regular la disponibilidad de suelo y a
intfervenir en el mercado inmobiliario, recibiendo
por ello una contraprestacidon no tributaria. Se-
gun los datos aportados, la finca en cuestion fue
transferida al Gobierno Vasco en aplicaciéon del
Decreto 2488/78, de 25 de agosto de 1978, por
el gue se transfirieron al Consejo General Vasco
las competencias sobre establecimiento, organi-
zacién, explotacion e inspeccién de ferrocarriles
y tranvias, cuando no tengan dmbito nacional,
discurran integramente por el territorio del Pais
Vasco y no estén integradas en RENFE, en virtud
de los acuerdos de fechas 15 de diciembre de
1978 y 1 de junio de 1979.

Con el objeto de cumplir con los compromisos
asumidos por el Gobierno Vasco de mejorar la
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calidad de vida y el bienestar social de los ciu-
dadanos vascos, garantizando el acceso a una
vivienda digna, este terreno (al igual que ofros)
se destind a potenciar la provisién de suelo pu-
blico a precios no especulativos y a incremen-
tar la oferta de viviendas protegidas, actuando
de forma coordinada entre las diferentes admi-
nistraciones. De este modo, el Departamento
de Vivienda, Obras publicas y Transportes del
Gobierno Vasco y el Ayuntamiento consultante
han venido llevando a cabo actuaciones para
alcanzar los objetivos precitados, firmando dis-
tintos acuerdos de cooperacién en este dmbito
desde el ano 1998.

En consecuencia, con todo lo anterior, esta Di-
reccion General entiende que la entrega por
parte de la Administracién Publica de los terre-
nos objeto de consulta estard sujeta al Impuesto
sobre el Valor Anadido, puesto que se trata de la
fransmision a titulo oneroso de parcelas afectas
a una actividad empresarial. Concretamente,
en la medida en que, de acuerdo con la infor-
macion facilitada, parece que nos encontramos
ante terrenos adquiridos por la citada Adminis-
fracion PUblica con destino a la promociéon por
su parte de viviendas de proteccion oficial que
ahora fransmite a titulo oneroso, exigiendo una
contraprestacion que no tiene naturaleza tribu-
taria (concretamente, mediante una operacion
de permuta de bienes). Lo que, en definitiva, su-
pone la redlizacion de una entrega en el dmbi-
to de una actividad de intervencién activa por
parte de la citada Administracion en el mercado
inmobiliario.

Asimismo, hay que tener en cuenta que, en el
Caso que Nos ocupa, y ala vista de lainformacién
que se tiene respecto del terreno en cuestion, el
Gobierno Vasco no se habria limitado a ostentar
la mera titularidad del referido terreno, sino que
parece que en su momento se habrian llevado
a cabo determinadas actuaciones tendentes a
intentar construir sobre el mismo las viviendas de
proteccién oficial inicialmente previstas, aunque
finalmente esto no haya sido posible.

En este sentido, podemos hacer referencia, en lo
que respecta al dmbito inmobiliario, a la Senten-

cia del TJUE de 15 de septiembre de 2011 (asun-
tos acumulados 180/10 y C181/10), donde se
concluye que el mero ejercicio del derecho de
propiedad por parte del fitular de un inmueble
no es constitutivo, por si sélo, de una actividad
econdmica, sino que, para ello, es necesario
que el interesado lleve a cabo iniciativas que no
formen parte de la gestion ordinaria de un patri-
monio personal.

Particularmente, en la referida Sentencia de 15
de septiembre de 2011, el TJUE establecid que:
"35. Si el tribunal nacional comprueba que el
Estado miembro ha hecho uso de la facultad
que le confiere el articulo 12, apartado 1, de la
Directiva IVA, habrd que considerar que la en-
trega de un terreno edificable estd sometida al
IVA en virtud de la legislacién nacional, inde-
pendientemente del cardcter permanente de la
operacion o de la cuestion de si la persona que
ha realizado la entrega ejerce una actividad de
fabricacién, comercio o prestacion de servicios,
siempre y cuando esta operacién no constituya
el simple ejercicio del derecho de propiedad por
su fitular. 36. A este respecto, de la jurispruden-
cia se deduce que el mero ejercicio del derecho
de propiedad por parte de su titular no puede,
por si solo, ser considerado constitutivo de una
actividad econdmica (véase la sentencia de 20
de junio de 1996, Wellcome Trust, C155/94. Rec.
p. 13013, apartado 32). 37. Procede precisar que
el numero y la magnitud de las ventas realiza-
das en el presente asunto no son determinantes
por si solas. Como ya ha declarado el Tribunal
de Justicia, la magnitud de las ventas no puede
constituir un criterio para establecer la distincion
entre las actividades de un operador que actia
con cardcter privado y las de un operador cu-
yas operaciones constituyen una actividad eco-
ndémica. El Tribunal de Justicia ha sefalado que
ventas importantes también pueden ser efec-
tuadas por operadores que actian con cardc-
ter privado (en este sentido, véase la sentencia
Wellcome Trust, anfes citada, aparfado 37). 38.
Asimismo, el hecho de que antes de la cesion el
inferesado hubiera parcelado el terreno con el
fin de obtener un mejor precio global tampoco
resulta determinante por si solo, como tampoco
el tiempo por el que se prolongaron las opera-
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ciones o la magnitud de los ingresos que pro-
porcionaron. En efecto, el conjunto de estas cir-
cunstancias podria inscribirse en el marco de la
gestién del patrimonio personal del interesado.
39. Sin embargo, no sucede asi cuando el intere-
sado realiza gestiones activas de comercializa-
cién de inmuebles recurriendo a medios similares
a los empleados por un fabricante, un comer-
ciante o un prestador de servicios en el sentido
del articulo 9, apartado 1, pdrrafo segundo, de
la Directiva IVA. 40. Tales gestiones activas pue-
den consistir, en particular, en la realizacién en
dichos terrenos de frabajos de viario y en el em-
pleo de medios de comercializacion habituales.
41. Dado que estas iniciativas no forman parte
del marco normal de gestion de un patrimonio
personal, no cabe considerar que, en tal supues-
to, la entrega de un terreno edificable constifuya
el simple ejercicio del derecho de propiedad por
su fitular. 42. En el supuesto de que el érgano juris-
diccional remitente constatara que la Republica
de Polonia no ha hecho uso de la facultad pre-
vista en el articulo 12, apartado 1, de la Directiva
IVA, habria que examinar si la operacién contro-
vertida en el procedimiento principal estd sujeta
a impuesto con arreglo al articulo 9, apartado
1, de la Directiva IVA. 43. Segun el tenor de esta
disposicion el concepto de sujeto pasivo estd
vinculado al de actividad econdmica. En efec-
to, es la existencia de dicha actividad lo que
justifica la calificaciéon de sujeto pasivo (véase la
sentencia de 3 de marzo de 2005, Fini H, C32/03,
Rec. p. 11599, apartado 19). 44. A este respecto
procede recordar que el concepto de «activi-
dad econdmican se define en dicho articulo 9,
apartado 1, pdrrafo segundo, de la Directiva IVA
como todas las actividades de fabricacién, co-
mercio o prestacion de servicios y, en particular,
la explotacién de un bien corporal o incorporal
con el fin de obtener ingresos continuados en
el tiempo. 45. Segun jurisprudencia reiterada, la
mera adquisicion y la mera venta de otros valo-
res negociables no pueden constituir una explo-
tacién de un bien con el fin de obtener ingresos
continuados en el tiempo en el sentido del arti-
culo 9, apartado 1, de la Directiva IVA, puesto
que la Unica retribucion de esas operaciones es
un eventual beneficio en el momento de la ven-
ta de dicho bien. En efecto, tales operaciones
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no pueden, en principio, constituir por si mismas
actividades econdmicas en el sentido de la Sex-
ta Directiva (véanse las sentencias de 29 de abiil
de 2004, EDM, C77/01, Rec. p. 14295, apartado
58, y de 21 de octubre de 2004, BBL, C8/03, Rec.
p. 110157, apartado 39). 46. Deben aplicarse los
criterios enunciados en los apartados 37 a 41 de
la presente sentencia".

Por tanto, esta Direccién General considera que,
en el caso concreto que nos ocupaq, y de forma
adicional a las consideraciones previas realizadas
relativas a los entes publicos y el patrimonio del
suelo, el Gobierno Vasco habria llevado a cabo
iniciativas que no forman parte de la gestion or-
dinaria de un patrimonio personal, aunque final-
mente se modificase el destino del terreno, de
forma que resultase imposible para el Gobierno
Vasco la construccion de las VPOs proyectadas.

Precisamente, y a mayor abundamiento, hay
que tener en cuenta que la contraprestacién de
esta entrega son otros terrenos edificables ubica-
dos en el mismo municipio cuyo destino y uso es
la construccién de viviendas de proteccion ofi-
cial, para su venta y para su alquiler, actividad
que realizard el propio Departamento de Vivien-
da, Obras puUblicas y Transportes del Gobierno
Vasco.

2) En relacién con la segunda cuestion plantea-
da en el escrito de consulta, y una vez fijada
la sujecion al Impuesto sobre el Valor Ahadido
de la operacién planteada, procede analizar su
tributacién en este Impuesto. Asi, en lo que se
refiere a la posible exencidon de la entrega de
la finca objeto de estudio, el articulo 20 de la
NFIVA preceptUa que: "Uno. Estardn exentas de
este Impuesto las siguientes operaciones: (...) 20.
Las entregas de terrenos risticos y demds que
no tengan la condicién de edificables, incluidas
las construcciones de cualquier naturaleza en
ellos enclavadas, que sean indispensables para
el desarrollo de una explotacién agraria, y los
destinados exclusivamente a parques y jardines
publicos o a superficies viales de uso publico. A
estos efectos se consideran edificables los terre-
nos calificados como solares por la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana y de-
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mds normas urbanisticas, asicomo los demas te-
rrenos aptos para la edificacion por haber sido
ésta autorizada por la correspondiente licencia
administrativa. La exencidn no se extiende a las
entregas de los siguientes terrenos aunque no
tengan la condicién de edificables: a) Las de
terrenos urbanizados o en curso de urbaniza-
cion, excepto los destinados exclusivamente a
parques y jardines puUblicos o a superficies viales
de uso publico. b) Las de terrenos en los que
se hallen enclavadas edificaciones en curso de
construccion o terminadas cuando se transmi-
tan conjuntamente con las mismas y las entre-
gas de dichas edificaciones estén sujetas y no
exentas al Impuesto. No obstante, estardn exen-
tas las entregas de terrenos no edificables en los
que se hallen enclavadas construcciones de
cardcter agrario indispensables para su explo-
tacion y las de terrenos de la misma naturaleza
en los que existan construcciones paralizadas,
ruinosas o derruidas. (...) Dos. Las exenciones
relativas a los numeros 20.° y 22.° del apartado
anterior podrdn ser objeto de renuncia por el su-
jeto pasivo, en la forma y con los requisitos que
se determinen reglamentariamente, cuando el
adquirente sea un sujeto pasivo que actue en
el ejercicio de sus actividades empresariales o
profesionales y se le atribuya el derecho a efec-
tuar la deduccion total o parcial del Impuesto
soportado al realizar la adquisicion o, cuando
no cumpliéndose lo anterior, en funcion de su
destino previsible, los bienes adquiridos vayan a
ser ufilizados, total o parcialmente, en la realiza-
cién de operaciones, que originen el derecho a
la deduccién. (...)".

De donde se deduce que estdn exentas las en-
tregas de terrenos que no tengan la condicién
de edificables. A estos efectos, se consideran
edificables los terrenos calificados como solares
conforme a la legislacién urbanistica, asi como
todos aquéllos que sean aptos para la edifica-
cién por haber sido ésta autorizada mediante la
correspondiente licencia administrativa. Sin em-
bargo, esta exencién no se aplica, entre otras,
a las transmisiones de terrenos urbanizados o en
curso de urbanizacién, excepto los destinados
exclusivamente a parques y jardines publicos o
a superficies viales de uso publico.

Conlo que, en resumen, estdn sujetas y no exen-
tas del Impuesto sobre el Valor Anhadido las en-
tregas de terrenos edificables, asi como las en-
fregas de terrenos urbanizados o en curso de
urbanizacién (salvo los destinados exclusivamen-
te a parques publicos o a superficies viales de
uso publico).

Segun los datos que se aportan en el escrito pre-
sentado, la parcela objeto de transmision tiene
una superficie de 4.449,58 m2 y estd clasificada
como "suelo urbano", cuyo destino es "Equipa-
miento Publico” (6,97%), "Espacios Libres. Zonas
Verdes" (5,29%), "Espacios Libres. Areas y paseos
peatonales" (80,78%) y "Red Viaria" (6,96%).

En este sentido, y de acuerdo con el articulo
11 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, "1. Procederd la clasificacion como
suelo urbano de los terrenos ya transformados,
que estén integrados o sean integrables en la
tframa urbana existente y asumida por el propio
plan general que realice la clasificacion: a) Por
contar, como minimo, con acceso rodado por
vias pavimentadas y de uso publico efectivo,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas
pluviales y fecales y suministro de energia eléctri-
ca en baja tensién; con dimension, caudal, ca-
pacidad y tensidn suficientes para proporcionar
servicios adecuados tanto a la edificacién exis-
tente como a la prevista por la ordenacion urba-
nistica. b) Cuando los terrenos, aun careciendo
de algunos de los servicios citados en el pdrrafo
anterior, tengan su ordenacién consolidada, por
ocupar la edificacién, al menos, dos terceras
partes de los espacios aptos para la misma se-
gun la ordenacién urbanistica que para ellos se
proponga. 2. Los terrenos de la clase de suelo
urbanizable adquieren la condicién de suelo ur-
bano desde que, habiendo sido urbanizados en
ejecucion de actuacion integrada legitimada
por la ordenacion urbanistica idénea a tal fin, se
produzca la entrega a la Administracion, previa
su recepcidn por ésta, de las correspondientes
obras de urbanizacidn, sin perjuicio de lo previs-
to para las juntas de conservacion en esta ley.
3. Los terrenos clasificados como suelo urbano
conforme a lo dispuesto en el presente articulo
deberdn ser adscritos a las siguientes categorias:
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a) Suelo urbano consolidado, integrado por los
terrenos a que se refiere el apartado 1 del pre-
sente articulo, cuando estén urbanizados o ten-
gan la condicién de solares y no se encuentren
comprendidos en el apartado siguiente. b) Suelo
urbano no consolidado, que comprende los te-
rrenos que la ordenacion urbanistica adscriba a
esta clase de suelo por concurrir alguna de las
siguientes circunstancias: 1. Carecer de urbani-
zacion consolidada por: a) No comprender la
urbanizacion existente las dotaciones, servicios
e infraestructuras precisos exigidos por la orde-
nacidén urbanistica o carecer unos y otfros de la
proporcidn, las dimensiones o las caracteristicas
adecuadas exigidas por la misma para servir a
la edificacion que sobre ellos exista o se hubiera
de construir. b) Precisar la urbanizacion existen-
te de renovacion, mejora o rehabilitaciéon que
deba ser realizada mediante la transformacién
urbanistica derivada de la reordenacién o reno-
vacion urbana, incluidas las dirigidas a estableci-
miento de dotaciones. 2. Atribuirle la ordenacion
una edificabilidad urbanistica ponderada supe-
rior respecto a la previa existente”.

Esta Direcciéon General ha venido entendiendo
que los terrenos clasificados como suelo urbano
no consolidado cuya urbanizaciéon no responde
al planeamiento existente, y que, por lo tanto,
han de ser reurbanizados, deben ser conside-
rados como ferrenos no urbanizados, a efectos
de lo establecido en el articulo 20.Uno.20 de la
NFIVA, salvo que se encuentren en curso de ur-
banizacién, al haber comenzado ya las obras de
reurbanizacién. Sin embargo, no parece ser este
el caso del terreno objeto de consulta.

En cualquier caso, de la redaccion del articulo
20.Uno.20° de la NFIVA transcrito, y en lo que a
esta consulta interesa, se puede concluir que si
el terreno, cualquiera que fuese su cadlificacion,
se destina a parques y jardines publicos o a su-
perficies viales de uso publico, su entrega estard
en todo caso sujeta pero exenta del Impuesto.

En este sentido, y como se ha senalado mds arri-
ba, segun los datos que se aportan en el escri-
to presentado la parcela objeto de transmisién
estd clasificada como "suelo urbano”, cuyo des-
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tino es "Equipamiento Publico" (6,97%), "Espacios
Libres. Zonas Verdes" (5,29%), "Espacios Libres.
Areas y paseos peatonales' (80,78%), y "Red Via-
ria" (6,96%).

Por lo tanto, la entfrega de la parte del terreno
destinada a parques vy jardines publicos o a su-
perficies viales de uso publico (es decir, la par-
te destinada a "Espacios Libres. Zonas Verdes"
-5,29%-, "Espacios Libres. Areas y paseos pea-
tonales" -80,78%-, y "Red Viaria" -6,96%-), estard
exenta del Impuesto.

En cambio, la enfrega de la parte del terreno
destinada a "Equipamiento PUblico" (6,97%). en
concreto a la construccién de un edificio que
deberd destinarse a uso de equipamiento publi-
co, segun el PGOU municipal, estard sujeta y no
exenta del Impuesto sobre el Valor Anadido, en
la medida en que tal uso no puede asimilarse al
de jardines publicos o superficies viales de usos
publicos.

Por Ultimo, y en cuanto al destino del terreno obje-
to de transmision, hay que senalar que en el PGOU
municipal se hace constar que "se podrd autorizar
la realizacion de un aparcamiento auténomo no
vinculado a ofro uso en el subsuelo" en la zona
delimitada como "Espacios Libres. Zonas verdes".
En este sentido, en principio el destino del suelo
para la construccion y explotacion de un apar-
camiento subterrdneo impediria la aplicacion de
la exencién. No obstante, la hipotética ejecucion
del aparcamiento al que se refiere el PGOU en
esta zona requeriria para su consolidacion auto-
rizacién municipal expresa, autorizaciéon que, se-
gun la informaciéon aportada por el consultante,
no se ha otorgado ni se va a otorgar en un futuro
ya que existen razones técnicas que impiden su
construccién (en concreto, la existencia de deter-
minadas infraestructuras en dicho subsuelo que
imposibilitarian su construccion).

A estos efectos, esta Direccién General conside-
ra que la aplicacion o no de la exencidn del arti-
culo 20.Uno.20 de la NFIVA debe realizarse segin
la calificacién actual de la parcela incluida en la
operaciéon de permuta y sus posibilidades de eje-
cucioén, por lo que siendo asi las cosas y confor-
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me a los datos que se aportan, la transmisién de
dicha parcela podrd gozar de la exencidon por la
que se consulta, en los términos ya expuestos vy
por la parte senalada.

3) En cuanto a la tercera cuestidon planteada,
relativa a la determinacién de la base imponi-
ble del Impuesto, resultard de aplicaciéon lo dis-
puesto en el articulo 79.dos de la NFIVA, segin
el cual: "Cuando en una misma operacion y por
precio Unico se enfreguen bienes o se presten
servicios de diversa naturaleza, incluso en los su-
puestos de tfransmision de la totalidad o parte
de un patrimonio empresarial, la base imponible
correspondiente a cada uno de ellos se determi-
nard en proporcion al valor de mercado de los
bienes enfregados o de los servicios prestados".

Por lo tanto, cuando en una operacién se trans-
miten por precio Unico bienes de distinta na-
turaleza, la base imponible correspondiente a
cada uno de ellos se determinard en proporcién
al valor de mercado de los bienes enfregados,
aplicando los tipos impositivos y, en su caso, las
exenciones que correspondan a las distintas ba-
ses imponibles.

Por lo que, partiendo de las conclusiones alcan-
zadas anteriormente, para calcular la base im-
ponible del Impuesto de la operacién planteada
(en lo que a la entrega de la parte del terreno
no exenta se refiere), habrd que separar la par-
te que estd exenta de la que no, y haciéndolo
en funcién del valor de mercado de cada una
de ellas. Esto es, habrd que estimar el valor de
mercado de la parte del terreno que no resulta
exento y distribuir el precio que se ha fijado en
funcién de ese valor.

No obstante, en este caso, es probable que el
valor de mercado de esa parte no exenta del
terreno sea el mismo (en la proporciéon corres-
pondiente) que el del resto del terreno, ya que
los equipamientos publicos ubicados en la par-
cela en cuestion no parece que vayan a ser muy
relevantes y, ademds, van a ser para uso publi-
co exclusivo. Con lo cual, en tales condiciones,
y a efectos prdcticos, esta Direccién General
entiende que se podria hacer una distribucion

proporcional por m2, sin perjuicio de la posible
comprobacién administrativa posterior.
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CONSULTA 2020.9.3.3. - IS. Cumplimiento
del requisito de tributacion minima del
10% establecido en el articulo 33.3.b de
la NFIS por el que cabria la no integracién
en la base imponible de los dividendos
percibidos de una microempresa residente
en Rumania.

HECHOS PLANTEADOS

La mercantil a la que represento estd estudian-
do adquirir una participacién mayoritaria en una
sociedad rumana.

La entidad rumana dispone de medios materia-
les y personales y realiza una actividad empre-
sarial.

En dicho pais, el régimen de microempresas en
el Impuesto sobre Sociedades aplica un tipo en-
tre el 1% y el 3%, pero calculado sobre el volu-
men de operaciones (no sobre el resultado).

La duda que se plantea es en relacién con la fis-
calidad de los eventuales dividendos que reparta
a la consultante y particularmente con la limita-
cion prevista en el articulo 33.3.b de la NFIS: divi-
dendos distribuidos por entidades que hayan tri-
butado en el impuesto sobre sociedades o en un
impuesto de naturaleza idéntica o andloga a un
tipo de gravamen nominal inferior al 10 por 100.

CUESTION PLANTEADA

Nos planteamos qué debemos hacer para
verificar si se puede eliminar la doble imposicion
en un eventual reparto del dividendo a la
sociedad guipuzcoana.

2Quizds una estimacién para determinar cudl es
el % entre la cuota integra y la base imponible
de la enfidad rumana?

CONTESTACION

La consultante estd estudiando adquirir una par-
ticipacién mayoritaria en una sociedad rumana
y. dada la especificidad en la tributaciéon vigen-
te en dicho pais, quiere saber si se cumplirian los
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requisitos para aplicar la eliminaciéon por doble
imposiciéon en dividendos y participaciones en
beneficios regulada en el articulo 33 de la Norma
Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades.

En Rumania el régimen de microempresas en el
Impuesto de Sociedades aplica un tipo entre el
1% y el 3% pero calculado sobre el volumen de
operaciones, no sobre el resultado.

El articulo 33 de la Norma Foral 2/2014 que regula
la eliminacién por doble imposicion en dividen-
dos y participaciones en beneficios establece lo
siguiente:

"l. No se integrardn en la base imponible del
confribuyente los dividendos o participaciones
en beneficios, siempre que se cumplan los si-
guientes requisitos:

a) Que la participacion, directa o indirecta, en
el capital o en los fondos propios de la entidad
que reparte el dividendo sea, al menos, del 5 por
100, o del 3 por 100 si las acciones de la sociedad
participada cotizan en un mercado secundario
organizado, y que la misma se hubiese poseido
de manera ininterrumpida durante el ano ante-
rior al dia en que sea exigible el beneficio que
se distribuya o, en su defecto, se deberd mante-
ner posteriormente durante el tiempo necesario
para completar dicho plazo.

Para el cémputo de este plazo, se tendrd tam-
bién en cuenta el periodo en que la participa-
cién haya sido poseida ininterrumpidamente por
ofra entidad del mismo grupo de consolidacion
a que se refiere el articulo 42 del Codigo de Co-
mercio.

b) Que la entidad participada esté sujeta y no
exenta al Impuesto sobre Sociedades o a un im-
puesto de naturaleza idéntica o andloga a este
Impuesto en el ejercicio en el que se hayan obte-
nido los beneficios que se reparten o en los que
se participa.

A estos efectos y para el caso de entfidades par-
ticipadas no residentes, se tendrdn en cuenta
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aquellos tributos extranjeros que hayan tenido
por finalidad la imposicion de la renta obtenida
por la entidad participada, siquiera sea parcial-
mente, con independencia de que el objeto del
fribufo lo constituya la propia renta, los ingresos
o cualquier otro elemento indiciario de aquélla.

Se considerard que la entidad participada estd
sujeta y no exenta a un impuesto de naturaleza
idéntica o andloga a este Impuesto cuando sea
residente en un pais con el que el Reino de Espa-
na tenga suscrito un convenio para evitar la do-
ble imposicién internacional, que le sea de apli-
cacién y que contenga cldusula de intercambio
de informacion.

En ningun caso se aplicard lo dispuesto en este
articulo cuando la entidad participada sea resi-
dente en un pais o territorio considerado como
paraiso fiscal, excepto que resida en un Estado
miembro de la Unién Europea y el contribuyente
acredite que su constitucion y operativa respon-
de a motivos econdmicos vdlidos y que realiza
actividades empresariales.

c) Que los beneficios que se reparten o en los
que se participa procedan de la realizacién de
actividades empresaria/es, para lo que serd im-
prescindible que, al menos el 85 por 100 de los
ingresos del ejercicio de la entidad que reparte
el dividendo correspondan a ese fipo de rentas,
enfre las que no se computardn, en ningdn caso,
las comprendidas entre aquellas clases de renta
a que se refieren las letras a), b), c), d), e). ), g) y
h) del apartado 2 del articulo 48 de esta norma
foral a los efectos de incluir en la base imponible
determinadas rentas positivas obtenidas por en-
tidades no residentes.

No obstante, lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
cuando la entidad que reparte el dividendo
seq residente en territorio espaniol, si tendrdn la
consideraciéon de rentas procedentes de activi-
dades empresariales las excluidas en funcion de
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 48 de
esta Norma Foral por generarse en operaciones
realizadas entre entidades que formen parte de
un grupo en aplicacién de lo dispuesto en el arti-
culo 42 del Cédigo de Comercio.

A efectos de computar los ingresos a que se re-
fiere esta letra, se incluirdn también los dividen-
dos o participaciones en beneficios de ofras
entidades respecto de las cuales el contribu-
yente tenga una participacién indirecta que
cumpla los requisitos de porcentaje y antigUe-
dad previstos en la letra a), cuando los referidos
beneficios y entidades cumplan, a su vez, los
requisitos establecidos en las demds letras de
este apartado, y también se incluirdn las rentas
derivadas de la transmision de la participacion
en dichas entidades cuando se cumplan los re-
quisitos establecidos en el articulo 34 de esta
Norma Foral.

En particular, a efectos de lo dispuesto en esta
letra, solamente se tomardn en consideracion
como rendimientos procedentes de actividades
empresariales que cumplen los requisitos para la
aplicacién de lo dispuesto en este articulo, las
rentas obfenidas en el extranjero procedentes
de las siguientes actividades cuando cumplan
los requisitos establecidos para cada una de
ellas:

- Comercio al por mayor, cuando los bienes
sean puestos a disposicidon de los adquirentes
en el pais o territorio en el que resida la entidad
participada o en cualquier otfro pais o territorio
diferente del espanol, siempre que las operacio-
nes se efectien a través de la organizacion de
medios personales y materiales de que disponga
la entidad participada.

- Servicios, cuando sean utilizados en el pais o
territorio en el que resida la entidad participada
o en cualquier ofro pais o territorio diferente del
espanol, siempre que se efectien a través de la
organizaciéon de medios personales y materiales
de que disponga la entfidad participada.

- Crediticias y financieras, cuando los préstamos
y créditos sean otorgados a personas o entida-
des residentes en el pais o territorio en el que re-
sida la entidad participada o en cualquier otro
pais o territorio diferente del espanol, siempre
que las operaciones se efectien a través de la
organizacién de medios personales y materiales
de que disponga la entidad participada.
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- Aseguradoras y reaseguradoras, cuando los
riesgos asegurados se encuentren en el pais o
territorio en el que resida la entidad participada
o en cualquier otro pais o territorio diferente del
espanol, siempre que las mismas se efectien a
fravés de la organizacion de medios personales
y materiales de que disponga la entidad parti-
cipada.

2. Cuando no se cumplan los requisitos estable-
cidos en el apartado anterior de este articulo
y se perciban dividendos o participaciones en
beneficios de entidades residentes en territorio
espanol, se integrardn en la base imponible del
confribuyente al 50 por 100 de su importe, ex-
cepto que se trate de dividendos repartidos por
mutuas de seguros generales, entidades de pre-
vision social, sociedades de garantia reciproca o
asociaciones, en cuyo caso, los dividendos no se
integrardn en la base imponible.

3. No obstante, no procederd la aplicacion de
lo dispuesto en los apartados anteriores de este
articulo en relacidon con:

a) Los dividendos o participaciones en bene-
ficios cuya distribucion genere un gasto fiscal-
mente deducible en la entidad pagadora.

b) Las distribuidas por entfidades que hayan tri-
butado en el impuesto sobre sociedades o en un
impuesto de naturaleza idéntica o andloga a un
tipo de gravamen nominal inferior al 10 por100.

c) Los dividendos y participaciones en benefi-
cios distribuidos por las sociedades patrimoniales
a que se refiere el articulo 14 de esta norma fo-
ral, repartidos con cargo a beneficios generados
durante los ejercicios en los que la entidad que
los reparte hubiera tenido tal cardcter

d) Los dividendos y participaciones en beneficios
percibidos por las sociedades patrimoniales a
que se refiere el articulo 14 de esta norma foral.

4. No se integrardn en la base imponible los di-
videndos o participaciones en beneficios perci-
bidos de entidades no residentes cuyas rentas
hayan sido objeto de integracién en la base im-

CONSULTAS OCTE

ponible de este Impuesto por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 48 de esta Norma Foral,
en la parte que corresponda a la renta positiva
que haya sido incluida en la base imponible.

El mismo tratamiento se aplicard a los dividendos
a cuenta.

Una misma renta positiva solamente podrd ser
objeto de inclusion, por una sola vez, cualquiera
que sea la forma y la entidad en que se mani-
fieste.

5. Para la aplicacién de lo dispuesto en este
articulo, en el caso de distribucion de reservas
se atenderd a la designacion contenida en el
acuerdo social y, en su defecto, se considerardn
aplicadas las ultimas cantidades abonadas a di-
chas reservas.

6. Deberdn ser puestos en conocimiento de la
Administracién ftributaria junto con la declara-
cion por este Impuesto, en la forma que se de-
termine por la diputada o el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas, cuantos
datos con frascendencia fributaria resulten en
relacion con las rentas que, en base a lo dispues-
to en los apartados precedentes, no se integren
en la base imponible del contribuyente."

El articulo mencionado establece como requisito
para la no integracién en la base imponible del
impuesto, entre otros, que la entidad que repar-
talos dividendos no haya fributado en el impues-
to de sociedades o en un impuesto andlogo a un
tipo de gravamen nominal inferior al 10 por 100.

No se especifica el tipo de rentas por las que hay
que tributar, sobre las que hay que aplicar el tipo
de gravamen, puede ser el volumen de ventas,
puede ser la diferencia enfre ingresos y gastos,
es decir, hay un amplio abanico de rentas que
pueden ser gravadas.

Lo gue si exige la normativa guipuzcoana, en
todo caso, es que el tipo minimo de tributacién
sea el 10 por 100, por lo que, dado que el régi-
men especial para las microempresas en Ruma-
nia establece un tipo de tributacién entre el 1y
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el 3%, en ningun caso seria de aplicacion la no
integracién en la base imponible de los dividen-
dos percibidos de una microempresa residente
en Rumania, al no cumplirse el requisito de tribu-
tacién minima del 10 por 100.
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CONSULTA 2020.9.3.4. — IS. Se consulta en
relacidon con dos cuestiones:

1. Cumplimiento del requisito de tributacién
minima del 10% establecido en el articulo
33.3.b de la NFIS por el que cabria la no
integracion en la base imponible de los
dividendos percibidos de una sociedad
maltesa.

2. Cumplimiento del requisito de que los
dividendos procedan de la realizacién de
actividades empresariales establecido en el
articulo 33.1.c) de la NFIS por el que cabria
la no integracién en la base imponible de
los dividendos distribuidos por una sociedad
holding vasca.

HECHOS PLANTEADOS

La mercantil ala que represento estd estudiando
adquirir dos tipos de participaciones:

1. Un porcentaje mayoritario en una sociedad
maltesa.

2. Un porcentaje mayoritario en una sociedad
holding vasca que aglutina diversas companias
parficipadas, todas ellas con residencia en terri-
torios forales.

Sociedad maltesa

La sociedad maltesa, que cuenta con medios
materiales y personales, realizard una actividad
de comercio infernacional (que nada fiene que
ver con clientes en Espana o puesta a disposi-
cion de bienes o servicios en Espana).

Tal y como se detalla en la resolucién de la Di-
reccion General de Tributos V3438-15 (extremo
que, a efectos de la presente consulta, conside-
raremos vdlido, sin perjuicio de que en un futuro
pudiera modificarse la legislacién), de acuerdo
con la normativa tributaria maltesa, las filiales
maltesas estdn sujetas a un impuesto sobre so-
ciedades que grava la totalidad de los benefi-
cios generados en el negocio de seguros en Mal-
ta a un tipo de gravamen del 35%.

CONSULTAS OCTE

Dicha normativa del Impuesto sobre Sociedades
maltesa reconoce a los socios de entidades con
residencia fiscal en Malta, el derecho a obtener
la devolucién de parte del Impuesto satisfecho
por éstas en Malta bajo las siguientes condicio-
nes:

* la devolucién estd condicionada al reparto de
un dividendo,

¢ el dividendo debe derivar de beneficios que
han estado sujetos a tributacién en Malta (en
caso de que la entidad pagadora del dividendo
se hubiese beneficiado de una exencién o de-
duccién, el socio no tendrd derecho a devolu-
cion alguna o esta se reducird proporcionalmen-
te ala deduccién aplicada),

¢ la devolucién se hard en proporcion a los be-
neficios grabados que son objeto de distribu-
cion, siendo el importe mdximo de seis séptimos
(85,7%) del impuesto soportado,

¢ la devolucién no podrd en ningln caso exce-
der el importe del Impuesto sobre Sociedades
satisfecho por los beneficios distribuidos, y

¢ la devolucién se practicard Unicamente al so-
cio debidamente inscrito en un registro especial
a estos efectos en Malta y en la proporcién a su
participacion en la entidad que reparte el divi-
dendo.

El importe de la devolucién del impuesto sopor-
tado por la filial depende del origen y tributacion
soportada por los beneficios de los que proven-
gan los dividendos que se distribuyen. Por ello, las
entidades con residencia fiscal en Malta estdn
sujetas a un sistema de contabilidad fiscal bajo
el que estdn obligadas a asignar los beneficios
obtenidos en distintas cuentas fiscales, en fun-
cién del origen vy tributacién soportada sobre los
mismos. Dicho sistema de contabilidad fiscal per-
mite llevar un control del dividendo satisfecho y
de las rentas sujetas a tributacion en Malta, de
forma que resulta sencillo identificar su origen.

Por tanto, el importe al que tiene derecho el
socio de una filial maltesa se corresponde con
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beneficios generados por dicha filial, que han
estado sujetos a una tributacion provisional en
Mallta al 35% y que sdlo puede reclamar cuando
se produce un reparfo de dividendos por parte
de dicha enfidad.

Sociedad holding vasca

La compania holding es la entidad dominante
de varias filiales operativas. Dispone de medios
materiales (ordenadores, mobiliario de oficing,
etc.) pero sus Unicos medios personales son el
desempeno del administrador (cargo no retri-
buido estatutariamente) y recibe facturaciones
de profesionales terceros (abogados, contables,
financieros, etc.).

La sociedad holding participa como decimos
con un porcentaje superior al 5% en ofras com-
pahias que realizan actividades empresariales (y
cuentan a tal efecto con amplios medios mate-
riales y personales).

A efectos de la presente consulta, partiremos de
la premisa de que la sociedad holding no es en
ningun caso patrimonial y que los dividendos re-
cibidos de sus filiales quedan exentos.

En base a los antecedentes y las circunstancias
del caso descritas, formulo la siguiente

CUESTION PLANTEADA
Respecto de la sociedad maltesa:

Sobre la premisa de que, transcurrido el tiempo
preciso, se cumpla con elrequisito de antigiedad
(y se mantenga el porcentaje de participacién
superior al 5%) y la actividad subyacente se
considere actividad econdémica, en el caso de
percibir un dividendo de dicha enfidad maltesa,
la consulta se concreta en dos puntos:

1) Si el hecho de que el gravamen nominal
de la entidad maltesa sea del 35% implica
gue se evita la limitacién establecida en el
articulo 33.3.b ("las distribuidas por entidades
que hayan tributado en el Impuesto sobre
Sociedades o en un impuesto de naturaleza

idéntica o andloga a un tipo de gravamen
nominal inferior al 10 por 100").

2) Silos ingresos percibidos de la administracion
fributaria maltesa deben asimilarse en su
fratamiento fiscal a los dividendos y por lo
tanto, exentos en los términos citados.

Respecto de la holding vasca:

Se desea saber si, a su vez, los dividendos que
este holding distribuya a la consultante estdn
exentos en ZEN, S.L., particularmente, si puede
entenderse que dichos dividendos son rentas
que proceden de actividades empresariales.

CONTESTACION

La consultante estd estudiando adquirir una par-
ticipacién mayoritaria en una sociedad maltesa
y, dada la especificidad en la tributacién vigen-
te en dicho pais, quiere saber si se cumplirian los
requisitos para aplicar la eliminacién por doble
imposiciéon en dividendos y participaciones en
beneficios regulada en el articulo 33 de la Nor-
ma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto
sobre Sociedades.

De acuerdo con la normativa fributaria maltesa,
las entidades residentes en dicho pais estdn suje-
tas a un impuesto sobre sociedades que graba
la totalidad de los beneficios generados por las
mismas a un tipo de gravamen del 35 por 100.

Dicha normativa maltesa reconoce a los socios
de entidades con residencia fiscal en Malta el de-
recho a obtener la devolucién del Impuesto satis-
fecho por éstas en Malta bajo unas condiciones:

- la devolucién estd condicionada al reparto de
un dividendo

- el dividendo debe derivar de beneficios que
han estado sujetos a tributacion en Malta (en
caso de que la entidad pagadora del dividendo
se hubiese beneficiado de una exencidn o de-
duccién, el socio no tendrd derecho a devolu-
cion alguna o esta se reducird proporcionalmen-
te ala deduccién aplicada).
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- la devolucidn se hard en proporcién a los bene-
ficios grabados que son objeto de distribucion,
siendo el importe mdximo de seis séptimos del
impuesto soportado.

- la devolucién no podrd en ningUn caso exce-
der el importe del IS satisfecho por los beneficios
distribuidos, y

- la devolucion se practicard Unicamente al so-
cio debidamente inscrito en un registro especial
a estos efectos en malta y en la proporcién a su
participacion en la entidad que reparte el divi-
dendo.

El importe de la devolucidon del impuesto sopor-
tado por la filial depende del origen y tributacion
soportada por los beneficios de los que proven-
gan los dividendos que se distribuyen. Por ello, las
entidades con residencia fiscal en malta estdn
sujetas a un sistema de contabilidad fiscal bajo el
que estdn obligadas a asignar los beneficios ob-
tenidos en distintas cuentas fiscales, en funcién
del origen vy tributacion soportad sobre los mis-
mos. Dicho sistema de contabilidad discal per-
mite llevar un control del dividendo satfisfecho y
de las rentas sujetas a tributacion en Malta, de
forma que resulta sencillo identificar su origen.

Por tanto, el importe al que tiene derecho el so-
cio de una filial maltesa se corresponde con be-
neficios generados por dicha filial, que han esta-
do sujetos a una tributacién provisional en Malta
y que sdélo puede reclamar cuando se produce
un reparto de dividendos por parte de dicha en-
tidad.

Por otro lado, el articulo 33 de la Norma Foral
2/2014 que regula la eliminacién por doble im-
posicion en dividendos y participaciones en be-
neficios establece lo siguiente:

"l. No se integrardn en la base imponible del
confribuyente los dividendos o participaciones
en beneficios, siempre que se cumplan los si-
guientes requisitos:

a) Que la participacion, directa o indirecta, en
el capital o en los fondos propios de la entidad

CONSULTAS OCTE

que reparte el dividendo sea, al menos, del 5 por
100, o del 3 por 100 si las acciones de la sociedad
participada cotfizan en un mercado secundario
organizado, y que la misma se hubiese poseido
de manera ininterrumpida durante el ano ante-
rior al dia en que sea exigible el beneficio que
se distribuya o, en su defecto, se deberd mante-
ner posteriormente durante el tiempo necesario
para completar dicho plazo.

Para el computo de este plazo, se tendrd tam-
bién en cuenta el periodo en que la participacion
haya sido poseida ininterrumpidamente por otra
entidad del mismo grupo de consolidacién a que
se refiere el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

b) Que la entidad participada esté sujeta y no
exenta al Impuesto sobre Sociedades o a un im-
puesto de naturaleza idéntica o andloga a este
Impuesto en el gjercicio en el que se hayan obte-
nido los beneficios que se reparten o en los que
se participa.

A estos efectos y para el caso de entfidades par-
ticipadas no residentes, se tendrdn en cuenta
aquellos tributos extranjeros que hayan tenido
por finalidad la imposicion de la renta obtenida
por la entidad participada, siquiera sea parcial-
mente, con independencia de que el objeto del
tfributo lo constituya la propia renta, los ingresos
o cualquier otro elemento indiciario de aquélla.

Se considerard que la entidad participada estd
sujeta y no exenta a un impuesto de naturaleza
idéntica o andloga a este Impuesto cuando sea
residente en un pais con el que el Reino de Espa-
na tenga suscrito un convenio para evitar la do-
ble imposicién internacional, que le sea de apli-
cacion y que contenga cldusula de intercambio
de informacion.

En ningln caso se aplicard lo dispuesto en este
articulo cuando la entidad participada sea resi-
dente en un pais o territorio considerado como
paraiso fiscal, excepto que resida en un Estado
miembro de Ila Unién Europea y el contribuyente
acredite que su constitucion y operativa respon-
de a motivos econdmicos vdlidos y que realiza
actividades empresariales.
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c) Que los beneficios que se reparten o en los
que se participa procedan de la realizacién de
actividades empresariales, para lo que serd im-
prescindible que, al menos el 85 por 100 de los
ingresos del ejercicio de la entidad que reparte
el dividendo correspondan a ese fipo de rentas,
enfre las que no se computardn, en ningdn caso,
las comprendidas enfre aquellas clases de renta
a que se refieren las lefras a), b), c), d), e). ), g) y
h) del apartado 2 del articulo 48 de esta norma
foral a los efectos de incluir en la base imponible
determinadas rentas positivas obtenidas por en-
tidades no residentes.

No obstante, lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
cuando la entidad que reparte el dividendo sea
residente en territorio espariol, si tendrdn la consi-
deracién de rentas procedentes de actividades
empresaria/es las excluidas en funcién de lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 48 de esta
Norma Foral por generarse en operaciones realiza-
das entre entidades que formen parte de un grupo
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 42 del
Cédigo de Comercio. A efectos de computar los
ingresos a que se refiere esta letra, se incluirdn tam-
bién los dividendos o participaciones en beneficios
de ofras entidades respecto de las cuales el con-
fribuyente tenga una participacion indirecta que
cumpla los requisitos de porcentaje y antigiedad
previstos en la letra a), cuando los referidos bene-
ficios y entidades cumplan, a su vez, los requisitos
establecidos en las demas letras de este aparta-
do, y también se incluirdn las rentas derivadas de
la transmision de la participacién en dichas entida-
des cuando se cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 34 de esta Norma Foral.

En particular, a efectos de lo dispuesto en esta
letra, solamente se tomardn en consideracion
como rendimientos procedentes de actividades
empresariales que cumplen los requisitos para la
aplicacién de lo dispuesto en este articulo, las ren-
tas obtenidas en el extranjero procedentes de las
siguientes actividades cuando cumplan los requi-
sitos establecidos para cada una de ellas:

- Comercio al por mayor, cuando los bienes
sean puestos a disposicion de los adquirentes
en el pais o territorio en el que resida la entidad

participada o en cualquier ofro pais o territorio
diferente del espanol, siempre que las operacio-
nes se efectuen a través de la organizacién de
medios personales y materiales de que disponga
la entidad participada.

- Servicios, cuando sean utilizados en el pais o
territorio en el que resida la entidad participada
0 en cualquier otro pais o territorio diferente del
espanol, siempre que se efectien a través de la
organizaciéon de medios personales y materiales
de que disponga la entidad participada.

- Crediticias y financieras, cuando los préstamos
y créditos sean otorgados a personas o entida-
des residentes en el pais o territorio en el que re-
sida la entidad participada o en cualquier otro
pais o territorio diferente del espanol, siempre
que las operaciones se efectien a través de la
organizacién de medios personales y materiales
de que disponga la enfidad participada.

- Aseguradoras y reaseguradoras, cuando los ries-
gos asegurados se encuentren en el pais o terri-
torio en el que resida la entidad participada o en
cualquier otfro pais o territorio diferente del espa-
Aol, siempre que las mismas se efectien a través
de la organizacion de medios personales y ma-
teriales de que disponga la entidad participada.

2. Cuando no se cumplan los requisitos estable-
cidos en el apartado anterior de este articulo
y se perciban dividendos o participaciones en
beneficios de entidades residentes en territorio
espanol, se integrardn en la base imponible del
confribuyente al 50 por 100 de su importe, ex-
cepto que se tfrate de dividendos repartidos por
mutuas de seguros generales, entidades de pre-
visién social, sociedades de garantia reciproca o
asociaciones, en cuyo caso, los dividendos no se
integrardn en la base imponible.

3. No obstante, no procederd la aplicacion de
lo dispuesto en los apartados anteriores de este
articulo en relacién con:

a) Los dividendos o participaciones en beneficios
cuya distribucidn genere un gasto fiscalmente
deducible en la entidad pagadora.
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b) Las distribuidas por entidades que hayan tri-
butado en el impuesto sobre sociedades o en un
impuesto de naturaleza idéntica o andloga a un
tipo de gravamen nominal inferior al 10 por 100.

c) Los dividendos y participaciones en benefi-
cios distribuidos por las sociedades patrimoniales
a que se refiere el articulo 14 de esta norma fo-
ral, repartidos con cargo a beneficios generados
durante los ejercicios en los que la entidad que
los reparte hubiera tenido tal cardcter.

d) Los dividendos y participaciones en beneficios
percibidos por las sociedades patrimoniales a
que se refiere el articulo 14 de esta norma foral.

4. No se integrardn en la base imponible los di-
videndos o participaciones en beneficios perci-
bidos de entidades no residentes cuyas rentas
hayan sido objeto de integracién en la base im-
ponible de este Impuesto por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 48 de esta Norma Foral,
en la parte que corresponda a la renta positiva
que haya sido incluida en la base imponible.

El mismo tratamiento se aplicard a los dividendos
a cuenta.

Una misma renta positiva solamente podrd ser
objeto de inclusion, por una sola vez, cualquiera
que sea la forma y la entidad en que se mani-
fieste.

5. Para la aplicacién de lo dispuesto en este
articulo, en el caso de distribucidon de reservas
se atenderd a la designacion contenida en el
acuerdo social y, en su defecto, se considerardn
aplicadas las dltimas cantidades abonadas a di-
chas reservas.

6. Deberdn ser puestos en conocimiento de la
Administracién tributaria junto con la declara-
cion por este Impuesto, en la forma que se de-
termine por la diputada o el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas, cuantos
datos con frascendencia ftributaria resulten en
relacion con las rentas que, en base a lo dispues-
to en los apartados precedentes, no se integren
en la base imponible del contribuyente."

CONSULTAS OCTE

La cuestién a dilucidar es la siguiente: si a los di-
videndos repartidos por la empresa maltesa a
sU socia guipuzcoana les seria de aplicacion la
no integracién regulada en el articulo 33 de la
Norma Foral 2/2014 del Impuesto de Sociedades.
Concretamente, si se entiende cumplido el re-
quisito de tfributaciéon minima a un tipo de grava-
men nominal no inferior al 10 por 100 establecido
en la letra b) del apartado 3 del articulo 33.

El tipo del impuesto de sociedades maltés es, en
principio, el 35 por 100, por lo que los beneficios
obtenidos por una empresa residente en dicho
pais se gravardn, inicialmente, al tipo del 35 por
100. Pero si se dan una serie de circunstancias,
entre ellas el reparto de dividendos a sus socios,
el sistema de tributacion permite que al final la
tasa efectiva se reduzca en considerablemente.

Es decir, los socios de la entidad maltesa que
perciban dividendos tienen derecho a obtener
el reembolso de parte de lo tributado por la filial
en Malta, hasta un mdximo de 6/7s partes, por lo
que el porcentaje real de lo tributado por la em-
presa maltesa puede descender del 35 % al 5 %.

En consecuencia, los dividendos repartidos por
la entidad maltesa a su socia guipuzcoana, asi
como los ingresos percibidos de la Administra-
cion maltesa, en concepto de devolucion del
fiscal a los dividendos, podrdn no integrarse en
la base imponible del impuesto de sociedades
siempre y cuando la devolucién del impuesto
pagado en Malta no reduzca el porcentaje de
lo efectivamente tributado por la enfidad malte-
sa a un fipo inferior al 10 por 100.

Es decir, si una vez redlizada la devolucién del
impuesto pagado por la enfidad maltesa a sus
socios se minora el importe de lo efectivamente
pagado en concepto de impuesto de sociedo-
des a un tipo inferior al 10% por 100 del beneficio
obtenido, los dividendos percibidos por los socios
asi como la parte de los impuestos devueltos de-
berdn integrarse en la base imponible de la so-
ciedad guipuzcoana.

La segunda cuestiéon planteada por la consul-
tante se refiere a la no integracién en la base
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imponible de los dividendos distribuidos por una
sociedad holding.

El arficulo 33 mencionado, en su apartado 1.c)
exige, como requisito para la no integracién de
los dividendos percibidos por una entidad, que
los beneficios que se repartan o en los que se
participa procedan de la realizacién de activi-
dades empresariales, para lo que serd impres-
cindible que, al menos el 85 por 100 de los in-
gresos del ejercicio de la enfidad que reparte el
dividendo -la holding en nuestro caso—, corres-
pondan a ese tipo de rentas, entre las que no se
computardn, en ningun caso, las comprendidas
entre aquellas clases de renta a que se refieren
las letras a), b), c), d), e), f), g) y h) del apartado
2 del articulo 48 de esta norma foral a los efec-
tos de incluir en la base imponible determinadas
rentas positivas obtenidas por entidades no re-
sidentes.

El apartado 2 del artficulo 48 de la NF 2/2014 se-
nala lo siguiente:

()

2. Los contribuyentes imputardn la renta total
obtenida por la entidad no residente en territo-
rio espanol y el establecimiento permanente no
situado en fterritorio espanol, cuando estos no
dispongan de la correspondiente organizacion
de medios materiales y personales para su ob-
tencion, incluso si las operaciones tienen cardc-
ter recurrente. No obstante, en el caso de divi-
dendos, participaciones en beneficios o rentas
derivadas de la transmision de participaciones,
se atenderd, en todo caso, a lo dispuesto en el
apartado 3 de este articulo.

Se entenderd por renta total el importe de la
base imponible que resulte de aplicar los criterios
y principios establecidos en esta norma foral y
en las restantes disposiciones relativas a este im-
puesto para la determinacion de aquella.

Lo dispuesto en los dos pdrrafos anteriores no
resultard de aplicacién cuando el contribuyen-
te acredite que las referidas operaciones se
realizan con los medios materiales y personales

existentes en una enfidad no residente en terri-
torio espanol perteneciente al mismo grupo, en
el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comer-
cio, con independencia de su residencia y de la
obligacién de formular cuentas anuales conso-
lidadas, o bien que su constitucidon y operativa
responde a motivos econdémicos validos.

En el supuesto de no aplicarse lo establecido
en los dos primeros pdrrafos de este apartado
por no concurrir las circunstancias previstas en
los mismos o por aplicaciéon de lo dispuesto en
el parrafo anterior, se imputard Unicamente la
renta positiva que provenga de cada una de las
siguientes fuentes:

a) Titularidad de bienes inmuebles rusticos y ur-
banos o de derechos reales que recaigan sobre
los mismos, salvo que estén afectos a una activi-
dad econdmica conforme a lo dispuesto en la
Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, o cedidos en uso a entidades
no residentes, pertenecientes al mismo grupo de
sociedades de la titular, en el sentido del articulo
42 del Cédigo de Comercio, con independen-
cia de su residencia y de la obligacion de formu-
lar cuentas anuales consolidadas, e igualmente
estén afectos a una actividad econdmica.

b) Participacién en fondos propios de cualquier
tipo de entidad y cesidn a terceros de capitales
propios, en los términos previstos en la Norma Fo-
ral del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. No se entenderd incluida en esta letra la
renta positiva que proceda de los siguientes ac-
tivos financieros:

a) Los tenidos para dar cumplimiento a obliga-
ciones legales y reglamentarias originadas por el
ejercicio de actividades econdmicas.

b) Los que incorporen derechos de crédito na-
cidos de relaciones contractuales establecidas
como consecuencia del desarrollo de activida-
des econdémicas.

c) Los tenidos como consecuencia del ejercicio
de actividades de intermediacion en mercados
oficiales de valores.
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d) Los tenidos por entidades de crédito y asegu-
radoras como consecuencia del gjercicio de sus
actividades, sin perjuicio de lo establecido en la
letra i) siguiente.

La renta positiva derivada de la cesion a terce-
ros de capitales propios se entenderd que pro-
cede de la realizacién de actividades crediticias
y financieras a que se refiere la letra i) siguiente,
cuando el cedente y el cesionario pertenezcan
a un grupo de sociedades en el sentido del ar-
ticulo 42 del Cddigo de Comercio, con inde-
pendencia de su residencia y de la obligacion
de formular cuentas anuales consolidadas, y los
ingresos del cesionario procedan, al menos en
el 85 por 100, del ejercicio de actividades eco-
némicas.

c) Operaciones sobre bienes y servicios realiza-
das por personas o entidades vinculadas en el
sentido del apartado 3 del articulo 42 de esta
norma foral, en las que la entidad no residente
o el establecimiento permanente no situado en
territorio espanol afnade un valor econdmico es-
caso o nulo.

d) Operaciones de capitalizacién y seguro, que
tengan como beneficiaria a la propia entidad.

e) Propiedad industrial e intelectual, asistencia
técnica, bienes muebles, derechos de imagen
y arrendamiento o subarrendamiento de nego-
cios o minas, en los términos establecidos en el
articulo 37 de la Norma Foral del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

f) Instrumentos financieros derivados, excepfo los
designados para cubrir un riesgo especificamen-
te identificado derivado de la realizacién de ac-
tividades econdémicas.

g) Transmision de los bienes y derechos referidos
en las letras a), b), c), d) y e) anteriores que ge-
nere rentas.

h) Actividades se seguros, crediticias, operacio-
nes de arrendamiento financiero y otras activi-
dades financieras, salvo que se trate de rentas
obtenidas en el ejercicio de actividades econd-

CONSULTAS OCTE

micas, sin perjuicio de lo establecido en la letra
i) siguiente, articulo 42 de esta norma foral, en
cuanto determinen gasfos fiscalmente deduci-
bles en dichas entidades residentes.

No se incluird la renta positiva cuando mds del 50
por 100 de los ingresos derivados de las activida-
des crediticias, financieras, aseguradoras o de
prestacion de servicios, excepto los directamen-
te relacionados con actividades de exportacion,
realizadas por la entidad no residente procedan
de operaciones efectuadas con personas o enti-
dades no vinculadas en el sentido de lo dispues-
to en el apartado 3 del articulo 42 de esta norma
foral.

En los casos en los que la sociedad participa-
da es un holding, para que pueda entenderse
cumplido el requisito regulado en la letra c) del
articulo 33.1 de la NFIS (referido a la realizacion
de actividades empresariales por la entidad par-
ticipada) es necesario que, al menos, el 85% de
segundo y posterior nivel, cumpla las exigencias
previstas en el articulo 33.1 de la NFIS, durante
todos los ejercicios de tenencia de la participa-
cion."

De forma que, en estos supuestos, para que pue-
da entenderse cumplido el requisito establecido
en la letra c) del articulo 33.1 de la NFIS, es ne-
cesario que las rentas empresariales a las que se
refiere dicha letra representen, al menos, el 85%
de los ingresos totales de la sociedad holding du-
rante todos los ejercicios de tenencia de la par-
ticipacién, tomando en consideracion, a estos
efectos, la suma agregada de todos los ingresos
obtenidos por la citada holding y por las compa-
Aias en las que participe, directa o indirectamen-
te, en proporcién al porcentaje de participacién
que ostente.
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CONSULTA 2020.11.3. - IVA. Determinacién
desilosservicios prestados porunaSociedad
PUblica tienen la consideracion de servicios
de telecomunicaciones segun lo seialado
en el art.7.8° F) de la NFIVA, quedando por
tanto sujetos a IVA y debiéndose repercutir
dicho impuesto.

HECHOS PLANTEADOS

EJIE (SOCIEDAD INFORMATICA DEL GOBIERNO
VASCO) es una Sociedad PUblica sujeta a nor-
mativa foral alavesa que se constituyd para dar
cobertura a las necesidades generales en ma-
teria de sistemas de informacién y de telecomu-
nicaciones de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de sus
Organismos Auténomos, conforme a lo estable-
cido en el Decreto 35/1997, de 18 de febrero, por
el que se regula la planificacién, organizacién,
distribucion de funciones y modalidades de ges-
tion de la prestacién de sistemas de informacion
y telecomunicaciones.

Recientemente, ha suscrito dos adendas con
Osakidetza.

ADENDA 19/42 AC: por el que se encarga al EJIE
la renovacion de la infraestructura WIFIL.

ADENDA 19/43 AC: por el que se encarga al EJIE
la prestacion del servicio de navegacion web
convergente.

La consultante considera que los servicios que va
a prestar en el marco de la ADENDA 19/43 AC
responden al concepto de telecomunicaciones
y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.8° del
Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de ene-
ro, que aprueba la Norma del IVA no quedan
amparados por la no sujecién al Impuesto sobre
el Valor Anadido establecida en dicho articulo.

Porlo que se refiere ala ADENDA 19/42 AC si bien
enfiende la consultante que no son servicios de
telecomunicaciones considera que podrian ser
accesorios a los de la ADENDA 19/43 AC y en
tales circunstancias debieran seguir la misma tri-
butacion por el Impuesto sobre el Valor Anadido

que los de la ADENDA 19/42, esto es, quedaria
sujetos al mismo.

CUESTION PLANTEADA

Si se consideran servicios de telecomunicaciones
las adendas sefaladas y por tanto, no resultarian
amparados por la no sujeciéon del articulo 7.8°
de la Norma de IVA, con lo que estaria sujetos al
Impuesto sobre el Valor Anadido.

CONTESTACION

El articulo 4.Uno del Decreto Foral Normativo
12/1993, de 19 de enero, que aprueba la Norma
del Impuesto sobre el Valor Anadido (en ade-
lante, Norma), establece que "estardn sujetas al
Impuesto las enfregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en el dmbito espacial del
Impuesto por empresarios o profesionales a titulo
oneroso, con cardcter habitual u ocasional, en
el desarrollo de su actividad empresarial o profe-
sional, incluso si se efectian en favor de los pro-
pios socios, asociados, miembros o participes de
las entidades que las realicen”.

El articulo 5 de Norma dispone, en cuanto al con-
cepto de empresario o profesional, lo siguiente:

“Uno. A los efectos de lo dispuesto en esta Nor-
ma, se reputardn empresarios o profesionales:

a) Las personas o enfidades que realicen las ac-
tividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendrdn la consideracién de
empresarios o profesionales quienes realicen ex-
clusivamente entregas de bienes o prestaciones
de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo es-
tablecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en
contrario.

(..)

Dos. Son actividades empresariales o profesiona-
les las que impliquen la ordenacién por cuenta
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propia de factores de produccion materiales y
humanos o de uno de ellos, con la finalidad de
intervenir en la produccidn o distribucién de bie-
nes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las acti-
vidades extractivas, de fabricacion, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesa-
nia, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras,
de construccidn, mineras y el ejercicio de profe-
siones liberales y artisticas.

(..).0

Estos preceptos son de aplicacién generaly, por
tanto, también a las Administraciones Publicas
que, consecuentemente, tendrdn la condicién
de empresario a efectos del Impuesto sobre el
Valor Anadido cuando ordenen un conjunto de
medios personales y materiales, con indepen-
dencia y bajo su responsabilidad, para desa-
rrollar una actividad empresarial o profesional,
sea de fabricacién, comercio, de prestacion
de servicios, efc., mediante la realizacion con-
finuada de entregas de bienes o prestaciones
de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que
pueda producirse en el desarrollo de la activi-
dad, siempre que las mismas se realizasen a ti-
tulo oneroso.

Por otra parte, en relacién con la sujecién de las
operaciones efectuadas por las Administracio-
nes Publicas, el articulo 7.8° de la Norma, dispo-
ne que no estardn sujetas al Impuesto sobre el
Valor Ahadido determinadas entregas de bienes
y prestaciones de servicios.

El citado articulo 7.8° de la Norma establece la
no sujecién de:

“8.° A) Las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas directamente por las Admi-
nistraciones Publicas, asi como las entidades a
las que se refieren los apartados C) y D) de este
nUmero, sin confraprestacién o mediante con-
traprestacién de naturaleza tributaria.

B) A estos efectos se considerardn Administracio-
nes Publicas:

CONSULTAS OCTE

a) La Administracién General del Estado, las Ad-
ministraciones de las Comunidades Auténomas
y las Entidades que integran la Administracién
Local.

b) Las Entidades Gesforas y los Servicios Comu-
nes de la Seguridad Social.

c) Los Organismos Autdnomos, las Universidades
Publicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico
con personalidad juridica propia, dependiente
de las anteriores que, con independencia fun-
cional o con una especial autonomia recono-
cida por la Ley tengan atribuidas funciones de
regulacion o control de cardcter externo sobre
un determinado sector o actividad.

No tendrdn la consideracién de Administracio-
nes Publicas las entfidades publicas empresa-
riales estatales y los organismos asimilados de-
pendientes de las Comunidades Auténomas y
Entidades locales.

C) No estardn sujetos al Impuesto los servicios
prestados en virtud de los encargos ejecutados
por los entes, organismos y entfidades del sector
publico que ostenten, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, la condicién de medio propio
personificado del poder adjudicador que haya
ordenado el encargo, en los términos estableci-
dos en el referido articulo 32.

D) Asimismo, no estardn sujetos al Impuesto los
servicios prestados por cualesquiera entes, or-
ganismos o entidades del sector publico, en los
términos a que se refiere el articulo 3.1 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, a favor de las
Administraciones Publicas de la que dependan
o de otra integramente dependiente de estas,
cuando dichas Administraciones Publicas osten-
ten la titularidad integra de los mismos.

E) La no consideracion como operaciones suje-
tas al impuesto que establecen los dos aparta-
dos C) y D) anteriores serd igualmente aplicable
a los servicios prestados entre las entidades a las
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que se refieren los mismos, integramente depen-
dientes de la misma Administracién Publica.

F) En todo caso, estardn sujetas al Impuesto las
entregas de bienes y prestaciones de servicios
que las Administraciones, entes, organismos y
entidades del sector publico realicen en el ejer-
cicio de las actividades que a continuacion se
relacionan:

a’) Telecomunicaciones.

()"

Por su parte, el articulo 69.Tres.3° de la Norma
establece la definicidon a efectos del Impuesto
sobre el Valor Anadido de los servicios de teleco-
municaciones y que dispone lo siguiente:

“Servicios de telecomunicacion: aquellos servi-
cios que tengan por objeto la transmisién, emi-
sibn y recepcion de sefnales, textos, imdgenes y
sonidos o informacién de cualquier naturaleza,
por hilo, radio, medios épticos u otros medios
electromagnéticos, incluyendo la cesidon o con-
cesién de un derecho al uso de medios para tal
transmision, emisién o recepcién e, igualmente,
la provision de acceso a redes informdticas.”

Asimismo, hay que tener en consideracion que el
Rgto UE/282/2011 contiene una descripcion de-
tallada de lo que deben considerarse como ser-
vicios de telecomunicacién (Rgto UE/282/2011
art.6 bis).

Segun dicho Reglamento quedan incluidos den-
tfro de los servicios de telecomunicaciones, entre
otros, los siguientes:

— los servicios de telefonia fija y moévil para la
fransmision y conmutacién de voz, datos y
video, comprendidos los servicios de tele-
fonia que incluyan un elemento de video
(servicios de videofonia);

— los servicios de telefonia prestados a través
de internet, incluido el protocolo de trans-
mision de la voz por internet (VolP);

- los servicios de correo de voz, llamada en
espera, desvio de llamadas, identificacién
de llamada, llamada tripartita y demds ser-
vicios de gestién de llamadas;

— los servicios de radiobUsqueda;
— los servicios de audiotexto;
- los servicios de fax, telegrafo y télex;

- el acceso ainternet, incluida la World Wide
Web;

— las conexiones a redes privadas que faci-
liten enlaces de telecomunicaciones para
uso exclusivo del cliente.

Por el contrario, quedan excluidos de dicho con-
cepto los siguientes servicios:

- los servicios prestados por via electrénica;
— los servicios de radiodifusiéon y television.

Examinadas las Adendas a las que se refiere la
consulta sélo se observan servicios que respon-
dan a la consideracion de telecomunicaciones,
segun lo expuesto, en la Adenda 19/43, en con-
creto, los que se refieren a navegacioén conver-
gente y acceso a internet. En consecuencia,
sélo estarian sujetos al Impuesto sobre el Valor
Anadido los servicios de navegacién convergen-
fe y acceso a internet, mientras que el resto de
servicios de las Adendas estarian no sujetos a di-
cho tributo en virtud de lo dispuesto en el articulo
7.8° de la Norma.

En relacion con la accesoriedad que se planteaq,
hay que tener en consideracion lo siguiente.

El arficulo 78.Uno, de la Norma, establece que
la base imponible el Impuesto estard constituida
por el importe total de la contraprestacion de las
operaciones sujetas al mismo, procedente del
destinatario o de terceras personas.

El articulo 79.Dos, de la Norma, preceptia lo si-
guiente:
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"Dos. Cuando en una misma operacion y por
precio Unico se entreguen bienes o se presten
servicios de diversa naturaleza, incluso en los su-
puestos de transmision de la totalidad o parte
de un patrimonio empresarial, la base imponible
correspondiente a cada uno de ellos se determi-
nard en proporcion al valor de mercado de los
bienes enfregados o de los servicios prestados.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no se aplicard
cuando dichos bienes o servicios constituyan el
objeto de prestaciones accesorias de otra prin-
cipal sujeta alimpuesfo."

En determinadas ocasiones puede darse que
una operacién concreta esté integrada por una
serie de prestaciones especificas y diversas.

En tales casos se trata de operaciones comple-
jas, susciténdose la cuestién de si dichas opera-
ciones han de fraccionarse para dar a cada una
de ellas el tratamiento tributario que correspon-
da o si, por el contrario, han de tratarse como
una operaciéon unica.

En relacién con la consideracion de las opera-
ciones descritas como una Unica operacién a
efectos del Impuesto sobre el Valor Ahnadido,
ha de interpretarse en base a la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
manifestado, enfre otras, en sus sentencias de
25 de febrero de 1999, Card Protection Plan Ltd
(CPP), asunto C-349/96, de 2 de mayo de 1996,
Faaborg-Gelting Linien, asunto C-231/94, y de 22
de octubre de 1998, Madgett y Baldwin, asuntos
acumulados C-308/96 y C-94/97, y la de 27 de
octubre de 2005, Levob Verzekeringen, asunto
41/04, que cuando una operacién estd cons-
tituida por un conjunto de elementos y de ac-
tos, procede tomar en consideracion todas las
circunstancias en las que se desarrolla la opera-
cién en cuestion, para determinar, por una par-
te, si se trata de dos o mds prestaciones distintas
o de una prestacién Unica.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ha de-
clarado que se frata de una prestacidon Unica,
en particular, en el caso de que deba conside-
rarse que uno o varios elementos constituyen la

CONSULTAS OCTE

prestacion principal, mientras que, a la inversa,
uno o varios elementos deben ser considerados
Como una o varias prestaciones accesorias que
comparten el tratamiento fiscal de la prestacion
principal.

De esta forma, con independencia de que se
facture por un precio Unico o se desglose el im-
porte correspondiente a los distintos elementos,
una prestacion debe ser considerada accesoria
de una prestacién principal cuando no constitu-
ye para la clientela un fin en si, sino el medio de
disfrutar en las mejores condiciones del servicio
principal del prestador.

En el caso consultado, cabe apreciar que los ser-
vicios de la Adenda 19/43 relativos a consultoria
técnica, equipamiento evolutivo de Osakidetza,
servicios puntuales de conectividad y evolucién
infraestructura de conectividad en centros, adn
sin ser servicios de telecomunicaciones, fienen el
cardcter accesorio a estos Ultimos (havegacion
convergente y acceso a internet), y en conse-
cuencia, a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido deben seguir el mismo tratamiento. Sin
embargo, los de la Adenda 19/42 no tienen la
consideracidon de telecomunicaciones y tampo-
co pueden ser considerados accesorios a los de
la 19/43 al tener un objeto bastante diferencio-
do.

En consecuencia, los servicios que se presten en
virtud de la Adenda 19/43 estardn sujetos al Im-
puesto sobre el Valor Anadido, por lo que por los
mismos la consultante deberd repercutir dicho
tributo. Por el contrario, los servicios que se preste
la consultante por la Adenda 19/42 no estardn
sujetos al Impuesto sobre el Valor Anadido.
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CONSULTA 2021.3.3.1. - IRPF. Consideracién
de rentas exentas a efectos del IRPF de
la Prestacion PUblica por Cuidado de
Menores afectados por Cdncer u ofra
enfermedad grave y de la prestacion de
Corresponsabilidad en el Cuidado del
Lactante.

HECHOS PLANTEADOS

Tras las modificaciones incorporadas al Texto Re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, con la enfrada en vigor del
Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo de Me-
didas urgentes para garantia de la igualdad de
frato y de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en el empleo y la ocupacion, la Direccidon
General del Instituto Nacional de la Seguridad
Social solicita informacién sobre el tratamiento
tributario (exentas o no) en el dmbito del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de
la Prestacién Publica por Cuidado de Menores
afectados por Cdncer u otra enfermedad grave,
asi como la nueva Prestacion de Corresponsabi-
lidad en el Cuidado del Lactante.

CUESTION PLANTEADA

Desea saber si las prestaciones descritas se
encuentran exentas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

CONTESTACION

En relacién con la cuestidon planteada en el es-
crito presentado, resulta de aplicacién la Norma
Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (NFIRPF),
en cuyo articulo 9, apartado 12, se establece
que: "Estardn exentas las siguientes rentas: |...)
12. Estardn exentas las siguientes prestaciones:
a) Las prestaciones familiares reguladas en los
capitulos X y XV del Titulo Il y en el capitulo | del
Titulo VI del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social aprobado por Real De-
creto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y las
pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a
favor de nietos y nietas o de hermanos y herma-

nas, menores de veintidds afos o incapacitados
para todo trabajo, percibidos de los regimenes
publicos de la Seguridad Social y Clases Pasivas.
b) Las prestaciones por maternidad y por pater-
nidad reguladas en los capitulos VI'y Vil del Titulo
Il del Texto Refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 8/2015, de 30 de octubre, percibidas de
los regimenes publicos de la Seguridad Social e
idénticas prestaciones percibidas de los regime-
nes publicos correspondientes por las personas
funcionarias. c) Las prestaciones reconocidas a
las personas profesionales, no integradas en el
régimen especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o auténomos,
por las mutualidades de prevision social que ac-
tuen como alternativas al mencionado régimen
especial de la Seguridad Social, siempre que se
trate de prestaciones en situaciones idénticas
a las previstas en las letras a) y b) anteriores. En
estos supuestos, la cuantia exenta tendrd como
limite el importe de la prestacion mdxima que
reconozca la Seguridad Social por el concep-
to que corresponda. El exceso tributard como
rendimiento del trabajo, entendiéndose produ-
cido, en caso de concurrencia de prestaciones
de la Seguridad Social y de las mutualidades
citadas, en las prestaciones de estas Ultimas. d)
Las prestaciones reconocidas a las personas so-
cias cooperativistas por entidades de prevision
social voluntaria, siempre que se trate de pres-
taciones en situaciones idénticas a las previstas
en las lefras a) y b) anteriores. La cuantia exenta
tendrd como limite el importe de la prestacion
maxima que reconozca la Seguridad Social por
el concepto que corresponda. El exceso tributa-
ré como rendimiento del trabajo, entendiéndose
producido, en caso de concurrencia de presta-
ciones de la Seguridad Social y de las entidades
de previsidn social voluntaria antes citadas, en
las prestaciones de estas Ultimas. e) Las retribu-
ciones percibidas por las personas funcionarias
del érgano o entidad donde presten sus servicios,
correspondientes a la reduccién de la jornada
de trabajo por permiso por cuidado de hijo o hija
menor afectados por cdncer u otfra enfermedad
grave a que se refiere la letra e) del articulo 49
del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsi-
co del Empleado Publico, aprobado por el Real
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Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. La
cuantia exenta tendrd como limite el importe de
la prestacion mdéxima que reconozca la Seguri-
dad Social por el concepto de prestacion eco-
némica por cuidado de menores afectados por
cdncer u otra enfermedad grave prevista en el
capitulo X del titulo Il del citado texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social. f) Las
prestaciones publicas por maternidad y paterni-
dad percibidas de las Comunidades Autdnomas
o entfidades locales. g) Las demds prestaciones
publicas por nacimiento, parto mdltiple, adop-
cién, adopcién mdltiple, hijos e hijas a cargo y
orfandad".

La NFIRPF establece, por tanto, la exencién a
determinadas prestaciones familiares abonadas
por distinfos organismos y entidades. Respecto
a las que se abonan por la Seguridad Social: a)
La normativa tributaria establece la exencion a
aquellas prestaciones familiares reguladas en los
capitulos X y XV del Titulo Il y en el capitulo | del
Titulo VI del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social aprobado por Real De-
creto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y las
pensiones y los haberes pasivos de orfandad vy
a favor de nietos o de hermanos, menores de
veintidds afos o incapacitados para todo fra-
bajo. En concreto esta redacciéon se introdujo
por la Norma Foral 5/2016, de 20 de julio, por la
que se aprueban determinadas modificaciones
en materia fributaria, con efectos 1 de enero
de 2016. b) Asimismo, también estdn exentas las
prestaciones por maternidad y por paternidad
reguladas en los capitulos VI 'y VII del Titulo Il del
mismo Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

En este sentido, algunas de las prestaciones fa-
miliares reguladas en el referido Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social se han
modificado recientemente por distintas legisla-
ciones.

En concreto, y en lo que a esta consulta intere-
sa se ha modificado por el articulo 4.9 del Real
Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato
y de oportunidades enfre mujeres y hombres en
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el empleo y la ocupacién, con entrada en vigor
el 8 de marzo de 2019, el capitulo VII del Titulo I
al que hace referencia el articulo 9.12.b) de la
NFIRPF, introduciendo una nueva prestacién, de-
nominada de "Corresponsabilidad en el cuidado
del lactante".

De forma que respecto de la corresponsabilidad
en el cuidado del lactante el articulo 183 de la
LGSS regula que: "A efectos de la prestacion
econdmica por ejercicio corresponsable del cui-
dado del lactante, se considera situacion prote-
gida la reduccién de la jornada de trabajo en
media hora que, de acuerdo con lo previsto en
el pdrrafo cuarto del articulo 37.4 del texto refun-
dido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
lleven a cabo con la misma duracién y régimen
los dos progenitores, adoptantes, guardadores
con fines de adopcién o acogedores de ca-
racter permanente, cuando ambos trabajen,
para el cuidado del lactante desde que cum-
pla nueve meses hasta los doce meses de edad.
La acreditaciéon del ejercicio corresponsable
del cuidado del lactante se realizard mediante
certificacién de la reduccién de la jornada por
las empresas en que trabajen sus progenitores,
adoptantes, guardadores o acogedores. Regla-
mentariamente se determinardn los requisitos
que deberd cumplir esta documentacion'”.

Ademds el articulo 190 del mismo texto legal,
dentro del Capitulo X del Titulo Il al que se refiere
la letra a) del articulo 9.12 de la NFIRF, regula una
prestacion econdmica por cuidado de menores
afectados por cdncer u ofra enfermedad grave
y concretamente que: "A efectos de la presta-
cién econdmica por cuidado de menores afec-
tados por cdncer u ofra enfermedad grave, se
considera situacion protegida la reduccién de la
jornada de frabajo de al menos un 50 por cien-
to que, de acuerdo con lo previsto en el pdrrafo
tercero del articulo 37.6 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, lleven a
cabo los progenitores, adoptantes, guardadores
con fines de adopcidn o acogedores de cardc-
ter permanente, cuando ambos trabajen, para
el cuidado directo, continuo y permanente del
menor a su cargo afectado por cdncer (tumo-
res malignos, melanomas y carcinomas) o por
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cualquier ofra enfermedad grave que requiera
ingreso hospitalario de larga duracién, durante
el tiempo de hospitalizaciéon y tratamiento con-
tinuado de la enfermedad. La acreditacion de
que el menor padece cdncer u otra enferme-
dad grave, asi como de la necesidad de hospi-
talizacién y tratamiento, y de cuidado durante
el mismo, en los términos indicados en el apar-
tado anterior, se realizard mediante informe del
servicio publico de salud u érgano administrativo
sanitario de la comunidad auténoma correspon-
diente. Reglamentariaomente se determinardn
las enfermedades consideradas graves, a efec-
tos del reconocimiento de la prestacién econd-
mica prevista en este capitulo”.

Anade a continuacioén en su articulo 191 que: "I.
Para el acceso al derecho a la prestacion eco-
némica de cuidado de menores afectados por
cancer u ofra enfermedad grave, se exigirdn
los mismos requisitos y en los mismos términos y
condiciones que los establecidos para la presta-
cién de maternidad regulada en la seccién 1.9
del capitulo VI. 2. Cuando concurran en ambos
progenitores, adoptantes, guardadores con fines
de adopcién o acogedores de cardcter perma-
nente, las circunstancias necesarias para tener
la condicion de beneficiarios de la prestacion, el
derecho a percibirla solo podrd ser reconocido
a favor de uno de ellos. 3. Las previsiones conte-
nidas en este capitulo no serdn aplicables a los
funcionarios publicos, que se regirdn por lo esta-
blecido en el articulo 49.e) de la Ley 7/2007, de
12 de abiril (RCL 2007, 768), del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico, y en la normativa que lo
desarrolle”.

Y finaliza a este respecto senalado el importe de
la prestacion en el articulo 192: "1. La prestacidn
econdmica por cuidado de menores afectados
por cdncer u otra enfermedad grave consistird
en un subsidio equivalente al 100 por ciento de
la base reguladora establecida para la pres-
tacién de incapacidad temporal derivada de
contingencias profesionales, y en proporcién
a la reduccién que experimente la jornada de
trabajo. 2. Esta prestacion se extinguird cuando,
previo informe del servicio publico de salud u ér-
gano administrativo sanitario de la comunidad

auténoma correspondiente, cese la necesidad
del cuidado directo, continuo y permanente,
del hijjo o del menor sujeto a acogimientfo o a
guarda con fines de adopcidn del beneficiario,
o cuando el menor cumpla los 18 anos. 3. La
gestion y el pago de la prestacion econémica
corresponderd a la mutua colaboradora con la
Seguridad Social o, en su caso, a la entidad ges-
fora con la que la empresa tenga concertada la
cobertura de los riesgos profesionales”.

En este caso, fue la disposicién final vigésima pri-
mera de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano
2011, la que modificé varios preceptos del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto legislativo
1/1994, de 20 de junio y, al mismo tiempo, anao-
dié también un nuevo articulo 135 qudter en la
referida Ley, todo ello con la finalidad de am-
pliar la accién protectora de la Seguridad So-
cial, incorporando en el ordenamiento juridico
de la proteccién social una prestacion econé-
mica destinada a los progenitores, adoptantes o
acogedores que reducen su jornada de trabajo
para el cuidado de menores afectados por cén-
cer u ofra enfermedad grave. Tal y como se ha
franscrito, el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social aprobado por Real De-
creto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, man-
tiene dicha prestacion.

Por lo que las dos prestaciones objeto de consul-
ta se encuentran exentas del IRPF, en la cuantia
establecida por el Texto Refundido de la Ley de
la Seguridad Social en cada momento de su vi-
gencia, y siguiendo las condiciones y caracteris-
ticas fijados en dicha legislacién.
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CONSULTA 2021.3.3.2. - IRPF. Tratamiento
tributario de becas de internacionalizacién
concedidas por entidad puUblica. En
particular, se consulta sobre el derecho a
deduccion por las cantidades abonadas
por alquiler de vivienda habitual durante
la residencia en el exiranjero y sobre la
posibilidad de solicitar rectificacion de
las declaraciones IRPF presentadas en la
hacienda foral con anterioridad.

HECHOS PLANTEADOS

El consultante obtuvo en 2016 una beca del De-
partamento de Desarrollo Econdmico e Infraes-
tructuras del Gobierno Vasco por un importe de
42.000 euros, de los cuales 25.200 euros corres-
ponden a prdcticas formativas en el extranjero
en la Delegacién del Gobierno Vasco en Chica-
go vy 16.800 euros a otra fase de prdcticas for-
mativas en la denominada Empresa Local, en
Miami. En diciembre de 2016 el consultante per-
cibié un anticipo a cuenta para su estancia en
EEUU durante el periodo 2017/2018. En mayo de
2017 recibid un escrito del Departamento de De-
sarrollo Econdmico e Infraestructuras del Gobier-
no Vasco comunicdndole la consideracion de
dichas cantidades recibidas como rendimiento
de trabajo sujetas y no exentas a efectos del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
cuanto a la parte de la beca correspondiente
a las prdcticas formativas en el extranjero en la
Delegaciéon del Gobierno Vasco. Segun dicho
comunicado, la parte de la beca percibida por
prdcticas formativas en Empresa Local en Miami
estd exenta por tratarse de prdcticas en empre-
sas no residentes radicadas en un pais extranjero
con impuesto de naturaleza andloga o idéntica
al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
en Bizkaia. El consultante, como consecuencia
del desarrollo de dichas prdcticas, ha permane-
cido fuera del Pais Vasco desde el 9 de enero de
2017 hasta el 16 de julio de 2019 (del 9/01/2017 all
30/11/2017 en Chicago y desde el 1/12/2017 al
16/07/2019 en Miami), abonando durante esos
periodos un importe por alquiler de vivienda en
dichas ciudades. El consultante ha presentado
sus correspondientes declaraciones del IRPF co-
rrespondientes a dichos ejercicios, tributando de
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acuerdo al escrito recibido del Gobierno Vasco
en mayo de 2017. Con posterioridad a la recep-
cion del escrito el Tribunal Supremo dictd varias
sentencias estableciendo que la permanencia
fuera del territorio nacional durante mds de 183
dias por parte de un estudiante que haya reci-
bido una beca para estudiar en el extranjero,
no puede considerarse ausencia esporddica a
efectos del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

CUESTION PLANTEADA
Desea conocer:

1) Siprocede la rectificacion de las declaraciones
presentadas correspondientes allmpuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas de los ejercicios
2017 y 2018 al considerar el consultante que ha
permanecido fuera del territorio esos ejercicios y
que las cantidades percibidas por la obtenciéon
de la BECA estdn exentas.

2) Si las cantidades abonadas por alquiler en
vivienda habitual, correspondientes a su
estancia en las ciudades de EEUU en las que
ha residido tienen derecho a deduccién
en sus declaraciones del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

CONTESTACION

En cuanto a las obligaciones fiscales que el con-
sultante debié atender ante la Hacienda Foral
de Bizkaia como consecuencia de su fraslado
al extranjero, es necesario concretar, cudl era su
residencia fiscal durante cada ejercicio, ya que
es dicha residencia la que determinard su suje-
cion en Bizkaia, bien al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, o bien al Impuesto sobre
la Renta de no Residentes.

Debe indicarse que la condicidon de residente,
o de no residente, se determina de forma Unica
para cada periodo impositivo completo (es de-
cir, para cada ano natural), sin que pueda frac-
cionarse el ejercicio por cambio de residencia, y
sin que puedan simultanearse ambas condicio-
nes a lo largo de un mismo periodo.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




REFERENCIAS

Asimismo, la repetida condicidn de residente o
de no residente en territorio espanol se fija de
forma independiente para cada miembro de
la unidad familiar, en atencidn a sus propias
circunstancias, sin perjuicio de la presuncién fa-
miliar, que no parece resultar de aplicacion al
Ccaso, pues ninguna mencién realiza el consul-
tante a la existencia de unidad familiar.

Asi, con respecto a esta cuestion, debe aten-
derse a lo indicado en el articulo 6 de la Norma
Foral 12/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de No residentes (NFIRNR), segun
el cual: "I. Las personas fisicas se considerardn
no residentes en territorio espanol cuando no se
encuenfren en ninguno de los siguientes supues-
fos: a) Que permanezcan mds de 183 dias, du-
rante el ano natural, en territorio espanol. Para
determinar este periodo de permanencia en te-
rritorio espanol se computardn las ausencias es-
porddicas, salvo que el contribuyente acredite
su residencia fiscal en otfro pais. En el supuesto de
paises o territorios considerados como paraiso fis-
cal, la Administracién tributaria podrd exigir que
se pruebe la permanencia en éste durante 183
dias en el ano natural. Para determinar el perio-
do de permanencia al que se refiere el pdrrafo
anterior, no se computardn las estancias tempo-
rales en Espana que sean consecuencia de las
obligaciones conftraidas en acuerdos de cola-
boracién cultural o humanitaria, a titulo gratuito,
con las Administraciones puUblicas espaniolas. b)
Que radique en Espana el ndcleo principal o la
base de sus actividades o intereses econdmicos,
de forma directa o indirecta. Se presumird, salvo
prueba en confrario, que el contribuyente tiene
su residencia habitual en territorio espanol cuan-
do, de acuerdo con los criterios anteriores, resi-
da habitualmente en Espana su conyuge no se-
parado legalmente y los hijos menores de edad
que dependan de aquél. (...)"

De forma que las personas fisicas se considerardn
no residentes en territorio espanol cuando no se
encueniren en ninguno de los siguientes supues-
tos: a) Que permanezcan mds de 183 dias, du-
rante el ano natural, en territorio espanol. Para
determinar este periodo de permanencia en
territorio espanol se computardn las ausencias

esporddicas, salvo que el contribuyente acredite
su residencia fiscal en otro pais. En el supuesto de
paises o territorios considerados como paraiso fis-
cal, la Administracion tributaria podrd exigir que
se pruebe la permanencia en éste durante 183
dias en el ano natural. Para determinar el periodo
de permanencia no se computardn las estancias
temporales en Espana que sean consecuencia
de las obligaciones contraidas en acuerdos de
colaboracién cultural o humanitaria, a fitulo gro-
tuito, con las Administraciones publicas espano-
las. b) Que radique en Espana el ncleo principal
o la base de sus actividades o intereses econémi-
cos, de forma directa o indirecta. c) Se presumird,
salvo prueba en contrario, que el confribuyente
fiene su residencia habitual en territorio espanol
cuando, de acuerdo con los criterios anteriores,
resida habitualmente en Espana su cdényuge
no separado legalmente y los hijos menores de
edad que dependan de aquél.

Con lo que, sin perjuicio de la denominada pre-
suncion familiar, que admite prueba en contra,
si una persona fisica no permanece en Espana
mds de 183 dias en el afo natural, ni tiene en Es-
pafa el nucleo principal o la base de sus activi-
dades o intereses econdmicos, de forma directa
o indirecta, no serd considerado residente fiscal
en este pais. Por el contrario, si se da alguna de
esas circunstancias, si serd considerado residen-
te fiscal en el mismo, sin perjuicio de lo que luego
prevea el correspondiente convenio aplicable.
De conformidad con todo lo anterior, en cada
periodo impositivo, el consultante tendrd la con-
sideracién de no residente a efectos fiscales en
territorio espanol, si no se encuentra en ninguno
de los supuestos anteriormente expuestos. En
Cuyo caso, no se encontrard sujeto al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, sino, en
su caso, al Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidenfes. Mientras que, de concurrir alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 6 de la
NFIRNR en un determinado periodo impositivo, el
consultante serd considerado residente fiscal en
territorio espanol.

En lo que afecta a los residentes en territorio es-
panol, la sujecién al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas en Bizkaia viene determinada
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por lo dispuesto en el Concierto Econdmico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Con-
cierto Econémico), aprobado porla Ley 12/2002,
de 23 de mayo, y enla Norma Foral 13/2013, de 5
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (NFIRPF), cuyo articulo 2 estable-
ce que: 'Lo dispuesto en esta Norma Foral serd
de aplicacidon a los siguientes obligados tributa-
rios del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas: 1. A titulo de contribuyente: a) A las per-
sonas fisicas que, conforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente, tengan su residencia habitual
en Bizkaia. {...)".

Particularmente, de cara establecer si un contri-
buyente tiene su residencia habitual en Bizkaia,
debe atenderse a lo previsto en el articulo 3 de
esta misma NFIRPF, donde se recoge que: "I.
Se entenderd que una persona fisica tiene su
residencia habitual en el Territorio Histdrico de
Bizkaia aplicando sucesivamente las siguientes
reglas: 1) Cuando permaneciendo en el Pais
Vasco un mayor nimero de dias del periodo
impositivo, el nUmero de dias que permanezca
en Bizkaia sea superior al nUmero de dias que
permanezca en cada uno de los otros dos Terri-
torios Histéricos del Pais Vasco. Para determinar
el periodo de permanencia se computardn las
ausencias temporales, salvo que se demuestre
la residencia fiscal en otro pais. Cuando la resi-
dencia fiscal esté fijada en alguno de los paises
o territorios considerados como paraisos fisca-
les, la Administracién tributaria podrd exigir que
se pruebe la permanencia en el mismo duran-
te 183 dias en el afo natural. Salvo prueba en
contrario, se considerard que una persona fisica
permanece en Bizkaia cuando radique en este
territorio su vivienda habitual. 2) Cuando tenga
en Bizkaia su principal cenfro de intereses. Se
considerard que se produce tal circunstancia
cuando obteniendo una persona fisica en el Pais
Vasco la mayor parte de la base imponible de
este Impuesto, obtenga en Bizkaia mds parte de
la base imponible que la obtenida en cada uno
de los ofros dos Territorios Histdricos, excluyén-
dose, a ambos efectos, las rentas y ganancias
patrimoniales derivadas del capital mobiliario y
las bases imponibles imputadas. 3) Cuando sea
Bizkaia el territorio de su Ultima residencia decla-
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rada a efectos de este Impuesto. La regla se-
gunda se aplicard cuando, de conformidad con
lo dispuesto en la primera no haya sido posible
determinar la residencia habitual en ningun terri-
torio, comuUn o foral. La regla tercera se aplicard
cuando se produzca la misma circunstancia, tras
la aplicacién de lo dispuesto en las reglas prime-
ray segunda. 2. Las personas fisicas residentes en
territorio espanol, que no permanezcan en dicho
territorio mds de 183 dias durante el aho natu-
ral, se considerardn residentes en el Pais Vasco
cuando en el mismo radique el ndcleo principal
o la base de sus actividades empresariales o pro-
fesionales o de sus intereses econdmicos. Cuan-
do de conformidad con lo previsto en el pdrrafo
anterior, las personas fisicas tengan su residencia
habitual en el Pais Vasco, se considerard que las
mismas residen en Bizkaia cuando radique en
dicho territorio el ndcleo principal o la base de
sus actividades empresariales o profesionales o
de sus intereses econdmicos. 3. Cuando se pre-
suma que una persona fisica es residente en te-
rritorio espanol, por tener su residencia habitual
en Bizkaia su cényuge no separado legalmente
y los hijos menores de edad que dependan de
aquélla, se considerard que tiene su residencia
habitual en dicho territorio. Esta presuncién ad-
mite prueba en contrario. {...)".

Por tanto, se entenderd que una persona fisica
tiene su residencia habitual en el Territorio His-
térico de Bizkaia aplicando sucesivamente las
reglas sefaladas en el articulo 3.1 de la NFIRPF:
1) Cuando permaneciendo en el Pais Vasco un
mayor nUmero de dias del periodo impositivo,
el nUmero de dias que permanezca en Bizkaia
sea superior al nUmero de dias que permanezca
en cada uno de los otros dos Territorios Histéricos
del Pais Vasco. En correspondencia con lo dis-
puesto en la NFIRNR, para determinar el periodo
de permanencia se computardn las ausencias
temporales, salvo que se demuestre la residen-
cia fiscal en otro pais. Cuando la residencia fiscal
esté fijada en alguno de los paises o territorios
considerados como paraisos fiscales, la Admi-
nistracion tributaria podrd exigir que se pruebe
la permanencia en el mismo durante 183 dias
en el ano natural. Salvo prueba en conftrario, se
considerard que una persona fisica permanece
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en Bizkaia cuando radique en este territorio su
vivienda habitual. 2) Cuando tenga en Bizkaia
su principal centro de intereses. 3) Cuando sea
Bizkaia el territorio de su Ultima residencia decla-
rada a efectos de este Impuesto.

Estas reglas son de aplicacion sucesiva (a dife-
rencia de las mds arriba sefaladas para determi-
narla noresidencia); asi, la regla segunda se apli-
card cuando, de conformidad con lo dispuesto
en la primera no haya sido posible determinar la
residencia habitual en ningun territorio, comuin o
foral. La regla tercera se aplicard cuando se pro-
duzca la misma circunstancia, tras la aplicacion
de lo dispuesto en las reglas primera y segunda.

Ademds, las personas fisicas residentes en territo-
rio espanol, que no permanezcan en dicho terri-
torio mds de 183 dias durante el afo natural, se
considerardn residentes en el Pais Vasco cuando
en el mismo radique el nucleo principal o la base
de sus actividades empresariales o profesionales
o de sus intereses econdmicos. Cuando de con-
formidad con lo previsto en el pdrrafo anterior,
las personas fisicas tengan su residencia habitual
en el Pais Vasco, se considerard que las mismas
residen en Bizkaia cuando radique en dicho te-
rritorio el nucleo principal o la base de sus acti-
vidades empresariales o profesionales o de sus
intereses econdmicos.

Cuando se presuma gue unad persona fisica es
residente en fterritorio espanol, por tener su re-
sidencia habitual en Bizkaia su conyuge no se-
parado legalmente y los hijos menores de edad
que dependan de aquélla, se considerard que
tiene su residencia habitual en dicho territorio.

Esta presuncién admite prueba en contrario.

Adicionalmente, el articulo 6 de la citada NFIRPF
senala que: "1. Constituye el hecho imponible la
obtencién de renta por el contribuyente, con
independencia del lugar donde ésta se hubiese
producido y cualquiera que sea la residencia del
pagador. {...)"

Mientras que el articulo 5 de la referida NFIRPF
indica que: "Lo previsto en esta Norma Foral se
entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en los tra-

tados y convenios internacionales que forman
parte del ordenamiento interno espanol".

En relacidén con este punto, debe tenerse en
cuenta que se encuentra en vigor el Convenio
entre el Reino de Espana vy los Estados Unidos de
América para evitar la doble imposicion y pre-
venir la evasion fiscal respecto de los impuestos
sobre la renta, hecho en Madrid el 22 de febrero
de 1990 (en adelante, el Convenio con Estados
Unidos o el Convenio).

De conformidad con todo lo anterior, el consul-
tante mantendrd la consideraciéon de residen-
te en Bizkaia (y, por tanto, quedard sujeto al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
en este Territorio Histdrico por la totalidad de las
rentas que perciba, con independencia de dén-
de se produzcan y de cudl sea la residencia del
pagador, a salvo de lo dispuesto en el Convenio
con Estados Unidos), cuando se dé en él alguna
de las circunstancias previstas en el articulo 6.1
de la NFIRNR y en los apartados 1 a 3 del articulo
3 de la NFIRPF, arriba transcritos.

Asi, con cardcter general, se enfiende que una
persona tiene su residencia habitual en Bizkaia
y, en consecuencia, debe tributar aqui en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
cuando, permaneciendo en el Pais Vasco un
mayor nUmero de dias del periodo impositivo, el
nUumero de dias durante los que esté en Bizkaia
resulte superior al nUmero de dias que perma-
nezca en cada uno de los otros dos Territorios
Histéricos del Pais Vasco.

A estos efectos, para determinar el periodo de
permanencia en Bizkaia, se deben computar las
ausencias temporales. En relacién con la nocion
de ausencia esporddica contenida en el articu-
lo 9.1.0) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (que en este aspecto regula la cuestidn en
términos similares a la foral), el Tribunal Supremo,
en sus senfencias de 28 de noviembre de 2017
(sentencias nuUmeros 1.829/2017, 1.850/2017,
1.860/2017 y 1.834/2017, resolviendo, respectiva-
mente, recursos de casacién contencioso-admi-
nistrativos nUmeros 815/2017, 812/2017, 807/2017
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y 809/2017) ha fijado la siguiente interpretacion:
"1°) La permanencia fuera del territorio nacional
durante mds de 183 dias a lo largo del afio natu-
ral como consecuencia del disfrute de una beca
de estudios, no puede considerarse como una
ausencia esporddica a los efectos del articulo
9.1.a) de Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
esto es, a fin de determinar la permanencia en
Espaia por tiempo superior a 183 dias durante
el ano natural y, con ello, su residencia habitual
en Espana. 2°) El concepto de ausencias espo-
radicas debe atender exclusivamente al dato
objetivo de la duracién o intensidad de la per-
manencia fuera del territorio espanol, sin que
para su concurrencia pueda ser vinculado a la
presencia de un elemento volitivo o intencional
que otorgue prioridad a la voluntad del contri-
buyente de establecerse de manera ocasional
fuera del territorio espanol, con clara intencién
de retorno al lugar de partida.".

Por tanto, si el consultante acredita una perma-
nencia fuera del territorio espanol durante mds
de 183 dias en el afo natural, por ejemplo, como
en este caso para desarrollar su formacién prdc-
tica, dicha ausencia no seria temporal y pasaria
a ser contribuyente del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes durante todo el ano natural y
considerarse no residente en Bizkaia. Siempre y
cuando no se dé alguna de las ofras circunstan-
cias previstas en el articulo 6.1 de la NFIRNR vy el
articulo 3 de la NFIRPF.

En definitiva, el concepto de ausencias espo-
raddicas debe atender exclusivamente al dato
objetivo de la duracion o intensidad de la per-
manencia fuera del territorio espanol, sin que
para su concurrencia pueda ser vinculado a la
presencia de un elemento volitivo o intencional
que otorgue prioridad a la voluntad del contri-
buyente de establecerse de manera ocasional
fuera del territorio espanol, con clara intencidn
de retorno al lugar de partida.

Como ya se ha sehalado, también se conside-
ran residentes en Bizkaia las personas fisicas que
no cumplan el requisito de permanencia en te-
rritorio espanol durante al menos 183 dias, pero
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con respecto a las cuales se cumpla el requisito
establecido en el apartado 2 (relativo a la loca-
lizacion en Bizkaia del nicleo principal o base
de las actividades econdmicas o profesionales,
o de los intereses econdmicos), o la presuncidn
regulada en el apartado 3, ambos del articulo
3 de la NFIRPF. En lo que se refiere a esta Ultima
(presuncidén familiar), ha de seialarse que puede
ser destruida mediante prueba en confrario.

En la medida en que no se produzcan estas
circunstancias (de permanencia fuera del te-
rritorio espanol durante, al menos, 183 dias del
ano natural, de localizacién en el extranjero del
nucleo principal o de la base de sus actividades
empresariales o profesionales o de sus intereses
econdmicos y de acreditacion de la residencia
fiscal en otfro pais, mediante la que destruya la
presuncion familiar establecida en el articulo 3.3
de la NFIRPF, cuando corresponda -no parece
el caso planteado-), el consultante continuard
ostentando la consideracion de residente en Bi-
zkaia a efectos del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Con lo que seguird someti-
do a imposicidén en este Territorio Histdrico por su
renta mundial (a salvo de lo previsto en el Con-
venio con Estados Unidos), y quedard obligado
a presentar las oportunas autoliquidaciones del
referido Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas en los plazos legalmente establecidos (en
buena légica, siempre que supere los umbrales
minimos de ingresos exigidos para tener obliga-
cién de presentar dichas autoliquidaciones).

De hecho, pudiera ocurrir que, durante un mis-
mo periodo impositivo, el consultante fuera con-
siderado residente fiscal en Bizkaia (conforme a
todo lo anterior), pero, ademds, de conformidad
con la legislaciéon interna de Estados Unidos, tam-
bién debiera considerarse residente en ese pais.
En cuyo caso, habria que establecer a cudl de
las dos Administraciones en conflicto correspon-
deria gravarle como residente en su jurisdiccion
durante ese periodo impositivo (es decir, por su
renta mundial, con independencia de dénde se
produzca y de cudl sea la residencia del paga-
dor), atendiendo, a tal efecto, a las reglas pre-
vistas en el articulo 4.2 del Convenio con Estados
Unidos, que prevé que: "2. Cuando en virtud de
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las disposiciones del apartado 1 una persona
fisica sea residente de ambos Estados contra-
tantes, su situacion se resolverd de la siguiente
manera: a) Esta persona serd considerada resi-
dente del Estado donde tenga una vivienda per-
manente a su disposicion; si tuviera una vivienda
permanente a su disposicion en ambos Estados,
se considerard residente del Estado con el que
mantenga relaciones personales y econdmicas
mas estrechas (centro de intereses vitales). b)
Si no pudiera determinarse el Estado en el que
dicha persona tiene el cenfro de sus infereses
vitales, o si no tuviera una vivienda permanen-
te a su disposicion en ninguno de los Estados, se
considerard residente del Estado donde viva ha-
bitualmente. c) Si viviera habitualmente en am-
bos Estados o no lo hiciera en ninguno de ellos,
se considerard residente del Estado del que sea
nacional. d) Si fuera nacional de ambos Estados
o no lo fuera de ninguno de ellos, las autoridades
competentes de los Estados contratantes resol-
verdn el caso mediante acuerdo amistoso.".

De modo que, aun cuando exista convenio para
evitar la doble imposicién, de cara a establecer
la residencia fiscal de un contribuyente, debe
atenderse a la normativa interna de cada pais.
Si una persona fisica resulta ser residente en los
dos Estados, de conformidad con lo establecido
en sus respectivas legislaciones internas, la situa-
cion se resuelve atendiendo a las reglas previstas
al efecto en el convenio que resulte de aplica-
cion, con el fin de establecer, ante un supuesto
de doble residencia, en qué pais debe tributar
el confribuyente por todas las rentas que obten-
ga (es decir, a cudl corresponde gravarle como
residente). En el supuesto planteado, en caso
de doble residencia, resultaria de aplicacién lo
establecido en el articulo 4.2 del Convenio con
Estados Unidos, arriba franscrito.

En el presente caso, segun los datos que se apor-
tan, el consultante se frasladd a Estados Unidos
durante mds de 2 anos; de modo que, al me-
nos conforme a dicho criterio de permanencia,
parece que habria perdido la residencia fiscal
vizcaina en 2017 (sin embargo, pudiera ocurrir
que hubiera mantenido su cenfro de infereses
econdmicos en Bizkaia). Conforme a la informa-

cion suministrada y al criterio de permanencia
no recuperaria la residencia hasta 2020, ya que
en 2019 vuelve a Bizkaia cuando ya han franscu-
rrido mds de 183 dias.

En todo caso, la existencia de otros criterios de
atribucién de residencia, fundamentalmente el
de nucleo principal o base de las actividades
econdmicas o profesionales, o de los intereses
econdmicos, conllevan la necesidad de plan-
tear todas las hipdtesis, de residencia y de no
residencia en Bizkaia.

Ejercicios en los que el consultante deba consi-
derarse residente fiscal en Bizkaia.

En primer lugar, se va a proceder a exponer la
tributacién de la ayuda econdmica concedida
al consultante en el/los periodo/s impositivo/s en
el/los que, en su caso, el consultante sea con-
siderado residente fiscalmente en Espana, y en
concreto en Bizkaiag, sin perjuicio de la tributo-
cidén que corresponda en EEUU, por las rentas
que el Convenio permita gravar en dicho Estado
como se ha expresado anteriormente.

En los ejercicios en los que, conforme a todo lo
anterior, el consultante deba considerarse re-
sidente a efectos fiscales en Bizkaia continuard
sujeto al Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas en este Territorio Histdrico por su renta
mundial. Ello al menos sucederd en 2016, puesto
que su traslado a EE. UU no es hasta el ano 2017.

En definitiva, en los ejercicios en los que el consul-
tante mantenga su residencia a efectos fiscales
en Bizkaia quedard sujeto al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas en este Territorio His-
térico por su renta mundial, con independencia
de donde se produzca dicha renta y del lugar
en el que se encuentre establecido el pagador,
de acuerdo con lo indicado en los articulos 5 y
6 de la NFIRPF, arriba franscritos. Logicamente,
las rentas derivadas de los trabajos que desarro-
lle en Bizkaia, o en el resto del territorio espanol,
también estardn sujetas a gravamen.

Por su parte, el articulo 15 de la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
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la Renta de las Personas Fisicas (NFIRPF) relativo a
los rendimientos del frabajo, determina que: "Se
considerardn rendimientos del trabajo todas las
confraprestaciones o utilidades, cualquiera que
sea su denominacién o naturaleza, dinerarias o
en especie, que deriven directa o indirectamen-
te del trabajo personal o de la relacién laboral
o estafutaria del confribuyente y no tengan el
cardcter de rendimientos de actividades eco-
némicas. Constituyen retribuciones en especie
la utilizacién, consumo u obtencidn, para fines
particulares, de bienes, derechos o servicios de
forma gratuita o por precio inferior al normal de
mercado, aun cuando no supongan un gasfo
real para quien las conceda. Cuando el paga-
dor de las rentas enfregue al contribuyente im-
portes en metdlico para que éste adquiera los
bienes, derechos o servicios, la renta tendrd la
consideracion de dineraria”.

De donde se deduce que, conforme a la norma-
tiva interna, reciben la consideracién de rendi-
mientos del trabajo todas las contraprestaciones
o utilidades derivadas, directa o indirectamente,
del trabajo personal del contribuyente, o de la
relacién laboral o estatutaria del mismo, salvo
que tengan el cardcter de rendimientos de acti-
vidades econdmicas.

Concretamente, en lo que aqui interesa, el ar-
ticulo 18 de la NFIRPF sefala que: '"También se
considerardn rendimientos del trabajo: (...) g) Las
becas, cuando se deriven de una relacion de las
descritas en el articulo 15 de esta Norma Foral,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de la
misma. {...)".

Estos preceptos se encuentran desarrollados en
el apartado 3.1.1 de la Instruccién 4/2020, de 16
de abril, de la Direccién General de Hacienda,
por la que se establecen determinados criterios
para la aplicacion de la Norma Foral 13/2013, de
5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y sus disposiciones de desa-
rrollo, relativo a las becas, en el que se aclara
que: '"Toda cantidad que se satisfaga para cur-
sar estudios -ayudas, becas, efc.- que no se qjus-
te a los términos senalados en el articulo 9 de la
Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, cons-
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tituird para su perceptor un rendimiento sujeto
(y no exento) al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y a su sistema de retenciones a
cuenta, bien como proveniente del trabajo per-
sonal o bien como derivado de una actividad
profesional. a) Procede su calificacion como ren-
dimiento del trabajo en los siguientes casos: a.l.
Por razén del origen o relacién previa que de-
termina la obtencion de la beca: -las obtenidas
por persona vinculada al concedente median-
te relacion laboral, o por un familiar de aquélla
(de la persona empleada en cuya atencidn se
concede la beca). -las obtenidas por personas
ligadas a un ente publico u érgano administra-
tivo concedente por una relacién funcionarial o
bien por un familiar de aquéllias, de igual modo
que en el caso anterior. a.2 Por razén del vincu-
lo mismo que se establezca enfre concedente
y becario, que haga aparecer la beca como el
rendimiento obtenido por el desarrollo de un tra-
bajo del segundo bajo las directrices del primero,
cualquiera que sea éste. a.3 Por razén del vincu-
lo mismo que se establezca entre el becario y un
tercero designado por el concedente, que haga
aparecer la beca como el rendimiento obtenido
por el desarrollo de un trabajo del primero bajo
las directrices de cualquiera de los ofros dos (del
concedente o del tercero por él designado).b)
Procede su calificacién como rendimiento de
la actividad profesional, por excepcidn, en los
casos en los que las becas se otorguen para el
desarrollo de estudios o investigaciones direc-
tamente vinculadas con una actividad profe-
sional, configurdndose como una ayuda a un
frabajo que se puede insertar plenamente en el
conjunto de los realizados en el ejercicio de la
actividad profesional del becario".

De conformidad con los datos aportados, las
becas sobre las que se consulta, tendrdn la con-
sideracién de rendimientos del trabajo para sus
perceptores a efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, por razén del vin-
culo mismo que se establezca entre el becario
y el concedente o entre el becario y un tercero
designado por el concedente, que hace apare-
cer la beca como el rendimiento obtenido por
el desarrollo de un trabajo del primero bajo las
directrices de cualquiera de los ofros dos (del
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concedente o del tercero por él designado).
Con lo que en su Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas el consultante tendria que incluir
las rentas del frabajo personal derivadas de la
beca obtenida (sin perjuicio de lo que luego se
sefalara respecto del articulo 9.17 de la NFIRPF
particularmente).

No obstante, el consultante tendrd la posibilidad
de acogerse, en su caso, a la exencién sobre los
rendimientos derivados de los frabajos que reali-
ce en el extranjero, regulada en el apartado 17
del articulo 9 de la NFIRPF, donde se prevé que:
"Estardn exentas las siguientes rentas: (...) 17. Los
rendimientos del frabajo percibidos por trabajos
efectivamente realizados en el extranjero, siem-
pre que se cumplan los siguientes requisitos: 1.
Que dichos frabagjos se realicen para una em-
presa o enfidad no residente en Espana o un
establecimiento permanente radicado en el
exfranjero, en las condiciones que reglamenta-
riamente se establezcan. En particular, cuando
la entidad destinataria de los trabajos esté vin-
culada con la entidad empleadora del trabaja-
dor o con aquélla en la que preste sus servicios,
deberdn cumplirse los requisitos previstos en el
apartado 1 del articulo 44 de la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades. 2. Que en el terri-
torio en que se realicen los trabajos se aplique
un impuesto de naturaleza idéntica o andloga
a la de este impuesto y no se frate de un pais
o territorio considerado como paraiso fiscal. Se
considerard cumplido este requisito cuando el
pais o territorio en el que se realicen los traba-
jos tenga suscrifo con Espana un convenio para
evitar la doble imposicién internacional que
contenga cldusula de intercambio de informa-
cién. La exencion se aplicard a las retribuciones
devengadas durante los dias de estancia en el
extranjero, con el limite mdximo de 60.100 euros
anuales. La presente exencion serd incompa-
tible, para los confribuyentes destinados en el
extranjero, con el régimen de excesos excluidos
de tributacion previsto en el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
cualquiera que sea su importe. El contribuyente
podrd optar por la aplicaciéon del régimen de ex-
cesos en sustitucion de esta exencidn. A efectos
de lo previsto en el apartado 3 del articulo 117

de la Norma Foral General Tributaria del Territo-
rio Histérico de Bizkaia el contribuyente deberd
manifestar la opcién por la aplicacién de esta
exencion o del régimen de excesos al presentar
la autoliquidacion del ejercicio en que se desee
aplicar. La opcién ejercitada para un periodo
impositivo podrd ser modificada hasta la fecha
de finalizacion del periodo voluntario de decla-
racién del Impuesto o hasta la fecha en que se
practique liquidacidén provisional por parte de la
Administracidn tributaria, si esta fuera anterior.".

Este precepto se encuentra desarrollado en el
articulo 11 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (RIRPF), aprobado
mediante Decreto Foral de la Diputaciéon Foral
de Bizkaia 47/2014, de 8 de abril, segun el que:
"1. A efectos de lo previsto en el numero 17 del
articulo 9 de la Norma Foral del Impuesto, esta-
ran exentos los rendimientos del trabajo percibi-
dos por frabagjos efectivamente realizados en el
exfranjero, cuando se cumplan los siguientes re-
quisitos: 1.° Que dichos trabajos se realicen para
una empresa o entidad no residente en Espana
o0 un establecimiento permanente radicado en
el extranjero. En particular, cuando la entidad
destinataria de los trabajos esté vinculada con la
entidad empleadora del trabajador o con aqué-
lla en la que preste sus servicios, se entenderd
que los frabajos se han realizado para la entidad
no residente cuando, de acuerdo con lo previsto
en el apartado 1 del articulo 44 de la Norma Fo-
ral del Impuesto sobre Sociedades, pueda con-
siderarse que se ha prestado un servicio infragru-
po a la entidad no residente porque el citado
servicio produzca o pueda producir una ventaja
o utilidad a la entidad destinataria. 2.° Que en el
territorio en que se realicen los trabajos se apli-
que un impuesto de naturaleza idéntica o and-
loga a la de este Impuesto y no se frate de un
pais o territorio considerado como paraiso fiscal.
Se considerard cumplido este requisito cuando
el pais o territorio en el que se realicen los traba-
jos tenga suscrito con Espana un convenio para
evitar la doble imposicion internacional que
contenga cldusula de intercambio de informa-
cién. 2. La exencidn tendrd un limite mdximo de
60.100 euros anuales. Para el cdlculo de la retri-
bucién correspondiente a los trabajos realizados
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en el extranjero, deberdn tomarse en conside-
racién los dias que efectivamente el trabajador
ha estado desplazado al extranjero, asi como
las retribuciones especificas correspondientes a
los servicios prestados en el extranjero. Para el
cdiculo del importe de los rendimientos deven-
gados cada dia por los trabajos realizados en el
extranjero, al margen de las retribuciones espe-
cificas correspondientes a los citados tfrabajos,
se aplicard un criterio de reparto proporcional
teniendo en cuenta el nUmero total de dias del
ano. 3. Esta exencidn serd incompatible, para los
contribuyentes destinados en el exfranjero, con
el régimen de excesos excluidos de tributacion
previsto en la letra b) del niUmero 3 de la letra A)
del articulo 13 de este Reglamento, cualquiera
que sea su importe. 4. El contribuyente deberd
optar por la aplicacion de esta exencion o del
régimen de excesos al presentar la autoliquida-
cién del ejercicio en que se desee aplicar. La
opcién ejercitada para un periodo impositivo
podrd ser modificada con posterioridad hasta la
fecha de finalizacién del periodo voluntario de
declaracion del Impuesto o hasta la fecha en
que la Administracién tributaria practique liqui-
dacién provisional, si esta fuera anterior".

A lo que el apartado 2.2.9 de la Instruccién
4/2020, 16 de abril, de la Direccidén General de
Hacienda, por la que se establecen determi-
nados criterios para la aplicacién de la Norma
Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y sus dispo-
siciones de desarrollo, anade que: "Para poder
aplicar la exencién se exige el cumplimiento de
los siguientes requisitos: 1) Que las rentas obte-
nidas tengan la consideracion de rendimientos
del trabgjo. A estos efectos, ha de fenerse en
cuenta que, aun cuando las retribuciones de
los administradores tienen la consideracion de
rendimientos del frabajo en el dmbito del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, és-
tos no pueden beneficiarse de la exencion, en
la medida en que no se trata de trabajadores
que presten sus servicios retribuidos por cuenta
ajena y dentro del dmbito de organizacion y di-
reccion de ofra persona o entidad (empleador
o empresario). Esta conclusion es extensible a
las personas fisicas que tengan la condicién de
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administradores y de trabajadores de la entidad
de que se frate cuyo vinculo con ésta no sea de
cardcter laboral. 2) Que deriven de un trabajo
efectivamente realizado en el exiranjero, por
lo que se requiere tanto un desplazamiento del
empleado fuera de fterritorio espanol como que
el centro de trabajo al que se adscriba, al menos
de forma temporal, esté ubicado en el extranje-
ro. 3) Que los trabajos sean realizados para una
empresa o entidad no residente, o para un esta-
blecimiento permanente radicado en el extran-
jero. Es decir, que el destinatario o beneficiario
de los servicios prestados por el trabajador des-
plazado sea la empresa o entidad no residente,
0 un establecimiento permanente radicado en
el extranjero. Consecuentemente, sdlo se podrd
aplicar la exencion si la actividad desarrollada
por el contribuyente redunda en beneficio de
la entidad o establecimiento no residente, en
el sentido de que le produzca una ventaja o
utilidad, o de que le proporcione un valor ana-
dido. Por lo que cabe afirmar que la exencion
afecta bdsicamente a los supuestos de trabaja-
dores que operan en el marco de prestaciones
transnacionales de servicios. 4) Que en el territo-
rio donde se realicen los trabajos se aplique un
impuesto de naturaleza idéntica o andloga a la
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, y no se trate de un pais o territorio calificado
reglamentariamente como paraiso fiscal. A estos
efectos: 1. No se exige que los rendimientos del
trabajo hayan sido gravados de manera efecti-
va en el pais o territorio en el que se desarrollen
los trabajos, ya que la norma exige Unicamente
que en dicho territorio se aplique un impuesto de
naturaleza idéntica o andloga a la del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, no que
los ingresos en cuestion se encuentren sujetos en
origen. 2. Tienen la consideracién de paraiso fis-
cal los paises y territorios recogidos en el Decreto
Foral 188/2003, de 7 de octubre. Hasta el pasado
30 de julio de 2016, perdian esta consideracion
los paises o territorios que firmaran con Espana
un convenio para evitar la doble imposicion
con cldusula de intercambio de informacién o
un acuerdo de intercambio de informacién en
materia ftributaria en el que expresamente se
indicara que dejaban de tener dicha conside-
racion, desde el momento en el que entraran
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en vigor los citados convenios y acuerdos. No
obstante, desde el 30 de julio de 2016, la disposi-
cion adicional vigésimo cuarta de la Norma Foral
General Tributaria, especifica que la relacion de
paises y territorios que tienen la consideracion
de paraisos fiscales puede ser actualizada aten-
diendo a los siguientes criterios: 1) a la existencia
de un convenio para evitar la doble imposicion
internacional con cldusula de intercambio de
informacidn, de un acuerdo de intercambio de
informacién en materia tributaria o del Convenio
de Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal de la OCDE y del Consejo de Europa en-
mendado por el Protocolo 2010, que resulte de
aplicacién; 2) a la existencia, o no, de un inter-
cambio efectivo de informacidn tributaria en los
términos previstos en el apartado 4 de la referida
disposicién adicional vigésimo cuarta de la Nor-
ma Foral General Tributaria; y 3) a los resultados
de las evaluaciones inter pares realizadas por el
Foro Global de Transparencia e Intercambio de
Informacidn con Fines Fiscales. De modo que, a
partir de esa fecha, la actualizaciéon de la lista de
paraisos fiscales no tiene cardcter automdatico,
sino que deberd ser realizada de forma expresa,
atendiendo a los criterios anteriores. 3. Cuando
no existe convenio, debe atenderse a lo previsto
en la disposicion adicional vigésimocuarta de la
Norma Foral General Tributaria, donde se indica
que: «(...) tendrdn la consideracion de impuesto
idéntico o andlogo los tributos que tengan como
finalidad la imposicion de la renta, siquiera par-
cialmente, con independencia de que el objeto
del mismo lo constituya la propia renta, los ingre-
sos o cualquier otro elemento indiciario de ésta.
En el caso del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas también tendrdn dicha conside-
racioén las cotizaciones a la Seguridad Social en
las condiciones que reglamentariamente se de-
termineny. 5) La exencion se aplica a las retribu-
ciones devengadas durante los dias de estancia
en el extranjero, con el limite mdximo de 60.100
euros anuales. Para el cdlculo de la retribucion
correspondiente a los trabajos realizados en el
extranjero, deben tomarse en consideracién los
dias en los que el trabajador ha estado efecti-
vamente desplazado al extranjero, asi como las
retribuciones especificas correspondientes a los
servicios prestados en el exterior. A estos efectos,

no pueden computarse como dias de estancia
en el exterior los invertidos en el desplazamiento,
tanto de ida como de vuelta. Con lo que Uni-
camente han de tenerse en cuenta los dias du-
rante los cuales el empleado se encuentre fuera
de Espana para efectuar las prestaciones trans-
nacionales de servicios citadas en el punto 3), y
sélo estardn, en su caso, exentos los rendimien-
tos devengados durante esos dias (ademds de
las remuneraciones especificamente percibidas
por las tareas desempenadas en el exterior). No
obstante, la aplicacidn de este criterio no impide
computar como dias de estancia en el exterior,
los de llegada y salida del pais de que se trate,
siempre que el contribuyente haya prestado sus
servicios en ellos durante la jornada laboral (en
concreto, por fratarse de viajes realizados fuera
de dicha jornadal). 6) La exencidn es incompati-
ble con el régimen de excesos excluidos de tri-
butacidn previsto en el articulo 13. A.3 b) del Re-
glamento del Impuesto, pero no con el régimen
general de diefas."

En consecuencia, las y los contribuyentes pue-
den dejar exentos de gravamen en Bizkaia los
rendimientos del trabajo imputables a los dias
en los que estén efectivamente desplazados al
extranjero para prestar sus servicios, asi como las
retribuciones especificas que perciban como
consecuencia de las labores que realicen en el
exterior, con un mdximo conjunto de 60.100 eu-
ros anuales, siempre y cuando cumplan las con-
diciones exigidas en la normativa arriba franscri-
fa.

Resumidamente, siempre que: 1) sus desplaza-
mientos al exfranjero vengan motivados por la
realizacién de trabajos alli en beneficio de em-
presas o enfidades no residentes en Espana, o
de establecimientos permanentes radicados en
el exterior; y 2) que los territorios donde presten
sus servicios no estén calificados reglamento-
riamente como paraisos fiscales, y en ellos se
apligue un impuesto de naturaleza idéntica o
andloga a la del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Como especificamente prevé el articulo 9.17 de
la NFIRPF, este segundo requisito, de existencia

Z‘EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




de un impuesto de naturaleza idéntica o andlo-
ga a la del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, se entiende cumplido cuando el
pais o territorio en el que se realizan los trabajos
tiene convenio en vigor con Espana para evitar
la doble imposicidén, que contenga cldusula de
infercambio de informacion.

Por lo tanto, el compareciente podrd aplicar
la exencién objeto de consulta sobre los rendi-
mientos derivados obtenidos en EE. UU., con el
que Espana tiene convenio en vigor con cldusu-
la de intercambio de informacidn, siempre que
deriven de trabajos realizados de manera efec-
tiva, en el extranjero, en beneficio de empresas
o entidades no residentes, o de establecimientos
permanentes radicados en el exterior.

De modo que es necesario que exista tanto un
desplazamiento de la persona frabajadora fuera
del ferritorio espanol, como que su cenfro de fra-
bajo se ubique, al menos de forma temporal, en
el extranjero. Requisito éste que se cumplird en
el supuesto planteado, en la medida en que el
consultante prestard sus servicios en EE. UU.

No obstante, el desplazamiento a EE. UU. deberd
estar motivado por la realizacion de trabajos en
ese pais en beneficio de empresas o enfidades
no residentes, o de establecimientos permanen-
tes radicados en el extranjero. Con lo que pare-
ce, en lo que afecta al escrito presentado, que
podria resultar aplicable a la fase desarrollada
en la empresa local, pero no en una Delega-
cion del Gobierno Vasco en el extranjero. No
obstante, habria que estar a cada caso, pues al
parecer en dichas Becas existe una pluralidad
de destinos: "La fase 2 estard orientada a dar
a conocer a los y las becarias los instrumentos
pUblicos de apoyo a las empresas: programas
y servicios disponibles en las entidades publicas
y privadas de promocidén de la internacionaliza-
cién. Principalmente esta formacidon se impartird
en las oficinas de la Red exterior de SPRI, Oficinas
Econdmicas y Comerciales Espafiolas en el ex-
franjero y, eventualmente, en ofros Organismos
de Promocién de la Internacionalizacién y del
desarrollo regional o sectorial donde se incor-
porardn los y las becarias para contribuir en los
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servicios que se presten en dichas entidades y les
sean encomendados, siempre bajo la supervi-
siéon de una persona tutora".

Parficularmente, en lo que se refiere a esta exi-
gencia, procede resaltar que la exencién objeto
de consulta solo puede ser aplicada cuando las
actividades desarrolladas porlas y los empleados
que se desplazan al exterior redundan en bene-
ficio de empresas o de entfidades no residentes,
o de establecimientos permanentes situados en
el extranjero. Por lo que cabe afirmar que dicha
exencion afecta, fundamentalmente (aunque
no de forma exclusiva), a los supuestos de des-
plazamientos de frabajadoras o trabajadores en
el marco de prestaciones fransnacionales de ser-
vicios, en los que una empresa residente fraslada
a sus empleadas o empleados al extranjero para
realizar tareas en beneficio de otras no residen-
tes (o de establecimientos permanentes situados
en el exterior).

No obstante, de cara a la prdctica de la exen-
cién, si cabe aclarar que no es necesario que
exista un desplazamiento del empleado o em-
pleada por parte de una empresa residente, sino
que dicha exencion puede resultar igualmente
aplicable en supuestos en el que un frabajador
vizcaino sea directamente contratado por una
compania no residente para prestar sus servicios
en ella (siempre que se cumpla lo indicado en el
pdrrafo anterior).

Con lo que, en definitiva, el consultante podrd
aplicar la exencién del articulo 9.17 de la NFIRPF
sobre los rendimientos que perciba en EE. UU.,
hasta un mdximo de 60.100 euros anuales,
en la medida en que cumpla los requisitos
desarrollados a lo largo de esta respuesta.

En el caso de que los rendimientos del trabajo
obtenidos por él estén sujetos a gravamen tan-
to en Bizkaia como en Estados Unidos, podrd
eliminarse la doble imposicion, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 24 del Convenio con Es-
tados Unidos, en el que se senala que: "I. En Es-
parfia la doble imposicidn se evitard, de acuerdo
con las disposiciones aplicables contenidas en la
legislacion espanola, de la siguiente manera: Q)
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Cuando un residente de Espana obtenga ren-
tas que, con arreglo a las disposiciones de este
Convenio, puedan someterse a imposicion en
los Estados Unidos en base a criterios distintos del
de ciudadania, Espana permitird la deduccidén
del impuesto sobre las rentas de ese residente de
un importe igual al impuesto efectivamente pa-
gado en los Estados Unidos. Sin embargo, dicha
deduccion no podrd exceder de la parte delim-
puesto sobre la renta, calculado antes de la de-
duccidn, correspondiente a las rentas obtenidas
en los Estados Unidos. {...)".

A este respecto, el articulo 92 de la NFIRPF estipu-
la que: "Cuando entre la renta del contribuyente
figuren rendimientos o ganancias pafrimoniales
obtenidos y gravados en el extranjero, se dedu-
cird la menor de las cantidades siguientes: a) El
importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero
por razén de un impuesto de naturaleza idéntica
o andloga a este Impuesto o al Impuesto sobre la
Renta de no Residentes sobre dichos rendimien-
tos o ganancias patrimoniales. b) El resultado
de aplicar a la renta obtenida en el extranjero
el tipo medio de gravamen general o del aho-
rro, en funcién de la parte de la base liquidable,
general o del ahorro en que se haya integrado
dicha renta".

Cuando resulte aplicable la exencidén del articulo
9.17 de la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciem-
bre, los términos de comparacién del articulo
92.1 de dicha Norma Foral serdn los siguientes: a)
lo pagado en el exiranjero sobre la totalidad de
las rentas percibidas, es decir, sin restar la cuan-
tia del impuesto correspondiente a la cantidad
que resulte exenta por aplicacién de lo dispues-
to en el articulo 9.17 de la Norma Foral 13/2013,
de 5 de diciembre); y b) el resultado de aplicar
el tipo medio sobre la renta gravada en Bizkaia,
siendo ésta la resultante de aplicar la exencién
del articulo 9.17 de la Norma Foral 13/2013, de 5
de diciembre.

Para determinar la eventual tributacion también
en EE. UU. deberd atenderse a su normativa in-
terna. No obstante, si cabe seialar que a las re-
tribuciones a percibir les resultarian aplicables los
articulos 16 y 21 del Convenio con Estados Uni-

dos, en funcién de la fase de la beca en que
se encuentre, Empresa Local o Delegacién del
Gobierno Vasco. Y ambos en coordinacién con
el articulo 22 del Convenio, relativo a estudiantes
y personas en prdcticas, que regula la exencidn
en destino de retribuciones como las que aqui
se analizan.

Conforme al articulo 16 del Convenio: "I. Sin
perjuicio de las disposiciones de los articulos 20
(pensiones, anualidades, pensiones alimenticias
y ayudas por hijos) y 21 (funciones publicas), los
sueldos, salarios y ofras remuneraciones similares
obtenidas por un residente de un Estado con-
tratante por razén de un empleo, sélo pueden
someterse a imposicion en ese Estado a no ser
que el empleo se ejerza en el ofro Estado confra-
tante. Si el empleo se ejerce en ese ofro Estado,
las remuneraciones percibidas por tal concepto
pueden someterse a imposicidon en ese otro Esta-
do. 2. No obstante las disposiciones del aparta-
do 1, las remuneraciones obtenidas por un resi-
dente de un Estado confratante por razén de un
empleo ejercido en el otro Estado conftratante,
sélo pueden someterse a imposicion en el Estado
mencionado en primer lugar si: a) El perceptor
permanece en el ofro Estado durante un periodo
o periodos que no excedan en conjunto de cien-
to ochenta y tres dias durante cualquier periodo
de doce meses; b) Las remuneraciones se pagan
por o en nhombre de una persona empleadora
que no sea residente del otfro Estado; y c) Las re-
muneraciones no se soportan por un estableci-
miento permanente o una base fija que la perso-
na empleadora tenga en el ofro Estado.(...)".

Con lo que el incumplimiento de cualquiera de
las letras del apartado 2 del articulo 16 del Con-
venio permitiia a EE. UU. someter a imposicidon
las retribuciones del frabajo dependiente que el
consultante podria obtener en la Empresa Local,
y debe recordarse que el consultante permane-
ce en EE. UU. desde el 9 de enero de 2017 hasta
el 16 de julio de 2019.

En el caso de las retribuciones correspondientes
al periodo en la Delegacién del Gobierno Vas-
co el articulo 21 del Convenio establece que: "I.
a) Las remuneraciones, excluidas las pensiones,
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pagadas por un Estado confratante o una de
sus subdivisiones politicas o entidades locales a
una persona fisica, por razdén de servicios presta-
dos a ese Estado o a esa subdivision o entidad,
sélo pueden someterse a imposicion en ese Es-
tado. b) Sin embargo, dichas remuneraciones
sélo pueden someterse a imposicion en el otro
Estado conftratante si los servicios se prestan en
ese Estado, y la persona fisica es un residente de
ese Estado que: i) Posee la nacionalidad de ese
Estado, o ii) No ha adquirido la condicion de re-
sidente de ese Estado solamente para prestar los
servicios. 2. (...) 3. Las disposiciones del articulo 15
(servicios personales independientes), articulo 16
(servicios personales dependientes), articulo 18
(retribuciones de consejeros), articulo 19 (artistas
y deportistas) y articulo 20 (pensiones, anualida-
des, pensiones alimenticias y ayudas por hijos)
serdn aplicables a las remuneraciones y pensio-
nes pagadas por razdén de servicios prestados en
el marco de una actividad industrial o comercial
realizada por un Estado contratante o una de sus
subdivisiones politicas o entidades locales".

Por tanto, dichas remuneraciones sélo pueden
someterse a imposicion en el Estado correspon-
diente al pagador. La excepcién a este criterio
general exige que: 1) Los servicios se prestan en
el otro Estado. 2) Que la persona fisica sea un re-
sidente de este Estado donde se prestan los servi-
cios que: i) posee la nacionalidad de ese Estado,
o ii) no ha adquirido la condicién de residente
de ese Estado solamente para prestar los servi-
cios. No parece que en el supuesto aqui plan-
teado se cumpla con la excepcidn, con lo que
en principio conforme al Convenio Unicamente
las rentas a las que quepa aplicar el articulo 16
relativo a trabajos dependientes podria generar
tributacién conforme, en su caso, a la normativa
interna en EE. UU.

Por ofro lado, si el becario era residente en Es-
pana de manera previa al momento de con-
cesién de la beca (previsiblemente en el caso
planteado), ademds resultard de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 22 del Convenio Hispano-
estadounidense, el cual establece: "Estudiantes
y personas en practicas. 1. a) Las personas fisicas
que sean residentes de un Estado contratante
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al inicio de su visita al otro Estado confratante y
que se encuentren temporalmente en ese otro
Estado contratante con el propdsito principal
de:i) Realizar estudios en una Universidad u otra
institucidon de ensenanza reconocida de ese ofro
Estado confratante, o ii] Obtener la formacion
prdctica necesaria para el ejercicio de una pro-
fesion o especialidad profesional, o iii) Realizar
estudios o investigaciones como beneficiarias
de una beca, bolsa o premio de una organiza-
ciéon gubernamental, religiosa, benéfica, cien-
tifica, literaria o de ensefanza, estardn exentas
de imposicidn en ese ofro Estado contratante
respecto de las cuantias mencionadas en el su-
bapartado b) de este apartado durante un pe-
riodo no superior a cinco anos desde la fecha
de su llegada a ese otro Estado confratante. b)
Las cuantias a que se refiere el subapartado q)
de este apartado son: i) Las cantidades recibi-
das del extranjero por conceptos distintos de la
prestacion de servicios para su manutencion,
educacion, estudios, investigacion o formacion
prdctica. ii) La beca, bolsa o premio, y iii) Las ren-
tas derivadas de servicios personales prestados
en ese otro Estado confratante cuya cuantia no
exceda en total de 5.000 ddlares USA, o su equi-
valente en pesetas, de cualquier periodo imposi-
tivo. 2. Las personas fisicas residentes de un Esta-
do contratante al inicio de su visita al otro Estado
confratante que se encuentren temporalmente
en ese ofro Estado contratante en calidad de
empleadas o contratadas por un residente del
Estado contratante mencionado en primer |u-
gar, con el propdsito principal de: a) Adquirir ex-
periencia técnica, profesional o empresarial de
una persona distinta de ese residente del Estado
confratante mencionado en primer lugar, o b)
Estudiar en una Universidad u ofra institucion de
ensenanza reconocida en ese ofro Estado con-
tratante, estardn exentas de imposicion en ese
otro Estado contratante durante un periodo de
doce meses consecutivos respecto de las rentas
de servicios personales que no excedan en total
de 8.000 ddlares USA o su equivalente en pese-
tas. 3. Este articulo no serd aplicable a las rentas
de la investigacion si dicha investigacion no se
realiza en interés publico, sino principalmente
para el beneficio privado de determinada per-
sona o personas".
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Ademds, a este respecto, la disposicion 16 del
Protocolo del Convenio establece lo siguiente:
"16. En relacion con el articulo 22. (Estudiantes y
personas en prdcticas). La cantidad de 5.000 do-
lares USA a que se refiere el apartado 1.b) iii), y
la cantidad de 8.000 ddlares USA a que se refiere
el apartado 2.b) comprenden cualquier importe
excluido o exento de imposicion con arreglo ala
legislacion de ese otro Estado contratante”.

Con lo que las rentas a las que proceda aplicar
en el caso planteado el articulo 16 del Conve-
nio (en relacién con la fase desarrollada en la
Empresa Local), que previsiblemente pudieran
ser sometidas a fributaciéon en EE. UU., podrian
guedar, no obstante, exentas por aplicaciéon del
articulo 22 del Convenio.

En el caso planteado atendiendo al escrito de
consulta resultaria, en su caso, de aplicacion el
articulo 22.1.a) ii) del Convenio; con lo que las
cuantias exentas en EE. UU. serian: i) Las cantido-
des recibidas del extranjero por conceptos dis-
tintos de la prestacién de servicios para su ma-
nutencion, educacidn, estudios, investigacién o
formacion prdctica. i) La beca, bolsa o premio,
y iii) Las rentas derivadas de servicios personales
prestados en ese otro Estado contratante cuya
cuantia no exceda en total de 5.000 ddlares USA,
0 su equivalente en euros, respecto de cualquier
periodo impositivo. La renta que exceda de di-
cha cuantia, si que puede ser objeto de impo-
sicion en EE. UU., con arreglo al Convenio y a la
legislacién de dicho Estado.

En resumen: 1) En los periodos en que el consul-
tante sea residente en Bizkaia, tributard aqui por
su renta mundial, sin perjuicio de lo dispuesto en
el convenio aplicable. 2) En el caso planteado,
en cuanto a la denominada Beca BEINT, y aten-
diendo al Convenio con EE. UU., Bizkaia podrd
someter a imposicién las fases desarrolladas tan-
to en la Delegacién del Gobierno Vasco (aten-
diendo al articulo 21 del Convenio con EE. UU.
que regula la competencia exclusiva, en princi-
pio, para el pagador) como la fase desarrollada
en la empresa local (sin que previsiblemente en
este Ultimo caso pueda gravarse en EE. UU., a
pesar del articulo 16 del Convenio con EE. UU.,

por la exenciéon establecida en el articulo 22 del
Convenio con EE. UU.). 3) En cuanto a las rentas
sometidas a imposicidn en Bizkaia, esta Direccidn
General de Hacienda entiende que los becarios
pueden aplicar el articulo 9.17 de la NFIRPF en
las mismas condiciones que otfros empleados.
No obstante, si deberd examinarse si la beca se
desarrolla en una entidad no residente o un Es-
tablecimiento permanente, ya que como se ha
indicado la Delegacién del Gobierno Vasco en
el extranjero no cumpliria con este requisito.

Por otro lado, atendiendo a la fecha del vigje,
el contribuyente, al menos conforme al criterio
de la permanencia, mantendria la residencia fis-
cal en Bizkaia, al menos, durante el 2016. Y en
cuanto a la percepcion del denominado antici-
po en 2016, debe traerse aqui el articulo 57 de
la NFIRPF que regula la imputacion temporal. En
concreto, y en cuanto a los rendimientos del tra-
bajo, establece que su imputacion corresponde
al periodo impositivo en que sean exigibles por su
perceptor, y segun lo senhalado, en 2016 ya era
exigible segun la convocatoria un cierto importe.
Concretamente el articulo 57 de la NFIRPF seia-
la que: "I. Con cardcter general, los ingresos y
gastos que determinan las rentas a incluir en la
base del Impuesto se imputardn, sin perjuicio de
lo establecido en esta Norma Foral, al periodo
impositivo en que se hubiesen devengado los
unos y producido los otros, con independencia
del momento en que se realicen los correspon-
dientes cobros y pagos. En particular, serdn de
aplicacion los siguientes criterios: a) Los rendi-
mientos del trabajo y del capital se imputardan al
periodo impositivo en que sean exigibles por su
perceptor. (...)"

Los articulos 17 y 14 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (LIRPF), regulan la cuestion en
términos equivalentes y resultan aplicables al su-
puesto de que el contribuyente tuviera la consi-
deracién de no residente, tal y como establece
la remisidn del articulo 24.1 de la NFIRNR: "1. Con
cardcter general, la base imponible correspon-
diente a los rendimientos que los confribuyentes
por este Impuesto obtengan sin mediacién de
establecimiento permanente estard constituida
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por su importe integro, determinado de acuer-
do con las normas de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
sin que sean de aplicacién las reducciones". El
articulo 27 de la NFIRNR que regula el devengo,
establece que: "1. El Impuesto se devengard: a)
Tratdndose de rendimientos, cuando resulten
exigibles o en la fecha del cobro si ésta fuera an-
terior. {...)".

De modo que, en la medida en que exigibilidad
y pago parecen coincidir, las conclusiones serdin
las misma que para el caso del IRPF. Con lo que
en este punto ambos impuestos se encuentran
alineados, y en definitiva la renta debe imputar-
se tfemporalmente al ano 2016.

No obstante, con efectos 1 de enero de 2019,
las Becas Beint resultan exentas del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas tal y como
dispone el articulo 12.1 del RIRPF que dispone la
exencioén de: "l. A efectos de lo previsto en el
numero 27.° del articulo 9 de la Norma Foral del
Impuesto, estardn exentas las ayudas publicas
prestadas por las Administraciones publicas terri-
toriales al amparo de las normativas y de los pro-
gramas o planes de ayudas que se relacionan a
continuacion, o de aquellos que los sustituyan:
(...)" x) Orden de 8 de noviembre de 2017, de
la Consejera de Desarrollo Econémico e Infraes-
tructuras, por la que se regula el programa BEINT
de becas de internacionalizacién, y Resolucién
de 8 de abril de 2019, del Director General de
SPRI Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial,
por la que se procede a la aprobacion, publi-
cacién y convocatoria de las bases reguladoras
del programa de ayudas "Beint Becas de Inter-
nacionalizacion”.

Por ello, desde el 1 de enero del 2019 resultan
exentas las becas derivadas de la Orden de 8
de noviembre de 2017, de la Consejera de De-
sarrollo Econdmico e Infraestructuras, por la que
se regula el programa BEINT de becas de inter-
nacionalizacién, y de la Resolucion de 8 de aboril
de 2019, del Director General de SPRI Agencia
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Vasca de Desarrollo Empresarial, por la que se
procede a la aprobacién, publicacién y convo-
catoria de las bases reguladoras del programa
de ayudas Beint Becas de Internacionalizacién,
y las érdenes y resoluciones que las vayan, en su
caso, sustituyendo. No obstante, dicha exencidén
no puede resultar de aplicacién a las érdenes y
resoluciones precedentes.

En los periodos en que, atendiendo todo lo an-
terior, el consultante tenga la consideracion de
residente en Bizkaia, podrd aplicar el articulo 86
de la NFIRPF, que prevé la deduccién de los pa-
gos que satisfaga durante el periodo impositivo
por el alquiler de su vivienda habitual, sin limitar
la localizacién de esta.

La presente contestacién Unicamente se refiere
a la fuente de renta senalada por el consultan-
te, la beca, pero en los periodos en que resulte
residente deberd tributar por su renta mundial
(como ya se ha senalado) en Bizkaia, sin perjuicio
de lo dispuesto en el correspondiente convenio.

Ejercicios en los que el consultante deba consi-
derarse no residente fiscal en Bizkaia.

Si, como consecuencia de su estancia en el ex-
franjero, el consultante pasa a ostentar la con-
dicién de no residente en territorio espanol, no
quedard sujeto al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas durante los ejercicios en los que
se dé esta circunstancia (sino que lo estard, en su
caso, al Impuesto sobre la Renta de no Residen-
tes, y concretamente ante esta Administracion
por las rentas que obtenga en Bizkaia).

En cuyo caso, tendrd que atenderse alo dispues-
to en el articulo 1 de la NFIRNR, segun el que: "I.
El Impuesto sobre la Renta de no Residentes es
un tributo de cardcter directo que grava: a) La
renta obtenida en Bizkaia, en los términos previs-
tos en esta Norma Foral, por las personas fisicas y
entidades no residentes en territorio espanol que
actden en el mismo sin mediacién de estableci-
mienfo permanente. (...)".

Por tanto, en términos generales, seria de aplico-
cion lo dispuesto por el articulo 13.2 de la misma
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NFIRNR, el cual regula que: "2. Se consideran ren-
tas obtenidas o producidas en territorio vizcaino
las siguientes rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente: (...) d) Los rendi-
mientos que deriven directa o indirectamente
del trabajo dependiente, cuando el frabajo se
preste en territorio vizcaino. A estos efectos se
entenderd prestado el trabajo en territorio viz-
caino cuando se trate de retribuciones publicas
satisfechas por la Administracion vizcaina o de
remuneraciones satisfechas por personas fisicas
que readlicen actividades econémicas, en el gjer-
cicio de sus actividades, o entidades residentes
en territorio vizcaino o por establecimientos per-
manentes situados en el mismo por razon de un
empleo ejercido a bordo de un buque o aero-
nave en trdfico internacional. Lo dispuesto en el
pdrrafo anterior no serd de aplicacion cuando el
trabajo se preste integramente en el extranjero y
tales rendimientos estén sujetos a un impuesto de
naturaleza personal en el extranjero. (...)"

De donde se deduce que, con cardcter gene-
ral, en el dmbito del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, los rendimientos del trabajo solo
se consideran obtenidos en territorio vizcaino (y,
por lo tanto, solo se encuentran sujetos al mismo
ante esta Administracion) cuando derivan, di-
recta o indirectamente, de servicios prestados
en Bizkaia. De forma que, también como norma
general, los rendimientos del tfrabajo que se abo-
nan a contribuyentes no residentes en territorio
espanol como consecuencia del desempeno
de sus tareas en el extranjero, no se enfienden
obtenidos en Bizkaia, y, en consecuencia, no
guedan sometidos a gravamen ni a retencién
en este Territorio Histérico, incluso aun cuando el
pagador sea una persona o entidad residente
en Bizkaia.

Dicha norma general prevé, no obstante, un su-
puesto particular, previsto para las refribuciones
publicas. A estos efectos se entenderd prestado
el trabajo en territorio vizcaino cuando se frate
de retribuciones publicas satisfechas por la Ad-
ministracién vizcaina.

Asi las becas, como las obtenidas por el con-
sultante, son rendimientos de trabajo sujetos al

IRNR en virtud del articulo 13.2.d. de la NFIRPF por
tratarse de retribuciones publicas satisfechas por
la Administracion pUblica, salvo que se den con-
juntfamente las condiciones de que 1) el frabajo
se preste infegramente en el extranjero y 2) que
dichos rendimientos se sujeten a un impuesto de
naturaleza personal en el extranjero; en cuyo
caso, los rendimientos no estarian sujetos al IRNR
(para ello deberdn probarse las dos condiciones
con los medios de prueba oportunos).

Debe indicarse que el articulo 22 del Convenio
con EE. UU., relativo a estudiantes, Unicamente
exige para su aplicacién que la persona fisica
sea residente de un Estado contratante al inicio
de su visita al ofro Estado contfratante y que se
encuentre temporalmente en ese ofro Estado
contratante con el propésito principal de estu-
dio o formacién. De modo que el artficulo 13.2.d)
de la NFIRPF permitiria someter en Bizkaia las ren-
tas pagadas por la Administracion vizcaing; en
la medida en que dicho articulo 22 declara la
exencion en destino de las rentas objeto de con-
sulta.

Por otro lado, esta Direccidon General considera
que la exencién del articulo 7.p) de la LIRPF (equi-
valente en territorio comun del articulo 9.17 de
la NFIRPF) resulta aplicable, en las mismas con-
diciones que a los residentes, a los no residentes.
En este sentido cabe recordar que el articulo 14
de la NFIRPF establece que: "I. Estardn exentas
las siguientes rentas: a) Las rentas exentas a que
se refiere el articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
percibidas por personas fisicas. {(...) "

Con lo que Unicamente cabria aplicar la exen-
cion, si la beneficiaria o destinataria Ultima de
los trabajos que preste en Estados Unidos es una
empresa o entidad no residente en Espana, o un
establecimiento permanente radicado en el ex-
tranjero (es decir, si no prestard servicios desde
Estados Unidos para empresas o enfidades radi-
cadas en Espana —cuyo beneficiario Ultimo sean
dichas empresas o entidades—).
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No obstante lo anterior, en este punto procede
también tener en cuenta lo previsto en el articu-
lo 4 de la NFIRNR, segun el que: "Lo establecido
en la presente Norma Foral se entenderd sin per-
juicio de lo dispuesto en los tratados y convenios
infencionales que hayan pasado a formar parte
del ordenamiento interno espanol”.

En la medida en que resulte aplicable el Con-
venio con EE. UU., las practicas encuadradas
dentro del articulo 16 del Convenio, frabajos de-
pendientes, no quedarian sujetas por el IRNR en
Bizkaia, pues se trataria de trabajos desarrollados
fuera de Bizkaia por un no residente.

Con respecto a las cantidades abonadas por
los contribuyentes en concepto de alquiler,
cabe senalar que la posibilidad de practicar la
deduccién por alquiler en vivienda habitual Uni-
camente estd prevista para los contribuyentes
residentes en territorio espanol, sujetos al Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas. citada
deduccién por las cantidades que abonen en
concepto de alquiler (sin perjuicio del régimen
opcional regulado en el articulo 40 de la NFIRNR,
para determinados confribuyentes residentes en
Estados miembros de la Unién Europeaq).

En este caso concreto debe senalarse que, si
bien las normas de los tres territorios histéricos se
afirman su competencia sobre las rentas satis-
fechas por la administracion publica del corres-
pondiente territorio histdrico, tal y como lo hace
el arficulo 13.2.d) de la NFIRNR, ninguna sefiala
nada al respecto de las rentas satisfechas por las
instifuciones comunes, en definitiva, por la admi-
nistracion publica vasca.

Con lo que, a falta de mayor concrecién por
parte de las normas del Concierto y del Intracon-
cierto, en ese supuesto deberd atenderse a la
sede del organismo pagador de larenta, o en su
defecto de la persona juridica (incardinada en
la administracién puUblica vasca) que satisface
la renta, si fuera el caso que no lo hace directa-
mente un érgano de la administracion.

En el caso planteado ello implica atender al lu-
gar desde el que se gestionan las correspondien-
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tes becas, en principio atendiendo a la sede de
la entidad u érgano convocante. Con lo que en
definitiva se trata de aplicar el principio que sub-
yace al hecho de que cada una de las normas
del Impuesto (de cada territorio foral) reserve
para si lo satisfecho por su administracién corres-
pondiente (de modo que se aplica un principio
territorial en funcién del pagador), y al hecho
de que las instifuciones comunes no resultan
competentes para recaudar el correspondiente
Impuesto, conforme al articulo 1 Concierto Eco-
némico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (el Concierto Econdmico), aprobado me-
diante la Ley 12/2002, de 23 de mayo.

Atendiendo a lo anterior, esta Direccidén Gene-
ral considera que resultard competente la Di-
putacion Foral correspondiente, por razén del
territorio, atendiendo a donde se encuentre la
sede de la entidad convocante y gestora de las
becas. Con lo que, en principio, esta Hacienda
Foral de Bizkaia, no resultaria competente, dado
que las becas en al ano 2016 eran convocadas
por el Departamento de Desarrollo Econémico e
Infraestructuras del Gobierno Vasco, sito en Vito-
ria-Gasteiz (Alava).

La presente contestacion Unicamente se refiere
a la fuente de renta senalada por el consultante,
la beca, pero cualquier ofro rendimiento obteni-
do en Bizkaia tributard conforme a la NFIRNR, sin
perjuicio de la aplicacion, en su caso, del corres-
pondiente convenio si el contribuyente hubiese
pasado a ostentar la residencia fiscal en ofro
pais.

Gestion.

En cuanto alos gjercicios en los que el consultan-
te haya presentado declaracion correspondien-
te al IRPF, con rentas que deberian haber estado
sujetas al IRNR, podrd instar la rectificacion de la
autoliquidacién correspondiente a dicho ejerci-
cio segun lo dispuesto en el articulo 118.2 de la
NFGT, sin perjuicio de las obligaciones que le in-
cumban en el IRNR, conforme a todo lo anterior.
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