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CONSULTA 2020.6.3.1 - IVA. Sobre Ia
aplicaciéon al colectivo de fisioterapeutas
del tipo impositivo cero del impuesto
sobre el valor anadido, previsto en el
articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020,
de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia
y el empleo, a determinadas entregas
de bienes, importaciones y adquisiciones
infracomunitarias de bienes necesarios para
combatir los efectos del COVID-19, cuyos
destinatarios sean entidades de derecho
publico, clinicas o centros hospitalarios,
o entidades privadas de cardcter social.
Concepto de clinica o centro hospitalario a
efectos de la aplicacién del tipo cero.

HECHOS PLANTEADOS

Al entender de esta institucion oficial, el articulo
8 del Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril,
de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo —aplicable en
el territorio de Araba- establece que:

“Con efectos desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley y vigencia hasta el 31 de julio
de 2020, se aplicard el tipo del O por ciento del
Impuesto sobre el Valor Anadido a las enfregas
de bienes, importaciones y adquisiciones
infracomunitarias de bienes referidos en el Anexo
de este real decreto-ley cuyos destinatarios
sean entidades de Derecho Publico, clinicas
o centros hospitalarios, o entidades privadas
de cardcter social a que se refiere el apartado
fres del articulo 20 de la Ley 37 /1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.
Estas operaciones se documentardn en factura
como operaciones exentas”.

Asi, desde el punto de vista estrictamente
semdntico, el apartado 2 del articulo 12 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
establece que “en tanfo no se definan por la
normativa tributaria, los términos empleados en

sus normas se entenderdn conforme a su sentido
juridico, técnico o usual, segun proceda”.

No existiendo definicion juridica o técnica del
concepto ‘“clinica”, es necesario recurrir a su
senfido usual. De acuerdo con el diccionario de
la Real Academia, clinica se define como “es-
tablecimiento sanitario, generalmente privado,
donde se diagnostica y frata la enfermedad de
un paciente, que puede estar ingresado o ser
atendido en forma ambulatoria”.

En segundo lugar, la cuestidon planteada debe
ser analizada también desde el punto de vista
de la finalidad perseguida, el cual entendemos
que es evitar el mayor gasto que supondria para
los beneficiarios de la medida el tener que satis-
facer un IVA que no pueden deducir, al realizar
operaciones no sujetas en el caso de los entes
pUblicos o exentas en el caso de hospitales, clini-
cas y entidades privadas de cardcter social.

En conclusién, las clinicas serdn beneficiarias de
la exencioén, siempre y cuando lleven a cabo ac-
tuaciones médicas-sanitaria relativas al diagnds-
tico, prevenciéon o tratamiento de una enferme-
dad, exentas de IVA de acuerdo con el articulo
20.Uno.22, 32 o 52 UVA (en nuestro caso de la
norma foral alavesa de trasposicién) y ello con
independencia de tratarse de una clinica de ca-
racter publico o privado ya que el articulo 8 del
Real Decreto-ley no hace distincién.

CUESTION PLANTEADA

Solicitan aclaracién sobre si pueden considerarse
clinicas los profesionales a los que representan
a efectos de la aplicacién del tipo 0% en la
adquisicién de los productos a que se refiere el
anexo del Real Decreto Ley 15/2020.

CONTESTACION

El articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril, de medidas urgentes complementarias
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para apoyar la economia y el empleo, estable-
cié lo siguiente:

“Articulo 8. Tipo impositivo aplicable del Impues-
fo sobre el Valor Anadido a las entregas, impor-
taciones y adquisiciones infracomunitarias de
bienes necesarios para combatir los efectos del
COVID-19.

Con efectos desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley y vigencia hasta el 31 de julio
de 2020, se aplicard el tipo del 0 por ciento del
Impuesto sobre el Valor Afadido a las enfregas
de bienes, importaciones y adquisiciones intra-
comunitarias de bienes referidos en el Anexo de
este real decreto-ley cuyos destinatarios sean
entidades de Derecho PUblico, clinicas o centros
hospitalarios, o entidades privadas de cardcter
social a que se refiere el apartado tres del articu-
lo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido. Estas operacio-
nes se documentardn en factura como opera-
ciones exentas”.

Dicho articulo ha sido incorporado a la normati-
va tributaria alavesa en los mismos términos por
el dispongo primero del Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal 5/2020, de 12 de mayo.

En la exposicion de motivos del referido Real De-
creto-ley 15/2020 de 21 de abiril, se senala que
para permitir que el suministro de material sani-
tario se realice de forma rdpida y efectiva, se es-
tablece, hasta el 31 de julio de 2020, un tipo im-
positivo del Impuesto sobre el Valor Anadido del
cero por ciento aplicable a las entregas interio-
res, importaciones y adquisiciones infracomuni-
tarias de este fipo de bienes cuyos destinatarios
sean entidades publicas, entidades sin dnimo de
lucro y centros hospitalarios.

En relacién con los destinatarios que tengan la
condicion de ‘“clinicas o centros hospitalarios”,
el citado Real Decreto-Ley ha previsto la aplica-
cion del tipo cero a una categoria especifica de
instituciones sanitarics.

Dado que la normativa del Impuesto no ofrece
una definicion especifica del concepto de cli-

nica o centro hospitalario, para su delimitacién
habrd que estar a lo regulado en el apartado 1
del articulo 11 de la Norma Foral 6/2005, de 28
de febrero, General Tributaria de Alava, que dis-
pone lo siguiente:

“1. Las normas tributarias se interpretardn con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del arti-
culo 3 del Cédigo Civil".

Segun el apartado 1 del articulo 3 del Cdédigo
Civil "las normas se interpretardn segun el sentido
propio de sus palabras, en relacién con el con-
texto, los antecedentes histdricos y legislativos, y
la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al es-
piritu y finalidad de aquellas”.

Por su parte, el apartado 2 del articulo 11 de di-
cha Norma Foral dispone que “en tanfo no se
definan por la normativa tributaria, los términos
empleados en sus normas se entenderdn confor-
me a su sentido juridico, técnico o usual, segun
proceda”.

En este sentido, el Real Decreto 1277/2003, de 10
de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizaciéon de centros, servi-
cios y establecimientos sanitarios, establece en
su artficulo 2:

“1. A los efectos de este real decreto, se entien-
de por:

a) Cenfro sanitario: conjunfo organizado de
medios técnicos e instalaciones en el que pro-
fesionales capacitados, por su titulacion oficial
o habilitacién profesional, realizan bdsicamente
actividades sanitarias con el fin de mejorar la sa-
lud de las personas. Los centros sanitarios pue-
den estar infegrados por uno o varios servicios
sanitarios, que constituyen su oferta asistencial”.

Este Real Decreto establece una clasificacion,
denominacién y definicibn comuin para todos
los centros sanitarios, puUblicos y privados del Es-
tado cuya regulacidén y autorizacion, cualquiera
que sea su nivel, categoria o titular, corresponde
a las Comunidades Auténomas en sus respecti-
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vos dmbitos territoriales. Su clasificacion diferen-
cia entfre dos grandes grupos, segun se trate de
centros sanitarios con internamiento y sin inferna-
miento, en los siguientes términos:

1° Hospitales (centros con internamiento).

2° Proveedores de asistencia sanitaria sin interna-
miento. Que se subdivide, a su vez, en 5 cate-
gorias:

- Consultas médicas.

- Consultas de otros profesionales sanitarios.
- Centros de atencién primaria.

- Centros polivalentes.

- Centros especializados, donde se incluyen
centros sanitarios de diversa naturaleza; en-
tre otros, los centros de reproduccién huma-
na asistida, los centros de interrupcién vo-
luntaria del embarazo, los centros de didilisis,
las clinicas dentales y los centros de salud
mental.

No obstante, como sefala la exposicién de mo-
tivos del Real Decreto-ley 15/2020 los destinata-
rios del tipo cero son los centros hospitalarios v,
por tanto, no todos los centros sanitarios califica-
dos como tales en el mencionado Real Decreto
1277/2003 estarian incluidos en el dmbito subje-
tivo del articulo 8 del citado Real Decreto-ley.
Tampoco parece que el legislador quisiera hacer
extensiva la aplicacién del tipo cero exclusiva-
mente a los centros sanitarios calificados como
clinicas, de conformidad con el referido Real De-
creto, dado que las clinicas dentales son el Unico
centro sanitario con tal denominacién de clinica
contenido en el mismo, y sus servicios sanitarios
no parece que tengan una especial conexién
con las patologias derivadas del COVID19.

Por ofra parte, el Diccionario de la Real Acade-
mia Espanola define “clinica™ como:

“Dicho de un establecimiento sanitario: Ligado,
por lo general, a una institucién docente y que

CONSULTAS OCTE

atiende pacientes de diversas enfermedades en
régimen de internado o ambulatorio”.

Por su parte, se define "hospitalario” como perte-
neciente o relativo al hospital para enfermos, y a
"hospital” como:

“Establecimiento destinado al diagndstico y
fratamiento de enfermos, donde a menudo se
practican la investigaciéon y la docencia”.

Una interpretaciéon conjunta vy sistemdtica de
dichas definiciones y de la delimitacion de
centros sanitarios contenida en el Real Decre-
to 1277/2003, determina que el dmbito subje-
tivo definido por “clinica o centro hospitalario™
a efectos de la aplicacion del tipo del cero por
ciento del Impuesto, engloba a aquellos centros
sanitarios destinados a proporcionar asistencia y
servicios sanitarios en régimen, al menos, de in-
ternamiento y, en los que también, generalmen-
te, se practican la investigacion y la ensefanza
médica o sanitaria, lo que parece corresponder-
se con la categoria de hospitales (centros con
internamiento), antes senalados, publicos o pri-
vados.

En este sentido también se ha pronunciado la Di-
reccion General de Tributos en la consulta nim.
V1649-20 de 27 de mayo de 2020.

Por todo ello, conforme a lo expuesto anterior-
mente no seria aplicable el tipo 0% previsto en
el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril, y en el dispongo primero del Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 5/2020, de 12 de
mayo, a la adquisicion de productos a que se
refieren dichas disposiciones en su anexo que
realicen los fisioterapeutas para sus consultas.
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CONSULTA 2020.6.3.4 - IVA, ITP Y AJD.
Tratamiento tributario en materia de
imposicion indirecta de una operacién
inmobiliaria consistente en la fransmisién a
una constructora de un edificio propiedad
de una entidad religiosa que estaba
destinado a actividad educativa, para su
posterior demolicién y realizacion de nueva
construccion. parte de dicha construccion
constituye el pago en especie como
contraprestacion de la constructora a la
entidad religiosa que le transmitié el edificio
y elresto de los elementos del nuevo edificio
es objeto de venta a un tercero.

HECHOS PLANTEADOS

La IGLESIA CATOLICA - DIOCESIS DE BILBAO, con
domicilio en V y CIF n° R480... (en adelante, el
"Obispado”), es pleno propietario de las edifica-
ciones y solar donde se ubica el antiguo Cole-
gio CHCC, entre las calles B, H y L de Bilbao (que
cuenta con una superficie de 2.033,00 m2).

En dicho inmueble se ha venido desarrollando
una actividad vinculada a la Escuela de Magis-
terio (actividad sujeta y exenta a efectos del Im-
puesto sobre el Valor Anadido).

El 28 de junio de 2018, el Pleno del Ayuntamiento
de Bilbao aprobd definitivamente el documen-
to de modificacién del P.G.O.U. de Bilbao de-
nominado «Modificacién del P.G, de cardcter
pormenorizado en lo relativo al uso docente de
diversas parcelas equipamentales, (Expediente
n°2018-014427), en el que las que se encontraba
la Escuela de Magisterio situada en el solar. En
este sentido, por virtud de dicha modificacién,
se suprimid la vinculaciéon obligatoria a usos do-
centes de este equipamiento, posibilitdndose asi
la implantaciéon y desarrollo de usos equipamen-
tales alternativos. En el contexto de estas nuevas
posibilidades de desarrollo urbanistico del solar,
el Obispado estd interesado en:

- demoler la edificacién actual, y

- construir un nuevo edificio de equipamien-
tos que pueda albergar, ademds de la nue-

va escuela de magisterio, tanto usos propios
y exclusivos del Obispado, como ofros usos
equipamentales alternativos, compatibles
con el anterior y desarrollados por terceros.

A tal efecto, el Obispado organizé un concurso
destinado a seleccionar la empresa promotora
para la construccién la edificacién del que ha
resultado adjudicataria CMSAU (sociedad domi-
ciliada en Gipuzkoa)

DESCRIPCION DE LA OPERACION OBJETO DE
CONSULTA

En ejecucién de los objetivos descritos en los an-
tecedentes anteriores, las partes, Obispado vy
CMSAU, se plantean las siguientes operaciones,
respecto de las cuales desean confirmar su tra-
tamiento fiscal en materia de imposicion indirec-
ta (IVA):

- Transmisidén por parte del Obispado de un
proindiviso sobre la edificacion y actual solar
a CMSAU, que serd objeto de demolicion.

- Inmediata division horizontal y extincién del
condominio y declaracién de obra nueva
en construccién.

- Pago en especie de la transmision por parte
del Obispado con la ejecucién de obra de
los elementos privativos del nuevo edificio
qgue permanecen en propiedad de dicha
entidad (segun divisidén horizontal).

- Transmision onerosa por parte de CMSAU
del resto de elementos privativos del nuevo
edificio, a un tercero.

En relacion con esta operacion, se parte de es-
tas premisas:

- La edificacién y el solar actual forman parte
del patrimonio empresarial del Obispado y
en él se alberga Unicamente la Escuela de
Magisterio, que desarrolla una actividad do-
cente (actividad sujeta y exenta a efectos
del Impuesto sobre el Valor Anadido). La es-
cuela de magisterio no tiene entidad juridi-
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ca propia, sino que es parte del Obispado,
aunque fiene un NIF propio (CIF R48...).

Dicho inmueble fue adquirido por el Obis-
pado el 26 de octubre de 1992. La adqui-
sicibn no estuvo sujeta a IVA, por lo que el
Obispado tampoco se lo dedujo, quedan-
do la operacién sujeta y exenta del ITPAJD
(modalidad TPO), en virtud de los acuerdos
Iglesio-Estado aplicables en dicha fecha.
Cabe indicar que el suelo en el que se ubica
la cita da Escuela de Magisterio estd clasi-
ficado como suelo urbano y categorizado
como urbano consolidado por el PGOU de
Bilbao. Por tanto, ostenta la condicion de
solar.

La edificacién y el solar cuyo proindiviso se
fransmite va a ser objeto de demolicién por
CMSAU, previo a la construccidn de la nue-
va edificacion.

CMSAU construird un nuevo edificio:

i. Las obras de construccién de los elemen-
tos privativos del nuevo edificio que serdn
propiedad del obispado y que este desti-
nard, ademds de a la nueva escuela de
magisterio, a los usos propios y exclusivos
del Obispado, constituirdn un pago en es-
pecie de la tfransmisién del proindiviso pre-
viomente realizada.

ii.La parte del nuevo edificio que quede
en propiedad de CMSAU, serd objeto de
transmision a un tercero.

La divisidon horizontal y extincidon del condo-
minio y declaracion de obra nueva cons-
fruccién se realiza de modo inmediato a la
fransmisidon del proindiviso sobre la edifica-
ciéon y solar actual por el Obispado a Murias.

CMSAU es una sociedad domiciliada en Gi-
puzkoa y sometida a normativa guipuzcoao-
Nna, con un volumen de operaciones superior
a 10 millones de euros que tributa a efectos
del Impuesto sobre el Valor Anadido dentro
del grupo de entidades nUmero 182/11.

CONSULTAS OCTE

- El régimen fiscal aplicable al Obispado es el
que deriva de los Acuerdos entre el Estado
Espanol y la Santa Sede sobre Asuntos Eco-
némicos de 3 de enero de 1979 y el Acuerdo
de 10 de octubre de 1980 acerca de la apli-
cacién del Impuesto sobre Sociedades de
las Entidades Eclesidsticas. También es de
aplicacion la Norma Foral 4/2019, de 20 de
marzo, de Régimen Fiscal de las Entidades
sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales
al Mecenazgo

CONSULTA TRIBUTARIA Y ENTENDIMIENTO DE LA
SOCIEDAD

Normativa y docirina administrativa aplicable

Conforme al articulo 4 del Decreto Foral 102/1992
de 29 de diciembre, por el que se adapta la nor-
mativa fiscal del Territorio Histérico de Gipuzkoa
alaley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impues-
to sobre el Valor Anadido (en adelante, DFIVA),
estardn sujetas al IVA las enfregas de bienes reo-
lizadas por empresarios o profesionales a titulo
oneroso, con cardcter habitual u ocasional, en
el desarrollo de su actividad empresarial o pro-
fesional. En particular, se enfienden realizadas
en el desarrollo de una actividad empresarial las
fransmisiones a terceros de la totalidad o parte
de los bienes o derechos que integren el patri-
monio empresarial o profesional de los sujetos
pPasivos.

Conforme al articulo 5 del DFIVA, se reputan em-
presarios o profesionales las personas o entida-
des que realicen actividades que impliquen la
ordenaciéon por cuenta propia de factores de
produccién materiales y humanos o de uno de
ellos, con la finalidad de intervenir en la produc-
cion o distribucion de bienes o servicios.

Por su parte, conforme al articulo 20.Uno.22° del
DFIVA, se encuentran sujetas y exentas, con po-
sibilidad de renuncia a la exencién conforme
al articulo 20.Dos del DFIVA, las segundas y ul-
teriores enfregas de edificaciones, incluidos los
terrenos en que se hallen enclavadas, cuando
tengan lugar después de terminada su construc-
cién o rehabilitacion. No obstante, conforme alo
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dispuesto en el apartado 22°.A) letra c) de dicho
articulo 20 dicha exencién no se aplicard a, en-
tfre otras, las entregas de edificaciones que sean
objeto de demolicién con cardcter previo a una
nueva promocidn urbanistica.

Por otro lado, conforme al articulo 20.Uno.24° del
DFIVA, se encuentran sujetas y exentas, sin posi-
bilidad de renunciar a la exencién, las entregas
de bienes que hayan sido utilizados por el tfrans-
mitente en la realizacién de operaciones exen-
tas del Impuesto, siempre que al sujeto pasivo no
se le haya atribuido el derecho a efectuar la de-
ducciodn total o parcial del Impuesto soportado
al realizar la adquisicion, afectacién o importa-
cion de dichos bienes o de sus elementos com-
ponentes. No obstante, lo anterior no se aplicard
cuando resulten aplicables las exenciones esta-
blecidas en los nUmeros 200 y 22" del mismo arti-
culo, como es este caso.

Por lo que respecta al sujeto pasivo, el articulo
del 84 del DFIVA, como norma general, esta-
blece que serdn sujetos pasivos las personas
fisicas o juridicas que tengan la condicién de
empresarios o profesionales y realicen las entre-
gas de bienes o presten los servicios sujetos al
Impuesto.

Como regla especial, cuando se trate de ejecu-
ciones de obra, con o sin aportaciéon de mate-
riales, asi como las cesiones de personal para su
realizacién, consecuencia de contratos directa-
mente formalizados entre el promotor y el con-
tratista que tengan por objeto la urbanizacion
de terrenos o la construccién o rehabilitacién de
edificaciones, la letra t) del articulo 84.Uno.2° del
DFIVA establece que el sujeto pasivo serd el em-
presario o profesional para el que se readlicen las
operaciones.

En materia de derecho a deduccién de las cuo-
tas soportadas, el articulo 94 del DFIVA, estable-
ce que el IVA serd deducible en la medida en
que los bienes o servicios adquiridos, se utilicen
por el sujeto pasivo en la realizacién de, entre
otras, entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios sujetas y no exentas del impuesto sobre el
Valor Anadido.

Tributacién de la transmision del proindiviso so-
bre la edificacién y solar actual por parte del
Obispado a CMSAU.

Conforme a todo lo anterior, entendemos que:

- La transmisidon del proindiviso sobre la edifi-
cacién y solar actual por parte del Obispa-
do a Construcciones Mudas seria una entre-
ga de bienes realizada por un empresario
en el desarrollo de una actividad empresa-
rial. En particular, en dicho inmueble se ha
venido desarrollando por parte del Obispa-
do la actividad de docencia por estar alli
ubicada la escuela de magisterio.

La transmisidon del proindiviso sobre la edifi-
caciény solar actual por parte del obispado
a CMSAU representa una operacién sujeta y
no exenta al IVA, al fratarse de una segun-
da enfrega de edificaciones que va a ser
objeto de demolicién de conformidad con
el articulo 20.Uno.22°.A) letra c) del DFIVA.
En particular, tampoco resulta procedente
la exencidon del aparta do 24°, del articulo
20.Uno del DFIVA al resultar de aplicacion el
apartado 22° del articulo 20.Uno del mismo.

En este sentido se pronuncia la doctrina
administrativa entre otras, a través de las
consultas n° V1485-05, V1924-06, V1912-12 y
V0679-17, En particular, estas dos Ultimas ex-
presamente indican que:

“(...) la exclusion que efectia la letra b) del
articulo 20.Uno.24° de las operaciones en las
que resulte procedente la exenciéon esta-
blecida en el nUmero 22° del mismo articulo
20.uno ha de entenderse referido a las se-
gundas y ulteriores enfregas de edificacio-
nes que se citan por este precepto, tanto si
dichas entregas se encuentran exentas del
Impuesto como si, por renuncia o por algu-
na de las excepciones existentes, no es apli-
cable la exencion.

El sujeto pasivo de dicha transmision serd
el Obispado, que deberd repercutir el IVA
a CMSAU, para quien serd deducible en
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la medida en que se tratard de un IVA co-
rrectamente repercutido y cuyo destino es
la redlizacion de operaciones que originan
derecho a la deduccién (i.e. promocién in-
mobiliaria),” conforme a [0 dispuesto en los
articulos 88 y 92 DFIVA.

Tributacién del pago en especie consistente en
la ejecucién de obra por parte de CMSAU

Conforme a fodo lo anterior entendemos que:

El pago en especie consistente en la eje-
cucién por parte de CMSAU de una obra
para el Obispado, en contraprestacion de
la fransmisidn de la parte proindivisa del in-
mueble actual, constituye a su vez una ope-
racion sujeta y no exenta a efectos del IVA.
A estos efectos, constituird la base imponi-
ble de la operacién el importe de las obras
correspondientes al nuevo edificio (elemen-
fos privativos) que quedan en propiedad
del Obispado.

El sujeto pasivo de dicha operacion, por in-
versibn conforme a lo previsto la letra f) del
articulo 84.Uno.2° DFIVA serd el Obispado,
que deberd auto-repercutirse el Impuesto.

El devengo de dicha operacién se produ-
cird en el momento de la transmision del
proindiviso sobre la edificacién y solar actual
por parte del Obispado, al constituir dicha
fransmisién en favor de CMSAU un pago an-
ticipado de la operacion, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 75.Dos DFIVA.

Aungue no es objeto de esta consultqg,
cabe mencionar que el Impuesto sobre el
Valor Ahadido soportado no serd deducible
para el Obispado en la medida en que la
adquisicién serd destinada a la realizacion
de operaciones que no originan derecho a
la deduccidn (i.e. actividad de docencia).

Tributacion de la transmision onerosa realizada
por parte de CMSAU a un tercero

Conforme a todo lo anterior, enfendemos que:

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK

CONSULTAS OCTE

- La entrega realizada por CMSAU, en su con-
dicién de promotor, y correspondiente a la
parte del nuevo edificio por ella promovido
que conforme a la divisién horizontal y extin-
cion del condominio se le adjudicaria como
propietaria, tendrd la consideracion de pri-
mera entrega sujeta y no exenta al IVA, al
entenderse realiza da por su promotor una
vez terminada su construccion.

- CMSAU serd el sujeto pasivo de dicha trans-
misidn, cuya correspondiente cuota se re-
percutird al adquirente.

Deduccién del IVA soportado por CMSAU

- Conforme alo anteriory por lo que respecta
exclusivamente a las operaciones inmobilia-
rias arriba mencionadas, CMSAU no tendrd
ninguna limitacion a la deducibilidad del
IVA soportado en virtud de las mismas.

En el contexto de estas nuevas posibilidades de
desarrollo urbanistico del solar, el Obispado estd
interesado en:

- Demoler la edificacién actual, y

- Constfruir un nuevo edificio de equipa-
mientos que pueda albergar, ademds de
la nueva escuela de magisterio, tanto usos
propios y exclusivos del Obispado, como
ofros uUsos equipamentales alternativos,
compatibles con el anterior y desarrollados
por terceros.

A tal efecto, el Obispado organizé un concurso
destinado a seleccionar la empresa promotora
para la construccion la de la edificacion del que
ha resultado adjudicataria CMSAU.

CUESTION PLANTEADA

En ejecuciéon de los objetivos descritos en los an-
tecedentes anteriores, las partes, el Obispado y
CMSAU, se plantean las siguientes operaciones,
respecto de las cuales desean confirmar su frata-
miento fiscal en materia de imposicién indirecta
(IVA).




REFERENCIAS

- Transmision por parte del Obispado de un
proindiviso sobre la edificacién y actual solar
a CMSAU, gue serd objeto de demolicién.

- Inmediata division horizontal y extincién del
condominio y declaracién de obra nueva
en consfruccion.

- Pago en especie de la tfransmisién por parte
del Obispado con la ejecucion de obra de
los elementos privativos del nuevo edificio
que permanecen en propiedad de dicha
entidad (segun divisién horizontal).

- Transmisién onerosa por parte de CMSAU
del resto de elementos privativos del nuevo
edificio, a un tercero.

En relacion con esta operacidn, se parte de es-
tas premisas:

- La edificacién y el solar actual forman parte
del patrimonio empresarial del Obispado vy
en él se alberga Unicamente la Escuela de
Magisterio, que desarrolla una actividad do-
cente (actividad sujeta y exenta a efectos
del Impuesto sobre el Valor Ahadido). La Es-
cuela de Magisterio no tiene entidad juridi-
ca propia, sino que es parte del Obispado,
aunque tiene un NIF propio (CIF R4800...).

- Dicho inmueble fue adquirido por el Obispa-
do el 26 de octubre de 1992. La adquisicién
no estuvo sujeta a IVA, por lo que el Obis-
pado tampoco se lo dedujo, quedando la
operacioén sujeta y exenta del [TPYAJD (mo-
dalidad TPO), en virtud de los acuerdos Igle-
sia-Estado aplicables en dicha fecha.

CONTESTACION

El articulo 4, apartado uno, de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, establece lo siguiente:

“Estardn sujetas al Impuesto las entregas de bie-
nes y prestaciones de servicios realizadas en el
dmbito espacial del Impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con cardcter habi-

tual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectian en
favor de los propios socios, asociados, miembros
o participes de las entidades que las realicen”.

El concepto de empresario o profesional se re-
gula, a los efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido, por el articulo 5 de la Ley 37/1992, con-
forme al cual tienen esta condicién:

“a) Las personas o entidades que realicen las ac-
tividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendrdn la consideracion de
empresarios o profesionales quienes realicen ex-
clusivamente entregas de bienes o prestaciones
de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo es-
tablecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en
contrario.

c) Quienes realicen una o varias entregas de
bienes o prestaciones de servicios que supongan
la explotacién de un bien corporal o incorporal
con el fin de obtener ingresos continuados en el
tiempo.

En particular, tendrdn dicha consideracion los
arrendadores de bienes.

d) Quienes efectuen la urbanizacién de terrenos
o la promocién, construccidn o rehabilitacion de
edificaciones destinadas, en todos los casos, a su
venta, adjudicacién o cesion por cualquier titulo,
aunque sea ocasionalmente.

()"

Los preceptos anteriores son de aplicacion ge-
neraly, por tanto, también al Obispado que, ten-
drdn la condicién de empresario o profesional a
efectos del Impuesto sobre el Valor Anhadido, al
proceder a la venta de un inmueble que han
tenido destinado segun consulta formulada a
una actividad empresarial como es la ensenan-
za. Por lo tanto, la entrega estard sujeta a dicho
Impuesto.
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No obstante, lo anterior, debe tomarse en consi-
deracion el supuesto de exencidn previsto en el
articulo 20. Uno.22° de la Ley 37/1992, segun el
cual estdn exentas:

“22.° A) Las segundas y ulteriores entregas de
edificaciones, incluidos los terrenos en que se ha-
llen enclavadas, cuando tengan lugar después
de terminada su construccién o rehabilitacién.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se
considerard primera entfrega la realizada por el
promotor que tenga por objeto una edificacion
cuya construccion o rehabilitacion esté termi-
nada. No obstante, no tendrd la consideracion
de primera enfrega la realizada por el promotor
después de la utilizacién ininterrumpida del in-
mueble por un plazo igual o superior a dos anos
por su propietario o por titulares de derechos
reales de goce o disfrute o en virtud de confratos
de arrendamiento sin opcién de compra, salvo
que el adquirente sea quien utilizé la edificacion
durante el referido plazo. No se computardn a
estos efectos los periodos de utilizacion de edifi-
caciones por los adquirentes de los mismos en los
casos de resolucidn de las operaciones en cuya
virtud se efectuaron las correspondientes trans-
misiones.

(...)

La exencion prevista en este niUmero no se apli-
card:

a) A las entregas de edificaciones efectuadas
en el ejercicio de la opcién de compra inherente
a un confrato de arrendamiento, por empresas
dedicadas habitualmente a realizar operaciones
de arrendamiento financiero. A estos efectos, el
compromiso de ejercitar la opcién de compra
frente al arrendador se asimilard al ejercicio de
la opcién de compra.

Los contratos de arrendamiento financiero a que
se refiere el pdrrafo anterior tendrdn una dura-
cion minima de diez anos.

b) A las enfregas de edificaciones para su re-
habilitaciéon por el adquirente, siempre que se
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cumplan los requisitos que reglamentariamente
se establezcan.

c) A las enfregas de edificaciones que sean ob-
jeto de demolicién con cardcter previo a una
nueva promocidn urbanistica.

(.)".

Por consiguiente, no resultard aplicable, a prio-
ri, la exencion del articulo 20. Uno.22° de la Ley
37/1992 por fratarse de la entrega de una edifi-
cacion para su demolicidén y nueva edificacion
por el adqguirente, estando la entrega sujeta y no
exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Hay que considerar que la exclusién del supues-
to de exencién de estas segundas y ulteriores en-
fregas de edificaciones que van a ser objeto de
demolicién responde al hecho de que el autén-
tico objeto de interés econdmico en las mismas
es el suelo sobre el que se asienten.

A este respecto, el articulo 20. Uno.20° establece
que estardn exentas “las entregas de terrenos
rusticos y demds que no tengan la condicion de
edificables, incluidas las construcciones de cual-
quier naturaleza en ellos enclavadas, que sean
indispensables para el desarrollo de una explota-
cién agraria, y los destinados exclusivamente a
parques y jardines publicos o a superficies viales
de uso publico.

A estos efectos, se consideran edificables los te-
rrenos calificados como solares por la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana vy
demds normas urbanisticas, asi como los demads
terrenos aptos para la edificacién por haber sido
ésta autorizada por la correspondiente licencia
administrativa.

La exencidon no se extiende a las entregas de los
siguientes terrenos, aunque no tengan la condi-
cién de edificables:

a) Las de terrenos urbanizados o en curso de
urbanizacién, excepto los destinados exclusiva-
mente a parques y jardines publicos o a superfi-
cies viales de uso publico.
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b) Las de terrenos en los que se hallen enclava-
das edificaciones en curso de construccién o
terminadas cuando se fransmitan conjuntamen-
te con las mismas y las enfregas de dichas edifi-
caciones estén sujetas y no exentas al Impuesto.
No obstante, estardn exentas las entregas de te-
rrenos no edificables en los que se hallen encla-
vadas construcciones de cardcter agrario indis-
pensables para su explotacion y las de terrenos
de la misma naturaleza en los que existan cons-
frucciones paralizadas, ruinosas o derruidas.”.

Por lo tanto, si estamos en un supuesto de en-
trega de terreno susceptible de transformacion
urbanistica, en el que no se ha iniciado todavia
la correspondiente actuacién de urbanizacién,
serd de aplicacion la exencidén contenida en
el citado articulo 20. Uno 20° de la Ley del IVA.
En caso conftrario, la entrega estard sujeta y no
exenta y habrd de tributar al tipo general del
21%, con la salvedad recogida en el propio arti-
culo, es decir, excepto en el caso de que el cita-
do terreno se destine exclusivamente a parques
y jardines publicos.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la
posibilidad de renunciar a la aplicaciéon de la
exencion en los términos y con los requisitos esta-
blecidos en el apartado dos del articulo 20 de la
Ley 37/1992, segun el cual:

“Dos. Las exenciones relativas a los numeros 20.°
y 22.° del apartado anterior podrdn ser objeto de
renuncia por el sujeto pasivo, en la forma y con
los requisitos que se determinen reglamentaria-
mente, cuando el adquirente sea un sujeto pa-
sivo que actue en el ejercicio de sus actividades
empresariales o profesionales y se le atribuya el
derecho a efectuar la deduccidn total o parcial
del Impuesto soportado al realizar la adquisicion
o, cuando no cumpliéndose lo anterior, en fun-
cién de su destino previsible, los bienes adquiri-
dos vayan a ser utilizados, total o parcialmente,
en la realizacién de operaciones, que originen el
derecho a la deduccién”.

En consecuencia, el fransmitente podrd renunciar
a la exencién del IVA siempre que el adquirente
sea un sujeto pasivo que actue en el gjercicio de

sus actividades empresariales o profesionales y se
le atribuya el derecho a efectuar la deduccién
total o parcial del Impuesto soportado al reali-
zar la adquisiciéon o, cuando no cumpliéndose lo
anterior, en funcién de su destino previsible, los
bienes adquiridos vayan a ser utilizados, total o
parcialmente, en la realizacidon de operaciones,
que originen el derecho a la deduccion.

Por consiguiente, en este Ultimo caso (operacién
sujeta pero exenta del IVA), para que se pueda
renunciar a la exencion del IVA, el adquirente
deberd destinar previsiblemente la edificacion
adquirida, total o parcialmente, a operaciones
que originen el derecho a la deduccion.

Debe resaltarse que lo dispuesto en el punto
22 del articulo 20 Uno de la Ley del VA se apli-
ca con preferencia a la exencién regulada en
el punto 24 del mismo articulo, donde se seia-
la que, estardn exentas las entregas de bienes
utilizados por el contribuyente en la realizacion
de operaciones exentas del impuesto, siempre
que al sujeto pasivo no se le haya atribuido el
derecho a efectuar la deduccién total o parcial
del Impuesto soportado en la adquisicién, toda
vez que en dicho punto 24 se recoge que: “(...)
Lo dispuesto en este niumero no se aplicard: |...)
b) Cuando resulten procedentes las exenciones
establecidas en los numeros 20° y 22° anteriores.

()",

En relacion a la segunda cuestion planteada
sobre la fributacién del pago en especie consis-
tente en la ejecucién de obra por parte de CM-
SAU, el articulo 75 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido
establece que se devengard el impuesto:

“1°. En las entregas de bienes, cuando tenga
lugar su puesta a disposicion del adquirente o,
en su caso, cuando se efectien conforme a la
legislacion que les sea aplicable.

(...)

2° En las prestaciones de servicios, cuando se
presten, ejecuten o efectden las operaciones
gravadas.
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No obstante, cuando se tfrate de ejecuciones
de obra con aportacién de materiales, en el
momento en que los bienes a que se refieran se
pongan a disposicion del dueio de la obra”.

El apartado dos del mismo articulo anade:

“Dos. No obstante, lo dispuesto en el apartado
anterior, en las operaciones sujetas a gravamen
que originen pagos anficipados anteriores a la
realizacion del hecho imponible el Impuesto se
devengard en el momento del cobro total o par-
cial del precio por los importes efectivamente
percibidos.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd apli-
cable alas entregas de bienes comprendidas en
el articulo 25 de esta Ley.".

En las operaciones de permuta de un inmue-
ble a cambio de recibir obra futura tienen lu-
gar las siguientes operaciones a efectos del
Impuesto:

- La entrega del inmueble. Dicha entrega consti-
tuye un pago a cuenta en especie de las ejecu-
ciones de obra que se van realizar.

- La propia ejecucion material de las obras”.

En aplicacion de las reglas del devengo del IVA
contenidas en el articulo 75 transcrito, en el caso
planteado en la presente consulta el devengo
del IVA de las ejecuciones de obra se produci-
rd cuando se redlice el pago anticipado de las
mismas, es decir, cuando tenga lugar la puesta
a disposicion del inmueble del Obispado a CM-
SAU.

El articulo 78 de la Ley del Impuesto preceptia
que la base imponible de dicho tributo estard
constituida por el importe total de la contra-
prestacion de las operaciones sujetas al mismo
procedentes del destinatario o de terceras per-
sonas.

Asimismo, el articulo 79.uno de la Ley 37/1992, de
28 diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadi-
do, establece lo siguiente:
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“Uno. En las operaciones cuya contraprestacion
no consista en dinero se considerard como base
imponible el importe, expresado en dinero, que
se hubiera acordado entre las partes.

Salvo que se acredite lo contrario, la base impo-
nible coincidird con los importes que resulten de
aplicar las reglas previstas en los apartados tres y
cuatro siguientes.

No obstante, si la contraprestacion consistiera
parcialmente en dinero, se considerard base im-
ponible el resultado de anadir al importe, expre-
sado en dinero, acordado entre las partes, porla
parte no dineraria de la contraprestacion, el im-
porte de la parte dineraria de la misma, siempre
que dicho resultado fuere superior al determina-
do por aplicacién de lo dispuesto en los pdrrafos
anteriores.

()"

Por tanto, la base imponible del pago en espe-
cie consistente en la ejecucién de obra por par-
te de CMSAU serd, en ausencia de vinculacién,
la cantidad expresada en dinero acordada en-
fre las partes.

Por ofro lado, en relacién al sujeto pasivo, el ar-
ticulo 84 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre
del Impuesto sobre el Valor Ahadido, establece
lo siguiente:

“Uno. Serdn sujetos pasivos del Impuesto:

1°. Las personas fisicas o juridicas que tengan la
condicién de empresarios o profesionales y reali-
cen las entregas de bienes o presten los servicios
sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los nu-
meros siguientes.

2°. Los empresarios o profesionales para quienes
se realicen las operaciones sujetas al Impuesto
en los supuestos que se indican a continuacion:

(...)

f) Cuando se frate de ejecuciones de obra, con
o sin aportacién de materiales, asi como las ce-
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siones de personal para su realizacion, conse-
cuencia de contratos directamente formaliza-
dos entre el promotory el contratista que tengan
por objeto la urbanizacion de terrenos o la cons-
truccion o rehabilitacién de edificaciones.

Lo establecido en el pdrrafo anterior serd tam-
bién de aplicacién cuando los destinatarios de
las operaciones sean a su vez el conftratista prin-
cipal u ofros subcontratistas en las condiciones
senaladas.

()",

De acuerdo con lo anterior, resultard de aplica-
cion el mecanismo conocido como inversion del
sujeto pasivo, cuando se reUnan los siguientes
requisitos:

a) El destinatario de las operaciones sujetas al
Impuesto debe actuar con la condicidon de em-
presario o profesional.

b) Las operaciones realizadas deben tener por
objeto la urbanizacién de terrenos o la construc-
cién o la rehabilitacién de edificaciones.

c) Las operaciones realizadas deben tener la na-
turaleza juridica de ejecuciones de obra, con o
sin aportacién de materiales, incluida la cesidn
de personal necesario para su realizaciéon.

d) Tales operaciones deben ser consecuencia
de confratos directamente formalizados entre
el promotor y el o los confratistas principales, si
bien, la inversién del sujeto pasivo también se
producird, en los casos de ejecuciones de obra
y cesiones de personal efectuadas para el con-
fratista principal u otros subcontratistas, cuando
las mismas sean consecuencia o fraigan causa
en un contrato principal, que fenga por objeto
la urbanizacién de terrenos o la construccién o
rehabilitacién de edificaciones.

La expresion “directamente formalizados” debe
considerarse equivalente a "directamente con-
certados” entre el promotor y el confratista,
cualquiera que sea la forma oral o escrita de los
contratos celebrados.

Por tanto, a las ejecuciones de obra consisten-
tes en la construccion de una edificacién para
el Obispado, siendo este empresario, les serd de
aplicaciéon la regla de inversidn de sujeto pasi-
VO.

Recordar, que en base al articulo 24 quater del
Real Decreto 1624/1992 de 29 de diciembre, los
destinatarios de las operaciones a que se refiere
el articulo 84, apartado uno, nimero 2.°, letra f),
pdrrafo primero, de la Ley del Impuesto, debe-
rdn, en su caso, comunicar expresa y fehacien-
temente al contratista o contratistas principales
conlos que confraten, que estdn actuando, con
respecto a dichas operaciones, en su condicion
de empresarios o profesionales y que tales ope-
raciones se realizan en el marco de un proceso
de urbanizacién de terrenos o de construccion o
rehabilitacién de edificaciones.

En relacién a la transmision onerosa de edifica-
ciones por parte de CMSAU, una vez finalizada
la construccién, a terceros, el articulo 20. Uno 22
mencionado anteriormente establece que ‘se
considerard primera entrega la realizada por el
promotor que tenga por objeto una edificacion
cuya construccidon o rehabilitacion esté termi-
nada. No obstante, no tendrd la consideraciéon
de primera entrega la realizada por el promotor
después de la utilizacién ininterrumpida del in-
mueble por un plazo igual o superior a dos anos
por su propietario o por titulares de derechos
reales de goce o disfrute o en virtud de contratos
de arrendamiento sin opcién de compra, salvo
que el adquirente sea quien utilizé la edificacion
durante el referido plazo. No se computardn a
estos efectos los periodos de utilizacién de edifi-
caciones por los adquirentes de los mismos en los
casos de resolucion de las operaciones en cuya
virtud se efectuaron las correspondientes trans-
misiones.”

En base a la consulta planteada, toda vez que,
el inmueble adquirido sea objeto de derribo y se
consfruya un nuevo edificio y cumpla el resto de
requisitos enunciados en el apartado anterior,
las fransmisiones realizadas, una vez terminada
la construccidn, tendrdn la consideracion de pri-
mera entrega.
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Por Ultimo, en cuanto a la deducibilidad del IVA
soportado por CMSAU, como consecuencia de
la compra del edificio y su construccién, el arti-
culo 92 del IVA establece que:

“Uno. Los sujetos pasivos podrdn deducir de las
cuotas del Impuesto sobre el Valor Ahadido de-
vengadas por las operaciones gravadas que
realicen en el interior del pais las que, devenga-
das en el mismo fterritorio, hayan soportado por
repercusion directa o satisfecho por las siguien-
tes operaciones: 1.° Las entregas de bienes y
prestaciones de servicios efectuadas por ofro
sujeto pasivo del Impuesto. |...)

Dos. El derecho a la deduccidén establecido en el
apartado anterior sélo procederd en la medida
en que los bienes y servicios adquiridos se utilicen
en la realizacion de las operaciones comprendi-
das en el articulo 94, apartado uno de esta Ley”.

A su vez el articulo 94 de la Ley del IVA recoge
que:

“Uno. Los sujetos pasivos a que se refiere el apar-
tado uno del articulo anterior, podrdn deducir
las cuotas del Impuesto sobre el Valor Ahadido
comprendidas en el articulo 92 en la medida en
que los bienes o servicios, cuya adquisicion o
importacion determinen el derecho a la deduc-
cién, se utilicen por el sujeto pasivo en la realiza-
cién de las siguientes operaciones:

1. Las efectuadas en el dmbito espacial de apli-
cacién del Impuesto que se indican a continua-
cion:

a) Las enfregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios sujetas y no exentas del Impuesto sobre el
Valor Anadido.

()"

Por tanto, CMSAU tendrd derecho a la deduc-
cién del IVA soportado, al destinar los bienes o
servicios adquiridos, segun la consulta plantea-
da, a operaciones sujetas y no exentas al IVA.
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