CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

CONSULTA 2020.8.4.1. IRPF: Administracion
competente para la exaccidén del IRPF en
el caso de una persona fisica que durante
un mismo ejercicio ha residido (y ha estado
empadronada)y hatrabajadotemporalmente
en ambos territorios, comun y foral.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante es una persona fisica que mani-
fiesta que desde el 1 de enero de 2019 hasta el
6 de mayo de 2019 trabajé y residié en Madrid.

En el documento de presentacion de la consulta
expone los siguientes hechos:

El dia 6 de mayo de 2019 firmd un contrato de
trabajo en Bilbao y se trasladé alli.

El 15 de junio de 2019 firmd un contrato de al-
quiler.

El 28 de junio se empadrond en dicha localidad.

Indica que su domicilio fiscal se encuentra ac-
tualmente en Madrid.

CUESTION PLANTEADA

La consultante quiere saber dénde tiene que
presentar su declaracion de la renta de 2019, si
en la Hacienda de Bizkaia o en Madrid.

Asimismo, plantea si tiene que cambiar su domi-
cilio fiscal ya que actualmente éste se encuentra
en Madrid.

CONTESTACION
El arficulo 6 del Concierto establece, en relacion
a la normativa aplicable y la exaccion del IRPF,

lo siguiente:

“Articulo 6. Normativa aplicable y exaccién del
Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas es un tributo concertado de normativa
auténoma. Su exaccién corresponderd a la Di-
putacién Foral competente por razén del territo-
rio cuando el contribuyente tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco.

Dos. Cuando los confribuyenfes infegrados en
una unidad familiar tuvieran su residencia habi-
tual en territorio distintos y optasen por la tribu-
tacién conjunta se entenderd competente la
administracion del territorio donde tenga su re-
sidencia habitual el miembro de dicha unidad
con mayor base liquidable, calculada conforme
a su respectiva normativa”.

En consecuencia, la consultante deberd cum-
plimentar las obligaciones derivadas de este
impuesto en el gjercicio 2019 ante la administra-
cion tributaria correspondiente al lugar donde
haya estado situada su residencia habitual en
dicho ejercicio.

En relacion con la determinacion de la residencia
habitual, el articulo 43 del Concierto establece:

“Uno. A efectos delo dispuesto en el presente
Concierto Econdmico, se entiende que las per-
sonais fisicas residentes tienen su residencia habi-
tual en el Pais Vasco aplicando sucesivamente
las siguientes reglas:

Primera. Cuando permanezcan en dicho territo-
rio un mayor niUmero de dias del periodo imposi-
tivo, en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, del afo inmediato anterior, contado
de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al
de devengo, en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y
en el Impuesto Especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte.

En el resto de tributos, la residencia habitual
de las personas fisicas serd la misma que co-
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REFERENCIAS

rresponda para el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas a la fecha del devengo de
aquéllos.

Para determinar el periodo de permanencia se
computardn las ausencias temporales. Salvo
prueba en contrario, se considerard que una per-
sona fisica permanece en el Pais Vasco cuando
radique en él su vivienda habitual.

Segunda. Cuando tengan en éste su principal
centro de intereses, considerdndose como tal el
territorio donde obtengan la mayor parte de la
base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas excluyéndose, a estos efec-
tos, las rentas y ganancias patrimoniales deriva-
das del capital mobiliario, asi como /as bases
imputadas en el régimen de transparencia fiscal
excepto el profesional.

Tercera. Cuando sea éste el territorio de su Ultima
residencia declarada a efectos del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas.

Dos. Las personas fisicas residentes en territorio
espanol, que no permanezcan en dicho territorio
mads de ciento ochenta y tres dias durante el afo
natural, se considerardn residentes en el territo-
rio del Pais Vasco, cuando en el mismo radique
el nucleo principal o la base de sus actividades
empresariales o profesionales o de sus infereses
econdmicos.

Tres. Cuando se presuma que una persona fisica
es residente en territorio espanol, por tener su
residencia habitual en el Pais Vasco su cényuge
no separado legalmente y los hijos menores de
edad que dependan de aquél, se considerard
que tiene su residencia habitual en el Pais Vas-
co.

()

Siete. Las personas fisicas residentes en territorio
comun o foral que pasasen a tener su residencia
habitual de uno al otro, cumplimentardn sus obli-
gaciones tributarias de acuerdo con la nueva
residencia, cuando ésta actie como punto de
conexion, a partir de ese momento.

Ademdads, cuando en virtud de lo previsto en este
apartado deba considerarse que no ha existido
cambio de residencia, las personas fisicas debe-
ran presentar las declaraciones complementa-
rias que correspondan, con inclusidn de los inte-
reses de demora.

No producirdn efecto los cambios de residencia
que tengan por objeto principal lograr una me-
nor tributacion efectiva.

Se presumird, salvo que la nueva residencia se
prolongue de manera continuada durante, al
menos, fres anos, que no ha existido cambio en
relacion con el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el Impuesto sobre el Patrimo-
nio, cuando concurran las siguientes circunstan-
cias:

a) Que en el ano en el cual se produce el cam-
bio de residencia o en el siguiente, la base impo-
nible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas sea superior en, al menos, un 50 por 100
a la del aho anterior al cambio. En el caso de
tributacién conjunta se determinard de acuerdo
con las normas de individualizacion.

b) Que en el ano en el cual se produzca dicha
situacion, la tributacion efectiva por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas sea inferior
ala que hubiese correspondido de acuerdo con
la normativa aplicable del territorio de residen-
cia anterior al cambio.

c) Que en el ano siguiente a aquel en el que se
produce la situacion a que se refiere la letra a) o
en el siguiente, vuelva a tener la residencia habi-
tual en dicho territorio.

()"

En consecuencia, la consultante deberd ser con-
siderada residente habitual en aquel territorio en
el que haya permanecido un mayor nUmero de
dias del periodo impositivo, teniendo en cuenta
que, a efectos de determinar este periodo de
permanencia, se computan las ausencias tem-
porales. Aunque se establece la presuncién de
permanencia alli donde radique su vivienda ha-
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bitual, esta presuncién quedard sin efecto como
consecuencia de la permanencia del contribu-
yente en un ferritorio distinto.

Sélo si por aplicacién del criterio de permanen-
cia no es posible determinar la residencia debe-
r& acudirse al de ubicacion del principal centro
de intereses.

Finalmente, sitampoco a través de este segundo
criterio es posible fijar la residencia de la contri-
buyente, ésta deberd presentar su declaracién
del impuesto atendiendo a la Ultima residencia
por él declarada a efectos del IRPF.

Se ha de tener en cuenta que la determinacion
de la residencia habitual es una cuestidén de he-
cho que se deberd acreditar por cualquier me-
dio de prueba vdlido en Derecho.

En este sentido, el simple empadronamiento no
constituye, por si mismo, elemento suficiente de
acreditacion de residencia y vivienda habitual
en una determinada localidad, como tampoco
lo es el hecho de trasladar el domicilio fiscal a un
lugar determinado.

Por lo tanto, si de acuerdo con los datos aporta-
dos por la consultante en su escrito de consulta
consideramos que durante el ano 2019 habria
permanecido mds tiempo en territorio foral que
en territorio comun y que, por ello, deberia ser
considerada residente habitual en Bizkaia, la
exacciéon del IRPF de ese ejercicio corresponde-
ria a la Hacienda Foral de Bizkaia, debiendo la
consultante cumplimentar las obligaciones deri-
vadas de este impuesto ante esta Hacienda Fo-
ral y aplicando para ello la Norma Foral 13/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

En relacién con la cuestiéon relativa a la comu-
nicacion del cambio de domicilio, el articulo 43
del Concierto senala lo siguiente en su apartado
Cinco:

“Cinco. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades asi como los establecimientos per-
manentes de entidades no residentes, vendrdan

CONSULTAS CCEN

obligados a comunicar a ambas Administracio-
nes los cambios de domicilio fiscal que originen
modificaciones en la competencia para exigir
este Impuesto. En el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas la comunicacion se entende-
ré producida por la presentaciéon de la declara-
cién del Impuesto.
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CONSULTA 2020.8.4.2 IRPF. — Entidades en
régimen de imputacién y atribucién de
rentas. Tributacion de los rendimientos
obtenidos por una persona fisica residente
en territorio comun, derivados de su
participaciéon en una sociedad civil con
domicilio fiscal en territorio foral que
desarrolla una actividad de comercio al
por menor asimismo en territorio foral. De
acuerdo lo dispuesto en el articulo 13 del
Concierto Econémico, para la exaccién de
la renta atribuida se aplicard la normativa
estatal del IRPF.

HECHOS PLANTEADOS

El consultante va a participar en una sociedad
civil con domicilio fiscal en Gipuzkoa, que desa-
rrolla una actividad de comercio al por menor
en Gipuzkoa. Dicha sociedad civil tributa en Pais
Vasco por el régimen de atribucién de rentas se-
gun la normativa en vigor en Gipuzkoa.

CUESTION PLANTEADA

En relacién con su declaracién de la renta, y
como residente en la Comunidad de Madrid,
coémo deberd tributar el consultante por los ren-
dimientos obtenidos de la participacién en la so-
ciedad civil.

CONTESTACION

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el Concierto establece:

“Articulo 6. Normativa aplicable y exaccién del
Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas es un tributo concertado de normativa
auténoma. Su exaccién corresponderd a la Di-
putacién Foral competente por razén del territo-
rio cuando el contribuyente tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco.

Dos. Cuando los confribuyentes integrados en
una unidad familiar tuvieran su residencia ha-
bitual en territorios distintos y optasen por la tri-

butacién conjunta, se entenderd competente
la Administracién del territorio donde tenga su
residencia habitual el miembro de dicha unidad
con mayor base liquidable, calculada conforme
a su respectiva normativa”.

“Articulo 13. Entidades en régimen de imputa-
cién y atribucién de rentas

Uno. A las entidades en régimen de imputacion
de rentas se les aplicardn las normas estableci-
das en la seccién 3.° de este capitulo. Para la
exaccion de las bases imputadas a sus socios, se
tendran en cuenta las normas del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes o del Impuesto
sobre Sociedades a que se refiere este Concier-
to, segun el impuesto por el que ftributen.

Dos. En los supuestos de atribucion de rentas, la
gestion e inspeccion de los entes sometidos a di-
cho régimen corresponderd a la Administracion
de su domicilio fiscal.

Para la exaccién de la renta atribuida a sus so-
cios, comuneros o participes, se aplicardn las
normas del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes o del Impuesto sobre Sociedades a que
se refiere este Concierto, segun el impuesto por
el que tributen”.

Segun se indica en el escrito de consulta, el do-
micilio fiscal de la entidad en atribucién de ren-
fas se encuentra en Gipuzkoa, por lo que, de
acuerdo con el citado articulo 13. Dos, la gestion
e inspeccién de dicha entidad corresponde a la
Diputacién Foral.

Por otra parte, segun el pdrrafo segundo de di-
cho articulo 13. Dos, para la exaccion de la renta
atribuida a los socios se aplicardn las normas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
del Impuesto sobre la Renta de No Residentes o
del Impuesto sobre Sociedades a que se refiere el
Concierto, segun el impuesto por el que tributen.

En el presente caso, al ser el socio consultante
una persona fisica residente en territorio comun,
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la exaccion de la renta atribuida se llevaria a
cabo conforme a la normativa estatal del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El apartado 3 del articulo 8 de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
los impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de
29 de noviembre), en adelante LIRPF, dispone
que:

“No tendrdn la consideracién de contribuyen-
te las sociedades civiles no sujetas al Impuesto
sobre Sociedades, herencias yacentes, comuni-
dades de bienes y demds entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 5812003, de 17
de diciembre, General Tributaria. Las rentas co-
rrespondientes a las mismas se atribuirdn a los so-
cios, herederos, comuneros o participes, respec-
tivamente, de acuerdo con lo establecido en la
Seccidn 2 del Titulo X de esta Ley”.

En la mencionada Seccidén 2° del Titulo X de la
LIRPF (articulos 86 a 90). se regula el régimen de
atribucion de rentas.

Las entidades en régimen de atribucién de rentas
no son consideradas contribuyentes del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, sino que
se configuran como una agrupacién de los mis-
mos, a los que se atribuyen las rentas generadas
en la entidad, tal como establece el articulo 8.3
de la LIRPF. Por su parte, el articulo 88 de la LIRPF
establece que las rentas de las entidades en ré-
gimen de atribucién de rentas atribuidas a los so-
cios, herederos, comuneros o participes tendrdn
la naturaleza derivada de la actividad o fuente
de donde procedan para cada uno de ellos.

En cuanto al concepto de rendimientos de ac-
tividades econdmicas, el primer pdrrafo del ar-
ticulo 27.1 de la LIRPF establece que “Se consi-
derardn rendimientos integros de actividades
econdmicas aquellos que, procediendo del
trabajo personal y del capital conjuntamente, o
de uno solo de estos factores, supongan por par-
te del confribuyente la ordenacién por cuenta
propia de medios de produccion y de recursos

CONSULTAS CCEN

humanos o de uno de ambos, con la finalidad
de intervenir en la produccidn o distribucién de
bienes o servicios”.

Lo anterior supone que en el supuesto de una
comunidad de bienes o sociedad civil que desa-
rrolle una actividad econdmica, los rendimientos
atribuidos mantendrdn ese mismo cardcter de
rendimientos de actividades econdémicas. Aho-
ra bien, para que lo hasta aqui expuesto resulte
operativo es necesario que la actividad econd-
mica se desarrolle como tal porla entidad, es de-
cir, que la ordenacidn por cuenta propia de me-
dios de produccién y (o) de recursos humanos
con la finalidad de intervenir en la produccion
o distribucién de bienes o servicios -elementos
definitorios de una actividad econdmica- co-
rresponda a la entidad en régimen de atribucién
de rentas. Con ello se quiere decir que todos los
comuneros o socios deben asumir el riesgo del
ejercicio empresarial, esto es, que los efectos ju-
ridicos y econdmicos de la actividad recaigan
sobre todos ellos.

Este desarrollo de la actividad por la entidad
procede acotarlo con otra matizacién: la aplica-
cion del régimen de atribucién de rentas exige
que en el supuesto de existencia de normas es-
pecificas que regulen el gjercicio de determina-
da actividad, tales normas permitan su ejercicio
por la entidad.

De cumplirse dichos requisitos, los rendimientos
de actividades econdmicas se entenderdn ob-
tenidos directamente por la entidad en régimen
de atribucién de rentas, atribuyéndose a los co-
muneros o socios segun las normas o pactos apli-
cables y si éstos no constaran a la Administracion
tributaria en forma fehaciente, se atribuirdn por
partes iguales {arficulo 89.3 de la LIRPF).

Por tfanto, en el presente caso, partiendo de que
la sociedad civil desarrolla una actividad econé-
mica de comercio al por menory de que el socio
consultante desarrollaria las funciones inherentes
a la titularidad de esta actividad econdmica,
deberia imputarse los rendimientos de la activi-
dad econdmica segun lo dispuesto en el citado
articulo 89.3 de la LIRPF.
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CONSULTA 2020.8.4.3 IRPF. — Administracion
competente parala exaccién del IRPF en un
supuesto de cambio de residencia. Persona
fisica que tras vender la vivienda en que
residia en territorio comiUn se fraslada a
territorio foral.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante manifiesta que tuvo su residencia
en un inmueble situado en Castelldefels hasta
la fecha de su transmision. El 5 de octubre de
2018 procedié a su venta, habiendo declarado
en IRPF 2018 la ganancia patrimonial obtenida,
solicitando la exencidn por reinversién en nueva
vivienda habitual.

Tras dicha venta, se trasladd a un municipio de
Bizkaia, donde se empadrond el 24 de octubre
de 2018. Manifiesta que haresidido durante todo
2019 en su domicilio de Bizkaia.

El 2 de marzo de 2020 ha firmado un confrato de
compraventa con arras penitenciales por una
vivienda situada en Barcelona, en el que figura
que ambas partes se comprometen a otorgar la
escritura de compraventa como fecha limite el
13 de junio de 2020.

CUESTION PLANTEADA

1. Ante qué administracion (estatal o foral) ha de
presentar su declaracion por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas correspondiente
al periodo impositivo 2019.

2. Sise considera que debe presentar esta decla-
racién ante la Hacienda Foral de Bizkaia desea
conocer si puede tener en cuenta los créditos
fiscales que tiene reflejados en su Ultima decla-
racion presentada (la declaracién de IRPF 2018
presentada ante la AEAT)

3. Si en junio de 2020 tfrasladara su residencia a
Barcelona, 3se consideraria que la declaracion
presentada en Bizkaia no es correcta por no cum-
plir el traslado confinuado de 3 anos? En este
caso, gtendria que presentar, y en qué plazo, una
complementaria ante la Hacienda estatal?

CONTESTACION

Para determinar qué administracion (foral o es-
tatal) resulta competente para la exaccién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), debemos acudir a lo dispuesto en el Con-
cierto.

En este sentido el Concierto dispone lo siguien-
fe:

“Articulo 6. Normativa aplicable y exaccién del
Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas es un tributo concertado de normativa
auténoma. Su exaccion corresponderd a la Di-
putacién Foral competente por razdén del territo-
rio cuando el contribuyente tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco.

Dos. Cuando los contribuyentes infegrados en
una unidad familiar tuvieran su residencia ha-
bitual en territorios distintos y optasen por la tri-
butacién conjunta, se entenderd competente
la Administracién del territorio donde tenga su
residencia habitual el miembro de dicha unidad
con mayor base liquidable, calculada conforme
a su respectiva normativa”.

En relacién con la residencia habitual, el articulo
43 del Concierto establece:

“Uno. A efectos de lo dispuesto en el presente
Concierto Econémico, se entiende que las per-
sonas fisicas residentes tienen su residencia habi-
tual en el Pais Vasco aplicando sucesivamente
las siguientes reglas:

Primera. Cuando permanezcan en dicho fterrito-
rio un mayor numero de dias del periodo imposi-
tivo, en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas; del ano inmediato anterior, contado
de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al
de devengo, en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y
en el Impuesto Especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte.
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En el resto de tributos, la residencia habitual de
las personas fisicas serd la misma que correspon-
da para el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas a la fecha del devengo de aquellos.

Para determinar el periodo de permanencia
se computardn las ausencias temporales. Sal-
vO prueba en contrario, se considerard que
una persona fisica permanece en el Pais Vasco
cuando radique en él su vivienda habitual.

Segunda. Cuando tengan en éste su principal
centro de intereses, considerdndose como tal el
territorio donde obtengan la mayor parte de la
base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas excluyéndose, a estos efec-
tos, las rentas y ganancias patrimoniales deri-
vadas del capital mobiliario, asi como las bases
imputadas en el régimen de transparencia fiscal
excepto el profesional.

Tercera. Cuando sea éste el territorio de su Ulti-
ma residencia declarada a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Dos. Las personas fisicas residentes en teritorio es-
panfol, que no permanezcan en dicho territorio mds
de ciento ochenta y tres dias durante el afio na-
tural, se considerardn residentes en el teritorio del
Pais Vasco, cuando en el mismo radique el nicleo
principal o la base de sus actividades empresaria-
les o profesionales o de sus intereses econdmicos.

Tres. Cuando se presuma que una persona fisi-
ca es residente en territorio espanol, por tener su
residencia habitual en el Pais Vasco su conyuge
no separado legalmente y los hijos menores de
edad que dependan de aquél, se considerard
que tiene su residencia habitual en el Pais Vasco.

Cuatro. A los efectos del presente Concierto
Econdmico se entenderdn domiciliados fiscal-
mente en el Pais Vasco:

a) Las personas fisicas que tengan su residencia
habitual en el Pais Vasco.

b) Las personas juridicas y demds entidades so-
metidas al Impuesto sobre Sociedades que ten-

CONSULTAS CCEN

gan en el Pais Vasco su domicilio social, siempre
que en el mismo esté efectivamente centraliza-
da su gestion administrativa y la direccion de sus
negocios. En ofro caso, cuando se realice en el
Pais Vasco dicha gestion o direccidn.

En los supuestos en que no pueda establecerse
el lugar del domicilio de acuerdo con estos crite-
rios, se atenderd al lugar donde radique el ma-
yor valor de su inmovilizado.

c) Los establecimienfos permanentes cuando su
gestién administrativa o la direccién de sus ne-
gocios se efectie en el Pais Vasco. En los supues-
fos en que no pueda establecerse el lugar del
domicilio de acuerdo con este criterio, se aten-
derd al lugar donde radique el mayor valor de su
inmovilizado.

d) Las sociedades civiles y los entes sin perso-
nalidad juridica, cuando su gestion y direccién
se efectUe en el Pais Vasco. Si con este criterio
fuese imposible determinar su domicilio fiscal, se
atenderd al territorio donde radique el mayor va-
lor de su inmovilizado.

Cinco. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Socie-
dades, asicomo los establecimientos permanentes
de entidades no residentes, vendrdn obligados a
comunicar a ambas Administraciones los cambios
de domicilio fiscal que originen modificaciones en
la competencia para exigir este Impuesto. En el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas la
comunicacion se entenderd producida por la pre-
sentacion de la declaracion del Impuesto.

Seis. Las discrepancias enfre Administraciones
que puedan producirse respecto a la domicilia-
cién de los contribuyentes serdn resueltas, previa
audiencia de éstos, por la Junta Arbitral que se
regula en la seccién 3.9 del capitulo 111 de este
Concierto Econémico.

Siete. Las personas fisicas residentes en territorio
comun o foral que pasasen a tener su residencia
habitual de uno al otro, cumplimentardn sus obli-
gaciones tributarias de acuerdo con la nueva
residencia, cuando ésta actie como punto de
conexion, a partir de ese momento.
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Ademdads, cuando en virtud de lo previsto en este
apartado deba considerarse que no ha existido
cambio de residencia, las personas fisicas debe-
ran presentar las declaraciones complementa-
rias que correspondan, con inclusidon de los inte-
reses de demora.

No producirdn efecto los cambios de residencia
que fengan por objeto principal lograr una me-
nor tributacion efectiva.

Se presumird, salvo que la nueva residencia se
prolongue de manera continuada durante, al
menos, fres anos, que no ha existido cambio en
relacion con el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el Impuesto sobre el Patrimonio,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que en el ano en el cual se produce el cam-
bio de residencia o en el siguiente, la base impo-
nible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas sea superior en, al menos, un 50 por 100 a
la del ano anterior al cambio. En el caso de fribu-
tacion conjunta se determinard de acuerdo con
las normas de individualizacion.

b) Que en el ano en el cual se produzca dicha
situacion, la tributacion efectiva por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas sea interior
ala que hubiese correspondido de acuerdo con
la normativa aplicable del territorio de residen-
cia anterior al cambio.

c) Que en el ano siguiente a aquel en el que se
produce la situaciéon a que se refiere la letra a) o
en el siguiente, vuelva a tener la residencia habi-
tual en dicho territorio”.

En consecuencia, el Concierto atribuye la com-
petencia para la exaccion del IRPF a la adminis-
tracién estatal o foral en funcién de la residencia
habitual del contribuyente, estando ésta deter-
minada prioritariamente por la permanencia en
territorio comun o foral un mayor nUmero de dias
del periodo impositivo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 43 del
Concierto, se entiende que las personas fisicas
residentes en territorio espanol tienen su residen-

cia habitual en el territorio del Pais Vasco apli-
cando sucesivamente los siguientes criterios:

Criterio de permanencia: la permanencia en di-
cho territorio un mayor nUmero de dias del pe-
riodo impositivo, computdndose a estos efectos
las ausencias temporales y presumiéndose, salvo
prueba en conftrario, que la persona permanece
en el mismo cuando radique en él su vivienda
habitual.

Criterio del principal centro de infereses.

Criterio de la Ultima residencia declarada a
efectos del IRPF.

De conformidad con lo anterior, la consultante
deberd ser considerada residente habitual en
aquel territorio, foral vasco o comun, en el que
permanezca un mayor nimero de dias del perio-
do impositivo, teniendo en cuenta que, a efec-
tos de determinar este periodo de permanencia,
se computan las ausencias temporales. Aunque
se establece la presuncién de permanencia alli
donde radique la vivienda habitual, esta presun-
cion quedard sin efecto como consecuencia de
la permanencia del contribuyente en un territo-
rio distinfo.

Sélo si por aplicacién del criterio de permanen-
cia no es posible determinar la residencia, debe-
rd acudirse al de ubicacién del principal centro
de intereses, considerando que esta circunstan-
cia se produce donde obtiene la mayor parte de
la base imponible del IRPF (determinada con las
exclusiones senaladas en el citado articulo 43).

Finalmente, si tampoco a través de este segun-
do criterio es posible fijar la residencia del confri-
buyente, éste deberd presentar su declaracion
del impuesto atendiendo a la Ultima residencia
por él declarada a efectos del IRPF.

Se ha de tener en cuenta que la determinacion
de dicha residencia es una cuestién de hecho
que deberd acreditarse por cualquier medio
de prueba vdlido en Derecho. En este sentido,
el simple empadronamiento no constituye, por si
mismo, elemento suficiente de acreditacién de
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residencia y vivienda habitual en una determi-
nada localidad, como fampoco lo es el hecho
de frasladar el domicilio fiscal a un lugar deter-
minado.

En el presente caso, a efectos de determinar si
en 2019 la residencia habitual de la consultan-
te estuvo en el Pais Vasco o en territorio comun,
debemos acudir en primer lugar al criterio de
permanencia, computando, a efectos de deter-
minar el nimero de dias del periodo impositivo
permanecido en cada territorio, comun o foral,
las ausencias temporales.

Al respecto, en su escrito, la consultante mani-
fiesta que ha residido durante todo el ejercicio
2019 en su domicilio de Bizkaia, por lo que, en
base a ello, habria permanecido en territorio fo-
ral un mayor nUmero de dias del periodo impositi-
vo 2019, siendo residente fiscal en dicho territorio
y, consecuentemente, resultando la Diputacion
Foral de Bizkaia la Administracion competente
para la exaccién del impuesto de acuerdo con
el articulo 6 del Concierto Econémico.

No obstante, conforme a lo indicado mds arriba,
la residencia es una cuestion de hecho que se
deberd acreditar por cualquier medio de prue-
ba vdlido en Derecho.

Por lo que se refiere a la segunda cuestion plan-
teada por la consultante, relativa a la posible
aplicaciéon, en la declaracién del IRPF 2019, de
los créditos fiscales reflejados en la declaracién
del IRPF 2018 si, como se ha senalado en el punto
primero, se considerase que en el ejercicio 2019
corresponde a la Diputaciéon Foral de Bizkaia la
exaccion del IRPF seria de aplicacién a la con-
sultante la normativa reguladora del impuesto
aprobada por esta Diputacion Foral, concreta-
mente la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

(Se consideraria adecuado que, por parte de
la Diputacion Foral de Bizkaia, se incorporase a
continuacién en la propuesta de contestacion lo
relativo a esta cuestion planteada por el consul-
tante, de modo que éste pueda recibir, en una
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sola contestacién, respuesta a todas las cuestio-
nes planteadas en su consulta sin necesidad de
formular una nueva a la DFB).

Por otra parte, si la consultante trasladara su resi-
dencia a Barcelona en junio de 2020, habria que
determinar de nuevo, con arreglo a lo estable-
cido en los articulos 6 y 43 del Concierto, la ad-
ministracién (estatal o foral) competente para la
exacciéon del IRPF 2020.

En cuanto a la posible aplicacion de la presun-
cion prevista en el articulo 43.Siete del Concierto,
los requisitos que se establecen para la aplico-
cién de la misma son los siguientes:

* Que la base imponible del IRPF del ejercicio en
el que tiene lugar el cambio de residencia habi-
tual o del siguiente resulte superior en, al menos,
un 50% a la base imponible del ejercicio anterior
al cambio.

* Que en el gjercicio en que se produce el cam-
bio de residencia habitual la tributacion efectiva
por IRPF sea inferior a la que habria resultado por
aplicacion de la normativa del territorio de resi-
dencia anterior.

* Que en alguno de los dos ejercicios siguientes
a aquel en que se produce el cambio de resi-
dencia se vuelva a tener la residencia en el terri-
torio de origen.

No obstante, la presuncidon no opera si la nue-
va residencia se prolonga de manera continua-
da por, al menos, tres anos, correspondiendo al
contribuyente probar su nueva residencia y su
mantenimiento confinuado durante los tres anos.

Si, en el caso concreto de la consultante, se cum-
plieran todos los presupuestos de hecho previstos
en este precepto se presumiria que el cambio
de residencia no ha existido y estaria obligada a
presentar la correspondiente declaracién com-
plementaria con los intereses de demora.

En cuanto al plazo de presentacién de esta de-
claracién complementaria, el articulo 72 de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
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REFERENCIAS

sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modi-
ficacién parcial de las leyes de los Impuestos so-
bre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre),
en adelante LIRPF, establece, en su apartado 2,
lo siguiente:

“2. Las personas fisicas residentes en el territorio
de una Comunidad Auténoma, que pasasen a
tener su residencia habitual en el de otra, cumpli-
rdn sus obligaciones tributarias de acuerdo con
la nueva residencia cuando ésta actie como
punto de conexion.

Ademdads, cuando en virtud de lo previsto en el
apartado 3 siguiente deba considerarse que no
ha existido cambio de residencia, las personas
fisicas deberdn presentar las autoliquidaciones
complementarias que correspondan, con inclu-
sién de los intereses de demora.

El plazo de presentacion de las autoliquidacio-
nes complementarias terminard el mismo dia
que concluya el plazo de presentacion de las
declaraciones por el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas correspondientes al afio en
que concurran las circunstancias que, segun lo
previsto en el apartado 3 siguiente, determinen
que deba considerarse que no ha existido cam-
bio de residencia”.

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




	CONSULTAS CCEN
	Consulta 2020.8.4.1. – IRPF
	Consulta 2020.8.4.2 – IRPF
	Consulta 2020.8.4.3 – IRPF


