A ctualidad fiscal

ACTUALIDAD ALAVA
PUBLICACIONES DESDE 7/2020 A 12/2020

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
8/2020, de 23 de junio de 2020. Aprobar medidas
tributarias de reajuste en la Norma Foral Gene-
ral Tributaria, en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, relacionadas con la COVID-19.
(BOTHA n° 73 de 1/7/2020 (IRPF, ISD, ITPYAJD))

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fis-
cal tiene por objeto introducir modificaciones,
relacionadas con la situacion generada por la
COVID-19, en la Norma Foral General Tributaria,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nesy en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.

Respecto a la Norma Foral General Tributaria se
establece un nuevo supuesto de cesidon de da-
tos vinculada con la colaboracién con las enti-
dades encargadas de la gestion de la presta-
cidon econdmica no conftributiva de la Seguridad
Social del ingreso minimo vital establecido en el
Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas se crean, para el ano 2020, dos nuevas de-
ducciones, una por obras en la renovacion de la

vivienda habitual y otra por instalaciones de
puntos de recarga de vehiculos eléctricos.

Por lo que respecta al Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones, y también al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, se declaran
exentan las prestaciones por las contingencias
de enfermedad vy fallecimiento por causa de la
COVID-19 derivadas del seguro colectivo gra-
tuito a favor del personal sanitario suscrito por
determinadas enfidades aseguradoras. Esta me-
dida supone atender la iniciativa solidaria del
sector asegurador espanol para proteger, en los
términos establecidos en dicho seguro colectivo,
al personal sanitario, incluido al de residencias
que estd desempenando una labor esencial en
la pandemia ocasionada por la COVID-19.

Finalmente, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
se declaran exentas las escrituras de formalizo-
cion de determinadas moratorias.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
7/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 2 de
junio. Aprobar medidas urgentes relacionadas
con la COVID-19 y que afectan al Impuesto so-
bre Sociedades y al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Correccion de errores. (BO-
THA n°® 75 de 6/7/2020 (IS, IRPF)

Habiéndose advertido error en la publicacién,
en el Articulo 8. Deduccidén extraordinaria por
inversidn en microempresas, pequeias o media-
nas empresas, apartado 4.a), donde dice:
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a) La entidad cuyas acciones o parficipaciones
se adquieran o suscriban respecto de las que
vaya a aplicar esta deduccidn, deberdn reves-
tir la forma de Sociedad Andnima, Sociedad de
Responsabilidad Limitada, Cooperativa, Socie-
dad Andénima Laboral o Sociedad de Responsa-
bilidad Limitada Laboral, en los términos previstos
en el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 1/2020, de 2 de julio, y enla Ley 44/2015, de 14
de octubre, de Sociedades Laborales y Partici-
padas, y no estar admitida a negociacion en nin-
gun mercado organizado. Este requisito deberd
cumplirse durante fodos los anos de tenencia de
la accién o participacion.”

Debe decir:

"a) La entidad cuyas acciones o participaciones
se adquieran o suscriban respecto de las que
vaya a aplicar esta deduccidn, deberdn reves-
tir la forma de Sociedad Andnima, Sociedad de
Responsabilidad Limitada, Cooperativa, Socie-
dad Andénima Laboral o Sociedad de Responsa-
bilidad Limitada Laboral, en los términos previstos
en el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 1/2010, de 2 de julio, y enla Ley 44/2015, de 14
de octubre, de Sociedades Laborales y Partici-
padas, y no estar admitida a negociacion en nin-
gun mercado organizado. Este requisito deberd
cumplirse durante fodos los anos de tenencia de
la accién o participacion.”

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
9/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 14 de
julio. Aprobar la modificacién de la Norma Foral
General Tributaria, en relacién al intercambio au-
tomadtico y obligatorio de informacién en el dm-
bito de la fiscalidad, con referencia a los meca-
nismos fransfronterizos sujetos a comunicacién e
informacién. (BOTHA n° 82 de 22/7/2020 (NFGT))

La Norma Foral 22/2019, de 13 de diciembre, de
medidas tributarias modificd la Norma Foral Ge-
neral Tributaria para introducir una nueva dispo-
sicion adicional en transposicién de la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de
2011, relativa a la cooperacion administrativa en

el dmbito de la fiscalidad y por la que se deroga
la Directiva 77/799/CEE.

La citada disposicion debe tener efectos, de
acuerdo con la citada Directiva, desde el 1 de
julio de 2020.

El Consejo de la Unidn Europea ha modificado,
con cardcter urgente, la Directiva 2011/16/UE
para hacer frente a la urgente necesidad de di-
ferir determinados plazos para la presentacion y
el intercambio de informacién tributaria a causa
de la pandemia de COVID-19.

En la citada modificacion se establece un diferi-
miento opcional de los plazos debido a la pan-
demia. Por el presente Decreto Normativo, en uso
de dicha habilitacién, se difieren dichos plazos.

Ademds, es necesario modificar la disposicién
adicional referida, a la mayor brevedad, para
modificar lo dispuesto en la misma, respecto a
regimenes fiscales comunicados y expresamen-
te autorizados por una Decision de la Comisidon
Europea y respecto al deber de secreto profesio-
nal, modificaciones que se incluyen, por tanto,
en el presente Decreto Normativo.

ORDEN FORAL 334/2020, de 8 de julio, por la que
se modifica la Orden Foral 661/2018, de 13 de
noviembre, de aprobacién de los modelos de
autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y establecimiento de las condiciones gene-
rales y del procedimiento para su presentacion.
(BOTHA n° 82 de 22/07/2020 (ITPYAJD))

La Norma Foral 11/2003, de 31 de marzo, del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en su articulo 76, re-
gula que los sujetos pasivos estardn obligados a
presentar una autoliquidacién por este impuesto
en el lugar y la forma que se determine por or-
den foral del Diputado de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos.

Por su parte, el Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados sefala en el articulo 36 que los suje-
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tos pasivos deberdn presentar la autoliquidacién
del impuesto en el modelo aprobado al efecto
por orden foral del Diputado de Hacienda, Fi-
nanzas y Presupuestos.

Por Orden Foral 661/2018, del Diputado de Ho-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 13 de no-
viembre, se aprobaron los modelos de auto-
liguidacién del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
se establecieron las condiciones generales y del
procedimiento para su presentaciéon.

En dicha Orden Foral, en cuanto al procedimien-
to de presentacidén presencial, se establecia
con cardcter general y de forma obligatoria la
confeccidén de autoliquidaciones mediante el
programa de ayuda desarrollado por el Depar-
tamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
de la Diputacién Foral de Alava. Con cardcter
excepcional se habilité la posibilidad de presen-
tar autoliquidaciones en impreso papel, exclusi-
vamente para sujetos pasivos que sean personas
fisicas y para determinadas operaciones.

En el fiempo transcurrido desde la entrada en vi-
gor de esta Orden Foral se ha comprobado la
utilizacién generalizada del programa de ayuda
como herramienta que facilita a los contribu-
yentes la confeccidn de las autoliquidaciones y,
por lo tanto, el cumplimiento de sus obligacio-
nes formales, lo cual a su vez permite una mayor
agilidad en la tramitacién y gestiéon de las autoli-
quidaciones que se presentan por este impuesto.

Por las razones expuestas, y dado que la excep-
cion recogida en la Orden Foral 661/2018, de
13 de noviembre se establecidé con un cardcter
temporal, se considera necesario modificar di-
cha Orden Foral y suprimir todo lo que en ella se
regula en relacion con la presentacién de autoli-
quidaciones en impreso papel.

ORDEN FORAL 351/2020, de 10 de julio, por la que
se aprueban los modelos 650, 651, 652, 653, 654y
655 de autoliquidacion del impuesto sobre suce-
siones y donaciones y se determinan la forma y
el lugar de presentacion de los mismos. (BOTHA
n° 82 de 22/07/2020 (ISD))

ACTUALIDAD FISCAL

El articulo 38 de la Norma Foral 11/2005, de 16
de mayo, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones establece el régimen de autoliquidacion
para este Impuesto.

Por Orden Foral 547/2009 del Diputado de Hao-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 7 de octubre
se aprobaron los modelos 650, 651, 652, 653, 654
y 655 de autoliquidacion del Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones y se establecieron la for-
ma y el lugar de presentacion de los mismos.

En esta Orden Foral se establecian dos proce-
dimientos de confeccién de autoliquidaciones:
utilizando el programa de ayuda desarrollado
por el Departamento de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos de la Diputacién Foral de Alava o
utilizando los modelos de impresos en papel.

En el tiempo transcurrido desde la entrada en vi-
gor de esta Orden Foral, se ha generalizado la
utilizacién del programa de ayuda y comproba-
do su mayor agilidad y eficacia en el fratamiento
de autoliquidaciones; igualmente facilita el cum-
plimiento de las obligaciones formales relativas
al Impuesto por parte de los contribuyentes.

Por todo ello, se hace preciso aprobar nuevos
modelos y determinar la forma y lugar de pre-
sentacion de los mismos, suprimiendo el proce-
dimiento de confeccidén de autoliquidaciones
mediante modelos de impresos en papel.

La presente Norma Foral tiene por objeto intfrodu-
cir diversas modificaciones en la normativa bdsi-
ca y de determinados tributos que conforman el
sistema tributario de Alava.

Por lo que respecta a la Norma Foral General Tri-
butaria se infroduce, entre ofras cosas, una mo-
dificacion en la regulacion de las obligaciones
formales, asi como el concepto de prestacién
patrimonial de cardcter publico.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas se modifica el régimen de las opciones que
han de ejercitarse con la presentacion de la au-
toliquidacién senaldndose que la o el obligado
tributario podrd modificar las opciones redliza-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

das mientras no exista un requerimiento previo
de la Administracién. Igual modificacion se intro-
duce en el Impuesto sobre Sociedades y en la
normativa de régimen fiscal de las cooperativas.

También en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se procede a deflactar en un
1,5 por ciento la tarifa aplicable sobre la base
liguidable general y se actualizan, en igual por-
centaje, la reduccién por tributacion conjunta y
las deducciones personales y familiares. Por ofra
parte se crean dos nuevas deducciones de la
cuota relacionadas, la primera, con la participa-
cion de las personas trabajadoras en su empresa
siempre que exista una participacion efectiva de
las o los mismos en la toma de decisiones de ésta
y. la segunda, por la constitucion de entidades
por las personas trabajadoras.

En relacién con este tributo se deroga, en mo-
mentos temporales distinfos segin la materia
de que se trate, la Norma Foral 1/2019, de 16
de enero, que introducia modificaciones en los
limites de la obligacion de declarar y daba una
nueva configuracion a la deduccién por edad y
por descendientes.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Sociedo-
des, ademds del régimen de opciones a que se
ha hecho referencia anteriormente, se procede
a introducir diversas modificaciones en el régi-
men aplicable a las sociedades patrimoniales,
asi como a especificar la aplicacion del régimen
de reinversion de beneficios extraordinarios en el
caso de transmisién de vehiculos.

Otra novedad que presenta este tributo es la re-
gulacion de la deduccidn por la participacion en
la financiacién de proyectos de investigacion, de-
sarrollo o innovacién tecnoldgica, realizindose di-
versos ajustes, en relacién con esta deduccion, res-
pecto de las Agrupaciones de Interés Econdmico.

También se infroducen determinadas precisiones
respecto alos obligados a efectuar el pago frac-
cionado del Impuesto sobre Sociedades.

En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se intro-
ducen modificaciones en relacién con la reper-

cusion de este tfributo y la aplicacion del recargo
sobre bienes inmuebles de uso residencial.

En el Impuesto sobre Actividades Econémicas se
procede a modificar determinados epigrafes a
fin de dar cumplimiento al Concierto Econdmico
que determina la obligacion de disponer de la
misma clasificacién de actividades que la con-
tenida en territorio de régimen comun.

DECRETO FORAL 27/2020, del Consejo de Go-
bierno Foral de 4 de agosto. Aprobar la regula-
cion de las notificaciones por personacion del
Departamento de Hacienda, Finanzas y Pre-
supuestos de la Diputacién Foral de Alava re-
lacionadas con la aplicaciéon de los tributos y
los procedimientos tributarios. (BOTHA n° 90 de
12/8/2020 (V))

Las nofificaciones constituyen uno de los ejes
alrededor de los que giran los procedimientos
tributarios, siendo asi que la Administracion tribu-
taria estd habilitada para realizar la notificacién
de sus actos por medios electrénicos, por perso-
nacién o por notificacion personal y directa por
medios no electrénicos en los términos que, en
cada caso, se establezcan.

Las nofificaciones y comunicaciones que deba
realizar el Departamento de Hacienda, Finanzas
y Presupuestos se practicardn preferentemente
por medios electrénicos y, en todo caso, a quie-
nes estén obligados a relacionarse por medios
electrénicos con la Administracién tributaria.

Sin embargo, este sistema de nofificacionesy co-
municaciones no puede ser rigido, motivo por el
cual se prevén supuestos en los que se permite
que dichas notificaciones y comunicaciones se
readlicen por medios no electrénicos. Incluso se
prevé supuestos en los que, en ningln caso, se
permite que se readlicen notificaciones y comu-
nicaciones por dichos medios electronicos, por
ejemplo, cuando el acto a noftificar vaya acom-
panado de elementos que no sean susceptibles
de conversién en formato electrénico o cuando
deban practicarse mediante personacion u ofra
forma no electrénica por imposicién de normati-
va especifica.
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Es por ello que la Diputacién Foral de Alava con-
sidera oportuno que, cuando asi proceda, sea
utilizado este sistema de notificacion por perso-
nacion.

Por todo ello, el presente Decreto Foral tiene por
objeto regular, para los casos en los que esté
permitido por la normativa, el régimen de las no-
tificaciones por personacion.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
10/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 8
de septiembre. Aprobar la modificaciéon de la
Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, Gene-
ral Tributaria y de la Norma Foral 11/2003, de
31 de marzo, del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
como consecuencia de la COVID-19. (BOTHA n°
105 de 16/9/2020 (NFGT, ITPYAJD))

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fis-
cal tiene por objeto infroducir modificaciones,
relacionadas con la situaciéon generada con la
COVID-19, en la Norma Foral General Tributaria 'y
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

Respecto a la Norma Foral General Tributaria se
regulan las actuaciones mediante videocon-
ferencias en los procedimientos de aplicacién
de los tributos a fin de favorecer el gjercicio de
derechos y el cumplimiento de las obligaciones
fributarias por los contribuyentes, sobre todo, en
un nuevo contexto generado por los efectos de
la crisis sanitaria provocada por la COVID-19.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonio-
les y Actos Juridicos Documentados se declaran
exentas las escrituras de formalizacién de las mo-
ratorias de préstamos y créditos hipotecaros y de
arrendamientos sin garantia hipotecaria que se
produzcan en aplicaciéon de la moratoria hipo-
tecaria parainmuebles afectos al sector turistico.

DECRETO FORAL 29/2020, del Consejo de Gobier-
no Foral de 15 de septiembre. Aprobar la rela-
cién de actividades o programas prioritarios de
mecenazgo en el dmbito de los fines de interés
general para 2020, conforme a la Norma Foral

ACTUALIDAD FISCAL

16/2004, de 12 de julio, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales
al mecenazgo. (BOTHA n° 108 de 23/09/2020 (IS,
IRNR, IRPF))

La Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, de Régi-
men Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos e
Incentivos Fiscales al Mecenazgo establece el
marco normativo sobre la participacion del sec-
tor privado en la financiacion de actividades o
programas prioritarias de mecenazgo.

En concreto, el apartado 1 del articulo 29 de la
citada Norma Foral sefala que la Diputacion Fo-
ral de Alava establecerd, para cada ejercicio,
una relacién de actividades o programas prio-
ritarios de mecenazgo en el dmbito de los fines
de interés general a que se refiere dicha Norma
Foral.

En base al referido articulo 29.1, las cantidades
destinadas a actividades o programas priorita-
rios de mecenazgo disfrutan de un régimen es-
pecial. Estas cantidades aportadas deben ser
puras y simples y, en consecuencia, exentas de
toda contraprestacién. Este régimen especial se
puede resumir de la siguiente forma:

a) Las cantidades destinadas a las actividades
o programas declarados prioritarios tendrdn la
consideracion de gasto deducible en la determi-
nacién de la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes cuando se opere mediante estableci-
miento permanente y en el caso de empresarios
y profesionales en el régimen de estimacion di-
recta del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

b) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Socie-
dades o del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes que operen mediante establecimiento
permanente podrdn deducir de la cuota liquida
resultante de minorar la integra en el importe de
las deducciones por doble imposicion y, en su
caso, las bonificaciones, el 18 por ciento de las
cantfidades destinadas a las actividades o pro-
gramas declarados prioritarios, incluso en virtud
de contratos de patrocinio publicitario.
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c) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas que desarrollen activi-
dades econdmicas en régimen de estimacién
directa podrdn deducir de la cuota integra el
18 por ciento de las canfidades destinadas a las
actividades o programas declarados prioritarios,
incluyéndose las cantidades satisfechas en virtud
de contratos de patrocinio publicitario.

d) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas no citados anteriormen-
te podrdn deducir de la cuota integra el 30 por
ciento de las cantidades destinadas a las activi-
dades o programas declarados prioritarios.

Por todo lo anterior, a través del presente De-
creto Foral se determinan, para el ejercicio 2020,
las actividades o programas que se declaran
prioritarias y las condiciones para la declaraciéon
como prioritarias de determinadas actividades,
todo ello, a los efectos del articulo 29 de la Nor-
ma Foral 16/2004, de 12 de julio, reguladora del
Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrati-
vos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

Ademds, se mantiene, como actividad prioritaria
para 2020, la declarada por Acuerdo 180/2020,
del Consejo de Gobierno Foral de 7 de abril, rela-
fiva a las cantidades aportadas a la Diputaciéon
Foral de Alava, en relacién con el COVID-19,
para que ésta las destine a servicios socio-sanita-
rios de cardcter publico.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
11/2020, del Consejo de Gobierno Foral de
22 de septiembre. Aprobar exenciones tribu-
tarias aplicables a las operaciones y actos
derivados del fondo de apoyo a la solvencia
de empresas estratégicas. (BOTHA n° 111 de
30/09/2020 (V))

Desde que se produjo la crisis sanitaria mundial
provocada por el COVID-19, declarada pande-
mia por la Organizacion Mundial de la Salud, la
Diputacién Foral de Alava ha venido aprobando
diversas medidas para limitar, en la medida de lo
posible, los dafos personales y econdmicos pro-
vocados por la misma.

Entre las diferentes medidas cabe destacar las
adoptadas en el dmbito tributario, en virtud de
las competencias atribuidas a los Territorios Histd-
ricos por el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
y la Ley del Concierto Econdmico.

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fis-
cal da continuidad a las modificaciones tributa-
rias aprobadas en Alava como consecuencia
del COVID-19.

Concretamente, establece una exencidén que
comprende las operaciones y actos derivados
directa o indirectamente de la aplicacién del
apartado 11 del articulo 2 del Real Decreto-ley
25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para
apoyar el empleo, que crea un fondo de apo-
yo a la solvencia de empresas estratégicas, no
financieras, que afraviesan severas dificultades
de cardcter temporal a consecuencia de la
pandemia del COVID-19.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
12/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 6 de
octubre. Aprobar las medidas tributarias adicio-
nales urgentes relacionadas con la COVID-19
en determinados impuestos que forman parte
del sistema tributario de dlava. (BOTHA n° 116 de
14/10/2020 (IRPF, IS, ITPYAJD, TJ))

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fis-
cal tiene como objeto adoptar nuevas medidas
tributarias para paliar los efectos producidos por
la COVID-19.

De forma concreta, y por lo que se refiere al Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
deja exento las rentas percibidas en concepto
de ingreso minimo vital regulado en Real Decre-
to-ley 20/2020, de 29 de mayo. Por otfra parte, se
especifica que tanto los importes percibidos en
concepto de prestacion por cese de actividad,
regulada en el articulo 17 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, como las prestaciones
reguladas en los articulos 9 y 10 del Real Decre-
to-ley 24/2020, de 26 de junio, tendrdn la consi-
deracién de rendimientos de actividades eco-
némicas.
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Por lo que se refiere al pago fraccionado co-
rrespondiente al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se elimina el correspondiente
al tercer trimestre de 2020, asi, como el periodo
equivalente en el caso de pagos bimestrales o
semestrales.

En relacién con la deduccién por creacién de
empleo regulada en el Impuesto sobre Socieda-
des, aplicable también en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se establecen unas
reglas especificas relacionadas con el cumpli-
miento de los requisitos que dan derecho a la
aplicaciéon de dicha deduccién.

En relacion con el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se
amplia el incentivo fiscal relacionado con la mo-
ratoria hipotecaria para el sector turistico y de la
moratoria para el sector del transporte publico de
mercancias y discrecional de viajeros en autobus.

Finalmente se infroducen determinadas modi-
ficaciones en la regulacién del Tributo sobre el
Juego mediante la explotacién de mdaquinas o
aparatos automdticos.

DECRETO FORAL 32/2020, del Consejo de Gobier-
no Foral de 6 de octubre. Aprobar la regulacion
de las condiciones y requisitos generales para la
presentacion de declaraciones y autoliquidacio-
nes por via telemdtica ante la Hacienda Foral de
Alava (BOTHA n° 116 de 14/10/2020 (V))

El presente Decreto Foral tiene por objeto actua-
lizar las condiciones y requisitos generales para la
presentacion por via telemdtica a la Hacienda
Foral de declaraciones y autoliquidaciones, por
los obligados tributarios.

A tal efecto se regulan las condiciones genera-
les de la presentacion por via telemdtica de las
autoliquidaciones, declaraciones, declaracio-
nesliquidaciones, solicitudes y declaraciones in-
formativas.

El Decreto Foral consta de ocho articulos en los
que se regulan, como materias mds destacadas,
las declaraciones que han de presentarse por
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via telemdtica, los obligados tributarios que de-
ben presentar las mismas por esta via, los requisi-
tos generales asi como los procedimientos para
su presentacion por esta modalidad.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
13/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 13 de
octubre. Aprobar medidas de reajuste en el Im-
puesto sobre el Valor Anadido como consecuen-
ciade la COVID-19. (BOTHA n° 118 de 19/10/2020
(IVA))

El Concierto Econdémico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en su articulo
26 que el Impuesto sobre el Valor Ahadido se re-
gird por las mismas normas sustantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el
Estado.

Este Decreto Normativo de Urgencia Fiscal realiza
la adaptacion de lo dispuesto en la Disposicidn
adicional séptima del Real Decreto-ley 28/2020,
de 23 de septiembre, de frabajo a distancia, en
lo que se refiere al tipo impositivo del Impuesto
sobre el Valor Anadido aplicable a ciertas ope-
raciones.

Asi, se prorroga hasta el 31 de octubre de 2020
el tipo impositivo del 0 por ciento aplicable a
determinadas entregas, importaciones y adqui-
siciones infracomunitarias de bienes necesarios
para combatir los efectos del COVID-19, cuyos
destinatarios sean entidades publicas, sin dnimo
de lucro y centros hospitalarios. Inicialmente,
esta medida se establecié hasta el 31 de julio de
2020 a través del Decreto Normativo de Urgen-
cia Fiscal 5/2020, de 12 de mayo, por el que se
aprueba la adaptacién de la normativa tribu-
taria alavesa al Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril, de medidas urgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo.

También se actualiza, con efectos retroactivos,
la relacién de bienes a los que es de aplicacién
esta medida.

NORMA FORAL 17/2020, de 14 de octubre, de ra-
tificacion del convenio entre la Agencia Estatal
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de la Administracién Tributaria, la Hacienda Fo-
ral de Navarra y las diputaciones forales del Pais
Vasco sobre la formacion de un censo de carac-
ter instrumental para el suministro inmediato de
informacién. (BOTHA n° 121 de 26/10/2020 (V))

El Suministro Inmediato de Informacién (en ade-
lante SlI) es un sistema de llevanza de libros re-
gistro del Impuesto sobre el Valor Anadido en la
sede electronica de las Administraciones Tributa-
rias mediante el acceso a los servicios telemdad-
ticos de éstas y consiste en una comunicacién
directa entre los sistemas informdaticos de las em-
presas que emiten o reciben una factura o que
realicen operaciones que deban anotarse en
los libros registro, y los sistemas informdaticos de la
Administracion Tributaria.

Este sistema presenta dos caracteristicas princi-
pales:

a) La inmediatez, ya que los datos econdmicos
de las facturas se comunican a la Administracién
Tributaria, con cardcter general, en un plazo
madximo de cuatro dias desde la fecha de expe-
dicién o contabilizacion de la factura. Esta ca-
racteristica contrasta con la cadencia actual de
presentacion periddica de modelos informativos.

b) La certidumbre, ya que la Administracién Tri-
butaria realiza las validaciones de cada comu-
nicacién y contesta al obligado tributario inme-
diatfamente indicando qué registros han sido
aceptados y cudles contienen errores que de-
ben subsanarse.

En funcidn de ello, el Sll permitird a las Adminis-
fraciones Tributarias ofrecer a los obligados tribu-
tarios los datos de sus operaciones registradas asi
como los datos de aquellas otras operaciones
comunicadas por la contraparte, mejorar el con-
frol del Impuesto sobre el Valor Ahadido e incluso
en un futuro realizar, en su caso, un borrador o
propuesta de autoliquidacion de este impuesto.

En el dmbito del Territorio Histérico de Alava, la
regulacion del Sll se contiene en el Decreto Foral
56/2017, de 5 de diciembre, de modificacién de
varios reglamentos tributarios para la introduc-

cién del Suministro Inmediato de Informacién en
el Impuesto sobre el Valor Anadido.

La entrada en vigor del Sl en la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria ha tenido lugar el
1 de julio de 2017. Por su parte, en la Hacienda
Foral de Navarra y en las Diputaciones Forales
del Pais Vasco la entrada en vigor tendrd lugar
el 1 de enero de 2018.

La competencia de cada Administracion Tributaria
sobre el Sl y sobre la llevanza de libros por medios
electrénicos se aplicard en relacion con los obliga-
dos tributarios sobre los que se ostente la compe-
tencia inspectora a efectos del Impuesto sobre el
Valor Anadido, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 29 y 46. Dos del Concierto Econdmico y ar-
ticulos 34 y 46.2 del Convenio Econdmico.

Para su correcto funcionamiento es necesario
que se comparta entre las cinco Administracio-
nes Tributarias (Agencia Estatal de la Administra-
cién Tributaria, Hacienda Foral de Navarra y Di-
putaciones Forales de los Territorios Histéricos del
Pais Vasco) un censo en el que figuren todos los
obligados tributarios. Se acuerda por ello formar
un censo comun de cardcter instrumental, con
el objetivo principal de facilitar la verificaciéon
de los datos identfificativos de los obligados ftri-
butarios que apliquen el Sll y de los datos iden-
tificativos de la contfraparte de las operaciones
registradas, asi como distribuir la informaciéon a la
Administracion que resulte competente.

Consecuencia de lo anterior, se ha elaborado
un convenio entre las Administraciones afecta-
das sobre la formacion de un censo instrumental
para el Sl.

NORMA FORAL 19/2020, de 21 de octubre, por la
que se establecen diversas medidas de financia-
cién y presupuestarias para entidades locales de
Alava. (BOTHA n° 121 de 26/10/2020 (PPTOS)

El marco juridico-positivo del Concierto Econd-
mico tiene su elemento fundamental en la dis-
posicion adicional primera de la Constitucién, en
virtud de la cual se amparan y respetan los de-
rechos histéricos de los territorios forales, a la vez
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que se ordena la actualizaciéon general de dicho
régimen foral en el marco de la propia Constitu-
cion y del Estatuto de Autonomia.

En cumplimiento del mandato constitucional
referido, el Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco aprobado por Ley Orgdnica 3/1979, de 18
de diciembre, establece el principio esencial en
esta materia, conforme al cual las instituciones
competentes de los territorios histéricos del Pais
Vasco pueden mantener, establecery regular su
propio sistema fributario.

La seccidén 15° de la Ley 12/2002, de 23 de mayo,
por la que se aprueba el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
oforga a los Territorios Histérico amplias compe-
fencias en materia de Haciendas Locales. Tal
atribucién, junto con la capacidad de las Insti-
tuciones competentes de los Territorios Historicos
de mantener, establecer y regular, dentro de su
territorio, su régimen tributario, implica que la fi-
nanciacion local alavesa es competencia exclu-
siva del Territorio Histérico de Alava.

Asi lo reconoce también tdcitamente la legis-
lacion autondmica, en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 2/2007, de 23 de marzo, de
Metodologia de Distribucion de Recursos y de
Determinacioén de las Aportaciones de las Dipu-
taciones Forales a la Financiacién de los Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco aplicable al periodo 2007-2011, al resefar
que los érganos forales de los territorios historicos,
sin perjuicio de sus facultades reconocidas en el
Concierto Econdmico y en la Ley 27/1983, de 25
de noviembre, utilizardn el criterio de riesgo com-
partido al establecer anualmente la participao-
cion de los entes locales en los ingresos concer-
tados correspondientes a los territorios histdricos.

Por Ultimo, y para completar el marco com-
petencial del Territorio Histérico, la disposicion
adicional octava del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, establece que los Territorios His-
téricos del Pais Vasco continuardn conservando
su régimen especial en materia municipal en lo
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que afecta al régimen econdémico-financiero en
los términos de la Ley del Concierto Econémico,
sin que ello pueda significar un nivel de autono-
mia de las corporaciones locales vascas inferior
al que tengan las demds corporaciones locales.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de-
claré el 11 de marzo como pandemia internacio-
nal el estado de emergencia en salud publica
provocado por el COVID-19.

El 13 de marzo de 2020 el Diputado General pro-
cedié a la activacion del PETHA, y a su integra-
cion en el LABI, publicdndose en el BOTHA el 16
de marzo de 2020.

Mds adelante, mediante Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, se declard el estado de alarma
en todo el Estado espanol para la gestién de la
crisis sanitaria generada por el COVID-19. Desde
entonces, ha aumentado considerablemente el
nUmero de afectados tanto en Euskadi como en
muchos paises de Europa, incluidos los destinos
habituales de las exportaciones alavesas.

Esta situacion excepcional también ha obligado
alasinstituciones a adoptar medidas extraordina-
rias para paliar las dificultades de la ciudadania
y de las empresas y, en particular, para proteger
los derechos de las personas mds vulnerables. Es-
tas medidas adoptadas por las administraciones
publicas para hacer frente a la emergencia y al
estancamiento de la actividad econdmica pro-
vocado por la crisis han dado lugar a una fuerte
caida de la recaudacion tributaria.

El modelo financiero vigente en la Comunidad
Autdbnoma de Euskadi se basa en el principio de
riesgo compartido. Es decir, el rendimiento de los
fributos concertados se reparte entre el Gobier-
no Vasco, las diputaciones forales y las entidades
locales, tanto cuando se producen incrementos
como disminuciones de los recursos a distribuir.
En situaciones ordinarias, la participacion provi-
sional en los tfributos concertados se hace llegar
a lo largo del ano al Gobierno Vasco y a las en-
fidades locales conforme a las previsiones pre-
supuestarias, liquiddndose el saldo definitivo en
febrero del ano siguiente.
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Sin embargo, la normativa alavesa que concre-
ta la aplicacién del modelo no contempla la po-
sibilidad de que se produzcan escenarios cComo
el actual, en los que la variacion de la previsidon
inicial del ingreso es tan significativa que hace
necesario revisar los pagos a cuenta que se rea-
lizarén a lo largo del ano al Gobierno Vasco vy
a las entidades locales de Alava, de forma que
pueda ajustarse con mds exactitud a la cifra
anual que resulte de la aplicacion del modelo a
la recaudacién finalmente obtenida, y se eviten
problemas presupuestarios y de tesoreria en el
momento de la liquidacién.

Siendo esto asi, es conveniente establecer un
mecanismo de ajuste de las entregas a cuenta
que percibirdn las entidades locales por el Fondo
Foral de Financiacién de las Entidades Locales
de Alava, que en situaciones excepcionales per-
mita su modificacion, sin esperar a la liquidacion.

El articulo 15 de la Norma Foral 19/1997, de 30
junio, reguladora del Fondo Foral de Financio-
cién de las Enfidades Locales de Alava, regula
los abonos del Fondo.

En el mismo se establece que el abono de la
asignacién aprobada para cada Ayuntamien-
to y Cuadrilla se librard trimestralmente, a partes
iguales, el Ultimo dia hdbil de los meses de enero,
abril, julio y octubre de cada ano, y la de los con-
cejos se librard semestralmente, a partes iguales,
el Ultimo dia hdbil de los meses de enero vy julio
de cada ano.

Esta regulacién, sin embargo, no tiene en cuenta
la posibilidad de que se produzcan situaciones
excepcionales de recaudacion, y requiere un
cambio normativo para revisar en estos casos las
entregas a cuenta del FOFEL.

Por otra parte, las entidades locales se encuen-
fran con dificultades para implantar con la ra-
pidez necesaria las medidas para combatir las
consecuencias del COVID-19 en aquellos casos
en los que ello requiera la aprobacién de crédi-
tos adicionales. En efecto, segun el articulo 34.3
de la Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero, Presu-
puestaria de las Entidades Locales del Territorio

Histérico de Alava, la aprobacién de los créditos
adicionales es competencia del Pleno, siendo
de aplicacion al expediente las normas de re-
clamacién y publicidad que se aplican para la
aprobacion del presupuesto. Por lo tanto, seria
conveniente un procedimiento mds agil para la
entrada en vigor inmediata de las medidas para
hacer frente a la situacidén de emergencia.

DECRETO FORAL 35/2020, del Consejo de Gobier-
no Foral de 3 de noviembre. Aprobar el desarro-
llo de nuevas obligaciones de informacién sobre
los mecanismos transfronterizos de planificacion
fiscal (BOTHA n° 128 de 11/11/2020 (V))

La Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25
de mayo de 2018, que modifica la Directiva
2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio
automdtico y obligatorio de informaciéon en el
dmbito de la fiscalidad en relacién con los me-
canismos transfronterizos sujetos a comunicacién
de informacién, establece la obligacién de co-
municacién de determinados mecanismos trans-
fronterizos de planificacion fiscal potencialmente
agresiva.

El presente Decreto Foral desarrolla, en este senti-
do, la modificacién de la Norma Foral 6/2005, de
28 de febrero, General Tr ibutaria operada por
la Norma Foral 22/2019, de 13 de diciembre, de
medidas tributarias que ha infroducido en cum-
plimiento de la citada Directiva la obligacién de
informacién de determinados mecanismos de
planificacién fiscal.

Este Decreto Foral se inscribe en el dmbito de la
"asistencia mutua" tal y como se define en la Nor-
ma Foral General Tributaria.

ORDEN FORAL 603/2020, de la Diputada de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 20 de no-
viembre, que establece las condiciones genera-
les para la presentacion telemdtica por internet
de modelos tributarios y solicitudes para deter-
minadas personas y entidades. (BOTHA n° 137 de
2/12/2020 (V))

Mediante Decreto Foral 32/2020, de 6 de octu-
bre, se regulan las condiciones y requisitos ge-
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nerales para la presentaciéon de declaraciones
y autoliquidaciones por via telemdtica ante la
Hacienda Foral de Alava.

En la presente Orden Foral se especifican las de-
claraciones tributarias y solicitudes a las que se
ha considerado conveniente hacer obligatoria
la utilizaciéon de la via telemdtica por Internet, asi
como, las personas y entidades a quienes se les
impone la referida obligacién.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
14/2020, del Consejo de Gobierno Foral de 1 de
diciembre. Aprobar las medidas tributarias para
2021 para padliar los efectos de la pandemia
provocada por la COVID-19. (BOTHA n° 140 de
9/12/2020 (IRPF, IS, IVA))

Desde que se decretd el estado de alarma, en
marzo pasado, la Diputacién Foral de Alava ha
ido adoptando diferentes medidas fributarias
para intentar paliar los efectos de la pandemia
provocada por la COVID-19.

Mediante el presente Decreto Normativo de Ur-
gencia Fiscal se adoptan nuevas medidas tribu-
tarias con la misma finalidad.

Asi, se aprueban medidas de cardcter extraordi-
nario y temporal que fienen que ver con la deter-
minacion del rendimiento neto de determinadas

actividades econdmicas en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, con los limites
cuantitativos que determinan la obligacién de
autoliquidar dicho tributo y con las rentas exen-
tas, dénde se incluyen, entre otras, determinadas
ayudas relacionadas con el alquiler de viviendas
y con el apoyo a las familias para la asistencia,
atenciéon y cuidado de hijos e hijas, personas de-
pendientes o enfermas.

Ademds, en lo que respecta al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se prorrogan para
el 2021, en algunos casos con determinadas ma-
tizaciones, medidas aprobadas con anterioridad
pero que tenian una duracién temporal limitada
al 2020. Asi sucede, entre otras, con la deduc-
cion por obras de renovacion de la vivienda ha-
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bitual y la deduccion por instalaciones de puntos
de recarga de vehiculos eléctricos.

Respecto al pago fraccionado del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, se elimina el
ultimo pago que quedaba pendiente de anular
correspondiente al 2020.

En el Impuesto sobre Sociedades también se
procede a prorrogar, para el 2021, determina-
das disposiciones que en su momento se apro-
baron con otro periodo de vigencia. Asi sucede,
por ejemplo, con la amortizacién acelerada ex-
fraordinaria de determinados elementos del in-
movilizado material nuevo vy, al igual que en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
con la deduccidn extraordinaria por inversidén en
microempresas, pequenas o medianas empre-
sas que reunan determinados requisitos.

Por otra parte, y a fin de facilitar el pago de los
tributos, se regula un fraccionamiento excepcio-
nal, sin intfereses de demora y sin necesidad de
presentar ningun tipo de garantia, a favor de los
contribuyentes que desarrollen actividades eco-
némicas y se encuentren al corriente en el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales.

También se adoptan medidas de flexibilizacion
de ciertos tratamientos tributarios, ampliando
plazos que se encuentran establecidos en la le-
gislacién vigente y de cuyo cumplimiento deriva
la operatividad de regimenes especificos y de-
ducciones de la cuota.

Por ofra parte, se mantiene hasta el 30 de abril
de 2021 la aplicacién de un tipo del cero por
ciento del Impuesto sobre el Valor Anadido a las
entregas interiores, importaciones y adquisicio-
nes intfracomunitarias de material sanitario para
combatir la COVID-19, cuyos destinatarios sean
entidades de derecho publico, clinicas o centros
hospitalarios, o entidades privadas de cardcter
social, que, hasta el 31 de octubre de 2020, estu-
vo regulada en el Decreto Normativo de Urgen-
cia Fiscal 13/2020, de 13 de octubre, por el que
se adoptaron medidas de reajuste en el Impues-
to sobre el Valor Ahadido como consecuencia
de la COVID-19. De esta forma, extiende su plazo
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de vigencia para garantizar la respuesta del sis-
tema sanitario en la segunda fase de control de
la pandemia una vez ya iniciado el periodo de la
nueva normalidad.

Ademds, se rebaja temporalmente del 21 al 4
por ciento, el fipo impositivo del Impuesto sobre
el Valor Anadido aplicable a las entregas, impor-
taciones y adquisiciones infracomunitarias de
mascarillas quirdrgicas desechables.

NORMA FORAL 22/2020, de 9 de diciembre, de
ratificacion del convenio entre la administraciéon
de la Comunidad Auténoma de Euskadi y las di-
putaciones forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
para la implantaciéon de una unidad diddctica
comUn sobre economia y fiscalidad en los cen-
tfros escolares de la Comunidad Auténoma de
Euskadi en los cursos 2021-2022 y 2022-2023.
(BOTHA n° 144 de 18/12/2020 (V))

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector PUblico, establece en su ar-
ticulo 48, que las Administraciones Publicas, en
el dmbito de sus respectivas competencias,
podrdn suscribir convenios con sujetos de dere-
cho publico y privado y que la suscripcién de
convenios deberd, entre otras cosas, mejorar la
eficiencia de la gestion publica, facilitar la utili-
zacién conjunta de medios y servicios publicos,
y contribuir a la readlizacién de actividades de
utilidad puUblica.

La Norma Foral General Tributaria de cada uno
de los Territorios Histdricos dispone que las Admi-
nistraciones tributarias elaboren periddicamente
un Plan de lucha contra el fraude o de compro-
bacién tributaria. Entre las actuaciones preven-
tivas de lucha confra el fraude recogidas en sus
respectivos Planes, correspondientes a 2016, se
incluyé entre las lineas de actuacion prioritarias
la promocién de la educacién civico-tributaria,
en concreto "fortalecimiento de la conciencia
fiscal colectiva de los ciudadanos, mediante
el fomento de acciones educativas orientadas
a elevar la conciencia fiscal desde una etapa
temprana, abordando la temdtica tributaria
desde la perspectiva de la formacién ética y
ciudadana.

Mediante acuerdo del Organo de Coordinacién
Tributaria de fecha 14 de octubre de 2013, se cred
la Comisidon de Lucha contra el Fraude Fiscal del
Pais Vasco que estd integrada por cuatro miem-
bros: uno del Gobierno Vasco y uno por cada
Diputacion Foral. Los sucesivos planes conjuntos
contra el fraude elaborados por la Comision han
incluido entre las lineas de actuacion prioritarias
la promocién de la educacién civico-tributaria.
En concreto, el Plan Conjunto de Lucha contra
el Fraude 2016 incluyd una referencia al "fortale-
cimiento de la conciencia fiscal colectiva de los
ciudadanos, mediante el fomento de acciones
educativas orientadas a elevar la conciencia fis-
cal desde una etapa temprana.

Tratando de dar cumplimiento a dichos objeti-
vos, en fecha 7 de julio de 2017 se suscribié un
Convenio entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y las Diputa-
ciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa para
el desarrollo de un programa educativo consis-
tente en la implantaciéon de una unidad diddc-
tica comun sobre economia vy fiscalidad en los
centros escolares de la Comunidad Auténoma
de Euskadi a partir de cuarto de la ESO. El con-
venio preveia su vigencia hasta el 30 de junio
de 2018, si bien contemplaba la posibilidad de
prorrogar el mismo por fres cursos escolares adi-
cionales, prevision que se formalizd en fecha 17
de abril de 2018, con la firma de la prérroga que
actualmente se encuentra vigente hasta la fina-
lizacion del curso 2020-2021.

La valoracién positiva del desarrollo del programa
ha tenido su reflejo en los sucesivos Planes Conjun-
fos de Lucha contra el Fraude elaborados en 2018,
2019 y 2020, en los que se ha reafirmado el objetivo
de consolidar el programa en los centros escolares
de la Comunidad Auténoma de Euskadi y exten-
derlo de forma progresiva a mds centros y a un
mayor colectivo de alumnado. En este contexto,
las administraciones participantes consideran ne-
cesario dar continuidad a las acciones de apoyo a
la implantacién de dicha unidad didactica comidn
mediante la suscripcién de un nuevo convenio.

En el marco de la colaboracién mutua que debe
presidir las relaciones entre las Administraciones
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PUblicas, y en aplicacion de los principios de efi-
ciencia y servicio a los civdadanos que han de
regir su actuacién, las partes firmantes conside-
ran necesario regular las condiciones de partici-
pacién y colaboracién de cada una de las ins-
tituciones representadas en el proyecto comun
para el desarrollo de un programa educativo
consistente en la implantacién de una unidad
diddctica comun sobre economia y fiscalidad
en los centros escolares de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi a partir de cuarto de la ESO.

ORDEN FORAL 638/2020, de la diputada de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 11 de di-
ciembre. Modificar la Orden Foral 651/2007, de
17 de diciembre, por la que se aprueba el mode-
lo 190 de resumen anual de retenciones e ingre-
sos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas sobre rendimientos de trabajo,
de actividades econémicas, premios y determi-
nadas imputaciones de rentas, asi como los dise-
nos fisicos y lIégicos a los que deben ajustarse los
soportes directamente legibles por ordenador y
el modelo 10-trelativo al certificado de los rendi-
mientos de trabajo, de actividades econémicas
y premios. (BOTHA n° 145 de 21/12/2020 (IRPF))

Por Orden Foral 651/2007, del Diputado de Ho-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 17 de diciem-
bre, se aprueba el modelo 190 de resumen anual
de refenciones e ingresos a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Rendimien-
tos del trabajo, de actividades econdmicas, pre-
mios y determinadas imputaciones de renta, asi
como los disefos fisicos y 16gicos del mismo.

Por la presente orden foral se da nueva redac-
cion a las instrucciones de varios campos de los
disenos de soporte del modelo.

ORDEN FORAL 654/2020, de la Diputada de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 15 de di-
ciembre, de modificacién de las Ordenes Fora-
les 744/2001, de 22 de noviembre, 652/2007, de
17 de diciembre, 770/2014, de 10 de diciembre,
133/2005, de 9 de marzo y 529/2017, de 27 de
septiembre, de aprobacién de los modelos 180,
182, 187, 198 y 289, respectivamente. (BOTHA n°
146 de 23/12/2020 (PPTOS))

ACTUALIDAD FISCAL

La obtencion de una informacion fiscal lo mds
precisa posible por parte de la Diputacién Foral
de Alava requiere de una actualizacion de ésta
a la readlidad de cada momento, de tal forma
que incida lo menos posible en el cumplimien-
to de la obligacion de informacion que supone
para los obligados tributarios, coordinando, a su
vez, con la vigente en otras administraciones fri-
butarias.

Por ello, se debe llevar a cabo una serie de mo-
dificaciones de la normativa relativa al suminis-
tro de informacién derivado de determinadas
obligaciones informativas, modificaciones que,
al igual que en egjercicios precedentes, convie-
ne redlizar de manera integradora en una mis-
ma norma con la finalidad de tener una mayor
garantia de conocimiento por parte de los dife-
rentes obligados fributarios de las modificaciones
que se llevan a cabo.

Por todo ello es necesario proceder a la aproba-
cién de una nueva orden foral de modificacién
de las érdenes forales que aprobaron las decla-
raciones informativas relativas a los modelos 180,
182, 187, 198 y 289.

ORDEN FORAL 675/2020, de 18 de diciembre, por
la que se modifican los plazos de presentacion e
ingreso del modelo 045 de la autoliquidacion co-
rrespondiente al tributo sobre el juego mediante
la explotacidon de mdquinas o aparatos auto-
maticos y al recargo que recae sobre el mismo.
(BOTHA n° 147 de 28/12/2020 (TJ))

La Norma Foral 5/2005, de 14 de febrero, por la
que se regula el Tributo sobre el Juego en el Terri-
torio Histérico de Alava, establece que constitu-
ye el hecho imponible del Tributo sobre el Juego
la autorizacién, organizacion o celebracion de
una relacion de actividades de juego, cualquie-
ra que sea el medio manual, técnico, telemdatico
o interactivo a través del que se realicen, entre
las que se incluye los juegos desarrollados con
mdquinas.

El articulo 12. Uno de la citada Norma Foral esta-
blece que los juegos mediante la explotacién de
mdaquinas o aparatos automdticos aptos para la
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realizacién de juegos de azar, serd exigible una
cuota fija por cada mdaquina o aparato. El apar-
tfado Tres del mencionado precepto legal, en re-
daccidn vigente hasta el 1 de octubre de 2020,
senalaba que en el ano en que se obfuviese la
autorizacion o permiso de explotaciéon, o en que
se produjese su suspension, revocacion o extin-
cion, la cuota se prorratearia por trimestres natu-
rales contados desde la autorizacién o hasta la
baja, suspensidén o revocacion.

Con efectos a partir de la fecha indicada de 1
de octubre de 2020 se da nueva redaccién al
apartado Tres del articulo 12 de la Norma Foral
5/2005, de 14 de febrero, estableciéndose que
en los supuestos recogidos en dicho precepto la
cuota se prorrateara por meses naturales.

De acuerdo con la normativa reguladora del tri-
buto la presentacion de la declaracién-liquida-
cion se hard en los 25 primeros dias naturales del
mes de marzo, junio, septiembre y diciembre de
cada ano y el ingreso de la cuota y el Recargo
se readlizard en pagos trimestrales iguales dentro
de dichos plazos.

En la actualidad las citadas autoliquidaciones
se emiten tfrimestraimente desde el Servicio de
Tributos Indirectos como medida para agilizar la
gestién del tributo y simplificar los trédmites buro-
crdticos al contribuyente.

Al objeto de poder coordinar la gestién de la
emision y presentacion frimestral de las citadas
autoliquidaciones con la modificacién normati-
va introducida en el apartado Tres del articulo
12 de la Norma Foral 5/2005, de 14 de febrero,
que preveé con efectos 1 de octubre de 2020
el prorrateo mensual de la cuota del tributo en
los supuestos contemplados en dicho precepto,
se hace necesario modificar los plazos de pre-
sentacion de las autoliquidaciones y de ingreso
de las cuotas resultantes de las mismas pasando
de los 25 primeros dias naturales del Ultimo mes
de cada trimestre a los 25 primeros dias del mes
siguiente al del frimestre por el que se presenta la
autoliquidacién. Ademds con esta modificacion
se equiparan con los plazos de presentacion e
ingreso trimestrales que, con cardcter general,

son de aplicacién en el resto de las figuras impo-
sitivas del sistema fributario de Alava.

Teniendo en cuenta que el articulo 16 de la Nor-
ma Foral 5/2005, de 14 de febrero, faculta al Di-
putado/a de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
a fijar para cada caso los lugares, formas y plazos
de presentacion e ingreso de las declaraciones
o autoliquidaciones del Tributo sobre el Juego.

DECRETO FORAL 38/2020, del Consejo de Gobier-
no Foral de 29 de diciembre. Aprobar la modi-
ficacion del Decreto Foral 29/2020, de Consejo
de 15 de septiembre, que aprueba la relacién de
actividades o programas prioritarios de mece-
nazgo en el dmbito de los fines de interés general
para 2020. BOTHA n° 148 de 30/12/2020 (IRPF, IS))

La Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, de Régi-
men Fiscal de las Enfidades sin Fines Lucrativos
e Incentivos Fiscales al Mecenazgo, establece el
marco normativo sobre la participacién del sec-
tor privado en la financiacion de actividades o
programas prioritarias de mecenazgo.

En concreto, el apartado 1 del articulo 29 de la ci-
tada Norma Foral sefala que la Diputacién Foral
de Alava establecerd, para cada ejercicio, una
relacion de actividades o programas prioritarios
de mecenazgo en el dmbito de los fines de interés
general a que se refiere dicha Norma Foral.

En base al referido articulo 29.1, se aprobd la re-
lacién de actividades o programas prioritarios de
mecenazgo en el dmbito de los fines de interés
general para 2020, por Decreto Foral 29/2020, de
15 de septiembre.

Como recuerda el citado Decreto Foral, de
acuerdo con la normativa sobre mecenazgo, en
ningun caso les serdn de aplicacion los incenti-
vos fiscales previstos en el articulo 29 de la Norma
Foral 16/2004, de 12 de julio, de Régimen Fiscal
de las Enfidades sin Fines Lucrativos e Incentivos
Fiscales al Mecenazgo, a las confraprestacio-
nes por la entrega de bienes o la prestacion de
servicios realizadas por las entidades cuyas ac-
fividades se declaran prioritarias en el presente
Decreto Foral.
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En este sentido, el presente Decreto Foral fiene por
finalidad aclarar la redaccién de una de las activi-
dades declaradas prioritarias al objeto de acomo-
darla a dicha disposicién, por si su redaccion actual
pudiera dar lugar a interpretaciones erréneas.

DECRETO FORAL 39/2020, del Consejo de Gobier-
no Foral de 29 de diciembre. Aprobar la modifi-
cacién de los porcentajes de retencién aplica-
bles a los rendimientos de trabajo en el impuesto
sobre la renta de la personas fisicas. BOTHA n°
148 de 30/12/2020 (IRPF))

La Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
dedica el Capitulo Il de su Titulo XIl a los pagos a
cuenta, que son objeto de mdas amplio detalle
en el Titulo VII del Reglamento del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
mediante Decreto Foral 40/2014, de 1 de agosto.

Una de las Ultimas medidas tributarias aprobadas
en diciembre de 2020 por la Diputacién Foral de
Alava ha sido en el dmbito del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Asi, para los pe-
riodos impositivos 2020 y 2021, se ha elevado de
12.000 a 14.000 euros el umbral en el que se fijala
obligaciéon de declarar respecto de la obtencién
de rendimientos brutos de frabajo. Ademds, en
aqguellos supuestos en los que el contribuyente
tenga obligacion de declarar por percibir rendi-
mientos brutos del trabajo entre 14.000 y 20.000
euros provenientes de mds de un pagador o pa-
gadora, se establece la exoneracién del cum-
plimiento de dicha obligacion para aquellos
supuestos en los que la suma de las cantidades
percibidas del segundo y restantes pagadores,
por orden de su cuantia, no supere en su conjun-
to la cantidad de 2.000 euros anuales.

Este cambio normativo, exige la adaptacion
para 2021 de la tabla de porcentajes de reten-
cion aplicable a los rendimientos de trabajo per-
sonal, de tal manera que los mismos se ajusten a
los nuevos limites que determinan la obligacién
de declarar en dicho gjercicio.

Por todo lo expuesto, el objeto principal del pre-
sente Decreto Foral es la aprobacién de una
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nueva tabla de retenciones a cuenta del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas apli-
cables a los rendimientos de trabaijo.

La presente normativa respeta el principio de
proporcionalidad, y contiene la regulacion im-
prescindible para atender la necesidad que se
pretende cubrir con esta disposicidn. No existen
para el objetivo propuesto ofras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.
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ACTUALIDAD BIZKAIA
PUBLICACIONES DESDE 7/2020 A 12/2020

Acuerdo relativo a la subsanaciéon de un error
de referencia en la exposicion de motivos del
Decreto Foral Normativo de medidas tributarias
de reajuste en el Impuesto sobre Sociedades, en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y en la Norma
Foral General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia relacionadas con la COVID-19. (BOB n°
140 de 23/07/2020 (IS, IRPF, ISD, ITPyAJD, NFGT))

El dia 17 de junio de 2020 se publicé en el «Boletin
Oficial de Bizkaia» el Decreto Foral Normativo
7/2020, de 16 de junio, de medidas tributarias de
reqjuste en el Impuesto sobre Sociedades, en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y en la Norma
Foral General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia relacionadas con la COVID-19, cuya
convalidacién por parte de las Juntas Generales
de Bizkaia tuvo lugar en el pleno del dia 15 de
julio de 2020.

En el citado trdmite de convalidacion ha sido
observado un error de referencia, contenido en
el pdarrafo quinto de la exposicion de motivos
de dicho Decreto Foral Normativo, al articulo
3 del Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de
mayo, de medidas ftributarias coyunturales
destinadas a la reactivacion econdmica tras la
emergencia sanitaria COVID-19, tal y como se
infiere de su parte dispositiva, cuyo articulo 1
tiene por objeto, entre otros, la modificacion del
articulo 2 del Decreto Foral Normativo 4/2020, de
5 de mayo, no contemplando en ningun caso
la modificacién del articulo 3, errdbneamente
invocado.

NORMA FORAL 5/2020, de 15 de julio, por la que
se establece un sistema integral de control de
los rendimientos de las actividades econémicas,
asi como medidas para facilitar el cumplimiento

de las obligaciones tributarias, mediante Ila
modificaciéon de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades, la Norma Foral del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, la Norma Foral
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, la Norma Foral del Impuesto sobre
Patrimonio y la Norma Foral General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia. (BOB n° 142 de
27/07/2020 (IS, IRNR, IRPF, IP, NFGT))

El sistema tributario del Territorio Histdorico de
Bizkaia, en linea con los de gran parte de los
paises desarrollados, contiene en la actualidad
un buen nimero de obligaciones de informacién,
en algunos casos auténomas y en otros
vinculadas ala obligacion de retener o ingresar a
cuenta de ciertos impuestos, en relacion con las
operaciones econdmicas con franscendencia
fributaria que realizan los obligados ftributarios.
De manera paralela a la implementacién de
dichas obligaciones, la Administracién tributaria
foral se ha ido dotando de los instrumentos de
control necesarios para hacer el mejor uso y
obtener los mejores resultados de la informacién
proporcionada, persiguiendo someter al mismo
nivel de confrol al colectivo de obligados
tributarios, con independencia de su forma
juridica o de la tipologia de los rendimientos
que perciban, a fin de garantizar el correcto
cumplimiento de su deber de contribuir.

Sin embargo, tal y como puso de manifiesto
la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en su informe
del ano 2013 titulado «Supresidén electronica de
ventas: una amenaza para los ingresos fiscalesy,
muchas autoridades fiscales estdn detectando
tipos particulares de fraude fiscal; en particular,
una declaracién inferior de ingresos mediante
la supresion de ventas electrénicas y una
declaracién superior de gastos mediante la
utilizacion de facturas falsas. Es por ello por lo
que la OCDE recomienda a las administraciones
fiscales implementar soluciones tecnoldgicas
efectivas para evitar y detectar dichos tipos de
evasidon y fraude fiscales.

Estas recomendaciones se estan materializando
en los Ultimos anos en la implantaciéon en muchos
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paises de nuestro entorno de sistemas tributarios
de control de los terminales punto de venta
de los y las empresarias y profesionales que
operan fundamentalmente con las personas
consumidoras finales, como ha sucedido
recientemente en Austria, y en anos anteriores,
en Suecia, Polonia, Porfugal y Quebec (en
Canadd), entre otros.

En el afo 2016, en el dmbito de la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco, la Comision de
Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vasco,
constituida por las tres Haciendas Forales con
la coordinacién del Gobierno Vasco, pone
de manifiesto en su Plan Conjunto de lucha
contra el fraude que, durante los Ultimos anos,
en deferminados sectores de actividad, han
proliferado la utilizacion de herramientas
informdticas especificas para la ocultacién de
ventasylamanipulaciéndelosestadoscontables,
que son la base sobre la que se confeccionan las
declaraciones tributarias, y, a fin de luchar contra
dichas prdcticas, se comprometen a elaborar
una estrategia comin que permita analizar la
implantacién de herramientas de control de
los sistemas de facturacidn en determinados
sectores de actividad.

Yaen 2013, en Bizkaiq, se dieron los primeros pasos
en el diseno e implantacién de una estrategia
integral para reducir el fraude fiscal que afecta a
los rendimientos de las actividades econdmicas.
Con esta finalidad, la Norma Foral 3/2013, de
27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el
fraude fiscal y ofras modificaciones fributarias,
establecid la obligacién para las personas
fisicas que realicen actividades econdmicas
de llevanza de un libro registro de operaciones
econdémicas, en el que se registran la totalidad
de los ingresos y de los gastos del contribuyente y
cuyo contenido debe transmitirse anualmente a
la Administracion tributaria. Esta nueva obligacion
de informacién, articulada a través del modelo
140, para los cerca de 65.000 contribuyentes
personas fisicas que readlizan actividades
econdmicas sometidos a la normativa tributaria
de Bizkaia, vino a cubrir una carencia informativa
de la Administracién tributaria en este dmbito
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y su aplicaciéon a lo largo de estos anos ha
demostrado su eficacia en la labor de control
de este tipo de rendimientos. Otra iniciativa, mas
reciente en el tiempo y acometida por todas
las administraciones tributarias del estado, es la
infroduccién de un nuevo sistema de gestién del
IVA para determinados contribuyentes, en su
mayor parte personas juridicas con volimenes
de operaciones de cierta dimensién, basado en
el suministro inmediato de informacién, sistema
conocido como Sl

Con la aprobaciéon de la presente Norma Foral,
se readliza un avance cudlitativo en Bizkaia en
la implementacién de la citada estrategia
integral, denominada BATUZ, de control de la
tfributacion de todas las personas o entidades
qgue desarrollan actividades econdmicas, con
independencia de su tamanfo o volumen de
operaciones, asi como en el establecimiento
de nuevos modelos de gestidon que faciliten
a los confribuyentes el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

A través de sus dos ftitulos, se establecen los
cimientos normativos de los tres pilares sobre
los que se asienta el proyecto BATUZ, que
desplegard toda su eficacia a partir del 1 de
enero de 2022: el establecimiento de nuevos
instrumentos tecnoldgicos en los sistemas de
facturacion mediante la obligatoriedad del
uso de medidas tecnoldgicas avanzadas por
parte de los contribuyentes; la equiparacién
de las obligaciones de informacién para
todas las personas, sean fisicas o juridicas, que
realizan actividades econdmicas, mediante el
establecimiento de la obligacién de llevanza de
un libroregistro de operaciones econdmicas para
las personas juridicas; y la puesta a disposicion de
los conftribuyentes por parte de la Hacienda Foral
de Bizkaia de borradores de declaraciones, a fin
de facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, en relacién con los principales
impuestos que gravan los rendimientos de sus
actividades econdmicas.

A pesar de que el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la implementacion
del nuevo sistema informdtico de facturacion
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no resulta exigible hasta el 1 de enero de 2022,
lo Hacienda Foral de Bizkaia pretende que
la incorporacién a este sistema se realice de
manera voluntaria y paulatina por parte de
los y las contribuyentes afectados que asi lo
deseen, para lo cual se prevé la aprobacion del
marco normativo para su establecimiento, en el
que se incluyen incentivos fiscales especificos,
y la puesta en funcionamiento de todos sus
mecanismos con varios meses de antelacion.

El Titulo | establece, por un lado, las obligaciones
derivadas de la implantacion del nuevo
sistema informdtico garante de la integridad,
conservacién, trazabilidad e inviolabilidad de
los registros que documenten las enfregas de
bienes y prestaciones de servicios, denominado
Ticket BAIl, que abordan conjuntamente las
Administraciones tributarias de Araba/Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa con la colaboracion
del Gobierno Vasco, asi como, por otro, el
establecimiento  de  nuevas  obligaciones
de informacién para las personas juridicas
en relacion a las operaciones econdmicas,
equipardndose de esta manera a las que
soportan las personas fisicas desde hace varios
anios en Bizkaia. Ademds, se regula la integracién
entre ambas obligaciones, que constituyen dos
de los pilares del proyecto BATUZ de la Hacienda
Foral de Bizkaia.

En coherencia con lo anterior, la nueva
obligacion Ticket BAI se configura y establece
de manera idéntica en las Normas Forales del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, siendo también
de aplicacién por remisidon a los establecimientos
permanentes que tributan por el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes. Mediante esta Norma
Foral, se incorporan a dichas Normas Forales los
requisitos legales y tecnoldgicos que el sistema
informdtico debe cumplir en el registro de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el desarrollo de actividades
econdémicas, asi como en la emisién de las
facturas u ofros documentos que justifiquen
las operaciones, remitiéndose a un posterior
desarrollo reglamentario el establecimiento de
las especificidades del sistema.

A continuacién, se determina la futura existencia
de un registro en el que se inscribirdn los
proveedores del software especifico necesario
para dar cumplimiento a las mencionadas
obligaciones. Dicho registro servird para poner a
disposicion de los y las contribuyentes un listado
de proveedores de confianza, ya que aquellos
que se encuentren inscritos en el mismo deberdn
haberse comprometido, mediante la suscripcién
de una declaracién responsable, a suministrar un
producto que cumpla los requisitos del sistema
Ticket BAI.

Otra de las caracteristicas de este nuevo
sistema obligatorio es su generalizacién. De tal
manera, que las Normas Forales determinan
excepcionalmente supuestos tasados en los
que el contribuyente, persona fisica o juridica,
quedard exento del cumplimiento de las nuevas
obligaciones establecidas. Estas excepciones
tendrdn el cardcter de exoneracién total en
algunos casos, quedando circunscritas, en otros
supuestos, al cumplimiento de alguno de los
elementos que integran dicha obligacion.

Siendo conscientes del impacto econdémico que
la adaptacién requerida por el nuevo sistema de
los terminales de facturacién, en cualquiera de
sus formas, asi como de los sistemas informdticos
que en la actualidad utilizan las personas fisicas
y juridicas para facturar sus entregas de bienes
o prestaciones de servicios, y a fin de incentivar
gue un gran numero de las personas afectadas
por dicha obligacién se incorporen de manera
voluntaria con anterioridad a la fecha de su
exigibilidad alcumplimento delosrequisitos que el
sistema Ticket BAI exige, se establecen incentivos
fiscales de cardcter tfransitorio en el Impuesto
sobre Sociedades, en el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes para los establecimientos
permanentes y en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, en forma de deduccién en
cuota de un 30 por 100, que servird para reducir
los costes de cumplimiento a los que deberdn
hacer frente los y las contribuyentes con motivo
de las nuevas obligaciones impuestas, y cuya
base vendrd determinada por los gastos e
inversiones que se realicen en los anos 2020 y
2021.
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Como instrumento de cierre, siguiendo las
recomendaciones de la OCDE en elmencionado
informe del ano 2013, asi como en los publicados
mds recientemente, en 2017 —«Herramientas
tecnoldgicas para abordar la evasion y el fraude
fiscah— y en 2019 —dmplementing online cash
register:benefits, considerationsandguidancey—,
se establece un régimen sancionador de
intensidad relevante asociado a las infracciones
derivadas delincumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Impuesto sobre Sociedades,
en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes
para los establecimientos permanentes y en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. A
este respecto, se especifican tres sanciones que
pueden ser aplicadas tanto al contribuyente,
por el incumplimiento de la obligacién o por
la destruccion, borrado o manipulacién del
software y archivos informdticos que sirven de
soporte a los registros que documenten las
entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el desarrollo de una actividad
econdmica, como al desarrollador de software
O a un tercero en el caso de sean estos los
que procedan a la destruccién, borrado o
manipulacién del software.

Tanto en el caso de las personas fisicas que
readlizan actividades econdmicas como en el de
las personas juridicas, la informacién generada
con motivo de la utilizacién de este sistema
informdtico deberd ser posteriormente remitida
a la Administracién tributaria a través de la sede
electrénica de la Diputacién Foral de Bizkaia. Es
en este punto en el que enconframos el engarce
de las dos obligaciones del proyecto BATUZ
que se regulan en este Titulo I, ya que dicha
remision se va a efectuar mediante el envio
de las anotaciones que componen los libros
registro de operaciones econdmicas que deben
cumplimentar las personas fisicas y juridicas,
en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

Asi, tratdindose de personas fisicas, se introducen
pegquenos ajustes en la obligacidén de llevanza
del libro registro de operaciones econdmicas
recogida en el articulo 114 de la Norma Foral del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
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estableciendo, a parfir del periodo impositivo
2022, que la obligacién de llevanza de un libro
registro de operaciones econdmicas se readlice a
través de la sede electréonica de la Diputacion
Foral de Bizkaia mediante el suministro electrénico
de los registros que lo componen, asi como la
exigibilidad de un nuevo capitulo dentro del
libro registro dedicado a otra informacién con
trascendencia tributaria. Ademds, se especifica
que en el capitulo de ingresos y facturas emitidas
del libro registro se registrardn, en particular,
los ficheros informdticos firmados de forma
electrénica a que se refiere la obligacion de
facturacion mediante el sistema Ticket BAI.

Tratdndose de personas juridicas, se establece
la nueva obligacién de llevanza de un libro
registro de operaciones econdmicas a través
de la sede electréonica de la Diputacién Foral
de Bizkaia, a partir del periodo impositivo 2022,
determindndose los capitulos que lo componen
y remitiéndose la concrecion del resto de
elementos de dicha obligacién a un futuro
desarrollo reglamentario. Asimismo, como en el
caso de las personas fisicas, se especifica que
en el capitulo de facturas emitidas se registrardn,
en particular, los ficheros informdticos firmados
de forma electrénica exigidos por el sistema de
facturacion Ticket BAI.

El Titulo Il, por su parte, se encarga de sentar las
bases de un cambio de enfoque en el modelo
de gestidon de los tributos de la Hacienda Foral de
Bizkaia, que pasa a poner el énfasis en facilitar
el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias ala generalidad de sus confribuyentes,
con independencia de sus caracteristicas
subjefivas y del tipo de impuesto al que se vean
sometidos, mediante el establecimiento de
instrumentos de asistencia de mayor alcance. En
este contexto, se realizan también las previsiones
normativas necesarias para configurar el tercer
elemento del proyecto BATUZ.

El arficulo 83.2. d) de la Norma Foral General
Tributaria establece el deber de asistencia a los
obligados en la realizacidon de autoliquidaciones
y declaraciones que incumbe a la Administraciéon
tributaria, previéndose el empleo y aplicacion
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de técnicas y medios electrénicos, informdaticos
y telemdticos. En cumplimiento de este deber,
la Administracién tributaria de Bizkaia lleva afos
poniendo a disposicion de los contribuyentes
multiples servicios, tales como programas de
ayuda, plataformas para su cumplimentacién,
manuales y guias diddcticas en relacién con
diversos impuestos, etc.

Tradicionalmente, ha sido en relacién con
las obligaciones derivadas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas donde
la  Administracién  tributaria  de  Bizkaia ha
desplegado la mayor parte de recursos
econdmicos, informdticos y humanos para dar
cumplimiento a esta obligacién de asistencia, en
atencién al gran nUmero y al diferente perfil de
contribuyentes a los que este Impuesto afecta.
En este dmbito, el bien conocido y sélidamente
implantado sistema Rentanet Etxean,
consistente en propuestas de autoliquidacion
efectuadas por la Administracién tributaria a
los confribuyentes, es uno de los servicios mejor
valorados por los contribuyentes vizcainos, si
bien las caracteristicas de su configuracion
y funcionamiento impiden su generalizacién
a todos los contribuyentes de este Impuesto,
siendo de aplicacién solamente a la mitad del
colectivo.

Pues bien, la Hacienda Foral de Bizkaia se ha
puesto como reto el llegar al colectivo total de
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas en la campana a celebrar
en 2021, correspondiente al periodo impositivo
2020, ofreciendo un servicio de asistencia de
similar calidad e intensidad a Rentanet Etxean
para todos ellos, amplidindolo ademds a los y las
contribuyentes del Impuesto sobre el Patrimonio.

En este Titulo Il se sienta las bases de este nuevo
modelo de gestién, modificando la Norma Foral
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la Norma Foral del Impuesto sobre el
Patrimonio, a fin de sustituir la obligacion de
presentar autoliquidaciones por la de presentar
declaraciones por estos impuestos, a partir del
periodo impositivo correspondiente al ano 2020,
a liquidar en 2021.

Dos son las novedades mds relevantes de este
nuevo modelo de gestibn de la imposicidon
directa de las personas fisicas. La primera, que
los y las contribuyentes deberdn presentar sus
declaraciones por estos impuestos a través de la
sede electronicadelaDiputacién Foral de Bizkaia.
La segunda, que la Hacienda Foral procederd
a poner a disposicion de todos y todas las
contribuyentes de ambos impuestos borradores
de declaracién, con todos los datos que obran
en poder de la Administracién tributaria. De tal
manera que, cuando los borradores contengan
todos los datos necesarios para la liquidacion del
impuesto que proceda, podrdn ser confirmados
de forma expresa, o tdcitaen el caso deresultado
a devolver, entendiéndose cumplida de esta
forma la obligacidon de presentar declaraciéon
que incumbe a los y las contribuyentes. En caso
de que los borradores resulten incompletos,
los y las contribuyentes deberdn proceder a
incorporar los datos que consideren necesarios
a fin de dar cumplimiento a la obligacién de
declarar por estos impuestos.

Este nuevo modelo de gestiobn que inicia su
andadura para todos y todas las contribuyentes
personas fisicas, incluidos los que realizan
actividades econdmicas, en el ano 2020,
constituye el tercer pilar del proyecto BATUZ,
en lo que a estos Ultimos se refiere. Pilar que se
verd perfeccionado para las personas juridicas
a partir del periodo impositivo 2022. Asi, la
nueva obligacién de llevanza de registro de
operaciones econdmicas que se impone a las
personas juridicas va a posibilitar que el modelo
se exfienda al Impuesto sobre Sociedades y
al Impuesto sobre la Renta de no Residentes.
De este modo, se pondrdn a disposicidén de los
contribuyentes por estos impuestos borradores
de declaracién, ofreciendo a las personas
juridicas una asistencia activa por parte de
la  Administracion tributaria, que facilite el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones
tributarias en la campana de declaracion del
periodo impositivo 2022, a desarrollar en 2023.

Asimismo, las obligaciones de llevanza de libros
registros para personas fisicas y juridicas junto
al vigente sistema de suministro inmediato
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de informacién en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, cuyo contenido se integrard a futuro
dentro de los libros registros para aquellos a los
que les sea exigible, permitirdn que también en
el dmbito de este impuesto se amplie la labor
de asistencia de la Administracién tributaria de
Bizkaia, mediante la puesta a disposicion de
borradores de autoliquidacion por este impuesto,
taly como se recoge en la Disposicion adicional
primera de esta Norma Foral.

Portanto, en este Titulo Il se realizan las previsiones
y precisiones necesarias para establecer el
marco normativo que permita dar cumplimiento
a los objetivos de extender la asistencia y facilitar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias a
todo el colectivo de contribuyentes pretendidos
por la Administracién tributaria de Bizkaia.

NORMA FORAL 6/2020, de 15 de julio, de
transposicion de la Directiva (UE) 2018/822 del
Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica
la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere
al intercambio automdtico y obligatorio de
informaciéon en el dmbito de la fiscalidad en
relaciéon con los mecanismos transfronterizos
sujetos a comunicaciéon de informacién, de la
Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de
julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusidn fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado
interior y de la Directiva (UE) 2017/1852 del
Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a los
mecanismos de resolucion de litigios fiscales en
la Unién Europea y de modificacion de la Norma
Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia y de la Norma
Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades. (BOB n° 142 de 27/07/2020
(NFGT, FI))

La presente Norma Foral introduce diversas
modificaciones en la normativa tributaria de
Bizkaia que tienen su origen en la necesidad
de armonizar su contenido con lo dispuesto
en el Derecho de la Unidn Europea. Asimismo,
su arficulado recoge otras modificaciones de
contenido aclaratorio en relacién con diversas
cuestiones, que se encuenfran reguladas
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fundamentalmente en el Impuesto sobre
Sociedades.

Asi, en primer lugar, y como consecuencia de
la aprobacion de la Directiva (UE) 2018/822 del
Consejo de 25 de mayo de 2018, que modifica
la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere
al intercambio automdtico y obligatorio de
informacién en el dmbito de la fiscalidad en
relacién con los mecanismos fransfronterizos
sujetos a comunicacién de informacion, se
infroducen novedades en la Norma Foral 2/2005,
de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio
Histérico de Bizkaia.

Esta  modificacién  viene motivada  por
las dificultades a las que se enfrentan las
Administraciones fiscales de los distintos Estados
miembros para proteger sus bases imponibles,
debido a la creciente complejidad que vienen
presentando las estructuras de planificaciéon
fiscal utilizadas por los y las contribuyentes,
que, aprovechando el incremento de la
movilidad de personas y capitales dentro del
mercado interior, pueden trasladar los beneficios
imponibles a regimenes fiscales mds favorables
logrando reducir su factura fiscal global, con la
consiguiente merma de los ingresos fiscales de
los Estados miembros. En vista de esta realidad,
se tforna indispensable que las autoridades
fributarias de los Estados miembros obtengan
informacioén completa y pertinente sobre los
mecanismos fiscales potencialmente agresivos,
con el fin de ser capaces de reaccionar con
pronfitud ante las prdcticas fiscales nocivas
y para facilitar la promulgacion de aquella
normativa que elimine las lagunas de las que
pudiera adolecer la legislacién fiscal.

En base a lo anterior, en primer lugar, se
establece la obligacién, tanto para los
intermediarios como, en su caso, para los
obligados tributarios interesados, de suministrar
informacioén a la Administracién tributaria en
relacién con los mecanismos transfronterizos
de planificaciéon fiscal en los que intervengan o
participen cuando concurran en ellos alguna de
las senas distintivas determinadas en la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de
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2011, relativa a la cooperacion administrativa en
el dmbito de la fiscalidad y por la que se deroga
la Directiva 77/799/CEE. En lo que se refiere a
esta obligacién, por un lado, se excepciona
de su cumplimiento a las personas que tienen
la consideracién de intermediarias, incluyendo,
entre otras, alos y las abogadas, asesores fiscales
o consultores, alas que se reconoce el deber de
secreto profesional a los efectos de eximirles de
las obligaciones de informacion, siempre que
presten un asesoramiento neutral relacionado
con el mecanismo que se limite Unicamente a
evaluar su adecuacion a la normativa aplicable.
Ademds, se regula la exencidn de la eventual
responsabilidad de los intermediarios en que
pudieran incurrir por la declaracién de los datos
impuesta por la obligacién de informacidon. Por
otfro, se introduce un régimen sancionador, en
el que se incluyen las sanciones aplicables en
caso de incumplimiento de la mencionada
obligaciéon por no presentar en plazo o presentar
de forma incompleta, inexacta o con datos
falsos la informacién relativa a los mecanismos
transfronterizos, estableciéndose una sancién
minima de 4.000 euros para este supuesto.
En cuanto al limite mdximo aplicable, este
queda supeditado al importe equivalente
a los honorarios percibidos o a percibir por
el intermediario cuando este sea el sujeto
infractor, quedando fijlado en 400.000 euros
cuando el sujeto infractor sea el propio obligado
fributario interesado. Asimismo, se establecen
determinadas obligaciones de informacién
entre particulares derivadas de la obligacién de
declaracién de los mencionados mecanismos
fransfronterizos, Cuyo incumplimiento
determinard la imposicion de una sancidn
consistente en multa fija de 600 euros, que podrd
verse incrementada de manera sustancial
en los supuestos en los que no se comunique
por parte de los intermediarios eximidos de
esta obligacién, por estar sujetos al deber de
secreto profesional, dicha exoneracién cuando
concurra con la ausencia de declaracién por
parte del responsable. Finalmente, se infroduce
en la Disposicion transitoria primera de esta
Norma Foral, el plazo dentro del cual deberdn
declararse los mecanismos de planificacion fiscal
transfronterizos cuya primera fase de ejecucién

se haya realizado entre el 25 de junio de 2018 y
el 30 de junio de 2020.

Seguidamente, se abordan diversas modificaciones
en las Normas Forales que regulan el Impuesto
sobre Sociedades, el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes y en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, entre las que destacan aquellas
que tienen como finalidad incluir algunos aspectos
para consolidar la ya realizada adaptacion de
su confenido a lo dispuesto en la Directiva (UE)
2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por
la que se establecen normas contra las précticas
de elusidn fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior.

En relaciéon con la Directiva mencionada en el
pdrrafo anterior, y enlo que se refiere al Impuesto
sobre Sociedades, se modifican los articulos 41 y
48. Asi, en el articulo 41 se desarrolla el régimen
de diferimiento aplicable a determinadas
rentas afloradas con motivo de los cambios
de residencia o del traslado de elementos
patrimoniales a establecimientos permanentes
sifuados en el exiranjero, cuando tengan
como destino un Estado miembro de la Unién
Europea o, en su caso, del Espacio Econdmico
Europeo. En lo que se refiere al articulo 48, se
incorporan a la trasparencia fiscal infernacional
las rentas obtenidas a través de establecimientos
permanentes sifuados en el exiranjero y se
incluyen nuevas clases de renta que deben ser
objeto de inclusion.

Asimismo, y en relacién con el mismo impuesto,
junto con algunas modificaciones de cardcter
técnico se introducen varias novedades de
mayor calado. De esta forma, se incorpora un
nuevo pdrrafo al apartado é del articulo 60, cuyo
objetivo es equiparar la deduccién para evitar
la doble imposicion internacional aplicable a
las rentas procedentes de la trasparencia fiscal
internacional a aquella que es de aplicacién
en relacién con las rentas que son obtenidas
directamente por el contribuyente.

También en lo concerniente al Impuesto
sobre Sociedades, se modifica el articulo 101,
eliminando el requisito que recogia su apartado
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2.2. Asimismo, destaca la inclusién de un nuevo
articulo 107.bis, en el que se regula el limite
adicional aplicable a la deducibilidad de gastos
financieros dentro del régimen especial de
fusiones, escisiones, aportaciones de aqctivos,
canje de valores, cesiones globales del activo y
del pasivo y cambio de domicilio social de una
sociedad europea o una sociedad cooperativa
europea de un estado miembro a otro de la Unidn
Europeaq, asi como la modificacién del articulo
108, en el que se establece la subrogaciéon en
relacién con las bases imponibles negativas
pendientes de compensar en la entidad
fransmitente para el supuesto de transmisidén
de una rama de actividad cuyos resultados las
hubieran generado.

En lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, se infroducen tres modificaciones.
En primer lugar, se desarrolla el régimen de
diferimiento aplicable a las rentas afloradas con
motivo del traslado de elementos patrimoniales
afectos a establecimientos permanentes situados
en ferritorio espanol, cuando estos tengan como
destino un Estado miembro de la Unién Europea,
0 en su caso, del Espacio Econdémico Europeo.
A continuaciodn, se infroduce en el articulo 20 el
supuesto de conclusidon del periodo impositivo
de un establecimiento permanente cuando este
traslade su actividad al extranjero. Por Ultimo, se
modifica la Disposicidén adicional cuarta para
adaptarsu contenido alodispuestoenlaDirectiva
(UE) 2017/1852 del Consejo de 10 de octubre de
2017, relativa a los mecanismos de resolucién de
litigios fiscales en la Unién Europea. En concreto,
la Directiva (UE) 2017/1852 determina que los
Estados miembros podrdn denegar el acceso
al procedimiento de resolucién regulado en
el articulo 6 de la misma cuando concurra la
imposicion de sanciones por fraude fiscal, impago
deliberado y negligencia grave. En este sentido,
se define qué se entiende por dichos conceptos
a efectos de la normativa interna aplicable a los
procedimientos amistosos en los términos que
se desarrollen reglamentariamente. Asimismo,
se establecen como excepcidén al régimen
general de preeminencia de la tramitacién de
los procedimientos amistosos respecto de los
procedimientos judiciales y administrativos de

ACTUALIDAD FISCAL

revision aqguellos casos en los que hayan sido
impugnadas las antedichas sanciones.

Respecto del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, teniendo en cuenta la relacién
existente entre el régimen de transparencia fiscal
infernacional recogido en este impuesto y aquel
regulado en el Impuesto sobre Sociedades,
resulta conveniente modificar el primero en
el mismo sentido, y con la idéntica finalidad
de consolidar la adaptacion de su contenido
a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2016/1164
del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que
se establecen normas contra las prdcticas de
elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior. De esta
forma, se modifica el articulo que regula la
frasparencia fiscal internacional para introducir,
entre ofros cambios, la obligacién de imputar
determinadas clases de renta, y se modifica el
apartado 3 del articulo 57, para introducir la
posibilidad de acogerse a un diferimiento de la
tributacién en relacion con las rentas imputadas
a consecuencia de la pérdida de condicion
de contribuyente por un cambio de residencia
al extranjero, en caso de que el fraslado se
produzca a otro Estado miembro de la Unién
Europed, o en su caso, del Espacio Econdmico
Europeo.

ORDEN FORAL 1355/2020, de 27 de julio, del
diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se aprueban las normas de desarrolio de lo
dispuesto en el articulo 26 sobre marcas fiscales
previstas para cigarrillos y picadura para liar,
del Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de
julio. (BOB n° 149 de 06,/08/2020 (lIEE))

De conformidad con el articulo 33 del Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco aprobado por la Ley 12/2002, de
23 de mayo, los Impuestos Especiales, tienen
carécter de fributos concertados que se
regulardn por las mismas normas sustantivas y
formales establecidas en el territorio de régimen
comun, sin perjuicio de la competencia de las
Diputaciones Forales para aprobar los modelos
de declaracién de los impuestos especiales y

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

senalar los plazos de ingreso, afribuyendo la
competencia para la exaccidon de los mismos a
las Diputaciones Forales cuando el devengo se
produzca en el Pais Vasco.

La entrada en vigor de la Directiva 2014/40/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
3 de abril de 2014, relativa a la aproximacién
de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miemlbros en
materia de fabricacion, presentacion y venta
de los productos del tabaco y los productos
relacionados y por la que se deroga la Directiva
2001/37/CE, prevé que las unidades de envasado
de los productos del tabaco se identifiquen de
forma Unica y segura y registren sus movimientos
con el objeto de facilitar la frazabilidad y reforzar
la seguridad de estos productos en la Unidn
Europea.

Para ello, todos los Estados miembros se
asegurardn de que todas las unidades de
envasado de productos del tabaco estén
marcadas con un identificador Unico, y ademds
los Estados miembros deberdn exigir que se
integre en todoslos envases que se comercializan
una medida de seguridad que sea visible,
indeleble e inamovible. En un primer momento
temporal de entrada en vigor de esta normativa,
solo estardn sujetos al sistema de trazabilidad y a
las nuevas medidas de seguridad los cigarrillos y
la picadura para liar, a partir del 20 de mayo de
2019; siendo obligatorios estos nuevos sistemas
para el resto de productos del tabaco a partir
del 20 de mayo de 2024.

En base a la posibiidad amparada en la
Decisibn de ejecucion (UE) 2018/576, de la
Comisién, de 15 de diciembre de 2017, sobre las
normas técnicas de las medidas de seguridad
que se aplican a los productos del tabaco, se
permite a los Estados miembros incluir, total o
parcialmente, las medidas de seguridad en
las marcas fiscales exigibles por la normativa
del Impuesto sobre las Labores del Tabaco,
y en base a las habilitaciones al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, previstas en los
articulos 21.13 y 22.2 del Real Decreto 579/2017,
de 9 dejunio, por el que se regulan determinados

aspectos relativos a la fabricacién, presentacién
y comercializacién de los productos del tabaco
y los productos relacionados, se ha aprobado la
Orden HAC/1365/2018, de 12 de diciembre, por
la que se aprueban las normas técnicas relativas
a la trazabilidad y las medidas de seguridad de
los productos del tabaco.

El articulo 13 de la Orden HAC/1365/2018,
relafivo al uso de marcas fiscales como medida
de seguridad, prevé que todos los elementos de
autenticacién exigidos en Espana como medida
de seguridad se incluirdn en las marcas fiscales
de productos del tabaco, designdndose a la
Entidad PUblica Empresarial Fdbrica Nacional de
Monedad y Timbre (Real Casa de la Moneda)
como suministradora oficial de dichos elementos
de autenticacién a incluir en las marcas fiscales
del tabaco.

Esta normativa citada obliga a importantes
cambios en el sistema previsto para marcas
fiscales, reguladas en el articulo 26 del
Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de
7 de julio, y en este sentfido se ha dado nueva
redaccién a dicho articulo 26 a través de la
modificacion de este Reglamento mediante el
Real Decreto 1512/2018, de 28 de diciembre.
La nueva redaccién recoge cambios en los
productos que deben llevar adherida marca
fiscal o precinta, manteniendo la obligacién para
los cigarrillos, € incorporando como novedad a
los envases de picadura de liar, y en la fecha de
implantacién de las nuevas marcas fiscales, que
deberdn estar adheridas a los envases que se
comercialicen en Espana a partir del 20 de mayo
de 2019.

La inclusién en la marca fiscal de los elementos
de autenticacidn que constituyen la medida
de seguridad que se ha establecido en Espana,
implicard que en las ventas a viajeros, cualquiera
que sea su destino (dentro de la Unién
Europea o terceros paises), efectuadas en los
establecimientos minoristas situados en puertos
y aeropuertos, asi como estas mismas ventas
o0 el consumo readlizadas a bordo de buques o
aeronaves, ambas englobadas en el concepto
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de tienda libre de impuestos del apartado 31 del
articulo 4 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales, a partir del 20 de mayo
de 2019, deberdn llevar adherida en cada uno
de los envases unitarios (cajefillas en caso de
cigarrillos o paquetes de picadura para liar) una
marca fiscal que incorpore estas medidas de
seguridad.

Finalmente, habiéndose decidido que las nuevas
medidas de seguridad deben ir incorporadas en
las marcas fiscales que se deben adherir a los
envases o recipientes de cigarrillos y picadura
para liar fuera del régimen suspensivo, en el
dmbito de Territorio Comun se ha aprobado
la Orden /484/2019, de 9 de abiril, por la que
se aprueban las normas de desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 26 sobre marcas fiscales
previstas para cigarrillos y picadura para liar,
del Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de
julio.

Por lo expuesto, se considera necesaria la
aprobacion en el Territorio Histérico de Bizkaia
de una Orden Foral que apruebe el modelo
de Solicitud de marcas fiscales del Impuesto
sobre las Labores del Tabaco, asi como el
procedimiento para la autorizaciéon y entrega
fisica de las marcas fiscales.

ORDEN FORAL 1356/2020, de 27 de julio, del
diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se aprueban las normas de desarrollo de
lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento
de los Impuestos Especiales, aprobado por Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio, sobre marcas
fiscales previstas para bebidas derivadas. (BOB
n° 149 de 06,/08/2020 (lIEE))

Por medio de la Orden Foral 664/2011, de 15 de
marzo, por la que se aprueban determinados
modelos y se actualizan diversas normas de
gestion con relacion a los Impuestos Especiales
de Fadbricacion, se aprobd el Modelo 517
«lImpuestos Especiales de Fabricacion. Peticiéon
de Marcas Fiscales a la Oficina Gestora de
impuestos especialesy.

ACTUALIDAD FISCAL

La entrada en vigor el dia 1 de enero de
2020 de la nueva redaccidén del articulo 26
del Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7
de julio, dada por el Real Decreto 1512/2018, de
28 de diciembre, ha supuesto la aprobacion de
los nuevos modelos de marca fiscal que deberdn
llevar adheridos fodos los envases o recipientes
de bebidas derivadas, a salvo del periodo
fransitorio que se establece en esta Orden Foral,
que circulen fuera del régimen suspensivo.

Lanuevaredaccidénrecoge cambiosimportantes
en estas precintas de circulacién, puesto que
estas, ademds del cdédigo de identificacién
visible, incorporan un cédigo electréonico de
seguridad que permite verificar inmediatamente
su autenticidad y enlazar telemdticamente
cada marca fiscal con los datos relativos al
establecimiento al que son entregadas (cddigo
de acftividad y establecimiento) y a su fitular
(nUmero de identificacion fiscal).

En los nuevos modelos, se incorporardn mejoras
desde el punto de vista de técnicas de seguridad
e impresion de estos documentos timbrados,
que van a permitir a través de estos coddigos
de seguridad, una comprobacién in situ de la
veracidad de las mismas, tanto por los érganos
de control competentes como, y en aras de una
mayor fransparencia y fiabilidad, por los propios
consumidores.

Por todo lo expuesto, se considera necesario
actualizar el modelo 517 de Solicitud de marcas
fiscales del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
derivadas, asi como su forma de presentacion.

ORDEN FORAL 1367/2020, de 29 de julio, del
diputado foral de Hacienda y Finanzas por la que
se establecen los requisitos y el procedimiento a
cumplimentar para la declaracién de prioritarias
de las actividades de investigacion orientadas a
la lucha contra la COVID-19 desarrolladas en el
ano 2020. (BOB n° 151 de 10/08/2020 (MAP))

El 1 de enero de 2019 entré en vigor la nueva
Norma Foral 4/2019, de 20 de marzo, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y los
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incentivos fiscales al mecenazgo, que vino a
reemplazar a la anterior normativa en la materia,
cuya vigencia se prolongd durante quince anos.

El Capitulo IV del Titulo Il de dicha Norma Foral
estd dedicado a las actividades prioritarias
y programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico, y en él se
concretan los nueve dmbitos de actuaciéon
prioritarios en el Territorio Histérico de Bizkaia a
efectos de mecenazgo para pasar después
a establecer, denfro de cada uno de ellos,
cudles son las actividades que fienen esta
consideracién con cardcter permanente, asi
como los requisitos que deberdn cumplir ofras
actividades que, mediante el procedimiento
que reglamentariamente se determine, soliciten
dicha calificacién. Este dmbito de aplicacién
se ve complementado por lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Segunda, que recoge
determinadas actividades a las que se confiere
la cdlificacion de actividades prioritarias con
cardcter temporal y establece que, mediante la
Norma Foral de Presupuestos del Territorio Histdrico
de Bizkaia, se podrdn declarar actividades
prioritarias de cardcter temporal dentro de los
dmbitos establecidos en la propia Norma Foral
4/2019. Adicionalmente, el Reglamento para la
aplicacién del régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, establece el procedimiento a seguir
para que determinadas actividades obtengan
la calificacion de prioritarias. Asimismo, en el
articulo 42 del citado Capitulo se establecen los
beneficios fiscales vinculados a las actividades
calificadas como prioritarias que podrdn ser
disfrutados por las personas fisicas y juridicas que
desinteresadamente realicen aportaciones para
sU ejecucion

La crisis sanitariac mundial originada por
la COVID-19 declarada pandemia por la
Organizacién Mundial de la Salud ha exigido
la adopcién de medidas por parte de los
paises afectados a fin de aunar esfuerzos para
combatir esta enfermedad y limitar en la medida
de lo posible los danos personales y econdmicos
provocados. La lucha contra la COVID-19
sigue siendo un objetivo prioritario de la accién

de los Gobiernos afectados, fomentando la
investigaciéon sobre la enfermedad para el
desarrollo de medicamentos eficaces y vacunas,
que ayuden a contener el impacto de futuros
brotes. Un control efectivo debe hacerse no solo
mediante el refuerzo de medidas de contencién,
sino también fomentando la investigaciéon
de base sobre la enfermedad, fratando de
anticiparse y desarrollando tratamientos y
vacunas que impidan nuevos escenarios de
contagios generalizados.

En este contexto, al objeto de fomentar la
solidaridad ciudadana y empresarial con la
actividad investigadora que se ha revelado
clave para combatir la pandemia, por medio del
Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo,
de medidas tributarias coyunturales destinadas
a la reactivacion econdmica tras la emergencia
sanitaria COVID-19, se abre un nuevo dmbito de
incentivacion prioritario en el Territorio Histérico
de Bizkaia que es el relativo a las actividades
de investigacién orientadas a la lucha contra la
COVID-19, facultando a la Diputacién Foral de
Bizkaia para que, con posterioridad, determine
las entidades merecedoras de la calificacion de
prioritarias.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones
formales en el dmbito del mecenazgo, el
articulo 26.1 de la Norma Foral 4/2019, de 20
de marzo, de Régimen Fiscal de las Entidades
sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales
al Mecenazgo, establece que la efectividad
de los donativos, donaciones, aportaciones y
prestaciones gratuitas de servicios deducibles
se justificard a través de la presentacion por
parte de la entidad beneficiaria del modelo
informativo 182, que, en lo que a la actividad
objeto de la presente Orden Foral se refiere,
deberd tener lugar entre el 1y el 31 del mes de
enero del ano 2021.

DECRETO FORAL NORMATIVO 9/2020, de 25 de
agosto, de Régimen Fiscal de la fase final de
la «UEFA Women’s Champions League 2020» y
de medidas de reaqjuste en el Impuesto sobre
el Valor Ahadido como consecuencia de la
COVID-19. (BOB n° 164 de 27/08/2020 (IVA))
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La eleccién por parte de la UEFA de la candidatura
formada porlas ciudades de Bilbao y San Sebastidn
para albergar en ellas la fase final de la «UEFA
Women's Champions League 2020» requiere el
establecimiento de un régimen fiscal especifico,
a fin de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos por el Reino de Espana,
que afectan tanto a tributos concertados de
normativa auténoma, como a tributos concertados
de normativa comun sobre los que las instituciones
forales deben mantener en cada momento las
mismas normas sustantivas y formales que las que
estén vigentes en el Estado, como el Impuesto
sobre el Valor Anadido y el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes para contribuyentes que operen
sin mediacién de establecimiento permanente,
en virtud de lo establecido en los articulos 26 y
21 del Concierto Econdmico con la Comunidad
Autdbnoma Vasca, respectivamente.

En fechas muy recientes y en relacién con la
competicion femenina, la Disposicidén adicional
tercera del Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de
agosto, de medidas financieras, de cardcter
extraordinario y urgente, aplicables a las
entidades locales, ha establecido el régimen
fiscal aplicable a la final de la «UEFA Women's
Champions League 2020».

La incorporacion de dicho régimen fiscal al
sistema tributario del Territorio Histérico de
Bizkaia se realiza mediante el presente Decreto
Foral Normativo, configurdndose las medidas
contenidas en él de idéntica manera a las
aprobadas con ocasidén de la designacion de
Bilbao como una de las sedes de la fase final de
la «UEFA Euro 2020». La proximidad de las fechas
de la fase final de la «(UEFA Women's Champions
League 2020», a celebrarse entre el 21 y el 30 de
agosto de 2020, cuyo anuncio se ha conocido
con poca anticipacién, y la necesidad de que
se disponga del marco tributario de aplicacion,
en aras a garantizar el principio de seguridad
juridica, pone de manifiesto la situacion
extraordinaria y urgente que justifica la utilizacion
de este insfrumento normativo.

El marco normativo «UEFA Euro 2020», de
referencia para la configuracién del régimen

ACTUALIDAD FISCAL

fiscal contenido en el articulo Unico del presente
Decreto Foral Normativo, se compone de dos
partes bien diferenciadas. Por un lado, el Decreto
Foral Normativo 1/2019, de 19 de febrero, por el
que se modifica la Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido
y por el que se completa el régimen fiscal de la
fase final de la UEFA Euro 2020, como instrumento
de adaptacion obligatoria de las medidas que
afectan a los tributos concertados de normativa
comun. Por otro, el Capitulo Il del Decreto Foral
125/2019, de 21 de agosto, de la Diputaciéon
Foral de Bizkaia, mediante el que se desarrolla
el régimen fiscal de la fase final de la UEFA Euro
2020, afectando a impuestos sobre los que el
Territorio Histérico de Bizkaia tiene capacidad
normativa, en concreto, el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre
Sociedades, el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes para contribuyentes que operan con
mediacién de establecimiento permanente,
y los tributos locales. Como complemento a
este marco regulatorio, la disposicion adicional
primera de la Norma Foral 7/2018, de 12 de
diciembre, por la que se adaptfa la normativa
tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia a las
modificaciones infroducidas en el Concierto
Econdmico por Ley 10/2017, de 28 de diciembre,
otorga el cardcter de actividad prioritaria, en el
dmbito del mecenazgo, a la fase final de dicha
competicidn deportiva celebrada en Bilbao.

Por otra parte, la Disposicion adicional Unica
de este Decreto Foral Normativo readliza la
necesaria adaptacién de lo dispuesto en la
Disposicién adicional cuarta del mencionado
Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de
medidas financieras, de cardcter extraordinario
y urgente, aplicables a las entidades locales,
en lo que se refiere al tipo impositivo aplicable
en el Impuesto sobre el Valor Anadido a ciertas
operaciones, extendiendo hasta el 31 de
octubre de 2020, la vigencia del tipo del cero
por ciento aplicable a determinadas entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de bienes necesarios para combatir los
efectos del COVID-19, cuyos destinatarios sean
entidades puUblicas, sin dnimo de lucro y centros
hospitalarios, establecida inicialmente hasta el
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pasado 31 de julio, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril, de medidas urgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo, cuya
adaptacién al sistema tributario de Bizkaia se
produjo a través del articulo 1 del Decreto Foral
Normativo 6/2020, de 26 de mayo, de medidas
complementarias en el Impuesto sobre el Valor
ARadido derivadas de la emergencia. También
se actualiza, con efectos retroactivos, la relacién
de bienes a los que es de aplicacion esta
medida.

A la vista de su contenido, este Decreto Foral
Normativo fiene una naturaleza mixta, en el
sentido de que incorpora medidas fiscales que
son de obligada adaptacién en el sistema
tributario del Territorio Histérico de Bizkaia, junto
con otras, como algunas de las comprendidas
en el régimen fiscal de la «UEFA Women's
Champions League 2020», en las que la urgencia
de su adopcion es la que justifica la utilizacién de
este instrumento normativo.

DECRETO FORAL 82/2020, de 8 de septiembre,
de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que
se desarrollan las obligaciones tributarias del
proyecto Batuz mediante la modificaciéon del
reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones tributarias
formales del Territorio Histérico de Bizkaia, el
Reglamento de gestion de los tributos del Territorio
Histérico de Bizkaia y el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion. (BOB
n° 174 de 10/09/2020 (IRPF, IS, IRNR, PROC))

Con la aprobacion de la Norma Foral 5/2020, de
15 de julio, por la que se establece un sistema
infegral de confrol de los rendimientos de las
actividades econdmicas, asi como medidas
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tfributarias, mediante la modificacién de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades,
la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, la Norma Foral del Impuesto
sobre Patrimonio y la Norma Foral General

Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, se
ha realizado un avance cudlitativo en Bizkaia
en la implementaciéon de la estrategia integral
denominada Batuz, de control de la tributacién
detodaslaspersonas o entidades que desarrollan
actividades econdmicas, con independencia
de su tamano o volumen de operaciones, asi
como en el establecimiento de nuevos modelos
de gestion que faciliten alos y las contribuyentes
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Alo largo del articulado de la citada Norma Foral
se remitian diversas cuestiones a un posterior
desarrollo reglamentario de su contenido, tarea
que se lleva a cabo mediante la aprobacién
del presente Decreto Foral. El mismo consta
de 6 articulos, una disposicién adicional, dos
disposiciones transitorias y una disposicion final,
estableciendo esta Ultima la fecha en la que sus
preceptos surtirdn efectos por referencia a lo
indicado en cada uno de sus articulos.

El articulo 1 estd dedicado a la modificacién
del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el Decreto
Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 47/2014,
de 8 de dbril. En primer lugar, se infroduce una
modificacién en relacion con la aplicacion
del criterio de cobros y pagos por parte de
las y los contribuyentes para, a continuacién,
incluir un nuevo articulo 113 bis, en el que se
desarrollan ciertos aspectos referentes al sistema
garante de la trazabilidad e inviolabilidad de
los registros que documenten entregas de
bienes y prestaciones de servicios, denominado
sistema TicketBAl. Primeramente, se determina
que las caracteristicas y especificaciones
técnicas y funcionales que deberd cumplir
este sistema informdtico se aprobardn por
Orden Foral, apareciendo por vez primera la
mencidn al registro de software garante, que
serd aquel en el que deberdn inscribirse tanto
los desarrolladores del software especifico
que cumpla las mencionadas caracteristicas
y especificaciones como los propios softwares
desarrollados. El funcionamiento de este registro
se recoge en el articulo 10 del Reglamento por
el que se regulan las obligaciones tributarias
formales del Territorio Histérico de Bizkaia, cuya
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regulacion se establece en el articulo 4 de este
Decreto Foral.

A continuacién, el mencionado articulo 113 bis
recoge la posibilidad de expedir un mdximo de
100 facturas o justificantes por cada periodo
impositivo mediante la utilizacién de la aplicacién
informdtica que la Diputacion de Bizkaia pondrd
a disposicion de los y las contribuyentes vy
asimismo, se especifica bajo qué circunstancias
podrd establecerse una exoneracién del
cumplimiento de las obligaciones relativas a
las caracteristicas y especificaciones técnicas
y funcionales que deberd cumplir el sistema
informdtico utilizado por el o la contribuyente en
relacién a determinadas operaciones. Por ofro
lado, el articulo 113 bis remite al Reglamento
por el que se regulan las obligaciones tributarias
formales del Territorio Histérico de Bizkaia para
conocer el plazo en el que deberd remitirse a la
Administracion tributaria la informacion que se
genere con motivo

de la utilizacion del sistema TicketBAl vy
especifica que, cuando no deba constar en
el documento justificativo de la operacion la
identificacién de su destinatario o destinataria,
tendrd esta consideracion a efectos de realizar
la verificacién respecto del cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden a su emisor,
quien, habiendo accedido ala sede electrénica
de la Diputacién Foral de Bizkaia identificéndose
debidamente, lleve a cabo la verificacidén en
primer lugar.

Por Ultimo, en relacién con los cambios
infroducidos en el Reglamento de Impuesto
sobre la Renta de las Persona Fisicas, se modifica
el articulo 114, relativo al libro registro de
operaciones econdémicas. Asi, se especifica que
la llevanza de los libros registros del Impuesto
sobre el Valor Anadido mediante el suministro
electrénico de los registros de facturacion por
parte de las personas confribuyentes que,
no desarrollando actividades econdmicas a
efectos de este Impuesto, realicen operaciones
de arrendamiento de inmuebles, se entenderd
asimismo cumplida mediante la llevanza del libro
registro de operaciones econdémicas al que se
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refiere el mencionado articulo 114, y se concreta
que los ficheros informdticos firmados de forma
electrénica que deben generarse por las
entregas de bienes y prestaciones de servicios se
registrardn en el Capitulo de ingresos y facturas
emitidas del libro registro de operaciones
econdémicas.

En el articulo 2 de este Decreto Foral se recogen
las modificaciones que afectan al Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Decreto Foral de la Diputacion Foral de
Bizkaia 203/2013, de 23 de diciembre. En primer
lugar, se infroduce un nuevo articulo 47 bis, que
establece modificaciones de contenido similar a
las realizadas a través del ya comentado articulo
113 bis en el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Persona Fisicas. Adicionalmente,
se exonera de la obligacion de generar un
fichero informdatico firmado de forma electrénica
por las entregas de bienes y prestaciones de
servicios respecto de aquellas operaciones que
se encuentren exentas del Impuesto sobre el
Valor Anadido, en aplicacién de lo dispuesto
en los niUmeros 8, 13 y 14 del apartado Uno del
articulo 20 de la Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
cuando dichas operaciones sean realizadas
por entidades total o parcialmente exentas en
el Impuesto sobre Sociedades, o por aquellas
otras a las que resulte de aplicacion el régimen
fiscal recogido en el Titulo Il de la Norma Foral
4/2019, de 20 de marzo, de Régimen Fiscal de las
Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo.

Seguidamente, se intfroduce un nuevo articulo
47 ter dedicado al libro registro de operaciones
econdmicas, que precisa que los ficheros
informdaticos firmados de forma electrénica que
deben generarse por las entregas de bienes y
prestaciones de servicios se registrardn, en este
caso, en el Capitulo de facturas emitidas del libro
registro de operaciones econdémicas. Por Ultimo,
el nuevo articulo 47 quéterrecoge la informacién
referente a los borradores de declaracién que el
Departamento de Hacienda y Finanzas pondrd
a disposicién de los contribuyentes partiendo
de aquella informacién que obre en poder de
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la Administracién tributaria y, en particular, de
la informacién que conste en el libro registro de
operaciones econdmicas.

El articulo 3 circunscribe su contenido a la
inclusibn de un nuevo articulo 4 bis en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por Decreto Foral 48/2014,
de 15 de abril, de la Diputacion Foral de Bizkaia.
Este nuevo articulo realiza una remisién a lo
dispuesto en el ya comentado articulo 47 qudter
del Reglamento de Impuesto sobre Sociedades,
referido a los borradores de declaracién,
indicando gque su contenido serd de aplicacién
enelcasodelosylas contfribuyentes delImpuesto
sobre la Renta de no Residentes en relacién con
las declaraciones correspondientes a las rentas
que obtengan a fravés de un establecimiento
permanente.

Mediante el articulo 4 de este Decreto Foral se
modifica el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales, aprobado por
Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
205/2008, de 22 de diciembre, con el fin de
asegurar el correcto cumplimiento de las nuevas
obligaciones derivadas de la implantacion del
sistema TicketBAl y facilitar su comprobacién
por parte de la Administracion tributaria. Asi, en
primer lugar, se determina que el Registro de
software garante «TicketBAly, en el que deberdn
inscribirse tanto los desarrolladores del software
especifico que cumpla las caracteristicas vy
especificaciones exigidas en el sistema TicketBAI
como los propios softwares desarrollados, serd
uno de los censos de los que dispone la Hacienda
Foral del Territorio Histérico de Bizkaia.

Mds adelante, en su articulo 10, el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones tributarias
formales determina cuales son los requisitos
qgue deben ser cumplidos para inscribirse en
el mencionado registro, senalando que el
mismo serd referido como «registro de software
garanten en aquella normativa en la que sea
aludido. En cuanto a los pasos necesarios para
realizar la inscripcién en el registro de software
garante, se establece su formalizacion mediante
la presentacién de una declaracion de alta a

fravés de la sede electrénica de la Diputacién
Foral de Bizkaia, debiendo cumplimentarse por
este medio un formulario al efecto que contendrd
una declaracién responsable a suscribir por la
persona o enfidad desarrolladora del software.

En relacién con el alta en el registro de software
garantfe, se precisan fres cuestiones. En primer
lugar, que en caso de que exista conformidad
por parte de quien solicita la inscripcion,el
software registrado se incluird en una lista
que se hard publica en la pdgina web de la
Diputacién Foral de Bizkaia. En segundo lugar,
que lainscripcidn supondrd la asignacién de una
licencia al software inscrito, que deberd incluirse
en los ficheros informdaticos que deban generarse
mediante la utilizacién de dicho software por las
entregas de bienes y las prestaciones de servicios
realizadas. En tercer lugar, se clarifica que el
alta en el registro no supondrd la homologacién
por parte de la Administracion tributaria del
cumplimiento por el software inscrito de las
caracteristicas y especificaciones técnicas y
funcionales requeridas por el sistema TicketBAI.

A continuacién, dentro del propio articulo 10, se
regula un procedimiento de exclusién del registro
de software garante, que se iniciard de oficio
cuando la Administracién tributaria compruebe
que un software inscrito no cumple con las
caracteristicas 'y especificaciones técnicas vy
funcionales requeridas. Dicho procedimiento
finalizard con la exclusidon del software del registro
cuando el incumplimiento no se haya subsanado
en el curso del mismo. Este articulo 10 finaliza
estableciendo un supuesto de reciprocidad, que
serd de aplicacion cuando los y las contribuyentes
hagan uso de un software que haya sido inscrito
en unregistro habilitado por la Diputacién Foral de
Alava o por la Diputacién Foral de Gipuzkoa que
sea equivalente al registro de software garante.

Tras las modificaciones pertinentes para la
regulacién del registro del software garante
ya comentadas, el articulo 3 de este Decreto
Foral se encarga de infroducir otros cambios
indispensables para, por una parte, ajustar el
contenido del libro registro de operaciones
econdmicas de los y las contribuyentes del
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a
los nuevos requisitos cuyo nacimiento deriva de
la implementacién del sistema TicketBAl, y por
ofra, pararegular el contenido y funcionamiento
de dicho libro cuando sea un contribuyente del
Impuesto sobre Sociedades el obligado a su
llevanza y presentacion.

En relacién con los referidos libros registros de
operaciones econdmicas, caben destacar
algunas particularidades. En primer lugar, se
establece que la obligacion de llevanza de los
libros registros correspondientes al Impuesto
sobre el Valor Ahadido mediante el suministro
electrénico de los registros de facturacién, es
decir, através delsistema basado en el Suministro
Inmediato de Informacién (Sll), se entenderd
asimismo cumplida mediante la llevanza de los
libros registros de operaciones econdmicas. En
segundo lugar, y en cuanto a los plazos dentro
de los cuales debe registrarse la informacion
contenida en los mismos, se establecen dos
modalidades. Por un lado, se establece una
regla general que determina el registro de las
operaciones, salvo ciertas excepciones,entre la
fecha de su realizacién y el dia 25 de los meses
de abril, julio u octubre, o enfre dicha fecha y
el dia 31 de enero, en funcién del trimestre
en que se hayan readlizado. Por ofro lado, se
establecen plazos especiales que deberdn ser
de aplicacion por aquellos contribuyentes que
deban realizar la llevanza de sus libros registros
del Impuesto sobre el Valor Ahadido mediante
el suministro electronico de los registros de
facturacion, que realizardn el suministro de las
anotaciones que componen el libro registro de
operaciones econdmicas en los plazos recogidos
en los articulos 39 decies y 39 octiesdecies
del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales. Ademds, y en
base a los nuevos plazos establecidos para la
remision de la informacién contenida en los libros
registros de operaciones econdmicas, se elimina
la obligacién de presentar la declaracion
informativa a la que hacia referencia el articulo
46 bis del mencionado Reglamento.

El articulo 5 de este Decreto Foral modifica el
Reglamento de gestidon de los tributos del Territorio
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Histérico de Bizkaia aprobado por el Decreto
Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 112/2009,
de 21 de julio, eliminando, dentro de su articulo
39, en el que se regulan las dilaciones por causas
no imputables a la Administracién, el supuesto
que se referia a la falta de presentacion en plazo
del modelo 140, y modificando en el mismo
articulo su letra h), con el fin de incluir el supuesto
de incumplimiento de la obligacién de llevanza
y remision del libro registro de operaciones
econdémicas a través de la sede electrénica de
la Diputacion Foral de Bizkaia.

Por Ultimo, en el articulo 6 se modifica
el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, aprobado por
Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia
4/2013, de 22 de enero, con el fin de infroducir
un cambio en una de sus referencias cuyo
origen se encuentra en las modificaciones que,
a través del articulo 4 de este Decreto Foral, se
han introducido en el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales en el
Territorio Histérico de Bizkaia.

En cuanto a la Disposicién Adicional Unica
contenida en este Decreto Foral, en ella se
recoge la informacién referente a los borradores
de autoliquidacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido. Asi, se estable que su confeccion se
realizard partiendo de la informacién que conste
en los libros registros de actividades econdmicas
correspondientes al Impuesto sobre Sociedades
o al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, segun corresponda, determindndose las
fechas en las que serdn puestos a disposicidon de
los y las contribuyentes de oficio y recogiéndose,
asimismo, la posibilidad de que puedan ser
solicitados a instancia de parte.

Finalmente, en la Disposicion transitoria
primera se regula un régimen transitorio que
posibilita la aplicacién de forma voluntaria del
sistema informdtico garante de la integridad,
conservacion, trazabilidad e inviolabilidad de
los registros que documenten las entregas de
bienes y las prestaciones de servicios desde el 1
de octubre de 2020,y en la Disposicion transitoria
segunda, con el fin de facilitar la mencionada
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aplicacién voluntaria, se determina la entrada
en funcionamiento del registro de software
garante el 14 de septiembre de 2020.

ORDEN FORAL 1482/2020, de 9 de septiembre,
del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se regulan las especificaciones normativas
y técnicas del software garante y la declaracién
de alta en el registro de software garante. (BOB
n°® 175 de 11/09/2020 (PROC))

Con la aprobacidon de la Norma Foral 5/2020, de
15 de julio, por la que se establece un sistema
integral de control de los rendimientos de las
actividades econdmicas, asi como medidas
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, mediante la modificacién de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades, la
Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, la Norma Foral del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, la Norma Foral
del Impuesto sobre Patrimonio y la Norma Foral
General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia, se ha realizado un avance cudlitativo
en Bizkaia en la implementaciéon de la estrategia
integral denominada Batuz, de control de la
tfributacion de todas las personas o entidades
qgue desarrollan actividades econdmicas, con
independencia de su tamano o volumen de
operaciones, asi como en el establecimiento
de nuevos modelos de gestion que faciliten a
los y las contribuyentes el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

A lolargo del articulado de la citada Norma Foral
se remitian diversas cuestiones a un posterior
desarrollo reglamentario de su contenido, tarea
que se lleva a cabo mediante la aprobacion
del Decreto Foral de la Diputacién Foral de
Bizkaia 82/2020, de 8 de septiembre, por el que
se desarrollan las obligaciones tributarias del
proyecto Batuz ,mediante la modificacion del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones tributarias
formales del Territorio Histérico de Bizkaia, el
Reglamento de gestidn de los tributos del Territorio

Histérico de Bizkaia y el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

En cuanto al mencionado Decreto Foral, en el
mismo se establece que el sistema informdtico
garante de la trazabilidad e inviolabilidad de los
registros que documenten las enfregas de bienes
y prestaciones de servicios a que se refieren los
articulos 122 bis y 113 bis de las Normas Forales del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
laRenta delasPersonas Fisicas, Respectivamente,
se denominard, de forma abreviada, «software
garantey en la normativa tributaria del Territorio
Histérico de Bizkaia, y que las caracteristicas y
especificaciones técnicas y funcionales que
deberd cumplir el software garante se aprobardn
por Orden Foral de diputado o diputada foral de
Hacienda y Finanzas.

En base a lo expuesto, la presente Orden Foral
regula, en su Seccidn primera, las caracteristicas
y especificaciones técnicas y funcionales
del software garante, quedando su Seccién
segunda dedicada a establecer el contenido
y forma de presentacién de la declaracién de
alta en el registro de software garante a que se
refiere el articulo 10 del Reglamento por el que
se regulan las obligaciones tributarias formales
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por
Decreto Foral 205/2008, de 22 de diciembre.

Asi, y en lo que se refiere a su Seccidn primera, se
infroducen inicialmente diversas definiciones en
las que se concreta el significado que tendrdn
a efectos de la presente disposicion algunos
términos que serdn utilizados a lo largo de su
articulado. A continuacién, cabe destacar la
determinacién de la informacion que deberdn
contener los ficheros de alta y de anulacién
de operacidn con software garante, cuyas
caracteristicas se especifican, respectivamente,
en los anexos | y Il de esta Orden Foral. Por su
parte, el anexo lll, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4 de esta Orden Foral, recoge
las especificaciones de firma electrénica que
deberdn cumplir los mencionados ficheros de
alta y anulacién, y en el anexo IV se detallan las
especificaciones que deberdn cumplir el cédigo
identificativo y el cédigo QR incluidos en las
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facturas o justificantes de la entrega de bienes
o de la prestacién de servicios generadas por
los softwares garantes. En cuanto a la Seccidén
segunda, en la misma se establece el contenido
del formulario a través del cual se presentard a
fravés de la Sede electronica de la Diputacién
Foral de Bizkaia, la declaracion de alta en el
registro de software garante, asi como el de
la declaracién responsable que deberd incluir
dicha declaracién de alta.

Por Ultimo, se determina que esta disposicion
tendrd efectos a partir del 1 de enero de 2022,
no obstante lo cual, la Disposicidén transitoria
establece la entrada en funcionamiento del
reqistro de software garante el 14 de septiembre
de 2020, con el fin de hacer posible que, desde
el 1 de octubre de 2020, los y las contribuyentes
puedan ulilizar de forma voluntaria el
sistema informdtico garante de la integridad,
conservacion, trazabilidad e inviolabilidad de los
registros que documenten las entregas de bienes
y las prestaciones de servicios.

DECRETO FORAL 83/2020, de 8 de septiembre,
de la Diputacion Foral de Bizkaia por el que se
prorroga la vigencia temporal del régimen fiscal
de la fase final de la «UEFA Euro 2020». (BOB n°
179 de 17/09/2020 (PROC))

La disposicion adicional primera y la disposicion
final segunda de la Norma Foral 7/2018, de
12 de diciembre, por la que se adapta la
normativa tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia a las modificaciones infroducidas en el
Concierto Econémico por la Ley 10/2017, de
28 de diciembre, establecieron el marco para
que la Diputacién Foral de Bizkaia realizara
las adaptaciones necesarias en los impuestos
sobre los que las instituciones competentes
del Territorio Histdrico de Bizkaia disponen de
autonomia normativa, conforme a lo previsto
en el Concierto Econémico, a los efectos de
formalizar los compromisos adquiridos por el
Reino de Espana de cara a que Bilbao fuera una
delas sedes de la fase final de la «UEFA Euro 2020.

Ademds, y teniendo en cuenta que, la
regulacion fiscal que se debia acometer para
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dar cumplimiento a esos compromisos abarcaba
también impuestos sobre los que las instituciones
forales deben mantener en cada momento las
mismas normas sustantivas y formales que las que
estén vigentes en el Estado, como el Impuesto
sobre el Valor Anadido y el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes para contribuyentes
que operen sin mediacion de establecimiento
permanente, por medio del Decreto Foral
Normativo 1/2019, de 19 de febrero, por el que
se modifica la Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido
y por el que se completa el régimen fiscal de la
fase final de la «UEFA Euro 2020», se procedié a
adaptarnuestro ordenamiento al contenido que,
respecto a los mencionados impuestos, se habia
establecido en territorio de régimen comun por
medio de la disposicién adicional primera del
Real Decreto-Ley 27/2018, de 28 de diciembre,
por el que se adoptan determinadas medidas en
materia tributaria y catastral.

Asimismo, en ejercicio de la habilitacion
normativa establecida para que la Diputacién
Foral de Bizkaia desarrolle el régimen fiscal de la
fase final de la «UEFA Euro 2020», en el Capitulo
Il del Decreto Foral de la Diputacién Foral de
Bizkaia 125/2019, de 21 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de Recaudacion
del Territorio Histérico de Bizkaia, se desarrolla
el régimen fiscal de la fase final de la «UEFA
Euro 2020» y se modifican el Reglamento de
desarrollo de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia, en materia de revision en via
administrativa, el Reglamento de inspecciéon
tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia y los
Reglamentos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades,
se establecieron las normas precisas para cumplir
los compromisos adquiridos por parte del Reino
de Espana con la UEFA para el desarrollo de esa
importante competicién deportiva internacional
con una previsién de vigencia temporal hasta el
31 de diciembre de 2020.

La crisis sanitaric mundial originada  por
la COVID-19 declarada pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud ha exigido
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la adopcién de medidas por parte de los
paises afectados a fin de aunar esfuerzos para
combatir esta enfermedad y limitar en la medida
de lo posible los danos personales y econdmicos
provocados.

En este contexto, mediante el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que
incluye, entre ofras cuestiones, limitaciones a la
libertad de circulacién, con lo efectos que ello
supone para la ciudadania.

Este estado de alarma sanitaria que ha sido
prorrogado en varias ocasiones hasta el pasado
22 de junio, ha afectado a todos los dmbitos de
la sociedad y la economia, y, en particular, ha
alterado por completo el normal funcionamiento
del dmbito deportivo, con la suspensidn en
muchos casos, o con el aplazamiento, en ofros,
de todas las competiciones y pruebas deportivas
hasta la finalizacion del adislamiento.

En este contexto, el pasado 17 de marzo la UEFA
por unanimidad de sus 55 federaciones y ante
la imposibilidad de garantizar la seguridad de la
competicion y la preparacién de los futbolistas,
decidié aplazar la fase final de la competicién
europea prevista para junio de 2020. La cita
futbolistica se disputard probablemente durante
el verano de 2021.

Por lo expuesto, el presente Decreto Foral
prorroga la vigencia de las medidas fiscales
establecidas en el Capitulo Il del Decreto Foral
de la Diputaciéon Foral de Bizkaia 125/2019,
de 21 de agosto mencionado, hasta el 31 de
diciembre del ano en que se celebre la fase final
de la «UEFA Euro 2020».

DECRETO FORAL NORMATIVO 10/2020, de é de
octubre, de medidas tributarias adicionales
urgentes en la Norma Foral General Tributaria,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el Impuesto sobre Sociedades, en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos juridicos Documentados y en el Tributo
sobre el Juego mediante la explotaciéon de

madquinas o aparatos automdticos, relacionadas
con la COVID-19. (BOB n° 193 de 07/10/2020
(NFGT, IRPF, IS, ITPYAJD, TJ))

El 11 de marzo de 2020 se declard por la
Organizacion Mundial de la Salud la situaciéon
de emergencia de salud publica ocasionada
por la COVID-19, declarada como pandemia
internacional y mediante el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, se declard el estado de alarma
para la gestion de la situaciéon de la crisis sanitaria
provocada por la COVID-19 en todo el territorio del
Estado, que finalizé el 21 de junio de 2020.

Desde la declaracion del estado de alarma la
Diputacién Foral de Bizkaia, en el dmbito de las
competencias tributarias reconocidas en virtud
del Concierto Econémico con la Comunidad
Autdbnoma Vasca, aprobado por la Ley 12/2002,
de 23 de mayo, haido adoptando, en el Territorio
Histérico de Bizkaia, entre otras, una serie de
medidas de cardcter fiscal a fin de mitigar los
efectos derivados de dicha situacion de alarma
sanitaria.

Inicialmente se aprobaron el Decreto Foral
Normativo 1/2020, de 17 de marzo, que fue
complementado por una serie de disposiciones
dictadas en su desarrollo, y el Decreto Foral
Normativo 3/2020, de 28 de abril, de medidas
fributarias  exfraordinarias  complementarias
derivadas de la emergencia sanitaria
COVID-19, cuyas medidas han tenido como
objetivo fundamental flexibilizar los plazos que
condicionanla aplicacién de ciertos fratamientos
tributarios en el dmbito de la imposicion directa
a fin de proteger a los y las contribuyentes mds
vulnerables, como son las personas fisicas y
las micro y pequenas empresas, estando las
mismas alineadas con las medidas que han sido
adoptadas en otfros paises de nuestro entorno.

Con posterioridad, una vez iniciada la
denominada fase de desescalada, se aprobd
el Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de
mayo, de medidas fributarias coyunturales
destinadas a la reactivacion econdmica tras la
emergencia sanitariac COVID-19, que contiene
una serie de precepfos cuyo contenido se
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encuadra en el plan urgente de reactivacion
del territorio aprobado por la Diputacion Foral
de Bizkaia, denominado Bizkaia aurreral, en el
que se incluyen medidas fiscales coyunturales
de activaciéon econdmica en el dmbito de sus
competencias, catalogadas como «de choquen.
A continuacién, fueron aprobados dos Decretos
Forales Normativos adicionales, cuyo dmbito
de aplicacién se circunscribe a la esfera de la
imposicion indirecta.

Por Ultimo, se aprobd el Decreto Foral Normativo
7/2020, de 16 de junio, de medidas fributarias
de reaqjuste en el Impuesto sobre Sociedades,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
y en la Norma Foral General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia, relacionadas con la
COVID-19, que al objeto de complementar las
disposiciones normativas urgentes anteriormente
mencionadas, establece una serie de medidas
adicionales entre la que destaca la eliminacién
del pago fraccionado en el Impuesto sobre
Sociedades para aquellas empresas que se
han visto afectadas en mayor medida por
la crisis sanitaria, a fin de no mermar su ya
exigua liquidez, e introduce ajustes de cardcter
técnico con la finalidad de corregir dos errores
identificados en el articulado del Decreto
Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo, de
medidas fributarias coyunturales destinadas a
la reactivacién econdmica tras la emergencia
sanitaria COVID-19.

Ahora, mediante este Decreto Foral Normativo,
que consta de 6 articulos, una disposicidn
adicional y tres disposiciones finales, se pretende
complementar algunas de las medidas
introducidas en las disposiciones citadas, asi
como infroducir determinados ajustes en ciertos
fratamientos tributarios a fin de paliar los efectos
negativos que en la tributacion de determinados
contribuyentes estd ocasionando esta situacion
sanitaria tan excepcional.

En el articulo 1, se infroducen modificaciones
en la Norma Foral General Tributaria, en
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relacién con el desarrollo de las actuaciones y
procedimientos tributarios y de las notificaciones
tfributarias. De esta manera, se incorporan
con cardcter permanente al marco tributario
general de Bizkaia, mecanismos de desarrollo de
determinadas actuaciones fributarias de forma
no presencial, mediante videoconferencia o
por via telemdtica, siguiendo la estela de las
medidas que, con cardcter transitorio, fueron
aprobadas mediante la Orden Foral 1106/2020,
del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por
la que se desarrolla el Decreto Foral Normativo
1/2020, de 17 de marzo, de medidas tributarias
urgentes derivadas del COVID-19, en materia
de redlizacién de determinadas actuaciones
tributarias mediante videoconferencia y por via
electrénica.

Concretamente, el articulo 1 de la citada Orden
Foral dispuso que, hasta el 31 de diciembre de
2020, las actuaciones de comprobacion limitada,
las actuaciones inspectoras, las actuaciones
de recaudacion vy las actuaciones de los
procedimientos sancionadores desarrolladas,
por la Hacienda Foral de Bizkaia pueden ser
realizadas medianfe videoconferencia, previa
conformidad de las personasinteresadas, siempre
que la naturaleza de las mismas lo permita, que
las personas con las que se entiendan dichas
actuaciones dispongan de los medios necesarios
para ello, y que el personal que las lleve a cabo
reconozca la identidad de las referidas personas
y asi lo haga constar expresamente. Esta medida
formaba parte de un paquete mds amplio
de medidas que estaban siendo estudiadas y
analizadas en el seno de la Diputacion Foral
de Bizkaia, y que, en un futuro préximo, dardn
lugar a cambios permanentes en materia de
Administracién telemdtica.

Pues bien, en este contexto, se considera preciso
modificar la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo,
General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
para posibilitar la realizacién de actuaciones,
a fravés de videoconferencia u otros sistemas
similares en los procedimientos de aplicacion
de los fributos, en general, a fin de favorecer el
gjercicio de derechos y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los y las confribuyentes.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




ACTUALIDAD FISCAL

Asimismo, y con la misma pretensién de avanzar
hacia una Administraciéon electrénica, se
hace una remision reglamentaria para poder
determinar la obligatoriedad de comunicarse
con la Administracion tributaria utilizando sélo
medios electrénicos, eliminando determinadas
condiciones para llevar a cabo la misma.

El arficulo 2 se dedica a las medidas introducidas
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Asi, en primer lugar, se infroduce un
nuevo supuesto de exencidn que serd de
aplicacion a las cantidades percibidas en
concepto de ingreso minimo vital, intfroducido
por el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo,
por el que se establece el ingreso minimo vital,
estableciendo para dicha prestacién el mismo
tratamiento tributario regulado en el articulo 9.27
de la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y en el arficulo 12.1 a) del
Reglaomento de dicho Impuesto, para la Renta
de garantia de ingresos, aprobada por la Ley
18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia
de Ingresos y para la Inclusidon Social.

Seguidamente, se determina la calificacion,
dentro de las diferentes fuentes de renta
gravadas por el Impuesto, que corresponde
a las prestaciones por cese de actividad,
reguladas en el articulo 17 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19,y en los
articulos 9 y 10 del Real Decreto-Ley 24/2020, de
26 de junio, de medidas sociales de reactivacion
del empleo y proteccidn del trabajo auténomo
y de competitividad del sector industrial. Estas
prestaciones tendrdn la consideracién de
rendimiento de la actividad econémica de la
persona que genere el derecho a su percepcion,
en coherencia con el tratamiento otorgado a
otras rentas percibidas por contribuyentes que
realizan actividades econdmicas, como pueda
ser el caso de aquellas que se corresponden con
supuestos de incapacidad temporal.

Por Ultimo, y en vista de la continuacion de los
efectos econdmicos negativos derivados de la
situacién de pandemia mundial en la que aldn

nos encontramos, se exonera de la obligacién
de autoliquidar e ingresar el pago fraccionado
a cuenta del Impuesto correspondiente al tercer
trimestre de 2020 a las personas fisicas que
realizan actividades econdmicas, tal y como
ya se estableciera en relacién con los pagos
fraccionados correspondientes alos dos primeros
trimestres del ano en el Decreto Foral Normativo
1/2020, de 17 de Marzo, de medidas fributarias
urgentes derivadas del COVID-19.

En el articulo 3, dando continuidad a las
medidas de flexibilizacion introducidas por las
disposiciones anteriormente citadas, consistiendo
la mayoria de ellas en el establecimiento de una
ampliacion de plazos en relacion con aquellos
recogidos en la normativa vigente, en relacién
con el Impuesto sobre Sociedades y en materia
de deduccién por creacidén de empleo, se
amplia de dos a seis meses el plazo durante el
que no se computard la reduccion del niUmero
de personas trabajadoras con contrato laboral
indefinido a efectos de consolidacién de la
deduccidon siempre que se vuelva a contratar
a un nUmero igual de personas trabajadoras
dentro de dicho plazo. Asimismo, se determina
que el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2020 no serd tenido en
cuenta a efectos del cumplimiento del requisito
de mantenimiento o aumento del salario de
la persona trabajadora durante los periodos
impositivos concluidos en los tres anos inmediatos
siguientes a la finalizacion del periodo impositivo
en que se realizé la contratacién, de tal manera
que se presume su cumplimiento en dicho
periodo.

En el articulo 4 se establece que las personas
afectadas por un Expediente de Regulacién
Temporal de Empleo derivado de la COVID-19,
seguirdn considerdndose trabajadoras de la
empresa para la que prestaban sus servicios
durante el tiempo en que dure el citado
expediente en lo que se refiere al cumplimiento
de los requisitos relativos a personas empleadas
exigidos por la normativa tributaria reguladora
de la imposicion directa en Bizkaia. Esta
medida desplegard sus efectos sobre el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
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el Impuesto sobre Sociedades, e incluso el
Impuesto sobre el Patrimonio, afectando, por
ejemplo, a la calificacion de una actividad
como arrendamiento de inmuebles, a la
consideracion de una enfidad como micro,
pequena o mediana empresa o a la aplicacion
del tipo minimo regulado en el Impuesto sobre
Sociedades.

El arficulo 5 se encarga de introducir una
nueva exencion objetiva en el Impuesto sobre
fransmisiones Patrimoniales y Actos juridicos
Documentados, que serd de aplicacién a las
escrituras de formalizacién de las moratorias
de préstamos y créditos hipotecarios y de
arrendamientos, préstamos, leasing y renting
sin garantia hipotecaria que se produzcan en
aplicacion de la moratoria hipotecaria para el
sector turistico, regulada en los articulos 3 a 9 del
Real Decreto-Ley 25/2020, de 3 de julio de 2020,
y de la moratoria para el sector del transporte
publico de mercancias y discrecional de viajeros
en autobuys, regulada en los arficulos 18 al 23
del Real Decreto-ley 26/2020 de 7 de julio de
2020. Esta medida se incorpora a la normativa
foral en coherencia con las medidas adoptadas
con anterioridad con respecto a este tipo de
operaciones.

En lo que se refiere al Tributo sobre el Juego
mediante la explotaciobn de mdquinas o
aparatos automdticos y del recargo que recae
sobre el mismo, el articulo 6 infroduce medidas
excepcionales que serdn de aplicacién en las
autoliguidaciones que correspondan a partir del
Ultimo trimestre de 2020.

En relacién con este Tributo, el pasado mes de
junio se aprobd en nuestro territorio la Orden
Foral 1074/2020, de 5 de junio, del diputado foral
de Hacienda y Finanzas, por la que se desarrolla
el régimen de autoliquidacion y pago del Tributo
sobre el Juego mediante la explotacién de
mdquinas o aparatos automdticos, y del recargo
que recae sobre el mismo, correspondiente a
las mdquinas cuyos permisos de explotacion
queden temporalmente suspendidos en su
efectividad como consecuencia de las medidas
urgentes adoptadas en el sector del juego para
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hacer frente al impacto de la COVID-19,con el
objetivo fundamental de desarrollar el régimen
de autoliquidacion y pago de dicho Tributo sobre
el Juego y delrecargo que recae sobre el mismo,
correspondiente a las maquinas cuyos permisos
de explotacién quedaron temporalmente
suspendidos en su efectividad, hasta 30 de
septiembre de 2020, como consecuencia de
las medidas urgentes adoptadas en el sector
del juego para hacer frente al impacto de la
COVID-19.

De acuerdo con lo dispuesto en la Orden Foral
1074/2020 mencionada, las y los contribuyentes
no tienen que presentar autoliquidaciones, ni
se les pasard cargo alguno, por los periodos de
liguidacién trimestrales durante los cuales tengan
suspendidos todos los permisos de explotacion
de mdquinas de juego de los que sean titulares,
como consecuencia de las medidas urgentes
adoptadas en el sector del juego para hacer
frente al impacto de la COVID-19, no resultando
aplicable durante el plazo de suspensidon
general el procedimiento de ingreso a través de
domiciliaciéon bancaria del Tributo sobre el Juego
mediante la explotacién de mdquinas o aparatos
automdticos, y de su recargo. De manera que,
en caso de que se solicite el levantamiento
anticipado de la citada suspensién antes de
que finalice el plazo de la misma, las y los
contribuyentes estardn obligados a presentar
las autoliquidaciones correspondientes a las
mdquinas y a los trimestres a los que afecte dicho
levantamiento anticipado.

La situacién provocada por la pandemia estd
teniendo un impacto muy negativo en el dmbito
del juego mediante mdquinas recreativas por
encontrarse este muy vinculado al sector de
la hosteleria, el cual ha visto enormemente
mermada su actividad una vez iniciada la
denominada fase de desescalada y con
posterioridad a la finalizacién del estado de
alarma debido a las especiales medidas de
proteccién establecidas para el mismo. A
esto se une el hecho de que determinados
establecimientos, ante una expectativa de
recuperacién en los meses estivales, solicitaron
un levantamiento de la suspensidn general
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establecida hasta el 30 de septiembre de 2020
por el Decreto 84/2020, de 30 de junio, de
medidas urgentes en el sector del juego para
hacer frente al impacto del COVID-19.

Asi, para paliar estos efectos negativos y en
linea con las medidas ya adoptadas en relacion
con anteriores trimestres, se modifica la Norma
Foral 3/2005, de 10 de marzo, por la que se
regula el Tributo sobre el Juego en el Territorio
Histérico de Bizkaia, estableciéndose el prorrateo
por meses natfurales de la cuota fija anual
correspondiente a las mdaqguinas de juego en el
ano en que se obtenga la autorizaciéon o permiso
de explotacién, o en el que se produzca su
suspension, revocacion o extincion. Asimismo, se
establece la obligacion, para aquellos y aquellas
contribuyentes acogidos al procedimiento de
ingreso mediante domiciliacién bancaria, de
presentar, en todo caso, la autoliquidacion
relativa al Ultimo trimestre de 2020.

Por Ultimo, en la disposicién adicional Unica, se
establece la aplicacion en el Territorio Histérico
de Bizkaia de las exenciones correspondientes
a operaciones relacionadas con el Fondo
de apoyo a la solvencia de las empresas
estratégicas a las que se refiere el apartado 11
del articulo 2 del Real Decreto-ley 25/2020, de
3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la
reactivaciéon econdmica y el empleo.

Acuerdo de la Diputacién Foral por el que se
declaran como actividades prioritarias a efectos de
mecenazgo en el Territorio Histérico de Bizkaia para
el afo 2020, dentro del dmbito de la investigacion
orienftada a la lucha contra la COVID-19,
los proyectos de investigacién «Desarrollo y
validacion de test serolégicos escalables para la
identificacién de individuos seropositivos frente a la
COVID-19 y «Desarrollo de herramientas analiticas
y metabdlicas para el diagnéstico seroldgico de la
poblacién general frente al SARS-COV-2» llevados
a cabo por la Asociacion Ceniro de Investigacion
Cooperativa en Biociencias CIC Biogune, con el
alcance previsto en los articulos 1y 3 de la Orden
Foral 1367/2020, de 29 de julio, del diputado foral
de Hacienda y Finanzas. (BOB n° 194 de 08/10/2020
(MAP))

El arficulo 3 del Decreto Foral Normativo
4/2020, de 5 de mayo, de medidas tributarias
coyunturales destinadas a la reactivacion
econédmica ftras la emergencia sanitaria
COVID-19, establece que, a efectos de lo
indicado en el articulo 31 de la Norma Foral
4/2019, de 20 de marzo, de Régimen Fiscal de las
Entidades sin fines lucrativos y de los Incenfivos
Fiscales al Mecenazgo, la investigacion
orientada a la lucha confra la COVID-19 tiene
la consideracion de dmbito prioritario para
el ano 2020, asi como que corresponde a la
Diputacion Foral de Bizkaia determinar las
entidades declaradas como prioritarias en el
citado dmbito.

Este precepto se encuentra desarrollado en
la Orden Foral 1367/2020, de 29 de julio, del
diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la que
se establecen los requisitos y el procedimiento a
cumplimentar para la declaracién de prioritarias
de las actividades de investigacion orientadas
a la lucha contra la COVID-19 desarrolladas en
el ano 2020, cuyo articulo 2 reitera que, una vez
completado el expediente, la declaracién como
prioritaria de las actividades de investigacion
orientadas a la lucha contra la COVID-19,
concurriendo los requisitos  exigibles, la debe
efectuarla Diputacién Foral de Bizkaia, a propuesta
del diputado foral de Hacienda y Finanzas.

En este contexto, el pasado 4 de septiembre de
2020, D. José Maria Mato de la Paz, actuando en
nombre yrepresentacion de la Asociacion Centro
de Investigacion Cooperativa en Biociencias
CIC Biogune, NIF G-95229142, presentd escrito
mediante el que solicitdé la declaracién como
prioritarias en 2020 de los siguientes proyectos
de investigacién orientados a la lucha contra
la COVID-19 llevados a cabo por la referida
entidad:

1. Desarrollo y validacién de test seroldgicos
escalables para la identificacién de
individuos  seropositivos  frente a la
COVID-19.

analiticas
diagndstico

2. Desarrollo  de herramientas
y metaboldmicas para el
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serolégico de la poblacion general frente
al SARS-COV-2.

De conformidad con lo indicado en el informe
elaborado por la Jefatura del Servicio de
Tributos Directos de la Hacienda Foral de Bizkaia
de 23 de septiembre de 2020, que sirve de
motivacién al presente acuerdo, los citados
proyectos cumplen los requisitos objetivos y
subjetivos exigidos en el articulo 3 del Decreto
Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo, de
medidas fributarias coyunturales destinadas a
la reactivacion econdmica tras la emergencia
sanitaria COVID-19, y en el articulo 1 de la Orden
Foral 1367/2020,de 29 de julio, del diputado
foral de Hacienda y Finanzas, para poder ser
declarados como actividades prioritarias de
mecenazgo en 2020. Asimismo, la solicitud de
declaracién de actividad prioritaria ha sido
presentada dentro del plazo fijado al efecto en
el articulo 2 de dicha Orden Foral 1367/2020,
de 29 de julio, del diputado foral de Hacienda
y Finanzas, siguiendo el procedimiento
establecido en el citado precepto.

ORDEN FORAL 1738/2020, de 19 de octubre, del
diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se desarrolla el Decreto Foral Normativo
1/2020, de 17 de marzo, de medidas tributarias
urgentes derivadas del COVID-19, en materia
de aplazamientos excepcionales de deudas
tributarias. (BOB n° 203 de 22/10/2020)

El 18 de marzo de 2020, se publicé en el «Boletin
Oficial de Bizkaio» el Decreto Foral Normativo
1/2020, de 17 de marzo, de medidas fributarias
urgentes derivadas del COVID-19, el cual tuvo
por objeto el establecimiento de medidas
tributarias dirigidas a darunarespuestainmediata
al impacto econdmico negativo producido
por la emergencia sanitaria generada por la
COVID-19, especialmente en lo que a las PYMES
y alas personas auténomas se refiere, asicomo a
garantizarlos derechos de las y los contribuyentes
en la situacién excepcional producida por dicha
emergencia sanitaria.

Una de las principales medidas adoptadas en el
citado Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de
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marzo, de medidas tributarias urgentes derivadas
del COVID-19, consistié en el otorgamiento a
las personas fisicas que realizan actividades
econdmicas y a las microempresas y pequenas
empresas definidas en el articulo 13 de la Norma
Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, de la posibilidad de acogerse
a un aplazamiento excepcional de las deudas
tributarias cuyo periodo voluntario de pago
concluyera entre el 16 de marzo y el 1 de junio
de 2020, sin prestacion de garantia ni devengo
de intereses de demora.

De conformidad con lo indicado en el articulo 5
del citado Decreto Foral Normativo 1/2020, de
17 de marzo, de medidas tributarias urgentes
derivadas del COVID-19, el ingreso de las deudas
asi aplazadas se suspendid durante un periodo
de tres meses contado desde la finalizacién del
periodo voluntario de pago. a partir del cual deben
ser abonadas en 6 cuotas mensuales de idéntico
importe, lo que conlleva que, por el juego de las
diferentes ampliaciones del plazo voluntario de
pago de las deudas cuyo periodo voluntario de
pago finalizé entre el 16 de marzo y el 1 de junio,
estos aplazamientos excepcionales de deudas
fributarias deban ser abonados entre septiembre de
2020 y febrero de 2021, ambos inclusive, mediante
el cargo en cuenta de una cuota mensualigual ala
sexta parte de suimporte, en el plazo comprendido
entre los dias 25 de cada mes, o inmediato hdbil
posterior, y los tres dias hdbiles siguientes.

A todos estos efectos, el apartado siete
del repetido articulo 5 del Decreto Foral
Normativo 1/2020, de 17 de marzo, de medidas
fributarias urgentes derivadas del COVID- 19,
especificamente indica que los aplazamientos
excepcionales de deudas fributarias regulados
en dicho precepto no se ven afectados por lo
dispuesto en el Reglamento de Recaudacion del
Territorio Histérico de Bizkaia aprobado mediante
Decreto Foral 125/2019, de 21 de agosto, de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

Esta previsibn que, entre otras cosas, ha
permitido que no se compensen de oficio las
cuotas de los aplazamientos excepcionales
solicitados en periodo voluntario con los importes
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de las subvenciones o de las devoluciones de
impuestos reconocidas a las y los contribuyentes
acogidos a los mismos, para asi mejorar su
liguidez, también conlleva que no exista ninguna
prevision legal especifica para los casos en los
qgue los referidos contribuyentes no atiendan al
pago de las fracciones de dichos aplazamientos
excepcionales a su vencimiento.

Por ello, resulta necesario regular los efectos
del impago de las cuotas del aplazamiento
excepcional de deudas tributarias del articulo
5 del Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17
de marzo, de medidas ftributarias urgentes
derivadas del COVID-19, en relaciéon con lo
cual, se entiende oportuno tratar esta cuestiéon
en los mismos términos en los que se encuentra
regulada con cardcter general, para los
fraccionamientos ordinarios, en el articulo 34
del Reglamento de Recaudacién del Territorio
Histérico de Bizkaia, aprobado mediante
Decreto Foral 125/2019, de 21 de agosto, de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

Adicionalmente, tambiénresultaoportunoregular
la posibilidad de que las y los contribuyentes
acogidos al aplazamiento excepcional del
Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de marzo,
de medidas fributarias urgentes derivadas del
COVID-19, puedan renunciar al mismo, con
objeto de solicitar en ese mismo momento un
aplazamiento ordinario de la deuda pendiente
de pago, lo que, en su caso, podria permitirles
extender el plazo de pago de la citada deuda
mas alld del 25 de febrero de 2021.

ORDEN FORAL 1745/2020, de 19 de octubre, del
diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se modifica la Orden Foral 2282/2016, de 23
de diciembre, por la que se aprueba el modelo
198 de declaracién anual de operaciones con
activos financieros y otros valores mobiliarios.
(BOB n° 207 de 28/10/2020 (PROC))

La Orden Foral 2282/2016, de 23 de diciembre,
por la que se aprueba el modelo 198 de
declaracién anual de operaciones con activos
financieros y ofros valores mobiliarios, regula la
presentacion de dicho modelo.

Desde su aprobacioén ha sido objeto de sucesivas
modificaciones, concretamente en 2018 y 2019,
al objeto, entre ofros, de adaptar el modelo a
la obligacién de suministro de informacion para
las enfidades que lleven a cabo operaciones
de reduccién de capital con devolucidon de
aportaciones o de distribucidn de prima de
emisién, cuando se trate de valores no admitidos a
coftizacién oficial y de infroducir nuevos campos en
relacién con las ventas de derechos de suscripcion.

La mejora continua en la gestién de los tributos
implica que la informacién que se requiere sea
lo mds precisa posible y este coordinada con
las Administraciones de nuestro entorno para
un efectivo suministro de informaciéon de las
obligaciones de cardcter informativo.

Asi, por medio de la presente Orden Foral se
modifica el modelo 198 principalmente con la
finalidad de adaptar el mismo a la informacién
necesaria para asistir al confribuyente en la
llevanza de su cartera de valores negociados.

En este sentido, se modifica el campo «clave de
codigon, para establecer como regla general,
que la identificacion de los valores se realice
mediante el ISIN y NIF del emisor.

De forma paralela, se reserva el campo «cddigo
emisom a la identificacién mediante el NIF de
emisor y se crea un nuevo campo «codigo ISINy,
para recoger la identificacion adicional de este
codigo de identificacion de los valores.

Por ofra parte, se modifica el campo «clave
de origenn, para diferenciar las transmisiones
lucrativas mortis causa e inter vivos, aclardndose
también que la entrega de acciones liberadas
se considera una operaciéon a titulo oneroso.

También se modifica el campo «clave de
operaciény, incluyendo nuevas claves para
las operaciones relativas a split y contrasplit de
valores (clave L), entrega de acciones liberadas
(clave X), y operaciones de fusion y escisidn con
diferimiento (claves Y y Z, respectivamente).
Por su parte, se reordenan las claves relatfivas
a las operaciones de reduccidn de capital,
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distinguiendo enfre las relacionadas con
devolucién de aportaciones (claves G e 1), y
las nuevas claves relativas a las procedentes
de amortizacién de valores (nueva clave J) y
las procedentes de beneficios no distribuidos
(nueva clave K).

Por ofro lado, se modifica el campo «clave
de mercadon, para diferenciar los mercados
secundarios oficiales de valores de la Unidn
Europea y del resto de paises.

Asimismo, se anade un nuevo campo relativo
a los gastos de la operacion, informacién
adicional necesaria para la cartera de valores
del contribuyente, ofro como la identificacién
de determinadas operaciones relacionadas
(nuevo campo denominado «nUmero de orden
de la operacion relacionaday), asi como para
las compensaciones monetarias entregadas o
recibidas en operaciones de reestructuracién
empresarial.

Ademds, se crea un nuevo campo «hora de la
operaciény, relativo a las operaciones intradia,
para conocer el orden en el que se ha producido
la secuencia de operaciones.

Por Ultimo, se modifica el campo «naturaleza
del declaranten, que actualmente figura como
una marca en el tipo de registro 1, pasdndolo al
tipo de registro 2, mejorando de esta forma las
validaciones informdticas precisas para evitar los
errores que se venian produciendo en algunas
operaciones.

Acvuerdo relativo a la subsanacién de un error
en el texto en euskera del parrafo segundo del
articulo é del decreto foral normativo 10/2020, de
6 de octubre, de medidas tributarias adicionales
urgentes en la norma foral general tributaria, en
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
en el impuesto sobre sociedades, en el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados y en el tributo sobre el
juego mediante la explotacion de madquinas
o aparatos automdticos, relacionadas con la
COVID-19. (BOB n° 208 de 29/10/2020 (NFGT,
IRPF, IS, ITPYAJD, TJ)
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Eldia 7 de octubre de 2020 se publicd en el«Boletin
Oficial de Bizkaia» el Decreto Foral Normativo
10/2020, de 6 de octubre, de medidas fributarias
adicionales urgentes en la Norma Foral General
Tributaria, en el Impuesto sobre la Renta de las
PersonasFisicas, en el Impuesto sobre Sociedades,
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos juridicos Documentados y en el Tributo
sobre el Juego mediante la explotacién de
mdaquinas o aparatos automdticos, relacionadas
con la COVID-19, cuya convalidaciéon por parte
de las Juntas Generales de Bizkaia tuvo lugar en
el pleno del dia 21 de octubre de 2020.

En el citado trdmite de convalidacion ha sido ob-
servado un error en el texto en euskera, conteni-
do en el parrafo segundo del articulo 6 de dicho
Decreto Foral Normativo, que alude al prorrateo
de la cuota por trimestres naturales en vez de al
prorrateo por meses naturales correctamente es-
tablecido en el texto en castellano.

ORDEN FORAL 1808/2020, de 29 de octubre, del
diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
que se modifica la Orden Foral 60/2015, de ¢
de enero, por la que se aprueba el modelo 20R:
Comunicacion a efectos de la aplicacion del
régimen fiscal especial de fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores,
cesiones globales del activo y del pasivo y
cambio de domicilio social de una sociedad
europea o una sociedad cooperativa europea
de un Estado miembro a otro de la Unién Europea.
(BOB n° 215 de 09/11/2020 (IS, Fl))

El articulo 114.3 de la Norma Foral 11/2013, de
5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
establece que la opcidn para la aplicaciéon del
régimen fiscal especial de fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores,
cesiones globales del activo y del pasivo y
cambio de domicilio social de una sociedad
europea o una sociedad cooperativa europea
de un Estado miembro a otro de la Unién
Europea, deberd constar en escritura publica
o documento publico equivalente vy serd
comunicada a la Administracién trioutaria en
la forma y plazo que reglamentariamente se
determinen.
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En concreto, el articulo 43 del Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
mediante el Decreto Foral de la Diputacion
Foral de Bizkaia 203/2013, de 23 de diciembre,
establece el lugar, los plazos, los obligados a
realizar la comunicaciéon de la opcién para la
aplicacion del régimen especial y el contenido
de ésta.

En desarrollo de las disposiciones anteriores, se
aprobd la Orden Foral del diputado foral de
Hacienda y Finanzas 60/2015, de 9 de enero, por
la que se aprueba el modelo 20R Comunicacion
a efectos de la aplicacion del régimen fiscal
especial de fusiones, escisiones, aportaciones
de activos, canje de valores, cesiones globales
del activo y del pasivo y cambio de domicilio
social de una sociedad europea o una sociedad
cooperativa europea de un Estado miembro a
otro de la Unidn Europea.

Ahora, y al objeto de obtener una informacién
fiscal lo mds precisa y lo mds ajustada a la
realidad de cada momento, se precisa actualizar
el modelo 20R.

En concreto, ademds de inftroducir algunas
precisiones de cardcter técnico, se incorpora
la nueva Deduccién para el fomento de la
implantacién en los anos 2020 y 2021 de un
sistema informdtico que garantice la trazabilidad
e inviolabilidad de los registros que documenten
entregas de bienes y prestaciones de servicios
y que cumpla la obligacién de llevanza de un
libro registro de operaciones econdémicas en
la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, prevista en la Disposicién transitoria
vigesimoquinta de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades, introducida porla Norma Foral
5/2020, de 15 de julio, por la que se establece un
sistema integral de control de los rendimientos de
las actividades econdmicas, asi como medidas
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, mediante la modificacién de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades, la
Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, la Norma Foral del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, la Norma Foral
del Impuesto sobre Patfrimonio y la Norma Foral

General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia.

Por lo expuesto, la presente Orden Foral fiene
por objeto aprobar un nuevo modelo 20R que,
recoja las modificaciones mencionadas.

DECRETO FORAL 100/2020, de 24 de noviembre,
de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que se
modifica el Reglamento de gestion de los fributos
del Territorio Histérico de Bizkaia, en materia
de Administraciéon Electrénica. (BOB n° 228 de
26/11/2020 (PROC))

La Norma Foral General Tributaria del Territorio
Histdrico de Bizkaia establece en su exposicion de
motivos como un objetivo prioritario el fomento
de la utilizacion y aplicacién de técnicas vy
medios electrénicos, informdticos y telemdticos
en las relaciones entre la  Administracion
fributaria y las y los contribuyentes. Este objetivo
se ha plasmado a lo largo de su articulado y en
sus disposiciones reglamentarias de desarrollo,
promoviendo la utilizacién de las técnicas y
medios mencionados para el cumplimento
de las obligaciones fributarias de las y los
contribuyentes y la prestacién de otros servicios
relacionados con la Hacienda Foral.

Ya bajo la vigencia de la Norma Foral General
Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia de 1986
se dieron los primeros pasos en esta direccién,
mediante la implantacién en el afo 2000 de
una oficina virtual o plataforma de transmision
telemdtica en entorno seguro, con un sistema
propio de identificacién y firma electrénica, a
través del que se materializan las relaciones de
cardcter tributario con el Departamento de
Hacienda y Finanzas, conocido como Servicio
Bizkaibai.

En 2009, se aprobd el Reglamento de gestidn
de los tributos del Territorio Histérico de Bizkaia,
por medio del Decreto Foral de la Diputacién
Foral de Bizkaia 112/2009, de 21 de julio, como
desarrollo de la Norma Foral General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, en cuyo
Capitulo IV del Titulo Il se regula la utilizacién de
medios electrénicos, informdticos y telemdticos
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en la gestion tributaria, procediendo a refundir
la mayoria de las disposiciones existentes hasta
aquella fecha enrelacién con el Servicio BizkaiBai
y con la candlizacién de las relaciones entre la
Administracién y las y los obligados tributarios por
medios electrénicos, informdticos y telemdaticos.

Al amparo de este marco normativo, la
Hacienda Foral ha ido desarrollando multiples
aplicaciones y procesos automatizados, asi
como diferentes canales de comunicaciéon
telemdtica que facilitan a la vez que agilizan el
cumplimiento de las obligaciones fributarias de
los y las contribuyentes.

Los avances de la Administracion tributaria de
Bizkaia en una clara apuesta por la progresiva
utilizacion de medios informdticos, electronicos y
telemdticos en el dmbito de la asistencia a las y
los obligados fributarios han sido notables. Entre los
hitos mds recientes en este camino, destacamos
laintegracion en 2017 de los programas de ayuda
especificos para cada obligacién tributaria en
la Plataforma BILA o el incremento constante
del nUmero de confribuyentes acogidos al
sistema Rentanet Etxean hasta asumir el refo
de llegar, a través de la sede electrdonica de la
Diputacioén Foral de Bizkaia, al colectivo total de
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas en la campana a celebrar en
2021, ofreciendo un servicio de asistencia de similar
calidad e intensidad a dicho sistema, ampliéndolo
ademds a los y las contribuyentes del Impuesto
sobre el Patrimonio. El mds reciente y uno de los
mds novedosos ha supuesto la incorporacion
con cardcter permanente a las previsiones
contenidas en la Norma Foral General Tributaria
de mecanismos de desarrollo de determinadas
actuaciones tributarios de forma no presencial,
mediante videoconferencia o por via telemdtica,
siguiendo la estela de las medidas que, con
cardcter transitorio, fueron aprobadas mediante
la Orden Foral 1106/2020, del diputado foral de
Hacienda y Finanzas, por la que se desarrolla
el Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de
marzo, de medidas tributarias urgentes derivadas
del COVID-19, en materia de redlizacién de
determinadas actuaciones tributarias mediante
videoconferencia y por via electrénica.

ACTUALIDAD FISCAL

En el marco juridico establecido mediante el
Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
62/2015, de 5 de mayo, de Administracion
Electrénica, se produjo la puesta en
funcionamiento de la sede electrénica de la
Diputacién Foral de Bizkaia, mediante la Orden
Foral del diputado foral de Presidencia 4040/2015,
de 22 de mayo, cuya creacién habia tenido lugar
fres anos antes, mediante el Decreto Foral de la
Diputacién Foral de Bizkaia 77/2012, de 17 de
abril, por el que se crea la sede electronica de la
Diputacién Foral de Bizkaia y se regulan las sedes
electrénicas de la Administracién Foral de Bizkaia.

Tras la puesta en marcha de su sede electrénica,
la Diputacién Foral de Bizkaia inicid un proceso
de migracién de los servicios telemdticos que
se prestan a la ciudadania desde las Oficinas
Virtuales de los distintos Departamentos a la sede
electrénica de la Diputacion Foral de Bizkaia, de
conformidad con la mencionada normativa de
Administracion electrénica.

En lo que se refiere al Departamento de
Hacienda y Finanzas, el proceso de migracion se
ha ido abordando de manera paulatina. Asi, en
2018 se culminaron los desarrollos tecnoldgicos
precisos para poder incorporar la notificacion de
la prdctica totalidad de los actos administrativos
y demds acuerdos que debian ser objeto
de nofificacién o comunicacién a las y los
obligados tributarios a la sede electronica de la
Diputacién Foral de Bizkaia y, en paralelo, se han
ido implementando los procesos tecnoldgicos
precisos para poder incorporar los servicios
telemdticos del Departamento de Hacienda vy
Finanzas que actualmente se prestan a través
del Servicio BizkaiBai a la sede electrénica de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

Recientemente, la Diputacién Foral de Bizkaia
ha aprobado una reglamentaciéon integral de
los registros electronicos de documentos de la
Administracién Foral mediante el Decreto Foral
6/2020, de 4 de febrero, de la Diputacién Foral
de Bizkaia, del registro electronico general de
documentos de la Diputacion Foral de Bizkaia,
que viene a sustituir y actualizar a la aprobada
en 2015, asi como una reglamentacién mds
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especifica, en particular, la relativa al registro
electrénico general de apoderamientos, creado
y regulado por el Decreto Foral de la Diputacién
Foral de Bizkaia 89/2020, de 13 de octubre, que
prevé la utilizacién de una misma infraestructura
tecnoldgica y organizativa para el desarrollo
de las funciones de registro electronico de
apoderamientos en lo relativo a las actuaciones
y procedimientos de aplicacion de los tributos,
todo ello, sin perjuicio de las especialidades
que las caracteristicas de la gestién tributaria
aconsejan mantener.

La pretension de la Hacienda Foral de
avanzar hacia una Administracién tributaria
eminentemente electronica se ha visto afectada
de forma decisiva porlassituacion de emergencia
sanitaria provocada por la COVID-19, lo que ha
originado, también en este dmbito, importantes
retrasos en la conclusion de los procesos de
adaptacién necesarios para hacer efectiva la
migracién completa, posponiéndose la misma al
1 de agosto de 2021.

Este Decreto Foral estd constituido por un Unico
articulo con fres apartados diferenciados,
teniendo cada uno de ellos una fecha de
efectos especifica. Adicionalmente, contiene
una disposicién adicional, dos disposiciones
fransitorias, cuyo contenido es de suma
importancia para completar la transicion hacia
una Administracion electrénica y una disposicion
derogatoria.

En el apartado Primero del articulo Unico de este
Decreto Foral, se infroducen las modificaciones
en el Reglamento de Gestidn de los tributos
del Territorio Histérico de Bizkaia cuya fecha de
efectos se difiere hasta el 1 de agosto de 2021.
Asi, entre los cambios realizados, cabe destacar,
la idea de la Hacienda Foral de Bizkaia de
que la asistencia al confribuyente se realice
preferentemente utilizando medios telemdticos y
mediante Orden Foral del diputado o diputada
foral de Hacienda y Finanzas se determinard, en
funcion de los medios disponibles y del estado
de la tecnologia aplicable, el alcance de
esa asistencia, e incluso se podrd determinar
el personal que pueda llevarla a cabo. Se

complementa con la prevision de la asistencia
a las y los obligados tributarios por canales
telefénicos y la utilizacion de los medios de
contraste oportunos para la identificaciéon de las
partes actuantes.

Es otra cuestion de gran trascendencialainclusién
de los supuestos en los que existird obligacion de
relacionarse con la Administracién tributaria a
fravés de la sede electronica de la Diputacion
Foral de Bizkaia, en aras de facilitar la gestién
tributaria y mejorar la asistencia a la ciudadania,
destacando la posibilidad de que, por un lado,
la Administracién tributaria establezca que el
cumplimiento de determinadas obligaciones
fributarias deba realizarse por este medio, y
por ofro, de que las normas propias de cada
fributo o aquellas ofras en las que se regulan
las obligaciones tributarias formales o de
suministro de informacién establezcan supuestos
especificos en los que exista la mencionada
obligacion de relacionarse a través de la sede
electrénica.

Asimismo, en materia de representacion y tras
la entrada en vigor del registro electrénico
de apoderamientos, se ha procedido a
regular de forma exhaustiva para el dmbito
fributario las facultades con las que el
representante  puede actuar en la sede
electrénica de la Diputacién Foral de Bizkaia,
estableciéndose, adicionalmente, supuestos
especificos de acreditacion, enfre los que se
encuentra la enfrega de claves facilitadas
por la Administracion al representante para el
cumplimiento de las obligaciones fributarias.
Asimismo, se mantiene la especialidad propia
del dmbito tributario relativa a los convenios o
acuerdos de colaboracién con entidades vy
asociaciones reconocidas para la utilizacion de
la sede electréonica por parte de profesionales
colegiados en nombre de terceras personas.

Con el objetivo de mejorar la sistemdtica de
la normativa reguladora de la gestién de los
fributos, se ha incluido en el Reglamento de
gestion de los tributos del Territorio Histérico de
Bizkaia, el contenido del Decreto Foral 50/2012,
de 20 de marzo, por el que se regulan las
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notificaciones y comunicaciones por medios
electrénicos del Departamento de Hacienda
y Finanzas, adaptdndolo al nuevo marco
normativo de la Administracién electrénica en
cuestiones fributarias y procediéndose, por lo
tanto, ala derogacién de este Ultimo.

Respecto del apartado Segundo del articulo
Unico de este Decreto Foral, continuando con
las modificaciones que afectan a la figura del
representante, se recoge la modificaciéon del
articulo 70 del Reglamento de gestion de los
tributos del Territorio Histérico de Bizkaia, que
se ocupa de la representacion legal. En este
sentido, con efectos desde el 28 de febrero de
2021, se establecen cuatro supuestos en los que
la representacion se inscribird de oficio en el
registro electrénico general de apoderamientos
por parte de la Administracién ftributaria. Asi,
se procederd a la inscripcion de oficio de la
representacién en el caso de fallecimiento del
cényuge o de la pareja de hecho, en el de los
menores de edad, en el de las entidades sin
personalidadjuridicayenelsupuesto de extinciéon
o disolucidon sin liquidacién de sociedades vy
entidades con personalidad juridica.

Por Ultimo, en el apartado Tercero del articulo
Unico, y con efectos a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto Foral, se establece
una precisidon técnica y se modifica el apartado
que regula el periodo de validez de los
certificados tributarios. Finalmente, se incluye en
el dmbito de la asistencia tributaria la posibilidad
de confeccionar borradores de declaraciéon
y/o de autoliquidacién al objeto de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones ftributarias,
y la participacién activa del personal adscrito
al Departamento de Hacienda, todo ello
enmarcado dentro del proceso de implantacién
de procesos telemdticos que viene a mejorar
de forma sustancial el ya mencionado sistema
Rentanet Etxean en el dmbito del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, extendiendo la
posibilidad de emitir los precitados borradores
en oftras figuras impositivas.

En lo que a la Disposicién adicional Unica se
refiere, en la misma se plasma un hito de especial
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relevancia, como es la obligatoriedad, cuando
esta no estuviera previaomente establecida, del
cumplimiento por via telemdtica de todas las
obligaciones fributarias, incluidas las formales,
correspondientes a impuestos cuyos periodos
impositivos, de declaracion o liquidacién se
inicien a partir del 1 de enero de 2021, o que se
devenguen desde esa fecha, incluyéndose en
estos supuestos la obligaciéon de relacionarse
con el departamento de Hacienda y finanzas
por via telemdtica. Esta misma obligacion de
relacionarse por via telemdatica se aplicard,
asimismo, a las obligaciones generales de
suministro de informacion correspondientes a las
operaciones realizadas a partir del 1 de enero
de 2021. Adicionalmente, se determina que la
relacién de obligaciones tributarias que deberdn
cumplirse exclusivamente a través de la sede
electrénica de la Diputacién Foral de Bizkaia
a las que se refiere esta disposicion adicional,
asi como las condiciones de cumplimiento vy
las exclusiones que procedan, se establecerdn
mediante Orden Foral del diputado foral de
Hacienda y Finanzas.

Debe destacarse la especial trascendencia
que en la presente disposicidon fiene el derecho
fransitorio, ya que, en la Disposicion transitoria
primera se regula la posibilidad para los y las
contribuyentes y, también en ciertos supuestos
y circunstancias, para sus representantes,
de actuar de forma voluntaria a través de
la sede electréonica, hasta su introduccion
obligatoria el 1 de agosto de 2021 en el dmbito
fributario, coexistiendo hasta tal fecha con el
Servicio Bizkaibai, y se establece el régimen
de correspondencias entfre las facultades
del apoderado reguladas en el presente
Reglamento y las infegradas en dicho Servicio.

En cuanto a la Disposicion transitoria segunda,
en ella se regulan los términos en los que
se mantendrd la validez de los poderes de
representacién otorgados en el marco de los
convenios o acuerdos de utilizacién telemdtica
del Servicio Bizkaibai, para actuar a través de
la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia a partir del 1 de agosto de 2021.
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Todo lo anterior hace preciso modificar el
Reglamento de gestion de los Tributos del
Territorio  Histdrico de Bizkaia, aprobado por
medio del Decreto Foral de la Diputacion Foral
de Bizkaia 112/2009, de 21 de julio, a los efectos
de introducir las adaptaciones normativas que
se ajusten a los hitos expuestos.

DECRETO FORAL NORMATIVO 11/2020, de 1
de diciembre, de medidas de prérroga y otras
medidas urgentesrelacionadas conla COVID-19.
(BOB n° 232 de 02/12/2020 (PROC))

Desde la declaracion del estado de alarma
el pasado 14 de marzo para la gestién de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, la Diputacién Foral de Bizkaia ha
adoptado una serie de medidas fributarias
excepcionales y urgentes a fin de mitigar
el impacto negativo de esta crisis sanitaria.
en ejercicio de las competencias fributarias
reconocidas en virtud del Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Las primeras medidas se aprobaron mediante
el Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de
marzo, que fue complementado por una serie
de disposiciones dictadas en su desarollo, vy
el Decreto Foral Normativo 3/2020, de 28 de
abri, de medidas fributarias extraordinarias
complementarias derivadas de la emergencia
sanitaria COVID-19, con el objetivo fundamental
de proteger a los y las contribuyentes mds
vulnerables, fundamentalmente las personas fisicas
y las micro y pequenas empresas, cuyo contenido
se enconfraba alineado con las medidas que han
sido adoptadas por los otros dos Territorios Histdricos,
asi como por los paises de nuestro entorno.

Con posterioridad, y una vez se fueron
reduciendo, y finalmente eliminando, ftras la
terminacién del estado de alarma el 21 de
junio de 2020, las medidas de confinamiento
y en muchos casos de paradlizacion de la
actividad, se adoptaron nuevas medidas
urgentes que permitirian incentivar la realizacion
de defterminadas actividades dentro del plan
Bizkaia Aurrera!l mediante la aprobacién del
Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo,

de medidas tributarias coyunturales destinadas
a la reactivacién econdémica tras la emergencia
sanitaria COVID-19.

Complementariamente, se aprobaron dos
Decretos Forales Normativos, cuyo dmbito de
aplicacion se circunscribe a la esfera de la
imposiciéon indirecta.

Coincidiendo con la terminacién del estado de
alarma, se aprobd el Decreto Foral Normativo
7/2020, de 16 de junio, de medidas tributarias de
reajuste en el Impuesto sobre Sociedades, en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y en la Norma
Foral General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia, relacionadas con la COVID-19.
Sin embargo, debido a que la salida de la
pandemia estd siendo un proceso largo y con
importantes retrocesos e incertidumbres, la
Diputacién Foral de Bizkaia aprobd iniciado el
otono, el Decreto Foral Normativo 10/2020, de 6
de octubre, de medidas fributarias adicionales
urgentes en la Norma Foral General Tributaria,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el Impuesto sobre Sociedades, en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos juridicos Documentados y en el Tributo
sobre el Juego mediante la explotacién de
mdquinas o aparatos automaticos, relacionadas
con la COVID-19, con el objefivo fundamental
de complementar las disposiciones normativas
urgentes anteriormente mencionadas y ajustar
determinados fratamientos tributarios a fin de
paliar los efectos negativos derivados de la
tributacién sobre determinados contribuyentes.

De nuevo, ante el notable incremento en la
fransmision de la COVID-19, el pasado 25 de
octubre se decreta el estado de alarma en
todo el territorio del Estado mediante el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener
la propagacion de infecciones causadas por
el SARS-CoV-2, otorgando amplias facultades
de gestién de la situacion a las comunidades
autébnomas vy estableciéndose, entre otras,
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limitaciones de la libre circulaciéon de las
personas en horario nocturno, la posibilidad de
limitar la entrada y salida de los territorios de las
comunidades auténomas, asi como de dmbitos
territoriales de cardcter geogrdficamente
inferior, la posibilidad de limitar la permanencia
de grupos de personas en espacios publicos y
privados o la posibilidad de que las comunidades
autbnomas puedan imponer la realizacién
de prestaciones personales obligatorias en el
dmbito de sus sistemas.

Seguidamente, en el dmbito de la CAPV se
aprueba el Decreto 36/2020, de 26 de octubre,
del Lehendakari, por el que se determinan
medidas especificas de prevencion, en el dmbito
de la declaraciéon del estado de alarma, como
consecuencia de la evolucién de la situacion
epidemioldgica y para contener la propagacion
deinfecciones causadas por el SARS-CoV-2y que
es modificado con posterioridad por el Decreto
38/2020, de 6 de noviembre, del Lehendakari.

Las medidas contempladas por este Ultimo
Decreto 38/2020, de 6 de noviembre, han
supuesto, una vez mds, la paralizacion de
prdcticamente de todo el sector relacionado
con la hosteleria y establecimientos vinculados
al juego y, en general, al ocio, asi como
restricciones sobre las limitaciones horarias
establecidas en el mencionado Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre.

En este contexto, araiz del alarmante incremento
de la tasa de infecciones por COVID-19 en toda
Europa, la Comisién Europea ha decidido poner
en marcha un conjunto de medidas adicionales
para contribuir a limitar la propagacién del
coronavirus y salvar vidas, asi como medidas
econdmicas y financieras que ayuden a paliar
los efectos devastadores que esta crisis sanitaria
estd provocando en las econdmicas nacionales.

A pesar de que en el dmbito del Territorio
Histérico de Bizkaia ya se estaban llevando a
cabo medidas de diversa indole a efectos de
proteger a las personas mds vulnerables y de
reactivar la economia, en concreto y entre otras,
el ya mencionado plan Bizkaia aurreral, la vuelta
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a un escenario con restricciones y limitaciones
en todos los dmbitos, sociales y econdmicos,
obligan de nuevo al establecimiento de nuevas
medidas fributarias de impulso y apoyo a los
contribuyentes mds castigados por la crisis
sanitaria y a la actividad econémica de Bizkaia,
asi como a prorrogar o ampliar para el ejercicio
2021 muchas de las medidas que ya fueron
establecidas para el 2020.

Asi, este Decreto Foral Normativo, que se
compone de 13 articulos, contiene dos Titulos
qgue se corresponden con dos grupos de medidas
claramente diferenciadas, de manera que en el
primero de ellos se establece la prérroga de gran
parte de las medidas contenidas bdsicamente
en el Decreto Foral Normativo 3/2020, de 28 de
abril y en el Decreto Foral Normativo 4/2020,
de 5 de mayo mencionados con anterioridad
y en el segundo se introducen otras medidas
adicionales con cardcter de urgencia.

Por lo que se refiere al Titulo I, se prorrogan
las medidas dirigidas a flexibilizar y agilizar
determinados tratamientos tributarios a fin de
gue los y las contribuyentes cuenten con plazos
razonables que posibiliten su aplicaciéon. De esta
forma, en el articulo 1, dedicado al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, se dispone
la ampliaciéon de ciertos plazos relacionados
con el tfratamiento que la inversidén en vivienda
habitual tiene a efectos de este impuesto, tales
como el plazo para la materializaciéon de las
cantfidades depositadas en cuentas vivienda o
para la ejecucion de las obras de construccion
de la vivienda o entrega de cantidades a
cuenta al promotor de aquélla, ademds de
la ampliacién del plazo para la reinversién en
los supuestos de transmision de la vivienda
habitual con posterioridad a la adqguisicién de
una nueva. A estos efectos, se amplia en 1 ano
el plazo para la materializacion de las cuentas
vivienda cuyo plazo finalice entre el 1 de eneroy
el 31 de diciembre de 2021, estableciéndose en
estos supuestos una ampliacion de 6 a 7 afos del
plazo para proceder a la inversion.

De igual forma, se prorroga en 1 ano el plazo
para la construccion de vivienda cuando esta
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finalice en el plazo senalado anteriormente vy,
asimismo, el plazo para materializar la reinversion
de las cantidades obtenidas en la transmisidn de
la vivienda habitual pasa de dos a tres anos para
los supuestos de transmisién entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2021 o de adquisicidén
de una vivienda habitual en ese mismo periodo
de tiempo y posterior transmisién de la anterior
vivienda habitual.

Adicionalmente, se establece la posibilidad de
que las y los contribuyentes del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas apliquen en el
ejercicio 2021 la deduccién temporal por la
redlizacién de obras de renovacion enla vivienda
habitual asi como la deduccién extraordinaria
por inversiones en microempresas, pequenas
o medianas empresas, reguladas en el articulo
Uno y Dos, respectivamente, del articulo 2 del
Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo
de medidas tributarias coyunturales destinadas
a la reactivaciéon econdmica tras la emergencia
sanitaria COVID-19.

Por ofra parte, y con la pretensibn de dar
continuidad alPlan de digitalizacién delcomercio
local puesto en marcha por la Diputacion Foral
de Bizkaia en el marco del plan Bizkaia aurreral,
se establece la posibilidad de aplicar en el
periodo impositivo 2021 la deduccion para el
impulso de la digitalizacién del comercio local
prevista en el apartado Tres del articulo 2 del
mencionado Decreto Foral Normativo 4/2020,
definiéndose en el apartado que la regula los
gastos e inversiones que configuran la base de la
deduccién asi como los requisitos y condiciones
para su aplicacion tanto en el periodo impositivo
2020 como en el 2021.

Asi, enfre otros, dan derecho a aplicar esta
deducciéon las cuotas de suscripcion o tarifas
derivadas de la utilizacion de plataformas
de venta online para la comercializacién de
productos y servicios, las tarifas satisfechas por
la utilizacién de servicios de pasarela de pago
on line o los gastos vinculados a la adquisicion,
suscripcién, entrega, actualizacidon o renovacién
del software necesario para la implantacién de
un sistema de comercio electrénico, asi como

para la prestacidn de servicios de asistencia
técnica a clientes, incluyendo los gastos de
instalacion e implantacién correspondientes.

Es necesario precisar que esta deduccion es
incompatible con cualesquiera otros beneficios
tfributarios  relacionados con las  mismas
inversiones o gastos y, en particular, con la
deduccién para el fomento de la implantacion
en los ejercicios 2020 y 2021 de un sistema
informdtico que garantice la frazabilidad e
inviolabilidad de los registros que documenten
entregas de bienes y prestaciones de servicios
y que cumpla la obligacién de llevanza de un
libro registro de operaciones econdmicas en
la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, regulada en la Disposicidn Transitoria
Vigesimonovena de la Norma Foral 13/2013, de
5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Adicionalmente, se concreta
que cuando las inversiones y gastos que dan
derecho a aplicar esta deduccién abarquen los
periodos impositivos 2020 y 2021, el limite mdximo
de 300 euros serd Unico para ambos periodos
impositivos.

Por Ultimo, tal y como ya se estableciera
en relacién con los pagos fraccionados
correspondientes a los fres primeros frimestres
del ano en el Decreto Foral Normativo 1/2020,
de 17 de marzo, de medidas tributarias urgentes
derivadas del COVID-19 y en el Decreto Foral
Normativo 10/2020, de 6 de octubre, de
medidas tributarias adicionales urgentes en la
Norma Foral General Tributaria, en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el
Impuesto sobre Sociedades, en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
juridicos Documentados y en el Tributo sobre el
Juego mediante la explotacién de mdaquinas
o aparatos automdticos, relacionadas con la
COVID-19, y en vista de la continuacién de los
efectos econdmicos negativos derivados de
la situacidén de pandemia mundial, se exonera
de la obligacién de autoliquidar e ingresar
el pago fraccionado a cuenta del Impuesto
correspondiente al cuarto trimestre de 2020 a
las personas fisicas que realizan actividades
econdémicas.
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Por lo que se refiere al articulo 2, en el mismo se
prorrogan y en su caso, regulan medidas que
afectan al Impuesto sobre Sociedades y que
estdn relacionadas con plazos recogidos en la
normativa vigente. Primeramente, se vuelve
a establecer una ampliacion de plazos en la
misma linea que la ya regulada en el Decreto
Foral Normativo 3/2020, de 28 de abril, cuando
los mismos venzan en 2021. Esta ampliacién
serd de aplicacién en relacién con los plazos
en los que debe llevarse a cabo la puesta a
disposicion de determinados elementos nuevos
del inmovilizado material para que sea posible
aplicar la amortizacién libre o acelerada, con los
de materializacién de las reinversiones que dan
derecho a no integrar las rentas obtenidas en
una fransmisidn previa a las que se refieren los
articulos 36 y 38 de la Noma Foral del Impuesto
sobre Sociedades, con los de materializacion
de las canfidades destinadas a dotar la reserva
especial para el fomento del emprendimiento y
el reforzamiento de la actividad productiva, asi
como con los de sustitucion de aquellos activos
no corrientes o elementos pafrimoniales que
hubiesen servido para consolidar el derecho a
aplicar determinadas deducciones respecto de
los que no se hubiera cumplido en su totalidad el
periodo de mantenimiento.

Asimismo, y para el ano 2021, se mantienen
algunasdelasmedidasestablecidasconcardcter
extraordinario y calificadas como coyunturales
y de choque, tales como la deducciéon
extraordinaria por inversion en microempresas,
pequenas y medianas empresas, la elevacién
del limite de la deduccién por creacién de
empleo, contemplada en el articulo 66 de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades
de 5.000 euros a 7.500 euros y el mecanismo
extraordinario de amortizacién acelerada para
los activos nuevos que se adquieran en dicho
ano, asi como la determinacién de que los
contratos de arrendamiento financiero suscritos
o renegociados en 2021 podrdn establecer
cuotas decrecientes de recuperacion del coste
del bieny, sin embargo, aplicar lo dispuesto en el
articulo 18 de la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades.

ACTUALIDAD FISCAL

Enloquerespectaalosproyectosdeinvestigacion
y desarrollo o innovacion tecnoldgica a los que
se refiere el articulo 64 bis de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades, como ya fuera
establecido respecto de 2020 en el apartado
Cuarto del articulo 3 del Decreto Foral Normativo
3/2020, se habilita la posibilidad con respecto a
los proyectos que se hayan iniciado en el 2021 de
formalizar los contratos de financiaciéon dentro
de los nueve primeros meses de ejecucion
de los mismos, siempre que se cumplan los
requisitos exigidos para ello, estableciéndose,
adicionalmente, que serd de aplicacién la
deduccién a la que se refiere el mencionado
articulo en relacidon a proyectos que tengan
cardcter plurianual cuando su ejecucién hubiera
comenzado con anterioridad a la suscripcién del
contrato de financiacién, siempre que el mismo
se firme en los nueve primeros meses del periodo
impositivo iniciado a partir del 1 de enero de
2021, se haya solicitado el informe a que hace
referencia el apartado 6 del articulo 64 bis de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades con
anterioridad al inicio de la ejecucién.

En el articulo 3 se realizan modificaciones que
afectan alos y a las contribuyentes del Impuesto
sobre Transmisiones Patfrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en coherencia con la
extension de plazos introducidas en el dmbito del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
en los fratamientos tributarios relacionados con
la vivienda habitual. De esta forma, y para la
aplicacion del tipo de gravamen del 2,5 por
100 en las transmisiones de vivienda, se amplian
en seis meses adicionales, cuando el plazo
ordinario finalice entre el 1 de enero de 2021 y
el 31 de diciembre de 2021, los plazos para la
presentacién de la documentacién justificativa
de que la vivienda cumple los requisitos para
ser considerada vivienda habitual de la persona
adquirente y para que, cuando se trate de
la habilitacion de un local para vivienda, el
o la contribuyente acredite que el mismo ha
obtenido la licencia de primera utilizacién u
ocupaciéon como vivienda.

Seguidamente, enelarticulo 4,y conla pretensiéon
de fomentar la solidaridad de la ciudadania y
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del sector empresarial con aquellas actividades
esenciales para el desarrollo personal que se han
visto fuertemente perjudicadas por la pandemia,
se declaran de nuevo para el ano 2021 como
dmbitos prioritarios, a efectos de la aplicacion
de los incentivos fiscales previstos en la Norma
Foral 4/2019, de 20 de marzo, de Régimen Fiscal
de las Entidades sin fines lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo, las actividades
de investigacién orientadas a la lucha contra la
Covid-19, determinadas entidades que aglutinan
a la inmensa mayoria de los y las operadoras
del mundo de las artes escénicas en Bizkaia, vy
las federaciones deportivas del Pais Vasco y sus
enfidades asociadas, en lo referente al deporte
federado no profesional y al deporte escolar.
Asimismo, y con cardcter excepcional, podrdn
acogerse a los beneficios fiscales al mecenazgo
en actividades prioritarias los importes que se
correspondan con el 25 por 100 de las licencias
de federacién o de las cuotas escolares que
hayan sido abonadas por los y las contribuyentes
durante el ano 2021.

En el articulo 5se declaran exentas para el 2021 en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
las prestaciones por las confingencias de
enfermedad y fallecimiento por causa de la
COVID-19 derivadas de un seguro colectivo
gratuito a favor del personal sanitario, taly como
ya se determind para 2020 mediante el articulo
3 del Decreto Foral Normativo 7/2020, de 16 de
junio.

En cuanto a los Fondos europeos a los que
se refieren los apartados Primero, Segundo y
Tercero del articulo 1 del Decreto Foral Normativo
3/2020, de 28 de abril, de medidas fributarias
extraordinarias complementarias derivadas de
la emergencia sanitaria COVID-19, y en la misma
linea de lo dispuesto en dicha disposicién, en el
articulo 6 se posibilita que, en relacién con los
Fondoseuropeosparaelimpulsodelainnovacion,
el periodo mdximo de carencia sea de 2 anos
en lugar de 1, para préstamos que hayan sido
concedidos en 2021 y se amplia en otro ano el
plazo mdximo de un ano desde el desembolso
de la aportacién por parte de sus participes para

que los Fondos europeos para el impulso de la
innovacion, para el impulso de la financiacion
de la actividad econdémica y para el impulso de
la capitalizacion productiva, destinen los fondos
que capten a la concesidon de préstamos, o al
desembolso de las aportaciones al capital o a
los fondos propios de las entidades participadas,
a la adquisiciéon de activos no corrientes y a su
arrendamiento, segun corresponda, cuando
dicho plazo méximo venza en 2021.

El articulo 7, por su parte, recoge un aplazamiento
excepcional de deudas sin prestacién de
garantia ni devengo de intereses de demora,
que podrd ser solicitado por determinados
confribuyentes respecto de aquellas deudas
tributarias cuyo plazo de presentacién e ingreso
en periodo voluntario finalice entre el 1 de enero
y el 30 de abril de 2021. El ingreso de las deudas
aplazadas se suspenderd durante un periodo
de tres meses, contado desde la finalizacion del
periodo voluntario de declaracion e ingreso de
cada una de ellas, debiendo ser posteriormente
ingresadas mediante su fraccionamiento en 6
cuotas mensuales de idéntico importe.

Por Ultimo, el articulo 8 recoge la obligacién de
presentar en todo caso las autoliquidaciones
frimestrales correspondientes al ano 2021 y a
ingresar el importe correspondiente a las mismas
para aquellas y aquellos contribuyentes del
Tributo sobre el Juego acogidos al procedimiento
de ingreso mediante domiciliacion bancaria al
que se refiere la Orden Foral 920/1997, de 11 de
abril.

En el Titulo Il, se infroduce otro grupo de
medidas de cardcter urgente y excepcional
que pretenden reforzar las medidas tributarias
adoptadas por la Diputacidén Foral de Bizkaia
desde la declaracion del estado de alarma
sanitaria el 14 de marzo de 2020 y algunas
medidas fiscales adicionales cuya adopcion es
necesaria en este momento, las cuales no han
podido adoptarse por el procedimiento ordinario
de elaboracién normativa dada la situacion
derivada de la COVID-19, que ha dado pricridad
a la elaboracion de las disposiciones normativas
directamente relacionadas con la misma.
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En el articulo 9 se establecen medidas de
flexibilizacion en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. En primer lugar, y al objeto
de atenuar la ftributacidon de las personas
trabajadoras por cuenta propia o autbnomas
que como consecuencia de las medidas
adoptadas por las autoridades competentes en
relacién a la crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, se hayan visto obligadas a suspender
o pardlizar su actividad o la misma haya sido
gravemente afectada, se declaran exentas
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, para los periodos impositivos 2020 y 2021,
las rentas correspondientes a subvenciones
o ayudas exfraordinarias oforgadas por las
Administraciones publicas de la CAV, siempre
y cuando no se trate de prestaciones publicas,
ordinarias o exiraordinarias, percibidas por las
personas frabajadoras por cuenta propia o
autébnomas en el marco de la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19.

En segundo lugar, y con la misma idea de no
penalizar la tributacion de las y los contribuyentes
qgue hayan visto afectada su situacion laboral
como consecuencia de la pandemia, para los
periodos impositivos 2020 y 2021, se intfroducen
determinados ajustes en relacidén con la
obligacién de declarar, de manera que se
eleva el limite establecido para la obtencién de
rendimientos brutos de frabajo por debajo del
cual no existe obligacién de declarar de 12.000
a 14.000 euros. Ademds, en los casos en que los
contribuyentes tengan obligacién de declarar
por percibir rendimientos brutos de trabagjo
entre 14.000 y 20.000 euros procedentes de
mds de un pagador o pagadora, se establece
la exoneracién del cumplimiento de dicha
obligacion para aquellos supuestos en los que la
suma de las cantidades percibidas del segundo
y restantes pagadores, por orden de cuantia,
no supere en su conjunto la cantidad de 2.000
euros anuales. Es decir, en estos casos no
estardn obligados a presentar declaraciéon las
y los contribuyentes que perciban rendimientos
brutos de trabajo hasta el limite de 20.000 euros.

Ademds y en relacién con la tributacion de
los rescates de las EPSV, la Resolucion de 25

ACTUALIDAD FISCAL

de marzo de 2020 del Director de Politica
Financiera del Gobierno Vasco ha autorizado
que los socios y socias de las EPSV afectados
por un ERTE o por un ERE por fuerza mayor como
consecuencia de la crisis sanitaria puedan
anfticipar el cobro de prestaciones, por lo que,
al objeto de atenuar los efectos de la tributacion
en las y los contribuyentes que se encuentren en
esta situacidon cuyas percepciones se puedan
extender a los ejercicios 2020 y 2021, se posibilita
la aplicacion de un porcentaje de integracion
del 75 por 100 sobre elimporte percibido en cada
ejercicio a efectos de calcular el rendimiento
integro de frabajo correspondiente a dichas
prestaciones.

En cuanto al articulo 10, en él se determina,
con efectos exclusivos para el ano 2020, que
la parte del activo equivalente a los importes
obtenidos por los beneficiarios de las ayudas en
forma de préstamos concedidos a empresarios
y profesionales y entidades por la Diputacién
Foral de Bizkaia, SEED CAPITAL BIZKAIA MIKRO
SOCIEDAD DE CAPITAL RIESGO PYME, S.A. o por
las entidades financieras con base en las lineas
de avales de ELKARGI y del Instituto de Crédito
Oficial, para paliar los efectos negativos en los
empresarios y profesionales producidos por
las crisis sanitaria del COVID-19, no tendrd la
consideracion de activo no necesario para el
ejercicio de la actividad econdmica a efectos de
ladeterminaciéndelosbienesy derechos exentos
en el Impuesto sobre el Patrimonio, no siendo lo
anterior de aplicacién a las participaciones en
instituciones de inversiébn colectiva inmobiliaria ni
en sociedades de capital de inversidon de capital
variable.

En referencia al articulo 11, infroduce una
modificacion en la Norma Foral del Impuesto
sobre bienes inmuebles, regulando una
bonificacién potestativa de hasta el 95 por 100
de la cuota integra del impuesto para aqguellos
bienes inmuebles que sean suelos clasificados
como urbanizables por el planeamiento
urbanistico, pero para los que no se hayan
establecido las determinaciones de ordenacion
detallada o pormenorizada, de acuerdo con la
legislaciéon urbanistica aplicable.
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Para finalizar, en el articulo 12 se procede a
modificar las Tarifas y la Instruccién del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, aprobadas por
Decreto Foral Normativo 1/1991 de 30 de abril,
al objeto de incorporar en las mismas las Ultimas
modificaciones introducidas en los epigrafes
de clasificacién de actividades econdmicas en
territorio comun.

Finalmente, a la vista de la duracién y de las
graves consecuencias de la pandemia, en el
dmbito de las entidades locales, resulta asimismo
aconsejable arbitfrar medidas extraordinarias
para los colectivos mds afectados por la crisis
sanitaria, para lo que el articulo 13 del presente
Decreto Foral Normativo regula la posibilidad
de establecer bonificaciones en las tasas de
entidades locales, para lo cual resulta necesario
modificar la Norma Foral 9/2005, de 16 de
diciembre, de Haciendas Locales.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de
Bizkaia 103/2020, de 1 de diciembre, por el que
se modifica el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas en materia de
exenciones relacionadas con la COVID-19. (BOB
n° 232 de 2/12/2020 (IRPF))

Desde que el pasado 11 de marzo de 2020 se
declarase por la Organizacién Mundial de la
Salud la situacion de emergencia de salud
publica ocasionada por la COVID-19 y mediante
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el
estado de alarma para la gestion de la situacion
de la crisis sanitaria en todo el territorio del
Estado, la Diputacion Foral de Bizkaia ha venido
aprobando y adoptando diversas medidas de
diferente naturaleza, cuyo propdsito ha sido
paliar las graves consecuencias ocasionadas
por la emergencia sanitaria.

Entre las diferentes medidas cabe destacar las
adoptadas en el dmbito tributario, en virtud
de las competencias atribuidas a los Territorios
Histéricos por el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco y la Ley del Concierto Econdmico.

Asi, se han aprobado hasta 8 Decretos Forales
Normativos 'y numerosas Ordenes Forales

en desarrollo de los mismos en virtud de las
habilitaciones conferidas para ello al diputado
foral de Hacienda y Finanzas.

Por lo que se refiere al dmbito de la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco, al objeto de dar
respuesta a situaciones de vulnerabilidad
econdmica y social y de proteger e impulsar a
sectores econdmicos especialmente castigados
por la pandemia y, en definitiva, para paliar las
consecuencias de la crisis sanitaria derivada
del COVID-19, se han aprobado numerosos
Programas de ayudas, de exoneraciones, de
apoyo a las familias, etc

En este contexto, por medio de este Decreto
Foral se declaran exentas las ayudas que se
relacionan  a continuacién, estableciendo
para las mismas el mismo fratamiento fributario
que al resto de las ayudas puUblicas prestadas
por las Administraciones publicas territoriales
contenidas en el articulo 12 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en virtud de la remision reglamentaria contenida
en el articulo 9.27 de la Norma Foral de dicho
impuesto.

Se trata de ayudas concedidas para, por una
parte, garantizar el derecho a la vivienda
a personas o familias en situaciones de
vulnerabilidad econdmica y social, asi como
para la conciliacién de la vida familiar y
laboral, y por otra parte, provocar a través de
programas de bonos el estimulo al consumo en
establecimientos de los sectores turisticos, de
restauracién y hosteleria, asi como en el sector
comercial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, con la finalidad de recuperar los niveles
de demanda de servicios ligados a dichos
sectores alcanzados en los momentos anteriores
a la crisis sanitaria.

Los programas de bonos tiene tanto cardcter
interinstitucional, como los denominados
"Euskadi Bono Turismo” y “Euskadi Bono Denda”
enmarcados en sendos Protocolos Generales de
Actuacién firmados entre el Gobierno Vasco,
las tres Diputaciones Forales, los Ayuntamientos
de las tres capitales vascas y la Asociacién de
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Municipios Vascos, EUDEL, como en programas
forales, como Bizkaia Bono Denda que se pondrd
en marcha a finales del ano 2020 o en ofros
programas puestos en marcha por diferentes
ayuntamientos de Bizkaia con idénticas
finalidades.

Finalmente, y en relacion con la Cultura la
Diputacién Foral de Bizkaia considera necesario
impulsar medidas que redunden en impulsar el
consumo de productos culturales, como medida
para la reactivacién del sector ante la crisis
econdmica provocada por la COVID 19. Para
ello, enfre ofras medidas, ha puesto en marcha el
Programa Bizkaia Aurrera Kultura Bonua, a través
de su Departamento Foral de Euskera, Cultura y
Deporte, y con la colaboracion de Kutxabank
S.Ayla Confederacién Empresarial de Comercio
de Bizkaio-Bizkaiko Merkataritzako Enpresari
Konfederazioa (CECOBI), dando continuidad
al programa “Bizkaiko Kultur Txartela” que se
implantd por primera vez en el ejercicio 2013-
2014.

Todas estas ayudas concedidas en virtud de las
disposiciones regulatorias de las mismas, en tanto
en cuanto se consideran ayudas concedidas
para paliar los efectos negativos en las personas,
familias, y sectores econdmicos afectados por
las consecuencias del COVID-19, se declaran
exentas en el Impuesto sobre la Renta de la
Personas Fisicas, tal y como se ha mencionado
con anterioridad.

Por Ultimo, se introducen dos actualizaciones de
referencias normativas en las letras e) y u) del
mismo articulo 12.1 del Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

ACTUALIDAD FISCAL

ACTUALIDAD GIPUZKOA
PUBLICACIONES DESDE 7/2020 A 12/2020.

RESOLUCION de 24 de junio de 2020, de las Jun-
tas Generales de Gipuzkoa, por la que se ordena
la publicaciéon del Acuerdo de Convalidacién
del Decreto Foral-Norma 5/2020, de 26 de Mayo,
sobre medidas tributarias coyunturales destina-
das a la reactivacion econdémica tras la emer-
gencia sanitaria del Covid-19 (BOG n° 123 de
01/07/2020 (PROC))

CONVENIO de colaboracién social en la gestién
de los tributos enire el Departamento de Ha-
cienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa y la Asociacion Espanola de Sociedades
de Externalizacién de Procesos y Servicios para
Entidades Financieras y Corporaciones (AEPRO-
SER) (BOG n° 127 de 07/07/2020 (V))

DECRETO FORAL-NORMA 6/2020, de 21 de ju-
lio, sobre medidas tributarias adicionales tras la
emergencia sanitaria del Covid-19 (BOG n° 138
de 22/07/2020 (PROC))

Desde que se produjo la situacidén de emer-
gencia de salud publica ocasionada por el
Covid-19, declarada como pandemia interna-
cional por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud, y del estado de alarma declarado
en todo el territorio del Estado por el Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo, la Diputacion
Foral de Gipuzkoa ha venido aprobando y
adoptando diversas medidas de diferente na-
turaleza, cuyo propdsito ha sido paliar las gra-
ves consecuencias ocasionadas por la emer-
gencia sanitaria.

Entre las diferentes medidas cabe destacar las
adoptadas en el dmbito tributario, en virtud de
las competencias atribuidas a los territorios histo-
ricos por el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
y la Ley del Concierto Econdmico.

Asi, cabe enumerar hasta cinco decretos fora-
les-norma y diversas érdenes forales dictadas
desde el dmbito del Departamento de Hacien-
da y Finanzas.
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El presente decreto foral-norma establece cua-
tro medidas adicionales, que permiten dar conti-
nuacion a las modificaciones tributarias surgidas
de las Ultimas medidas aprobadas en territorio
comun como consecuencia del Covid-19.

La primera de las medidas posibilita la presen-
tacion hasta el 25 de noviembre de 2020 de
declaraciones complementarias o nuevas au-
toliquidaciones del impuesto sobre sociedades
cuando las cuentas anuales hayan sido apro-
badas en el plazo previsto en el articulo 40 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdmico vy social del Co-
vid-19, el cual establece plazos extraordinarios
de formulacién, verificacion y aprobacién de
las cuentas anuales de las personas juridicas de
derecho privado.

Esta posibilidad en ningln caso debe suponer
que las segundas autoliquidaciones fengan
efectos preclusivos, pudiendo el impuesto ser
objeto de comprobacién plena.

La segunda de las medidas, contempla una
exencion en el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados
aplicable a las escrituras de formalizacion de las
moratorias previstas en: el articulo 13.3 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al im-
pacto econdmico y social del Covid-19; el arti-
culo 24.2 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &dmbito social y econdmi-
co para hacer frente al Covid-19; los articulos 3 a
9 del Real Decreto-Ley 25/2020, de 3 de julio, de
2020; asi como para las moratorias convencio-
nales concedidas al amparo de Acuerdos mar-
co sectoriales adoptados como consecuencia
de la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19
previstas en el articulo 7 del Real Decreto-ley
19/2020, de 26 de mayo.

Dicha exencién ha de ser incorporada a la nor-
mativa foral en coherencia con las medidas an-
teriormente adoptadas con respecto a este tipo
de operaciones.

La tercera de las medidas tiene presente las ne-
cesidades generadas por la crisis sanitaria en el
dmbito de las actuaciones administrativas. En
base a ello, se considera preciso modificar la
Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tri-
butaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa, para
posibilitar la realizacién de actuaciones a través
de videoconferencia u ofros sistemas similares en
los procedimientos de aplicacion de los tributos,
a fin de favorecer el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de las obligaciones fributarias de
los contribuyentes.

Por otro lado, el Consejo de la Unién Europea ha
aprobado la Directiva (UE) 2020/876 del Consejo
de 24 de junio de 2020, por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE para hacer frente a la ur-
gente necesidad de diferir determinados plazos
para la presentacién y el intercambio de infor-
macion tributaria a causa de la pandemia de
Covid-19. En virtud de la misma, se da opcién a
los Estados miembros de adoptar medidas que
permitan a los infermediarios y contribuyentes a
los que aluden las disposiciones adicionales de-
cimoséptima y decimoctava, ademds de en la
disposicion transitoria quinta de la Norma Foral
General Tributaria antes citada, diferir los plazos
de cumplimiento de las obligaciones de informa-
cion contempladas en las mismas.

En virtud de dicha opcidn, y teniendo en cuen-
ta las circunstancias precedentes de estado de
alarma y la proximidad del plazo previsto en la
mencionada disposicion transitoria quinta, se
considera conveniente modificar la misma en los
términos habilitados en la nueva Directiva.

Asi mismo, se ha observado que en esta coyuntu-
ra la actividad administrativa se ha ralentizado. La
emision del Informe para la aplicacion del incenti-
vo fiscal no se estd realizando con la celeridad de-
bida, es por ello que con el objeto de no perjudicar
la liquidez de las empresas dedicadas a la produc-
cién de largometrajes y obras audiovisuales, se per-
mite la presentacién del informe en un momento
posterior a la aplicacion de la deduccion.

La cuarta y Ultima de las medidas establece
una exencidon que comprende las operaciones
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y actos derivados directa o indirectamente de
la aplicaciéon del apartado 11 del articulo 2 del
Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medi-
das urgentes para apoyar el empleo, que crea
un fondo de apoyo a la solvencia de empresas
estratégicas, no financieras, que atraviesan se-
veras dificultades de cardcter temporal a conse-
cuencia de la pandemia del Covid-19.

La inclusidn de estas medidas se hace necesaria
y urgente desde el momento en que responden
a situaciones surgidas como consecuencia de
la emergencia sanitaria y de las circunstancias
provocadas por la misma, asi como de la nece-
sidad de paliar sus efectos negativos.

La aprobacién de todas estas medidas inciden
en aspectos que requieren su regulacion por nor-
ma foral, y resultando que la respuesta persegui-
da, de cardcter urgente, no puede conseguirse
a través del procedimiento normativo ordinario
de aprobacion de norma foral, debido a lo dila-
tado de sus plazos, se considera procedente su
aprobacion mediante un decreto foral-norma,
justificado en la inminente aplicacién de las me-
didas a adopftar.

El articulo 14 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de
julio, sobre Organizacién Institucional, Gobier-
no y Administracion del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, regula la posibilidad de dictar por el
Consejo de Gobierno Foral, por razones de ex-
fraordinaria y urgente necesidad, disposiciones
normativas provisionales que tomardn la forma
de decreto foral-norma, y que no podrdn afec-
tar a la organizacién, régimen y funcionamien-
to de los érganos forales. Las disposiciones asi
adoptadas deberdn ser inmediatamente some-
tidas a debate y votaciéon en las Juntas Genera-
les para su convalidacion.

ORDEN FORAL 312/2020, de 21 de julio, por la
que se regulan los términos en los que los obli-
gados tributarios pueden ejercitar la posibilidad
de senalar dias en los que el Departamento de
Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa no podrd poner notificaciones tributa-
rias a su disposicion en la sede electrénica de
ésta Ultima (BOG n° 141 de 27/07/2020 (PROC))

ACTUALIDAD FISCAL

DECRETO FORAL-NORMA 7/2020, de 13 de agos-
to, regulador del régimen fiscal aplicable a la
fase final de la «UEFA Women’s Champions Lea-
gue 2020» (BOG n° 154 de 14/08/2020 (IS))

RESOLUCION de 16 de septiembre de 2020, de
las Juntas Generales de Gipuzkoa, por la que se
ordena la publicaciéon del Acuerdo de Conva-
lidacion del Decreto Foral-Norma 6/2020, de 21
de julio, sobre medidas tributarias adicionales
tras la emergencia sanitaria del Covid-19 (BOG
n° 181 de 22/09/2020 (PROC))

RESOLUCION de 16 de septiembre de 2020, de las
Juntas Generales de Gipuzkoa, por la que se or-
dena la publicacién del acverdo de convalida-
cién del Decreto Foral-Norma 7/2020, de 13 de
agosto, regulador del régimen fiscal aplicable
a la fase final de la ~-UEFA Womens Champions
League 2020- (BOG n° 181 de 22/09/2020 (IS))

ORDEN FORAL 380/2020, de 29 de septiembre,
por la que se aprueba la interpretacién aplica-
ble al uso del fondo de promocién y educacion
de las cooperativas con la finalidad de paliar los
efectos del Covid-19 (BOG n° 189 de 02/10/2020
(PROC))

El apartado 3 del articulo 11 de la Norma Foral
2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa, establece que en el
dmbito de las competencias de la Diputacién Fo-
ral, la facultad de dictar disposiciones interpreta-
tivas o aclaratorias de las normas forales y demds
disposiciones en materia tributaria corresponde
de forma exclusiva a la diputada o al diputado
foral del Departamento de Hacienda y Finanzas.

El articulo 12.3 de la Norma Foral 2/1997, de 22
de mayo, sobre Régimen Fiscal de Cooperativas,
senala que la aplicacion de las cantidades de
la contribucién para la educacion y promociéon
cooperativa y otros fines de interés publico, esta-
blecida en el articulo 68 bis de la Ley 4/1993, de
24 de junio de Cooperativas de Euskadi, (actual
articulo 72 de la Ley 11/2019, de 20 de diciem-
bre) a finalidades distintas de las indicadas en
dicho precepto conlleva la pérdida de la condi-
cion de cooperativa fiscalmente protegida.
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Adicionalmente, su articulo 17.4 relativo a los
requisitos para la deduccidén como gasto de la
contribucién obligatoria para la educacion y
promocion cooperativa y otros fines de interés
publico, indica que la aplicacién de la referida
contribucién a finalidades distintas de las apro-
badas da lugar, ademds de a la pérdida de la
condicidon de cooperativa fiscalmente protegi-
da, ala consideracion como ingreso del importe
indebidamente aplicado.

Por su parte, el articulo 13 del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el
empleo, regula una medida extraordinaria para
flexibilizar de forma temporal el uso del Fondo de
Promocion y Educacién de las Cooperativas con
la finalidad de paliar los efectos del Covid-19, en
virtud del cual, durante la vigencia del estado
de alarma y hasta el 31 de diciembre de 2020,
dicho Fondo puede ser destinado, fotal o par-
cialmente, a las siguientes finalidades:

a) Como recurso financiero, para dotar de liqui-
dez a la cooperativa, si lo necesita para su fun-
cionamiento, en cuyo caso, el importe asi apli-
cado deberd ser restituido con, al menos, el 30
por 100 de los resultados de libre disposiciéon que
obtenga cada ano, hasta que el Fondo alcance
el importe que tenia previamente, y en un plazo
mdximo de 10 anos.

b) A cualquier actividad que redunde en ayudar
a frenar la crisis sanitaria del Covid-19 o a paliar
sus efectos, bien mediante acciones propias o
bien mediante donaciones a otras entidades,
publicas o privadas.

De conformidad con lo indicado en el Informe
de 26 de mayo del Viceconsejero de Trabajo y
Seguridad Social, sobre aplicacién, en el dmbi-
to de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
a las sociedades cooperativas sujetas a la Ley
11/2019, de 20 de diciembre, de cooperativas
de Euskadi, del articulo 13 del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y
el empleo, lo previsto en los apartados 1y 2 del
citado articulo 13 del Real Decreto-ley 15/2020,

de 21 de abiril, resulta igualmente aplicable a las
cooperativas que se rigen por lo dispuesto en la
Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperati-
vas de Euskadi (en lo que respecta a la contribu-
cién para la educacion y promocidon cooperati-
vay otros fines de interés publico).

ORDEN FORAL 381/2020, de 29 septiembre, por la
que se modifica la Orden Foral 5/2020, de 22 de
enero, por la que se aprueba el modelo 517 de
solicitud de marcas fiscales del impuesto sobre
el alcohol y bebidas derivadas, asi como su for-
ma de presentaciéon (BOG n° 189 de 02/10/2020

(1IEE))

DECRETO FORAL 10/2020, de 29 de septiembre,
sobre estructura orgdanica y funcional del Depar-
tamento de Hacienda y Finanzas (BOG n° 194 de
09/10/2020 (PROC))

DECRETO FORAL 11/2020, de 6 de octubre, por el
que se declaran las actividades prioritarias de
mecenazgo para 2020 en el dmbito de los fines
de interés general (BOG n° 194 de 09/10/2020
(MAP))

La Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, recoge en su
titulo Il los incentivos fiscales aplicables al mece-
nazgo.

Concretamente, el capitulo IV de dicho titulo
determina los beneficios fiscales aplicables a las
actividades declaradas prioritarias y a los pro-
gramas de apoyo a aconftecimientos de excep-
cional interés publico.

En relacidén con las actividades prioritarias de
mecenazgo, el articulo 29 de la citada norma
foral establece que la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa podrd establecer para cada ejercicio
una relacién de actividades prioritarias de me-
cenazgo en el dmbito de los fines de interés ge-
neral, asi como las entidades beneficiarias y los
requisitos y condiciones que dichas actividades
deben cumplir, a los efectos de la aplicacién
de los beneficios fiscales previstos en el citado
articulo.
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A través del presente decreto foral se aprueban
las actividades que para el ano 2020 se decla-
ran prioritarias, determinando al mismo tiempo
las entidades beneficiarias a las que se deben
dirigir las aportaciones, en su caso, y los requisitos
y condiciones que se deben cumplir en el desa-
rrollo de las referidas actividades.

Como en el ejercicio precedente, el presente
decreto foral incluye obligaciones de informa-
cion tanto de las personas y entidades destina-
tarias de las aportaciones para el desarrollo de
las actividades y programas declarados priorita-
rios, como de los departamentos competentes
en los distintos dmbitos de actuacion, con la fi-
nalidad de que las conclusiones resultantes de
dicha informacion sean el soporte para la adop-
cion de futuras decisiones en la declaracion de
actividades prioritarias que sirvan para el fomen-
to de la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres.

Resulta necesario apuntar que con la aprobao-
cion de la Norma Foral 2/2019, de 11 de febrero,
de incentivos fiscales al mecenazgo cultural en
el Territorio Histérico de Gipuzkoa, se abre otro
dmbito particular de mecenazgo en el dmbito
cultural, con unos incentivos especificos para la
participacion privada en la realizacion de activi-
dades o proyectos culturales que sean desarro-
llados por determinadas entidades destinatarias
del mecenazgo cultural o en la realizacién de
actividades o proyectos declarados de interés
social por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Como se senala en el articulo 18 de la citada
Norma Foral 2/2019, los beneficios fiscales regu-
lados en la misma resultan incompatibles, para
los mismos importes, con los establecidos en la
Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.

DECRETO FORAL-NORMA 8/2020, de 13 de oc-
tubre, sobre medidas complementarias de
caracter urgente para paliar determinadas
consecuencias del Covid-19 (BOG n° 197 de
15/10/2020 (PROC))

ACTUALIDAD FISCAL

A través del presente decreto foral-norma se
incluyen seis nuevas medidas que responden a
sifuaciones originadas durante 2020 y especial-
mente en el tercer trimestre, que son producto
de las consecuencias provocadas por el Co-
vid-19.

La primera de ellas incluye como renta exenta
en el articulo 9 de la Norma Foral 3/2014, de 17
de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
la prestacién econdmica del ingreso minimo vi-
tal, aprobado por el Real Decreto-ley 20/2020,
de 29 de mayo.

La segunda medida estd relacionada con de-
terminadas ayudas concedidas para paliar las
consecuencias de la crisis sanitaria derivada del
Covid-19.

Se frata de ayudas concedidas para, por una
parte, garantizar el derecho a la vivienda a per-
sonas o familias en situaciones de vulnerabilidad
econdmica vy social, asi como para la concilia-
cion de la vida familiar y laboral, y por otra, pro-
vocar a fravés de los programas «Euskadi Turismo
Bono» y «Euskadi Bono-Comercio/Euskadi Bo-
no-Denday el estimulo al consumo en estableci-
mientos de los sectores turisticos, de restauracion
y hosteleria, asi como en el sector comercial de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Las ayudas concedidas en virtud de las disposi-
ciones regulatorias de dichas ayudas se decla-
ran exentas en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, en tanto en cuanto se conside-
ran ayudas concedidas para paliar los efectos
negativos en las personas, familias y sectores
econdmicos afectados por las consecuencias
del Covid-19.

La tercera medida establece la calificaciéon
de rendimiento de actividad econdmica de
las prestaciones percibidas durante 2020 como
consecuencia del Covid-19, por cese de la acti-
vidad de auténomos o profesionales; prestacio-
nes reguladas en los Reales Decretos-ley 8/2020,
24/2020 y 30/2020.
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La cuarta medida tiene que ver con el pago
fraccionado al que estdn obligados los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas que desarrollan actividades econdmi-
cas.

La incidencia del Covid-19 en el dmbito de las
actividades econdmicas de los empresarios vy
profesionales autbnomos ha provocado una re-
duccién de ingresos como consecuencia de la
reduccion de la actividad, que hace muy dificil
responder con regularidad a los gastos de dicha
actividad.

En atencién a dicha circunstancia, y a fin de pa-
liar parcialmente los problemas financieros origi-
nados en el desarrollo de dichas actividades, se
exonera en el tercer trimestre de la obligacién
de redlizar el pago fraccionado correspondien-
te al mismo en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, dando continuidad asi a la me-
dida ya adoptada para los trimestres primero y
segundo en el articulo 11 del Decreto Foral-Nor-
ma 1/2020, de 24 de marzo, por el que se aprue-
ban determinadas medidas de cardcter tributa-
rio como consecuencia de la crisis sanitaria del
Covid-19.

La quinta medida, dando confinuidad a las me-
didas de flexibilizacion intfroducidas por las dis-
posiciones anteriormente mencionadas, consis-
tiendo la mayoria de ellas en el establecimiento
de una ampliacion de plazos en relacidén con
aquellos recogidos en la normativa vigente, de-
termina en materia de deduccidén por creacion
de empleo recogida en el impuesto sobre socie-
dades, que el periodo comprendido entre el 1
de enero vy el 31 de diciembre de 2020 no serd
tenido en cuenta a efectos del cumplimiento
del requisito de mantenimiento o aumento del
salario de la persona frabajadora durante los
periodos impositivos concluidos en los tres anos
inmediatos siguientes a la finalizacién del perio-
do impositivo en que se realizé la contratacion,
de tal manera que se presume su cumplimiento
en dicho periodo.

La sexta y Ultima medida tiene por objeto eximir
en el impuesto sobre fransmisiones patrimoniales

y actos juridicos documentados a las escrituras
de formalizacion de las moratorias de préstamos
y créditos hipotecarios y de arrendamientos,
préstamos, leasing y renting sin garantia hipote-
caria que se produzcan en aplicacion de la mo-
ratoria hipotecaria para el sector del transporte
publico de mercancias y discrecional de viajeros
en autobuUs, regulada en los articulos 18 al 23 del
Real Decreto-ley 26/2020 de 7 de julio, de me-
didas de reactivacion econdmica para hacer
frente alimpacto del Covid-19 en los dmbitos de
transportes y vivienda, dando asi a estas opera-
ciones el mismo tratamiento otorgado a otras
moratorias en el articulo 2 del Decreto Foral-Nor-
ma 6/2020, de 21 de julio, sobre medidas tributa-
rias adicionales tras la emergencia sanitaria del
Covid-19.

ORDEN FORAL 389/2020, de 12 de octubre, por la
que se corrige error en la Orden Foral 381/2020
(BOG n° 198 de 16/10/2020)

RESOLUCION de 4 de noviembre de 2020, de
las Juntas Generales de Gipuzkoa, por la que
se ordena la publicacion del acuerdo de con-
validacién del Decreto Foral-Norma 8/2020, de
13 de octubre, sobre medidas complementarias
de cardcter urgente para paliar determinadas
consecuencias del Covid-19 (BOG n° 216 de
09/11/2020 (PROC))

NORMA FORAL 3/2020, de é de noviembre, por la
que se establece la obligacion de utilizar herra-
mientas tecnoldgicas para evitar el fraude fiscal
(BOG n° 217 de 12/11/2020 (PROC))

El sistema fributario del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, en linea con los de gran parte de los
paises desarrollados, contiene en la actualidad
un buen nUmero de obligaciones de informacion,
en algunos casos autbnomas y en ofros
vinculadas ala obligacion de retener o ingresar a
cuenta de ciertos impuestos, en relacién con las
operaciones econdmicas con transcendencia
fributaria que realizan los obligados fributarios.
De manera paralela a la implementacién de
dichas obligaciones, la Administraciéon tributaria
foral se ha ido dotando de los instrumentos de
control necesarios para hacer el mejor uso vy
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obtener los mejores resultados de la informacién
proporcionada, persiguiendo someter al mismo
nivel de control al colectivo de obligados
tributarios, con independencia de su forma
juridica o de la fipologia de los rendimientos
que perciban, a fin de garantizar el correcto
cumplimiento de su deber de contribuir.

Sin embargo, tal y como puso de manifiesto
la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) en su informe
del ano 2013 fitulado «Supresion electronica de
ventas: una amenaza para los ingresos fiscalesy,
muchas autoridades fiscales estdn detectando
tipos particulares de fraude fiscal; en particular,
una declaracién inferior de ingresos mediante
la supresion de ventas electrénicas y una
declaracién superior de gastos mediante la
utilizacion de facturas falsas. Es por ello por lo
que la OCDE recomienda a las administraciones
fiscales implementar soluciones tecnoldgicas
efectivas para evitar y detectar dichos tipos de
evasion y fraude fiscales.

Estas recomendaciones se estdn materializando
en los Ultimos anos en la implantacién en
muchos paises de nuestro entorno de sistemas
tributarios de control de los terminales punto de
venta de las personas y enfidades empresarias
y profesionales que operan fundamentalmente
con las personas consumidoras finales, como ha
sucedido recientemente en Austria, y en anos
anteriores en Suecia, Polonia, Portugal y Quebec
(en Canadd), entre otros.

En el ano 2016, en el dmbito de la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco, la Comision de
Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vasco,
constituida por las tres Haciendas Forales con
la coordinaciéon del Gobierno Vasco, pone
de manifiesto en su Plan Conjunto de lucha
contra el fraude que, durante los Ultimos anos,
en determinados sectores de actividad, han
proliferado la utilizacién de herramientas
informdticas especificas para la ocultacién de
ventasylamanipulacién delos estados contables,
que son la base sobre la que se confeccionan las
declaraciones tributarias, y, a fin de luchar contra
dichas prdcticas, se comprometen a elaborar

ACTUALIDAD FISCAL

una estrategia comuin que permita andalizar la
implantacion de herramientas de control de
los sistemas de facturacion en determinados
sectores de actividad.

En consonancia con dicha estrategia, se llevd a
cabo la implantacién de un nuevo sistema de
gestion del impuesto sobre el valor afadido,
IVA, para determinados confribuyentes, en su
mayor parte personas juridicas con volumenes
de operaciones de cierta dimension, basado en
el suministro inmediato de informacion, sistema
conocido como Sl

Con la aprobacién de la presente norma foral
se realiza un avance cualitativo en Gipuzkoa en
la implementacién de la citada estrategia de
control de la tfributaciéon de todas las personas
fisicas que desarrollan actividades econdmicas
y de las personas juridicas, con independencia
de su famano o volumen de operaciones,
mediante la obligatoriedad del uso de medidas
tecnolégicas avanzadas por parte de los
contribuyentes a través de nuevos instrumentos
tecnolégicos en los sistemas de facturacién, lo
qgue viene a denominarse sistema TicketBAI.

Asi, se establecen las obligaciones derivadas de
la implantacion del nuevo sistema informdtico
que garantice la integridad, conservacion,
trazabilidad, inviolabilidad y remision de los
ficheros que documenten las entregas de
bienes y prestaciones de servicios, denominado
TicketBAl, que abordan conjuntamente las
Administraciones tributarias de Araba/Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa con la colaboracién del
Gobierno Vasco.

En coherencia con lo anterior, la nueva
obligacion TicketBAl se configura y establece
de manera idéntica en las Normas Forales del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, siendo también
de aplicacién por remision a los establecimientos
permanentes que tributan por el impuesto sobre
la renta de no residentes.

En este sentido, mientras en el dmbito de las
personas fisicas tan sélo resultan obligadas
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aquéllas que realicen actividades econdmicas,
en el dmbito de las personas juridicas resultan
obligadas todas las que realicen entregas
de bienes y prestaciones de servicios, con
independencia de que las mismas se realicen en
el dmbito de una explotacién econdmica o fuera
de la misma. Advertir, en este sentido, que no
estardn sometidas a la obligacién las entidades
exentas y las entidades sin fines lucrativos, y que
las entidades parcialmente exentas sdlo estardn
obligadas por las operaciones cuyas rentas
deban integrarse en la base imponible.

Mediante esta norma foral se incorporan a
dichas normas forales los requisitos que el
sistema informdtico debe cumplir en el registro
de las entregas de bienes y prestaciones de
servicios, en la emisién de las facturas u otros
documentos que justifiquen las operaciones, asi
como en la remisién de dicha informacién a la
Diputacién Foral de Gipuzkoa. No obstante, se
deja para un posterior desarrollo reglamentario
el establecimiento de las especificidades del
sistema.

Tanto en el caso de las personas fisicas que
redlizan actividades econdmicas como en
el de las personas juridicas, la informacion
generada con motivo de la utilizacién de este
sistema informdtico deberd ser remitida a la
Administracion tributaria de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa. El envio de la informacién deberd
ser inmediato, de forma que con cardcter
simultdneo a la emision de la factura se remitird
a la Diputacion Foral de Gipuzkoa un fichero con
informacidnrelativa alamisma. Ello supone, de un
lado, que la obligacion se va aredlizar operacion
por operacion y de forma casi instantdnea v,
por otro, que la Administracién tributaria va a
disponer de esa informacion simultdneamente,
lo que, sin duda, redundard en una forma mdas
facil y sencilla de cumplimentar las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes en el
futuro.

Es resenable que dentro de la informacién que
incluye el registro y que se remite a la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, constard el detalle de la
operacién u operaciones reflejadas en la factura

que justifique la operacién, con el limite, claro
estd, de la proteccion de datos en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

Asi mismo, se determina la futura existencia de
un registro en el que se inscribirdn los software
especificos necesarios para dar cumplimiento
a las mencionadas obligaciones, asi como las
personas o entidades desarrolladoras de los
mismos. Dicho registro servird para poner a
disposicion de los contribuyentes un listado de
personas y enfidades proveedoras de confianza,
ya que aquellas que se encuentren inscritas
en el mismo deberdn haberse comprometido,
mediante la suscripcidn de una declaraciéon
responsable, a suministrar un producto que
cumpla los requisitos del sistema TicketBAI.

Oftra de las caracteristicas de este nuevo sistema
obligatorio es su generadlizacién, de tal manera
que se determinardn  excepcionalmente
supuestos tasados en los que el contribuyente,
persona fisica o juridica, quedard exento del
cumplimiento de las nuevas obligaciones
establecidas. Estas excepciones tendrdn el
cardcter de exoneracidn total en algunos casos,
guedando circunscritas, en ofros supuestos, al
cumplimiento de alguno de los elementos que
infegran dicha obligacién, si bien las mismas se
desarrollardn reglamentariamente.

Uno de los pilares del sistema TicketBAl es el
papel que adquiere la persona o entidad cliente
o destinataria de la operaciéon, que podrd
comprobar, en cada factura o ticket que le
sea entregado, a fravés de un lector de cédigo
QR, si dicha factura es real y si, ademds, ha sido
remitida a la Diputacidén Foral de Gipuzkoa,
pudiendo de esta forma conocer si se han
cumplido las citadas obligaciones fributarias.

Encuantoalaentradaenvigorde estaobligacion,
ha de advertirse que tiene efectos a partir de
2022, si bien su implantacién efectiva se realizard
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de forma progresiva, a fin de ofrecer apoyo y
asistencia técnica por parte de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa para que los contribuyentes
se adapten a esta nueva obligacion de la forma
mds cémoda y sencilla posible. Con tal objeto, la
norma foral incorpora una disposicidn transitoria
que encomienda la fijacién de tal calendario al
desarrollo reglamentario.

Para facilitar la utilizacidon del sistema de
manera previa a su implantacién obligatoria,
en la disposicion adicional Unica se establece
un periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2021 y la fecha de implantacién obligatoria
para cada contribuyente, durante el cual el
contribuyente podrd voluntariamente hacer uso
de dicho sistema sin estar sometido a su régimen
sancionador.

Siendo conscientes del impacto econdmico
que la adaptacion requerida por el nuevo
sistema  de los terminales de facturacion
supone, en cualquiera de sus formas, sobre
los sistemas informdticos que en la actualidad
utilizan las personas fisicas y juridicas para
facturar sus entregas de bienes o prestaciones
de servicios, y a fin de que el mayor nUmero
de estas personas se incorporen de manera
voluntaria con anterioridad a la fecha de la
entrada en vigor y efectos del sistema TicketBAl,
se establecen incentivos fiscales de cardcter
temporal en el impuesto sobre sociedades, en el
impuesto sobre la renta de no residentes para los
establecimientos permanentes y en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, en forma
de deduccién en la cuota de un 30 por 100,
cuya base vendrd determinada por los gastos e
inversiones que se redlicen para la adaptacién
a dicho cumplimiento, con determinados limites;
deduccién que servird para reducir los costes de
cumplimiento a los que deberdn hacer frente
los contribuyentes con motivo de las nuevas
obligaciones impuestas.

Por ofra parte, habida cuenta de que Ila
citada deduccién y la deduccidon para la
transformacién digital del comercio minorista
recogida en el Decreto Foral-Norma 5/2020,
de 26 de mayo, sobre medidas fributarias
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coyunturales destinadas a la  reactivacion
econdmica fras la emergencia sanitaria del
Covid-19, incentivan ambas la adquisicién de
equipos informdticos y periféricos, se excluyen
del incentfivo previsto en esta norma foral las
inversiones y gastos efectuadas en la adquisiciéon
de equipos informdticos y periféricos por
aqguellos contribuyentes que ya han aplicado
la deduccidn para la transformacién digital del
comercio minorista. Ademds, el importe de esta
Ultima deduccién computard a los efectos de
determinar la cuantia mdxima de inversiones vy
gastos que puedan ser objeto de la presente
deduccidn, todo ello dentro de los limites a los
que se ha hecho alusion en el parrafo anterior.

Como instrumento de cierre, y siguiendo las
recomendaciones de la OCDE en elmencionado
informe del aino 2013, asi como en los publicados
mds recientemente en 2017 —«Herramientas
tecnoldgicas para abordar la evasion y el fraude
fiscah-y en 2019 —dmplementing online cash
register: benefits, considerations and guidance»-,
se establece un régimen sancionador de
intensidad relevante, asociado a las infracciones
derivadas delincumplimiento de las obligaciones
establecidas en el impuesto sobre sociedades,
en el impuesto sobre la renta de no residentes
para los establecimientos permanentes y en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas. A
este respecto, se especifican dos infracciones y
cuatro sanciones.

Constituye la primera infraccién el
incumplimiento de la obligacién de informacién,
gue serd sancionada de forma diferente segin
el incumplimiento sea generalizado u ocasional.
Constituye la segunda infraccién, por su lado,
la destruccién, borrado o manipulacion del
software y archivos informdticos que sirven
de soporte a los ficheros que documenten las
entregas de bienes y prestaciones de servicios,
e incluye dos tipos de sanciones, una para
el contribuyente cuando es él quien realiza
esa conducta, y ofra sancidén para cualquier
sujefo diferente del contribuyente que haya
intervenido en dicha conducta, ya sea éste la
persona o entidad desarrolladora del software o
una tercera persona.
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1. INTRODUCCION

Los distintos Estados miembros de la UE asumen
la Presidencia del Consejo de la UE por turnos de
seis meses. Durante un semestre, el Estado de tur-
no preside las reuniones en todos los niveles del
Consejo (desde los grupos de frabajo hasta los
Consejos de Ministros), confribuyendo a garan-
tizar la confinuidad del trabajo de la UE en esa
institucion.

Los Estados miembros que ejercen la Presidencia
colaboran estrechamente en grupos de fres, lla-
mados “trios”. Este sistema fue instaurado por el
Tratado de Lisboa o Tratado de Funcionamiento
de la UE (en adelante, TFUE) en 2009. El trio fija
los objetivos a largo plazo y elabora el programa
comun decidiendo los principales asuntos que el
Consejo deberd abordar durante un periodo de
18 meses. Con arreglo a este programa, cada
uno de los tres paises elabora su programa se-
mestral con mayor detalle.

El trio actual estd integrado por las Presidencias
de Alemania, Portugal y Eslovenia, desde el 1 de
julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021. En
lo referente a la fiscalidad, el trio de Presidencias
considera en su programa de trabajo!’ que, para
funcionar adecuadamente, el mercado Unico
precisa de condiciones de igualdad y de una
fiscalidad justa y efectiva. Por ello, quieren seguir
promoviendo la fiscalidad justa en una econo-
mia cada vez mds digitalizada (concretamente,
en relacion con una fiscalidad minima efectival)
e impulsar las iniciativas expuestas en el Plan de
Accion contra la evasion fiscal. Promoverdn la
revision de la Directiva relativa al impuesto es-
pecial sobre el fabaco y de la Directiva sobre la
fiscalidad de la energia.

1.1. Presidencia de Alemania: 1 julio - 31 diciem-
bre 2020

Alemania ha ejercido la Presidencia rotatoria del
Consejo de la UE desde el 1 de julio hasta el 31
de diciembre de 2020,y ha frabajado por alcan-

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
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zar los objetivos marcados en las prioridades de
su programa de trabajo? bajo seis ejes: la supe-
racion duradera de la pandemia de COVID-19
y la recuperacion econdmica; una Europa mds
fuerte y mds innovadora; una Europa justa; una
Europa sostenible; una Europa de la seguridad y
los valores comunes; y una Europa fuerte en el
mundo.

En lo referente a la fiscalidad, Alemania explica-
ba en su programa de trabajo que, actualmen-
te, la OCDE estd elaborando propuestas de re-
forma que pretenden solucionar eficazmente los
desafios fiscales derivados de la digitalizacion y
que incluyen la infroduccién de una tributacion
minima global efectiva. Una vez concluidas las
negociaciones, Alemania propone impulsar la
aplicacion de los resultados en la UE. Asimismo,
Alemania se comprometia a trabajar también
para la introduccién de un impuesto sobre tran-
sacciones financieras a escala europea.

La creciente movilidad de los ciudadanos, em-
presas y pafrimonios exige, con miras a simplifi-
car el régimen fiscal, la cooperacién entre las
autoridades fiscales de los Estados miembros. Por
ello, la Presidencia alemana proponia revisar la
Directiva de asistencia mutua, lo que confribuye
a luchar eficazmente contra la evasién fiscal. Fi-
nalmente, se comprometia a intensificar la lucha
contra el blanqueo de dinero y la financiacién
del terrorismo.

Al mismo tiempo, tal y como se recoge en el
informe® del Consejo de ministros de la UE de
asuntos econdmicos y financieros (ECOFIN) al
Consejo Europeo sobre cuestiones fiscales, de
27 de noviembre, a pesar de los impedimentos
debidos a la pandemia de COVID-19, durante el
mandato de la Presidencia alemana se ha segui-
do trabajando en el «régimen definitivo del IVA»,
el futuro de los tipos del IVA, la actualizacién de
las normas de la UE sobre las estructuras de los
impuestos especiales sobre el alcohol y en ac-

2 https://www.eu2020.de/blob/2363468/7a-
9379b2a76aad5612219b650a93a402/07-03-pdf-pro-
gramm-es-data.pdf

3 _https://data.consilium.europa.eu/doc/document/

ST-8086-2020-REV-1/es/pdf

ST-13336-2020-INIT/es/pdf
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tualizaciones de la lista dela UE de paises vy terri-
torios no cooperadores a efectos fiscales.

1.2. Programa de trabajo de la Comision Europea
2021

La Comision Europea presentd, el 19 de octubre, su
programa de frabajo* para 2021 en el que incluye
44 nuevas iniciativas con las que confirma su deter-
minacién de liderar la doble transicion ecoldgica
y digital, salir de la fragilidad de la crisis y generar
nueva vitalidad para la Unién. Las iniciativas se en-
marcan en seis prioridades politicas: 1. Un Pacto
Verde Europeo; 2. Una Europa adaptada a la era
digital; 3. Una economia al servicio de las personas;
4. Una Europa mds fuerte en el mundo; 5. Promo-
cion de nuestro modo de vida europeo; y 6. Un
nuevo impulso a la democracia europea.

Conrespecto alasiniciativas relacionadas conla
fiscalidad, en el marco de la prioridad 1. Un Pac-
to Verde Europeo y el logro de una Europa cli-
mdticamente neutra de aqui a 2025, la Comisidon
presentard un paquete de medidas «objetivo 55»
a fin de reducir un 55 % las emisiones, como mi-
nimo, de aqui a 2030. Esto abarcard dmbitos de
amplio alcance, desde las energias renovables
hasta la eficiencia energética en primer lugar, la
eficiencia energética de los edificios, el uso del
suelo, la fiscalidad de la energia, el reparto del
esfuerzo y el comercio de derechos de emisién.
A este respecto, la Comisidon revisard de la Direc-
tiva de fiscalidad de la energia y presentard una
nueva iniciativa legislativa durante el segundo
frimestre de 2021.

Dentro de la prioridad 2, Una Europa adaptada a
la era digital, para reembolsar los fondos recauda-
dos en el marco del fondo de recuperacion Next
Generation EU, la Comision presentard propuestas
sobre nuevos recursos propios, incluido un impuesto
digital durante el segundo semestre de 2021.

En la prioridad 3, Una economia al servicio de
las personas, la Comisién presentard un paquete
de impuestos especiales que incluye: a) revision

4 https://ec.europa.eu/info/publications/2021-com-
mission-work-programme-key-documents_en

de la Directiva de fiscalidad del tabaco (tercer
frimestre de 2021) y b) enmienda a la Directiva
sobre el régimen general de los impuestos espe-
ciales (cuarto frimestre de 2021).

Ademds de las nuevas iniciativas, el programa
de trabajo incluye un Anexo lII’ con las anteriores
propuestas legislativas presentadas por la Comi-
sibn y que estdn pendientes de aprobacion:

- Propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2011/16/UE re-
lativa a la cooperacion administrativa en el
dmbito de la fiscalidad.

- Propuesta de Directiva del Consejo relativa
a una base imponible consolidada comuin
del impuesto sobre sociedades (BICCIS).

- Propuesta de Directiva del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta
a la divulgacion de informacién relativa al
impuesto de sociedades por parte de deter-
minadas empresas v filiales.

- Propuesta de Directiva del Consejo por la
gue se establece una cooperaciéon reforza-
da en el dmbito del impuesto sobre las tran-
sacciones financieras.

1.3. Medidas para promover la equidad y la sim-
plicidad tributarias

La Comision Europea presentd, el pasado 15
de julio, un paguete de medidas fiscales que
se compone de tres iniciativas separadas, pero
relacionadas entre si: 1. El Plan de Accién fiscal;
2. La propuesta de Directiva sobre cooperacion
administrativa (DAC 7); y 3. La Comunicacion
sobre la buena gobernanza. A continuacion se
resume el Plan de Accidn y la Comunicacién so-
bre la buena gobernanza fiscal, mientras que la
propuesta de Directiva sobre cooperacion ad-
ministrativa (DAC 7) se verd en el apartado 6.1
de este informe.

5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar:-
91ceb5c0f-12bé-11eb-2a54-01aa75ed71a1.0018.02/
DOC 2&format=PDF
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1.3.1. Plan de Accién fiscal

El Plan de Accidén fiscal® presentado por la Comi-
sibn contiene veinticinco medidas distintas, que
serdn implementadas de ahora a 2024, para con-
seguir que la fiscalidad sea mds sencilla, mds justa
y mds acorde con la economia moderna en los
proximos anos. La Comisidén piensa que esas me-
didas facilitardn la vida a los contribuyentes pues-
to que eliminardn obstdculos en todas las etapas,
desde el registro, la informacién y el pago, hasta
la verificacién y la resolucion de litigios. Asimismo,
el Plan de Accién ayudard a los Estados miem-
bros a aprovechar el potencial de los datos y las
nuevas tecnologias para combatir mejor.

Seguidamente se mencionan las veinticinco ac-
ciones previstas en el Plan asi como los medios
para alcanzarlas y el calendario en trimestres (T).

Medidas previstas para 2020-2021

Recomendaciones de buenas prdcticas para
mejorar la recaudacion de impuestos en la UE.
Medio: Informe de la Comisidon Europea al Parla-
mento y al Consejo (2020 4T).

Transformar el Comité del IVA en un comité de
comitologia. Medio: Iniciativa legislativa para
modificar la Directiva sobre el IVA (2020 4T).

Evaluacién del régimen especial del IVA aplica-
ble a las agencias de vigjes. Medio: Iniciativa no
legislativa - Documento de trabajo de los servi-
cios de la Comision: evaluacion (2020 4T).

Entrada en funcionamiento del Observatorio Fis-
cal. Medio: Iniciativa no legislativa, ejecucién de
una accidon preparatoria del Parlamento Euro-
peo (2020 4T).

Marco de cumplimiento cooperativo para un
didlogo preventivo entre las administraciones tri-

6_https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar
:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0020.02/
DOC 1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar:e8
467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0020.02/DO-
C 2&format=PDF
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butarias y las empresas para la resolucién comun
de los problemas fiscales transfronterizos. Medio:
Iniciativa no legislativa - proyecto piloto (2021 T1
-12).

Creacién de un grupo de expertos sobre pre-
cios de tfransferencia. Medio: Grupo de expertos
para elaborar soluciones pragmdticas y no legis-
lativas a los problemas prdcticos planteados por
las prdcticas relativas a los precios de transferen-
cia en la UE (2021 T1).

Conferencia sobre andlisis de datos y soluciones
digitales. Medio: Iniciativa no legislativa - acto de
comunicacién (2021 T2).

Carta de los Derechos del Contribuyente. Medio:
Comunicacién en la que se recojan los derechos
que asisten al contribuyente en virtud del Dere-
cho de la UE, junto con una Recomendacién a
los Estados miembros de facilitar el ejercicio de
los derechos del contribuyente y de simplificar las
obligaciones fiscales (2021 T3).

Ampliacién del intercambio automdtico de in-
formacidn a los criptoactivos/dinero electrénico.
Medio: Evaluacion de impacto que podria dar
lugar a una iniciativa legislativa en forma de pro-
puesta de la Comisién de Directiva del Consejo
por la que se modifique la Directiva del Conse-
jo relativa a la cooperacion administrativa en el
dmbito de la fiscalidad directa (2021 T3).

Actualizar y simplificar las normas del IVA para los
servicios financieros a fin de garantizar condicio-
nes de competencia equitativas en la Unién y la
competitividad internacional de las empresas de
la UE. Medio: Evaluacion de impacto que podria
dar lugar a una iniciativa legislativa en forma de
propuesta de la Comisién de Directiva del Con-
sejo por la que se modifique la Directiva del Con-
sejo sobre el IVA (2021 4T).

Creacién del comité permanente para la reso-
lucion de litigios. Medio: Creacion de un érgano
permanente de resolucion de litigios denomi-
nado «comité permanentey, cuya base juridica
ya estd prevista en la Directiva 2017/1852 (2021
T3).
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Medidas previstas para 2022-2023

Soluciones digitales para cobrar los impuestos en
origen y facilitar el pago y la recaudacion de im-
puestos. Medio: Evaluacion de impacto que po-
dria dar lugar a una iniciativa legislativa en for-
ma de propuesta de la Comisidon de Directiva del
Consejo para la infroduccién de un sistema de
reduccidn de las retenciones a cuenta (2022).

Coherencia de las normas de residencia fiscal
para evitar la doble imposiciéon o la no imposi-
cién de los particulares. Medio: Evaluacién de
impacto que podria dar lugar a una iniciativa
legislativa en forma de propuesta de la Comision
de Directiva del Consejo para la armonizacion
de las normas de residencia fiscal (2022).

Mayor calidad y mejor utilizacién de los datos fis-
cales. Medio: Iniciativa no legislativa - proyecto
piloto al que deberd seguir un documento de
trabajo de los servicios de la Comisién en el que
se presenten las principales conclusiones y reco-
mendaciones (2022).

Actualizar el régimen especial del IVA aplicable
a las agencias de viagjes para garantizar la com-
peftitividad intfernacional del sector de los vigjes
de la UE. Medio: Evaluacion de impacto que
podria dar lugar a una iniciativa legislativa en
forma de propuesta de la Comisidon de Directiva
del Consejo por la que se modifique la Directiva
sobre el IVA (2022).

Revisar las normas del IVA sobre el transporte de
pasajeros para garantizar su coherencia con la
politica impositiva desarrollada en el marco del
Pacto Verde. Medio: Evaluacién de impacto
que podria dar lugar a una iniciativa legislativa
en forma de propuesta de la Comisién de Direc-
tiva del Consejo por la que se modifique la Direc-
tiva sobre el IVA (2022).

Prevencién y resolucion de litigios en materia de
IVA a fin de proporcionar mecanismos para pre-
venir o resolver los litigios relativos a la aplicacién
de la Directiva sobre el IVA. Medio: Evaluacion
de impacto que podria dar lugar a una iniciativa
legislativa en forma de propuesta de la Comisidn

de Directiva del Consejo por la que se establez-
ca un mecanismo de resolucion de litigios en el
dmbito del IVA (2022).

Paquete sobre el IVA en la era digital: actualizar
las normas del IVA para la economia colabora-
tiva, pasar a un registro Unico del IVA en la UE,
modernizar las obligaciones de declaracién del
IVA vy facilitar la facturacion telemdtica. Medio:
Evaluacién de impacto que podria dar lugar a
una iniciativa legislativa en forma de propuesta
de la Comisién de Directiva del Consejo por la
gue se modifique la Directiva sobre el IVA y/o de
una Directiva del Consejo relativa a la coopera-
cién administrativa en materia de IVA (2022).

Paqguete relativo al comercio electronico de pro-
ductos sujetos a impuestos especiales: facilitar
la venta a distancia de productos sujetos a im-
puestos especiales, minimizando al mismo tiem-
po el fraude vy las distorsiones de la competen-
cia. Medio: Evaluacion de impacto que podria
dar lugar a una iniciativa legislativa en forma de
propuesta de la Comisidon por la que se modifi-
que la Directiva del Consejo que establece las
disposiciones prdcticas relativas a los impuestos
especiales (2022).

Eurofisc 2.0. Medio: Evaluacion de impacto que
podria dar lugar a una iniciativa legislativa en
forma de propuesta de la Comisidon por la que
se modifique el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del
Consejo (2023).

Refuerzo de las verificaciones de las operaciones
transfronterizas, pasando de intercambiar datos
fiscales a compartirlos. Acelerar y hacer mds efi-
caz el proceso de verificacién de las fransaccio-
nes fransfronterizas aprovechando los nuevos ins-
trumentos tecnoldgicos, el andlisis avanzado vy la
puesta en comun flexible de datos a escala de
la UE. Medio: Evaluaciéon de impacto que podria
dar lugar a una iniciativa legislativa en forma de
propuesta de la Comisidon por la que se modifi-
que el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo
(2023).

Cooperacién administrativa en materia de IVA
entre la UE y los terceros paises pertinentes. Me-
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dio: Celebracion de acuerdos entre la UE y los
terceros paises pertinentes en materia de coo-
peracion administrativa en el dmbito del IVA
(2023).

1.3.2. Comunicacion sobre la buena gobernanza
fiscal

La Comunicacién’ sobre la buena gobernanza
fiscal centra su atencién en promover una fisca-
lidad justa y poner coto a la competencia fiscal
desleal, tanto en la UE como a escala inferna-
cional.

En este sentido, la Comisidn propone una re-
forma del Cédigo de Conducta que aborda
la competencia fiscal y combate las prdcticas
fiscales perjudiciales dentro de la UE (ver apar-
tado 2.2.). Ademds, propone mejoras en la lista
de la UE de paises y territorios no cooperadores
a efectos fiscales, en la que figuran los paises no
pertenecientes a la UE que se niegan a respetar
las normas acordadas a nivel internacional. Esta
iniciativa ha incentfivado hasta ahora la adop-
cion de normas de buena gobernanza fiscal por
parte de terceros paises, pero aun queda mu-
cho trabajo por delante.

La Comunicacién también describe el plantea-
miento de la UE sobre la colaboracién con los
paises en desarrollo en el drea de la fiscalidad,
en consonancia con la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible.

1.3.3. Conclusiones del Consejo

Teniendo en cuenta el amplio abanico de as-
pectos de politica fiscal que se aborda en el Plan
de Accidn fiscal y en la Comunicacion sobre la
buena gobernanza fiscal, los Estados miembros
consideraron que seria conveniente intercam-
biar puntos de vista en varias reuniones virtuales
sobre las cuestiones indicadas en ambos textos.

Tras estos cambios de impresiones y trabajos pre-
paratorios, el dia 27 de noviembre, el Consejo

7__https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PD-
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aprobd las Conclusiones® del Consejo sobre una
fiscalidad equitativa y eficaz en tiempos de recu-
peracion, sobre los desafios fiscales vinculados a
la digitalizacion y sobre la buena gobernanza en
el dmbito fiscal en la UE y fuera de ella.

Enlas Conclusiones se abordan la fiscalidad direc-
ta, incluidas las respuestas a los desafios fiscales
de la digitalizacion de la economia, ofras cues-
tiones relativas a la fiscalidad directa, el IVA, los
impuestos especiales, la cooperacion administra-
tiva, la administracién tributaria y el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, y la coordinacién
fiscal a escala de la UE: buena gobernanza en el
dmbito fiscal en la UE y fuera de ella.

2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1. Una base imponible comUn del impuesto so-
bre sociedades

En 2016, la Comision Europea reactivé la reforma
del impuesto de sociedades para la UE y presen-
t6 dos propuestas legislativas para trabajar en
dos fases: la propuesta de Directiva relativa a
una base imponible comun del impuesto sobre
sociedades’ (BICIS) y la propuesta de Directiva
relativa a una base imponible comun consoli-
dada del impuesto sobre sociedades' (BICCIS).
La propuesta BICIS detallaba unas normas co-
munes para calcular la base imponible de las
multinacionales dentro de la UE, mientras que la
propuesta BICCIS complementaba la propuesta
BICIS con el elemento de consolidacion.

La Comisién propone que el nuevo sistema del
impuesto sobre sociedades: sea obligatorio para
los grandes grupos multinacionales, aquellos con
mayor capacidad para ejercer prdcticas de pla-
nificacion fiscal agresiva, garantizando de esta
forma que las empresas con ingresos globales su-

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-13350-2020-INIT/es/pdf

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar:5
0e07d41-9b7f-11e6-868c-01aa75ed71a1.0021.02/DO-
C 1&format=PDF

10_https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=ce-
llar:ff337b5c-2b7d-11e6-868c-01aa/5ed71a1.0016.02/

F/2uri=CELEX:52020DC0313&from=EN

DOC 1&format=PDF
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periores a 750 millones de euros anuales sean ob-
jeto de gravamen donde realmente obtengan
sus beneficios; permita colmar las lagunas aso-
ciadas actualmente al traslado de beneficios a
efectos fiscales; incite a las empresas a financiar
sus actividades a través de recursos propios re-
curriendo a los mercados en lugar de orientarse
hacia el endeudamiento; y apoye la innovacion
a fravés de incentivos fiscales destinados a las
actividades de investigacién y desarrollo vincu-
ladas a la actividad econdmica real.

Reuniones en el Consejo

Desde la presentaciéon de la reforma en 2016, se
han venido celebrando periédicamente reunio-
nes técnicas en el Grupo de trabajo «Cuestiones
Fiscalesy (Fiscalidad directa) adscrito al Consejo
ECOFIN, asi como del Grupo de Alto Nivel de fis-
calidad, sobre la propuesta BICIS, coordinadas
y lideradas por la Presidencia de turno de la UE.

Los debates mantenidos durante las Presiden-
cias austriaca, rumana vy finlandesa (desde julio
de 2018 hasta diciembre de 2019) pusieron de
manifiesto una discrepancia entre las delego-
ciones de los Estados miembros acerca de fres
tipos de cuestiones: a) si ampliar o no el dmbito
de aplicaciéon a todas las empresas o a un grupo
mds extenso de empresas (y no centrarse en las
empresas con ingresos globales superiores a 750
millones de euros anuales); b) cédmo abordar las
disposiciones contra la elusion fiscal en el con-
texto de las DEF (Directivas contra la elusién fis-
cal) 1y 2;yc) codmo tratar los incentivos fiscales
propuestos (articulo 9, apartado 3, articulo 11 y
articulo 42) que obstaculizan los avances en el
nivel técnico.

Tal y como se recoge en el informe de 17 de ju-
nio'' del Consejo ECOFIN al Consejo Europeo so-
bre cuestiones fiscales, en la reunién del Grupo
de Alto Nivel del 3 de marzo de 2020 se debatid
la situacidn y las posibles maneras de avanzar en
estas cuestiones. En resumen:

11 _https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-8891-2020-INIT/es/pdf

a) La mayoria de las delegaciones convino en
que, de cara a la preparacién de una posible
futura legislacion vinculante («Derecho imperati-
voy) de la UE en este dmbito, podria ser mas Util
reorientar los trabajos del Consejo sobre la pro-
puesta BICIS en lo referente a las cuestiones re-
lacionadas con los debates de la OCDE y sugirié
esperar a que se estabilicen aquellas cuestiones
relacionadas con las negociaciones de la OCDE
para reanudar los debates al respecto;

b) Varias delegaciones subrayaron, no olbs-
tante, que los objetivos de la propuesta
BICIS van mds alld de los debates en curso
enla OCDEYy el G-20, por ejemplo, mejorar
el funcionamiento del mercado interior de
la UE, e insistieron en que no se olviden es-
tos diversos aspectos;

c) Otras delegaciones alegaron que el Grupo
«Cuestiones Fiscalesy debe debatir algunos
temas relacionados con la base imponi-
ble comun del impuesto sobre sociedades
(por ejemplo, la contabilidad financie-
ra) en paralelo a las negociaciones en la
OCDE, para asi perfilar las posiciones de los
Estados miembros de la UE en los debates
internacionales correspondientes;

d) Por lo que se refiere a las principales cues-
tiones que impiden seguir avanzando: 1)
las posiciones de las delegaciones sobre
el tema del dmbito de aplicacién se man-
tuvieron practicamente sin cambios; 2) las
medidas contra la elusién fiscal que no tie-
nen repercusion directa en el cdlculo de
la base imponible podrian dejarse de lado
por el momento, dado que no entran en
el dmbito de las negociaciones internacio-
nales ni en las normas existentes que infro-
duce la Directiva contra la elusidon fiscal;
3) los debates sobre los incentivos fiscales
propuestos seguirdn en suspenso, pero po-
drian reanudarse una vez que concluyan,
a finales de 2020, las negociaciones inter-
nacionales (en particular sobre el pilar 2 -
propuesta mundial contra la erosién de la
base imponible, o «propuesta GloBE», por
sus siglas en inglés).
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El 13 de marzo de 2020 se habia previsto una reu-
nidn del Grupo de Alto Nivel para dar seguimien-
to a la reunién del Grupo «Cuestiones Fiscalesy
del 3 de marzo de 2020, pero fue cancelada de-
bido a las medidas de confinamiento por la CO-
VID-19. En dicha reunién también debian deba-
tirse las cuestiones de la contabilidad financiera
y las autoridades tributarias principales.

Durante este segundo semestre de 2020, la Pre-
sidencia alemana ha llevado a cabo consultas
con ofros Estados miembros, también mediante
conversaciones informales enfre los miembros
del Grupo de Alto Nivel, en las que se ha pues-
to de manifiesto la influencia que en cierta me-
dida han tenido sobre el proyecto BIC(C)IS las
perturbaciones econdmicas provocadas por
la pandemia de COVID-19, asi como el deba-
te mundial en curso sobre la actualizacién de la
normativa en materia de fiscalidad corporativa
internacional. Proseguirdn los debates sobre este
expediente, al objeto de concluir estos trabajos
en el Consejo, segun proceda.

2.2. Grupo Cédigo de Conducta sobre la fiscali-
dad de las empresas

Intfroduccién

Desde su creacion en 1997, el Cédigo de Con-
ducta sobre la Fiscalidad de las Empresas (el
Cdbdigo) ha sido el principal instrumento de la
UE para lucha contra la competencia fiscal per-
niciosa. El Cédigo parte de la premisa de que,
si bien la competencia fiscal entre paises no es
problemdtica en si misma, es necesario que exis-
tan principios comunes que establezcan en qué
medida los Estados pueden utilizar sus regimenes
y politicas fiscales para atraer empresas y obte-
ner beneficios e inversiones.

El Cédigo es un insfrumento no vinculante que
funciona sobre la base de la revision y presion
inter-pares enfre los Estados miembros. Estable-
ce principios de competencia fiscal leal y se
utiliza para determinar si un régimen fiscal es o
no pernicioso. El Grupo «Cddigo de Conductay,
infegrado por representantes nacionales de alto
nivel, supervisa el cumplimiento del Cédigo por
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parte de los Estados miembros. Evalia las medi-
das fiscales de los Estados miembros y determina
si son perniciosas, sobre la base de a un andlisis
técnico de la Comisién. Si se determina que una
medida fiscal es perniciosa, el Estado miembro
en cuestiéon debe modificarla o abolirla. Desde
que se introdujo el Codigo, se han evaluado mds
de 400 regimenes fiscales en la UE y alrededor de
100 de ellos se han considerado perniciosos.

Ademds de sus logros dentro de la UE, en los Ul-
timos anos, el Cédigo ha tenido también un im-
pacto notable en el marco fiscal internacional.
Esto se debe a que ha sido la base de la evo-
luacién de terceros paises en el marco de la lista
de la UE de paises y territorios no cooperadores.
El papel fundamental del Cédigo en el proceso
de elaboracién de la lista de la UE pone de mao-
nifiesto su importancia como herramienta para
combatir la competencia fiscal perniciosa y pro-
mover ampliamente los principios de buena go-
bernanza fiscal.

Ademds, propone mejoras en la lista de la UE de
paises y territorios no cooperadores a efectos
fiscales, en la que figuran los paises no pertene-
cientes a la UE que se niegan a respetar las nor-
mas acordadas a nivel intfernacional. Esta inicio-
tiva ha incentivado hasta ahora la adopcién de
normas de buena gobernanza fiscal por parte
de terceros paises, pero aun queda mucho tra-
bajo por delante.

Reforma

En la Comunicacién sobre la buena gobernanza
fiscal en la UE y mds allé de sus fronteras, presen-
tada por la Comisidon el 15 de julio, la Comisidn
propone una reforma del Cédigo de Conducta
ya que, a pesar de sus logros, el Cédigo debe ser
reformado y modernizado. La natfuraleza de la
competencia fiscal y la forma en que se lleva a
cabo han cambiado sustancialmente en las Ulti-
mas dos décadas y el Coddigo no ha evoluciona-
do para hacer frente a los nuevos retos. La glo-
balizacién, la digitalizacién, el creciente papel
de las multinacionales en la economia mundial,
la mayor importancia de los activos intangibles
y la reduccién de las barreras para las empresas
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han aumentado la presién sobre los Estados para
que utilicen la fiscalidad con el fin de competir
por la inversién extranjera. Esto ha provocado un
aumento y evolucién de la competencia fiscal
gue ha puesto a prueba los mismos pardmetros
de equidad. En este contexto, tanto los Estados
miembros como el Parlamento Europeo han
cuestionado la capacidad del Codigo para res-
ponder a las formas contempordneas de com-
petencia fiscal perniciosa. A la luz de la realidad
actual senalada previamente, la Comision sefa-
la que la eficacia del Cédigo debe mejorarse
sustancialmente.

Concretamente, la Comunicacion explica que
debe considerarse cuidadosamente el momen-
to oporfuno para llevar a cabo la reforma del
Cddigo a fin de garantizar que el resultado sea
lo mds ambicioso y eficaz posible. Los debates
internacionales en curso sobre la reforma del
impuesto de sociedades, dirigidos por la OCDE,
podrian tener un gran impacto en los limites ad-
mitidos de la competencia fiscal en el futuro. En
particular, si la imposicién efectiva minima se
convierte en una norma internacional, habrd un
nuevo limite minimo al que los paises pueden re-
ducir los fipos impositivos para afraer empresas
e inversiones extranjeras, que deberd integrarse
claramente en las medidas de la UE en materia
de competencia fiscal leal en el marco del Co-
digo de conducta reformado. Al mismo tiempo,
si no hay consenso sobre la imposicion minima a
nivel mundial, este concepto debe introducirse
en el Codigo como norma de la UE a fin de mo-
dernizar y aclarar el concepto de competencia
fiscal perniciosa y garantizar que todas las em-
presas paguen una cantidad justa de impuestos
cuando generan beneficios en el mercado Uni-
co.

No obstante, mienfras tanto, en el marco de
una futura reforma del Cédigo, hay una serie
de cuestiones que pueden tenerse en cuenta
ya, dice la Comisién. En primer lugar, el dmbito
de aplicacion del Codigo debe ampliarse a fin
de abarcar fodas las medidas que supongan un
riesgo para la competencia fiscal leal. La defini-
cion del dmbito de aplicacién debe modificarse
para abarcar otro tipo de regimenes y aspectos

generales de los sistemas nacionales de impues-
tos de sociedades, asi como otros impuestos
pertinentes. En el dmbito de aplicacién actual
del Codigo, hay demasiados tipos de regimenes
perniciosos que pueden evadir la evaluacion.
Por ejemplo, el Cédigo solo analiza medidas y
regimenes fiscales especificos. Sin embargo, los
paises cada vez utilizan mds las estructuras ge-
nerales de sus sistemas tfributarios para competir
en el dmbito fiscal, por ejemplo, al prever nomas
particulares de residencia fiscal que pueden dar
lugar a una doble no imposicién o a exenciones
fiscales para los beneficios obtenidos en el ex-
tranjero, lo que puede favorecer las prdcticas fis-
cales perniciosas sin salvaguardias adecuadas.
Asimismo, el Cédigo no cubre los regimenes o
medidas especiales de ciudadania para atraer
a expatriados o personas adineradas, a pesar
de que a menudo son una puerta trasera para
atraer de forma desleal a empresas e inversio-
nes de otros paises. Los estudios recientes de la
OCDE" sugieren, ademds, que los regimenes
de ciudadania pueden utilizarse para eludir las
normas de fransparencia fiscal. Por lo tantfo, a la
hora de reformar el Cédigo, es importante ana-
lizar la utilizacién de regimenes de ciudadania
como los visados de oro.

Ademds, el Cédigo debe actualizarse para ga-
rantizar que se examinen todos los casos de pre-
sion fiscal muy baja, dentro y fuera de la UE. La
UE ya exige a los terceros paises sin tributacién
o con una fributaciéon a tipo cero que apliquen
estrictas normas econdmicas y de fransparencia
a fin de evitar ser incluidos en la lista de la UE.
Estos requisitos deben integrarse formalmente en
el Cédigo para que haya una plena coheren-
cia entre los criterios aplicados dentro de la UE y
aqguellos relacionados con terceros paises.

Reuniones del Grupo Cddigo de Conducta

Durante el segundo semestre de 2020, el Grupo
«Cddigo de Conductan (Fiscalidad de las Empre-
sas) prosiguid su labor sobre diversas cuestiones
de su competencia, en particular la lista de la UE

12 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/
crs-implementation-and-assistance/residence-citizens-
hip-by-investment/
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de paises y territorios no cooperadores a efec-
tos fiscales, teniendo en cuenta las limitaciones
debidas a la pandemia mundial de COVID-1920.

En concreto, el mantuvo videoconferencias in-
formales del Grupo principal el 8 de julio, el 13
de octubre y el 13 de noviembre de 2020; tam-
bién videoconferencias informales del subgrupo
de cuestiones internas los dias 23 de octubre y 3
de noviembre de 2020'3. Asimismo, los agrega-
dos fiscales se reunieron el 15 de julioy el 7 y 21
de septiembre de 2020 para debatir documen-
tos EU-RESTREINT relacionados con lalista de la UE
de paises y territorios no cooperadores a efectos
fiscales. El Consejo adoptd la segunda revisidén
anual de la lista de la UE de paises y territorios
no cooperadores a efectos fiscales mediante
procedimiento escrito el 6 de octubre de 2020,
y se publicé en el Diario Oficial el 7 de octubre
de 2020,

La presidencia del Grupo «Cddigo de Conduc-
tan participd en la reunion virtual del Foro sobre
Practicas Fiscales Perjudiciales los dias 19 y 20 de
octubre de 2020 e intervino para ofrecer un resu-
men de la labor reciente de dicho Grupo.

La Presidencia alemana inicié debates sobre la
revisién del mandato del Grupo en coordinacién
con la presidencia de dicho Grupo

2.3. Fiscalidad de la economia digital

Ambito internacional

El informe del Consejo ECOFIN al Consejo Euro-
peo sobre cuestiones fiscales de 27 de noviem-

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-13151-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13151-2020-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13151-2020-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13151-2020-ADD-3/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13151-2020-ADD-4/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13151-2020-ADD-5/en/pdf

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PD-
F/2uri=CELEX:52020XG1007(01) &from=EN
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bre explica que, a pesar de la pandemia de CO-
VID-19, han proseguido las labores en el Marco
Inclusivo del G-20 y de la OCDE para buscar solu-
ciones a los desafios que plantea la fiscalidad de
la economia digitalizada.

En particular, en la reunién celebrada los dias 8
y 9 de octubre de 2020 por el Marco Inclusivo
sobre erosidon de la base imponible y fraslado de
beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) de la
OCDE vy el G-20, se aprobd presentar a consul-
ta publica dos informes sobre los Planes relativos
a los dos pilares. Dichos informes muestran, en-
fre ofras cuestiones, que el Pilar 1 se centra en
la asignacion de beneficios y del nexo, mientras
que el Pilar 2 (tfambién denominado propuesta
mundial contra la erosidn de la base imponible,
o propuesta GIoBE, por sus siglas en inglés) se
ocupa de un impuesto minimo mundial destina-
do a abordar las cuestiones pendientes en ma-
teria de erosién de la base imponible y traslado
de beneficio.

En la reunién virtual del G-20 de ministros de
Economia y Hacienda y gobernadores de los
bancos centrales celebrada los dias 12 a 14 de
octubre de 2020 se reconocié que la pandemia
de COVID-19 ha tenido repercusiones en la lu-
cha contra los desafios que plantea la fiscali-
dad de la digitalizacién de la economia, y se
acogieron con satisfaccién los informes sobre
los Planes del Pilar 1y del Pilar 2 aprobados para
su consulta publica. A partir de esta sélida base,
los ministros del G-20 reiteraron su compromiso
de seguir avanzando en los trabajos en torno a
ambos pilares e instaron al Marco Inclusivo so-
bre BEPS de la OCDE y del G-20 a abordar las
cuestiones restantes con objeto de desarrollar
una solucién mundial y consensuada para me-
diados de 2021.

Ambito de la UE

La Presidencia alemana debatié los desafios que
plantea la fiscalidad de la economia digital en la
reunion informal del ECOFIN celebrada los dias
11y 12 de septiembre de 2020 y en las reuniones
virtuales del Grupo de Alto Nivel de los dias 4 de
septiembre, 22 de octubre y 20 de noviembre de

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EKEAK



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-3/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-3/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-4/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-4/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-5/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13151-2020-ADD-5/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG1007(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG1007(01)&from=EN
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2020, y del Grupo «Cuestiones Fiscales» (Fiscali-
dad Directa) de los dias 6, 12 'y 18 de noviembre
de 2020.

La presidencia del Grupo de Alto Nivel celebré la
comparecencia del representante de la OCDE
en la reuniéon del 6 de julio de 2020 para propor-
cionar un resumen de los Ultimos acontecimien-
tos. Araiz de estaintervencién, la presidencia del
Grupo de Alto Nivel remitié una carta a la OCDE
en la que manifestaba el apoyo de los Estados
miembros al proceso de la OCDE.

La Presidencia alemana hizo balance de la si-
tuacion de los frabajos en materia de fiscalidad
digital nacional. El Grupo de Alto Nivel tomé
nota de un cuadro elaborado como resulfado
de dicho ejercicio y acordé mantenerlo actua-
lizado periédicamente. En este contexto, en la
reunién del Grupo de Alto Nivel del 6 de julio de
2020 también se celebrd un cambio de impresio-
nes sobre las investigaciones comerciales de los
EE. UU. acerca de la fiscalidad digital en la UE.

Tras la publicacién de los informes de los Planes y
del comunicado ministerial del G-20, la Presiden-
cia alemana prepard unas Conclusiones exhaus-
fivas que contfienen apartados sobre la fiscalidad
de la economia digital (Conclusiones sobre una
fiscalidad equitativa y eficaz en tiempos de recu-
peracion, sobre los desafios fiscales vinculados a
la digitalizacion y sobre la buena gobernanza en
el dmbito fiscal en la UE y fuera de ella, apartado
1.3.3. de este informe). El Consejo adoptd dichas
Conclusiones mediante procedimiento escrito el
27 de noviembre de 2020.

Concretamente, en las Conclusiones, el Consejo
celebra los importantes avances realizados en lo
concerniente al Marco inclusivo sobre BEPS de la
OCDE para actualizar el marco internacional de
fiscalidad de las empresas y reafirma su compro-
miso con los dos pilares de dicho proceso. Aco-
ge con satisfaccién los informes sobre los Planes
Generales del Pilar 1 y del Pilar 2 y apoya la confi-
nuacion de los trabajos para llegar a un acuerdo
definitivo solbre ambos pilares en el contexto del
Marco inclusivo sobre BEPS de la OCDE.

Asimismo, expresa la voluntad de la UE y de sus
Estados miembros de estudiar las posibilidades
de aplicar, por los medios juridicos adecuados
y tan pronto como sea posible, el acuerdo ge-
neral que debe alcanzarse en torno al Marco
Inclusivo sobre BEPS de la OCDE, recuerda que
el Consejo Europeo evaluard la cuestién en mar-
zo de 2021, y solicita a la Comisidn que partici-
pe sobre esta base en los frabajos preparatorios
pertinentes del Consejo sobre el camino a seguir
en consonancia con el Derecho de la UE, con el
fin de abordar los retos fiscales de la economia
digital, incluso en ausencia de consenso interna-
cional para mediados de 2021.

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

En lo que respecta al IVA, el Consejo adoptd en
2016 dos documentos de Conclusiones: en mayo
de 2016'5, el Consejo se pronuncid con respecto
al Plan de accién sobre el IVA de la Comisidn,
titulado «Hacia un territorio Unico de aplicacion
del IVA en la UE», de 7 de abril de 2016; en no-
viembre de 2016, el Consejo manifestd sus puntos
de vista sobre la mejora de las normas vigentes
de la UE sobre el IVA aplicables a las operacio-
nes transfronterizas'®.

Consecuentemente a su Plan de accién sobre
el IVA, la Comisién propuso un nUmero conside-
rable de propuestas legislativas en materia de
IVA. En su conjunto, dichas propuestas estdn en-
caminadas a modernizar el sistema del IVA para
adaptarlo a la economia digital y a las necesi-
dades de las pyme, hacer frente a la brecha del
IVA y mejorar la cooperacién administrativa en
el dmbito del IVA. Basdndose en los progresos
realizados durante los mandatos de Presidencias
anteriores'’, la Presidencia alemana ha seguido
frabajando en los expedientes legislativos en el
dmbito del IVA.

En particular, durante el mandato de la Presi-
dencia alemana, los expedientes legislativos con

15 Doc. 9494/16.
16 Doc. 14257/16.

17 Véase, por ejemplo, el doc. 15082/18, apartados
30a 111; Doc. 10322/18, apartados 56 a 100.
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distintos niveles de progreso que fueron objefo
de debate por parte del Consejo o sus érganos
preparatorios, segun los casos, abarcaban los si-
guientes dmbitos del IVA:

e sistema definitivo del IVA;
ereforma de los tipos de IVA;

e paquete sobre el IVA del comercio electro-
nico;

e identificacién de los sujetos pasivos en Irlan-
da del Norte;

e medidas temporales en relacién con el im-
puesto sobre el valor anadido para vacunas
contra la COVID-19 y productos sanitarios
para diagndstico in vitro en respuesta a la
pandemia de COVID-19.

A continuacién, se proporciona informaciéon mds
detalloda sobre cada expediente en el dmbito
del IVA.

3.1. Sistema definitivo del IVA
Contexto

Consecuentemente a su Plan de accidn sobre el
IVA, titulado «Hacia un territorio Unico de aplica-
cion del IVA en la UB», de 7 de abril de 2016, la
Comisién, por lo que respecta al sistema definiti-
vo del IVA (objetivo primordial de las politicas en
materia de IVA), optd por un enfoque legislativo
en dos etapas’®.

En la primera parte de la primera etapa legisla-
tiva, el paquete de octubre de 2017 consisten-
te en tres propuestas legislativas (el expediente
denominado «soluciones rdpidasy del IVA, que
constaba de tres actos legislativos'’ destinados

18 Doc. 12617/17.

19 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere
a la armonizacién y la simplificacién de determinadas
normas del régimen del impuesto sobre el valor afadi-
do vy se introduce el régimen definitivo de tributacion
de los intercambios entre los Estados miembros (doc.
12882/17). Propuesta de Reglamento de Ejecucion del
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a efectuar cuatro mejoras o «soluciones ré&pidasy
a corto plazo en el sistema actual del IVA) com-
prendia una serie de nuevas disposiciones sobre
el concepto de sujeto pasivo certificado y las lla-
madas «piedras angularesy del sistema definitivo
del IVA (formuladas como modificaciones del
articulo 402 de la Directiva sobre el IVA).

Tras la finalizacién de los trabajos sobre el paquete
legislativo de «soluciones rapidasy del IVA, todos los
Estados miembros acordaron en el Consejo que era
adecuado y necesario impulsar los frabajos sobre
el nicleo de las propuestas de la Comision sobre
las «soluciones répidasy del IVA para poder avanzar
con prontitud y resolver importantes problemas que
se plantean en la zona del IVA; también senalaron
que las demds partes de las propuestas relativas
al sujeto pasivo certificado y el texto de las modi-
ficaciones del articulo 402 de la Directiva sobre el
IVA exigirdn un debate mds pormenorizado en el
confexto de ofras propuestas en materia de IVA
(propuestas sobre los detalles técnicos del sistema
definitivo del IVA y tipos del IVA)%.

En la segunda parte de la primera etapa legisla-
tiva, en mayo de 2018, la Comisién presentd la
propuesta legislativa sobre las medidas técnicas
detalladas para el funcionamiento del sistema
definitivo del IVA (en lo sucesivo, la «propuesta
de la Comisiény). La Comisidn presentd esta pro-
puesta con mayor detalle en una de las reunio-
nes del Grupo «Cuestiones Fiscalesy durante el
mandato de la Presidencia bulgara.

Los Estados miembros valoran positivamente la
iniciativa emprendida por la Comisién para lle-
gar a contar con un sistema definitivo del IVA.

Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
282/2011 en lo que respecta a determinadas exen-
ciones relacionadas con las operaciones infracomuni-
tarias (doc. 12881/17). Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
904/2010 en lo que se refiere al sujeto pasivo certifica-
do (doc. 12880/17, posteriormente modificado por una
propuesta legislativa que figura en el doc. 14893/17
con la incorporacion de las disposiciones sobre el «su-
jeto pasivo certificado» en esta nueva propuesta de
modificacién del Reglamento n.° 904/2010).

20 Propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo en lo que respecta a los
fipos del impuesto sobre el valor anadido.
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El funcionamiento del futuro sistema definitivo
del IVA, junto con las medidas de acompana-
miento que puedan aprobarse, segun proceda,
dependerd en gran medida de las caracteristi-
cas especificas de su concepcion.

En lugar de plantear un andlisis de la propuesta
«articulo por articuloy, criterio que no ha gene-
rado grandes avances en este expediente da-
das la magnitud, complejidad vy sensibilidad de
la propuesta, las deliberaciones han girado en
torno a seis componentes principales?':

i) la fiscalidad aplicable en el Estado miem-
bro de destino;

i) el cambio de las normas relativas a las
entregas de bienes fransfronterizas entre
empresas dentro de la UE para instau-
rar un sistema con una Unica operacion
entfre empresas (entrega de bienes den-
tro de la Unidn en el Estado miembro de
destino) en lugar de las dos operaciones
existentes en la actualidad (estdn exentas
la entrega de bienes intfracomunitaria en
el Estado miembro en el que comienza la
expedicién o el transporte y la adquisicion
infracomunitaria en el Estado miembro de
destino);

i) la concepcidn y el funcionamiento de las
disposiciones relativas al concepto de su-
jeto pasivo certificado y su certificacion;

iv) las normas vinculadas a la persona sujeta
al pago del IVA por las entregas de bienes
a sujetos pasivos certificados;

v) las normas vinculadas a la persona sujeta
al pago del IVA por las enfregas de bienes
a sujetos pasivos no certificados, asi como
las medidas de acompanamiento; y

vi) la ampliacién de la «ventanilla Unican.

Durante la Presidencia rumana, el debate sobre
este expediente abarcé la posibilidad de seguir

n 21 Doc. 15082/18, puntos 57 a 88.

adelante con medidas de acompanamiento
como el «pago fraccionadon.

Situacién actual

Durante la Presidencia finlandesa, el debate se
centrd en actualizar los puntos de vista de los Es-
tados miembros en relacién con los elementos
principales de la propuesta y el camino a seguir.
La Presidencia alemana prosiguié los debates
sobre las medidas de acompanamiento que
podrian resultar eficaces tanto al amparo del
régimen actual del IVA como al amparo de un
régimen definitivo futuro, y abordd las cuestiones
de la notificacion basada en las operaciones y
la ampliacién de la facturacion electronica, me-
didas que forman parte del Plan de Accidn Fiscal
de la Comisién.

Préximos pasos

Los Estados miembros coinciden en que este
expediente aldn requiere un andlisis técnico ex-
haustivo antes de que se puedan tomar decisio-
nes politicas definitivas.

Como ya indicé el Consejo ECOFINZ, la mejor
manera de avanzar es seguir centrdndose en los
elementos clave de la propuesta de la Comisidon
y en el andlisis de las opciones de medidas de
acompanamiento.

Muchos Estados miembros consideran que me-
rece la pena analizar en paralelo o de forma
combinada la posibilidad de establecer medi-
das y obligaciones de informacidén para la perso-
na que adquiere el derecho a deducir la cuota
del IVA: tales medidas podrian consistir en una
restriccién del derecho del cliente a la deduc-
cion del IVA soportado si el proveedor no paga
el IVA, o una responsabilidad solidaria. Para que
el cliente pueda evitar las consecuencias de es-
tas medidas, estas tendrian que combinarse con
pagos fraccionados u otro sistema.

Muchos Estados miembros consideran que las
obligaciones de informacion que deben anali-

22 Doc. 15082/18, puntos 89 a 91.
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zarse podrian incluir la noftificacién automatizao-
da de las operaciones para ambas partes de la
operacién transfronteriza. Segun varios Estados
miembros, seria Util estudiar si esta medida po-
dria constituir una nueva herramienta para de-
tectar fraudes en relacién con el IVA vy si podria
adoptarse con independencia de quién sea el
deudor del IVA.

Los Estados miembros subrayan la importancia
de que ninguna de estas medidas adicionales
tenga un efecto desproporcionado en los costes
que el cumplimiento de la norma implique para
las empresas y las autoridades tributarias.

Los Estados miembros convienen en que el si-
guiente paso podria consistir en continuar explo-
rando medidas de acompanamiento, teniendo
asimismo en cuenta la posibilidad de una apli-
cacién mas amplia de las nuevas tecnologias.
Dado que estas medidas no estaban incluidas
en la propuesta de la Comisién y habida cuen-
ta de su complejidad y de las diversas alterna-
fivas, muchos Estados miembros han pedido
a la Comision que analice estas medidas mds
exhaustivamente y las consulte con los Estados
miembros. Los resultados de este andlisis podrian
contribuir a los debates del Grupo «Cuestiones
Fiscales»n. No obstante, por el momento, con vis-
tas a llegar a un acuerdo sobre un sistema del
IVA que sea mejor que el femporal, parece con-
veniente tener en cuenta diversas opciones, una
de las cuales seria la transferencia de la respon-
sabilidad al proveedor.

Deben continuar los tfrabajos sobre el sistema de-
finitivo del IVA, sin que se impidan o ralenticen los
esfuerzos por mejorar el sistema actual.

3.2. Reforma de los tipos de IVA

El 18 de enero de 2018, la Comision presentd una
propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo en lo que respecta
a los fipos del impuesto sobre el valor anadido?.
Dicha propuesta legislativa tiene por objeto in-
troducir normas sobre fijacién de tipos de IVA

23 Doc. 5335/18
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para toda la UE, aplicables a partir de la entrada
en vigor del régimen definitivo de la tributacion
del comercio enfre los Estados miembros.

En resumen, y muy principalmente, con esta pro-
puesta legislativa concreta la Comisién propone:

i)  modificar las disposiciones de la UE sobre
el establecimiento de tipos de IVA redu-
cidos (por ejemplo, abolir las actuales
disposiciones fransitorias que permiten
apartarse temporalmente de la normativa
general; revisar el articulo 98 de la Directi-
va sobre el IVA, etc.);

i) conceder a los Estados miemibros mds liber-
tad para establecer sus fipos (aun cuando
los Estados miemlbros tendrian que asegurar-
se de gue su tipo medio ponderado de IVA
es superior al 12 % en todo momento); e

i) infroducir una «lista negativan de bienes y
servicios con respecto a los cuales no se
permite la aplicacion de tipos reducidos
(enlugar de la «lista positivan vigente).

El estudio de la propuesta de la Comisidn se rea-
lizd durante los mandatos de las Presidencias bul-
gara, rumana y finlandesa.

Procede indicar que algunos Estados miembros
ven necesario un debate acerca de la propues-
ta de reforma de los tipos de IVA también en el
contexto de la propuesta legislativa de un siste-
ma definitivo del IVA, puesto que, una vez hayan
sido aprobados, ambos textos formardn parte
de un sistema coherente del IVA y las excepcio-
nes relativas a los bienes y servicios dejardn de
aplicarse tras la infroduccién del sistema defini-
tivo previsto el articulo 402 de la Directiva sobre
el IVA. Algunos Estados miembros subrayan que
debe darse prioridad a la propuesta sobre los ti-
pos del IVA, que debe debatirse y adoptarse de
manera independiente.

Los debates técnicos prosiguieron durante la Pre-
sidencia croata, y se readlizaron nuevos estudios
sobre la opcidn de una lista positiva, el empleo de
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coddigos NC# (cuando sea posible) para bienes vy
de cdédigos CPA% para servicios, y los principios vy
condiciones de la aplicacién de tipos reducidos de
IVA. También se sugirié impulsar el Pacto Verde Eu-
ropeo mediante la infroduccién de un tratamiento
a efectos del IVA mds beneficioso para aguellos su-
ministros con bajas emisiones de CO2%.

Los debates técnicos prosiguieron durante la Pre-
sidencia alemana, y se cenfraron en la estrategia
bdsica para los proximos pasos y en posibles prin-
cipios para la elaboracién de una lista positiva.

3.3. Paquete sobre el IVA del comercio elecirénico

A peticion de varios Estados miemlbros y asociacio-
nes empresariales, el 8 de mayo de 2020 la Comi-
sion presentd propuestas? en relacidon con un apla-
zamiento del inicio de la aplicacion del paquete
relativo al IVA aplicable al comercio electrénico.
Tras los trabajos preparatorios, el Consejo adoptd
los actos legislativos el 20 de julio 2020%.

3.4. Identificacion de los sujetos pasivos en Irlan-
da del Norte

A partir del 1 de enero de 2021, la legislacién de
la UE sobre el IVA dejard de aplicarse al Reino

24 Reglamento de Ejecucidon (UE) 2019/1776 de la
Comisién, de 9 de octubre de 2019, por el que se mod-
ifica el anexo | del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del
Consejo relativo a la nomenclatura arancelaria y es-
tadistica y al arancel aduanero comun.

25 Reglamento (UE) n.° 1209/2014 de la Comisién,
de 29 de octubre de 2014, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 451/2008 del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se establece una nueva clo-
sificacién estadistica de productos por actividades
(CPA) y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3696/93 del
Consejo.

26 Véanse también las Conclusiones del Consejo de
diciembre de 2019 sobre fiscalidad de la energia, doc.
14861/19.

27 Doc. 7886/20.

28 Decision (UE) 2020/1109 del Consejo de 20 de ju-
lio de 2020 por la que se modifican las Directivas (UE)
2017/2455 y (UE) 2019/1995 en lo que respecta a las fe-
chas de transposicidon y de aplicacion en respuesta a
la pandemia de COVID-19, DO L 244 de 29.7.2020, p. 3.
Reglamento (UE) 2020/1108 del Consejo de 20 de ju-
lio de 2020 por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/2454 en lo que respecta a las fechas de apli-
cacién en respuesta a la pandemia de COVID-19, DO
L 244 de 29.7.2020, p. 1.

Unido. No obstante, sobre la base del Protocolo
sobre Irlanda/Irlanda del Norte, que forma parte
del Acuerdo de Retirada, Irlanda del Norte segui-
rd estando sujeta a la legislacién de la UE sobre
el IVA en lo que respecta a las mercancias. Re-
sultard indispensable identificar a los sujetos pa-
sivos que realicen transacciones en Irlanda del
Norte. En este contexto, el 7 de agosto de 2020
la Comisidon presentd una propuesta de modifi-
cacién de la Directiva del IVAZ. Tras los trabajos
preparatorios, el Consejo adoptd el acto legisla-
tivo el 19 de noviembre de 2020.

3.5. Medidas temporales en relacién con el IVA
para hacer frente a la COVID-19

Con objeto de responder a los desafios de la
pandemia de COVID-19, bajo la Presidencia
alemana se debatid y adoptd® una propuesta
de prestaciones temporales. De esta manera se
pueden reducir en los presupuestos correspon-
dientes los costes relacionados con los benefi-
ciarios.

Desgravacion temporal del IVA sobre las vacu-
nas COVID-19 y los kits de prueba

La Comisién propuso el 28 de octubre de 2020
que los hospitales y el personal médico no de-
berian tener que pagar el IVA por las vacunas y
los kits de prueba utilizados en la lucha contra el
coronavirus.

Hasta ese momento, los Estados miembros po-
dian aplicar tipos reducidos de IVA a las ventas
de vacunas, pero no podian aplicar tipos nulos.
Y ademds, los kits de prueba no podian benefi-
ciarse ni siquiera de tarifas reducidas.

El 7 de diciembre de 2020, el Consejo ha adopta-
do enmiendas® a la Directiva sobre el IVA para
permitir a los Estados miembros eximir tempo-
raimente del IVA las vacunas y kits de prueba
COVID-19, asi como los servicios estrechamen-

29 Doc. 10109/20.
30 Doc. 13249/20.

31 _https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-12946-2020-INIT/es/pdf
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te relacionados. Los Estados miembros también
pueden aplicar un tipo de IVA reducido a los kits
de prueba vy los servicios estrechamente relacio-
nados, si asi lo deciden. Esta posibilidad ya estd
disponible para las vacunas.

Las medidas decididas solo se refieren a vacu-
nas COVID-19 autorizadas por la Comisidén o por
los Estados miembros vy kits de prueba COVID-19
que cumplen con la legislacién de la UE aplica-
ble. Se aplicardn hasta el 31 de diciembre de
2022.

Exencion del IVA y aranceles aduaneros sobre
equipos médicos vitales

La Comisidén Europea ya habia publicado en
abril de 2020 una decision que ayudaba a los
Estados miembros afectados por la pandemia
de coronavirus a suspender temporalmente los
derechos de aduana y el IVA sobre equipos de
proteccién, kits de prueba o dispositivos médi-
cos como ventiladores. Esto facilitd financiera-
mente la obtencidon del equipo médico que el
personal sanitario y pacientes necesitan deses-
peradamente. La medida inicial se aplicé por un
periodo de seis meses y se amplié ain mds. El 28
de octubre de 2020, una nueva decisidén® de la
Comisién prorrogd la exencidn sobre las importa-
ciones a los Estados miembros de la UE-27 hasta
finales de abril de 2021. Para el Reino Unido, la
exencion se prolonga Unicamente hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Una lista indicativa de los productos que entran
en el dmbito de la decision de la Comision estd
disponible en la siguiente direccion:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/

taxation/files/eu_indicative list decision co-
vid19-c2020 491 02-12-2020.pdf .

Informacién de contexto

La legislacién actual de la UE dispone de herra-
mientas excepcionales para ayudar a las victi-

32 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxa-
tion/files/201028 commission decision customs vat
covid-19.pdf
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mas de catdstrofes, que pueden utilizarse para
afrontar la crisis sanitaria sin precedentes provo-
cada por el coronavirus.

La legislacién aduanera de la UE® prevé la posi-
bilidad de conceder desgravacion arancelaria
en beneficio de las victimas de catdstrofes. Pue-
de ser aplicada a las importaciones por organi-
zaciones estatales u organizaciones benéficas
o filantrépicas aprobadas por los Estados miem-
bros. Para conceder una exencion, se requiere
una decisién de la Comisién, que actua a peti-
cion de los Estados miembros interesados.

Del mismo modo, la legislacion de la UE sobre el
IVA3* tiene disposiciones similares en lo que res-
pecta a la exencién del IVA en la importaciéon
final de determinados bienes.

El 28 de octubre de 2020, la Comisién Europea
decidié prolongar la desgravacion temporal de
derechos de aduana e IVA sobre la importacion
de dispositivos médicos y equipos de proteccion
de terceros paises hasta el 30 de abril de 2021.
Esto permite que las importaciones realizadas
durante la fase incipiente del brote también
puedan beneficiarse de la exencién.

La importacién libre de impuestos y de IVA se
aplica a:

- organizaciones estatales (organismos estata-
les, organismos publicos y otros organismos
de derecho publico, incluidos hospitales, or-
ganizaciones gubernamentales, comunas /
ciudades, gobiernos regionales, etc.)

-organizaciones benéficas o filantrépicas
aprobadas por las autoridades competen-
fes de los Estados miembros.

4. IMPUESTOS ESPECIALES

En lo que respecta a los impuestos especiales,
atendiendo a las Conclusiones del Consejo de

33 Reglamento (CE) n° 1186/2009 del Consejo
34 Directiva del Consejo 2009/132 / CE
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2016 sobre la Directiva 92/83/CEE%®, y de 2017,
sobre la Directiva 2008/118/CE*, el trabajo del
Consejo se ha desarrollado a partir de las pro-
puestas legislativas presentadas por la Comisidon
en 2018 relativas al paquete legislativo sobre el
régimen general de los impuestos especiales, asi
como a partir de la propuesta legislativa para la
modificacién de las normas de las estructuras de
los impuestos especiales sobre el alcohol.

Durante el mandato de la Presidencia alemana,
los expedientes legislativos que fueron objeto
de debate por parte del Consejo o sus dérganos
preparatorios, segun los casos, abarcaban los
siguientes dmbitos de los impuestos especiales:

e estructuras de los impuestos especiales so-
bre el alcohol y las bebidas alcohdlicas.

4.1. Estructuras de los impuestos especiales so-
bre el alcohol y las bebidas alcohdlicas

En respuesta a las Conclusiones del Consejo de 6
de diciembre de 2016%¥, la Comisién presentéd el
25 de mayo de 2018 una propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva
92/83/CEE del Consejo relativa a la armonizacién
de las estructuras de los impuestos especiales so-
bre el alcohol y las bebidas alcohdlicas®.

En el franscurso de las negociaciones®, quedd pa-
tente la necesidad de tener en cuenta diversas
consideraciones, como cuestiones de salud y la re-
caudacién eficaz de los impuestos sobre el alcohol,
para llegar a una férmula transaccional que sea
aceptable para tfodas las delegaciones®.

El Consejo alcanzd un acuerdo politico sobre este
expediente el 24 de junio de 2020 (al final del man-
dato de la Presidencia croata). El 29 de julio de
2020, el Consejo adopté la Directiva (UE) 2020/1151

35 Doc. 15009/16.

36 Doc. 14481/17.

37 Doc. 15009/16.

38 Doc.9570/18 + ADD 1, ADD 2.

39 Doc. 14863/19, apartados 85 a 91.
40 Doc. 9347/19, apartado 5.

41 Doc. 8946/20.

del Consejo de 29 de julio de 2020 por la que se mo-
difica la Directiva 92/83/CEE relatfiva a la armonizo-
cién de las estructuras de los impuestos especiales
sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas®.

5. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

El 14 de febrero de 2013 la Comisidon presentd
una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se establece una cooperacion reforzada en
el dmbito del impuesto sobre las transacciones
financieras.

En este momento, diez Estados miembros siguen
participando en la cooperaciéon reforzada en
el dmbito del impuesto sobre las transacciones
financieras: Alemania, Austria, Bélgica, Eslova-
quia, Eslovenia, Espana, Francia, Grecia, Italia
y Portugal (en lo sucesivo «los Estados miembros
participantesy).

Los aspectos principales de las negociaciones
en curso en este expediente se resumieron en el
informe anterior del Consejo ECOFIN sobre cues-
tiones fiscales*®. Cabe indicar que antes de pre-
senfar un consenso a fodos los Estados miembros
para mantener un debate inclusivo, hay que te-
ner en cuenta, en los debates enfre los Estados
miembros participantes, numerosas e importan-
tes consideraciones. Dicho debate inclusivo en-
tre todos los Estados miembros tendrd que cele-
brarse una vez se hayan realizado los necesarios
frdmites del procedimiento mencionados en el
anterior informe del Ecofin al Consejo Europeo
sobre cuestiones fiscales.

Procede sefalar que el Consejo Europeo indicd
en sus Conclusiones de su reunion del 17 al 21 de
julio de 2020 que «en el transcurso del proximo
MFP, la Unién trabajard para instaurar otros re-
cursos propios, entre los que podria hallarse un
impuesto sobre las fransacciones financierasy*.

42 DO L 256 de 5.8.2020, p. 1.

43 Véase el documento 8891/20, apartados 67 a 70, y
el doc. 14863/19, apartados 104 a 110.

44 Doc. EUCO 10/20, apartado A29.
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A la luz de lo que antecede y como ya se indicd
en el informe del Consejo de Asuntos Econdmi-
cos y Financieros al Consejo Europeo sobre cues-
tiones fiscales de diciembre de 2016, el Consejo
y sus érganos preparatorios tendrdn que prose-
guir los trabajos antes de que los Estados miem-
bros participantes en la cooperacién reforzada
en el dmbito del ITF puedan alcanzar un acuer-
do definitivo sobre este expediente, que respete
las competencias, derechos y obligaciones de
los Estados miembros no participantes en dicha
cooperacion reforzada.

6. COOPERACION ADMINISTRATIVA

6.1. Modificacion de la Directiva de cooperacion
administrativa en el dmbito de la fiscalidad (DCA
7)

El Consejo de 29 de mayo de 2020 aprobd unas
Conclusiones sobre la evolucién futura de la coo-
peracion administrativa en el dmbito de la fisca-
lidad en la UE%, en respuesta a la evaluacién de
la Comisiéon?, de 12 de septiembre de 2019, de
la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién
administrativa en el dmbito de la fiscalidad.

En estas Conclusiones, el Consejo solicité a la
Comisién que, teniendo en cuenta dichas Con-
clusiones del Consejo y los objetivos establecidos
en la Directiva 2011/16/UE, llevara a cabo todos
los estudios pertinentes vy, tras realizar los corres-
pondientes andlisis técnicos, consultas publicas y
evaluaciones de impacto, presentara al Consejo
una propuesta legislativa tan pronto como fuera
posible. El Consejo invité ademds a la Comisidon
a estudiar de forma prioritaria las cuestiones mas
urgentes, como los retos derivados de la econo-
mia de plataformas digitales y, a tal fin, a consi-
derar la infroduccién gradual de las propuestas
legislativas para facilitar el progreso legislativo.

45 Doc. 15254/16, apartado 45.

46 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-8482-2020-INIT/es/pdf

47 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-12173-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
12174-2019-INIT/en/pdf
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En respuesta a las citadas Conclusiones, y en el
marco de las medidas para promover la equidad
y la simplicidad tributarias con vistas a respaldarla
recuperacion de la UE, el 15 de julio, la Comisidon
presentd una propuesta de Directiva del Consejo
por la gue se modifica la Directiva 2011/16/UE del
Consejo relativa a la cooperacion administrativa
en el dmbito de la fiscalidad (DCA 7).

La propuesta legislativa persigue dos objetivos
principales:

- ampliar el alcance de los intercambios au-
tomdticos de informacién con arreglo a la
DCA a la informaciéon comunicada por los
operadores de plataformas digitales. El re-
fuerzo de la cooperacion administrativa en
este dmbito persigue ayudar a los Estados
miembros a hacer frente a los desafios que
plantea la digitalizacion de la economia,
habida cuenta de que las caracteristicas
de la economia de plataformas digitales
dificulta enormemente la trazabilidad y de-
teccién de los hechos imponibles por parte
de las autoridades fributarias y conlleva un
déficit en los ingresos fiscales de los Estados
miembros;

modificar una serie de disposiciones existen-
tes enla DCA en materia de intercambio de
informacion. Concretamente, la propuesta
tiene por objeto mejorar la nocidén de per-
tinencia previsible de la informacién vy las
disposiciones sobre grupos de contribuyen-
tes, asi como la normativa para realizar con-
troles simultdneos y para permitir la presen-
cia de funcionarios de un Estado miembro
durante una investigacién en otfro Estado
miembro. Ademds, la propuesta aspira a

48 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/

ST-9753-2020-INIT/es/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

9753-2020-ADD-1/es/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

9753-2020-ADD-2/en/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

9753-2020-ADD-3/es/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

9753-2020-ADD-4/en/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

9753-2020-ADD-5/en/pdf
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infroducir disposiciones que establezcan el
marco para que las autoridades competen-
tes de dos o mds Estados miembros lleven a
cabo auditorias conjuntas.

Tras los trabajos preparatorios a nivel técnico, el
Comité de Representantes Permanentes refren-
dé el texto transaccional de la propuesta de
Directiva® y se informd de ello a los ministros de
Economia y Hacienda en la videoconferencia
informal del 1 de diciembre®. El Consejo adop-
tard la Directiva en una fase posterior, una vez
que se hayan recibido los dictdmenes del Parla-
mento Europeo y del Comité Econdémico y Social
Europeo y se haya llevado a cabo la revision por
parte de los juristas linguistas.

6.2. Programa Fiscalis para la cooperacioén en el
ambito de la fiscalidad

El 8 de junio de 2018, la Comision Europea pre-
sentd una propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se esta-
blece el programa Fiscalis para la cooperacion
en el dmbito de la fiscalidad?®'.

El programa Fiscalis permite a las administracio-
nes tributarias nacionales crear e intercambiar
informacidon y experiencia, asi como desarrollar
y operar conjuntamente los principales sistemas
de tecnologias de la informacién transeuropeos,
asi como establecer redes reuniendo a funcio-
narios nacionales de toda Europa.

La propuesta de Reglamento fija los objetivos,
el presupuesto y las modalidades y normas de
financiacién para el periodo 2021-2027 del pro-
grama Fiscalis.

49 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-13130-2020-REV-1/en/pdf

50 https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/
ecofin/2020/12/01/2utm source=dsms-auto&utm me-
dium=email&utm campaign=Video+conference+o-
f+reconomics+and+finance+ministers

51 _https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-9932-2018-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9932-2018-ADD-1/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9932-2018-ADD-2/en/pdf

Una vez estudiada la propuesta en el grupo de
frabajo sobre cuestiones fiscales, el 28 de no-
viembre de 2018, el Comité de Representantes
Permanentes acordd una orientacién gene-
ral parcial con el fin de poder entablar las ne-
gociaciones con el Parlamento Europeo. En el
Parlamento Europeo, el informe en comisién fue
votado en la Comisién de asuntos econdmicos
y monetarios el 4 de diciembre de 2018 y confir-
mado en el Pleno en enero de 2019.

Posteriormente, el 23 de enero y el 21 de marzo
de 2019 se mantuvieron dos didlogos tripartitos
(entre la Comisidon, el Parlamento y el Consejo) vy,
enfremedias, se celebraron varias reuniones téc-
nicas. El resultado de las negociaciones se pre-
sentd al Comité de Representantes Permanentes
el 27 de marzo de 2019 para hacer un balance
del estado de los trabajos. El texto contiene dis-
posiciones entre corchetes que se siguen estu-
diando y que forman parte de las negociaciones
horizontales sobre el proximo presupuesto comu-
nitario o marco financiero plurianual 2021-2027.

El Parlamento Europeo sometié a votacion su po-
sicion en primera lectura el 17 de abril de 2019.
En los asuntos en los que los colegisladores no
alcanzaron un acuerdo (tales como los actos
delegados y de ejecucién o el presupuesto), el
Parlamento Europeo adoptd su propia posicidén
para la primera lectura.

La Presidencia alemana reanudé los contactos
informales con el Parlamento Europeo para es-
tudiar la manera de avanzar en las cuestfiones
pendientes que no se fratan en los debates ho-
rizontales.

Se ha previsto que las negociaciones se reanu-
den en 2021, una vez que los colegisladores ha-
yan resuelto cuestiones pendientes.

7. PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION

7.1. Infroduccién

Con arreglo a los Tratados de la UE, la Comi-

sibn Europea puede iniciar acciones judiciales
(procedimientos de infraccién) contra los Es-
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tfados miembros que no aplican el derecho de
la Unién. La Comisidén puede remitir el asunto all
Tribunal de Justicia de la UE (en adelante, TJUE)
que, en determinados casos, impone sanciones
econdémicas.

Etapas del procedimiento de infraccién

La Comisién detecta las posibles infracciones de
la legislacion de la UE basdndose en sus propias
investigaciones o a partir de las denuncias de los
ciudadanos, las empresas y demds partes inte-
resadas.

La Comisién puede iniciar un procedimiento for-
mall de infraccién si el Estado miembro afectado
no notifica las medidas adoptadas para transpo-
ner plenamente las disposiciones de las directi-
Vvas 0 No subsana el supuesto incumplimiento de
la legislacion de la UE. El procedimiento se desa-
rrolla siguiendo una serie de etapas contempla-
das en los Tratados de la UE, que culminan con
la adopcién de una decisién formal:

- La Comisidon envia una carta de emplazo-
miento requiriendo mds informacién al Es-
tfado miembro, que dispone de un determi-
nado plazo de tiempo (por lo general, dos
meses) para enviar una respuesta pormeno-
rizada.

Si la Comisién llega a la conclusion de que
el Estado no cumple sus obligaciones con
arreglo a la legislacién de la UE, puede en-
viar un dictamen motivado, esto es, una pe-
ticion formal para que se dé cumplimiento
a dicha legislacion, en el que explica por
qué considera que se estd infringiendo el
derecho de la Unién. La Comisidbn también
insta al Estado miembro a que le informe de
las medidas adoptadas, en un determinado
plazo de fiempo (porlo general, dos meses).

Si el Estado miembro mantiene el incumpli-
miento, la Comisidon puede optar por remitir
el asunto al TJUE. Sin embargo, la mayoria
de los asuntos se resuelven antes de llegar a
este extremo.
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- Cuando un Estado miembro no comunica a
tiempo las medidas por las que incorpora las
disposiciones de una directiva, la Comisidon
puede pedir al TJUE que imponga sancio-
nes.

- Si el TJUE aprecia que un Estado miembro ha
infringido la legislacién de la UE, las autori-
dades nacionales estdn obligadas a tomar
medidas para gjustarse a la sentencia del
Tribunal.

Si, a pesar de la sentencia del TJUE, el Esta-
do miembro sigue sin corregir la situacion, la
Comisién puede devolver el asunto al Tribu-
nal y proponer que se impongan sanciones
econdmicas consistentes en una suma a
tfanto alzado o en multas diarias. Las san-
ciones se calculan teniendo en cuenta: la
importancia de las normas infringidas vy las
repercusiones de la infraccidén para los in-
fereses generales y particulares; el periodo
durante el que no se ha aplicado la nor-
ma en cuestion; y la capacidad del Estado
miembro para abonar las sanciones, con el
fin de garantizar que estas tengan un efecto
disuasorio.

El TJUE puede modificar en su sentencia el impor-
te propuesto por la Comisién.

7.2. Cartas de emplazamiento

30 octubre 2020 — La Comisidn pide a Luxembur-
go gue gjuste al Derecho de Ia Unidn sus normas

relativas a la reduccidén de los impuestos sobre la
herencia

La Comisién decidié enviar una carta de em-
plazamiento a Luxemburgo en la que solicita
que modifigue sus normas en materia de fisca-
lidad de las sucesiones que incluyen acciones
de sociedades. El impuesto sobre sucesiones se
reduce actualmente para las acciones de socie-
dades establecidas en Luxemburgo, que estdn
sujetas al impuesto de suscripcién, pero no para
las acciones de sociedades extranjeras compa-
rables. La Comisidn considera que estas normas
vulneran la libertad de establecimiento (articulo
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49 del TFUE y articulo 31 del Acuerdo EEE) y la
libre circulacién de capitales (articulo 63 del TFUE
y articulo 40 del Acuerdo EEE). En ausencia de
una respuesta satisfactoria en un plazo de dos
meses, la Comisidn podria enviar un dictamen
motivado.

30 octubre 2020 — La Comisidn pide a Bélgica
gue gjuste sus normas sobre exencidn del im-

puesto de los depdsitos de ahorro al Derecho de
la Unidn

La Comisién decidié enviar una carta de emplao-
zamiento a Bélgica en la que le pide que modi-
figue su normativa relativa a la exenciéon del im-
puesto de los depdsitos de ahorro. Con arreglo a
la legislacién belga, una cantidad determinada
de los intereses procedentes de los depdsitos de
ahorro estd exenta del impuesto sobre la renta si
el depdsito se ajusta a ciertos criterios. El Tribunal
de Justicia considerd que estos criterios no son
conformes a lo dispuesto en el articulo 56 del
TFUE ni en el articulo 36 del Acuerdo EEE en el
asunto C-580/15, Van der Weegen y otros. En au-
sencia de una respuesta satisfactoria en un plazo
de dos meses, la Comisidon podria enviar un dic-
tfamen motivado.

30 _octubre 2020 — La Comisibn pide a Bélgica

que deje de gravar en mayor medida los divi-
dendos de acciones de compahiias de seguros

de vida en el extranjero que los dividendos reci-
bidos por companias de seguros belgas

La Comisidon ha enviado una carta de emplaza-
miento a Bélgica pidiéndole que modifique su
normativa en virtud de la cual las companias de
seguros de vida belgas estdn, de facto, exentas,
o casi totalmente exentas, del impuesto por los
ingresos procedentes de dividendos, intereses y
bienes inmuebles, incluidas las plusvalias. Sin em-
bargo, los intereses y los dividendos salientes, o
los ingresos abonados a compaiias de seguros
de vida en otros paises de la UE o el EEE estdn
sujetos a refenciones de impuestos que gene-
ralmente oscilan entre un 15 % y un 30 %, y los
ingresos salientes procedentes de bienes inmue-
bles estdn sujetos al impuesto sobre sociedades.
De forma andloga a los casos C-342/10 Comisidn

contra Finlandia y C-641/17 College Pension Plan
of British Columbia, la Comisibn considera que
una imposicién mds elevada a las companias de
seguros exiranjeras es incompatible con la libre
circulacion de capitales garantizada por el arti-
culo 63 del TFUE y el articulo 40 del Acuerdo EEE.
Bélgica dispone ahora de dos meses para faci-
litar una respuesta satisfactoria; de no hacerlo,
la Comisién podria optar por enviar un dictamen
motivado.

30 _octubre 2020 — La Comisibn pide a Luxem-
burgo que modifigue su normativa relativa a la

imposicidn de los intereses recibidos por particu-
lares

La Comisidon ha enviado una carta de emplaza-
miento a Luxemburgo pidiéndole que modifique
su legislacion fiscal en lo que se refiere a los inte-
reses recibidos por particulares. De conformidad
con estas normas, los intereses de los confribu-
yentes particulares no residentes que optaron
por recibir un tratamiento como residentes se
gravan a un tipo impositivo progresivo del 42 %
o mds, mientras que los contribuyentes residen-
tes pueden optar por que sus intereses se graven
en forma de retencion a cuenta final a un tipo
fijo del 20 %. La Comision considera que estas
normas podrian vulnerar la libre circulaciéon de
personas y la libre circulacién de los trabajadores
por cuenta ajena o por cuenta propia (articulos
21, 45y 49 del TFUE y articulos 28 y 31 del Acuer-
do EEE). Luxemburgo dispone de dos meses para
responder a la argumentacién planteada por la
Comisién; de no hacerlo, la Comisidon podria op-
tar por enviar un dictamen motivado.

30 octubre 2020 — La Comisidn pide a Francia

gue modifigue su legislacion sobre la imposicidn
de las plusvalias derivadas de fondos de inver-

sibn extranjeros

La Comisién ha enviado una carta de empla-
zamiento a Francia pidiéndole que adapte su
legislacion sobre la imposicidon de las plusvalias
derivadas de los fondos de inversidon extranjeros.
Cuando un fondo de inversidn extranjero vende
su participaciéon en una empresa francesa, las
plusvalias son imponibles, siempre que la partici-
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pacion haya sido superior al 25 % de la empresa
en cualguier momento durante los Ultimos cinco
anos. No obstante, las plusvalias derivadas de los
fondos de inversidn franceses estdn exentas del
pago de este impuesto. Esto es discriminatorio e
infringe el Derecho de la Unién (articulo 49 del
TFUE sobre el derecho de establecimiento y arti-
culo 63 del TFUE sobre la libre circulacién de ca-
pitales), ya que disuade a los fondos de inversidén
extranjeros de invertir en empresas francesas.
Francia debe responder a la carta de emplazo-
miento, y enviar una respuesta satisfactoria, en el
plazo de dos meses; de no hacerlo, la Comisién
podria enviar un dictamen motivado.

30 octubre 2020 — La Comisidbn emprende una
nueva accién contra el Reino Unido por incum-
plir las normas de la Unién Europea sobre el IVA

para la negociacién de instrumentos financieros
en determinados mercados de terminales

La Comisién ha decidido, con arreglo al articulo
260 del TFUE, enviar una carta de emplazamiento
al Reino Unido por no aplicar correctamente las
normas de la Unidn Europea sobre el IVA por lo
que se refiere a la negociacion de instrumentos
financieros en determinados mercados de termi-
nales, y por no ejecutar una sentencia dictada
por el Tribunal de Justicia el 14 de mayo de 2020
(Comisién contra Reino Unido, asunto C-276/19).
En su sentencia, el Tribunal establecié que el Rei-
no Unido, al ampliar el alcance de una excep-
cién relativa al IVA, introducida originalmente en
1977, por la que se aplica un tipo del 0 % a las
operaciones realizadas en determinados merca-
dos de ferminales en el Reino Unido sin presen-
tar una solicitud a la Comisién Europea a fin de
obtener la autorizacion del Consejo de la Unidn
Europeda, habia incumplido las obligaciones
que le incumben con arreglo a las normas de la
Unidén Europea sobre el IVA (articulo 395, aparta-
do 2, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo).
En consecuencia, el Reino Unido ha aplicado
la excepcion incorrectamente al comercio de
productos bdsicos distintos de los contemplados
inicialmente. La excepciéon al requisito ordinario
de llevar registros a efectos del IVA también se
ha ampliado. Las autoridades del Reino Unido
disponen ahora de dos meses para responder a

ACTUALIDAD FISCAL

la carta de emplazamiento.

3 diciembre 2020 - La Comisidén pide a Grecia
gue modifigue sus normas sobre el impuesto
de sucesiones en relacion con los depdsitos en

cuentas bancarias y las participaciones en fon-
dos de inversidn de los que sean titulares conjun-

tamente los codnyuges

La Comisién ha enviado a Grecia una carta de
emplazamiento en la que la insta a modificar su
legislacién sobre el impuesto de sucesiones en re-
lacién con los depdsitos en cuentas bancarias y las
participaciones en fondos de inversidn de los que
sean titulares conjuntamente los cényuges. Grecia
concede actualmente una exencién del impues-
fo sobre sucesiones a estas herencias. Sin embar-
go, limita esta exencién Unicamente a las cuentas
bancarias y participaciones en fondos de inversion
de titularidad conjunta que ofrecen las entidades
financieras griegas. La Comisién considera que es-
tas normas vulneran la libertad de circulacién de
capitales (articulo 63, apartado 1, del TFUE y articu-
lo 40 del Acuerdo EEE). Grecia dispone de dos me-
ses para responder a las alegaciones presentadas
por la Comisién; de no hacerlo, la Comisién podria
optar por enviar un dictamen motivado.

7.3. Dictdmenes motivados
30 de octubre 2020 — La Comisidn insta a Espana

a transponer la Directiva sobre las précticas de
elusién fiscal relativas a las asimetrias hibridas

La Comisidon ha enviado un dictamen motivado
en el que recuerda a Espana que deberia haber
incorporado al Derecho nacional, a mds tardar
el 31 de diciembre de 2019, la Directiva contra
la elusion fiscal relativa a las asimetrias hibridas
[Directiva (UE) 2017/952 del Consejo por la que
se modifica la Directiva (UE) 2016/1164, conoci-
da como «DEF 2»]. El objetivo de dicha Directiva
es garantizar que las empresas multinacionales
no puedan reducir artificialmente su obligacion
de pagar el impuesto sobre sociedades aprove-
chando las diferencias entre los sistemas fiscales
de los Estados miembros y los de terceros paises
(las llamadas «asimetrias hibridasy). Si Espaia no
actua en los proximos dos meses, la Comisidon
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podria remitir el asunto al Tribunal de Justicia y
pedirle que imponga sanciones por no haber in-
corporado la Directiva a su legislacion nacional
a su debido tiempo.

7.4. Remisiones al Tribunal de Justicia de la UE

30 octubre 2020 — La Comisidon Europea ha deci-
dido llevar a Grecia ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea debido a su normativa rela-
tiva al impuesto sobre la renta para las empresas
con sucursales en el extranjeros?

La Comisién ha decidido llevar a Grecia ante el
Tribunal de Justicia por su legislacién relativa al
impuesto sobre la renta, que otorga un trato fiscal
diferente alas pérdidas de negocios sufridas en el
mercado nacional y las incurridas en otro Estado
miembro de la UE o del EEE. Al mismo tiempo, las
ganancias empresariales de ambas categorias
estdn sujetas a impuestos en Grecia. Esta dife-
rencia en el frato fiscal es contraria al articulo 49,
apartado 1, del TFUE (en relacién con su articulo
54) y al articulo 31, apartado 1, del Acuerdo EEE
(en relacién con su articulo 34), y constituye una
restriccién al derecho de establecimiento.

30 octubre 2020 — La Comision Europea ha decidido
remitir a los Paises Bajos al Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea debido a su normativa sobre la trans-
ferencia transfronteriza de capital en concepto de

pensiones v el pago transfronterizo de pensiones

La Comisién ha remitido a los Paises Bajos al Tri-
bunal de Justicia por sus normas sobre la fransfe-
rencia fransfronteriza de capital en concepto de
pensiones y el pago transfronterizo de pensiones.
La remisidn se refiere a tres normas diferentes del
régimen fiscal de pensiones fransfronterizo de los
Paises Bajos. Segun la Comision, estas condicio-
nes suponen restricciones a la libre circulacion
de ciudadanos y trabajadores, a la libertad de
establecimiento, a la libre prestacion de servicios
y ala libre circulacién de capitales.

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/es/ip 20 1898

53 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-

tail/es/IP_20 1678

30 octubre 2020 — La Comisidn Europea ha deci-
dido llevar a Bélgica ante el Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea debido a su normativa so-

bre la deducibilidad fiscal de las pensiones dli-
menticias a los no residentes®

La Comisidon ha remitido a Bélgica al Tribunal de
Justicia en relacién con su legislacion sobre la
deducibilidad de las pensiones alimenticias de la
renta imponible a los no residentes. En la actua-
lidad, la legislacién belga rechaza la deduccién
de las pensiones alimenticias de la renta imponi-
ble de los no residentes que obtienen menos del
75 % de sus ingresos mundiales en Bélgica. Esta
negativa penaliza a los confribuyentes no resi-
dentes. Por lo tanto, la legislaciéon mencionada
es confraria al articulo 45 del TFUE y al articulo 28
del Acuerdo EEE.

30 octubre 2020 — La Comisidbn Europed ha deci-
dido llevar a Polonia ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea por las normas internas que
privan a los fabricantes de medicamentos de
exenciones de impuestos especiales®

La Comision ha decidido llevar a Polonia ante el
Tribunal de Justicia por no adaptar su legislaciéon
a las normas de la UE sobre exencién del alcohol
importado utilizado en la produccién de medica-
mentos. Las normas de la UE en materia de im-
puestos especiales prevén una exencién obliga-
toria delimpuesto especial para las importaciones
de alcohol etilico utilizado en la fabricacion de
medicamentos. Sin embargo, las prdacticas nacio-
nales polacas no conceden esta exencién obliga-
toria. Esta prdactica es contraria a las disposiciones
del Derecho de la Unién en la materia y al princi-
pio de proporcionalidad (Directiva 92/83/CEE).

3 diciembre 2020 — La Comisidn decide llevar
al Reino Unido ante el Tribunal de Justicia de la

Unién Europea por su incumplimiento de las nor-
mas de la UE sobre el combustible marcado3¢

54 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/es/ip 20 1897
55 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/es/ip 20 1898

56 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-

tail/es/ip_20 2107
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La Comision ha decidido llevar al Reino Unido
ante el Tribunal de Justicia de la UE y solicitar al
Tribunal que ordene el pago de sanciones finan-
cieras por el incumplimiento por parte del Reino
Unido de las normas de la UE sobre el combustible
marcado. En su sentencia de 17 de octubre de
2018 (Comisién / Reino Unido, C-503/17), el Tribu-
nal establecia que el Reino Unido, al permitir el
uso de combustible marcado para la propulsién
de embarcaciones de recreo privadas, incluso en
casos en que dicho combustible no esté sujeto a
ninguna exencién o reduccion del impuesto es-
pecial, habia incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud de las normas de la UE sobre
el marcado fiscal del gasdleo y del queroseno
(Directiva 95/60/CE del Consejo). A dia de hoy,
el Reino Unido todavia no ha modificado sus nor-
mas para cumplir el Derecho de la UE segun lo
establecido en la sentencia. El 15 de mayo de
2020, la Comisidon envid al Reino Unido una car-
ta de emplazamiento en virtud del articulo 260,
apartado 2, del TFUE. Sin embargo, el Reino Unido
no ha tomado las medidas adecuadas para eje-
cutar la sentencia del Tribunal. Por consiguiente, y
como parte de la decisién del 3 de diciembre, la
Comision también pide al Tribunal de Justicia de
la UE que imponga sanciones financieras.

8. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE

8.1. Conclusiones de la Abogada General

3 diciembre 2020 - Conclusiones de la Abogada
General en el asunto C-337/19 P Comisidn/Bélgi-
ca y Magnetrol International NV

Segun la Abogada General Kokott, en este caso
sobre tax rulings, la Comisién Europea considerd
acertadamente que la prdctica belga de ajuste
a la baja de los beneficios de empresas de un
grupo multinacional constituye un régimen de
ayudas incompatible con el mercado interior y
que ademds habia sido aplicado de forma ile-
gal, al no haberse cumplido la obligacién de in-
formar a la Comisién.

57 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2020-12/cp200153es.pdf
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La Abogada General opina que, al no haberlo
entendido asi el Tribunal General, su sentencia
debe ser anulada y dicho Tribunal deberd re-
solver de nuevo sobre los recursos de Bélgica y
Magnetrol International.

8.2. Sentencias del Tribunal de Justicia y del Tri-
bunal General

23 septiembre 2020 - Sentencia en los asuntos
T-515/13 RENV Espana/Comisidon y T-719/13 RENV

Lico Leasing, S. A., y Pequenos y Medianos Astille-
ros Sociedad de Reconversidon, S. A./Comisidn®

En 2006, la Comisidon Europea recibié varias de-
nuncias acerca de la aplicacion del «sistema
espanol de arrendamiento fiscal (en lo sucesi-
vo, «SEAF») a determinados confratos de arren-
damiento financiero, en la medida en que per-
mitian que las empresas navieras adquirieran
buques construidos por astilleros espanoles con
un descuento de enfre un 20 % y un 30 % de su
precio. Segun la Comisién, el objetivo del SEAF
consistia en hacer que agrupaciones de interés
econdmico (en lo sucesivo, «AIE») y los inversores
que participan en la misma se beneficiaran de
determinadas medidas fiscales y en permitir que
estos frasladaran posteriormente parte de esas
ventajas a las empresas navieras que adquirian
un nuevo bugue.

En una Decisidon, adoptada en julio de 2013, la
Comisién considerd que el SEAF constituia una
ayuda estatal que revestia la forma de ventaja
fiscal selectiva parcialmente incompatible con
el mercado interior. Dado que este régimen de
ayudas se habia ejecutado desde el 1 de ene-
ro de 2002 incumpliendo la obligacién de noti-
ficacién, la Comisién ordend a las autoridades
nacionales que recuperaran estas ayudas de los
inversores, esto es, los miembros de las AlE.

En septiembre de 2013, Espana, Lico Leasing, S.
A.,y Pequenos y Medianos Astilleros Sociedad de
Reconversién, S. A., (en lo sucesivo, «demandan-
tesn) interpusieron recursos de anulacion contra

58 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2020-09/cp20011ées.pdf
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la Decisidon de la Comisidén. En su sentencia de
17 de diciembre de 2015, Espana y otros/Comi-
sién (T-515/13 y T-719/13), el Tribunal General re-
solvié que la ventaja percibida por los inversores
de las AIE no tenia cardcter selectivo y que la
motivacién acerca de los criterios de distorsion
de la competencia y de la afectacién de los
infercambios era insuficiente. En consecuencia,
la Decisidn de la Comisidn fue anulada sin que
se estimara procedente pronunciarse sobre los
demds motivos y argumentos formulados por los
demandantes. A raiz del recurso de casacion in-
terpuesto por la Comision, el Tribunal de Justicia,
mediante su sentencia de 25 de julio de 2018,
Comisién/Espana y ofros (C-128/16 P), anuld la
sentencia del Tribunal General. En efecto, el Tri-
bunal de Justicia considerd que el Tribunal Gene-
ral, al realizar su andlisis del cardcter selectivo de
las medidas fiscales, habia hecho una aplicacion
errdnea de las disposiciones del Tratado relativas
a las ayudas estatales y que, en confra de sus
conclusiones, la Decision de la Comision no ado-
lecia de un defecto de motivacién. Tras senalar
que el Tribunal General no se habia pronunciado
sobre la totalidad de los motivos formulados ante
él, el Tribunal de Justicia considerd que el esta-
do del litigio no permitia resolverlo y, por lo tanto,
devolvié los asuntos al Tribunal General.

En su sentencia dictada tras la devolucion del
asunto de 23 de septiembre de 2020, Espana y
otros/Comisidén (T-515/13 RENV y T-719/13 RENV),
el Tribunal General ha desestimado los recursos
presentados por los demandantes. La sentencia
del Tribunal General establece que el régimen
fiscal espanol aplicable a determinados acuer-
dos de arrendamiento financiero celebrados
por astilleros constituye un régimen de ayudas.
Asimismo, las ayudas de Estado ilegales conce-
didas en virtud de este régimen deben recupe-
rarse de sus beneficiarios.

6 octubre 2020 - Sentencia en los asuntos acu-
mulados C-245/19 Estado Luxemburgués/B vy
C-246/19 Estado Luxemburgués/B y otros®

59 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2020-10/cp200127es.pdf

Este caso surge a raiz de dos solicitudes de inter-
cambio de informacién formuladas por la Admi-
nistracion tributaria espanola a Luxemburgo en
el marco de una investigacién relativa a F. C.,
una persona fisica residente en Espana.

La sentencia senala que el derecho a la tutela
judicial efectiva garantizado por la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea
impone que a las personas que posean informa-
cidn cuya comunicacion se solicite por la Admi-
nistracion nacional, en el marco de un procedi-
miento de cooperaciéon entre Estados miembros,
se les permita interponer un recurso directo con-
tfra dicha solicitud. En cambio, los Estados miem-
bros pueden privar de esa via de recurso directo
al contribuyente sometido a la investigacion tri-
butaria y a los terceros afectados por la informa-
cion en cuestion,siempre que existan ofras vias
de recurso que permitan a estos Ultimos obtener
uncontrol incidental de la referida solicitud.

Por ofra parte, una solicitud de informacién pue-
de tener vdlidamente por objeto un tipo de in-
formacion en vez de informacidén precisa, si ese
tipo de informacién estd delimitado por medio
de criterios que determinen su cardcter «previsi-
blemente pertinenten.

28 octubre 2020 - Sentencia en el asunto C-321/19
BY y CZ/Bundesrepublik Deutschland®

La sentencia establece que los costes de la po-
licia de trdfico no pueden tenerse en cuenta
para calcular los pedjes aplicados a los vehicu-
los pesados de transporte de mercancias por la
utilizacién de la red transeuropea de carreteras.
Estos costes no forman parte de los costes de in-
fraestructura sobre cuya base debe calcularse el
importe de dichos peagjes.

60 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2020-10/cp200133es.pdf
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9. INFORMES Y PUBLICACIONES
9.1. Informe de la brecha del IVA 2020¢

Este informe presenta las conclusiones del “Es-
tfudio para cuantificar la brecha del IVA en los
Estados miembros de la UE” de 2020, que es la
séptima publicacion después del Estudio original
realizado por Barboney otros en 2013.

Los resultados del andlisis econométrico mues-
fran que la brecha del IVA estd influenciada
por un conjunto de factores relacionados con
las condiciones econdmicas actuales, el entor-
no institucional y la estructura econdmica, asi
como con las medidas y acciones de las admi-
nistraciones tributarias. De un amplio conjunto
de variables probadas, el crecimiento del PIB y
el equilibrio dela gobernanza general parecie-
ron explicar un conjunto sustancial de variacién
de la brecha del IVA a lo largo del tiempo vy los
paises.

Enfre los paises de la UE-28, las brechas mds pe-
quenas se observaron en Suecia (0,7 por ciento),
Croacia (3,5 por ciento) y Finlandia (3,6 por cien-
to). y las mayores en Rumania (33,8 por ciento),
Grecia (30,1 por ciento) y Lituania (25,9 por cien-
to). En general, la mitad de los Estados miembros
de la EU-28 registré una brecha superior al 9,2%.
En términos nominales, las brechas mds impor-
tantes se registraron en lItalia (35 400 millones
EUR), el Reino Unido (23 500 millones EUR) y Ale-
mania (22 000 millones EUR).

Dado que la recesion del COVID-19 probable-
mente tendrd un impacto nefasto en las econo-
mias de la UE, se prevé que la brecha del IVA
en 2020 aumente. Si la economia de la UE se
contrae un 7,4 por ciento en 2020 y el déficit de
las administraciones publicas aumenta como se
prevé en el prondstico de primavera de la Co-
mision Europeaq, la brecha podria aumentar en

61 VAT gap report 2020. Directorate-General for Taxa-
tion and Customs Union (European Commission) - Sep-
tiembre 2020.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publi-
cation/48f32ee9-f3dd-11ea-921b-01aa75ed71al/lan-
quage-en/format-PDF/source-178313929
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4,1 puntos porcentuales anuales hasta el 13,7
por ciento y 164 000 millones de euros en 2020. El
aumento en el afo 2020 podria ser mds pronun-
ciado que la disminucién gradual de la brecha
observada en los tres anos anteriores. Ademds,
volver alos niveles de brecha del IVA observados
en 2018y 2019 llevard tiempo y requerird una ac-
cion significativa por parte de las administracio-
nes tributarios.

9.2. Otros

The TaxCompEU. Modernising taxatfion through
competency-based human resource manage-
ment. Directorate-General for Taxation and Cus-
toms Union (European Commission) - Noviembre
2020.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/4111e6f0-32ba-11eb-b27b-01
aa’75ed71al/language-en/format-PDF/sour-
ce-178313182

Customs action plan. Directorate-General for
Taxation and Customs Union (European Commis-
sion) - Octubre 2020.

https://op.europa.eu/en/publication-de-
tail/-/publication/aa732495-1813-11eb-b57e-

Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/sour-
ce-178313524

Study and reports on the VAT gap in the EU-28
Member States. CASE (Center for Social and Eco-
nomic Research, Varsovia); Directorate-General
for Taxation and Customs Union (European Com-
mission); Economisti Associati - Septiembre 2020.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75e-
d7l1al/language-en/format-PDF/sour-
ce-178313812

Report on public finances in EMU 2019. Directo-
rate-General for Economic and Financial Affairs
(European Commission). - Agosto 2020

https://op.europa.eu/en/publication-detaqil/-
publication/35e864ac-dd0c-11ea-adf7-01
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