ditorial

ergak aldizkariaren aurreko zenbakia-
Zren editorialean gogorarazi zen bezalag,

2019an, 30 urte bete ziren Euskadiko Zerga
Koordinaziorako Organoa (EZKO) —aldizkari ho-
nen argitaratzailea- sortu zenetik, Eusko Lege-
biltzarraren maiatzaren 30eko 3/1989 Legearen
babespean (Zergapideen elkar-egokitasun,
erakidetasun eta lankidetasunari buruzkoa). Ha-
laber, editorial horretan jokinarazten zen 2019ko
uztailaren 19an jardunaldi bat egingo zela Eus-
kal Herriko Unibertsitateko Udako lkastaroetan,
Donostian, «EZKO: 30 urteko zerga-harmonizao-
zioa Euskadiny izenburupean. Jardunaldian,
errepasod egin zitzaion EZKOren lanaren iragan,
orain eta etorkizunari. Horretarako, Euskadiko
zerga-eremuko koordinazio-, harmonizazio- eta
lankidetza-agertokian aktore nagusi izan dire-
nek parte hartu zuten.

Zergak aldizkariko erredakzio-batzordeak lan-
kidetza-eskaera egin zien jardunaldi horietako
hizlariei, eta dokumentu labur bana bidali dute,
bakoitzak bere hitzaldiari buruzko giltzarriak ai-
patuz. Horri esker, atal berezi bat egin ahal izan
dugu aldizkariaren zenbaki honetan, eta EHUko
udako ikastaroetako jardunaldian zuen izenburu
bera ipini diogu monografikoari: «EZKO: 30 urteko
zerga-harmonizazioa Euskadiny.

Monografikoa da berritasun nagusia Zergak al-
dizkariaren 58. zenbakian, eta «Azterlanak eta
Kolaborazioak» ataleko lau artikuluen ondoren
txertatu da. Honako hauek izan dira partai-

mero anterior de Zergak, en 2019 se cumplie-

ron 30 anos desde que en el marco de la Ley
3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion, Coor-
dinaciéon y Colaboracion Fiscal, del Parlamento
Vasco se crease el Organo de Coordinacién Tri-
butaria de Euskadi (OCTE), editor de esta revista.
Asimismo, se informaba en dicho editorial de la
celebracion, el 19 de julio de 2019, de una jorna-
da enlos Cursos de Verano de la Universidad del
Pais Vasco, en Donostia-San Sebastidn, en la que
bajo el titulo “OCTE: 30 anos de armonizacion fis-
cal en Euskadi”, se habia realizado un recorrido
sucesivo por el pasado, el presente y el futuro de
la labor del OCTE, contdndose con la participa-
cién de los principales actores en el escenario de
la coordinacién, armonizacién y colaboracion
en el dmbito tributario en Euskadi.

Tol como se recordaba en el editorial del nU-

Las personas ponentes en esa jornada han res-
pondido ala solicitud de colaboracion que se les
ha cursado desde el Consejo de Redaccion de
Zergak y cada una de ellas ha enviado un bre-
ve documento con las claves de su intervencion,
lo que nos ha permitido completar una seccién
especial en este niUmero de la revista, un mono-
grdéfico que hemos titulado del mismo modo que
la jornada de los cursos de verano de la UPV en
la que participaron: "OCTE: 30 anos de armoni-
zacién fiscal en Euskadi”.

El monogrdfico es la principal novedad en la es-
tructura del nUmero 58 de Zergak y se incluye tras
los cuatro articulos de la seccion de “Estudios y
Colaboraciones”. Han participado en su elabo-
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deak: Juan Miguel Bilbao, Bizkaiko Foru Oga-
suneko Finantzen ikuskatzailea eta EZKOren
presidentea 1995-2009 eta 2013-2017 aldietan
(«30 anos de OCTE: Balancey); Inigo Balerdi,
Gipuzkoako Foru Ogasuneko Araugintzako eta
Lege Aholkularitzako Zerbitzuko burua («Princi-
pios del sistema de armonizaciéon fiscaly); Ja-
vier Armentia, Arabako Foru Aldundiko Zerga
Araudiaren Zerbitzuko burua («Armonizacion
fiscal y competencia de las insfifuciones fo-
ralesy); Ane Etxenausia, Eusko Jaurlaritzako
Ogasun eta Ekonomia Saileko Zerga Adminis-
trazioko zuzendaria («Nuevos retos en la coor-
dinacién y armonizacion fiscaly) eta Gemma
Martinez Bdrbara, Bizkaiko Foru Ogasuneko
Zerga Politikako Zerbitzuko burua (jardunaldia-
ren azken azterketa egin zuen).

Hitzaldietan ikusi ahalizan da Euskadin daukagun
zerga-eremuko koordinazio-, harmonizazio- eta
lankidetza-ereduak zenbait ahultasun dituela,
baina, oro har, monografiko honetan parte hartu
duten pertsonak ados daude honetan: EZKOren
jarduerak balantze positiboa izan du bere ibilbi-
deko 30 urteetan, eta eragin handia izan du
bereziki harmonizatutako zergen foru-sistemak
zehazteko.

Gaia aldatuz, zerga-iruzurra borrokatzeko erakun-
de-lankidetzaren esparruan, 2019. urtearen biga-
rren erdian aurrerapauso handiak egin dira urte
anitzeko baterako bi proiektutan. Aldizkariaren
beste zenbaki batzuetan ere aipatu ditugu proie-
ktu horiek, eta funtsezkoak dira prebentzio-estro-
tegien arloan.

Batetik, tributu- edo zerga-hezkuntzaren pro-
grama dugu, kontzientziozio fiskal handiagoa
sustatu  nahi  du-eta, haurrengandik hasita,
hezkuntza-inguruan. «Intereseko dokumentuaky
atalean, berriro nabarmentzen da, esteka edo
lotura esperzifiko baten bidez, zerga-hezkuntzako
gunera sartzeko bidea, Eusko Jaurlaritzaren
Ogasun eta Ekonomia Sailaren webgunean
baitago. Programaren informazio eguneratua
dauka, eta haren bitartez irits gaitezke, era
berean, hiru  foru-ogasunetako  bakoitzak

racion Juan Miguel Bilbao, Inspector de Finanzas
de la Hacienda Foral de Bizkaia y Presidente del
OCTE en los periodos 1995-2009 y 2013-2017 (“30
anos de OCTE: Balance”); Inigo Balerdi, Jefe del
Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento
juridico de la Hacienda Foral de Gipuzkoa ("Prin-
cipios del sistema de armonizacién fiscal”); Javier
Armentia, Jefe del Servicio de Normativa Tribu-
taria de la Diputacién Foral de Alava (“Armoni-
zacion fiscal y competencia de las instituciones
forales”); Ane Etxenausia, Directora de Adminis-
tracién Tributaria del Departamento de Hacien-
da y Economia del Gobierno Vasco (“Nuevos
retos en la coordinaciéon y armonizacion fiscal”)
y Gemma Martinez Bdrbara, Jefa de Servicio de
Politica Fiscal de la Hacienda Foral de Bizkaia
que realizé el balance final de la jornada.

Sin perjuicio de que las ponencias hayan podido
poner de manifiesto algunas debilidades del mo-
delo de coordinaciéon, armonizacion y colabo-
racién del que nos hemos dotado en el dmbito
tributario en Euskadi, en lineas generales hay una
gran coincidencia de las personas que han co-
laborado en este monogrdfico sobre el balance
positivo de la actividad del OCTE a lo largo de
sus 30 anos de frayectoria y sobre su destacada
influencia para perfilar unos sistemas tributarios
forales esencialmente armonizados.

En otfro orden de cosas, en el dmbito de la cola-
boracién institucional en la lucha contra el fraude
fiscal, durante la segunda mitad de 2019 han evo-
lucionado de forma muy activa los dos proyectos
plurianuales conjuntos que hemos venido desto-
cando en anteriores nUmeros de la revista y que
son clave en el drea de las estrategias preventivas.

Por una parte, el programa de educacion tribu-
taria, que trata de promover una mayor concien-
ciacién fiscal desde una edad temprana, en el
entorno educativo. Volvemos a destacar, en la
seccién de “Documentos de interés”, el acceso,
mediante enlace especifico, al drea de educa-
cion tributaria en la web del Departamento de
Hacienda y Economia del Gobierno Vasco, en
el que se contiene informacion actualizada del
programa y a través del cual se direcciona a su
vez alos enlaces que dan acceso a las unidades

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ekonomiari eta zerga-sistemari buruz prestatu
duen unitate didaktikoetara. Unitate didaktiko
horietan oinarritzen da ikastetxeetan ematen
den programa.

Gogorarazi nahi dugu honelaxe erabaki zirela
zerga-hezkuntzaren proiektua ezartzeko bate-
rako izaera eta baldintzak: Euskal Autonomia Er-
kidegoko Administrazio Orokorrak eta Arabako,
Bizkaiko eta Gipuzkoako foru-aldundiek hitzar-
mena sinatu zuten Euskal Autonomia Erkidegoan
ekonomiari eta zergei buruzko unitate didakfiko
komun bat ezartzen duen hezkuntza-programa
garatzeko. Hitzarmena 2017ko uztailaren 7an si-
natu zen, eta jarraian luzatu zen beste hiru ikas-
turtetarako, 2021era arte, proiektuari egonkor-
tasuna emateko. Erakundearteko akordioaren
barruan, laguntza-zerbitzuetarako kontratu bat
formalizatu zen 2018ko bigarren seihilekoan, pro-
grama ezartzeko. Arrakasta handia izan zuen
2018/2019 ikasturteko programak: 165 ikastetxe-
tan eman zen, eta 5.379 ikaslek hartu zuten parte
(dntereseko dokumentuaky atalean, 2018/2019
ikasturteko emaitzen azken memoriaren labur-
pen bat erantsi da).

2019ko bigarren seihilekoan, nabarmendu egin
da 2019/2020 ikasturterako ikastetxe berriak
erakartzeko kanpainan. Maiatzean hasi zen,
eta kontratuaren adjudikazioa duen enpresa-
rekin batera definitu ziren ikasturte berrian pro-
grama hasteko giltzarriak. Era berean, arrakasta
handia izan dute estaldura-indizeak hobetu eta
proiektua sendofzearren egin diren programa
hedatzeko jarduerek, kontuan hartzen badugu,
behin-behineko erregistroen arabera, zenbat
ikastetxek bete duen izena emateko formula-
rioa: 233 ikastetxek eman zuten izena 2019aren
erdialdean. Kopuru hori behin-behinekoa da eta,
beraz, handitu egin daiteke. Hala ere, nabarmen
gainditzen du, dagoeneko, 2019/2020 ikasturte-
rako ezarri zen 201 ikastetxeren kopurua.

Bada, beste gai hau ere aipatu behar dugu
orain, hezkuntza-eremuarekin zerikusia duelako:
Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Ekonomia Sailak

EDITORIAL

diddcticas sobre economia y fiscalidad de cada
una de las tres Haciendas Forales. En dichas uni-
dades diddcticas se fundamenta el programa
impartido en los centros escolares.

Recordamos que el cardcter conjunto y las con-
diciones para la implantacién del proyecto de
educacion tributaria se acordaron mediante el
“Convenio entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y las Diputa-
ciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa para
el desarrollo de un programa educativo consisten-
te en la implantaciéon de una unidad diddctica
comun sobre economia y fiscalidad en los centros
escolares de la Comunidad Auténoma de Euska-
di". El convenio se suscribié el 7 de julio de 2017
y fue prorrogado posteriormente para su confi-
nuidad durante otros fres cursos escolares, hasta
2021 con el fin de dar estabilidad al proyecto. En
el marco de dicho convenio interinstitucional, en
el segundo semestre de 2018 se formalizé un con-
frato de servicios de apoyo para la implantacién
del programa. El programa correspondiente al
curso 2018/2019 se cerrd con éxito, impartiéndose
en 165 centros escolares a un alumnado de 5.379
personas (en la seccidn de “Documentos de inte-
rés” se anexa un extracto de la Memoria Final de
resulfados del curso 2018/2019").

Durante el segundo semestre de 2019 se ha in-
sistido en la campaia de captacién de centros
escolares para el curso 2019/2020, que se puso
en marcha en el mes de mayo, y se han definido
junto con la empresa adjudicataria del contrato
las claves para el inicio del programa del nuevo
curso. Las actuaciones de difusién del programa
con el objetivo de mejorar los indices de cober-
tura y consolidar el proyecto también han sido
exitosas a tenor de los registros provisionales de
centros escolares que han cumplimentado el
formulario de inscripcidén, que a mediados de
2019 ascendian a 233. Esta cifra, aun provisional
y susceptible por tanto de incrementarse, rebasa
ampliamente el objetivo inicial de 201 centros fi-
jados para el curso 2019/2020.

Resulta oportuno traer a colacion en este punto,
porgue también estdn relacionadas con el dm-
bito educativo, sendas iniciativas divulgativas del
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Ekonomia ltuna gizarteratzeko ekimen bi sustatu
ditu 2019ko azken hilabeteetan: i) batetik, Eko-
nomia ltunari buruzko unibertsitate-lehiaketa bat
egin da, «Quizz 41y izenekoa, Euskal Herriko Uni-
bertsitateko, Deustuko Unibertsitateko eta Mon-
dragon Unibertsitateko 400 ikasle inguruk hartu
duela parte, etaq, ii) bestetik, KONEKO V izeneko
bideo-jokoa garatu da, umeentzat, Ekonomia
I[funera ohitu daitezen eta, jokoaren bitartez, le-
henengo ideia gara dezaten gure finantza- eta
zerga-harremanen eredu bereziak duen funtzio-
namenduari buruz.

Prebentzioaren alorreko  bigarren  proiektu
gakoa, baterakoa eta urte anitzekoa hura ere,
foru-aldundiek eta Eusko Jaurlaritzak iruzurraren
aurkako batzordean adostua, jarduera ekono-
mikoak egiten dituzten pertsonen edo entitateen
zergak kontrolatzeko sistema integralak ezart-
zean datza.

Aldizkariaren beste editorial batfzuetan aipatu
den bezala, TicketBAl proiektuaz ari gara, xedet-
zat baitu jarduera ekonomikock egiten dituzten
pertsona eta erakunde guztiek euren salmen-
ta-eragiketa guztiak aitortzen dituztela bermat-
zeqa. Inguruko herrialdeek esparru horretan du-
ten esperientzian oinarritzen da, eta bat egiten
du Ekonomiako Lankidetza eta Garapenerako
Erakundearen (ELGE) 2013. eta 2017. urteetako
txostenetako gomendioekin («Salmenten eza-
batze elektronikoa: zerga-sarrerentzako meha-
txuan eta «lhes eta iruzur fiskalari aurre egiteko
bitarteko teknologikoak», hurrenez hurren), zei-
nei gehitu behar diegu 2019ko martxoaren 28an
argitaratutako txosten berriena, «implementing
Online Cash Registers: Benefits, Considerations
and Guidancey izenburua duena.

Urte anitzeko proiektu honen esparruan aurreikusi
da betebehar juridiko eta teknikoak ezartzea zer-
ga-administrazioak jarduera ekonomikoen diru-sa-
rrerak kontrolatzea ahalbidetzeko, eta, bereziki,
diru-sarrerok ezkutatzeko joera duten sektoretako
jarduerak konfrolatu ahalizateko (ondasunak edo
zerbitzuak azken konfsumitzaileei entregatzen diz-
kiete, gehienetan esku-dirutan ordainduta).

Concierto Econdmico promovidas por el Depar-
tamento de Hacienda y Economia del Gobierno
Vasco en los Ultimos meses de 2019: i) un con-
curso universitario sobre el Concierto Econdmico,
"Quizz 41", en el que participaron cerca de 400
estudiantes de la Universidad del Pais Vasco, Uni-
versidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea
y ii) el desarrollo de un videojuego, KONEKO V,
dirigido al publico infantil, con la pretensién de
que se familiarice con el Concierto Econdmicoyy,
a fravés del juego, tenga una primera idea sobre
coémo funciona nuestro singular modelo de rela-
ciones financiero-tributarias.

El segundo proyecto clave incardinado entre las
actuaciones de orden preventivo, también de
cardcter conjunto y plurianual, acordado por las
Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco en el
seno de la Comisidon de Lucha contra el Fraude es
el dirigido a la implantaciéon de sistemas de con-
trol integral de la tributacion de las personas o en-
tidades que desarrollan actividades econdémicas.

Como ya se ha senalado en anteriores editoriales
de la revista, se trata del proyecto denominado
“TicketBAI" que, inspirado en la experiencia de
los paises de nuestro entorno en este dmbito y de
acuerdo con las recomendaciones confenidas
enlosinformes de la OCDE de los anos 2013y 2017
de ftitulos “Supresidon electrénica de ventas: una
amenaza para los ingresos fiscales” y “*Herramien-
tas tecnoldgicas para abordar la evasion fiscal y
el fraude fiscal”, respectivamente, (a los cuales
debemos anadir el informe mds reciente publi-
cado con fecha 28 de marzo de 2019, de fitulo
“Implementing Online Cash Registers: Benefits,
Considerations and Guidance”) tiene por objeto
asegurar la declaracion de todas las operaciones
de venta realizadas por las personas y entidades
que desarrollan actividades econdmicas.

En el marco de este proyecto plurianual se ha
previsto el establecimiento de una serie de obli-
gaciones legales y técnicas que permitan a la
Administracién tributaria el control de los ingresos
de todas las actividades econdmicas y, en par-
ticular, de aquellas actividades enmarcadas en
sectores proclives a la ocultacion de los mismos
en la medida que realizan enfregas de bienes o
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2019ko bigarren seihilekoan, proiektua garatzeko
osatu zen erakundearteko lantaldeak (foru-al-
dundiek efta Eusko Jaurlaritzak osatua), batez
ere, beharrezko arau-moldaketak garatu ditu
kontrol-sistema hau ezartzeko, eta azken ako-
berak egin ditu proba pilotua ezartzeko, faktura-
zioko informatika-prozesuetan inplementatutako
zehaztapenek praktikan nola erantzuten duten
egiaztatzeko. Softwarea garafzen duten 131
enpresak hartu dute parte, apirila eta azaroa bi-
tartean, proba pilotuan; horrela, beharrezkoak
diren enkriptatze-errekerimenduak dituzten fitxa-
tegi informatikoak sortu eta Ogasunera helarazi
dituzte, betiere ezarrita dauden segurtasun-bal-
dintzak betez. Proba pilotuaren esperientziari es-
ker, TicketBAI sistemaren zehaztapen tekniko eta
funtzionalen definizioa amaitu ahal izan da (al-
dizkariaren intereseko dokumentuen artean sartu
dugu), eta laster islatuko dira alor hori garatzen
duen foru-arautegian.

«Zergak gaur eguny atalean, zehatz-mehatz
adierazita dago foru-erakundeek, aldizkarihonen
errefentzia-aldian (uztaila-abendua), zerjarduera
izan duten zerga alorreko araugintzan. Halaber,
foru-aldundietako zerga-araudiaren edo zerga-
politikaren zerbitzuek gaurkotasunagatik edo
esanahi  bereziagatik nabarmendu dituzten
xedapen batzuen iruzkina ere egin da. Zergo-
pideen elkar-egokitasun, erakidetasun eta lan-
kidetasunari buruzko maiatzaren 30eko 3/1989
Legearen 11. artikuluan ezarritakoari jarraikiz,
Zerga Koordinaziorako Organoak emana zuen
jada xedapen horietako batzuei buruzko txos-
tena, artean proiektu-fasean zeudela. Hainbat
aldaketa egin dira zerga-sistema foraletan, hala
arauetan nola erregelamenduetan, eta, horien
artean, bereizketa hau egin dezakegu: batetik,
foru-erakundeen araugintza-eskumenaren men-
de daudenak, eta, bestetik, Ekonomia ltunaren
arabera Estatuaren arauen arabera zuzendu
beharreko zergak. Hain zuzen ere, 2019ko bigo-

EDITORIAL

prestaciones de servicios alas y los consumidores
finales, cobrados en gran medida en efectivo.

Durante el segundo semestre de 2019, la activi-
dad del grupo de trabajo interinstitucional que
se constituyd para el desarrollo del proyecto, con
participacion de las Diputaciones Forales y el Go-
bierno Vasco, se ha desarrollado especialmente
en el dmbito de las adaptaciones normativas
necesarias para la implantacion de este sistema
de conftrol y en la ultimacion de la prueba piloto
realizada para verificar el comportamiento en la
prdctica de las especificaciones implementadas
en los procesos informdticos de facturacion. Han
sido 131 las empresas desarrolladoras de softwa-
re que enfre abril y noviembre han participado
en la prueba piloto en la que han generado
archivos informdticos con los requerimientos de
encriptacién necesarios y los han transmitido a
Hacienda cumpliendo con los requisitos de segu-
ridad establecidos. La experiencia del piloto ha
servido para ultimar la definicién de las especifi-
caciones técnicas y funcionales del sistema Tic-
ketBAI —que incorporamos entre los documentos
de interés de la revista- y que deberdn tener su
reflejo préximamente en el desarrollo normativo
foral regulador de esta materia.

La acftividad normativa de las instituciones fo-
rales en materia fributaria durante el periodo
de referencia de esta revista (julio - diciembre)
se relaciona de forma exhaustiva en la seccién
de “Actualidad Fiscal”, junto con el comentario
de una seleccion de disposiciones que los Servi-
cios de Normativa Tributaria o de Politica Fiscal
de las Diputaciones Forales han destacado por
su actualidad o por su especial significacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de
la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacion y Colaboracién Fiscal, algunas de
estas disposiciones ya habian sido informadas
previamente, en fase de proyecto, por el Or-
gano de Coordinacion Tributaria. De entre los
diversos cambios infroducidos en los sistemas
fributarios forales, tanto de rango normativo
como reglamentario, podemos diferenciar entre
aquellos sobre los que se dispone de competen-
cia normativa foral y por tanto discrecionalidad
para su regulacion, y aquellos otros que afectan
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rren seihilekoan, foru-erakundeen arau-jarduera
erregelamenduen alorrekoa izan da batez ere,
eta aipatu diren bi kategorietako lehenengoari
eragin dio gehien, hau da, foru-erakundeen ar-
augintza-eskumenaren mendekoei. Urriago izan
dira foru-arauaren mailako xedapenen bitartez
onestea behar izan duten ekimenak, eta urriak
izan dira, baita ere, Estatuko araudian sartutako
aldaketen edo Erkidego mailako aginduen on-
dorioz foru-arauren bat aldatzeko beharrak era-
gindakoak.

Euskadik Bruselan duen Ordezkaritzako langi-
leek prestatutako Europar Batasuneko zerga-al-
bisteen kronikak 2019ko bigarren seihilekoan
gertatutako zerga-gairik garrantzitsuenen berri
ematen du, bederatzi atal handitan egituratuta,
eduki honekin:

1. Sarrera
1.1. Finlandiaren lehendakaritza: 2019ko uztai-
laren 1a — abenduaren 31
2. Sozietateen fiskalitatea
2.1. Sozietateen gaineko zergaren zerga-oi-
narri komuna
2.2. Jokabide-kodea izeneko taldea sozieta-
teen gaineko zergari buruz
2.3. Ekonomia digitalaren fiskalitatea
3. Balio Erantsiaren gaineko Zerga
3.1. BEZaren behin betiko sistema
3.2. BEZ-moten aldaketa.
3.3. Merkataritza elektronikoari BEZa aplikatze-

ko paketea
3.4. BEZa egiteko beharrezko ordainketei
buruzko informazioaren  derrigorrezko

fransmisioa eta informazio-trukea

3.5. Enpresa txikientzako BEZaren arauak
sinplifikatzea

4. Zerga bereziak

4.1. Zerga berezien erregimen orokorra

4.2. Alkoholaren eta edari alkoholdunen gai-
neko zerga berezien egiturak

4.3. Zerga bereziak EBren defentsarako ahale-
ginari dagokionez

4.4. Energiaren fiskalitatea

a tributos que, segun regula el Concierto Econd-
mico, han de regirse por las mismas normas esta-
blecidas por el Estado. En concreto, durante el
segundo semestre de 2019 la actividad normati-
va foral ha sido preferentemente de orden regla-
mentario y enmarcada en la primera de las dos
categorias mencionadas —-la de competencia
normativa foral- siendo mds escasas las iniciati-
vas que han requerido su aprobacion mediante
disposiciones con rango de norma foral y fam-
bién las que vienen motivadas por la necesaria
adaptacién de la normativa foral a cambios in-
corporados en la normativa del Estado o a pres-
cripciones de dmbito comunitario.

La crénica de la actualidad fiscal en la Union
Europea que elabora el personal de la Delego-
cion de Euskadi en Bruselas da cuenta de lo mds
significativo en materia de fiscalidad acontecido
durante el segundo semestre de 2019, estructu-
rdndose en nueve grandes apartados con el si-
guiente contenido:

1. Intfroduccién
1.1. Presidencia de Finlandia: 1 julio — 31 di-
ciembre 2019
2. Fiscalidad de las sociedades
2.1. Una base imponible comuUn del impuesto
sobre sociedades
2.2. Grupo Cédigo de Conducta sobre la fis-
calidad de las empresas
2.3. Fiscalidad de la economia digital
3. Impuesto sobre el Valor Anadido
3.1. Sistema definitivo del IVA
3.2. Reforma de los fipos de IVA
3.3. Paquete de aplicacién del IVA sobre el
comercio electrénico
3.4. Transmisidon obligatoria e intercambio de
informacion sobre pagos pertinentes a
efectos del IVA
3.5. Simplificacion de las normas del IVA para
las pequenas empresas
4. Impuestos Especiales
4.1.Régimen general de los impuestos especiales
4.2. Estructuras de los impuestos especiales
sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas
4.3. Impuestos especiales en lo que respecta
al esfuerzo de defensa de la UE
4.4. Fiscalidad de la energia
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5. Finantza-transakzioen gaineko zerga
6. Administrazio-lankidetza
6.1. Zerga-arloko jurisdikzio ez-kooperatiboei
buruzko EBko zerrenda
6.2. Zerga-auziok ebazteko mekanismoei
buruzko Zuzentaraua
7. Arau-hausteetarako prozedurak
7.1. Sarrera
7.2. Epatze-gutunak
7.3. Irizpen arrazoituak
7.4. Artxibatutako gaiak
7.5. Europar Batasuneko Justizia Auzitegiari igortzea
8. Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren epaiak
9. Txostenak eta argitalpenak
9.1. BEZaren arrakala 2017an
9.2. Beste txosten eta argitalpen batzuk

«Azterlanak eta Kolaborazioak» atalean, lau
arfikulu ditugu oraingo honetan. 1995etik Bizkai-
ko Foru Aldundiko Ogasuna eta Finanfzak Saileko
idazkari nagusi teknikoa den José Rubi Cassine-
llok ireki du atala, EAEko erakundeek nazioar-
teko zerga-ordena berrian duten partaidetzari
buruzko lan bikain batekin.

Artikuluaren idazleak eskarmentu handia du
EAEren ordezkaria izaten ECOFIN Kontseiluko
lan-taldeetako Espainiako ordezkaritzan, 2011ko
apiriletik aurrera partaidetza hori gaitu zenetik.
Horrenbestez, leku pribilegiatua du gaiari helize-
ko erabiltzen duen ikuspegi integralerako: atzera
begirako batekin hasten du artikulua; ondoren,
egungo egoera deskribatzen du, eta, amaitzeko,
nazioarteko zerga-sistemaren eremuko etorkizu-
neko erronkak adipatzen ditu Ekonomia lfunaren
ikuspegitik.

Egin duen lankidetzaren laburpen gisa, hona
hemen sarrerako kapituluan aurreratzen due-
na: “Lan honen helburua da aipatutako lan-tal-
deetan parte hartu duten EAEko ogasunetako
ordezkariek ia bederatzi urte hauvetan metatu
duten esperientzia deskribatzeq, eta esperientzia
horren balorazioa egitea, indargune, ahulezia
eta gabezia nagusiak identifikatuz, ikuspegi bi-
tatik: EAEko administrazioek partaidetza horren
erronka onartzeko izan duten jarreraren ikuspegi-
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5. Impuesto sobre las Transacciones Financieras
6. Cooperacién Administrativa
6.1. Lista de la UE sobre jurisdicciones no coo-
perativas en materia fiscal
6.2. Directiva relativa a los mecanismos de re-
solucion de litigios fiscales
7. Procedimientos de Infraccién
7.1. Introduccion
7.2. Cartas de emplazamiento
7.3. Dictdmenes motivados
7.4. Asuntos archivados
7.5. Remisiones al Tribunal de Justicia de la UE
8. Sentencias del Tribunal de Justicia de la UE
9. Informes y Publicaciones
9.1. Brecha del IVA en 2017
9.2. Ofros informes y publicaciones

La Seccién de “Estudios y Colaboraciones” se
compone en esta ocasidon de cuatro articulos.
Abre la seccidén un excelente frabajo de José
Rubi Cassinello, Secretario General Técnico del
Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia desde 1995, sobre
la participacion de las Instituciones Vascas en el
nuevo orden tributario internacional.

El autor del articulo acumula una larga experien-
cia como representante del Pais Vasco en la de-
legacién espanola en los grupos de trabajo del
ECOFIN, desde que se habilitd dicha participa-
cion a partir de abril de 2011. Se encuentra por
tanto en una posicidn privilegiada para el enfo-
que integral con que aborda la cuestion, inician-
do su relato con una visién retrospectiva, que
precede a la descripcién del estado actual de
la situacién y que culmina con los retos de futuro
desde el punto de vista del Concierto Econdmico
en el dmbito de la fiscalidad internacional.

Sirva como resena resumen de su colaboracién
el comentario del capitulo intfroductorio en el que
anticipa que el “frabajo tiene como objeto hacer
una descripcion de la experiencia acumulada
en estos casi nueve anos en los que los represen-
tantes de las haciendas vascas han participado
en los senalados grupos de trabajo asi como ofre-
cer una valoracion de la misma, identificando sus
principales fortalezas y sus puntos débiles y caren-
cias, tanto desde el punto de vista de la actitud
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tik eta jarrera hori praktikan gauzatzeko modua-
ren ikuspegitik. Horretarako, lanaren lehenengo
zatian, sarrera gisa, nazioarteko foro fiskaletan
EAEko ordezkariek parte hartzea justifikatzen
duten arrazoi praktikoak eta oinarri juridikoak
aztertuko dira. Bigarren zatfian, atzera begirako
bat egingo da, 1986. urtean Espainia Europako
Ekonomia Erkidegoan sartu zenetik eta Ekonomia
[tunaren Batzorde Mistoaren akordioa 2010ean
aplikatu zen arte foru-administrazioek aurkitu di-
tuzten arazo nagusiak identifikatuz. Hirugarren
zatian, bederatzi urteko esperientzia horretan
EAEko ordezkariek izan duten partaidetza des-
kribatuko dugu, eta balantzea egin. Amaitzeko,
azken zatian, nazioarteko ordena fiskal berria de-
finitu eta aplikatzean foru-administrazio fiskalek
aurkitu dituzten erronka nagusiak identifikatuko
ditugu. Era berean, gure finantzaketa-sistema
berezia arrakasta-bermeekin ordena berri ho-
rretan naturaltasunez integratu ahal izan dadin
gure ustez zein neurri hartu ahal izango den eta
hartu beharko den aipatuko dugu; horrela, Eko-
nomia ltunak 140 urte baino gehiagoko historian
erakutsi duen egokitzeko gaitasunaren beste
adierazgarri bat izango da honako hau”.

Jakinarazi beharreko mugaz gaindiko mekanis-
moeilotuta fiskalitatearen arloan informazio-truke
automatikoa egin beharrari buruzko Konfsei-
luaren 2018ko maiatzaren 25eko (EB) 2018/822
ZLuzentaraua (Administrazio-lankidetzari buruzko
6. zuzentaraua) da Europar Batasunak zerga-gar-
dentasunaren eremuan hartu duen azken ekime-
netako bat. Zuzentarau horren helburuak dira (i)
estatu kideetako zerga-agintaritzek informazio
osoa eskuratu dezatela “agresiboak izan dai-
tezkeen zerga-mekanismoei” buruz eta (ii) infor-
mazio hori aipatutako estatuen artean frukatu
ahal izan dadila.

Zergak aldizkariko zenbaki honetako bigarren ar-
tikuluaren bitartez, Javier Armentia Basterra Ara-
bako Foru Aldundiko Zerga Araudiaren Zerbitzuko
buruak, agipatutako zuzentaraua aztertzen du,

con la que las administraciones vascas han asu-
mido el reto de esa participacién como desde
el de la forma en que la misma se ha artficulado
en la practica. Para ello, la primera parte del tra-
bajo, a modo de introduccidn, examinard las ra-
zones prdcticas y fundamentos juridicos que jus-
tifican la participacion vasca en los foros fiscales
internacionales. La segunda parte realizard una
mirada retrospectiva identificando los principales
problemas a los que las administraciones forales
han debido enfrentarse desde la incorporacion
de Espana a la Comunidad Econémica Europea
en 1986 hasta la efectiva aplicacién del acuerdo
de la Comision Mixta de Concierto Econdmico
de 2010. En la tercera parte, abordaremos la des-
cripcién de la participacion vasca en los nueve
anos de experiencia acumulada y el balance de
la misma. Por fin, en la dltima parte, identificare-
mos los principales retos a los que se enfrentan las
administraciones fiscales forales en la definicion y
aplicacion del nuevo orden fiscal internacional,
asi como las medidas que entendemos pueden
y deben ser adoptadas con vistas a que nuestro
peculiar sistema de financiacién se enfrente con
garantias de éxito al reto de integrarse con na-
turalidad en el mismo, en una muestra mds de la
capacidad de adaptacion que ha demostrado
el Concierto Econdmico a lo largo de sus mds de
140 anos de hisforia”.

La Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de
mayo de 2018, referida al intercambio automad-
tico y obligatorio de informacion en el dmbito
de la fiscalidad en relacion con los mecanismos
transfronterizos sujetos a comunicacién de infor-
macion, conocida como DAC 6, constituye una
de las Ultimas iniciativas de la Unidn Europea en
el dmbito de la transparencia fiscal y fiene como
objetivo (i) que las autoridades fributarias de los
estados miembros obtengan informacién com-
pleta sobre los denominados “mecanismos fis-
cales potencialmente agresivos” y (i) que esta
informacién pueda ser objeto de intercambio
entre los referidos estados.

A través del segundo articulo de este niUmero de
Zergak, su autor, Javier Armentia Basterra, Jefe
del Servicio de Normativa Tributaria de la Diputa-
cién Foral de Alava, analiza esta Directiva desde
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ikuspegi bereziki praktiko bateftik, irakurleak erraz
uler ditfzan arrazoiak eta ondorioak. Arfikuluan ze-
har, Administrazio-lankidetzari buruzko 6. zuzen-
tarauak erantzun nahi dituen funtsezko galderak
planteatzen ditu eta, jarraian, Zuzentarauak gai
bakoitzean ematen duen erantzuna azaltzen du:
Zer proposatzen du Zuzentarauak zerga-plangint-
za agresiboa eragozteko?2 Nork eman behar du
agresiboak izan daitezkeen zerga-mekanismoei
buruzko informazioa? Zeren berri eman behar
du? Zein mekanismoren bidez eta zein edukire-
king Noiz eman behar da informazioa?

Artikulua amaitzeko, aipatzen du lurralde histo-
rikoetako zerga-sisteman txertatu behar dela
Luzentaraua, eta 2019aren amaiera baino lehen
egin behar dela transposizioa, 2020ko uztailaren
Tean indarrean sartzeko.

Zergak aldizkariko zenbaki honetako hirugarren
artikuluaren izenburua “Aproximaciéon al andlisis
de los tributos y beneficios fiscales desde una
perspectiva de género” da, eta egilea Paloma
de Villota, Ekonomia Aplikatuko irakasle fitularra
Madrilgo Unibertsitate Konplutentsean. Arfikulua
bat dator aldizkariko erredakzio-batzordearen
konpromisoarekin (2018ko lehenengo zenbao-
kian iragarri zen konpromiso hori): lehentasuna
emango zaio zerga-politiken diseinu eta eba-
luazioan genero-ikuspegia duten artikulu eta
lankidetzen hedapenari, eta serie luze bat ha-
siko da genero-ikuspegiari eta berdintasun-poli-
tikei arreta berezia eskaintzen dieten zerga-alo-
rreko lanekin.

Egilea aditua da ekonomia genero-ikuspegitik
aztertzen, eta ibilbide zabal eta aitortua du gai
honetan. Artikuluaren hasieran, agerian jartzen
du harreman bat dagoela baliabide ekonomi-
ko publikoen eta bizitza-zikloan zehar pertsonen
zaintza eskubidea kontuan hartzen duen ongiza-
tearen eredu sozial baten garapenaren artean,
“lagunkoiagoa” dena genero-ikuspegifik.

Bada, gaur egungo lehentasun sozialetatik hur-
bilago dagoen eredu horretara igarotzea erraz-
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una perspectiva eminentemente prdctica que
permitird al lector una fdcil comprensién de su
motivacion y sus consecuencias. A lo largo del
frabajo va planteando las preguntas clave a las
que trata de responderla DAC 6 y sucesivamente
refiere las respuestas que la Directiva da a cada
cuestiéon: 3Qué se propone la Directiva para ata-
jar la planificacion fiscal agresivag 3Quién debe
facilitar la informacién sobre los mecanismos fis-
cales potencialmente agresivose zSobre qué
debe informare z;Mediante qué mecanismo vy
con gqué contenido? 3Cudndo hay que informar?

El articulo finaliza con una referencia a la incor-
poracion de la Directiva al sistema tributario de
los Territorios Histéricos, fomando en considera-
cién que la trasposicion debe realizarse antes del
final de 2019 y su entrada en vigor se ha fijado el
1 de julio de 2020.

El tercer arficulo de este nUmero de Zergak, ti-
tulado “Aproximacion al andlisis de los tributos y
beneficios fiscales desde una perspectiva de gé-
nero” y autoria de Paloma de Villota, Profesora
Titular de Economia Aplicada en la Universidad
Complutense de Madrid, estd alineado con el
compromiso del Consejo de Redaccién de la
revista que ya anunciara en el primer nimero
de 2018 en el sentido de priorizar la divulgacion
de articulos y colaboraciones que incorporen la
perspectiva de género en el disefo y la evalua-
cion de las politicas tributarias e iniciar una serie
larga de trabajos de dmbito tributario con una
especial atencién a la perspectiva de género y
las politicas de igualdad.

La autora, especialista en el dmbito del andlisis
de la economia desde la perspectiva de género
y con una amplia y reconocida trayectoria en
esta materia, comienza su articulo poniendo de
manifiesto la interrelacién existente entre recur-
sos econdmicos publicos y el desarrollo de un
modelo social de Bienestar en el que se inclu-
ya el derecho del cuidado de las personas a lo
largo del ciclo vital, haciéndolo por tanto mds
“"amigable” desde la perspectiva de género.

Para facilitar la transicion hacia ese modelo que
considera mds acorde con las preferencias so-
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teko, egilearen ustez ezinbestekoa da eredu
hori ezartzeak beharko lukeen ahalegin ekono-
mikoa neurfzeko lan bat egitea aurretiaz, eta
zerga-presioaren indizea nabarmentzen du az-
terketarako fresna egoki gisa, bai denboraren
ikuspegitik bai konparazio-ikuspegitik. Azterketa-
rako tresna horren laguntza metodologikoarekin
eta ikerketa-azterlan batzuetarako erreferentzia
eginez, egileak dio harreman bat dagoela zer-
go-bilketaren (BPGd, barne-produktu gordinari
dagokionez) eta ongizatearen eredu sozial ez-
berdinen artean, eta zergek eta fransferentzia
sozialek birbanaketa-papera dutela berdintasun
ekonomiko handiagoa lortzeko helburuan.

Lanaren bigarren erdian, pertsona fisikoen erren-
taren gaineko zerga (PFEZ) aztertzen du, eta az-
terlan batzuetako emaitzak mahaigaineratzen
ditu horretarako: horietan, nabarmendu egiten
da progresibitatea handitzeak (2008an hasi zen
afzeralditik eratorritako diru-sarrera  publikoen
krisiei erantzuteko zergak izan zuen tarifa-tasen
igoerak eraginda) nabarmen eragiten duela
generoen arteko desoreka. Desoreka hori gizo-
nezkoen kalterako izaten da, emakumeek bai-
no lan-errenta handiagoak jasotzen dituztelako
lan-merkatuan, bai balio absolutuetan, bai balio
proportzionaletan. Era berean, azaleko azterketa
enpiriko baten bitartez, egiaztatu egiten du PFE-
Zaren murrizketa eta kenkari fiskal gehienek, bai
lurralde erkidean bai foru-lurraldean, generoen
arteko desoreka ukaezina dutela, gizonezkoen
aldekoagoa, kasu honetan. Beraz, idazlearen us-
tez, zalantzakoa da zergaren neutraltfasuna, eta
aukera ematen du ikusteko desoreka androzen-
tfriko argia izan zuela sortu zenean: “ez du ikusten
egoera sozioekonomiko ezberdinetan bizi dire-
lako gizonezkoengan eta emakumezkoengan
duen eragina ezberdina dela”.

Hiri-lurren  balio-gehikuntzaren gaineko zerga
(HLBGZ) arautzeko parametroak nabarmen al-
datu ziren Konstituzio Auzitegiok 2017ko lehe-
nengo hilabeteetan emandako ondoz ondoko
epaiekin; izan ere, epai horien bitartez deklaratu
zen zerga arautzen duen araudiko zenbait artiku-
lu konstituzioaren aurkakoak eta deusezak zirela,
baina ez modu erradikal eta absolutuan, baizik
eta partzialki, soilik lurren balio-gehikuntzarik ga-

ciales actuales, ve indispensable un frabajo pre-
vio de medicion del esfuerzo econédmico que
requiere su implantacion, destacando el indice
de presion fiscal como la herramienta de andlisis
adecuada tanto desde una perspectiva tempo-
ral como comparativa. Con el apoyo metodold-
gico de esta herramienta de andilisis y referencias
a diversos estudios de investigacion, concluye la
existencia de una correlacion entre la recauda-
cion impositiva (con respecto al Producto Interior
Bruto, PIB), y los diferentes modelos sociales de
Bienestar, asi como el papel redistributivo de los
tributos y de las tfransferencias sociales en la con-
secucidn de una mayor igualdad econdmica.

Centrala segunda parte de su trabajo en el and-
lisis del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y trae a colacién los resultados ob-
tenidos en estudios en los que se resalta coémo el
aumento de la progresividad, generado por la
subida de los tipos de tarifa del fributo en reac-
cion a la crisis de ingresos publicos derivada de
la recesién iniciada en 2008, muestra un irrefuta-
ble sesgo de género, desfavorable para los varo-
nes, debido a la percepcién de rentas laborales
superiores a las de las mujeres en el mercado de
frabajo, tanto en valores absolutos como pro-
porcionales. Constata igualmente, mediante la
realizacién de un somero andlisis empirico, que
la mayoria de las reducciones y deducciones
fiscales del IRPF, tanto en el dmbito de territorio
comun como en territorio foral, encierran un in-
discutible sesgo de género que favorece mds a
los varones. Lo que en su opinidn pone en entre-
dicho la neutralidad del tributo y permite descu-
brir un claro sesgo androcéntrico en su elabora-
cion, “ciego al diferente impacto ocasionado en
los varones y en las mujeres al vivir en situaciones
socioecondmicas disimiles”.

Los pardmetros regulatorios del Impuesto sobre
el Incremento del Valor de los Terrenos de Nao-
turaleza Urbana (IIVINU) se vieron alterados de
forma significativa con las sucesivas sentencias
del Tribunal Constitucional dictadas en los pri-
meros meses de 2017 declarando la inconsti-
tucionalidad y nulidad de varios articulos de la
normativa reguladora del Impuesto, si bien, no
de una forma radical y absoluta, sino parcial-
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beko egoerak zergapean jartzen zituzten neu-
rran.

Jurisprudentzia hori eta, bereziki, Zergari buruzko
Arabako Lurralde Historikoaren Foru  Arauari
buruzko Konstituzio Auzitegiaren 2017ko mar-
txoaren leko Epaia, behar bezala aztertu zen
aldizkari honetan aurretfik argitaratutako lanki-
detza batean'. Hala ere, aipatutako erabakia-
ren ondoren, hainbat epai osagarri eman dira
gai berari buruz, eta berpiztu egin da zergaren
gaineko doktrina-eztabaida polemikoa. Testuin-
guru horretan, Zergak aldizkariaren zenbaki ho-
nen laugarren lankidetzak gai bera azpimarrat-
zen du, egoera eguneratuz, 2017ko martxoaren
Teko epaiaren ondorengo jurisprudentzia berria
sartuz.

“Situacion actual del Impuesto municipal sobre
el Incremento del Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana en el Territorio Histérico de Alava”
izeneko lana Ricardo Solaun Gasteizko Udaleko
abokatuak sinatu du. Lehenik eta behin, eraba-
ki judizialen ikuspegitik, 3/2017 Zerga Premiazko
Araugintzako Dekretuaren bitartez  Arabako
Lurralde Historikoan zerga arautzeko erregulo-
zioan egindako arau-egokitzapenen aurretiazko
azterketa egin du, eta, ondoren, bere lanaren
hainbat atal eman ditu zenbait alderdi garrant-
zitsu sakontzeko, zerga arautzen duen agertoki
berriaren aplikazio eraginkorrari buruzko zalant-
zak argitzeko: i) zergaren zerga-oinarriaren kalku-
lu-metodo alternatiboak ez aplikatzeaq, i) zergo-
pekoari dagokio lurzoruaren balio-gutxitzearen
gaineko frogaren karga, iii) Konstituzio Auzitegia-
ren martxoaren leko 37/2017 Epaiaren irismena
eta araubide iragankorraren aplikazioa, iv) likida-
zioaren aurkako errekurtsoa dela-eta zentsuaren
kudeaketa-egintzaren zeharkako aurkaratzeo-
ren desegokitasuna eta v) balore-txostenen at-
zeraeraginik eza plusbalioaren gaineko zergaren
sortzapen-datetan, zerga onetsi aurrefik.

1 “La plusvalia municipal: antecedentes, situacién ac-
tual y perspectivas de futuro”, Ester Urruzola Arabako
Foru Ogasuneko Zerga Araudiko Zerbitzuko teknika-
ria. Zergak aldizkariaren 53. zenbakian argitaratu zen
(2017ko urtarrila).
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mente, Unicamente en la medida que sometan
a fributacidn situaciones de inexistencia de
incrementos de valor de los terrenos.

Dicha jurisprudencia, y en particular la Senten-
cia del Tribunal Constitucional de 1 de marzo
de 2017, referida a la Norma Foral del Impuesto
del Territorio Histérico de Alava, ya fue objeto de
oportuno andlisis en una colaboraciéon publicada
anferiormente en esta revista'. Sin embargo, fras
el pronunciamiento referido, han sido numerosas
las sentencias complementarias dictadas sobre
la misma cuestién y se ha reavivado el polémi-
co debate doctrinal sobre el Impuesto. En este
contexto, la cuarta colaboracion de este niUme-
ro de Zergak reincide sobre el mismo asuntfo, ac-
tualizando su estado de situacion mediante la in-
corporacion al andlisis de la nueva jurisprudencia
posterior a la Sentencia de 1 de marzo de 2017.

Firma el tfrabajo, titulado “Situacién actual del
Impuesto municipal sobre el Incremento del Vo-
lor de los Terrenos de Naturaleza Urbana en el Te-
rritorio Histérico de Alava”, Ricardo Solaun, letra-
do del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Aborda
en primer lugar, desde la éptica de los distintos
pronunciamientos judiciales, un andlisis prelimi-
nar de las adaptaciones normativas en la regu-
lacién del Impuesto en el Territorio Histérico de
Alava realizada mediante el Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal 3/2017 y dedica seguidamen-
te sucesivos apartados de su trabajo a profundi-
zar sobre diversos aspectos concretos relevantes
para despejar dudas sobre la aplicacién efec-
tiva del nuevo escenario regulador del Impues-
to: i) la inaplicaciéon de métodos de cdiculo al-
ternativos de la base imponible del Impuesto,
ii) la carga de la prueba sobre la existencia de
decremento de valor del suelo corresponde al
obligado fributario, iii) el alcance del fallo de la
STC 37/2017 de 1 de marzo y la aplicacion del ré-
gimen fransitorio, iv) la improcedencia de la im-
pugnacién indirecta del acto de gestién censal
con ocasién del recurso contra la liquidacion vy
v) lairrefroactividad de las ponencias de valores

1 “La plusvalia municipal: antecedentes, situacion ac-
tual y perspectivas de futuro”, Ester Urruzola, Técnica
del Servicio de Normativa Tributaria de la Hacienda Fo-
ral de Alava. Publicado en Zergak n° 53, 1-2017.
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EDITORIAL

«Azterlanak eta Kolaborazioak» atala osatzen
duten lau artikuluen ondoren, lehen aipafu den
atal berezia sartu da: «EZKO: 30 urteko zerga-
harmonizazioa Euskadiny izeneko monografikoa.
Bertan, 2019ko uztailaren 19an Euskal Herriko
Unibertsitateko Udako lkastaroetan Donostian
anfolatutako jardunaldian parte hartu zuten
hizlari nagusien lankidetza bana jasotzen da.

«Erreferentziakn atala bost azpiataletan dago
egituratuta aldizkariaren ale honetan:

1) Lehenengoan, «ntereseko dokumentuaky
izenekoan, hiru dokumentu-arlo aukeratu dira:
horietako batzuk aipatuck ditugu jada editorial
honen hasieran, eta aldizkari honetan bertan
agertzen diren esteka edo lofuren bidez eskura
daitezke nagusiki.

i) Lehenengoa, foru-aldundiek eta Eusko
Jaurlaritzak garatu duten zerga-arloko
hezkuntza-programarekin  dago lofuta,
Iruzur Fiskalaren kontrako Borrokarako
Plan Bateratuan nabarmendutako pre-
bentzio-jardueren esparruan. Bi esteka
ditu. Lehenengoak 2018/2019 ikasturteko
emaitzen memoriaren laburpen batera bi-
deratzen du. Bigarren estekak, aldiz, Eusko
Jaurlaritzako Ogasun eta Ekonomia Sai-
laren webgunera bideratzen du, eta ber-
tan, proiektuan parte hartzen duten beste
erakunde batzuen webguneetan dauden
dokumentu interesgarri batzuetara bide-
rafzen gaitu (foru-aldundiek egindako uni-
tate didaktikoak, adibidez).

i) Bigarrena, TicketBAl sistemaren zehazta-
pen tekniko eta funtzionalen dokumentua
da. Izan ere, esan dugun bezala, foru-al-
dundien zerga-araudiak jarduera eko-
nomikoetako diru-sarrerak kontrolatzeko
sistema berri hau ezartzetik eratorri diren
zerga-betebeharren arabera egokitzeko

a fechas de devengo del Impuesto de plusvalia
anteriores a su aprobacion.

A continuacién de los cuatro articulos que inte-
gran la seccién de “Estudios y Colaboraciones”
se incluye la seccién especial a la que se ha he-
cho referencia anteriormente: el monogrdfico
que, bajo el titulo “OCTE: 30 anos de armoniza-
cioén fiscal en Euskadi”, recoge una colaboracién
de cada uno los principales ponentes que parti-
ciparon el 19 de julio de 2019 en la jornada orga-
nizada en los Cursos de Verano de la Universidad
del Pais Vasco, en Donostia-San Sebastian.

La seccion de “Referencias” se compone en
este nUmero de la revista de cinco apartados:

1) En el primero de ellos, "Documentos de infe-
rés" se han seleccionado tres dreas documen-
tales, algunas de las cuales ya se han avanzado
en las lineas infroductorias de este editorial y a
las que se accederd preferentemente median-
te los enlaces facilitados en la propia revista.

i) La primera de ellas, relacionada con el
programa de educacion tributaria desa-
rrollado por las Diputaciones Forales y el
Gobierno Vasco en el marco de las ac-
tuaciones preventivas destacadas en el
Plan Conjunto de lucha confra el fraude,
incluye dos enlaces. El primero de ellos di-
rige a un extracto de la Memoria de Resul-
tados correspondiente al curso 2018/2019
y el segundo enlace dirige a la web del
Departamento de Hacienda y Economia
del Gobierno Vasco, desde el cual se fo-
cilita la redireccion a documentos de inte-
rés alojados en la web de otras de las ins-
fituciones que participan en el proyecto,
como las unidades diddcticas elaboradas
por las Diputaciones Forales.

i) La segunda, el documento con las especi-
ficaciones técnicas y funcionales del siste-
ma TicketBAI, que como hemos senalado
deberdn incorporarse proximamente en el
conjunfo de disposiciones necesarias para
la adaptacién de la normativa tributaria
foral a las obligaciones fiscales derivadas
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egin beharko diren xedapenen artean sar-
tu beharko dira laster.

i) Hirugarren dokumentu-arloa zergo-iruzu-
rraren kontfrako batzordearen jarduero-
rekin lotuta dago. Batzorde hori Euskadi-
ko Zerga Koordinaziorako Organoaren
barruan eratu zen, 2013ko urriaren 14an,
Eusko Legebiltzarrak lehendik hala eska-
tuta, eta hartan foru-aldundiek eta Eusko
Jaurlaritzak hartzen dute parte. Alde bate-
fik, 2018ko EAEko iruzur fiskalaren urteroko
txosten infegratuak, urte horretan Iruzur Fis-
kalaren kontrako Borrokarako Plan Batera-
tuak izan zituen emaitzak biltizen ditu, eta
bigarrenak, Euskal Autonomia Erkidegoko
Iruzur Fiskalaren kontrako Borrokarako Plan
Bateratuak, 2019. urteko irizpide orokorrak
eta egin beharreko jarduera bateratuak
aurkezten ditu. Dokumentu biekin lotu-
ta, Zergak aldizkariaren zenbaki honetan
dokumentuak osotasunean irakurtzeko bi
esteka daude. Hain zuzen ere, dokumentu
bi horiei buruzko informazioa emateko, iru-
zurraren aurkako batzordeko kideek age-
rraldia egin zuten, 201%ko irailaren 25ean,
Eusko Legebiltzarrean.

2) Bigarren azpiatala, «EZKO kontsultakn izenekoa,
Euskadiko Zerga Koordinaziorako Organoak txos-
tena edo irizpena eman dien kontsultak, tributuen
alorrekoak, biltzeko gunea da, maiatzaren 30eko
3/1989 Legeak, Zergapideen elkar-egokitasun,
erakidetasun eta lankidetasunari buruzkoak, 14.
artikuluan xedatutakoari jarraituz: «Lurralde his-
torikoetako zerga-administrazioek darabiltzaten
irizpideen koordinazioa lortzeari begira, kontsul-
ta lotesleak Zerga Koordinaziorako Organoaren
txostenaren ondoren argituko dira {...)».

Zergak aldizkariaren zenbaki honetan lau kont-
sulta hautatu dira, askotarikoak. Kontsulta horien
erantzuna oso-osorik jaso da, eta honako gai
hauek jorratu dira:

EDITORIAL

de la implantacién de este nuevo sistema
de control de los ingresos de las activida-
des econdmicas.

i) La tercera drea documental se refiere a la
actividad de la Comisién de lucha con-
tfra el fraude fiscal participada por repre-
sentantes de las Diputaciones Forales y
el Gobierno Vasco, que fue creada en el
seno del Organo de Coordinacién Tribu-
taria de Euskadi mediante acuerdo del 14
de octubre de 2013, segun habia instado
previamente el Parlamento Vasco. Se tro-
ta, por una parte, del Informe Anual Inte-
grado sobre el fraude fiscal en la CAE en
2018, que computa los resultados de las
actuaciones del Plan Conjunto de Lucha
contra el Fraude Fiscal realizadas durante
ese ano vy, por otra, del Plan Conjunto de
Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais
Vasco, que confiene los criterios generales
y las actuaciones coordinadas a realizar
durante el ano 2019. En relacién con los
dos documentos, este nUmero de Zergak
incluye sendos enlaces desde los que se
puede acceder a los textos integros. Pre-
cisamente para informar en relacion con
estos dos documentos comparecieron el
25 de septiembre de 2019 en el Parlamen-
to Vasco los miembros de la Comision de
Lucha contra el fraude.

2) El segundo apartado, el de “"Consultas OCTE",
abre un espacio destinado a recoger consultas
tributarias que han sido informadas por el Orga-
no de Coordinacién Tributaria de Euskadi, segin
dispone el articulo 14 de la Ley 3/1989, de 30 de
mayo, de Armonizacion, Coordinacién y Cola-
boracién Fiscal: “A los efectos de conseguir la
coordinacion de los criterios que se sustenten por
las Administraciones fributarias de los Territorios
Histdricos, las consultas vinculantes se evacua-
rén previo informe del Organo de Coordinacidn
Tributaria ...".

En este nUmero de Zergak se han seleccionado
cuatro consultas, de indole diversa, cuya res-
puesta se reproduce integramente, en las que
se tratan las siguientes cuestiones:
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EDITORIAL

PFEZa. - Administrazio publiko batek mutualistei
amatasunagatik eta aitatasunagatik ordaindutako
ordainsarien zerga-tfratfamendua, bereziki:

1. Funtzionario mutudalistei ordaindutako baimen
ordainduen salbuespena.

2. Gizarte Segurantzako Erregimen Orokorrari
atxikitako funtzionarioei ordaindutako
soldata-osagarrien salbuespena.

IRPF. — Tratamiento fributario de las retribuciones
abonadas por una administracién  publica a
los mutualistas en concepto de maternidad vy
paternidad, en particular:

1. Exencién de los permisos retribuidos abonados
al personal funcionario mutualista.

2. Exencién de los complementos salariales
abonados al personal funcionario adscrito al
Régimen General de la Seguridad Social.

SZ. - Sozietate publiko baten eragiketa-bolumena
zehazteaq, sozietateen gaineko zergaren
ondorioetarako  mikroenpresa  gisa  kalifikatzeko:
sozietate publikoak berak merkaturatzaileei bidesari
gisa fakturatutako  zenbatekoen  tfratamendua,
ondoren Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionalari
(MLBN) transferitu behar zaizkionak

IS. — Determinaciéon del volumen de operaciones
de una sociedad publica en aras a cdlificarla
como microempresa a efectos del Impuesto sobre
Sociedades: tratamiento de las cantidades facturadas
porla propia sociedad pUblica alos comercializadores
en concepto de peajes que posteriormente deben ser
transferidos a la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC).

BEZa. — Subjektu pasiboaren inbertsioaren figura
aplikatzea zenbait higiezin-eragiketatan:

1. Urbanizazio-gastuen  ordainketari  lotutako
lursailok edo partzelak erosteko eragiketak,
baldin eta eragiketa horietan erabakitzen bada
saltzaileak hartzen duela bere gain urbanizazio-
gastuen gainerako ordainketa.

2. Eskubide ermeal batek berme gisa afxikitako
higiezinak eskuratzea, nahizetaeskualdatzearen
helburua ez izan eskualdatzaileak bermea
betearaztea, eta nahiz eta higiezna ez
fransmititu  bermatutako zora guztiz edo
partzialki azkentzearen truke edo eskuratzaileak
zorra azkentzeko duen betebeharraren fruke.

IVA. — Aplicaciéon de la figura de la inversion de sujeto
pasivo en determinadas operaciones inmobiliarias:

1. Operaciones de compra de ferrenos o
parcelas afectas al pago de gastos de
urbanizacién, en las que se acuerde que es
el vendedor quien asume el pago restante
de los gastos de urbanizacion.

2. Adquisiciones de inmuebles afectos por un
derecho real en garantia adn en los supuestos
en los que la finalidad de la transmisién no
es la ejecucion de la garantia por parte del
fransmitente ni el inmueble se fransmite a
cambio de la extincidn total o parcial de la
deuda garantizada o de la obligacién de
extinguir la referida deuda por el adquirente.

PFEZa-EEEZa. — Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia
Auzitegi Nagusiaren epaia betetzearen ondoriozko
zenbatekoen ordainketari aplikatu beharreko zergo-
fratamendua, erakunde publikoko langileei karrera
profesionalagatik aitortutako zenbait ordainsariri
dagokienez: zenbatekoen denbora-egozpena,
integrazio-ehunekoa, lurralde erkideko hartzaileen
eta ezintasun iraunkor absolutu aitorfua duten
pertsonen kasu espezifikoak, atxikipenak.

IRPF-IRNR. — Tratamiento fiscal aplicable al abono
de las cantfidades derivadas del cumplimiento de
sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, en relacién con determinadas retribuciones
por la carrera profesional reconocidas a las
personas frabajadoras del Ente PUblico: imputacién
temporal de las canfidades, porcentaje de
integracién, supuestos especificos de perceptores
de territorio comun y de personas con incapacidad
permanente absoluta reconocida, retenciones.

3) Ekonomia Itunaren lll. kapituluko 2. atalean
Araugintza Koordinatzeko eta Ebaluatzeko Bat-
zordeari esleitutako eginkizunen artean dago
«Ekonomia Itun honetan aipatutako lotura-pun-
tuen aplikazioari buruz egiten zaizkion konfsultei
erantzutean. Beraz, kontsulta horiek Estatuko Ad-
ministrazioak eta Euskal Autonomia Erkidegoko
erakunde eskudunek adostutako erabakien
bidez ebazten dira, Batzordean alde biak or-
dezkatuta baitaude. Bada, Ekonomia ltunaren
63. artikuluak dioenez, Araugintza Koordinatzeko
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3) Enfre las funciones atribuidas a la Comisién de
Coordinacion y Evaluacién Normativa regula-
da en la Seccién 2° del Capitulo Il del Concier-
to Econdmico se contempla la de “Resolver las
consultas que se planteen sobre la aplicacion de
los puntos de conexidon contenidos en el presen-
te Concierto Econédmico”. Este tipo de consultas
son por tanto resueltas de manera consensuada
entre la Administracién del Estado y las institucio-
nes competentes del Pais Vasco, al estar ambas
partes representadas en esta Comision. Tal como




eta Ebaluatzeko Batzordea Estatuko Administra-
zioaren, Eusko Jaurlaritzaren eta hiru foru-aldun-
dien ordezkariek osatzen dute; eta kontsulta ho-
riek ebazteko prozedura ltunaren é4.b) artikulua
dago araututa.

2019ko bigarren erdian, izaera horretako hainbat
kontsulta egin dira eta administrazioek kontsul-
tfon inguruko eranfzun- eta ohar-proposamenak
helarazi dituzte. Kontsulten artean, i) kasuren bao-
tean irekita dago izapidetzea, eta akordioa lor
daiteke oraindik, ii) baina beste kasu batzuetan,
ordea, desadostasuna egiaztatu eta Arbitraje
Batzordeari helarazi diote desadostasun hori era-
ginpeko administrazioek, eta organo horri dago-
kio, orain, gatazka ebazteq, eta iii) 2019ko lehe-
nengo seihilekoko kasu bakar batean, estatuko
administrazioarekin adostu da zelan erantzun
kontsultari.

Azken konfsulta horri, adostasunaren xede izan
den kontsultari, dagokienez, «Erreferentziaky atal
barruko azpiatal honetan Ekonomia ltunaren lo-
tura-puntuen aplikazioari buruz egindako kont-
sultari emandako ebazpenaren testua dago
jasota, horretan zehazki eragindako agenteen
nortasun-datuak ezabatuta. Gai honi buruzkoa
da kontsulta, hain zuzen ere:

PFEZa- Atzerrian egindako lanak.

1. PFEZaren araudi erregulatzailean
aurreikusitako salbuespena aplikatzea
atzerrian benetan egindako lanengatik
jasotako lan-etekinei dagokienez.

2. Konturako atxikipena egiteko betebeharra.
Administrazio eskuduna.

EDITORIAL

se regula en el articulo 63 del Concierto, compo-
nen la Comision de Coordinacién y Evaluacion
Normativa representantes de la Administracion
del Estado, del Gobierno Vasco y de las tres Di-
putaciones Forales y el procedimiento para la re-
solucion de estas consultas viene regulado en el
articulo 64, letra b) del Concierto.

Durante la segunda mitad de 2019 se han formu-
lado varias consultas de esta naturaleza y las ad-
ministraciones se han frasladado propuestas de
respuesta y observaciones respecto a dichas con-
sultas. De entre estas consultas, i) en algun caso se
encuentra abierta su framitacion y aun es factible
el acuerdo, ii) en otros, constatado el desacuerdo,
se ha dado fraslado del mismo a la Junta Arbitral,
por parte de alguna de las administraciones con-
cernidas y deberd ser ahora este érgano el encar-
gado de resolver el conflicto v iii) en solamente en
un caso del primer semestre de 2019 se ha acor-
dado con la Administracion del Estado el texto de
contestacion a la consulta planteada.

En relacién con esta Ultima, la consulta que ha
sido objeto de acuerdo, en este apartado de la
seccion de “Referencias” se incluye el texto de
la resolucién de la consulta planteada sobre la
aplicacion de puntos de conexidon contenidos
en el Concierto, una vez eliminados los caracte-
res identificativos de los agentes concretamente
afectados en ella. En concreto, la consulta versa
sobre la siguiente cuestion:

IRPF — Trabajos realizados en el extranjero.

1. Aplicacidén de la exencidn prevista en la
normativa reguladora del IRPF en relacion
con los rendimientos del trabajo percibidos
por trabajos efectivamente realizados en el
extranjero.

2. Obligaciéon de practicar retencidn a cuenta.
Administracién competente.

4) Ekonomia ltunaren lll. kapituluko 3. atalak Ar-
bitraje Batzordearen (EIAB) osaera, eginkizunak
eta akordioen erregimena arautzen ditu. Batzor-
de horrek Estatuko Administrazioaren eta foru-al-
dundien artean sortzen diren zergen arloko ga-
tazkak ebaztea du helburu. Zergak aldizkariaren

4) El Capitulo Il del Concierto Econémico en su
seccion 3¢ regula la composicion, funciones y
el régimen de los acuerdos de la Junta Arbitral
(JACE), érgano que tiene atribuida la misién de
resolver los conflictos de naturaleza tributaria

planteados entfre la Administracion del Estado “
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zenbaki honetan ez da sartu «Erreferentziakn
ataleko ohiko apartatu bat, alegia: «Ekonomia
l[ftunaren Arbitraje Batzordearen ebazpenaky.
Kontuan izan behar da arbitraje-organoa ero-
ginkortasunik gabe geratu dela gatazkak ebaz-
teko, aldi baterako, 2018ko urriaren 17ko bileraz
geroztik, bertako arbitro bat, Isaac Merino jauna,
Auzitegi Gorenaren Administrazioarekiko Auzien
Salako magistratu izendatu dutelako eta, ho-
rrenbestez, baja hartu duelako EIABeko kidearen
eginkizunean. Horrez gain, 201%ko irailean, Arbi-
traje Batzordeko presidente Gabriel Casadok bi
administrazioei jakinarazi zien bere eginkizunetan
ordeztu zezatela nahi zuela. Aldizkariaren au-
rreko zenbakietan adierazi bezala, orain Ekono-
mia lfunaren Batzorde Mistoari (EIBM) dagokio bi
lanpostu hutsak betetzeko pertsona berriak izen-
datzea eta EIAB berraktibatzea. Espero dugu al-
dizkariaren hurrengo zenbakia argitaratzen den
egunean Arbitraje Batzordearen osaera berria-
ren berri eman ahal izatea, eta ordurako erabat
akfibo egotea, bere eginkizunak betez.

5) Azkenik, «Estatistikakn atalak, Igor Guinea Pa-
lacios Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Ekonomia
Saileko Diru-sarrerak Kudeatzeko eta Bilketa Az-
tertzeko Zerbitzuko teknikariak egin baitu, gai
hauek jaso ditu Zergak aldizkariaren zenbaki
honetan: i) foru-aldundiek zerga itunduen bidez
egindako bilketari buruzko informazioa, 201%ko
urtarrilo-urria epeari dagokiona (12.744,6 milioi
euroko erregistratutako bilketa, 2018ko denbo-
ro-tarte berean kontabilizatutakoa baino % 2,4
handiagoa) eta ii) 2019ko itxieraren bilketaren
aurreikuspenari buruzko informazioa eta 2020rako
zerga itunduen bidez bilduko denaren kalkulua,
Herri Dirubideen Euskal Kontseiluak 2019ko urrio-
ren 11n onartutakoaren arabera. 2019ko itxie-
raren aurreikuspenari dagokionez, kalkulatu da
foru-aldundien bilketa bateratua, itxieran, ehu-
neko 2,7 puntu gehiago izango litzatekeela au-
rreko ekitaldikoa baino, hau da, 15.386 milioi eu-
roko bilketa, balio absolututan. Halaber, 2020ko
zerga-sarrerekin lotuta, foru-aldundiek zerga itun-
duengatik guztira 15.767,8 milioi euro bilduko di-

y las Diputaciones Forales. En este nUmero de
Zergak, no se incluye el habitual apartado de
la seccion “Referencias” destinado a informar
sobre las “Resoluciones de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico”. El motivo es que el érga-
no arbitral, desde finales de 2018, ha quedado
transitoriamente inoperativo para la adopcion
de acuerdos de resolucidon de conflictos, como
consecuencia de la designacién de Isaac Me-
rino, uno de sus drbitros, como magistrado de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribu-
nal Supremo, y la consecuente baja en su fun-
cién de vocal de la JACE. Adicionalmente, en
septiembre de 2019 el presidente de la Junta Ar-
bitral, Gabriel Casado, comunicd a ambas ad-
ministraciones su deseo de ser relevado en sus
funciones. Como apuntdbamos en niUmeros an-
terior de la revista, corresponde ahora a la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico (CMCE)
acordar el nombramiento de nuevas personas
para cubrir las dos vacantes y reactivar la JACE.
Esperemos que en la fecha de publicacion del
préximo nUmero de revista podamos ya hacer-
nos eco de la nueva composicidén de la Junta
Arbitral y que ésta se encuentre para entonces
plenamente activa, ejerciendo sus funciones.

5) Por Ultimo, el apartado “Estadisticas™ elabora-
do por Igor Guinea Palacios, técnico del Servicio
de Gestion de Ingresos y Andlisis Recaudatorio
en el Departamento de Hacienda y Economia
del Gobierno Vasco, incluye en este niUmero de
Zergak: i) informacién sobre la recaudacion por
fributos concertados de las Diputaciones Forales
correspondiente al periodo enero-octubre de
2019 (12.744,6 millones de euros de recaudacion
regisfrada que suponen un incremento del 2,4%
sobre la recaudacién contabilizada en el mismo
periodo de 2018) y ii) informacién sobre la previ-
sibn de recaudaciéon de cierre de 2019 vy la esti-
macién de recaudacion por fributos concerta-
dos para 2020, aprobadas por el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas de 11 de octubre de 2019.
Respecto a la previsibn de cierre de 2019, se
estimd que la recaudacién consolidada de las
Diputaciones Forales cerraria 2,7 puntos porcen-
tuales por encima de la del gjercicio pasado, €s
decir, con una recaudacién en valores absolutos
de 15.386 millones de euros. Por ofra parte, en
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tuztela kalkulatu da. Zifra horrek esan nahi du urte
arteko igoera % 2,5 izango dela, 2019ko itxieraren
aurreikuspenarekin alderatuta.

Aldizkariaren bukaerako «Zerga Arauak» ata-
lean, Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Ekonomia
Saileko Zerga Administrazioko Zuzendaritzak
egindako hileko buletinetan sartzeko helbidea
daukazue. Hilabetekari horietan bafzen da
foru-aldundiek argitaratutako zerga-araudia-
ren laburpena (ALHAO, BAO eta GAQ), bai eta
Eusko Jaurlaritzak (EHAA), Nafarroako Foru Erki-
degoak (NAO) eta Estatuak (BOE) argitaratu-
takoen laburpena ere.

Foru-tributuen gaiari buruzko informazio balio-
garria osatzeko interesa duten pertsonak gon-
bidatzen ditugu EAEko hiru lurralde historikoen
webguneetan xede horretarako jarritako atale-
tan (www.araba.eus, www.bizkaia.eus, www.gi-
puzkoa.eus) eta Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta
Finantza Sailaren webgunean sartzera (www.
euskadi.eus/eusko-jaurlaritza/ogasun-finant-
za-saila/hasiera/). Horien bidez sar daiteke hiru
lurralde historikoen zerga-araudiaren bertsio in-
tegratua eskainfzen duen «Foru Zerga Kodeay
aplikazioan. Ekonomia Iltuna bulizatzeko eta
haren zabalkundean jarduteko Ad Concor-
diam elkarteak sustatutako webgunean sartzea
aholkatzen dugu, http://www.conciertoecono-
mico.org/eu/, bai eta Ekonomia ltunaren eta
Foru Ogasunen Dokumentazio Agiritegiak argi-
taratutako ltuna buletin elektronikoan ere, ho-
nako helbide honetan: hitps://www.ituna.eus/

EDITORIAL

relacién con los ingresos tributarios en 2020 se ha
estimado que las Diputaciones Forales recauda-
rdn por tributos concertados un total de 15.767,8
millones de euros. Esta cifra supone un incremen-
to interanual del 2,5% respecto de la prevision de
cierre de 2019.

En la seccidon de cierre de la revista, “Normativa
Tributaria” se indica la direccién de acceso a los
boletines mensuales elaborados por la Direccion
de Administracion Tributaria del Departamento
de Hacienda y Economia del Gobierno Vasco,
en los que se recoge un compendio de la nor-
mativa tributaria publicada por las Diputaciones
Forales (BOTHA, BOB y BOG), el Gobierno Vasco
(BOPV), la Comunidad Foral de Navarra (BON) y
el Estado (BOE).

Invitamos a las personas interesadas en comple-
tar la informacidn Util sobre materia tributaria fo-
ral, a que accedan a los espacios destinados a
este fin en las propias pdginas web de cada uno
de los fres territorios histéricos de la CAPV (www.
araba.eus, www.bizkaia.eus, www.gipuzkoa.eus)
y en la pdgina web del Departamento de Ha-
cienda y Economia del Gobierno Vasco (www.
euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-ha-
cienda-economia/), desde la que se puede ac-
ceder a la aplicacion “Cédigo Fiscal Foral” que
ofrece una versién integrada de la normativa tri-
butaria de los fres territorios histéricos. Asimismo,
para el conocimiento y la profundizacion en los
temas relacionados con el Concierto Econémi-
CO, aconsejamos el acceso a la web promovida
porla asociacién Ad Concordiam para la Promo-
cion y Difusion del Concierto Econdmico, www.
conciertoeconomico.org, al Boletin Electrénico

eta Pedro Luis Uriartek sustatutako Ekonomia
Ifunaren inguruko dibulgaziozko webgunea: Egi-
leak berak egindako El Concierto Econémico.
Una visién personal izeneko lana hartzen due-
na (www.elconcierfoeconomico.com). Obra
bereziki gomendagarria da ltuna ezagutu nahi
dutenentzat. Eta oso baliagarria izango da obra
ezagutzen duten baina haren alderdi jokin bat-
zuetan sakondu nahi dutenentzat ere. lkuspegi
didaktikoa eta irakurterraza du ezaugarri ltunari
lehendabizikoz heltzen diotenentzat, eta bar-
nean hartzen duen material zabalak irakurleari

ltuna editado por el Centro de Documentacion
del Concierto Econdmico y las Haciendas Fora-
les accesible en la direccion https://www.ituna.
eus/ y ala pdgina web promovida por Pedro Luis
Uriarte, divulgativa del Concierto, que incorpo-
ra su obra “El Concierto Econémico. Una visidon
personal” www.elconciertoeconomico.com. Se
frata de una obra especialmente recomenda-
ble para quienes quieran introducirse en el co-
nocimiento del Concierto, pero también serd Util
para quienes ya lo conocen y quieren profundi-
zar en aspectos concretos del mismo. Se carac-
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erakunde honen gaineko edozein zalantza ar-
gitzen lagunduko dio.

Azkenik, gogoratu behar dugu Ekonomia Ituna
eta Euskadiko Kupoa zehazteko metodologia
hiru hizkuntzatan (euskaraz, gaztelaniaz eta inge-
lesez) zabaldu dela Eusko Jaurlaritzako Ogasun
eta Ekonomia Sailaren webgunearen estekaren
bidez, https://www.euskadi.eus/contenidos/
informacion/octe/eu_def/adjuntos/El%20(tes-
tu%20bateratua).pdf, Itunari buruzko terminoen
glosario batez osatua, ingelesezko azalpen di-
dakfiko batekin, eta terminoen euskarazko eta
gaztelaniazko baliokide terminologikoekin. Hiru
hizkuntzako bertsioa EZKOren ekimenez landu
da, erakunde-lankidetza estuko testuinguruan
garatu da, eta, hizkuntzaren alorreko adituez
gain, tfributu-zuzenbide foraleko adituek ere har-
tu dute parte. Nabarmentzekoa da Eusko Jaurla-
ritzaren lfzultzaile Zerbitzu Ofizialak lan zehatz eta
arduratsua egin duela, Deustuko Unibertsitateko
Luzenbideko dokfore eta Finantza eta Tributu
Zuzenbideko irakasle titular Alberto Atxabal Ra-
darekin lankidetzan —tributu-alorreko aditu eza-
guna eta Euskararen Aholku Batzordearen Ter-
minologia Batfzordeko kidea, batzorde hori sortu
zenez geroztik—, eta emaitza izan da bi testuen
—ltunaren eta Kupoaren— euskarazko bertsio har-
monizatu, kohesionatu eta eguneratu bat, aint-
zat harfu dituena bai 2017ko lege-erreformak,
bai euskararen alorreko azken aurrerapen termi-
nologikoak.

Bestalde, festuen ingelesezko bertsioak —funt-
sezkoa testuak nazioartean zabaltzeko- egi-
le du Bizkaiko Foru Aldundiko Zerga Politikako
Zerbitzuko buru Gemma Martinez Bdrbara, gai
horretan esperientzia luzea eta aitorfua duen
pertsona; izan ere, aditua da bi alor horietan, in-
geleseko hizkuntzalaritzan eta fributu-zuzenbide
foralean. Ekonomia ltunaren eta Kupoa zehazte-
ko metodologiaren testuen ingelesezko bertsioa
eguneratzeaz gain, Ekonomia ltunari buruzko
terminoen glosarioa ere sortu du, zeinak, beste

teriza por su enfoque diddctico y de fécil acceso
para quienes descubren el Concierto por prime-
ra vez, pero también por el extenso y completo
material que incorpora y que seguro podrd sa-
tisfacer cualquier inquietud del lector sobre esta
Institucion.

Por Ultimo, recordamos la puesta en difusidon — a
través del siguiente enlace en la web del Depar-
tamento de Hacienda y Economia del Gobierno
Vasco http://www.euskadi.eus/contenidos/infor-
macion/octe/es def/adjuntos/CE%20(texto%20

consolidado).pdf- de la versién trilingle, en eus-
kera, castellano e inglés, del Concierto Econémi-
co vy la Metodologia de senalamiento del Cupo,
complementada por el Glosario de términos so-
bre el Concierto que incluye una explicacion di-
ddctica en inglés asi como sus equivalencias ter-
minoldgicas en euskera y en castellano. Para la
elaboraciéon de esta version trilingUe, desarrollada
ainiciativa del OCTE en el marco de una estrecha
colaboracion institucional, se ha contado con la
participacion de expertos tanto en el campo de
la lingUistica, como del dmbito del derecho tribu-
tario foral. Es destacable la labor rigurosa y con-
cienzuda del Servicio Oficial de Traductores del
Gobierno Vasco, en colaboracion con el Doctor
en Derechoy Profesor Titular de Derecho Financie-
ro y Tributario de la Universidad de Deusto, Alber-
to Atxabal Rada, experto reconocido en materia
tributaria y miembro de la Comisién de Termino-
logia del Consejo Asesor del Euskera desde su
creacion, para elaborar una version en euskera
de ambos textos, Concierto y Cupo, armonizada,
cohesionada y actualizada, tanto a las reformas
legales de 2017 como a los Ultimos avances termi-
noldgicos de la lengua vasca.

Por su parte, la autoria de la versidon de los textos
en inglés, fundamental para su divulgaciéon ex-
terior, corresponde a Gemma Martinez Barbara,
Jefa del Servicio de Politica Fiscal de la Hacienda
Foral de Bizkaia y persona de amplia y reconoci-
da experiencia en la materia, en la que concurre
su competencia en las dos vertientes, la de lin-
guistica en inglés y la de derecho tributario foral.
Ademds de encargarse de la actualizacion de
la versidn en inglés de los textos del Concierto y
de la Metodologia de sefalamiento del Cupo,
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elementu batzuen artean, termino horien inge- ella es la autora del glosario de términos sobre el
lesezko azalpen didakfikoa eta euskarazko eta Concierto Econémico que entre ofros elementos
gaztelaniazko baliokideak hartuko baititu. Glo- incluye una explicacién diddctica de dichos tér-
sarioa hiru hizkuntzako testuekin batera dago, minos en inglés asi como sus equivalencias termi-
irakurtzeko eta ulertzeko lagungarri. nolégicas en euskera y en castellano. El glosario

acompana a los textos en trilingle como herra-
mienta Util de apoyo a su lectura y comprension.
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