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E

ditorial

2014ko martxoaz geroztik —aldizkari honen aurreko
zenbakia orduan itxi zen- urtearen amaiera arte,
foru-erakundeek zerga-alorrean garatu duten
arau-jarduerak ez du izan, oro har, aldaketa han-
diei ekiteko asmorik. Aitzitik, espero zitekeen mo-
duan, xede nagusia izan da zergen foru-sistema
garatzea, eta 2013ko amaieran eta 2014ko hasie-
ran gertatutako bi aldaketa garrantzitsu hauen
arabera egokitzea: alde batetik, zuzeneko zerga
nagusien erreforma (PFEZa, sozietate-zerga, eta
oinordefza eta dohaintzen gaineko zerga), lu-
rralde historiko bakoitzeko Batzar Nagusiek onet-
sita; eta bestetik, 2014ko urtarrilaren 16ko
Kontzertu Ekonomikoaren Batzorde Mistoaren bi-
leran zerga-figura berri batzuei buruz Estatuaren
eta Euskadiren artean egindako hitzarmena, gero
apirilaren 21eko 7/2014 Legeak, Euskal Autono-
mia Erkidegoarekiko Kontfzertu Ekonomikoa onart-
zen duen maiatzaren 23ko 12/2002 Legea
aldatzen duenak, berretsi zuena.

Horrenbestez, 2014an, foru-ogasunek zenbait
araudi berrikusteko eta egokitzeko lan handia
egin behar izan dute, berriki onetsitako zuzeneko
zergak erregulatuko dituzten arauak behar be-
zala garatze aldera, beste araudi batzuk onestea
helburu hartuta. Zehazki, foru-aldundiek Euskadiko
Zergen Koordinaziorako Organoan aurkeztu di-
tuzte, urtean zehar, PFEZaren eta sozietate-zerga-
ren erregelamenduak onesteko foru-dekretuen
proiektuak, efa gero, hein batean behintzat,
oneftsi eta argitaratu dira. Horren berri ematen da

La actividad normativa tributaria desarrollada por
las instituciones forales desde marzo de 2014 —
fecha de cierre del anterior nUmero de esta re-
vista— hasta el final del ano no se ha dirigido en
lineas generales a acometer cambios de gran
calado, sino que, como cabia esperar, se ha
orientado fundamentalmente al desarrollo y la
adaptacion del sistema tributario foral a los dos
importantes cambios que se produjeron a finales
de 2013 y principios de 2014: por un lado la re-
forma de los principales impuestos directos, el
IRPF, el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) que aproba-
ron las respectivas Juntas Generales de los Terri-
torios Histdricos y, por otfro, la concertacién de
una serie de nuevas figuras tributarias acordada
entre el Estado y el Pais Vasco en reunion de la
Comisiébn Mixta del Concierto Econémico de 16
de enero de 2014 y refrendada posteriormente
mediante la Ley 7/2014, de 21 de abril, que mo-
difica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, que
aprueba el Concierto Econdmico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

En consecuencia, durante 2014 las haciendas fo-
rales han tenido que afrontar una intensa labor
de revisién y adaptacién de diversos reglamen-
tos, para aprobar otros que desarrollen conve-
nientemente a nivel reglamentario las normas
reguladoras de los impuestos directos reciente-
mente aprobadas. En particular, las Diputaciones
Forales han ido presentando en el Organo de Co-
ordinacién Tributaria de Euskadi a lo largo del ano
los respectivos proyectos de decreto foral por los
que se aprueban el Reglamento del IRPF y el del
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EDITORIAL

“Zergak gaur egun” atalean, bai eta 2014ko
martxotik azarora bitartean onetsitako xedape-
nen bidez amaitu diren zergen alorreko araugint-
zako gainerako foru-jardueren berri ere. Halaber,
oraindik orain onetsitako PFEZaren erregelamen-
duak dakartzan berrikuntzak dira Zergak aldizka-
riaren zenbaki honetan argitaratutako hiru
kolaborazioetako baten gai nagusia.

2014an garatu diren araugintzako foru-jardueren
baldintzatzaile gisa adierazitako bigarren faktore-
ari dagokionez —zerga berrien hitzartzea arautze
aldera Kontzertu Ekonomikoan egindako aldake-
tak-, lehen aipatutako 7/2014 Legea onetsi os-
tean, zergen alorreko arau-mulizoa egokitu behar
izan da, zerga berri hauei dagozkien zenbait mai-
latako xedapenak onestearen bidez: joko-jardue-
ren gaineko zerga berria, energia elekirikoaren
ekoizpenaren balioaren gaineko zerga, kreditu-
erakundeetako gordailuen gaineko zerga, bero-
tegi-efektua duten gas fluoratuen gaineko zerga,
ekoizpenaren gaineko eta erregai nuklear agor-
tua eta hondakin erradioakfiboak instalazio zen-
fralizatuetan biltegiratzearen gaineko zerga
berriak, eta loteria eta apustu batzuen sarien gai-
neko zerga. Xedapen horien guztien berri laburrak
edo iruzkinak jasota daude, halaber, “Zergak
gaur egun” atalean.

Bestalde, Estatuko Administrazioa gauzatzen ari
da, pixkanaka, aspaldi iragarritako zerga-erre-
forma, eta azaroaren 28an Estatuko Aldizkari Ofi-
zialean argitaratu ziren erreformaren lau ardatzak
osatfzen dituzten legeetako hiru: PFEZa eta ez-
egoiliarren errentaren gaineko zerga aldatzen di-
tuen legea; sozietate-zergak arautzen dituen
26/2014 lege berria; eta BEZa, zerga bereziak eta
ingurumen-zergak aldatzen dituen legea. Orain-
dik izapidetu gabe dago Zergen Lege Orokorra-
ren erreforma onetsiko duen legea. Erreforma
horrek, partzialki bada ere, zuzeneko eta berehao-
lako eragina du foru-aldundien zerga-sisteman.
Zehazki, Euskadiko erakunde eskudunek ahalmen

Impuesto sobre Sociedades, que posteriormente
ya han sido al menos en parte aprobados y pu-
blicados. De ello, y del resto de la actividad nor-
mativa tributaria foral que ha concluido con la
aprobaciéon de las correspondientes disposicio-
nes enfre marzo y noviembre de 2014 se da
cuenta en la seccién de “Actualidad Fiscal”. Asi-
mismo, las novedades del Reglamento del IRPF
recienfemente aprobado son el tema central de
una de las fres colaboraciones que se incluyen
en este nUmero de Zergak.

Respecto al segundo factor que hemos senalado
como condicionante de la actividad normativa
foral desarrollada a lo largo de 2014 -las modifi-
caciones en el Concierto Econdmico para regu-
lar la concertacién de los nuevos impuestos- tras
la aprobacion de la Ley 7/2014 a la que hemos
hecho referencia se ha requerido la adecuacion
del cuerpo normativo tributario mediante la apro-
bacién de diversas disposiciones de diferentes
rangos que afectan a cada uno de los nuevos
impuestos: al nuevo Impuesto sobre Actividades
de Juego, al Impuesto sobre el Valor de la Pro-
duccion de la Energia Eléctrica, al Impuesto
sobre los Depdsitos en la Entidades de Crédito, al
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto In-
vernadero, a los nuevos Impuestos sobre la Pro-
duccion y sobre el amacenamiento del
combuustible nuclear gastado y residuos radiacti-
vos y al gravamen sobre los premios de determi-
nadas loterias y apuestas. Todas esas
disposiciones son igualmente objeto de resena o
comentario en la seccion de *Actualidad Fiscal”.

Por su parte, la Administracion del Estado ha ido
concretando su reforma tributaria largamente
anunciada y el 28 de noviembre se publicaron en
el BOE fres de las cuatro leyes principales sobre
las que pivota la reforma: la Ley que modifica
IRPF e IRNR, la nueva Ley 26/2014 del Impuesto
sobre Sociedades y la Ley que modifica el IVA, los
Impuestos Especiales y los fributos medioambien-
tales, quedando pendiente de tramitacién la Ley
que aprobard la reforma de la Ley General Tribu-
taria. Esta reforma, aunque de manera parcial,
fiene una incidencia directa e inmediata en el sis-
tema ftributario foral, en particular respecto a
aquellos aspectos de los impuestos concertados
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eza dela-eta arautu ezin dituzten zerga hitzartuen
zenbait alderditan; beraz, aintzat hartu eta foru-
araudian aplikatu beharko dira. Aipatutako lehe-
nengo bi lege horiek, PFEZarenak eta
sozietate-zergarenak, euskal zerga-sistemaren al-
derdi zehatz batzuetan soilik izango dute eragina,
printzipioz, baina hirugarrena, BEZa eta zerga be-
reziok aldatzen dituena, araubide komuneko
zerga hitzartuei buruzkoa denez, oro har aplikatu
beharko dute foru-ogasunek.

Gainontzean, “Zergak gaur egun” atalean ze-
hatz-mehatz adierazita dago foru-erakundeek
2014ko apiriletik azarora bitartean zergen arloan
izan dufen araugintza-jarduera. Halaber, foru-al-
dundietako zerga-araudiaren edo zerga-politika-
ren zerbitzuek gaurkotasunagatik edo esanahi
bereziagatik nabarmendu dituzten xedapen bat-
zuen iruzkina ere egin dugu.

Euskadik Bruselan duen ordezkaritzako langileek
Europar Batasuneko zergen arloko berriei buruz
egin duten kronikak 2014ko martxotik urrira bitar-
tfean zergen inguruan gertatutako gorabehera
esanguratsuenen berri ematen du, eta bederatzi
atal handitan dago egifturatuta: i) sarrera, ii) au-
rrezkien gaineko zergak, iii) sozietateen gaineko
zergak, iv) BEZa, v) transakzio finantzarioen gai-
neko zerga, vi) zerga bereziak, vii) lankidetza, viii)
prozedurak, eta azkenik, ix) txostenei eta argital-
penei buruzko atala.

Atariko atalean balantze orokor bat egiten du,
politika fiskalaren ikuspegitik, urtearen lehenengo
seihilekoan Greziak egikaritutako presidentetzari
buruz; halaber, laburbiltzen du bigarren seihile-
koan, Italia presidente dela, egindako politika fis-
kalaren programa.

Aurrezkien gaineko zergei dagokienez, berresten da
2014/48/EB Zuzentaraua, 2003/48/EE Zuzentaraua
emeformatzen duena, ainfzat hartuko dela, inferesen
ordainketa gisa eskuratutako aurrezki-erendimen-
duen fiskalitatearen alorrean, eta gai horretan Euro-
pako beste estatu batzuekin (Suitza, Liechtenstein,

EDITORIAL

en que las instituciones competentes del Pais
Vasco carecen de capacidad normativa, y que
por tanto serd preceptivo trasponery aplicar ala
normativa foral. Asi, si bien las dos primeras leyes
relacionadas anteriormente, la del IRPF y la del
Impuesto sobre Sociedades afectardn en princi-
pio sélo de manera puntual a algunos aspectos
sistema tributario vasco, la tercera de ellas, la que
modifica IVA e Impuestos Especiales, al referirse
a impuestos concertados de normativa comun,
habrd de aplicarse con cardcter general por las
Haciendas Forales.

Por lo demds, la actividad normativa de las insti-
tfuciones forales en materia fributaria entre albril y
noviembre de 2014 se relaciona de forma ex-
haustiva en la seccién de "Actualidad Fiscal”,
junto con el comentario de una seleccién de dis-
posiciones que los Servicios de Normativa Tributa-
ria o de Politica Fiscal de las Diputaciones Forales
han destacado por su actualidad o especial sig-
nificacioén.

La crénica de la actualidad fiscal en la Unién Eu-
roped que elabora el personal de la Delegacién
de Euskadi en Bruselas da cuenta de lo mds signi-
ficativo en materia de fiscalidad acontecido
entre los meses de marzo y octubre de 2014, es-
tructurdndose en nueve grandes apartados: i) in-
troduccién, ii) fiscalidad del ahorro, iii) fiscalidad
de las sociedades, iv) el IVA, v) el Impuesto sobre
las Transacciones Financieras, vi) los Impuestos Es-
peciales, vii) cooperacién, viii) procedimientos y
un Ultimo apartado ix) sobre informes y publica-
ciones.

El aparatado infroductorio hace un balance ge-
neral, desde la dptica de la politica fiscal, de la
presidencia griega ejercida durante el primer se-
mesire del ano y resume asimismo el programa
de politica fiscal de la presidencia italiana del se-
gundo semestre.

En cuanto a la fiscalidad del ahorro se confirma
la adopcién de la Directiva 2014/48/UE por la que
se reforma la Directiva 2003/48/CE en materia de
fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma
de pago de intereses y se informa de la situacién
de las negociaciones en esta misma materia con
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EDITORIAL

Monako, Andorra eta San Marino) egindako nego-
ziozioen egoerari buruzko informazioa ematen dugu.

Sozietateen fiskalitatearen eremuan, lau gai des-
berdinei buruzko informazioa ematen dugu: i)
ECOFINeko zuzeneko fiskalitateari buruzko lantal-
deak —Euskadik ordezkaritza du bertan, Estatuko
ordezkaritzaren barruan- 2014ko apiriletik urrira bi-
tartean egindako bileretan emandako urratsak,
Kontseiluak sozietate-zergaren oinarri finkatu komu-
nari buruz egindako zuzentarau-proposamenari
dagokionez (BICCIS), i) Europar Batasuneko beste
estatu kide batzuetan diharduten jatorrizko sozie-
tateei eta filialei aplikatu beharreko zerga-arau-
bide erkideari buruzko 2011/96/EB Zuzentaraua
aldatzen duen Konftseiluaren zuzentarau-proposa-
men berria, Batzordeak 2013ko azaroaren 25ean
aurkeztua, eta Batzordeak ez-ezarpen bikoitza sai-
hesteaz duen kezkari erantzuten diona (zerga-oi-
narriaren higadura eta etekinen fransferentzia)
dela-eta sortutako azken gorabeherak, iii) estatu
kide desberdinetako sozietate elkartuen artean
egindako inferes eta kanonen ordainketei aplikat-
zeko zerga-araubide komun bati buruz Kontseiluak
egindako zuzentarau-proposamena, etaiv) enpre-
sen fiskalitateari buruz ereduzko kodearen lantal-
deari egindako lan eta enkarguak.

BEZari dagokionez, EBko fiskalitateari buruzko txos-
tenaren ardatza zergaren araubide berria da.
Izan ere, 2015etik aurrera, azken kontsumitzaileei
emandako telekomunikazio-, irratihedapen- eta
telebista-zerbitzuak eta zerbitzu elektroniko guz-
tiak hartzailearen egoitzan kokatuko dira. Arau-
dion egindako aldaketen azalpen xehatua
erantsi dugu, bai eta Europako Batzordeak auke-
ratutako galdera eta erantzunen multzoa ere, BE-
Zaren araubide berri horren benetako aplikazioa
argitze aldera.

Transakzio finantzarioen gaineko zergari buruzko
atalean, berriz, Tobin tasa esaten zaion zergaren
funtsak gogorarazten ditugu, bai eta Batzordeak
2013ko ofsailean transakzio finantzarioen gaineko
zergari buruz aurkeztu zuen zuzentarau-proposa-
menaren aurrekariak ere. Halaber, EBko Justizia
Auzitegiaren 2014ko apirilaren 30eko epaiaren

terceros paises europeos: Suiza, Liechtenstein,
Mdnaco, Andorra y San Marino.

En el dmbito de la fiscalidad de las sociedades se
informa sobre cuatro cuestiones diferenciadas: i)
los avances en las reuniones del grupo de fiscali-
dad directa del ECOFIN -que cuentan con repre-
sentacién del Pais Vasco integrando la
delegacién del Estado- celebradas entre los
meses de abril y octubre de 2014, en relacién con
la propuesta de Directiva del Consejo relativa a
una base imponible consolidada comun del im-
puesto sobre sociedades (BICCIS), i) las novedao-
des respecto a la propuesta de Directiva del
Consejo por la que se modifica la Directiva
2011/96/UE relativa al régimen comun aplicable
a las sociedades matrices vy filiales de Estados
miembros diferentes, presentada por la Comision
el 25 de noviembre de 2013 y que responde a la
preocupacion de la Comisidn por evitar la doble
no imposicion (erosidén de base tributaria y trans-
ferencia de beneficios), iii) la propuesta de Direc-
tiva del Consejo relativa a un régimen fiscal
comun aplicable a los pagos de intereses y cd-
nones efectuados entre sociedades asociadas
de diferentes Estados miembros vy la inclusién en
dicha propuesta de una cldusula antiabuso vy iv)
los trabajos y encargos al Grupo Cédigo de Con-
ducta sobre la fiscalidad de las empresas.

Respecto al IVA, el Informe sobre Fiscalidad en la
UE se centra en la nueva normativa del Impuesto
que, a partir de 2015, localiza en sede del desti-
natfario todos los servicios de felecomunicacio-
nes, de radiodifusion y television y electronicos
prestados a consumidores finales. Se incluye una
explicacién detallada de los cambios introduci-
dos en la normativa, asi como una bateria de
preguntas y respuestas seleccionadas por la Co-
misién Europa para clarificar la aplicacion efec-
tiva de este nuevo régimen del IVA.

En el apartado dedicado al Impuesto sobre las
Transacciones Financieras se recuerdan los fun-
damentos de la llamada tasa Tobin y los antece-
dentes de la propuesta de Directiva presentada
por la Comision en febrero de 2013 sobre el Im-
puesto sobre las Transacciones Financieras. Asi-
mismo se hace eco de la Sentencia del Tribunal
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berri ematen dugu. Izan ere, horren bidez ezetsi
zen Erresuma Batuak eta Irlandak jarritako erre-
kurtsoa, Kontseiluak baimendu zuelako estatu ki-
deen multzo baten -haien artean Espainio—
lankidetza sendotua, finantza-fransakzioen gai-
neko zerga sartzea baimentzeko. Errekurtsoan
alegatu zuten lurraldez kanpoko ondorioak eragi-
ten zituela parte hartzen ez zuten herrialdeetan.

Zerga bereziei dagokienez, italiar presidentetzari
agindutako lanaren berri ematen dugu, produktu
energetikoen eta elekirizitatearen zergen ere-
muan, eta greziar presidentetzak egindako plan-
teamenduak eta emandako urratsak laburbiltzen
ditugu, 2003/96/EE Zuzentaraua aldatzen duen
Kontseiluaren zuzentarau-proposamenari dago-
kionez (horren bidez energiako eta elektrizitateko
produktfuengaineko zergen erregimen komunita-
rioaberregituratzen da) eta proposamen horri bu-
ruzko eztabaida biziak sortu dira, 2011n aurkeztu
zenefik.

Lankidetzaren eremuan, txostenak aztertzen
duen gai nagusia da Kontseiluaren zuzentarau-
proposamena —Batzordeak 2013ko ekainean aur-
keztua— 2011/16/EB Zuzentaraua aldatzeko,
zergen arloko informazio-truke automatikoaren
betebeharrari dagokionez. Eremu horretan berriki
egindako lanen helburua da ELGArekin koordi-
natzea, mundu-mailan zerga-informazioa frukat-
zeko duen eredua laster ematekoa den
zuzentarau-proposamenean txertatze aldera,
urriaren erdialdean ECOFIN Kontseiluan akordio
bat lortu ostean.

Halaber, 2014ko martxotik urrira bitarteko EBko
zergei buruzko txostenak, batetik, Batzordeak
egindako irizpen arrazoituak jasotzen ditu: i) Hun-
gariari, fabakoaren produktuen merkataritza mu-
rrizten duten neurrick bertan behera utz ditzan, i)
Ilandari egindako eskaera laketontziek zerga gut-
xiagoko erregairik ez dutela erabiltizen berma
dezan, iii) Herbehereei egindako eskaera, beste
estatu kide batean edo EEEko herrialde batean
(Norvegia, Liechtenstein eta Islandia) ezarritako
aseguru-enpresei ordaindutako jatorri nederlan-
darreko dibidenduen zerga diskriminatzaileak

EDITORIAL

de Justicia de la UE de 30 de abril de 2014, des-
estimatoria del recurso presentado por el Reino
Unido e Irlanda del Norte contra la decisidon del
Consejo de permitir la cooperacion reforzada de
un grupo de Estados miembros —entre ellos Es-
pana- para introducir un impuesto sobre las trans-
acciones financieras, en el que alegaban efectos
extraterritoriales para los paises no participantes.

En cuanto a los Impuestos Especiales se informa
sobre el trabajo encomendado a la Presidencia
italiana en el dmbito de la imposicién de los pro-
ductos energéticos y de la electricidad y se resu-
men los planteamientos y avances durante la
Presidencia griega respecto a la propuesta de
Directiva del Consejo que modifica la Directiva
2003/96/CE por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos ener-
géticos y de la electricidad, propuesta que ha
sido objeto de intensos debates desde su presen-
taciéon en 2011.

En el dmbito de la cooperacion, el asunto central
que trata el Informe es el desarrollo de la pro-
puesta de Directiva del Consejo —presentada por
la Comisidn en junio de 2013- que modifica la Di-
rectiva 2011/16/UE por lo que se refiere a la obli-
gatoriedad del intercambio automdtico de
informacion en el dmbito de la fiscalidad. Los tra-
bajos mds recientes en esta drea se orientan
hacia la coordinacion con la OCDE a efectos de
incorporar su modelo de intfercambio mundial de
informacion fiscal en la propuesta de Directiva
que previsiblemente se adoptard en breve, fras
alcanzarse un acuerdo en el Consejo ECOFIN de
mediados de octubre.

Asimismo, el informe sobre fiscalidad en la UE del
periodo marzo-octubre 2014 se hace eco, por un
lado, de los dictdmenes motivados emitidos por
la Comision: i) peticién a Hungria de que ponga
fin a las medidas que restringen el comercio de
los productos del tabaco, ii) instancia a Irlanda
para que garantice que los barcos de recreo no
usen combustible de gravamen inferior, iii) peti-
cion a los Paises Bajos de que pongan fin alaim-
posicion discriminatoria de dividendos de origen
neerlandés pagados a las empresas de seguros
establecidas en ofros estados miembros o en un
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bertan behera utz ditzaten, iv) Zipreri egindako es-
kaera, arau fiskalak egokitu ditzan, Kroazia EBn
sartu dela aintzat hartuta, v) Frantziari eskatzen
zaio kirol-ekitaldietarako sarrerei BEZa ezartzeaq,
ikuskizunentzako berariazko zergarik ez duten ka-
suetan, vi) Estoniari egindako eskaera, zigarreten
salmenta eta merkataritzari buruzko araudia alda
dezan, eta vii) Greziari egindako eskaera formala,
lurreko mugetan zergarik gabeko gasolina-zerbit-
zuguneei buruzko legedia alda dezan, viii) Gre-
ziari egindako eskaera, atzerriko bandera duten
ifsasontziei zerga diskriminatzaileak ezartzea ber-
tan behera utz dezan, eta ix) Italiari egindako es-
kaera, beste estatu kide batzuetako edo EEEko
irabazi-asmorik gabeko erakundeentzako lega-
tuak diskriminatzen dituen oinordetza-zergari bu-
ruzko araudia alda dezan. Bestalde, iruzkin labur
batzuk egiten dira Batzordeak Europar Batasu-
neko Justizia Auzitegiaren aurrean jarritako erre-
kurtso hauei buruz: i) Frantziaren aurka, atzerriko
onura publikoko erakundeentzako dohaintzei do-
gokienez, ii) Portugalen aurka, zigarreten zerga
bereziei buruzko arauak direla-etq, iii) Erresuma
Batuaren aurka, erregaiak markatzeari buruzko
arauak ez betetzeagatik, iv) Alemaniaren aurka,
EBkoak ez diren operadoreei BEZa itzultzeko
arauengatik, eta v) Herbehereen aurka, ur-kirol
zehatz batzuk BEZa ordaintzetik ez salbuestearen
ondorioz. Orobat, EBko Justizia Auzitegiaren hiru
epairi buruzko aipamen labur bat egiten da, eta
estatu-laguntzei dagokienez, aipatzen da Euro-
pako Batzordeak onetsi duela zinema-produkzioei
eta ikus-entzunezkoei dedukzio fiskalak ezartzeko
Espainiako araubidea.

Amaitzeko, Europar Batasuneko fiskalitateari bu-
ruzko txostenaren IX. atalean zenbait argitalpen
interesgarri zerrendatuta daude, eskuratzeko hel-
bideak adierazita.

“Azterlanak eta kolaborazioak” atala hiru ar-
fikuluk osatzen dute oraingoan. Haietatik le-
henengoa da “Mikroenpresei eta enpresa
txiki eta ertainei aplikatu beharreko zerga-
erregimena sozietate-zergaren araudi be-
rrian”, eta Arabako Foru Aldundiko Zerga

pais del EEE (Noruega, Liechtenstein e Islandia),
iv) peticién a Chipre de que adapte sus normas
fiscales para reflejar la adhesion de Croacia a la
UE, v) se insta a Francia a que sujete al IVA las en-
fradas a acontecimientos deportivos cuando no
estén sujetas alimpuesto especifico sobre espec-
tdculos, vi) solicitud a Estonia de que modifique
su legislacion sobre la venta y comercializacién
de cigarrillos, vii) peticion formal a Grecia de que
modifique su legislacion sobre las estaciones de
servicio libres de impuestos en sus fronteras terres-
tres, viii) peticién a Grecia de que abandone su
imposicion discriminatoria a los buques con pa-
belldn extranjero y ix) peticién a Italia de que mo-
difique la legislacion sobre el impuesto de
sucesiones que discrimina los legados a organiza-
ciones sin dnimo de lucro de otros estados miem-
bros o el EEE. Por otra parte, son objeto de un
breve comentario los siguientes recursos de la
Comisién ante el Tribunal de justicia de la unidn
Europea: i) contra Francia en relacién con las do-
naciones a organismos de utilidad publica ex-
franjeros, i) contra Portfugal por sus normas sobre
los impuestos especiales para los cigarrillos, iii)
contra el Reino Unido por incumplimiento de las
normas sobre el marcado de combustible, iv)
contra Alemania por sus normas sobre devolu-
cion del IVA a los operadores de fuera de la UE y
v) contra los Paises Bajos por no eximir del IVA de-
terminadas actividades de deporte acudtico. Se
incluye también una breve resefa de tres senten-
cias del Tribunal de Justicia de la UE y, en relacion
con las ayudas de Estado, se hace referencia a
la aprobacién por parte de la Comisidn Europea
del régimen espanol de deducciones fiscales
para producciones cinematogrdficas y audiovi-
suales.

Por Ultimo, en el apartado IX del Informe sobre Fis-
calidad en la Unién Europea se relaciona una
serie de publicaciones de interés indicando las
correspondientes direcciones de acceso.

La Seccién de “Estudios y Colaboraciones” se
compone en esta ocasidn de fres articulos. El pri-
mero de ellos, bajo el fitulo “Régimen fiscal apli-
cable a las microempresas, pequenas vy
medianas empresas en la nueva normativa del
Impuesto sobre Sociedades” tiene por autor al
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Araudiaren zerbitzuburua da egilea, Javier
Armentia.

Lan horren xedea da mikroenpresei eta enpresa
txiki eta ertainei aplikatu beharreko zerga-erregi-
menaren berezitasunak azpimarratzea.

Gai horretara lehen hurbilketa egiteko baliaga-
rriak dira sozietate-zerga arautzen duten bi foru-
arau berrien zioen azalpenetan bertan erakunde
horiei buruz jasotako bi erreferentzia hauek:

- Adierazi bezala, sozietate-zergari buruzko
foru-arau berriak mikroenpresei arreta bere-
zia ematen die "enpresa proiektuen ezar-
pena eta garapena errazteko, haien
zerga-kostu zuzenak eta zeharkakoak jaitsiz,
haien mozkinen berrinbertsioa sustatuz, ahal-
mena eta tamaina handitu ahal izan ditzo-
ten, eta haien zergapetzea sinplifikatuz.
lkuspegi horretatik nabarmentzekoa da
beren beregiko tratamendua ezarri dela mi-
kroenpresentzat, hau da, 10 langile baino
gutxiago eta urtean 2 milioi eurotik behe-
rako eragiketen eta akfiboen zenbatekoa
duten enpresentzat. Horrelakoentzat, foru-
arauaren proposamen honetan jasotako
babesak eta erraztasunak benetako inbolu-
zioa dira”.

- Bestalde, honako hau adierazten du: “arau-
bide orokorrean sartu dira enpresa txiki eta
ertainen araubide berezia...”. Baina egileak
zehazten du zioen azalpenean aipatzen
den eransketa hori ez dela ulertu behar be-
rezitasun fiskalen desagertze gisa; izan ere,
araubide orokorrean sartzen dira, baina
arau berezi batzuk dituzte. Beste modu ba-
tfean esanda: mikroenpresek eta enpresa
txiki eta ertainek, araubide orokorraren ba-
rruan sistematikoki kokatuta egon arren,
arau bereziak dituzte, aurreko legedian be-
zala, eta sozietate-zergaren araubide oroko-
rma aplikatzen  zaien  erakundeetatik
bereizten dira. Horrenbestez, funtsean, arti-
kuluak aipatzen dituen entitateei aplikatu

EDITORIAL

Jefe del Servicio de Normativa Tributaria de la Ho-
cienda Foral de Alava, Javier Armentia.

Su frabajo tiene por objeto resaltar las especiali-
dades o peculiaridades del régimen fiscal aplica-
ble a las microempresas, pequenas y medianas
empresas.

Para una primera aproximacion a la materia sir-
ven las dos referencias a este tipo de entfidades
que se contienen en la propia exposicion de mo-
fivos de las nuevas normas forales reguladoras del
Impuesto sobre Sociedades:

- Como se indica, la nueva Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades presta una
atencién especial a las microempresas
“para facilitar la implantaciéon y el desarrollo
de proyectos empresariales, reduciendo sus
costes fiscales directos e indirectos, fomen-
tando la reinversidon de sus beneficios para
el aumento de su capacidad y dimension y
simplificando su tributacién. Desde esta
perspectiva se puede destacar el trato-
miento especifico otorgado a las microem-
presas, entendiendo por tales aquéllas que
fengan menos de 10 empleados y un volu-
men de operaciones y de activos inferior a
2 millones de euros anuales, para las que la
simplificacion y el apoyo recibido en esta
Norma Foral suponen una verdadera invo-
lucién en relacion a su situacion anterior”.

- Por ofra parte se senala que “han sido incor-
porados al régimen general los regimenes
especiales de las pequenas y medianas em-
presas...”. Ahora bien, precisa el autor que
esta incorporacion ala que hace referencia
la exposicién de motivos no debe ser enten-
dida como sinébnimo de eliminacion de es-
pecialidades fiscales, sino como
incorporacién al régimen general pero dis-
poniendo de reglas especiales. O dicho de
otra forma, las microempresas, pequenas y
medianas empresas, a pesar de estar ubica-
das, sistemdaticamente hablando, dentro
del régimen general, disfrutan, al igual que
en la legislacion anterior, de normas espe-
ciales que las diferencian de las entidades
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beharreko araubide berezia tokiz aldatzea
baino ez da egin.

Egileak azpimarratzen du aurreko legedian en-
presa txiki eta ertainek berariazko kapitulua zutela
araubide berezien erregulazioaren barruan; arau-
bide berrian berariazko kapitulu hori desagertzen
da, eta enpresa horiek, mikroenpresekin batera —
orain sortutako figura berria—, araubide oroko-
rrean sartzen dira, baina artikuluetan arau berezi
batzuk jasota daude.

Azken finean, lehen enpresa txiki eta ertainek
araubide berezia zuten, sozietate-zerga erregu-
latzeko arauaren kapitulu zehatz batean kokatua;
orain, berriz, mikroenpresek eta enpresa txiki eta
ertainek araubide berezia dute, zergaren arau-
bide orokorraren barruan kokatua.

Bigarren kolaborazioa Arabako Foru Ogasuneko
bi teknikarik egindako lana da: Fernando Aché-
tegui eta Esther Urruzola. Editorial honen hasieran
aurreratu dugun bezala, Arabako Lurralde Histo-
rikoko PFEZaren erregelamendu berriaren berri-
kuntza nagusiak aztertu dituzte.

Egileek arfikulua hasteko idatzitako sarrerak argi
eta garbi azaltzen digu azterlanaren xedea eta
edukia:

“Berriki, hiru lurralde historikoek pertsona fisikoen
errentaren gaineko zergari buruzko foru-arau be-
rriak onetsi dituzte. Zehazki, azaroaren 27ko
33/2013 Foru Araua Arabako Lurralde Historikoan,
abenduaren 5eko 13/2013 Foru Araua Bizkaiko Lu-
rralde Historikoan, eta urtarrilaren 17ko 3/2014
Foru Araua Gipuzkoako Lurralde Historikoan.

Foru-arau horiek sartutako berrikuntzen ondorioz,
haien garapenerako erregelamenduak ere al-
datzea komeni da.

a las que se les aplica el régimen general
del Impuesto sobre Sociedades, de modo
que bdsicamente sélo se ha afrontado un
mero cambio de ubicacién del régimen es-
pecial aplicable alas entidades a las que se
refiere el articulo.

El autor destaca que, asi como en la legislacion
anterior las pequenas y medianas empresas dis-
ponian de un capitulo propio dentro de la regu-
lacién de los regimenes especiales, en la nueva
normativa desaparece este capitulo especifico y
las mismas, junto a las microempresas —figura de
nueva creacién-, se incorporan al régimen gene-
ral, si bien recogiéndose a lo largo de su articu-
lado determinadas reglas especiales.

En definitiva si anteriormente las pequenas y me-
dianas empresas contaban con un régimen es-
pecial ubicado en un determinado capitulo de
la normativa reguladora del Impuesto sobre So-
ciedades, ahora las microempresas, pequenas y
medianas empresas siguen disfrutando de un ré-
gimen especial ubicado dentro del régimen ge-
neral del fributo.

La segunda colaboracion es obra de dos técni-
cos de la Hacienda Foral de Alava: Fernando
Achdétegui y Esther Urruzola y como se ha antici-
pado al inicio de este editorial trata sobre las prin-
cipales novedades del nuevo Reglamento del
IRPF del Territorio Histérico de Alava.

La reproduccion de la introduccién que incorpo-
ran los autores para abrir el articulo nos da una
buena idea de su objeto y contenido:

“Recientemente, los tres Territorios Histéricos han
aprobado nuevas Normas Forales del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Concreta-
mente, la Norma Foral 33/2013 de 27 de noviem-
bre en el Territorio Histérico de Alava, la Norma
Foral 13/2013, de 5 de diciembre, en el Territorio
Historico de Bizkaia y la Norma Foral 3/2014, de 17
de enero, en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Las modificaciones introducidas por las citadas
Normas Forales aconsejan la correlativa modifi-
cacién de sus reglamentos de desarrollo.
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Zeregin horri dagokionez, Bizkaiko Lurralde Histori-
koa izan da eginkizuna burutu duen lehena; izan
ere, apirilaren 8ko 47/2014 Foru Dekretuaren bidez
onetsi zuen zergaren erregelamendua, eta
2014ko apirilaren 23ko Bizkaiko Lurralde Historikoko
Aldizkari Ofizialean argitaratuta dago.

Geroago, 2014ko abuztuaren 8an, Arabako Lu-
rralde Historikoko Aldizkari Ofizialean argitaratu
zen abuztuaren 1eko 40/2014 Foru Dekretua, pert-
sona fisikkoen errentaren gaineko zergaren arau-
tegia onartzen duena.

Gipuzkoako Lurralde Historikoari dagokionez, orain-
dik indarrean dago, zergari buruzko Foru Agindua-
ren aurkakoa ez den alderdietan, abenduaren
18ko 137/2007 Foru Dekretua, pertsona fisikkoen
errentaren gaineko zergaren erregelamendua
onartzen duena, baina espero da arrazoizko den-
bora-tartean erregelamendu berria onesteari eki-
tea.

Legedien ikuspegi hori aintzat hartuta, artikulu
honen ardatza da Arabako araubide berriak do-
kartzan berrikuntzak aztertzea, aurreko arauarekin
alderatuta. Pentsatzekoa denez, berrikuntza ge-
hientsuenak zergari buruzko Foru Arauan egin-
dako aldaketen ondorio dira.

Halaber, interes berezia dutela jotako kasuen ar-
tean dago alderaketa labur bat, gainerako lurralde
historikoetako araudien egoera erreferentziatzat
hartuta”.

Amaitzeko, hirugarren artikulua, aldizkariko ohiko
kolaboratzaile Juan Calvo Vergezek egina, arau-
bide erkideko zerga-sistemaren eremukoa da. Ar-
fikulu horren xedea da sozietate-zergaren
eremuan balantzeak eguneratzeko araudi be-
rriak duen irismena aztertzea. Araudi berri hori
erantsi da abenduaren 27ko 16/2012 Legea, fi-
nantza publikoak kontsolidatzeko eta ekonomia-
jarduera bultzatzeko tributuen arloko hainbat
neurri hartzekoa, onestearen ondorioz. Horreto-
rako aztertzen dira, besteak beste, egunera dai-
tezkeen ondare-elementuei buruzko gaiak,
eguneratzeko eragiketak kalkulatzeko jarraitu be-
harreko arauak, balio berriaren amortizazioa, eta

EDITORIAL

A este respecto el Territorio Histérico de Bizkaia ha
sido el que primero ha realizado esta labor me-
diante Decreto Foral 47/2014, de 8 de abril por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto, pu-
blicado en el Boletin Oficial del Territorio Histérico
de Bizkaia de 23 de abril de 2014.

Posteriormente, el 8 de agosto de 2014, se ha pu-
blicado en el Boletin Oficial del Territorio Histérico
de Alava el Decreto Foral 40/2014, de 1 de
agosto, que aprueba el Reglamento del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por lo que se refiere al Territorio Histérico de Gi-
puzkoa contina vigente, en tanto no contradiga
la Norma Foral del Impuesto, el Decreto Foral
137/2007, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas aungue es de espe-
rar que en un lapso de tiempo razonable se pro-
ceda ala aprobacién de un nuevo reglamento.

Ante esta panordmica legislativa el presente ar-
ticulo se centra en el andlisis de las novedades
que recoge el nuevo reglamento alavés frente a
su antecesor. Como es légico, la mayoria de
estas novedades vienen determinadas por los
cambios operados en la Norma Foral del Im-
puesto.

Asimismo, en aquellos supuestos que considera-
mos de especial interés se incluye una breve
comparativa con la situacidon normativa existente
en el resto de Territorios Histéricos”

Por Ultimo, el tercer articulo, que firma Juan Calvo
Vérgez, colaborador habitual de la revista, a di-
ferencia de los dos anteriores se encuadra en el
dmbito del sistema tributario de régimen comun
y tiene por objeto analizar el alcance dentro del
ambito del Impuesto sobre Sociedades de la
nueva normativa sobre actualizaciéon de balan-
ces intfroducida a raiz de la aprobacién de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adop-
tan diversas medidas tributarias dirigidas a la con-
solidacion de las finanzas publicas y al impulso de
la actividad econdmica. A tal efecto se analizan,
entre ofras cuestiones, las relativas a los elemen-
tos patrimoniales susceptibles de actualizacion,
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“Errebalorizazio-erreserba” kontuaren saldoari
eman dakizkiokeen erabilerak.

Egileak bederatzi ataletan banatu du artikulua,
honako aurkibide honen arabera:

|. Sarrera.

Il. Egunera daitezkeen ondare-elementuak.

lll. Eguneratze-eragiketak kalkulatzeko irizpideak.

IV. Balio berri eguneratuaren amortizazioa.
V. Zerga bakarraren likidazioa.

VI. "Errebalorizazio-erreserba’” kontuko saldoaren
administrazio-egiaztapena.

VII. Administrazio-egiaztapenaren ostean “Erreba-
lorizazio-erreserba’” kontuaren saldoari eman da-
kizkiokeen erabilerak.

VIII. Eska daitezkeen informazio-betebeharrak.

IX. Balantzeen eguneratzea kontsolidazio fiskaleko
araubide berezian . Tributuen Zuzendaritza Nagu-
siak 2013ko maiatzaren ko kontsultari emandako
erantzunaren azterketa.

“Erreferentziak” atala bost azpiataletan dago egi-
turatuta, ale honetan:

1) Lehenengoak interesgarriak iruditu zaizki-
gun bi dokumentu jasofzen ditu, biak ere
iruzur fiskalaren aurkako batzordearen jar-
duerarekin lotuak. Foru-aldundietako eta
Eusko Jaurlaritzako ordezkariek osatutako
batzorde hori Euskadiko Zerga Koordinazio-
rako Organoaren barruan sortu zen 2013ko
urriaren 14ko erabakiaren bidez, aldez au-
rretik Eusko Legebiltzarrak eskatutakoari jo-
rraituz. Lehenengo dokumentua da
Euskadin iruzur fiskalari aurre egiteko

las reglas a seguir para el cdlculo de las opera-
ciones de actualizacién, la amortizaciéon del
nuevo valor o los eventuales destinos que pueda
otorgarse al saldo de la Cuenta “Reserva de Re-
valorizacion™, entfre otras cuestiones.

El autor estructura su articulo en nueve apartados
segun el siguiente sumario:

|. Infroduccion

Il. Elementos patrimoniales susceptibles de actua-
lizacioén.

lll. Criterios de cdlculo de las operaciones de ac-
tualizacién.

IV. La amortizacion del nuevo valor actualizado.
V. La liquidaciéon del gravamen Unico.

VI. La comprobacién administrativa del saldo de
la cuenta “Reserva de Revalorizacion”.

VII. Posibles destinos del saldo de la cuenta “Re-
serva de Revalorizacion” tras la comprobacion
administrativa.

VIIl. Obligaciones de informacién exigibles.

IX. La actualizacién de balances en el régimen
especial de consolidacién fiscal. Andilisis de la
contestacion de la DGT a consulta de 9 de mayo
de 2013.

La seccidon de “Referencias” se compone en este
nUumero de la revista de cinco apartados:

1) El primero de ellos reproduce dos docu-
mentos que hemos considerado de inte-
rés, relacionados ambos con la actividad
de la Comisién de lucha contra el fraude
fiscal participada por representantes de
las Diputaciones Forales y el Gobierno
Vasco, que fue creada en el seno del Or-
gano de Coordinacién Tributaria de Eus-
kadi mediante acuerdo del 14 de octubre
de 2013, segun habia instado previamente
el Parlamento Vasco. El primero de los do-
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2014rako baterako plana, eta bigarrena,
berriz, txostenak egitearen alorrean hiru
foru-aldundiek eta SPRIk sinatutako lanki-
detzo-hitzarmenaren berritzea eta egune-
rafzeq, sozietate-zergaren foru-araudietan
ikerkuntza-, garapen- eta berrikuntza-jar-
duerengatik dedukzioak aplikatzeko ondo-
rioetarako.

Bigarren azpiatala, «EZKO kontsultaky izene-
koak, Euskadiko Zerga Koordinaziorako Or-
ganoak jakinarazi dituen zergei buruzko
kontsultak biltizeko gunea da, maiatzaren
30eko 3/1989 Legeak, Zerga Bateratze, Ko-
ordinazio eta Elkarlanari buruzkoak, 3/1989
Legeko 14. artikuluko xedapenei jarraituz:
Lurralde historikoetako zerga-administra-
zioek darabiltzaten irizpideen koordinazioa
lortzeari begira, kontsulta lotesleak Zerga
Koordinaziorako Organoaren txostenaren
ondoren argituko dira {...).

Zergak aldizkariaren ale honetan hiru kont-
sulta aukeratu dira. Haietako bat langileei
emandako ordainsari-konfzeptu aldakor
bat -helburuen araberakoa- PFEZen egoz-
teko denborari buruzkoa da, eta beste
biak sozietate-zergari lotutako gai hauei
buruzkoak: kasu batean, ondare-sozietate
batek beste sozietate batzuei emandako
partaidetza-maileguek jaso beharreko kao-
lifikazioari buruzkoa, eta bestean, aztertzen
da sozietate kontsultagileak kapital alda-
korreko inbertsio-sozietate (SICAV) batean
dituen partaidetzak baloretzat hartzen ote
diren, ondare-sozietate gisa izan dezakeen
fratamendu fiskalaren ondorioetarako.

Kontzertu Ekonomikoaren lll. kapituluko 2.
atalean Araugintza Koordinatu eta Eba-
luatzeko Batzordeari esleitutako eginkizu-
nen artean dago “Kontzertu Ekonomiko

EDITORIAL
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cumentos, el Plan Conjunto de Lucha con-
tra el Fraude Fiscal en el Pais Vasco para el
ano 2014y el segundo, la renovaciony ac-
tualizacion del Convenio de Colaboracion
en materia de emision de informes a los
efectos de la aplicacién de la deduccion
por actividades de investigacién y desarro-
llo e innovacién de la normativa foral de
Impuesto sobre Sociedades, suscrito por los
Departamentos de Hacienda de las tres Di-
putaciones Forales y la SPRI.

El segundo apartado, el de “Consultas
OCTE", abre un espacio destinado areco-
ger consultas tributarias que han sido infor-
madas por el Organo de Coordinacién
Tributaria de Euskadi, segun dispone el ar-
ticulo 14 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo,
de Armonizacién, Coordinacién y Colabo-
racion Fiscal: “A los efectos de conseguir la
coordinacién de los criterios que se susten-
ten por las Administraciones fributarias de
los Territorios Histéricos, las consultas vincu-
lantes se evacuardn previo informe del Or-
gano de Coordinacion Tributaria ...".

En este nUmero de Zergak se han seleccio-
nado fres consultas, una de ellas relativa a
la imputacion temporal en el IRPF de un
concepto retributivo de cardcter variable
—en funcién de objetivos- satisfecho al per-
sonal y las ofras dos consultas, ambas
sobre cuestiones relacionadas con el Im-
puesto sobre Sociedades, se refieren, en
un caso, a la calificacién que ha de darse
a los préstamos participativos concedidos
a ofras sociedades por parte de una socie-
dad patrimonial, y en el ofro, se cuestiona
si las participaciones de la sociedad con-
sultante en una sociedad de inversion de
capital variable (SICAV) reciben la consi-
deracién de valores a efectos del posible
fratamiento fiscal como sociedad patrimo-
nial.

Entre las funciones atribuidas a la Comision
de Coordinacion y Evaluacién Normativa
regulada en la Seccién 2° del Capitulo I
del Concierto Econdmico se contempla la
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honetan aipatutako lotura-puntuen aplika-
zioari buruz egiten zaizkion kontsultei erant-
zutea”. Beraz, konfsulta horiek Estatuko
Administrazioak eta Euskal Autonomia Erki-
degoko erakunde eskudunek adostutako
erabakien bidez ebazten dira, Batzordean
alde biak ordezkatuta baitaude. Bada,
Kontzertu Ekonomikoaren 63. artikuluak
ezarritakoaren arabera, Araugintza Koordi-
natu efa Ebaluatzeko Batzordea Estatuko
Administrazioaren, Eusko Jaurlaritzaren eta
hiru foru-aldundien ordezkariek osafzen
dute.

"Erreferentziak” atal barruko azpiatal hone-
tan Konfzertu Ekonomikoaren lotura-pun-
tuen aplikazioari buruz egindako bi
kontsultari emandako ebazpenen testuak
daude jasota, horietan zehazki eragindako
agenteen nortasun-datuak ezabatuta. Le-
henengoan Oinordetza eta Dohainfzen
gaineko Zergaren eremuko gai bat plante-
atzen da; zehazki, araugintzaren eta ordai-
naraztearen alorreko eskumenei buruzkoa,
honako kasu honetan: dohaintzaren au-
rreko 365 egunetan lurralde erkide eta fo-
ralean bizi izan den efa azken bost
urteetan aldi batean atzerrian bizi izan den
alaba. Bigarrena BEZaren tratamenduari
buruzkoa da, eta eragiketa-bolumenaren
kalkuluaren ondorioetarako, foru-lurral-
dean egoitza duen enpresa batek EBko
herrialde batean egindako industria-insta-
lazio bat muntatzeko eragiketa dela-eta.

Kontzertu Ekonomikoaren lll. kapituluko 3.
atalak Arbitraje Batzordearen osaera, egin-
kizunak eta erabakien erregimena araut-
zen ditu. Batzorde horrek Estatuko
Administrazioaren eta foru-aldundien ar-
tean sortzen diren tributuen arloko auziak
ebaztea du helburu. Zergak aldizkariaren
ale honen “Erreferentziak” atalaren bao-
rruko laugarren azpiatala da “Kontzertu
Ekonomikoko Arbitraje Batzordearen ebaz-
penak” eta datu pertsonalak behar bezala

4)

de “Resolver las consultas que se planteen
sobre la aplicacion de los puntos de cone-
xion contenidos en el presente Concierto
Econdmico". Este tipo de consultas son por
fanto resueltas de manera consensuada
entre la Administracién del Estado y las ins-
tituciones competentes del Pais Vasco, al
estar ambas partes representadas en esta
Comision. Tal como se regula en el articulo
63 del Concierto, componen la Comision
de Coordinacion y Evaluaciéon Normativa
representantes de la Administracién del Es-
tado, del Gobierno Vasco y de las tres Di-
putaciones Forales.

En este apartado de la seccién de “Refe-
rencias” se incluye el texto de la resolucion
de dos consultas planteadas sobre la apli-
cacién de puntos de conexidon contenidos
en el Concierto, una vez eliminados los co-
racteres identificativos de los agentes con-
cretamente afectados en ellas. En la
primera se plantea una cuestién en el dm-
bito del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones, en concrefo sobre la
competencia normativa y exaccionadora
en un caso de donacién de bienes mue-
bles a una hija que en los 365 dias anterio-
res a la donacién ha residido en territorio
comun y foral y durante los Ultimos 5 anos
ha residido temporalmente en el extran-
jero. La segunda se refiere al tratamiento
en el IVA y a efectos del cdlculo del volu-
men de operaciones de la operacién de
montaje de una planta industrial en un pais
de la UE realizada por una empresa con
domicilio en territorio foral.

El Capitulo Il del Concierto Econdmico en
su seccion 3° regula la composicion, fun-
ciones y el régimen de los acuerdos de la
Junta Arbitral, érgano que tiene atribuida
la misidén de resolver los conflictos de natu-
raleza tributaria planteados entre la Admi-
nistracion del Estado y las Diputaciones
Forales. El cuarto apartado de la seccién
“Referencias” de este nUmero de Zergak,
el de "Resoluciones de la Junta Arbitral del
Concierto Econdmico”, franscribe debida-
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kenduta, arbitraje-organo horrek 2014an
hartutako azken hiru erabakiak jasotzen di-
tfugu. Erabaki horiek guztiak Batzordea be-
rritu ondorengoak dira; izan ere, Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontzertu Ekonomi-
koaren Batzorde Mistoak 2014ko urtarrila-
ren 1é6an erabaki zuen batfzordekideen
aldaketa.

Hiru erabaki horietako lehena prozeduraz-
koa da, eta eragindako zergapekoaren
administratzaile konkurtsalek gatazkan pert-
sonatzeko egindako eskabideari ezezkoa
ematen dio. Arbitraje Batzordearen erabao-
kien artean aukeratutako bigarrenean, be-
rriz, gatazkaren xedea da pertsona juridiko
baten helbide fiskala zehazteq; izan ere,
datu hori funtsezkoa da sozietatearen ins-
talazioak eraikitzeko eta ezartzeko aldian
jasandako BEZa itzultzeko eskumena duen
administrazioa zein den argitzeko. Hirugo-
rren ebazpenean, berriz, administrazio
batek alegatu ostean ezin duela erabakirik
hartu subjektu pasiboaren eragiketa-bolu-
menaren portzentajeei buruz, egiaztatzeko
eragiketak geldituta baitaude gatazka Ar-
bitraje Batzordeari planteatu izanaren on-
dorioz. Hain zuzen, Batzordeak erabaki du
gatazka ez onartzeq, alegatutako oztopoa
desager dadin.

Amaitzeko, Zergak aldizkariaren ale hone-
tako “Estatistikak” atalean, foru-aldundiek
2014ko urtarriletik irailera bitarteko aldian
bildutako zerga itunduei buruzko informa-
zioa dago. Igor Guinea Palacios teknikariak
prestatu du; Eusko Jaurlaritzako Ogasun
eta Finantza Saileko Sarreren Kudeaketa-
rako eta Bilketen Azterketarako Zerbitzuko
langilea da bera. Bilketa 8.124 milioi euro-
koa izan da; hau da, 2013 ekitaldiko epe
berean bildutakoarekin alderatuta, % 4
egin du gora, eta urtearen amaieran dino-
mismo handiagoa izatea espero denez,
egin daitekeen aurreikuspena da urtea ix-
tean bilketa zertxobait handiagoa izango
dela, aurreikusitako diru-sarrerak baino.

EDITORIAL
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mente despersonalizados tres de los Ulti-
mos acuerdos dictados por ese érgano ar-
bitral, adoptados en 2014, una vez
formalizada la renovacién de sus compo-
nentes, que habia sido acordada por la
Comisiéon Mixta del Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de fecha 16 de enero de 2014.

El primero de los tres acuerdos, de cardc-
ter procedimental, deniega la solicitud de
personacién en el conflicto a los adminis-
fradores concursales del obligado tributa-
rio afectado. En el segundo de los
acuerdos de la Junta Arbitral selecciono-
dos, el objeto del conflicto es la determi-
nacién del domicilio fiscal de una persona
juridica, esencial para dirimir qué adminis-
tracion es la competente respecto ala de-
volucion del IVA soportado durante el
periodo de construccién y establecimiento
de las instalaciones de la sociedad. Final-
mente, en la tercera de las resoluciones,
alegada por una de las Administraciones
la imposibilidad de pronunciarse sobre los
porcentajes de volumen de operaciones
del sujeto pasivo por estar las actuaciones
de comprobacién paralizadas como con-
secuencia del propio planteamiento del
conflicto ante la Junta Arbitral, ésta
acuerda la inadmisién del conflicto para
eliminar asi el obstdculo alegado.

Por Ultimo, el apartado “Estadisticas” ela-
borado por Igor Guinea Palacios, técnico
del Servicio de Gestidn de Ingresos y And-
lisis Recaudatorio en el Departamento de
Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco,
incluye en este nUmero de Zergak informa-
cién sobre la recaudacion por tributos
concertados de las Diputaciones Forales
correspondiente al periodo enero-septiem-
bre de 2014. Los 8.124 millones de euros de
recaudacioén registrada suponen un incre-
mento del 4% sobre la recaudacién con-
tabilizada en el mismo periodo del
ejercicio 2013 vy, sustentado en unas ex-
pectativas de mayor dinamismo econd-
mico en la parte final del ano, permiten
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Hain zuzen ere, atal honetan adierazi be-
zala, Herri Dirubideen Euskal Kontseiluak
urrian egindako bileran onartutako zenbao-
tespenaren arabera, zerga itunduen
2014ko bilketa 12.402 milioi eurokoa izango
da; hau da, 28 milioi handiagoa, hasierako
aurrekontuan jasotako zifra baino. Bes-
talde, egoera ekonomikoa zertxobait
hobea izango dela aintzat hartuta, eta
onetsitako arau-erreforma garrantzitsu bat-
zuek PFEZean eta sozietate-zergan izango
duten inpaktua 2015ean gauzatu beharko
lukeela kontuan izanda, Herri Dirubideen
Euskal Kontseiluak 13.080 milioi euroko bil-
ketaren  aurreikuspena  onartu  du
2015erako; hau da, % 5,5 gehiago, 2014 ix-
tean bilduko dela kalkulatu den zenbate-
koa baino.

Urtearen lehen bederatzi hilabeteetan
zerga itunduen bidezko diru-sarreren bila-
kaera onean (310 milioi gehiago, aurreko
urteko epe berean bildutakoa baino) era-
gina izan dute PFEZaren bilketa onak (+ %
4,2) eta batez ere BEZak; izan ere nolabai-
teko berroneratzea nabari da jada kontsu-
moan, eta 427 milioi gehiago bildu dira,
aurreko urtean baino. Bi faktore horiek aise
konpentsatu dute sozietate-zergaren bilke-
tan egindako bilakaera negatiboa, hein
handi batean esplika daitekeena 2013ako
bilketa ohiz kanpokoagatik, balantzeak
eguneratzeko araudia onestearen ondo-
rioz.

Aldizkariaren bukaerako “Zerga Araudia” atalean,
Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Finantza Saileko
Zerga Administrazioko Zuzendaritzak egindako hi-
leko buletinetan sartzeko helbidea daukazue. Hi-
labetekari horietan batzen da foru-aldundiek
argitaratutako  fributu-araudiaren  laburpena
(ALHAO, BAO eta GAO), bai eta Eusko Jaurlaritzak
(EHAA), Nafarroako Foru Erkidegoak (NAQO) eta Es-
tatuak (BOE) argitaratutakoen laburpena ere.

pronosticar que para el cierre del ano se
registrard una ligera desviacién al alza res-
pecto a los ingresos presupuestados. De
hecho, tal como se informa en este apar-
tado, en la reunidn celebrada en el mes
de octubre, el Consejo Vasco de Finanzas
PUblicas aprobd una estimacién de cierre
de la recaudacidn por tributos concerta-
dos de 2014 de 12.402 millones de euros, 28
millones superior a la cifra presupuestada
inicialmente. Por ofra parte, con los pronds-
ticos de una coyuntura econdmica algo
mds favorable y el impacto de algunas de
las importantes reformas normativas apro-
badas en el IRPF y el Impuesto sobre Socie-
dades cuyo efecto deberia materializarse
en 2015, el Consejo Vasco de Finanzas ha
aprobado una prevision de ingresos para
2015 de 13.080 millones de euros, un 5,5%
superior a la recaudacién estimada al cie-
rre de 2014.

A la positiva evolucion de los ingresos por
fributos concertados en los nueve primeros
meses del afo (310 millones mds que en el
mismo periodo del ano anterior) han con-
fribuido un buen comportamiento de lare-
caudacion del IRPF (+4,2%) vy, muy
especialmente el IVA que, favorecido por
cierta recuperacién que ya empieza a no-
tarse en el consumo, ha contabilizado 427
millones mds que el pasado ano. Ambos
factores han permitido compensar de
sobra la negativa evolucién en la recau-
dacién del Impuesto sobre Sociedades,
explicada en gran parte por la excepcio-
nal recaudacién que se registré en 2013
derivada de la aprobacién de la norma-
tiva sobre actualizacion de balances.

En la seccién de cierre de la revista, “*Normativa Tri-
butaria” se indica la direccién de acceso a los bo-
letines mensuales elaborados por la Direccidn de
Administracion Tributaria del Departamento de Ha-
cienda y Finanzas del Gobierno Vasco, en los que
se recoge un compendio de la normativa fributaria
publicada por las Diputaciones Forales (BOTHA,
BOB y BOG), el Gobierno Vasco (BOPV), la Comu-
nidad Foral de Navarra (BON) y el Estado (BOE).
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Bukatzeko, zergen arloko foru-arautegiari buruzko in-
formazio gehiago nahi duten irakurleei gomendat-
zen diegu EAEko lurralde historikoen web-orrietan
(www.alava.net, www.bizkaia.net, www.gipuz-
koa.net) eta Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Finantza
Sailaren web-onian (www.ogasun.ejgv.euskadi.net)
horretarako jarrita dauden ataletan sartzeko.
Azken web-orri horretatik, "Foru Zerga Kodea" apli-
kaziorako sarbidea dago, eta bertan hiru lurralde
historikoetako zerga-arautegiaren bertsio integro-
tua azter daiteke. Era berean, Ekonomia Ifunare-
kin zerikusia duten gaiak sakonago ezagutzeko
Ekonomia ltuna sustatzeko eta hedatzeko sortu-
tako Ad Concordiam izeneko elkartearen web-
gunean sartzea gomendatzen dizugu
(www.concierfoeconomico.org), bai eta Ekono-
mia ltunaren eta Foru Ogasunen Dokumentazio
Agiritegiak editatutako Ifuna buletin elektroni-
koan ere (http://www.ehu.es/ituna/index_es.ntml)

EDITORIAL

Por Ultimo, sugerimos al lector interesado en com-
pletar la informacién Util sobre materia tributaria
foral, que acceda a los espacios destinados a
este fin en las propias pdginas web de cada uno
de los fres territorios histéricos de la CAPV
(www.alava.net, www.bizkaia.net, www.gipuz-
koa.net) y en la pdgina web del Departamento
de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco
(www.ogasun.ejgv.euskadi.net), desde la que se
puede acceder a la aplicacién “Cdodigo Fiscal
Foral” que ofrece una versidn integrada de la
normativa tributaria de los tres territorios histéricos.
Asimismo, para el conocimiento y la profundiza-
cién en los temas relacionados con el Concierto
Econdmico, aconsejamos el acceso a la web
promovida por la asociacion Ad Concordiam
para la Promocién y Difusion del Concierto Eco-
némico, www.conciertoeconomico.org y al Bole-
tin Electrénico ltuna editado por el Centro de
Documentacion del Concierto Econdmico y las
Haciendas Forales accesible en la direccion
http://www.ehu.es/ituna/index_es.html
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A

ctualidad fiscal

ACTUALIDAD ALAVA

PUBLICACIONES
15/11/2014.

DESDE EL 01/04/2014 AL

NORMA FORAL 18/2014, de 18 de junio, sobre la
cancelacion de cargas para facilitar la dacioén en
pago como medida sustitutiva de la ejecucién hi-
potecaria. (B.O.T.H.A. n° 72 de 27-06-14)

El Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo -de
medidas urgentes de proteccién de deudores
hipotecarios sin recursos- regula, enfre ofras
cosas, la dacion en pago de la vivienda habi-
tual como medida sustitutoria de la ejecucién hi-
potecaria.

En dicha regulacién se establece que, en deter-
minados supuestos, se puede solicitar la dacion
en pago de la vivienda habitual siempre que se
cumplan concretos requisitos. En estos supuestos
la entidad se encuentra obligada a aceptar la
entrega del bien hipotecado por parte del deu-
dor, ala propia entidad o a tercero que ésta de-
signe, quedando definitivamente cancelada la
deuda.

Ahora bien, la medida anterior no serd aplicable
en los supuestos que se encuentren en procedi-
miento de ejecucidn en los que se haya anun-
ciado la subasta o en los que la vivienda esté
gravada con cargas posteriores.

La presente Norma Foral tiene por objeto facilitar
la dacién en pago a que se ha hecho referencia,

fijando los requisitos que se deben reunir. A estos
efectos se determina que la Diputacion Foral de
Alava procederd ala cancelacién de las cargas
a su favor, procedentes de las deudas tributarias
cuya ftitularidad le corresponda, que recaigan
sobre la vivienda habitual, en los supuestos a que
se refiere el apartado 3 del anexo que recoge el
"Cddigo de Buenas Prdcticas para la reestructu-
racion viable de las deudas con garantia hipote-
caria sobre la vivienda habitual”, contenido en el
Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo, de me-
dias urgentes de proteccién de deudores hipote-
Carios sin recursos.

La cancelacion de las cargas no implicard la re-
nuncia, por parte de la Diputacién Foral, al cobro
de las deudas tributarias.

NORMA FORAL 19/2014, de 18 de junio, por la que
se establece un tratamiento tfributario alternativo
para determinadas situaciones postlaborales.
(B.O.T.H.A. n° 72 de 27-06-14)

La intensidad de la crisis econdmica ha motivado
el desenvolvimiento de una politica fiscal en los
Ultimos anos que ha dado una preponderancia
especial al reequilibrio de las cuentas publicas y
a poder allegar los recursos precisos para estar en
condiciones de afrontar con las suficientes garan-
tias el incremento del gasto puUblico generado
por la coyuntura econdmica adversa, taly como
se ha podido constatar, por ejemplo, con la
aprobacién de las reformas integrales del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.
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Ademds, las Juntas Generales de Alava también
han sido sensibles a los supuestos que afectan a
los contribuyentes mds perjudicados por las con-
secuencias de la crisis econdmica y financieraq,
como los que han perdido sus viviendas por no
poder hacer frente a los compromisos hipoteca-
rios adquiridos con entidades financieras, esta-
bleciendo exenciones o modificaciones en las
reglas de tributacion de los gravdmenes que re-
caen sobre las operaciones de lanzamiento y eje-
cucién hipotecarias.

En el Territorio Histérico de Alava tiene una impor-
tancia destacada la denominada economia so-
cial, de la que es un exponente muy destacado
la participacion de los tfrabajadores en las empre-
sas para las que prestan sus servicios, bien sea
mediante la férmula de autogestion instrumen-
tada a través de la participacién en el capital de
sociedades cooperativas o laborales, bien a tra-
vés de la aportacién de recursos econdmicos en
forma de participaciones en el capital o de prés-
tamos a las entidades en las que se prestan los
servicios, situaciones todas ellas que han sido in-
tensamente fomentadas desde el dmbito puU-
blico.

La virulencia de la crisis econdmica se ha dejado
notar especialmente en los Ultimos tiempos en el
dmbito de la economia social, en la que la impli-
cacién especifica de los frabajadores en el capi-
tal y la gestion de las empresas, hace que
gueden en una situacién especialmente vulnera-
ble en relacién con los momentos mds adversos
del ciclo econdmico, llegando incluso a verse
obligados a acudir a la via del concurso de acre-
edores cuando la situacion financiera no ha per-
mitido ofra salida a empresas que ofrora se
habian convertido en fractoras de sus respectivos
sectores.

Es mds, esas situaciones han provocado que los
trabajadores de esas empresas, que habian de-
jado de forma temporal en las mismas los recur-
sos a que tenian derecho al concluir su vida
laboral, como una medida de apoyo y solidari-
dad hacia el resto de sus companeros, con el ob-
jetivo claro de posibilitar el mantenimiento de su
actividad y reducir la exposicion al apalanca-

miento, con los peligros que de la misma se deri-
van, se vean especialmente afectados en las si-
fuaciones en las que la enfidad ha acabado
solicitando el correspondiente procedimiento
concursal.

La regulacién ordinaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas aplicable a las dis-
tintas fuentes de renta no estd estructurada aten-
diendo a situaciones econdémicas patoldgicas,
sino todo lo confrario, se construye en base a cir-
cunstancias econdmicas ordinarias, por lo que se
hace precisa una respuesta normativa especifica
para atender situaciones extraordinarias y ampa-
rar a los confribuyentes de menor capacidad
econdmica de las consecuencias desproporcio-
nadas que pueden derivarse para los mismos.

NORMA FORAL 20/2014, de 18 de junio, por la que
se corrigen técnicamente determinadas normas
forales fributarias del Territorio Histérico de Alava.
(B.O.T.H.A. n° 72 de 27-06-14)

Recientemente han sido aprobadas la Norma
Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y la Norma
Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades.

Habiéndose detectado determinadas incon-
gruencias en las mismas, asi como en articulos de
otras Normas referidos a ellas, como los conteni-
dos en la Norma Foral 16/1997, de 9 de junio,
sobre régimen fiscal de las cooperativas y en la
Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrativos e incen-
fivos fiscales al mecenazgo, por la presente
Norma Foral se procede a subsanarlas, para evi-
tar los problemas de aplicacion normativa que
pudieran surgir de no hacerlo.

Ademds, se modifica la Norma Foral 11/2005, de
16 de mayo, del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones, para introducir una reduccion del 95
por ciento, para la transmision de una empresa
individual, de un negocio profesional o parficipa-
ciones en entidades, que cumpliendo determina-
das condiciones, se redlice a favor del cényuge
o pareja de hecho, ascendientes y descendien-
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tes o adoptantes y adoptados, en coherencia
con la eliminacién de la exencién establecida
para las donaciones en linea recta y entre cén-
yuges o pareja de hecho, con efectos desde el
1 de abril de 2012.

NORMA FORAL 21/2014, de 18 de junio, del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes
(B.O.T.H.A. n° 74 de 02-07-14)

La imposicion directa que afecta a las manifes-
taciones de capacidad econdémica consistente
en la obtencién de renta en el sistema tributario
del Territorio Histérico de Alava se articula en
forno a fres grandes figuras fributarias, el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto
sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, debiendo tener en consideracion
igualmente la existencia del Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, que grava determinados
incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lu-
crativo por personas fisicas.

El Impuesto sobre la Renta de no Residentes se in-
frodujo en nuestro sistema tributario por medio de
la Norma Foral 7/1999, de 19 de abril, del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, que sus-
tituyd a la antigua obligacién real de contribuir
existente hasta aquel entonces en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades.

Desde su aprobacion, la Norma Foral ha sufrido
diversos cambios, algunos de los cuales han
afectado de manera importante a su estructura
lo gue ha dado lugar a la necesidad de plantear
una nueva sistematizacion del Impuesto.

Por ofro lado, el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes guarda una relacién muy estrecha
con la regulacion establecida en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades y, desde esa perspec-
fiva, hay que tener en cuenta que se acaban de
aprobar los procesos de reforma y actualizaciéon
de las Normas Forales reguladoras del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, con cambios de trascen-
dencia en ambos casos, pero sobre todo, en el
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del Impuesto sobre Sociedades, cuyo trata-
miento debe extenderse a los establecimientos
permanentes sometidos al Impuesto sobre la
Renta de no Residentes.

Esos procesos de reforma integral de nuestra im-
posicion directa se han planteado el objetivo de
alumbrar una nueva regulacion aplicable a partir
del 1 de enero de 2014 que deberd garantizar la
suficiencia recaudatoria que permita mantener
nuestros niveles de prestacion de servicios publi-
cos y lareactivacién de la actividad econdmica
y el empleo.

Por tanto, es oportuno proceder a actualizar y
acompasar la regulacién del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes con las reformas efectua-
das en el Impuesto sobre Sociedades y del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
completar una reforma integral de las principales
figuras de la imposicion directa.

DECRETO FORAL 34/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 25 de junio, que aprueba el procedi-
miento para la aplicaciéon de los incentivos
fiscales asociados al programa de apoyo al
acontecimiento de excepcional interés publico
“El Arbol es Vida". (B.O.T.H.A. n° 75 de 04-07-14)

El presente Decreto Foral tiene por objeto esta-
blecer el procedimiento para la aplicacién vy re-
conocimiento  de los incentivos fiscales
establecidos en la Norma Foral 16/2004, de 12 de
julio (de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo)
para el programa de apoyo al acontecimiento
de excepcional interés publico “El Arbol es Vida”,
aprobado por el Decreto Foral 39/ 2013, de 14 de
noviembre.

Asimismo se establece, en determinadas condi-
ciones, la reciprocidad para los incentivos fiscales
reconocidos para programas de apoyo a acon-
tecimientos de excepcional interés publico de-
clarados por los érganos competentes del Estado
y de los demds Territorios Forales.

En la tramitacién del procedimiento se han se-
guido las normas vigentes relativas a la elabora-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




ACTUALIDAD FISCAL

cion de disposiciones generales, habiéndose re-
alizado, de acuerdo con lo previsto en el articulo
4 del Decreto Foral 48/2003, un trdmite de infor-
macién publica por un plazo de 15 dias mediante
la publicacién del anuncio correspondiente en el
BOTHA 47 de 30 de abril de 2014 por aconsejarlo
la naturaleza de la disposicion y habiendo, asi-
mismo, emitido dictamen favorable la Comision
Consultiva de la Diputacién Foral de Alava con
fecha 28 de mayo de 2014.

NORMA FORAL 23/2014, de 9 de julio, del Im-
puesto sobre Actividades de Juego. (B.O.T.H.A. n°
81 de 18-07-14)

La Comision Mixta del Concierto Econdémico ha
acordado la modificacion del citado Concierto
Econdmico para acordar, entre otros el Impuesto
sobre Actividades de Juego.

Esta concertacién ha sido ratificada por las Jun-
tas Generales de Alava mediante la Norma Forall
4/2014, de 26 de febrero, de ratificacion del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econdmico.

En virtud del articulo 36 del Concierto Econémico
el Impuesto sobre Actividades de Juego es un tri-
buto concertado que se regird por las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en
cada momento por el Estado, pudiendo, no obs-
tante las Instituciones competentes de los Territo-
rios Historicos, elevar los tipos del Impuesto hasta
un madximo del 20 por ciento de los tipos estable-
cidos en cada momento por el Estado, respecto
a las actividades que sean ejercidas por opera-
dores, organizadores o por quienes desarrollen la
actividad gravada por este Impuesto con resi-
dencia en el Pais Vasco.

De acuerdo con lo anterior, por la presente
Norma Foral se procede a regular el Impuesto
sobre Actividades de Juego en el Territorio Histo-
rico de Alava.

NORMA FORAL 24/2014, de 9 de julio, del Im-
puesto sobre el Valor de la Produccién de la Ener-
gia Eléctrica. (B.O.T.H.A. n° 81 de 18-07-14)

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética cred,
entre ofros, con efectos desde el 1 de enero de
2013, el Impuesto sobre el Valor de la Produccion
de la Energia Eléctrica, con el fin de armonizar el
sistema fiscal con los valores de eficiencia ener-
gética y respeto con el medioambiente vy la sos-
tenibilidad y para favorecer el equilibrio
presupuestario en el marco de la estrategia de
integracién de las politicas medioambientales.

La Comision Mixta del Concierto Econdmico ha
acordado la modificacién del citado Concierto
Econdmico para acordar, entre ofros el Impuesto
sobre el Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica.

Esta concertacién ha sido ratificada por las Jun-
tas Generales de Alava mediante la Norma Forall
4/2014, de 26 de febrero, de ratificacion del
Acuerdo Primero de la Comisidon Mixta del Con-
cierto Econémico.

En virtud del articulo 23 qudter del Concierto Eco-
némico el Impuesto sobre el Valor de la Produc-
cion de la Energia Eléctrica es un fributo
concertado que se regird por las mismas normas
sustantivas y formales establecidas en cada mo-
mento por el Estado.

Por la presente Norma Foral se procede a esta-
blecer esta nueva figura impositiva dentro del sis-
tema tributario del Territorio Histérico de Alava, al
objeto de armonizar asi el sistema fiscal alavés
con un uso mdas eficiente y respetuoso con el me-
dioambiente y la sostenibilidad, en linea con los
principios bdsicos que rigen la politica fiscal, ener-
gética, y por supuesto ambiental de la Unidn Eu-
roped.

Norma Foral 25/2014, de 9 de julio, del Impuesto
sobre el almacenamiento de combustible nu-
clear gastado y residuos radiactivos en instalacio-
nes centralizadas. (B.O.T.H.A. n° 81 de 18-07-14)

La Comision Mixta del Concierto Econdémico ha
acordado la modificacion del citado Concierto
Econdmico para acordar, entre otros, el Im-
puesto sobre el aimacenamiento de combustible
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nuclear gastado y residuos radiactivos en instala-
ciones centralizadas.

Esta concertacién ha sido ratificada por las Jun-
tas Generales de Alava mediante la Norma Forall
4/2014, de 26 de febrero, de ratificacion del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econdémico.

En virtud del articulo 23 quinquies del Concierto
Econdmico, el Impuesto sobre el almacena-
miento de combustible nuclear gastado y resi-
duos radiactivos en instalaciones centralizadas es
un tfributo concertado que se regird por las mis-
mas normas sustantivas y formales establecidas
en cada momento por el Estado.

De acuerdo con lo anterior, por la presente Norma
Foral se procede a la integracion en el Sistema Fis-
cal del Territorio Histérico de Alava, de la regula-
cién del Impuesto sobre el almacenamiento de
combustible nuclear gastado y residuos radiacti-
vos en instalaciones cenfralizadas al objeto de ar-
monizar el sistema fiscal alavés con un uso Mmds
eficiente y respetuoso con el medio ambiente y la
sostenibilidad, en linea con los principios bdsicos
que rigen la politica fiscal, energética, y por su-
puesto ambiental de la Unidn Europea.

NORMA FORAL 27/2014, de 9 de julio, del Im-
puesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Inver-
nadero. (B.O.T.H.A. n° 81 de 18-07-14)

La Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia
de fiscalidad medioambiental y se adoptan ofras
medidas fributarias y financieras, intfroduce en el
ordenamiento fiscal, con efectos desde el 1 de
enero de 2014, el Impuesto sobre los Gases Fluo-
rados de Efecto Invernadero, fributo de natura-
leza indirecta que recae sobre el consumo de
estos gases y grava, en fase Unica, la puesta a
consumo de los mismos, atendiendo a su poten-
cial de calentamiento atmosférico.

La Comision Mixta del Concierto Econdmico ha
acordado la modificacion del citado Concierto
Econdmico para acordar, entre otros el Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

ACTUALIDAD FISCAL

Esta concertacién ha sido ratificada por las Jun-
tas Generales de Alava mediante la Norma Forall
4/2014, de 26 de febrero, de ratificaciéon del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econdmico.

En virtud del articulo 34 del Concierto Econdmico
el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero es un fributo concertado que se re-
gird por las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

Por ello se hace necesario dictar la presente
Norma Foral al objeto de incorporar al ordena-
miento tributario del Territorio Histérico de Alava
esta nueva figura impositiva y armonizar asi el sis-
tema fiscal alavés en materia medioambiental
en linea con la Unién Europea.

NORMA FORAL 26/2014, de 9 de julio, del Im-
puesto sobre la producciéon de combustible nu-
clear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacién de energia nucleoeléctrica.
(B.O.T.H.A. n° 84 de 28-07-14)

La Comision Mixta del Concierto Econémico ha
acordado la modificacién del citado Concierto
Econdmico para acordar, entre otros, el Im-
puesto sobre la produccién de combustible nu-
clear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacién de energia nucleoeléctrica.

Esta concertaciéon ha sido ratificada por las Jun-
tas Generales de Alava mediante la Norma Forall
4/2014, de 26 de febrero, de ratificacion del
Acuerdo Primero de la Comision Mixta del Con-
cierto Econdmico.

En virtud del articulo 23 quinquies del Concierto
Econdmico el Impuesto sobre la producciéon de
combuustible nuclear gastado y residuos radiacti-
vos resultantes de la generacion de energia nu-
cleoeléctrica es un tributo concertado que se
regird por las mismas normas sustantivas y forma-
les establecidas en cada momento por el Estado.

De acuerdo con lo anterior, por la presente
Norma Foral se procede a la integracién en el Sis-
tema Fiscal del Territorio Histérico de Alava, de la
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regulacién del Impuesto sobre la produccion de
combustible nuclear gastado y residuos radiacti-
vos resultantes de la generacion de energia nu-
cleoeléctrica con un uso mds eficiente y
respetuoso con el medioambiente y la sostenibi-
lidad, enlinea con los principios bdsicos que rigen
la politica fiscal, energética, y por supuesto am-
biental de la Unidn Europea.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCALI
2/2014, del Consejo de Diputados de 15 de julio,
de regulacién del Impuesto sobre los Depdsitos
en las Entidades de Crédito. (B.O.T.H.A. n° 83 de
23-07-14)

La Comisién Mixta del Concierto Econdmico
acordd la modificacion del Concierto Econd-
mico para concertar, entre otros, el Impuesto
sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito.
Posteriormente la Ley 7/2014, de 21 de abril
aprobd la modificacién del Concierto Econd-
mico.

Esta concertacién ha sido asimismo ratificada por
las Juntas Generales de Alava mediante la
Norma Foral 4/2014, de 26 de febrero, de ratifica-
ciéon del Acuerdo Primero de la Comisidn Mixta
del Concierto Econémico.

En virtud del articulo 23 ter del Concierto Econé-
mico el Impuesto sobre los Depdsitos en las Enti-
dades de Crédito es un tfributo concertado que
se regird por las mismas normas sustantivas y for-
males establecidas en cada momento por el Es-
tado, pudiendo establecer las Instituciones
competentes de los Territorios Histéricos los tipos
de gravamen de este Impuesto dentro de los li-
mites y en las condiciones vigentes en cada mo-
mento en territorio comun.

De acuerdo con lo anterior, el presente Decreto
Normativo regula el Impuesto sobre los Depdsitos
en las Entidades de Crédito.

DECRETO FORAL 30/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 10 de junio, que modifica los Decretos Fo-
rales 21/2009, de 3 de marzo, y 18/2013, de 28 de
mayo, que reguld la obligacion de suministrar in-
formacion sobre las operaciones con terceras

personas y aprobé el reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion, respec-
tivamente. (B.O.T.H.A. n° 69 de 20-06-14)

El presente Decreto Foral modifica la regulaciéon
de la obligacién de suministrar informacién sobre
las operaciones con terceras personas en varios
aspectos.

Se establece la obligacién de presentar la decla-
raciéon a las comunidades de bienes en régimen
de propiedad horizontal y a determinadas enti-
dades o establecimientos de cardcter social, con
determinadas excepciones.

Asimismo, se infroducen una serie de modifica-
ciones como consecuencia de la creacion del
nuevo régimen especial del criterio de caja en el
Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Por Ultimo, se elimina el limite minimo excluyente
de 3.005,06 euros para obligar a declarar todas
las subvenciones otorgadas por las distintas Ad-
ministraciones PUblicas a una misma persona o
entidad.

En cuanto al Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacién se introducen las
referencias al nuevo criterio de caja y se excep-
ciona la no obligacién de emitir factura para de-
terminadas prestaciones de servicios.

DECRETO FORAL 31/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 10 de junio, que determina las actividades
prioritarias de mecenazgo para el ejercicio 2014.
(B.O.T.H.A. n° 69 de 20-06-14)

La Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, de Régi-
men Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos e
Incentivos Fiscales al Mecenazgo establece el
marco normativo sobre la participaciéon del sec-
tor privado en la financiaciéon de actividades o
programas prioritarias de mecenazgo.

En concreto, el apartado 1 del articulo 29 de la
citada Norma Foral senala que la Diputacion
Foral de Alava establecerd, para cada ejercicio,
una relacién de actividades o programas priori-
tarios de mecenazgo en el dmbito de los fines de
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interés general a que se refiere dicha Norma
Foral. Dicho precepto determina la necesidad de
aprobar este Decreto Foral.

En base a este articulo, las cantidades destinadas
a actividades o programas prioritarios de mece-
nazgo disfrutan de un régimen especial. Estas
cantfidades aportadas deben ser puras y simples
y, en consecuencia, exentas de toda contrapres-
tacién. Este régimen especial se puede resumir
de la siguiente forma:

a) Las cantidades destinadas a las activida-
des o programas declarados prioritarios
tendrdn la consideracion de gasto dedu-
cible en la determinacion de la base im-
ponible del Impuesto sobre Sociedades o
del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes cuando se opere mediante esta-
blecimiento permanente y, en el caso de
empresarios y profesionales en el régimen
de estimacion directa del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

b) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre So-
ciedades o del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes que operen mediante esta-
blecimiento permanente podrdn deducir
de la cuota liquida resultante de minorar
la integra en el importe de las deduccio-
nes por doble imposicién y, en su caso las
bonificaciones, el 18 por ciento de las can-
fidades destinadas a las actividades o pro-
gramas declarados prioritarios, incluso en
virtud de contratos de patrocinio publicita-
rio.

c) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que desarro-
llen actividades econdmicas en régimen
de estimacion directa, podrdn deducir de
la cuota integra el 18 por ciento de las
cantidades destinadas a las actividades o
programas declarados prioritarios, inclu-
yéndose las cantidades satisfechas en vir-
tud de contratos de patrocinio publicitario.

d) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas no citados
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anteriormente podrdn deducir de la cuota
integra el 30 por ciento de las cantidades
destinadas a las actividades o programas
declarados prioritarios.

Por tanto, el presente Decreto Foral tiene por ob-
jeto determinar para el ejercicio 2014 qué activi-
dades o programas se declaran prioritarias, a los
efectos del articulo 29 de la Norma Foral 16/2004,
de 12 de julio, reguladora del Régimen Fiscal de
las Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fis-
cales al Mecenazgo.

DECRETO FORAL 40/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas. (B.O.T.H.A. n° 89 de 08-08-14)

La Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
ha abordado una importante reforma en la fribu-
tacion de las personas fisicas al objeto de reforzar
los principios de equidad, progresividad, neutro-
lidad, transparencia y simplificacion, reclamando
mayores esfuerzos a aquellos contribuyentes que
tengan mayor capacidad econdmica.

La citada reforma de la tributacién de las perso-
nas fisicas debia completarse con el desarrollo re-
glamentario que la Norma Foral invocaba en
parte de su articulado para la regulacién de de-
terminadas cuestiones. En consecuencia, el pre-
sente Reglamento encuentra su habilitacion
normativa tanto en las remisiones especificas que
efectUa la propia Norma Foral, como en su Dis-
posicion Final Segunda que autoriza a la Diputa-
cion Foral para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para su desarrollo y ejecucion.

DECRETO FORAL 41/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades. (B.O.T.H.A. n° 89
de 08-08-14)

La Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, ha acometido un
profundo proceso de renovacién de la normativa
vigente en el Territorio Histérico de Alava en el
gravamen de las rentas obtenidas por las perso-
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nas juridicas y las demds entidades sometidas al
citado Impuesto, tanto desde el punto de vista
sistemdtico como en cuanto a la regulacién sus-
tantiva del fributo.

El presente Decreto Foral tiene, por tanto, la fina-
lidad de acometer el desarrollo reglamentario de
la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, mediante la aprobao-
cion de su Reglamento, que completa la regula-
cién normativa de este Impuesto y otorga la
necesaria seguridad juridica a los contribuyentes.

DECRETO FORAL 51/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 14 de octubre, que aprueba las Normas
técnicas de valoracién y el cuadro-marco de va-
lores del suelo y construcciones para la determi-
nacién del valor catastral de los bienes de
naturaleza urbana. (B.O.T.H.A. n° 120 de 22-10-14)

Dado el tiempo franscurrido desde la aprobacion
de las Normas Técnicas de valoracion del ano
1994, se procede a su revision y actualizacion en
algunos aspectos, a pesar de estar basada en
criterios muy consolidados y aceptados en el as-
pecto técnico de la construccion.

Asimismo, se dota de un mayor equilibrio a la re-
lacion del valor de los terrenos sobre el de la
construcciéon en el cdlculo del valor del producto
inmobiliario final mediante la fijacién de un nuevo
importe, mdédulo M, que sirve de base a los valo-
res del suelo y de la construccién.

ORDEN FORAL 216/2014, del Diputado de Haciendaq,
Finanzas y Presupuestos, de 28 de marzo, de am-
pliacién del plazo de presentacion del Modelo 720
durante 2014. (B.O.T.H.A. n° 40 de 07-04-14)

Por Orden Foral 98/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 17 de fe-
brero, se aprobd el Modelo 720, de declaracion
informativa sobre bienes y derechos situados en
el extranjero, asi como su forma de presentacion
y sus disenos fisicos y logicos.

La obligacion de informacién recogida en la ci-
tada Orden Foral se implanta por primera vez
para 2014, con relacion a los bienes y derechos

situados en el extranjero de los que sea ftitular el
obligado tributario en el ano 2013.

Su Disposicidn Transitoria Unica establece que la
presentacion de la “Declaracién informativa
sobre bienes y derechos situados en el extran-
jero”, modelo 720, correspondiente al ejercicio
2013, se realizard entre el 1 de marzo y el 31 de
marzo de 2014.

No obstante, atendiendo al efecto que el incum-
plimiento de esta obligacién de informacién im-
plica tanto en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, como en el Impuesto sobre So-
ciedades al considerar como ganancia no justifi-
cada la tenencia, declaracién o adquisiciéon de
bienes o derechos respecto de los que no se hu-
biera cumplido dicha obligacion de informacion
en el plazo establecido al efecto, asi como el nU-
mero de consultas recibidas en relacién con el
cumplimiento y presentacion del Modelo de re-
ferencia, se estima conveniente ampliar el plazo
de presentacién del Modelo 720, para facilitar el
cumplimiento de dicha obligacién en el primer
ejercicio de su implantacién y que de ello se de-
rive una mayor eficacia en el objetivo de lucha
contra el fraude.

Para el ejercicio 2014, se amplia el plazo de pre-
sentacion del Modelo 720 de declaracién infor-
mativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero, hasta el 30 de abril de 2014.

ORDEN FORAL 343/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 22 de mayo,
de aprobacién de los modelos 200 y 220 de au-
toliquidacion del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes co-
rrespondiente a establecimientos permanentes y
entidades en régimen de atribucion de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en el
Territorio Histérico de Alava, para los ejercicios
iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2013, y se establecen las condiciones gene-
rales para su presentacion telemdtica. (B.O.T.H.A.
n° 62 de 04-06-14)

El articulo 129 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de
julio, reguladora del Impuesto sobre Sociedades
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en los ejercicios iniciados entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2013, establece para los su-
jetos pasivos del mismo la obligacién de presen-
tar y suscribir la oportuna declaracién por este
Impuesto en el lugar y la forma que se determi-
nen por el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas
y Presupuestos.

La misma obligacién establecen los articulos 20 y
32 sexies de la Norma Foral 7/1999, de 19 de abril,
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

El articulo 130 de la Norma Foral 24/1996 esta-
blece que, al tiempo de presentar su declara-
cion, los sujetos pasivos deberdn determinar la
deuda correspondiente e ingresarla, en el lugar
y en la forma fijados por el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

Por lo que se refiere a los grupos fiscales, el arti-
culo 89 de la Norma Foral 24/1996 establece que
la sociedad dominante vendrd obligada, al
tiempo de presentar la declaracién del grupo fis-
cal, aliguidar la deuda tfributaria correspondiente
al mismo y aingresarla en el lugar, forma y plazos
que se determinen por el Diputado Foral de Ho-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

Por ofra parte, en el nuevo entorno estratégico y
operativo de las Administraciones Publicas, me-
diante Decreto Foral 110/2008, de 23 de diciem-
bre, se regula el marco de las condiciones y
requisitos generales para la presentaciéon de de-
claraciones por via telemdatica, estableciéndose
que las declaraciones que determine el Dipu-
tado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
deberdn ser presentadas por esta via.

Y, mds concretamente, mediante la Orden Foral
39/2010, de 3 de febrero, se especifican las de-
claraciones tributarias para cuya presentaciéon se
ha considerado conveniente hacer obligatoria la
utilizacién de la via telemdtica a fravés de Inter-
net, encontréndose entre las mismas las autoliqui-
daciones a realizar por el Impuesto sobre
Sociedades.

En este contexto se hace preciso aprobar los co-
rrespondientes modelos para la autoliquidacion

ACTUALIDAD FISCAL

del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes correspondiente
a establecimientos permanentes y entidades en
régimen de atribucién de rentas constituidas en
el extranjero con presencia en el Territorio Histo-
rico de Alava y fijar sus condiciones generales de
presentacion telemdtica.

Estos modelos serdn aplicables a los ejercicios ini-
ciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2013.

ORDEN FORAL 498/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 18 de julio,
de aprobacién del modelo 587 de autoliquida-
cion del Impuesto sobre los gases fluorados de
efecto invernadero. (B.O.T.H.A. n° 84 de 28-07-14)

La Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia
de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas fributarias y financieras, infroduce en el
ordenamiento fiscal, con efectos desde el 1 de
enero de 2014, el Impuesto sobre los gases fluo-
rados de efecto invernadero, tributo de natura-
leza indirecta que recae sobre el consumo de
estos gases y grava, en fase Unica, la puesta a
consumo de los mismos, afendiendo a su poten-
cial de calentamiento atmosférico.

La Comisidon Mixta del Concierto Econdmico, en
su sesidon de 16 de enero de 2014, ha acordado
la modificacién del citado Concierto Econémico
para acordar, entre ofros el Impuesto sobre los
gases fluorados de efecto invernadero.

En consonancia con lo anterior, se ha modificado
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tbnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por medio de la Ley
7/2014 de 22 de abril y la concertacién ha sido
ratificada por las Juntas Generales de Alava me-
diante la Norma Foral 4/2014, de 26 de febrero,
de ratificacién del Acuerdo Primero de la Comi-
sidbn Mixta del Concierto Econdmico.

Finalmente, el Impuesto sobre los gases fluorados
de efecto invernadero ha sido incorporado al sis-
tema tributario alavés mediante la Norma Foral
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27/2014, de 9 de julio, del Impuesto sobre los
gases fluorados de efecto invernadero.

El articulo 34 del Concierto Econdmico dedicado
al Impuesto sobre los gases fluorados de efecto
invernadero faculta alas Instituciones competen-
tes de los Territorios Histéricos para aprobar los
modelos de declaracion e ingreso, que no deben
diferir sustancialmente de los establecidos por la
Administracion del Estado, facultad que se atri-
buye, en la Norma Foral 27/2014, de 9 de julio, al
Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
de la Diputacién Foral de Alava.

De acuerdo con lo anterior, por la presente
Orden Foral se procede, por tanto, a la aproba-
cion del modelo 587 de autoliquidacion del Im-
puesto sobre los gases fluorados de efecto
invernadero, asi como a la aprobacién de los co-
digos de gestién que identifican los productos su-
jetos al Impuesto y el detalle de las claves de
actividad de los obligados a inscribirse en el re-
gistro territorial.

ORDEN FORAL 499/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 18 de julio,
de aprobacién del modelo 583 “Impuesto sobre
el Valor de la produccién de la Energia Eléctrica.
Autoliquidacién y pagos fraccionados”.
(B.O.T.H.A. n° 84 de 28-07-14)

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética, intro-
duce en el ordenamiento fiscal, con efectos
desde el 1 de enero de 2013, el Impuesto sobre
el valor de la produccién de la energia eléctrica.

La Comisidén Mixta del Concierto Econdmico, en
su sesion de 16 de enero de 2014, ha acordado
la modificacion del citado Concierto Econémico
para acordar, entre ofros el Impuesto sobre el
valor de la produccidn de la energia eléctrica.

En consonancia con lo anterior, se ha modificado
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tébnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por medio de la Ley
7/2014 de 22 de abril y la concertacién ha sido
ratificada por las Juntas Generales de Alava me-

diante la Norma Foral 4/2014, de 26 de febrero,
de ratificacién del Acuerdo Primero de la Comi-
sion Mixta del Concierto Econdmico.

Finalmente, el Impuesto sobre el valor de la pro-
duccién de la energia eléctrica ha sido incorpo-
rado al sistema fributario alavés mediante la
Norma Foral 24/2014, de 9 julio, del Impuesto
sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica.

El arficulo 23 qudter del Concierto Econdmico de-
dicado al Impuesto sobre el valor de la produc-
cién de la energia eléctrica faculta a las
Instituciones competentes de los Territorios Histo-
ricos para aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que no deben diferir sustancialmente de
los establecidos por la Administracion del Estado,
facultad que se atribuye, en la Norma Foral
24/2014, de 9 de julio, al Diputado de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos de la Diputacion Foral de
Alava.

De acuerdo con lo anterior, por la presente
Orden Foral se procede, por tanto, a la aprobao-
cion del modelo 583 de autoliquidacién y pagos
fraccionados del Impuesto sobre el valor de la
produccién de la energia eléctrica.

ORDEN FORAL 500/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 18 de julio,
de modificacién del Modelo 560 Impuesto sobre
la Electricidad, aprobado por la Orden Foral
205/2012, del Diputado de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos, de 15 de marzo, por la que se
aprueban determinados modelos y se actualizan
diversas normas de gestion con relacién a los Im-
puestos Especiales de Fabricacién. (B.O.T.H.A. n°
84 de 28-07-14)

El articulo 33 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo,
por la que se aprueba el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, es-
tablece que los Impuestos Especiales tienen el
cardcter de tributos concertados que se regirdn
por las mismas normas sustantivas y formales es-
tablecidas en cada momento por el Estado, sin
perjuicio de la competencia de las Diputaciones
Forales para aprobar los modelos de declaraciéon
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e ingreso, que deben contener, al menos, los mis-
mos datos que los del territorio comun, y sefalar
plazos de ingreso para cada periodo de liquida-
cion, que no deben diferir sustancialmente de los
establecidos por la Administracién del Estado.

La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, ha sido modificada por la Ley
16/2013, de 29 de octubre, que ha infroducido
nuevos beneficios fiscales en el Impuesto sobre la
Electricidad.

La normativa alavesa reguladora de los Impues-
tos Especiales aprobada por Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal 1/1999, de 16 de febrero ha
sido adaptada a esta modificacion por el De-
creto Normativo de Urgencia Fiscal 1/2014, de 4
de febrero.

Procede ahora modificar el Modelo 560, Im-
puesto sobre la Electricidad, para adaptarlo alos
cambios sufridos por la normativa mencionada.

ORDEN FORAL 501/2014, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos, de 18 de julio, de
modificacion de la Orden Foral 160/2011, del Di-
putado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de
8 de marzo, por la que se aprueban los modelos
034, 037 y 009 de declaraciones censales de alta,
modificacién y baja en el Censo Unico de Contri-
buyentes de la Diputacién Foral de Alava y se mo-
difican la Orden Foral 41/2009, de 28 de enero, de
aprobacion del modelo 006 de solicitud de asig-
nacién, modificacién o baja del nOmero de iden-
tificacion fiscal y del documento acreditativo y la
Orden Foral 39/2010, de 3 de febrero, por la que
se establecen las condiciones generales y el pro-
cedimiento para la presentacién telemdtica por
Internet para determinados obligados y modelos.
(B.O.T.H.A. n° 84 de 28-07-14)

El Decreto Foral 3/2011, del Consejo de Diputados
de 25 de enero, que regula el Censo de los Con-
fribuyentes y las obligaciones censales, establece
las declaraciones censales de alta, modificacion
o baja que se han de presentar a efectos fiscales
ante la Hacienda Foral de Alava, asi como quie-
nes son las personas o entidades que se encuen-
tran obligadas a su presentacion.

ACTUALIDAD FISCAL

El articulo 16 del citado Decreto Foral establece
que las declaraciones censales de alta, modifi-
cacién y baja se presentardn en el lugar, forma,
plazos y modelos que establezca el Diputado de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

Asi, mediante la Orden Foral 160/2011, de 8 de
marzo, se aprobaron el modelo 036 de declara-
cion censal de alta, modificacién y baja en el
Censo Unico de Contribuyentes de la Diputacién
Foral de Alava que han de presentar las personas
juridicas, entidades sin personalidad juridica que
sean sujetos pasivos del Impuesto sobre Socieda-
des, Administraciones PUblicas y otros Organismos
y el modelo 037 de declaracion censal de alta,
modificacién y baja en el Censo Unico de Con-
tribuyentes de la Diputacién Foral de Alava que
han de presentar las personas fisicas con activi-
dad econdmica, sociedades civiles, comunida-
des de bienes y otras entidades en régimen de
atribucion de rentas.

Durante el ano 2014 han entrado en vigor diver-
sas normas tributarias, que infroducen novedades
importantes que obligan aincorporar cambios en
ambos modelos censales 036 y 037.

En primer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Foral 1/2014 de 21 de enero, de modifica-
cién del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido por el que se desarrolla reglamentaria-
mente el régimen especial del criterio de caja, se
hace necesario incorporar la opcidn y la renuncia
al citado régimen, dentro del apartado de regi-
menes de IVA de los modelos censales 036 y 037.

En segundo lugar, la Norma Foral 33/2013 de 27
de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que entrd en vigor el 1 de enero
de 2014, deroga el método de estimacion obje-
tiva para el cdlculo del rendimiento neto de las
actividades econémicas. Este cambio supone eli-
minar del modelo 037, toda referencia a la mo-
dalidad de signos, indices y mddulos y a la de
convenios, adaptando el modelo a la nueva re-
gulacion.

En tercer lugar, la aprobacién de la Norma Foral
37/2013 de 13 de diciembre del Impuesto sobre
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Sociedades conlleva la adaptacién de las refe-
rencias normativas contenidas en el modelo cen-
sal 036 asi como la infroduccién de diversas
modificaciones en el apartado de “regimenes
del Impuesto sobre Sociedades” del mencionado
modelo.

En cuarto lugar, la Norma Foral 4/2014 de 26 de
febrero acuerda unas modificaciones en el Con-
cierto Econémico que suponen nuevas concer-
taciones de impuestos entre los que se
encuentran el Impuesto sobre la Produccién de
la Energia Eléctrica y el Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero, impuestos cuya
regulacion ha sido aprobada por la Norma Foral
24/2014, de 9 de julio, del Impuesto sobre el Valor
de la Produccion de la Energia Eléctrica y por la
Norma Foral 27/2014, de 9 de julio, del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero,
respectivamente.

La regulacién de estos nuevos impuestos me-
dioambientales hace necesario modificar el
apartado de “Impuestos especiales y otros im-
puestos” de los modelos censales 036 y 037 para
incluir la posibilidad de solicitar el alta o la baja
en los citados impuestos.

Por Ultimo, se intfroduce en el modelo 037 de mo-
dificacién, un nuevo motivo de presentacion:
“Modificacién de pagos fraccionados del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”,
para solicitar la baja en la obligacién de efectuar
pagos fraccionados del IRPF en caso de cese de
la actividad econdmica. Asimismo, en caso de
cese de actividad se puede solicitar el recdlculo
de las cuotas a ingresar por este concepto.

ORDEN FORAL 517/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 24 de julio,
de Aprobacién del modelo 230 Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre la
Renta de no Residentes: Retenciones e ingresos a
cuenta del Gravamen Especial sobre los premios
de determinadas loterias y apuestas; Impuesto
sobre Sociedades: retenciones e ingresos a
cuenta sobre los premios de determinadas lote-
rias y apuestas. Autoliquidacién. (B.O.T.H.A. n° 84
de 01-08-14)

La Comision Mixta del Concierto Econdmico, en
su sesidn de 16 de enero de 2014, ha acordado
la modificacién del citado Concierto Econdmico
para acordar, entre otras materias, las retencio-
nes e ingresos a cuenta relativas al Gravamen Es-
pecial sobre los premios de determinadas loterias
y apuestas.

En consonancia con lo anterior, se ha modificado
el Concierto Econdémico con la Comunidad Au-
tbnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por medio de la Ley
7/2014 de 22 de abril y la concertacién ha sido
ratificada por las Juntas Generales de Alava me-
diante la Norma Foral 4/2014, de 26 de febrero,
de ratificacion del Acuerdo Primero de la Comi-
sion Mixta del Concierto Econémico.

En lo que se refiere a las retenciones relativas al
Gravamen Especial sobre los premios de determi-
nadas loterias y apuestas, se ha modificado el ar-
ticulo 10 del Concierto Econdmico, concertando
que las retenciones correspondientes al Grava-
men especial sobre los premios de determinadas
loterias y apuestas se exigirdn, conforme a su nor-
mativa por la Diputacién Foral de Alava cuando
el perceptor del premio fenga su residencia ha-
bitual o domicilio fiscal en el Territorio Histérico de
Alava.

La retencién o ingreso a cuenta al tipo aplicable
vigente,que debe ser idéntico al de territorio
comun, exime de la obligacion de presentar au-
toliquidacién por la Gravamen Especial sobre los
premios de determinadas loterias y apuestas.

De acuerdo con lo anterior, procede la aproba-
cion del modelo de autoliquidacion de las reten-
ciones e ingresos a cuenta correspondiente al
Gravamen Especial sobre los premios de determi-
nadas loterias y apuestas.

ORDEN FORAL 565/2014, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos, de 17 de sep-
tiembre, de aprobacion del Modelo 20R,
Comunicacién de la opcién para la aplicacién
del régimen fiscal especial de fusiones, escisio-
nes, aportaciones de activos, canje de valores,
cesiones globales del activo y del pasivo y cam-
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bio de domicilio social de una sociedad europea
o una sociedad cooperativa europea de un es-
tado miembro a oftro de la Uniéon Europea.
(B.O.T.H.A. n° 109 de 26-09-14)

El apartado 3 del articulo 114 de la Norma Forall
37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, establece que la opcidn para la
aplicacion del régimen fiscal especial de fusio-
nes, escisiones, aportaciones de activos, canje
de valores, cesiones globales del activo y del pa-
sivo y cambio de domicilio social de una socie-
dad europea o una sociedad cooperativa
europea de un estado miembro a otro de la
Unién Europea debe comunicarse a la Adminis-
tracién tributaria en la forma y plazo que regla-
mentariamente se determinen.

A estos efectos, el articulo 43 del Decreto Foral
41/2014, del Consejo de Diputados de 1 de
agosto, que aprueba el Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades, establece el lugar, plo-
zos, obligados a realizar la comunicaciéon de la
opcién para la aplicaciéon del régimen especial
y contenido de esta. No obstante, la normativa
vigente no establece un modelo al efecto. Por
ello resulta conveniente proceder a la aproba-
cién de un modelo que sistematice toda la infor-
macién derivada de dicha comunicacion.

ORDEN FORAL 673/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 30 de octu-
bre, de aprobaciéon del modelo 763. Impuesto
sobre actividades de juego en los supuestos de
actividades anuales o plurianuales. Autoliquida-
cion. (B.O.T.H.A. n° 109 de 26-09-14)

Conforme ala Norma Foral 23/2014, del Impuesto
sobre Actividades de Juego, los sujetos pasivos tri-
butardn, cualquiera que sea el lugar en que ten-
gan su domicilio fiscal, a la Diputacién Foral de
Alava en proporcién al volumen de operaciones
realizado en el Territorio Histérico de Alava du-
rante el gjercicio.

Siguiendo el mandato de la citada Norma Foral,
se aprueba el modelo de declaracién e ingreso
del Impuesto sobre Actividades de Juego.

ACTUALIDAD FISCAL

ACUERDO 182/2014, del Consejo de Diputados de
1 de abril, que aprueba la aplicacién de los cri-
terios de valoracién del suelo urbano derivados
de la aprobacién de la nueva Delimitaciéon de
Suelo urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes In-
muebles del término municipal de Elvillar por
Acuverdo 617/2013, de 17 de diciembre.
(B.O.T.H.A. n° 43 de 14-04-14)

Mediante Acuerdo n® 617/2013, de 17 de diciem-
bre, del Consejo de Diputados, se aprobd con
cardcter definitivo la nueva Delimitacion de
Suelo urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes In-
muebles, realizada para el término municipal de
Elvillar de acuerdo con el Plan General de Orde-
nacién Urbana del citado municipio aprobado
por Orden Foral n°® 121/2011, de 9 de marzo.

Por otra parte el Acuerdo n° 739/2009 de 10 de
noviembre del Consejo de Diputados aprobd de-
finitivamente la Ponencia de Valores del suelo y
construcciones urbanas sujetos al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles para el término municipal de El-
villar.

Procede ahora aplicar a las parcelas incorpora-
das al suelo urbano de Elvillar como consecuen-
cia de lo recogido en el Acuerdo n® 617/2013 los
mismos criterios de valoracién recogidos en la vi-
gente Ponencia de Valores del citfado municipio,
aprobada por Acuerdo n° 739/2009 de 10 de no-
viembre.

ACUERDO 183/2014, del Consejo de Diputados de
1 de abiril, que aprueba la aplicacién de los cri-
terios de valoracién del suelo urbano derivados
de la aprobacién de la nueva Delimitaciéon de
Suelo urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes In-
muebles del término municipal de Lanciego por
Acverdo 618/2013, de 17 de diciembre.
(B.O.T.H.A. n° 43 de 14-04-14)

Mediante Acuerdo n® 618/2013, de 17 de diciem-
bre, del Consejo de Diputados, se aprobd con
cardcter definitivo la nueva Delimitacion de
Suelo urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes In-
muebles, realizada para el término municipal de
Lanciego de acuerdo con el Plan General de Or-
denacion Urbana del citado municipio apro-
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bado por Orden Foral n® 191/2011, de 12 de aboril.

Por otra parte el Acuerdo n° 795/2010 de 30 de
noviembre del Consejo de Diputados aprobd de-
finitivamente la Ponencia de Valores del suelo y
construcciones urbanas sujetos al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles para el término municipal de
Lanciego.

Procede ahora aplicar a las parcelas incorpora-
das al suelo urbano de Lanciego como conse-
cuencia de lo recogido en el Acuerdo n°
618/2013 los mismos criterios de valoracion reco-
gidos en la vigente Ponencia de Valores del ci-
tfado municipio, aprobada por Acuerdo n°
795/2010 de 30 de noviembre.

ACUERDO 372/2014, del Consejo de Diputados de
15 de julio, que aprueba la modificacién puntual
al Acuerdo 734/2008, de 4 de noviembre, que
aprobé definitivamente la Ponencia de Valora-
cion del Suelo y Construcciones de los bienes in-
muebles de naturaleza urbana sujetos al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles del municipio
de Yécora. (B.O.T.H.A. n° 92 de 18-08-14)

Mediante Acuerdo del Consejo de Diputados nu-
mero 734/2008, de 4 de noviembre se aprobd de-
finitivamente la ponencia de valoraciéon del suelo
y construcciones de los bienes inmuebles de na-
turaleza urbana sujetos al impuesto sobre bienes
inmuebles correspondiente al municipio de Yé-
cora.

Por Orden Foral 256/2014 de 3 de junio, se aprobd
definitivamente el expediente de 1® modificacién
puntual de las normas subsidiarias de planea-
miento del municipio de Yécora, relativa ala am-
pliacion de suelo urbano mediante la
reclasificacién de parte del suelo urbanizable in-
cluido en el SAUR-1 a urbano no consolidado
SUR-5, correspondiente a las parcelas catastrales
1280y 1281 del poligono 1 de la citada localidad.

Como consecuencia de ello, las referidas parce-
las pasan de estar encuadradas en la zona fiscal
7 (SAUR-1) a estarlo en la zona fiscal 3 (SUR-3y 5),
lo que implica una modificacién de su valor co-
tastral.

ACUERDO 391/2014, del Consejo de Diputados de
22 de julio, que aprueba definitivamente la Po-
nencia de Valoracion del suelo y de las construc-
ciones de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana sujetos al Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles realizada para el término municipal de Ri-
bera Baja. (B.O.T.H.A. n° 92 de 18-08-14)

Por Orden Foral nUmero 354/2014, de 28 de
mayo, se aprobd con cardcter provisional, la
ponencia de valoracién de suelo y construccio-
nes de los bienes inmuebles de naturaleza ur-
bana sujetos al impuesto sobre bienes
inmuebles, realizada para el término municipal
de Ribera Baja.

ACUERDO 390/2014, del Consejo de Diputados de
22 de julio, que aprueba definitivamente la Po-
nencia de Valoracion del suelo y de las construc-
ciones de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana sujetos al Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles realizada para el término municipal de
Ayala. (B.O.T.H.A. n° 93 de 20-08-14)

Por Orden Foral niUmero 355/2014, de 28 de
mayo, se aprobd con cardcter provisional, la po-
nencia de valoracién de suelo y construcciones
de los bienes inmuebles de naturaleza urbana su-
jetos al impuesto sobre bienes inmuebles, reali-
zada para el término municipal de Ayala.

ACUERDO 488/2014, del Consejo de Diputados de
30 de septiembre, que aprueba definitivamente
la modificacién parcial de la delimitaciéon de
suelo urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes In-
muebles del término municipal de Iruna de Oca.
(B.O.T.H.A. n° 117 de 15-10-14)

Se aprueba la delimitacion de suelo urbano su-
jeto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para el
término municipal de Iruna de Oca, de conformi-
dad con la modificacién puntual de las normas
subsidiarias de planeamiento aprobadas por
Orden Foral 247/2011, de 17 de mayo.

ACUERDO 489/2014, del Consejo de Diputados de
30 de septiembre, que aprueba definitivamente
la modificacién parcial de la delimitacion de
suelo urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes In-
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muebles del término municipal de Oydén-Oion.
(B.O.T.H.A. n° 117 de 15-10-14)

Se aprueba la delimitacién de suelo urbano su-
jeto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para el
término municipal de Oydn-Oion, de conformi-
dad con la Orden Foral 215/2011, de 20 de abiril,
que aprueba la aceptacion del cumplimiento de
las condiciones impuestas en la Orden Foral
100/2011 de 28 de febrero, por la que se aprobd
definitivamente el expediente del plan general
de ordenacién urbana del municipio de Oydn-
Oiony la Orden Foral 274/2014, de 11 de junio, de
aprobaciéon de la 2* modificacién del plan gene-
ral de ordenacion urbana referente a la amplia-
cion de usos autorizados en suelo industrial.

ACUERDO 554/2014, del Consejo de Diputados de
28 de octubre, que aprueba definitivamente la
Ponencia de Valoracién del suelo y de las cons-
trucciones de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana sujetos al Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles, realizada para el término municipal de
Okondo. (B.O.T.H.A. n° 130 de 14-11-14)

Se aprueba la ponencia de valoracién del suelo
y consfrucciones de los bienes inmuebles urbanos
sujetos al Impuesto sobre bienes inmuebles, reali-
zada para el término municipal de Okondo.

ACTUALIDAD FISCAL

ACTUALIDAD BIZKAIA

PUBLICACIONES DESDE EL
15/11/2014.

01/04/2014 AL

NORMA FORAL 1/2014, de 26 de marzo, de ratifi-
cacién del Acuerdo Primero de la Comisién Mixta
del Concierto Econémico de 16 de enero de
2014. (BOB n° 64 de 02-04-2014)

La Disposicion Adicional Segunda del vigente
Concierto Econdmico, aprobado por Ley
12/2002, de 23 de mayo, prevé que en el caso de
que se produjese una reforma en el ordena-
miento juridico tributario del Estado que afectase
a la concertacién de los tributos, se produjese
una alteracién en la distribucion de las compe-
tencias normativas que afecte al dmbito de la
imposicién indirecta o se crearan nuevas figuras
tributarias o pagos a cuenta, se procederd por
ambas Administraciones, de comUn acuerdo y
por el mismo procedimiento seguido para su
aprobacién, ala pertinente adaptacién del Con-
cierto Econdmico.

Por su parte, el Concierto Econdémico en su arti-
culo 62 atribuye a la Comisiéon Mixta del Con-
cierto Econdmico, entre ofras, la funcién de
acordar las modificaciones de su texto legal.

De acuerdo con este marco normativo, la Comi-
sibn Mixta del Concierto Econdmico, en sesion de
16 de enero de 2014, ha convenido por unanimi-
dad la modificacién de los articulos 1, 10, 22, 25,
33,34, 36,37, 43, 46, 64, 65, 66, asi como la adicién
de los articulos 23 bis, 23 ter, 23 qudter, 23 quin-
quies, las disposiciones transitorias undécima,
duodécimay decimotercera, y la supresidon de la
disposicion adicional quinta y la disposicién tran-
sitforia sexta.

Asimismo, se adaptan los titulos y secciones co-
rrespondientes a las modificaciones intfroducidas.
Estas modificaciones requieren su posterior frami-
tacion en las Cortes Generales a efectos de su in-
corporacion al texto legal del Concierto, asi
como la aprobacién por parte de estas Juntas
Generales de las Normas Forales reguladoras de
los nuevos tributos objeto de concertacién vy la
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adaptacion, en su caso, las diferentes Normas Fo-
rales de cardcter tributario que resultan afecta-
das.

La mayor parte de dichas modificaciones traen
causa en nuevas concertaciones, destacando
fundamentalmente varios impuestos, reciente-
mente infroducidos en el sistema tfributario de Te-
rritorio Comun, que son de normativa comun
pero cuya exaccion, gestion y recaudaciéon pasa
a partir de ahora a manos de las Diputaciones
Forales.

El Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades
de Crédito grava los saldos de dichos depdsitos
y suU exacciéon corresponde a la Administracién
del Estado o a la Diputacién Foral competente
por razén del territorio, segun que la sede central
o sucursales de las enfidades bancarias donde se
mantengan los fondos de los impositores estén si-
tuadas en territorio comun o en territorio vasco.

Por su parte, el Impuesto sobre el Valor de la Pro-
duccién de la Energia Eléctrica grava la produc-
cién e incorporacién al sistema eléctrico de
energia eléctrica y su exaccion corresponderd a
la Administracién del Estado o a la Diputacion
Foral competente por razén del territorio segin
que las instalaciones de produccién de energia
eléctrica radiquen en territorio comun o en terri-
torio vasco.

Asimismo, la exaccion del Impuesto sobre la Pro-
duccién de Combustible Nuclear Gastado y Re-
siduos Radiactivos resultantes de la generacién
de energia nucleoeléctrica y del Impuesto sobre
el Almacenamiento de Combustible Nuclear
Gastado y Residuos Radiactivos en instalaciones
centralizadas, corresponderd a la Administracion
del Estado o a la Diputacion Foral competente
por razén del territorio, segun que las instalacio-
nes donde se produzca y/o almacene el com-
bustible nuclear gastado y/o los residuos
radiactivos radiquen en territorio comuin o en te-
rriforio vasco.

Ademds, respecto al Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero, se establece
gue la competencia para la exaccién depen-

derd de silos consumidores finales de los produc-
tos objeto del impuesto los utilizan en instalacio-
nes, equipos o aparatos, radicados en territorio
comun o en territorio vasco.

Y por Ultimo se concierta el Impuesto sobre Acti-
vidades de Juego, que grava la celebracion de
juegos, rifas, concursos y apuestas, de dmbito es-
tatal realizadas por via electréonica, informdtica o
telemdtica. Las empresas, operadores y entida-
des organizadoras de las actividades de juego
gravadas por este impuesto, tributardn, en pro-
porcién al volumen de operaciones realizado en
cada territorio, comin o vasco, durante el ejerci-
cio fiscal.

En lo que se refiere a las retfenciones sobre pre-
mios, se conciertan las relativas al Gravamen Es-
pecial sobre los premios de determinadas loterias
y apuestas, que se exigirdn conforme a su respec-
tiva normativa, por la Administracion del Estado
o por la Diputacion Foral competente por razén
del territorio segun que el perceptor del premio
tenga su residencia habitual o domicilio fiscal en
territorio comun o en territorio vasco.

Finalmente, se infroduce una disposicidon deroga-
toria para eliminar la disposicion adicional quinta,
debido a que su contenido ha quedado inte-
grado en el articulo 1 del Concierto y la disposi-
cién fransitoria sexta debido a que ésta
contemplaba una previsidbn para un periodo de
tiempo tan especifico que ya no es necesario re-
coger por el franscurso del mismo.

NORMA FORAL 2/2014, de 11 de junio, por la que
se establece un tratamiento tributario alternativo
para determinadas situaciones postlaborales.
(BOB n° 114 de 17-06-2014)

La intensidad de la crisis econdmica ha motivado
el desenvolvimiento de una politica fiscal en los
Ultimos afos que ha dado una preponderancia
especial al reequilibrio de las cuentas publicas y
a poder allegar los recursos precisos para estar en
condiciones de afrontar con las suficientes garan-
tias el incremento del gasto publico generado
por la coyuntura econdmica adversa, taly como
se ha podido constatar, por ejemplo, con la
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aprobacion de la Norma Foral 1/2012, de 29 de
febrero, por la que se aprueban medidas transi-
torias para 2012y 2013, o las recientemente apro-
badas reformas integrales del Impuesto sobre
Sociedades, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o del Impuesto sobre la Renta de
No Residentes.

Ademds, las Juntas Generales de Bizkaia también
han sido sensibles a los supuestos que afectan a
los contribuyentes mds perjudicados por las con-
secuencias de la crisis econdémica y financiera,
como los que han perdido sus viviendas por no
poder hacer frente a los compromisos hipoteca-
rios adquiridos con entidades financieras, esta-
bleciendo exenciones o modificaciones en las
reglas de tributacion de los gravdmenes que re-
caen sobre las operaciones de lanzamiento y eje-
cucién hipotecarias.

En el Territorio Histérico de Bizkaia tiene una im-
portancia destacada la denominada economia
social, de la que es un exponente muy desta-
cado la participacion de los frabajadores en las
empresas para las que prestan sus servicios, bien
sea mediante la féormula de autogestiéon instru-
mentada a través de la participaciéon en el capi-
tal de sociedades cooperativas o laborales, bien
a tfravés de la aportacién de recursos econdmi-
cos en forma de participaciones en el capital o
de préstamos a las entidades en las que se pres-
tan los servicios, situaciones todas ellas que han
sido intensamente fomentadas desde el dmbito
publico.

La virulencia de la crisis econdmica se ha dejado
notar especialmente en los Ultimos tiempos en el
dmbito de la economia social, en la que la impli-
cacién especifica de los frabajadores en el capi-
tal y la gestiéon de las empresas, hace que
gueden en una situacién especialmente vulnera-
ble en relacién con los momentos mds adversos
del ciclo econdmico, llegando incluso a verse
obligados a acudir ala via del concurso de acre-
edores cuando la situacién financiera no ha per-
mitido ofra salida a empresas que ofrora se
habian convertido en tractoras de sus respectivos
sectores.

ACTUALIDAD FISCAL

Es mds, esas situaciones han provocado que los
trabajadores de esas empresas, que habian de-
jado de forma temporal en las mismas los recur-
sos a que tenian derecho al concluir su vida
laboral, como una medida de apoyo vy solidari-
dad hacia el resto de sus companeros, con el ob-
jetivo claro de posibilitar el mantenimiento de su
actividad y reducir la exposicion al apalanca-
miento, con los peligros que de la misma se deri-
van, se vean especialmente afectados en las
sifuaciones en las que la enfidad ha acabado so-
licitando el correspondiente procedimiento con-
cursal.

La regulaciéon ordinaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas aplicable a las dis-
tintas fuentes de renta no estd estructurada aten-
diendo a situaciones econémicas patoldgicas,
sino todo lo contrario, se construye en base a cir-
cunstancias econdmicas ordinarias, por lo que se
hace precisa una respuesta normativa especifica
para atender situaciones extraordinarias y ampa-
rar a los contribuyentes de menor capacidad
econdmica de las consecuencias desproporcio-
nadas que pueden derivarse para los mismos.

NORMA FORAL 3/2014, de 11 de junio, de correc-
ciones técnicas de diversas Normas Tributarias
del Territorio Histérico de Bizkaia. (BOB n° 114 de
17-06-2014)

Con fecha 5 de diciembre de 2013 se aprobaron
la Norma Foral 11/2013 del Impuesto sobre Socie-
dades, la Norma Foral 12/2013 del Impuesto sobre
la Renta de No Residenfes y la Norma Foral
13/2013 del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

Habiéndose observado diversas incoherencias
en las regulaciones contenidas en las citadas nor-
mas forales se procede a su subsanacion, a fin de
facilitar la adecuada aplicacion de las mismas.

Asi, en lo que se refiere al Impuesto sobre Socie-
dades, el ajuste se refiere al apartado 6 del arti-
culo 24, al apartado 1 del articulo 51 y dl
apartado 2 del articulo 116 de la Norma Foral
11/2013, de 5 de diciembre, de manera que que-
den correctamente reflejadas las referencias a
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otfros articulos de la citada norma, asi como cla-
rificar la dotacién a la reserva indisponible exclu-
yendo de la misma a la parte del incremento de
patrimonio que se hubiera incorporado al capi-
tal. Adicionalmente se deroga el apartado 3 de
la Disposiciéon Adicional Decimosexta de dicha
Norma Foral.

En relacion al Impuesto sobre la Renta de No Re-
sidentes, se procede a corregir la remisién a la
normativa del Impuesto sobre Sociedades de la
letra i) apartado 1 del articulo 14 y la remisién a
la normativa del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de la Disposicion Adicional Ter-
cera de la Norma Foral 12/2013, de 5 de diciem-
bre, por la del Impuesto sobre Sociedades.

El articulado del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de la Norma Foral 13/2013, de 5
de diciembre se refiere al nUmero 17 del articulo
9, suprimiendo el pdrrafo tercero del subapar-
tado 2), al articulo 90 que incluye a las Coopera-
fivas entre las enfidades con derecho a
deduccidn, y la correccién de las remisiones nor-
mativas del pdrrafo segundo del apartado 1 del
articulo 97 y de la Disposicidén Adicional Vigésima.

En relaciéon al Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones se introduce, por coherencia técnica con
la supresién de la exencidn para donaciones en
linea recta desde el 1 de abril de 2012, una re-
duccion del 95 por 100 para la transmision de par-
ticipaciones «inter vivosy, en favor del cényuge,
descendientes o adoptados, de una empresa in-
dividual, un negocio profesional o de participa-
ciones en entidades del donante.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera oportuno
ajustar el texto de la Norma Foral 2/2005, de 10
de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia para contemplar, entre los supuestos
que dan lugar a la suspensidon del computo del
plazo de caducidad a que se refieren los articulos
72y 194, la interposicion por parte del interesado
de recurso de reposicion, completando asi la re-
lacién actualmente existente.

NORMA FORAL 4/2014, de 11 de junio, del im-
puesto sobre el alimacenamiento de combustible
nuclear gastado y residuos radioactivos en insta-
laciones centralizadas. (BOB n° 114 de 17-06-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abril, ha aprobado la mo-
dificacién del Concierto Econdmico acordada
por la Comisién Mixta del Concierto Econémico
el 16 de enero de 2014.

El contenido del mencionado Acuerdo de la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico, ratificado
por las Juntas Generales de Bizkaia mediante la
Norma Foral 1/2014, de 26 de marzo, y promul-
gado a fravés de la referida Ley, ha supuesto,
ademds de una modificacién en los términos de
la concertacién de algunos tributos que ya lo es-
taban, la concertacién de otros nuevos.

Uno de los fributos de nueva concertacion es el
Impuesto sobre el almacenamiento de combus-
fible nuclear gastado y residuos radiactivos en ins-
talaciones centralizadas que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 23 quinquies del vigente
Concierto Econdmico, se regird por las mismas
normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado. Por ello se
hace necesario dictar la presente disposicion, al
objeto de incorporar a nuestro ordenamiento la
regulacién de esta nueva figura impositiva reco-
giendo en ella los puntos de conexidn fijados en
el Concierto Econdmico.

Este Impuesto, establecido porla Ley 15/2012, de
27 de diciembre, de medidas fiscales para la sos-
tenibilidad energética, en orden a la internaliza-
cién de los costes medioambientales derivados
del almacenamiento del combustible nuclear
gastado y de los residuos radiactivos resultantes
de la generacién de energia nucleoeléctrica en
instalaciones centralizadas, es un tributo de ca-
rdcter directo y naturaleza real.

NORMA FORAL 5/2014, de 11 de junio, del im-
puesto sobre los gases fluorados de efecto inver-
nadero. (BOB n° 114 de 17-06-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abril, ha aprobado la mo-
dificacion del Concierto Econdmico acordada
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por la Comisién Mixta del Concierto Econémico
el 16 de enero de 2014.

El contenido del mencionado Acuerdo de la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico, ratificado
por las Juntas Generales de Bizkaia mediante la
Norma Foral 1/2014, de 26 de marzo, y promul-
gado a fravés de la referida Ley, ha supuesto,
ademds de una modificacién en los términos de
la concertacién de algunos tributos que ya lo es-
taban, la concertacién de otros nuevos.

Uno de los tributos de nueva concertacion es el
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto In-
vernadero que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 34 del vigente Concierto Econémico, se
regird por las mismas normas sustantivas y forma-
les que las establecidas en cada momento por el
Estado. Por ello se hace necesario dictar la pre-
sente disposicidn, al objeto de incorporar a nues-
tro ordenamiento la regulacion de esta nueva
figura impositiva recogiendo en ella los puntos de
conexion fijados en el Concierto Econdmico.

En linea con los principios bdsicos que rigen la po-
litica fiscal, energética y ambiental de la Unidn
Europeaq, se aprobd la ley 16/2013, de 29 de di-
ciembre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambien-
taly se adoptan otras medidas tributarias y finan-
cieras, al objeto de introducir, entre ofros,
mecanismos de correccidon de determinadas ex-
ternalidades ambientales, tales como las ocasio-
nadas por la emision de gases de efecto
invernadero. A estos efectos, se infroduce un im-
puesto sobre el consumo de Gases Fluorados de
Efecto Invernadero.

Se frata de un fributo de naturaleza indirecta que
recae sobre el consumo de estos gases y grava,
en fase Unica, la puesta a consumo de los mismos
atendiendo al potencial de calentamiento at-
mosférico.

Por otra parte, se establece una deducciéon del
Impuesto en los supuestos en que se acredite la
destruccion de los productos objeto del Im-
puesto, ya que regular estas opciones estimula el
desarrollo de tecnologias ecoldgicas.

ACTUALIDAD FISCAL

NORMA FORAL 6/2014, de 11 de junio, del im-
puesto sobre el valor de la produccién de la
energia eléctrica. (BOB n° 114 de 17-06-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abril, ha aprobado la mo-
dificacién del Concierto Econdmico acordada
por la Comisién Mixta del Concierto Econémico
el 16 de enero de 2014.

El contenido del mencionado Acuerdo de la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico, ratificado
por las Juntas Generales de Bizkaia mediante la
Norma Foral 1/2014, de 26 de marzo, y promul-
gado a fravés de la referida Ley, ha supuesto,
ademds de una modificacién en los términos de
la concertacién de algunos tributos que ya lo es-
taban, la concertacién de otros nuevos.

Uno de los tributos de nueva concertacion es el
Impuesto sobre el valor de la produccidén de la
energia eléctrica que, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 23 qudter del vigente Con-
cierto Econdmico, se regird por las mismas
normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado.Por ello se
hace necesario dictar la presente disposicidn, al
objeto de incorporar a nuestro ordenamiento la
regulacién de esta nueva figura impositiva reco-
giendo en ella los puntos de conexién fijados en
el Concierto Econdmico.

Este Impuesto, creado por la Ley 15/2012, de 27
de diciembre, de medidas fiscales para la sos-
tenibilidad energética, supuso la internalizacion
de los costes medioambientales derivados de la
produccién de la energia eléctrica. De esta
forma, este impuesto ha de servir de estimulo
para mejorar los niveles de eficiencia energé-
fica a la vez que permita asegurar una mejor
gestion de los recursos naturales y seguir avan-
zando en el nuevo modelo de desarrollo soste-
nible, tanto desde el punto de vista econdmico
y social, como medioambiental, contribuyendo
ademds a la integracién de las politicas me-
dioambientales en el sistema tributario, en el
cual tienen cabida tanto tributos especifica-
mente ambientales, como la posibilidad de in-
corporar el elemento ambiental en ofros tributos
ya existentes.
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A tal fin, el Impuesto sobre el Valor de la Produc-
cién de la Energia Eléctrica, de cardcter directo y
naturaleza real, grava la realizacion de actividades
de produccién e incorporacion de energia eléc-
trica en el sistema eléctrico, elementos que reflejan
la capacidad econdmica de los productores de
energia eléctrica cuyas instalaciones originan im-
portantes inversiones en las redes de transporte y
distribucién de energia eléctrica para poder eva-
cuar la energia que vierten a las mismas, y com-
portan indudables efectos medioambientales, asi
como la generacion de muy relevantes costes ne-
cesarios para el mantenimiento de la garantia de
suministro. El Impuesto se aplica a la produccién de
todas las instalaciones de generacion.

NORMA FORAL 7/2014, de 11 de junio, del im-
puesto sobre actividades de juego. (BOB n°® 114
de 17-06-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abril, ha aprobado la mo-
dificacion del Concierto Econdmico acordada
por la Comisién Mixta del Concierto Econémico
el 16 de enero de 2014.

El contenido del mencionado Acuerdo de la Co-
mision Mixta del Concierto Econémico, ratificado
por las Juntas Generales de Bizkaia mediante la
Norma Foral 1/2014, de 26 de marzo, y promul-
gado a fravés de la referida Ley, ha supuesto,
ademds de una modificacién en los términos de
la concertacion de algunos tributos que ya lo es-
taban, la concertacion de otros nuevos.

Uno de los fributos de nueva concertacion es el
Impuesto sobre Actividades de Juego, creado
porlalLey 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion
del juego que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 36 del vigente Concierto Econémico, se
regird por las mismas normas sustantivas y forma-
les que las establecidas en cada momento por el
Estado. Por ello se hace necesario dictar la pre-
sente disposicion, al objeto de incorporar a nues-
tro ordenamiento la regulacion de esta nueva
figura impositiva recogiendo en ella los puntos de
conexion fijados en el Concierto Econémico.

Los contribuyentes de este Impuesto deberdn tri-
butar a la Diputaciéon Foral de Bizkaia en propor-

cién al volumen de operaciones realizado du-
rante el ejercicio, que se determinard en funcién
del peso relativo de las cantidades jugadas co-
rrespondientes a jugadores residentes en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia, respecto del total
jugado en dicho periodo.

Para el ingreso de estos importes en la Hacienda
Foral de Bizkaia se utilizardn los modelos y proce-
dimientos establecidos por el diputado foral de
Hacienda y Finanzas.

NORMA FORAL 8/2014, de 11 de junio, del im-
puesto sobre la producciéon de combustible nu-
clear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacion de energia nucleoeléctrica.
(BOB n° 114 de 17-06-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abiril, ha aprobado la mo-
dificacién del Concierto Econdmico acordada
por la Comision Mixta del Concierto Econdmico
el 16 de enero de 2014.

El contenido del mencionado Acuerdo de la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico, ratificado
por las Juntas Generales de Bizkaia mediante la
Norma Foral 1/2014, de 26 de marzo, y promul-
gado a fravés de la referida Ley, ha supuesto,
ademds de una modificacién en los términos de
la concertacién de algunos tributos que ya lo es-
taban, la concertacién de otros nuevos.

Uno de los fributos de nueva concertaciéon es el
Impuesto sobre la produccién de combustible nu-
clear gastado y residuos radiactivos resultantes de
la generacién de energia nucleoeléctrica que,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 quin-
quies del vigente Concierto Econémico, se regird
por las mismas normas sustantivas y formales que
las establecidas en cada momento por el Estado.

Por ello se hace necesario dictar la presente dis-
posicion, al objeto de incorporar a nuestro orde-
namiento la regulacion de esta nueva figura
impositiva recogiendo en ella los puntos de co-
nexion fijados en el Concierto Econdmico.

Este Impuesto, establecido porla Ley 15/2012, de
27 de diciembre, de medidas fiscales para la sos-
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tenibilidad energética, con la pretensién de inter-
nalizar los costes medioambientales derivados de
la produccién de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacion
de energia nucleoeléctrica, es un tributo de ca-
rdcter directo y naturaleza real.

NORMA FORAL 9/2014, de 11 de junio, del im-
puesto sobre los depésitos en las entidades de
crédito. (BOB n° 114 de 17-06-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abril, ha aprobado la mo-
dificacién del Concierto Econdmico acordada
por la Comisidn Mixta del Concierto Econémico
el 16 de enero de 2014.

El contenido del mencionado Acuerdo de la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico, ratificado
por las Juntas Generales de Bizkaia mediante la
Norma Foral 1/2014, de 26 de marzo, y promul-
gado a fravés de la referida Ley, ha supuesto,
ademds de una modificacién en los términos de
la concertacién de algunos tributos que ya lo es-
taban, la concertacién de otros nuevos.

Uno de los fributos de nueva concertacién es el
Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de
Crédito, regulado enla Ley 16/2012, de 27 de di-
ciembre. De acuerdo con lo previsto en el articulo
23 ter del Concierto Econdmico, debe exaccio-
narse aplicando las mismas normas sustantivas y
formales establecidas en cada momento por el
Estado. Por ello se hace necesario dictar la pre-
sente disposicién, al objeto de incorporar a nues-
tro ordenamiento la regulacién de esta nueva
figura impositiva recogiendo en ella los puntos de
conexion fijados en el Concierto Econdmico.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2014, de 18 de
marzo, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Ahadido. (BOB n° 57 de 24-03-2014)

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tbnoma Vasca, aprobado por la Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 26 que el
Impuesto sobre el Valor Ahadido se regird por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

ACTUALIDAD FISCAL

La Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2014 y el Real Decreto-ley 1/2014, de
24 de enero, de reforma en materia de infraes-
fructuras y transporte y otras medidas econdmi-
cas, respectivamente, han infroducido una serie
de novedades en la Ley del Impuesto sobre el
Valor Ahadido, que deben ser incorporadas a la
normativa tributaria del Territorio Histérico de Biz-
kaia.

Las modificaciones incluidas en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el ano 2014
responden a la necesidad de adecuar determi-
nados preceptos al ordenamiento vy jurispruden-
cia comunitaria, asi como correcciones de indole
técnica en algunos aspectos procedimentales y
de gestidon del impuesto.

En cuanto al Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de
enero, la reforma se justifica en la necesidad de
incentivar las fransacciones de obras de arte, an-
tigledades y objetos de coleccion impulsando la
produccién artistica.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2014, de 17 de
junio, por el que se deroga el Decreto Foral Nor-
mativo 2/2013, de 26 de febrero, por el que se de-
termina la aplicacién de nuevos impuestos en el
Territorio Histérico de Bizkaia. (BOB n° 116 de 19-
06-2014)

La Disposicién Adicional segunda del vigente
Concierto Econdémico, en su apartado 2, esta-
blece una obligacién de concertacién de aque-
llas figuras impositivas que surjan  como
consecuencia de una reforma del ordenamiento
juridico tributario del Estado que afecte al Con-
cierto Econémico. De acuerdo con ello, los pro-
pios textos legales, que proceden a la creacion
de las figuras impositivas senaladas, contienen las
cldusulas de salvaguarda propias de los regime-
nes de Concierto y Convenio Econdmico.

Sin perjuicio de lo anterior, y a la espera de que,
por parte de ambas administraciones, se proce-
diera a la pertinente adaptaciéon del Concierto
Econdmico, se aprobd el Decreto Foral Norma-
tivo 2/2013, de 26 de febrero, por el que se deter-
mina la aplicacién de nuevos impuestos en el
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Territorio Histérico de Bizkaia, a fin de incorporar
al sistema tfributario del Territorio Histérico de Biz-
kaia las figuras impositivas estatales referentes al
Impuesto sobre actividades de juego, al Im-
puesto sobre los depdsitos en las entidades de
crédito y los Impuestos de cardcter energético.

La Ley 7/2014, de 21 de abril, ha aprobado la mo-
dificacion del Concierto Econémico acordada
por la Comision Mixta del Concierto Econdémico
el 16 de enero de 2014.

El contenido del mencionado Acuerdo de la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico, ratificado
por las Juntas Generales de Bizkaia mediante la
Norma Foral 1/2014, de 26 de marzo, y promul-
gado a fravés de la referida Ley, ha supuesto,
ademds de una modificacién en los términos de
la concertacién de algunos tributos que ya lo es-
taban, la concertacién de ofros nuevos, entre los
que destacan los mencionados anteriormente.

En consecuencia, una vez aprobadas las Normas
Forales que regulan los nuevos impuestos concer-
tados se procede a la derogacion, mediante
este Decreto Foral Normativo, del Decreto Foral
Normativo 2/2013, de 26 de febrero, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el Acuerdo noveno de
la Comisidn Mixta del Concierto Econémico de
16 de enero de 2014.

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2014, de 15 de
julio, por el que se modifica la Norma Foral
9/2014, de 11 de junio, del Impuesto sobre los De-
positos en las Entidades de Crédito. (BOB n° 140
de 23-07-2014)

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tonoma Vasca, aprobado por la Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 23 ter que
el Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades
de Crédito se regird por las mismas normas sus-
tantivas y formales establecidas en cada mo-
mento por el Estado.

Con fecha 4 de julio ha sido aprobado el Real
Decreto-ley 8/2014, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia. Dicho Real Decreto-ley, dedica su

articulo 124 a modificar, con efectos a partir del
1 de enero de 2014, parte del articulado de la Ley
16/2012, que, entre ofras funciones, regula en fe-
rritorio de régimen comun el Impuesto sobre los
Depdsitos en las Entidades de Crédito y, en espe-
cial, el tipo impositivo, que ha pasado del fipo
cero al tipo del 0,03 por 100.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
47/2014, de 8 de abiril, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. (BOB n° 76 de 23-04-2014)

La Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
ha abordado una importante reforma en la tribu-
tacion de las personas fisicas al objeto de reforzar
los principios de equidad, progresividad, neutra-
lidad, tfransparencia y simplificacion, reclamando
mayores esfuerzos a aquellos contribuyentes que
tengan mayor capacidad econdmica.

La citada reforma de la tributacion de las per-
sonas fisicas debia completarse con el desarro-
llo reglamentario que la Norma Foral invocaba
en parte de su articulado para la regulacién de
determinadas cuestiones. En consecuencia, el
Reglamento que se aprueba como Anexo al
presente Decreto Foral encuentra su habilita-
cidén normativa tanto en las remisiones especifi-
cas que efectua la propia Norma Foral, como
en su Disposicidn Final Segunda que autoriza a
la Diputacién Foral para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para su desarrollo y eje-
cucion.

No obstante, previa la aprobacién del presente
Decreto Foral y con el fin de que los obligados a
practicar retenciones e ingresos a cuenta cono-
ciesen con la mayor antelacién posible la norma-
fiva correspondiente en materia de pagos a
cuenta vigente a partirde 1 de enero de 2014, se
aprobaron el Decreto Foral 175/2013, de 10 de di-
ciembre, por el que se modifican los porcentajes
de retencién aplicables a los rendimientos del tra-
bajo y el Decreto Foral 202/2013, de 23 de di-
ciembre, por el que se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas en materia de pagos a cuenta.
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La Norma Foral 13/2013 del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, derogd el método
de estimacion objetiva para la determinacion del
rendimiento neto de determinadas actividades
econdmicas, entre las que se encuentran las ac-
tividades agricolas, ganaderas, forestales y de
pesca de bajura. El apartado 2 del articulo 28 de
la citada Norma Foral contempla la posibilidad
de que para determinados colectivos de empre-
sarios o profesionales en estimacién directa simpli-
ficada puedan establecerse reglamentariamente
reglas especiales para la cuantificacién de deter-
minados gastos deducibles.

En este orden, para dotar de seguridad juridica a
los contribuyentes de este sector, se aprobd el
Decreto Foral 2/2014, de 28 de enero que esta-
blecié reglas especiales para la determinaciéon
del rendimiento neto en estimacion directa sim-
plificada de las actividades econdmicas del sec-
for primario y cuyo contenido se integra fielmente
en este nuevo Reglamento.

El presente Decreto Foral de articulo Unico
cuenta ademds con una Disposicion Adicional,
dos Disposiciones Derogatorias y fres Disposicio-
nes Finales. El articulo Unico aprueba el Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. El Reglamento, que figura como
Anexo del Decreto Foral, se compone de 119 ar-
ticulos divididos en ocho Titulos, 5 disposiciones
adicionales y 6 disposiciones fransitorias.

Respecto a las rentas exentas, se ha revisado la
relacién de ayudas y prestaciones exentas con-
cedidas por las Administraciones Publicas Territo-
riales y se ha articulado el contenido minimo de
la futura de declaracién informativa que han de
presentar estas Administraciones en relacion con
las prestaciones, ayudas e indemnizaciones con-
cedidas por las mismas.

En referencia a los rendimientos de trabajo, la
Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, establece una limitaciéon en
cuanto a la aplicacién de los porcentajes de in-
tegracion reducida, de forma que resultardn apli-
cables Unicamente a la primera prestacion o
cantidad percibida en forma de capital de los di-

ACTUALIDAD FISCAL

ferentes sistemas de previsién. En este sentido, en
el desarrollo reglamentario se han incorporado
fratamientos aplicables a las diferentes modaili-
dades de percepcion de las prestaciones y can-
fidades mencionadas.

La derogacion del método de estimacion obje-
fiva para determinar el rendimiento neto de de-
terminadas  actividades econdmicas, ha
obligado a reordenar el articulado correspon-
diente dedicado a esta cuestion que el anterior
Reglamento contemplaba. Por otro lado, este
hecho provocaba la necesidad de agilizar una
regulacién que ofreciese una alternativa a este
sistema para determinados sectores de activi-
dad, motivo por el cual se aprobd el Decreto
Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 2/2014, de
28 de enero, por el que se establecen reglas es-
peciales para la determinacion del rendimiento
neto en la modalidad simplificada del método
de estimacion directa para las actividades eco-
némicas del sector primario. Esta modalidad serd
de aplicaciéon a las actividades agricolas, ganao-
deras, forestales y de pesca de bajura. En esta
misma linea, adicionalmente, este reglamento
contempla reglas especiales para la determina-
cion del rendimiento neto en estimacion directa
simplificada para la actividad de transporte de
mercancias por carretera.

La peculiaridad de estas reglas especiales reside
en el fratamiento que reciben los gastos deduci-
bles de cada actividad. En las actividades agri-
colas, ganaderas y de fransporte se permiten
deducir unos gastos generales y un porcentaje
adicional en concepto de gastos de dificil justifi-
cacion, mientras que en las actividades forestales
y de pesca de bajura, se considera exclusiva-
mente como gasto deducible un determinado
porcentaje sobre los ingresos de la actividad.

Por otro lado, la recién aprobada Norma Foral
11/2013 de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, asi como el Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades, aprobado mediante
Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia
203/2013, de 23 de diciembre, infroducen el con-
cepto de microempresa y le otorga un trata-
miento especifico en cuanto al régimen tributario
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de aplicacién asi como sistemas especiales de
amortizacién para las micro, pequenas y media-
nas empresas que pueden ser aplicados por los
contribuyentes que realicen actividades econd-
micas y cumplan con los requisitos exigidos para
ello en ambas normas. Estos aspectos han sido te-
nidos en cuenta en el presente Reglamento a
efectos de mantener una coherencia con res-
pecto alaregulacién contenida en la normativa
de dicho Impuesto.

Se infroducen novedades en cuanto a los Rendi-
mientos de capital mobiliario derivados de la pres-
tacién de asistencia técnica, del arrendamiento
de bienes inmuebles, negocios o minas o de sub-
arrendamientos, limitdndose los gastos deducibles
en este fipo de rendimientos, estableciendo para
ello la imposibilidad de que la suma de los gastos
deducibles pueda dar lugar, para cada una de
las unidades de rendimientos especificados en el
Reglamento, a rendimiento neto negativo. Se re-
coge ademds, una prevision especifica para el
fratamiento del subarrendamiento de vivienda.

En cuanto alas ganancias y pérdidas patrimonia-
les, se han efectuado agjustes en el tratamiento de
las pérdidas no computables de cara a conside-
rar como pérdidas patrimoniales no computables
las debidas a pérdidas en el juego obtenidas en
el periodo impositivo, en el importe que exceda
de las ganancias obtenidas en el juego en el
mismo periodo.

Enreferencia ala base liquidable, se lleva a cabo
un desarrollo reglamentario de los articulos 70 y
71, es decir, de las reducciones por aportaciones
y contribuciones a sistemas de previsidon social y
sus limitaciones. En cuanto a estas Ultimas, la
Norma Foral eliminé la posibilidad de reducir las
aportaciones y contribuciones realizadas a los
distintos sistemas de prevision social a partir del
ejercicio siguiente a que el contribuyente se en-
cuentre en situacién de jubilacién, para lo cual
era necesario determinar cudndo se entiende
producida dicha situacion.

En el dmbito de las deducciones, se desarrolla el
concepto de dependencia, previsto en el Real
Decreto 504/2007, de 20 de abril, como un factor

llamado a complementar las deducciones por
discapacidad.

Asimismo la nueva Norma Foral infroduce una
nueva deduccion para empresas de nueva o re-
ciente creacion, como una medida dirigida a esti-
mular econdmicamente el tejido empresarial y su
reactivacion, lo que correlativamente lleva apare-
jada una nueva obligacién de informacion hacia
la Hacienda Foral, que desarrolla este Reglamento.

Por Ultimo, en relacién a las obligaciones conta-
bles y registrales, la Norma Foral del Impuesto in-
frodujo una nueva obligacion, la de llevanza del
nuevo libro registro de operaciones econémicas,
tfanto para el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas como para el Impuesto sobre el
Valor Anadido. Este nuevo libro registro se en-
cuentra regulado en el Decreto Foral de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia 205/2008, de 22 de
diciembre, por el que se regulan las obligaciones
tributarias formales del Territorio Histérico de Biz-
kaia, al cual debe remitirse el presente Reglo-
mento, ello a pesar de que no se derogan los
articulos referentes a obligaciones contables del
anterior Reglamento de Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas porque, transitoriamente,
los contribuyentes que no estén obligados ala lle-
vanza del libro registro de operaciones econdmi-
cas deben observar sus obligaciones contables
de acuerdo con dicha regulacion.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
48/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes. (BOB n° 79 de 28-04-2014)

El Impuesto sobre la Renta de No Residentes se in-
frodujo en nuestro Sistema Tributario por medio
de la Norma Foral 5/1999, de 15 de abril, del Im-
puesto sobre la Renta de No Residentes, que sus-
tituyd a la antigua obligacién real de contribuir
existente hasta aquel entonces en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades.

Desde su aprobacion dicha Norma Foral sufrié di-
versas modificaciones, alguna de las cudles afec-
taron de manera notable a su estructura.
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La reciente reforma en el dmbito de la imposicidon
directa del Territorio Histérico de Bizkaia se com-
pletdé con la aprobacion de la Norma Foral
12/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de No Residentes que actualizé y acom-
pasd la regulacién de dicho impuesto a las mo-
dificaciones habidas en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre Sociedades.

Las remisiones de la nueva Norma Foral 12/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes al desarrollo reglamentario y la
necesidad de elaborar un Reglamento actuali-
zado y acorde a la normativa foral reciente-
mente aprobada han hecho preciso acometer
la aprobacion de este nuevo Reglamento, com-
pletando asi la regulacion normativa de este im-
puesto.

El presente Decreto Foral se estructura en un arti-
culo Unico, una Disposiciéon Derogatoria y dos Dis-
posiciones Finales. El articulo Unico aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
66/2014, de 26 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de procedimientos amistosos en
materia de imposicion directa del Territorio Histo-
rico de Bizkaia. (BOB n° 103 de 02-06-2014)

La Norma Foral 12/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes, en su
disposicién adicional cuarta dispone que los con-
flictos que pudieran surgir con Administraciones
de otros Estados en la aplicacién de los conve-
nios y tratados internacionales se resolverdn de
acuerdo con los procedimientos amistosos previs-
tos en los propios convenios o fratados, sin perjui-
cio del derecho a infterponer los recursos o
reclamaciones que pudieran resultar proceden-
fes.

A estos efectos, la propia disposicion adicional
cuarta de la mencionada Norma Foral 12/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, establece que la aplicacién
del acuerdo alcanzado entre ambas Administra-
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ciones en el dmbito de un procedimiento amis-
toso se realizard en el momento o periodo en que
el acuerdo adquiera firmeza, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

En este sentido, la Norma Foral del Impuesto
sobre la Renta de No Residentes dispone que re-
glamentariamente se establecerd el procedi-
miento  para la  resolucidbn de  estos
procedimientos amistosos, asi como para la apli-
cacién del acuerdo resultante, precisando a
estos efectos que la Administracion tributaria foral
se encargard de la tramitacién del procedi-
miento y de la elaboracién de los informes que
sean precisos para fijar la posicion espanola y re-
mitird el expediente correspondiente a la Autori-
dad competente del Reino de Espana para
desarrollar la fase internacional del procedi-
miento de conformidad con lo previsto en los ci-
tfados convenios y fratados.

A estos efectos, hay que tener presente que en
territorio de régimen comun se encuentra en
vigor el Reglamento de procedimientos amistosos
en materia de imposicién directa, aprobado por
medio del Real Decreto 1794/2008, de 3 de no-
viembre, que establece las normas de procedi-
miento a seguir en cada uno de los supuestos en
relacién con la fase internacional del procedi-
miento de que se frate.

Es, por tanto, preciso acometer el desarrollo re-
glamentario de la disposicién adicional cuarta de
la Norma Foral 12/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes, en re-
lacién con la fase interna del procedimiento res-
pecto a los contribuyentes sometidos a la
competencia de las instituciones forales del Terri-
torio Histérico de Bizkaia.

Pero, ademds, hay que tener presente que el
apartado 5 de la mencionada disposicién adicio-
nal cuarta de la Norma Foral 12/2013, de 5 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, establece que en los procedimientos
amistosos, el ingreso de la deuda quedard suspen-
dido automdticamente ainstancias del interesado
cuando se garantice su importe, los intereses de
demora que genere la suspension y los recargos
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que pudieran proceder en el momento de la soli-
citud de la suspension, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan, precisando que
esa suspensidon del ingreso serd de aplicacion a
partir de la enfrada en vigor del Reglamento que
desarrolle esta disposicion adicional.

En este sentido, se hace imprescindible igual-
mente proceder al desarrollo reglamentario de lo
dispuesto en la citada disposicion adicional a los
efectos de completar la regulaciéon establecida
en el Territorio Histérico de Bizkaia y de garantizar
el pleno respeto a los derechos de los obligados
tributarios reconocidos en el ordenamiento juri-
dico, asi como la plena eficacia de estas disposi-
ciones.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
74/2014, de 17 de junio, por el que se regula el
procedimiento de cobro del Recargo Foral del
Impuesto sobre Actividades Econémicas. (BOB n°
116 de 19-06-2014)

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas estd
regulado en el Decreto Foral Normativo 2/1992,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Norma Foral 6/1989, de 30 de
junio. Con cardcter general, en desarrollo del ci-
tado Decreto Foral Normativo se aprobd el De-
creto Foral 120/2010, de 16 de noviembre, por el
que se dictan las normas para la gestién del Im-
puesto sobre Actividades Econdmicas.

Para la correcta aplicaciéon del citado impuesto
resulta ser de aplicacién, ademds, el Decreto
Foral 180/1991, de 26 de noviembre, sobre la ges-
tion de determinadas cuotas y recargos del Im-
puesto sobre Actividades Econdmicas.

La necesidad de regular un procedimiento de
cobro del recargo del Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas para aqguellos Ayuntamientos
que tengan asumida la gestién recaudatoria de
las cuotas municipales del Impuesto sobre Activi-
dades Econdmicas, asi como de actualizar y
adecuar el contenido del mencionado Decreto
Foral al marco normativo y a la realidad actual
de la gestion de este impuesto, hace precisa la
aprobacion de una nueva disposicion.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia
75/2014, de 17 de junio, por el que se modifican
el plazo de presentacién de la declaracion infor-
mativa con el contenido de los libros registro co-
rrespondiente al ano 2014 y varios Reglamentos
tributarios. (BOB n° 116 de 19-06-2014)

El Decreto Foral de la Diputaciéon Foral de Bizkaia
44/2013, de 26 de marzo, por el que se modificd
el Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones tributarias formales del Territorio Histdrico
de Bizkaia, intfrodujo una importante novedad en
el dmbito de las obligaciones relativas a los libros
registros fiscales y a las obligaciones de informa-
cién que recaen sobre los mismos.

Mediante el citado Decreto se establecio la obli-
gatoriedad, desde el 1 de enero de 2014, de la lle-
vanza y conservaciéon de un nuevo libro registro de
operaciones econdémicas y la correspondiente
obligacién de informar a la Administracion Tribu-
taria del confenido de los mismos en el ano 2015.

El articulo 46 bis del Reglamento por el que se re-
gulan las obligaciones tributarias formales esta-
blece la obligacién de informar sobre el
contenido del Libro Registro de Operaciones Eco-
némicas, mediante la presentacion de una de-
claracién informativa, durante el mes de febrero,
que deberd contener la informacidén correspon-
diente al ano anterior.

Al objeto de facilitar al contribuyente el cumpli-
miento de los plazos y formalidades requeridos
para la presentacion de esta nueva declaracion
informativa, se ha considerado la conveniencia
de fijar una modificaciéon del plazo de presenta-
cién de la informacién correspondiente al aio
2014, de forma que se pospone y se hace coinci-
dir con el plazo de presentaciéon de las autoliqui-
daciones del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondientes al periodo im-
positivo 2014. En el caso de las personas fisicas
que desarrollan una actividad econdmica, la
coincidencia de ambos plazos dota de comple-
mentariedad a ambas obligaciones formales.

Adicionalmente se modifican el articulo 52 del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, los
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articulos 66, 72 y 82 del Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y el articulo
39 bis del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones formales del Territorio Histérico de
Bizkaia, con la finalidad de corregir meros errores
de franscripciéon y de referencias normativas.

Se modifica, por ofro lado, el criterio valoracién
de las acciones y participaciones en el capital so-
cial o fondos propios de cualesquiera entidades
juridicas negociadas en mercados organizados,
respecto de los cuales se establece una obliga-
cion de informacién anual en el articulo 50 del
Reglamento por el que se regulan las obligacio-
nes tributarias formales. El valor de negociacion
media del cuarto frimestre de cada ano, en mer-
cados organizados, calculado a partir de la rela-
cién de valores que publica anual mente el
Ministerio de Economia y Hacienda, queda susti-
tuido por el valor que se le atfribuye a efectos del
Impuesto sobre el Patrimonio, esto es, segun su
valor de negociacion en el momento del de-
vengo de este impuesto o el valor de la Ultima ne-
gociacién de los ftitulos antiguos dentro del
periodo de suscripcidn, en el caso de nuevas ac-
ciones no admitidas todavia a cotizacién oficial.
Este cdlculo otorga una mayor coherencia in-
terna al propio sistema tributario foral.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
88/2014, de 15 de julio, por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en materia de pagos a cuenta
de actividades profesionales. (BOB n° 137 de 18-
07-2014)

La Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
dedica el Capitulo Il de su Titulo Xl a los pagos a
cuenta, que son objeto de mds amplio detalle en
el Titulo VIl del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado me-
diante Decreto Foral 47/2014, de 8 de abril.

El apartado uno del articulo 8 del Concierto Eco-
némico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, dispone que en la exaccién de retencio-
nes e ingresos a cuenta derivados de actividades
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econdmicas desarrolladas por personas fisicas,
las Diputaciones Forales aplicardn idénticos tipos
a los de territorio comun.

Con fecha 4 de julio ha sido aprobado el Real
Decreto-ley 8/2014, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia. Dicho Real Decreto-ley, en el
apartado tres del articulo 122 ha reducido, con
efectos a partir del 6 de julio, el tipo de retencidn
para los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que obtengan ren-
dimientos de actividades profesionales y cum-
plan determinados requisitos.

El presente Decreto Foral tiene por objeto la inte-
gracién en la normativa tributaria del Territorio His-
térico de Bizkaia de esta modificacion.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 500/2014, de 28 de febrero, por la que
se aprueban los modelos de actas de inspeccion
tributaria. (BOB n° 46 de 07-03-2014)

El apartado 5 del articulo 17 del Reglamento de
Inspeccién del Territorio Histérico de Bizkaia, apro-
bado por el Decreto Foral 5/2012, de 24 de
enero, dispone que las actas de inspeccién se ex-
tenderdn en los modelos oficiales aprobados me-
diante Orden Foral del diputado foral de
Hacienda y Finanzas.

Mediante Orden Foral 3208/2012, de 26 de di-
ciembre, se adaptaron los modelos de actas de
inspeccion a las modificaciones introducidas por
el Decreto Foral 140/2012, de 16 de octubre, en
el Reglamento de Inspeccion Tributaria del Terri-
torio de Bizkaia, incorpordndose asimismo otras
modificaciones motivadas por la experiencia
acumulada durante varios anos de tramitacion
de dichas actas. De esta forma se aprobaron los
modelos oficiales actualmente vigentes.

Transcurrido un afo desde la aprobacién y publi-
cacién de los modelos oficiales, en este mo-
menfo resulta necesario adaptarlos a la
modificacion recientemente introducida por el
Decreto Foral 147/2013, de 25 de noviembre, en
el Reglamento de Inspeccion Tributaria del Terri-
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torio Histérico de Bizkaia mediante la cual, se eli-
mina la necesidad de consignar el visto bueno
del Inspector-Jefe en las actas de inspeccion tri-
butaria.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 635/2014, de 17 de marzo, por la que se
aprueban el modelo 100 de autoliquidaciéon del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el modelo 714 de autoliquidacién del Impuesto
sobre el Patrimonio, correspondientes al periodo
impositivo 2013. (BOB n° 56 de 21-03-2014)

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacion Foral de Bizkaia aborda la campaia
de declaracion del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patri-
monio correspondiente al periodo impositivo
2013.

Esta campana va a estar influida por las noveda-
desintroducidas por la Norma Foral 3/2013, de 27
de febrero, por la que se aprueban medidas adi-
cionales para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal y otras modificaciones tributarias. En lo que
al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
se refiere, se realiza un esfuerzo por delimitar los
supuestos en los que van a poder deducirse de-
terminados gastos, tales como gastos de repre-
sentacién y atenciones con proveedores o
clientes y también por delimitar el grado de afec-
tacion de vehiculos, embarcaciones y aeronaves
a las actividades econdmicas de los contribuyen-
fes.

Se fija un limite méximo respecto al valor de ad-
quisicion de los turismos vy similares, a efectos de
delimitar la deducibilidad de los gastos por este
concepto.

Se hace hincapié en la no deducibilidad de los
gastos cuando no se hayan respetado los limites
a los pagos en efectivo; la no deducibilidad de
los sobornos y a las obligaciones de informacion
respecto de la tenencia de bienes en el extran-
jeroy de llevanza de un libro registro de activido-
des econdmicas. También se articulan nuevas
reglas para la determinacién de los rendimientos
en especie.

En esta misma linea de evitar conductas fraudu-
lentas, se establece la imposibilidad de compen-
sar rendimientos derivados de actividades
econdmicas con otro tipo de rendimientos que
infegran la base imponible general.

La nueva Norma Foral 2/2013, de 27 de febrero,
del Impuesto sobre el Patrimonio aborda la regu-
lacién de esta figura impositiva al término de la
vigencia de la Norma Foral 4/2011, de 28 de di-
ciembre, previsto para el 31 de diciembre de
2012. En este orden, se articula de nuevo la exen-
cion de participaciones en entidades dedicadas
a la realizacién de actividades econdmicas, se
establecen unas mismas reglas de determinacion
de la base imponible del impuesto aplicables a
los bienes inmuebles y se asegura que la carga
conjunta del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio
se adecue alarentay patrimonio reales del con-
fribuyente, evitando la confiscatoriedad.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 636/2014, de 17 de marzo, por la que se
aprueba el modelo 130 correspondiente al pago
fraccionado del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. (BOB n° 57 de 24-03-2014)

La Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en su articulo 110 establece, con cardcter gene-
ral, para los confribuyentes que ejerzan actividao-
des econdmicas, la obligacion de efectuar
pagos fraccionados a cuenta de este Impuesto.

Por ofro lado, la Norma Foral del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas ha eliminado el
método de estimacion objetiva como forma de
determinacién de los rendimientos derivados de
actividades econdmicas. Asi, para este tipo de
rendimientos se prevé que puedan ser determi-
nados a fravés del método de estimacion directa
en sus dos variantes: normal y simplificada.

Los pagos fraccionados se efectUan por medio
delmodelo 130, el cual que debe ser modificado
a la vista de los cambios regulativos infroducidos
por la nueva normativa en vigor citada, aprobdn-
dose asi un nuevo modelo.
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ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 918/2014, de 22 de abril, por la que se
aprueban los precios medios de venta aplicables
en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, no incluidos en la Orden Foral
2638/2013, de 19 de diciembre. (BOB n° 83 de 05-
05-2014)

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria, establece como uno
de los medios para la comprobacién de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdn-
dose para cada ejercicio una Orden Foral del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas en la que
se recogen los precios en el mercado no sélo de
los automdviles de turismo, vehiculos todo terreno
y motocicletas, sino también de las embarcacio-
nes de recreo.

La Orden Foral 2638/2013, de 19 de diciembre,
aprobd los precios medios de venta, utilizables
como medio de comprobacion tanto a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte para
el ano 2014, aplicables a los tipos de vehiculos se-
nalados en el pdrrafo anterior.

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte, se ha introdu-
cido, como en los Ultimos anos, para adecuar la
valoracién alos criterios de la Unién Europea, una
formula que elimine del valor de mercado, a
efectos de dicho Impuesto, la imposicion indi-
recta ya soportada por el vehiculo usado de que
se frate.

El considerable volumen de operaciones sujetas
a los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesio-
nes y Donaciones y al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte como con-
secuencia de fransmisiones «infer vivosy y «mortis
causay de ofros medios de fransporte privados
distintos de los regulados en la Orden Foral que
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se aprueba anualmente, aconseja la aprobacién
de una Orden Foral que recoja un sistema de vao-
loracion objetiva de estos otros tipos de elemen-
tos de fransporte en el Territorio Histérico de
Bizkaia.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 941/2014, de 25 de abiril, por la que se
aprueba el modelo 587 de autoliquidacion del
Impuesto sobre los gases fluorados de efecto in-
vernadero. (BOB n° 81 de 30-04-2014)(Correccion
de errores en BOB n° 83 de 05/05/2014).

En el marco de las economias occidentales y en
particular de la Unidn Europea, desde hace algu-
nos anos se ha venido otorgando una creciente
importancia al papel de la tributacién medioam-
biental como medio complementario para co-
adyuvar a la proteccion y defensa del medio
ambiente y que se articula en torno a figuras im-
positivas cuya finalidad sea estimular e incentivar
comportamientos mds respetuosos con el en-
forno natural.

En este contexto, la Ley 16/2013, de 29 de octu-
bre, infrodujo el Impuesto sobre los gases fluora-
dos de efecto invernadero, fributo de naturaleza
indirecta que recae sobre el consumo de estos
gases y grava, en fase Unica, la puesta a con-
sumo de los mismos, atendiendo a su potencial
de calentamiento atmosférico.

La Comision Mixta de Concierto Econémico, en
sesion de 16 de enero de 2014, ha convenido por
unanimidad la modificacién de varios articulos
del texto del Concierto Econdmico y la adicién
de ofros. En concreto la modificacion del articulo
34, trae causa de la nueva concertacién del Im-
puesto sobre los gases fluorados de efecto inver-
nadero.

Con fecha 22 de abril del presente ano, se ha
aprobado la Ley 7/2014, por la que se modifica
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tbnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, recogiendo el acuerdo
primero de la Comision Mixta del Concierto Eco-
némico mencionado y que conlleva la aproba-
cién por parte de las Juntas Generales de la
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Norma Foral reguladora de este nuevo tributo ob-
jeto de concertacion.

El articulo 34 del Concierto Econdémico habilita a
las Instituciones Competentes del Territorio Histod-
rico de Bizkaia a aprobar los modelos de decla-
raciéon e ingreso de la deuda tributaria y a sefalar
los plazos de ingreso que no diferirdn sustancial-
mente de los establecidos por la Administracion
del Estado. Teniendo en cuenta que los contribu-
yentes estdin obligados a presentar cuatrimestral-
mente una autoliquidacién comprensiva de las
cuotas devengadas, asi como a efectuar, simul-
tdneamente, el pago de la deuda tributaria, al
objeto de habilitar un modelo de autoliquidacion
que permita el cumplimiento de dichas obliga-
ciones urge la aprobacion mediante la presente
Orden Foral del modelo 587 de autoliquidacién
del Impuesto sobre los gases fluorados de efecto
invernadero.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1004/2014, de 7 de mayo, por la que se
aprueba el modelo 587 de autoliquidacion del
Impuesto sobre los gases fluorados de efecto in-
vernadero. (BOB n° 89 de 13-05-2014)

En el marco de las economias occidentales y en
particular de la Unidn Europea, desde hace algu-
nos anos se ha venido otorgando una creciente
importancia al papel de la tributacién medioam-
biental como medio complementario para co-
adyuvar a la proteccién y defensa del medio
ambiente y que se artficula en torno a figuras im-
positivas cuya finalidad sea estimular e incentivar
comportamientos mds respetuosos con el en-
torno natural.

En este contexto, la Ley 16/2013, de 29 de octu-
bre, infrodujo el Impuesto sobre los gases fluora-
dos de efecto invernadero, tributo de naturaleza
indirecta que recae sobre el consumo de estos
gases y grava, en fase Unica, la puesta a con-
sumo de los mismos, atendiendo a su potencial
de calentamiento atmosférico.

La Comision Mixta de Concierto Econdmico, en se-
siébn de 16 de enero de 2014, ha convenido por
unanimidad la modificacion de varios articulos del

texto del Concierto Econémico vy la adicién de
ofros. En concreto la modificacién del articulo 34,
frae causa de la nueva concertacion del Impuesto
sobre los gases fluorados de efecto invernadero.

Con fecha 22 de abril del presente ano, se ha
aprobado la Ley 7/2014, por la que se modifica
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tébnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, recogiendo el acuerdo
primero de la Comision Mixta del Concierto Eco-
némico mencionado y que conlleva la aproba-
cién por parte de las Juntas Generales de la
Norma Foral reguladora de este nuevo tributo ob-
jeto de concertacion.

El articulo 34 del Concierto Econémico habilita a
las Instituciones Competentes del Territorio Histd-
rico de Bizkaia a aprobar los modelos de decla-
racion e ingreso de la deuda tributaria y a sefalar
los plazos de ingreso que no diferirdin sustancial-
mente de los establecidos por la Administracion
del Estado. Teniendo en cuenta que los contribu-
yentes estdn obligados a presentar cuatrimestral-
mente una autoliquidacién comprensiva de las
cuotas devengadas, asi como a efectuar, simul-
tdneamente, el pago de la deuda fributaria, al
objeto de habilitar un modelo de autoliquidacién
que permita el cumplimiento de dichas obliga-
ciones, el 30 de abril, se ha publicado la Orden
Foral 941/2014, de 25 de abril, por la que se
aprueba el modelo 587 de autoliquidacion del
Impuesto sobre los gases fluorados de efecto in-
vernadero.

La Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, porla que
se aprueba el modelo 587, publicada el 1 de
mayo, ha establecido en su anexo Il algunos c6-
digos de gestion que identifican los productos, di-
ferentes a los consignados en nuestra Orden Foral
de aprobacién del modelo. La correcta gestidon
de este nuevo impuesto, hace necesaria la
adaptacién de los coddigos mencionados me-
diante la aprobacién de esta nueva Orden Foral
y la derogacién de la Orden Foral 941/2014, de
25 de abril.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1190/2014, de é de junio, por la que se
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aprueba el modelo 230 Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas e Impuesto sobre la Renta
de no Residentes: Retenciones e ingresos a
cuenta del Gravamen Especial sobre los premios
de determinadas loterias y apuestas; Impuesto
sobre Sociedades: retenciones e ingresos a
cuenta sobre los premios de determinadas lote-
rias y apuestas. Autoliquidacién. (BOB n° 112 de
13-06-2014)(Correccidén de errores en BOB n° 115
de 18-06-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abril, ha aprobado la mo-
dificacién del Concierto Econdmico acordada
por la Comisién Mixta del Concierto Econémico
el 16 de enero de 2014.

La mayor parte de las modificaciones traen cau-
sas en nuevas concertaciones, destacando fun-
damentalmente varios impuestos recientemente
infroducidos en el sistema tributario de territorio
comun.

En lo que se refiere a las retenciones sobre pre-
mios se ha modificado el articulo 10 del Con-
cierto Econdmico concertando las relativas al
Gravamen Especial sobre los premios de determi-
nadas loterias y apuestas que se exigirdn con-
forme a su normativa por la Diputacion Foral de
Bizkaia cuando el perceptor del premio fenga su
residencia habitual o domicilio fiscal en el Territo-
rio Histérico de Bizkaia.

En este orden, los premios previstos en la Disposi-
cion Adicional Decimoctava de la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas estardin sujetos a
retencién o ingreso a cuenta de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 106, 115y 116 de dicha
Norma.

En el mismo sentido, la Disposicién Adicional
Sexta de la Norma Foral 12/2013, de 5 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de No Re-
sidentes y el articulo 130 de las Norma Foral
11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, establecen la obligacién de prac-
ticar retencién cuando los referidos premios se
abonen o satisfagan a sus respectivos contribu-
yentes.

ACTUALIDAD FISCAL

La retencién o ingreso a cuenta, al tipo aplicable
del 20 por ciento, tiene cardcter liberatorio y
exime al contribuyente de la obligacion de pre-
sentar Autoliquidacién por el Gravamen Especial
sobre los premios de determinadas loterias y
apuestas.

A efectos de posibilitar la presentacién, e ingreso,
en su caso, de las retenciones por los premios
mencionados, procede aprobar el modelo de
autoliquidacion.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1191/2014, de é de junio, por la que se
aprueban los modelos 200 y 220 de autoliquida-
cion del Impuesto sobre Sociedades y del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes con
establecimiento permanente y entidades en ré-
gimen de atribucién de rentas constituidas en el
extranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Bizkaia y se regula el procedimiento para su
presentacion telematica para los ejercicios ini-
ciados a partir del 1 de enero de 2013. (BOB n°
112 de 13-06-2014)

Los articulos 129 y 130 de la Norma Foral 3/1996,
de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, y
los articulos 20 y 32 sexies de la Norma Foral
5/1999, de 15 de abril, del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, establecen que los con-
fribuyentes de cada uno de estos impuestos
estdn obligados a presentar la correspondiente
autoliquidaciéon por los mismos, debiendo, a la
vez, ingresar la deuda tributaria en el lugar y
forma que se determine por el diputado foral de
Hacienda y Finanzas.

Enlo que se refiere alos grupos fiscales, el articulo
89 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del
Impuesto sobre Sociedades, dispone que la so-
ciedad dominante vendrd obligada, al tiempo
de presentar la autoliquidaciéon del grupo fiscal,
aingresar la correspondiente deuda tfributaria en
el lugar, forma y plazos que se determine por el
diputado foral de Hacienda y Finanzas.

A estos efectos, se procede a la aprobacién de
los modelos de autoliquidacién del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta
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ACTUALIDAD FISCAL

de no Residentes con establecimiento perma-
nente y entidades en régimen de atribucién de
rentas constituidas en el extranjero con presencia
en el Territorio Histérico de Bizkaia para los ejerci-
cios iniciados a partir del 1 de enero de 2013.

Esta campana va a estarinfluida por las noveda-
des que la Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero,
por la que se aprueban medidas adicionales
para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y
otras modificaciones tributarias ha infroducido en
el Impuesto sobre Sociedades.

Se han delimitado los supuestos en los que deter-
minados gastos van a ser deducibles, tales como
gastos de representacion y atenciones con pro-
veedores o clientes y también se delimita el
grado de afectacion de vehiculos, embarcacio-
nes y aeronaves a las actividades econdmicas
de los contribuyentes. Asimismo, se fija un limite
mdximo respecto al valor de adquisicion de los
furismos y similares, a efectos de considerar de-
ducibles los gastos por este concepto.

Ha de anadirse ademds la concrecién de deter-
minados supuestos en los que se encubre, bajo la
apariencia de pertenencia a una sociedad, la fi-
tularidad de este tipo de elementos patrimoniales
de exclusivo uso privado por parte de los contri-
buyentes, estableciendo mecanismos para impe-
dir la deducibilidad de los gastos relacionados
con esos activos.

Por Ultimo, se determina la no deducibilidad de
los gastos que se hayan realizado sin respetar la
limitacion de los pagos en efectivo establecida
por medio del articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29
de octubre, de modificacién de la normativa tri-
butaria y presupuestaria y de adecuacion de la
normativa financiera para la intensificacién de
las actuaciones en la prevencion y lucha contra
el fraude y se incorpora una limitacién a la apli-
caciéon de la libertad de amortizacion y de la
amortizacién acelerada establecida para enti-
dades sometidas al régimen especial de las pe-
quenas y medianas empresas en relacién con los
elementos de transporte, a los que se ha limitado
la deducibilidad de los gastos derivados de los
mismos para garantizar que no se supera en nin-

gun caso el importe mdximo de 25.000 euros de
precio de adquisicion sobre el que se permite la
deduccion fiscal de los gastos correspondientes.

Por otfra parte, una vez regulada la obligatorie-
dad de la presentacion telemdtica para deter-
minados obligados tributarios en el Impuesto
sobre Sociedades, la Orden Foral 342/2008, de 5
de febrero, con efectos de 1 de julio de 2008, ex-
tendid la obligatoriedad de la presentacion tele-
mdtica de declaraciones, autoliquidaciones y
solicitudes de certificados tributarios susceptibles
de ser presentados o solicitados por este medio
a todas las personas juridicas, entidades y demds
confribuyentes del Impuesto sobre Sociedades,
con independencia del nUmero de trabajadores
por cuenta ajena que empleen en su actividad.

Por ello, la presente Orden Foral tiene también
por objeto regular el procedimiento y las condi-
ciones para la presentacion telemdtica de los
modelos 200 y 220 de autoliquidacion del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes con establecimiento per-
manente y entidades en régimen de atribucion
de rentas constituidas en el extranjero con pre-
sencia en el Territorio Histérico de Bizkaia, para los
ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de
2013, con el propdsito de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1260/2014, de 16 de junio, por la que se
aprueba el modelo 140 de Declaracién informa-
tiva con el contenido del Libro Registro de Ope-
raciones Econémicas. (BOB n° 119 de 24-06-2014)

La Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
ha infroducido un nuevo instrumento para el
cumplimiento de las obligaciones formales del
colectivo de contribuyentes que realizan activi-
dades econdmicas, que consiste en la llevanza
de un Libro Registro de Operaciones Econdmicas
comun al Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Su desarrollo reglamentario se concreta en el Re-
glamento por el que se regulan las obligaciones
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tributarias formales del Territorio Histérico de Biz-
kaia aprobado por Decreto Foral 205/2008, de 22
de diciembre, que establece la obligatoriedad
de llevanza del Libro Registro, desde 1 de enero
de 2014, a las personas fisicas, entidades en régi-
men de atribucidn de rentas y herencias que se
hallen pendientes del ejercicio de un poder tes-
tatorio, que desarrollen actividades econdmicas
y la correspondiente obligacién de presentar ala
Administracion Tributaria declaraciéon informativa
del contenido del mismo en el ano 2015.

En relacidn con el Impuesto sobre el Valor Ahadido
la obligacion de llevanza de los libros registros pre-
vistos en el articulo 62 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido, aprobado por Real Decreto
1.624/1992, de 29 de diciembre, se entenderd cum-
plida conla llevanza del Libro Registro de Operacio-
nes Econdmicas y respetando las especificidades
de los Regimenes especiales de dicho Impuesto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 bis
del Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones tributarias formales del Territorio Histdrico
de Bizkaia, los obligados tributarios que estén obli-
gados a la llevanza del Libro Registro de Opera-
ciones Econdmicas deberdn presentar una
declaracion informativa con el contenido de
dicho libro, la cual se realizard obligatoriamente
por medios telemdticos durante el mes de febrero
y que contendrd la informacién correspondiente
al afo anterior. Para facilitar la presentacién de
dicha declaracion informativa, la Diputacion Foral
de Bizkaia pone a disposicion de los obligados tri-
butarios un programa de ayuda que permite la
llevanza del Libro Registro de Operaciones Eco-
némicas y la incorporaciéon del contenido del
mismo a la declaracion informativa anual.

Al objefo de aliviar del cumplimiento de esta
nueva obligacién formal, la Disposicidn Transitoria
Primera del Decreto Foral 44/2013, de 26 de
marzo, en su redaccién dada en el apartado Uno
del articulo dos del Decreto Foral 140/2013, de 19
de noviembre, exime a determinados obligados
fributarios de la llevanza en 2014 del Libro Registro
de Operaciones Econémicas siempre que los in-
gresos derivados de las actividades econdmicas
no hayan superado ciertos umbrales o hayan de-

ACTUALIDAD FISCAL

terminado el rendimiento neto de sus actividades
en estimacién objetiva por signos, indices 0 moé-
dulos, y consecuentemente de la presentacion
de la declaracién informativa en 2015.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1373/2014, de 26 de junio, por la que se
aprueba el modelo 043-J Impuesto sobre activi-
dades de juego en los supuestos de actividades
anuales o plurianuales. Autoliquidacién. (BOB n°
124 de 01-07-2014)

La Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del
juego, establece en su articulo 48 un nuevo im-
puesto sobre actividades de juego, cuyo hecho
imponible consiste en la autorizacion, celebra-
cién u organizaciéon de juegos, rifas, concursos,
apuestas y acti vidades de dmbito estatal regu-
ladas en el apartado 1 del articulo 2 de la men-
cionada Ley, asi como las combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
asimismo de dmbito estatal, a que se refiere el ar-
ticulo 2.2.c) de dicha Ley.

La concertacion de este tributo operada por la
Ley 7/2014, de 21 de abril, de modificacion del
Concierto Econdmico, y la subsiguiente aproba-
cion de la Norma Foral 7/2014, de 11 de junio, del
Impuesto sobre Actividades de Juego, conlleva
que los contribuyentes tributardn, cualquiera que
sea el lugar en que tengan su domicilio fiscal, a
la Diputacion Foral de Bizkaia en proporcion al
volumen de operaciones realizado en el Territorio
Historico de Bizkaia durante el ejercicio.

Tratdndose de autorizaciones, celebraciones u
organizaciones que se extiendan a periodos tem-
porales, el devengo se producird el primer dia de
cada ano natural, salvo el ano en que se ob-
tenga la autorizacién, en el que el devengo se
producird en la fecha de su autorizacién, es-
tando obligados los contribuyentes a autoliquidar
el Impuesto e ingresar la cuota de acuerdo con
las normas, modelos y plazos que establezca el
diputado foral de Hacienda y Finanzas.

A efectos de posibilitar la presentacion, e ingreso,
delimpuesto, procede aprobar el modelo de au-
toliquidacién.
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ACTUALIDAD FISCAL

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1408/2014, de 2 de julio, por la que se
regula el procedimiento para la presentacion te-
lemdtica de propuestas previas de tributacion
cudlificadas. (BOB n° 128 de 07-07-2014)

De conformidad con el articulo 83 de la Norma
Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, la actividad de
informacién y asistencia a los obligados fributarios
se instrumentard, entre otros medios, a través de
los procedimientos de vinculacién administrativa
previa.

Asimismo, el articulo 89 de la citada Norma Foral
establece que los obligados tributarios podrdn so-
meter al conocimiento de la Administracion tribu-
taria  propuestas previas de tributacion
correspondientes a determinadas operaciones
de especial trascendencia o complejidad, en los
términos que se establezcan reglamentaria-
mente.

En desarrollo de lo anterior, se aprobd el Decreto
Foral 101/2005, de 21 de junio, por el que se des-
arrollan los procedimientos relativos a consultas
fributarias escritas, propuestas previas de tributa-
cion y cldusula anti-elusion. Asimismo la disposi-
cion adicional Unica del Decreto Foral 203/2013,
de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento del Impuesto sobre Sociedades modi-
fica el Decreto Foral 101/2005 mencionado,
anadiendo una disposicidon adicional tercera en
dicho Decreto Foral al objeto de desarrollar el
procedimiento relativo a las denominadas pro-
puestas previas de tributacion cualificadas.

De acuerdo con lo establecido en la Disposiciéon
Adicional Tercera del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, en los supuestos previstos en el
apartado 5 del articulo 53 y el apartado 2 del ar-
ticulo 61 de la Norma Foral del Impuesto sobre So-
ciedades, en el procedimiento de vinculacion
administrativa a que se hace referencia en los ci-
tados preceptos, la Administracién Tributaria tra-
mitard una propuesta previa de tributacion
cudlificada conforme a las normas establecidas
en la Disposicidon Adicional Tercera del Decreto
Foral 105/2005, de 21 de junio.

Por ofra parte, uno de los objetivos del Departa-
mento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion
Foral de Bizkaia es el de fomento de la utilizacién
y aplicacién de técnicas y medios electrénicos,
informdticos y telemdticos en las relaciones entre
la Administracion tributaria y los contribuyentes.

En esta linea de actuacion, y de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 83 de la Norma Foral
2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Te-
rritorio Histérico de Bizkaia, segun el cual las ac-
tuaciones de informacion y asistencia a los
obligados fributarios se podrédn efectuar me-
diante el empleo y aplicacion de técnicas y me-
dios electronicos, informdticos y telemdaticos, se
aprueba la presente Orden Foral para regular el
procedimiento para la presentacién telemdtica
de las propuestas previas de tributacién cualifi-
cadas.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y Fi-
nanzas 2100/2014, de 28 de octubre, por la que se
aprueba el modelo 187, declaracién informativa
anual relativa a adquisiciones y enajenaciones de
acciones y participaciones representativas del ca-
pital o patrimonio de las instituciones de inversiéon
colectiva y se establecen las caracteristicas que
deben observar los soportes directamente legibles
por ordenador para la presentaciéon de determi-
nados modelos tributarios. (BOB n° 212 de 05-11-
2014)

El modelo 187, de resumen anual de retenciones
e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Socie-
dades y del Impuesto sobre la Renta de No Resi-
dentes correspondiente a establecimientos
permanentes, en relacion con las rentas o gao-
nancias patrimoniales obtenidas como conse-
cuencia de las fransmisiones o reembolsos de
acciones y parficipaciones representativas del
capital o del patrimonio de las instituciones de in-
version colectiva, fue aprobado mediante la
Orden Foral 2997/2007, de 30 de noviembre.

La Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
establece, en su articulo 48, el tratamiento fiscal
que debe aplicarse a la transmision de acciones
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o participaciones en instituciones de inversiéon co-
lectiva en determinados supuestos de reinversion.

En el articulo citado, se regulan determinados
casos en los que el importe obtenido mediante
el reembolso o transmision de participaciones o
acciones en instituciones de inversién colectiva,
cuando se destine, segun el procedimiento esta-
blecido, a la adquisicidon o suscripcidén de otras
acciones o participaciones en instituciones de in-
version colectiva, no computard como ganancia
o pérdida patrimonial en la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
las nuevas acciones o participaciones suscritas
conservardn el valor y la fecha de adquisicion de
las acciones o participaciones fransmitidas o re-
embolsadas.

Esta previsién conlleva importantes consecuen-
cias fiscales lo que hace imprescindible estable-
cer procedimientos para que la Administracion
tributaria disponga de informacion precisa sobre
este tipo de operaciones.

Por otro lado ha de tenerse en cuenta que la re-
cienfe reforma en la Ley 35/2003, de 4 de noviem-
bre, de Instituciones de Inversion Colectiva, ha
permitido la posibilidad de comercializar en el
mercado interior, participaciones en fondos de in-
version constituidos en Espana a través de un sis-
tema de cuentas globales, de forma que las
participaciones comercializadas mediante enfida-
des autorizadas para la prestacién de servicios de
inversion o a fravés de otras sociedades gestoras,
domiciliadas o establecidas en territorio espanol,
puedan figurar en el registro de participes de la so-
ciedad gestora del fondo objeto de comercializa-
cion a nombre del comercializador y por cuenta
de los participes. En consecuencia, en el supuesto
mencionado, la sociedad gestora ya no dispon-
drd de toda la informacién de los participes del
fondo, sino que la relativa a algunos de ellos o, en
algunos casos, una parte de la misma, figurard en
los registros de las entidades comercializadoras,
por lo que se hace necesario que estas Ultimas
asuman obligaciones en el dmbito financiero vy fis-
cal, sobre todo orientadas a que la informacién
que la Administracion tributaria pueda tener de los
participes de los fondos sea completa.

ACTUALIDAD FISCAL

A esto ha de anadirse la previsibn contenida en
la Disposicién Adicional Unica del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de No Residentes,
aprobado por Decreto Foral de la Diputacion
Foral de Bizkaia 48/2014, de 15 de abril, esto es, la
comercializaciéon transfronteriza de acciones o
participaciones de instituciones de inversion co-
lectivas espanolas, mediante la utilizacion de
cuentas globales a nombre de entidades comer-
cializadoras residentes en el extranjero. En estos
casos, las entidades comercializadoras residentes
en el extranjero sin establecimiento permanente
deberdn presentar ante la Diputacién Foral de
Bizkaia la informacién correspondiente a la co-
mercializacién transfronteriza de sus acciones o
participaciones, cuando las rentas derivadas de
la fitularidad de las acciones o participaciones se
consideren obtenidas en el Territorio Histérico de
Bizkaia, para lo cual deberdn seguir el procedi-
miento que se regula en la presente orden foral.

Con el objetivo de incorporar estos ajustes en el
soporte magnético del modelo 187, se hace pre-
ciso aprobar un nuevo modelo de declaracion
informativa anual relativa a adquisiciones y ena-
jenaciones de acciones y participaciones repre-
sentativas del capital o patrimonio de las
instituciones de inversion colectiva.

Por Ultimo, el hecho de que determinados sopor-
tes informdticos directamente legibles por orde-
nador estén cayendo en la obsolescencia, como
por ejemplo los diskeftes, ha determinado la ne-
cesidad de revisar qué caracteristicas se deben
exigir respecto de este tipo de soportes, de cara
a la presentacion de declaraciones informativas
como el modelo 187 entre otros, por lo que se in-
cluye una previsién en este sentido.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2146/2014, de 4 de noviembre, por la
que se aprueba el modelo 270 Retenciones e in-
gresos a cuenta. Gravamen Especial sobre los
premios de determinadas loterias y apuestas.
(BOB n° 217 de 12-11-2014)

La Ley 7/2014, de 21 de abril, aprobd la modifica-
cién del Concierto Econémico acordada por la
Comision Mixta del Concierto Econdmico el 16 de

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




ACTUALIDAD FISCAL

enero de 2014. Entre las modificaciones deriva-
das del acuerdo destaca la concertacién de va-
rios impuestos infroducidos en el sistema tributario
de territorio comun, asi como de la exaccion de
determinadas retenciones e ingresos a cuenta.

En lo que se refiere a las retenciones sobre pre-
mios se ha modificado el articulo 10 del Con-
cierto Econdmico concertando las relativas al
Gravamen Especial sobre los premios de determi-
nadas loterias y apuestas, que se exigirdn con-
forme a su normativa por la Diputacién Foral de
Bizkaia cuando el perceptor del premio tenga su
residencia habitual o domicilio fiscal en el Territo-
rio Histérico de Bizkaia.

En este sentido, los premios previstos en la Dispo-
sicién Adicional Decimoctava de la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas estardn sujetos a
retencién o ingreso a cuenta de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 106, 115y 116 de dicha
Norma.

A los mismos efectos, la Disposicion Adicional
Sexta de la Norma Foral 12/2013, de 5 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de No Residen-
tes y el articulo 130 de las Norma Foral 11/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Socieda-
des, establecen la obligacién de practicar reten-
cién cuando los referidos premios se abonen o
satisfagan a sus respectivos contribuyentes.

La retencién o ingreso a cuenta, al tipo aplicable
del 20 por ciento, tiene cardcter liberatorio y
exime al contribuyente de la obligacién de pre-
sentar autoliquidacién por el Gravamen Especial
sobre los premios de determinadas loterias y
apuestas.

La Orden Foral del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1190/2014, de 6 de junio, aprobd el mo-
delo 230 Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas e Impuesto sobre la Renta de No Residen-
tes: retenciones e ingresos a cuenta del Grava-
men Especial sobre los premios de determinadas
loterias y apuestas; Impuesto sobre Sociedades:
retenciones e ingresos a cuenta sobre los premios
de determinadas loterias y apuestas. Autoliquida-

cion, para la autoliquidacién e ingreso de las re-
tenciones e ingresos a cuenta referidos en los
apartados anteriores.

Mediante la presente Orden Foral se procede a
aprobar el modelo 270, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 115 de la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, el apartado 2 del
articulo 130 de la Norma Foral 11/2013, de 5 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades y el
apartado 5 del articulo 31 de la Norma Foral
12/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de No Residentes.
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PUBLICACIONES DESDE EL
15/11/2014.

01/04/2014 AL

NORMA FORAL 8/2014, de 27 de octubre, por la
que se aprueba la Cuenta General del Territorio
Histérico de Gipuzkoa para 2012. (BOG n° 206 29-
10-2014)

DECRETO FORAL 6/2014, de 4 de marzo, por el que
se modifica para 2014 el tipo general de reten-
cion e ingreso a cuenta en el Impuesto sobre So-
ciedades. (BOG n° 48 12-03-2014)

DECRETO FORAL R-102/2014, de 7 de abril, por el
que se declara inhdbil el Sdbado Santo dia 19 de
abril. (BOG n° 69 10-04-2014)

DECRETO FORAL 17/2014, de 27 de mayo, por el
que se modifica el Decreto Foral 27/2013, de 23
de julio, sobre estructura orgdnica y funcional del
Departamento de Hacienda y Finanzas. (BOG n°
104 04-06-2014)

DECRETO FORAL 33/2014, de 14 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modi-
fica el Reglamento por el que se desarrollan de-
terminadas obligaciones tributarias formales.
(BOG n° 198 17-10-2014)

El 22 de de enero de 2014 entrd en vigor la Norma
Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, al ser publicada
en esa fecha en el Boletin Oficial de Gipuzkoa. La
citada Norma Foral, que surte efectos desde el
dia 1 de enero de 2014, resulta de aplicacion a
las rentas obtenidas a partir del 1 de enero de
2014 y alas que corresponda imputar a partir de
dicha fecha, con arreglo a los criterios de impu-
tacién temporal contenidos en la normativa del
Impuesto anteriormente vigente. Ademds, de-
roga la Norma Foral 10/2006, de 26 de diciembre,
que ha regulado hasta ese momento el Im-
puesto.

Revisada la regulacién recogida en el antiguo
Reglamento y analizada la cantidad y el volu-

ACTUALIDAD FISCAL

men de las modificaciones y de los nuevos con-
tfenidos que resulta necesario introducir, resulta
aconsejable llevar a cabo esta reforma a fravés
de la elaboracién de un nuevo Reglamento.

Asi pues, este Decreto Foral tiene por objeto
aprobar un nuevo Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, que incor-
pore el desarrollo reglamentario adecuado a lo
dispuesto en la Norma Foral 3/2014.

Para ello, el Decreto Foral se estructura en un ar-
ticulo Unico, que aprueba el Reglamento, dos dis-
posiciones adicionales, dos disposiciones
derogatorias y tres disposiciones finales.

Cabe destacar la disposiciéon adicional primera,
que establece los coeficientes de actualizacion
aplicables a efectos de determinar las ganancias
y pérdidas patrimoniales manifestadas como
consecuencia de las tfransmisiones efectuadas
en el ejercicio 2014, y la disposicién final primera,
que modifica el Reglamento por el que se des-
arrollan determinadas obligaciones tributarias for-
males, para adecuar su contenido a la reforma
operada en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, tanto a nivel de norma foral como
la que se opera a través del presente Decreto
Foral mediante la aprobacién del nuevo Regla-
mento. Ademds, esta disposicion final anade un
articulo al citado Reglamento por el que se des-
arrollan determinadas obligaciones tributarias for-
males, el 45 bis, que regula la obligacién de las
instifuciones financieras de suministrar informa-
cion sobre cuentas financieras y de identificar la
residencia o, en su caso, nacionalidad de las per-
sonas que ostenten la titularidad o el control de
las mismas, conforme a las normas de diligencia
debida que resulten de aplicacion, al objeto de
adaptar la normativa sobre asistencia mutua al
infercambio automdtico de informaciéon basado
en un sistema global y estandarizado que se
prevé implantar para prevenir y luchar contra el
fraude fiscal. Esta nueva obligacion, aprobada a
nivel estatal a través del Real Decreto 410/2014,
de 6 de junio, posibilitard implementar lo dis-
puesto en el Acuerdo formalizado entre el Reino
de Espana vy los Estados Unidos de América para
la mejora del cumplimiento fiscal internacional y
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la implementacién de la Foreign Account Tax
Compliance Act - FATCA (Ley de cumplimiento
fributario de cuentas extranjeras), y los acuerdos
que se puedan formalizar en un futuro.

Subrayar, asimismo, que la disposicion final ter-
cera establece que el Decreto Foral y el Reglo-
mento que éste aprueba entran en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Gipuzkoa vy surtirdn efectos a partir del 1 de
enero de 2014. No obstante, establece que la dis-
posicion adicional duodécima del Reglamento
del Impuesto, que regula las retenciones e ingre-
sos a cuenta sobre determinados rendimientos
de actividades profesionales, surtird efectos a
partir del 5 de julio de 2014. Ademds, concreta
que la nueva obligacion de informacion a la que
se alude en el pdrrafo anterior serd exigible por
primera vez cuando se establezca en la norma
de asistencia mutua que resulte de aplicacion.

En la confeccion del nuevo Reglamento se ha
respetado, en la medida de lo posible, la estruc-
tura y contenidos del Reglamento anterior, elimi-
nando aquellos que resultan inadecuados o
contrarios al contenido de la nueva Norma Foral
3/2014, como por ejemplo el desarrollo relativo al
régimen de estimacion objetiva por signos, indi-
ces o modulos, el relativo a la no consideracion
de rendimiento del tfrabajo en especie de la en-
frega de acciones o participaciones a trabaja-
dores y el referido a la deducciéon por depdsito
en entidades de crédito para la inversién en el ini-
cio de una actividad econdmica, e incorpo-
rando aquellos ofros necesarios para
complementar lo previsto en la citada Norma
Foral y los considerados de interés para un ade-
cuado desarrollo del Impuesto, entre ofros los si-
guientes: el régimen especial de tributacion
aplicable a los trabajadores desplazados; los
nuevos regimenes especiales de la modalidad
simplificada del método de estimacién directa
de actividades econdmicas; las nuevas obliga-
ciones de informacién; el desarrollo relativo a la
amortizacion conjunta en la estimacion directa
normal de actividades econdmicas; el referido al
régimen opcional de tributacion para las ganan-
cias patrimoniales derivadas de valores admitidos
a negociacion; el relativo a la reduccién por

aportaciones a sistemas de prevision social, a la
consideracién de situacién de jubilacion y ala li-
mitacion de esta reduccion cuando se simulta-
nea con determinadas percepciones en forma
de capital; y el referido a la deduccién por inver-
sidn en empresas de nueva o reciente creaciéon.

Ademds, al objeto de simplificarlo se han elimi-
nado aquellos contenidos que, por estar incluidos
también en la Norma Foral del Impuesto, se en-
confraban duplicados en el presente Reglamento.

El Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, por su parte, se estructura en
siete titulos, doce disposiciones adicionales y
frece disposiciones fransitorias.

Asi,

El titulo | del Reglamento regula el régimen
especial aplicable a los frabajadores des-
plazados, en términos semejantes a los que
se establecian en la version original del Re-
glamento del Impuesto aprobado por el
Decreto Foral 137/2007, de 18 de diciem-
bre, y cuyo contenido fue derogado con
efectos a partir del 1 de enero de 2012.

El titulo Il regula las rentas exentas.

El titulo Il se ocupa de la determinaciéon de
la renta.

El titulo IV regula la base liquidable gene-
ral.

El titulo V desarrolla las deducciones de la
cuota.

El titulo VI se dedica a la gestion del Im-
puesto.

Por Ultimo, el titulo VIl regula los pagos a
cuenta.

En esta materia, fundamentalmente se mantiene
la regulacion anterior, ajustédndose aquellos as-
pectos obligados como consecuencia de la
aprobacién de la Norma Foral 3/2014, como la

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




eliminacion de las especificidades relativas a la
estimaciéon objetiva en los pagos fraccionados.
Asimismo se infroducen distintas novedades pre-
vistas en el Concierto Econémico.

Para terminar hay que indicar que el Reglamento
incorpora dos disposiciones fransitorias al objeto
de aclarar la incidencia que a partir del 1 de
enero de 2014 fienen las opciones ejercitadas
con anterioridad a esa fecha y la aplicacién de
determinados saldos pendientes procedentes de
ejercicios anteriores.

DECRETO FORAL 32/2014, de 14 de octubre, de
modificacion del Decreto Foral 23/2010, de 28 de
septiembre, por el que se regula la utilizacién de
medios electrénicos en el dmbito de la Adminis-
tfracién Foral. (BOG n° 201 22-10-2014).

A fravés de la presente modificacion, se incor-
pora la regulacion sustantiva de la acreditacion
de laidentidad y la representacion en las relacio-
nes electrénicas al articulado del Decreto Foral
23/2010, de 28 de septiembre. En concreto, se
modifica el capitulo IV (acreditacion de la iden-
tidad y autenticacién en la utilizacién de medios
electronicos) del fitulo segundo; y se sustituyen las
remisiones al Decreto Foral 40/2006, de 12 de sep-
tiembre, por la regulacién sustantiva que pro-
ceda. En todo caso, no se frata de una
incorporacién automdtica.

El desarrollo y expansiéon de los sistemas de firma
electrénica y la consolidacién de la representa-
cion en las relaciones electronicas con la Admi-
nistracién Foral abren nuevas posibilidades que
requerian adaptar y revisar la regulacién actual-
mente en vigor, para dotar de agilidad y simplifi-
car los trédmites y sistemas, sin merma de la
seguridad juridica y técnica y de las garantias exi-
gibles en este dmbito.

DECRETO FORAL 37/2014, de 28 de octubre, por el
que se modifica la composicién de la Comisién
Consultiva Tributaria. (BOG n° 2012 6-11-2014, co-
rreccion de errores n° 215 11-11-2014).

ORDEN FORAL 148/2014, de 24 de febrero, por la
que se aprueba el modelo de convenio de cola-

ACTUALIDAD FISCAL

boracién en materia de cesién reciproca de infor-
macion, a suscribir entre el Departamento de Ha-
cienda y Finanzas y los Ayuntamientos del Territorio
Histérico de Gipuzkoa. (BOG n° 41 03-03-2014)

ORDEN FORAL 201/2014, de 18 de marzo, por la
que se aprueban los modelos de autoliquidacién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y del Impuesto sobre la Riqueza y las Gran-
des Fortunas correspondientes al periodo
impositivo 2013, asi como las formas, plazos y lu-
gares de presentacion e ingreso. (BOG n° 57 25-
03-2014)

La campana del gjercicio 2013 ha estado inves-
tida de un cardcter especial, toda vez que este
ha sido el Ultimo periodo impositivo en el que el
Impuesto se ha liquidado con arreglo a lo previsto
en la Norma Foral 10/2006, de 29 de diciembre.
La aprobacién de la Norma Foral 3/2014, de 17
de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, ha supuesto la derogacién de su
antecesora, la citada Norma Foral 10/2006, de
manera que la proxima campana se realizard
bajo la vigencia de la nueva Norma Foral 3/2014.

Por otra parte, la finalizacion del ejercicio ha su-
puesto también el devengo, por primera vez, del
Impuesto sobre la Riqueza y las Grandes Forfunas,
aprobado por la Norma Foral 10/2012, de 18 de
diciembre. Este Impuesto ha venido a sustituir al
Impuesto sobre el Patrimonio, que durante los Ul-
timos anos de su aplicacién, en los periodos im-
positivos 2011 y 2012, fue regulado a través de la
Norma Foral 6/2011, de 26 de diciembre.

La autoliquidacién del nuevo Impuesto se deberd
realizar mediante el modelo 714, que para los pe-
riodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero
de 2013 pasa a ser el modelo de autoliquidacion
del Impuesto sobre la Riqueza y las Grandes For-
tunas.

Por lo que respecta al marco regulatorio aplica-
ble, y atendiendo, en primer lugar, al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, senalar que
se han infroducido importantes modificaciones
respecto al que estuvo vigente en el periodo im-
positivo 2012, tanto a nivel de norma foral como

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfREAK




ACTUALIDAD FISCAL

a nivel reglamentario. En este sentido, cabe des-
tacar las modificaciones infroducidas por las Nor-
mas Forales 13/2012, de 27 de diciembre, por la
que se aprueban determinadas modificaciones
fributarias, y 5/2013, de 17 de julio, de medidas de
lucha contra el fraude fiscal, de asistencia mutua
para el cobro de créditos y de otras modificacio-
nes tributarias, asi como por el Decreto Foral
7/2013, de 26 de febrero, por el que se modifica
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en determinados aspectos rela-
cionados con la estimacién de los rendimientos
de actividades econdmicas.

Por lo que respecta al marco regulatorio del Im-
puesto sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas,
sus lineas maestras son las siguientes:

* Tiene por objeto la imposicidn sobre la ri-
queza de las personas fisicas

* Distingue enfre las obligaciones personal y
real de contribuir

e Elhecho imponible en la obligacién perso-
nal lo constituye la riqueza mundial del
contribuyente, y en la obligacion real los
bienes y derechos del confribuyente que
radiquen en territorio del Estado espanol.

e Por lo que respecto a los elementos afec-
tos a actividades econdmicas y a las par-
ficipaciones en determinadas entidades,
existe una bonificacion del 75 por 100 en
la cuota integra del Impuesto

e La base imponible se calcula por diferen-
cia entre el valor de los bienes y derechos
de que sea ftitular el contribuyente vy las
deudas y obligaciones personales de las
que deba responder el contribuyente.

En obligacion personal, la base liquidable
resulta de reducir 700.000 euros de la base
imponible, en concepto de minimo
exento.

En obligacion real, la base liquidable coin-
cide con la base imponible, salvo en los

casos en que se acredite que la totalidad
de la riqueza del confribuyente, con inde-
pendencia del territorio donde radiquen
sus elementos patrimoniales, es inferior a
700.000 euros, y que no reside en paises
calificados como paraisos fiscales, o que
carezcan de un acuerdo de intercambio
de informacidén con el Reino de Espaia.

La tarifa del Impuesto se compone de
cuatro framos, con unos tipos que van
desde el 0,25 al 1 por 100.

El devengo es a 31 de diciembre de cada
ano.

Por Ultimo, para terminar con el marco re-
gulatorio del nuevo Impuesto, en obliga-
cién personal existe obligacién de
autoliquidar cuando la cuota liquida re-
sulte a ingresar o, en ausencia de dicha
obligacioén, el valor de los bienes y dere-
chos del contribuyente, incluidos los exen-
tos, y determinado de acuerdo con las
normas reguladoras del Impuesto, resulte
superior a 3 millones de euros. Y en obligo-
cién real cuando la base liquidable resulte
superior a 200.000 euros.

ORDEN FORAL 200/2014 de 17 de marzo del Depar-
tamento de Hacienda y Finanzas se ha aprobado
el Plan de Comprobacién Tributaria para el ano
2014, que incluye como anexo el Plan de Inspec-
cién del ejercicio 2014, asi como los criterios ge-
nerales que lo informan. (BOG n° 57 25-03-2014)

ORDEN FORAL 223/2014, de 21 de marzo, por la
que se amplia el plazo de presentacion del mo-
delo 720 durante 2014. (BOG n° 59 27-03-2014)

ORDEN FORAL 194/2014, de 14 de marzo, por la
que se aprueban los modelos 952 y 95B de co-
municacion de modificacion de la base imponi-
ble y de la comunicaciéon de recepcion de
facturas rectificativas del Impuesto sobre el Valor
Anadido. (BOG n° 68 09-04-2014)

ORDEN FORAL 308/2014, de 14 de mayo, por la
que se aprueban los modelos 583 -Impuesto
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sobre el valor de la produccién de la energia
eléctrica. Autoliquidacién y pagos fraccionados-
y 587 -Impuesto sobre los gases fluorados de
efecto invernadero. Autoliquidaciéon-y se esta-
blece la forma y procedimientos de presenta-
cion. (BOG n° 92 19-05-2014)

A través de la reciente modificacién operada en
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco mediante la Ley 7/2014,
de 21 de abril, se han concertado los tributos cre-
ados en los Ultimos aios. Es el caso, entre otros,
del Impuesto sobre el Valor de la Producciéon de
la Energia Eléctrica, introducido por la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para la sostenibilidad energética, y del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero,
aprobado por la Ley 16/2013, de 29 de octubre,
por la que se establecen determinadas medidas
en materia de fiscalidad medioambiental y se
adoptan ofras medidas fributarias y financieras.

Asi, el nuevo articulo 23 qudter del Concierto Eco-
némico dispone que el Impuesto sobre el Valor
de la Produccién de la Energia Eléctrica es un tri-
buto concertado que se regird por las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en
cada momento por el Estado. No obstante, las
instituciones competentes de los Territorios Histo-
ricos podrdn aprobar los modelos de declaracién
e ingreso que contendrdn, al menos, los mismos
datos que los del territorio comun, y sefalar pla-
zos de ingreso para cada periodo de liquidacion,
que no diferirdn sustancialmente de los estable-
cidos por la Administracién del Estado.

Por su parte, el articulo 34 del Concierto Econd-
mico establece que el Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero es un tributo
concertado que se regird por las mismas normas
sustantivas y formales que las establecidas en
cada momento por el Estado. No obstante, las
Instituciones competentes de los Territorios Histod-
ricos podrdn aprobar los modelos de declaracién
e ingreso, que contendrdn al menos los mismos
datos que los de territorio comun, y senalar plazos
de ingreso para cada periodo de liquidacién,
que no diferirdn sustancialmente de los estable-
cidos por la Administracion del Estado.
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Al objeto de posibilitar la autoliquidacion del Im-
puesto de sobre el valor de la produccidn de la
energia eléctrica y del Impuesto sobre los gases
fluorados de efecto invernadero, cuando la
exaccion corresponda a la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, por medio de esta Orden Foral se
aprueban los modelos de autoliquidacidén, asi
como la forma y procedimiento de su presenta-
cion.

ORDEN FORAL 350/2014, de 27 de mayo por la
que se aprueba el modelo 230 «impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre
la Renta de no Residentes: Retenciones e ingresos
a cuenta del Gravamen Especial sobre los pre-
mios de determinadas loterias y apuestas; Im-
puesto sobre Sociedades: Retenciones e ingresos
a cuenta sobre los premios de determinadas lo-
terias y apuestas. Autoliquidacionn. (BOG n° 103
03-06-2014)

ORDEN FORAL 351/2014, de 27 de mayo, por la
que se aprueban los modelos 200, 220, 20G y 22G
de presentacion de las autoliquidaciones del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes correspondiente a esta-
blecimientos permanentes y a entidades en régi-
men de atribucién de rentas constituidas en el
exfranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Gipuzkoa, para los periodos impositivos inicia-
dos en 2013, asi como la forma, lugar y plazo de
presentacion e ingreso. (BOG n° 103 03-06-2014)

ORDEN FORAL 354/2014, de 29 de mayo, por la
que se aprueba el modelo 050 de autoliquida-
cion de la tasa por el mantenimiento de los servi-
cios de prevencion y extincion de incendios y de
emergencias de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
(BOG n° 104 04-06-2014)

ORDEN FORAL 412/2014, de 7 de julio, por la que
se aprueba el modelo 030 de declaracién de alta
en el censo de obligados tributarios y de modifi-
cacion del domicilio, de datos personales y de
contacto. (BOG n° 131 11-07-2014; correccion de
errores BOG n° 139 23-07-2014).

El articulo 48 de la NORMA FORAL 2/2005, de 8 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
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Gipuzkoa, regula el domicilio fiscal, senalando
que es ellugar de localizacién del obligado tribu-
tario en sus relaciones con la Administracion tri-
butaria.

El Decreto Foral 47/2013, de 17 de diciembre,
aprobd el reglamento por el que se desarrollan de-
terminadas obligaciones fributarias formales, que
entre ofras materias regula las obligaciones censa-
les y las relativas al cambio del domicilio fiscal.

Por ofra parte, la Orden Foral 287/2012, de 2 de
abril, aprobd el modelo 030 de declaraciéon de
alta en el censo de obligados tfributarios y de mo-
dificacion del domicilio, de datos personales y de
contacto.

Transcurridos dos anos desde la vigencia del mo-
delo 030, se ha detectado la necesidad de ajus-
tar determinados contenidos del modelo a los
objetivos de suministro de informacién que con él
se persiguen.

Es el caso de la informacion facilitada sobre las
cuentas bancarias, que provoca distorsiones en
la gestion de la citada informacion, en contrapo-
sicion a la informacién obtenida por otros cana-
les.

En cuanto al suministro de informacién del domi-
cilio fiscal, se estima necesario aclarar los conte-
nidos a suministrar, asi como los plazos en los que
se debe presentar la declaracion.

Los indicados motivos, mds el hecho de la re-
ciente aprobacién del nuevo reglamento por el
qgue se desarrollan determinadas obligaciones tri-
butarias formales, aprobado por el Decreto Foral
47/2013, de 17 de diciembre, han aconsejado
aprobar un nuevo modelo 030 a través de esta
orden foral.

En el nuevo modelo 030 se mantiene la posibili-
dad de comunicar determinados datos persona-
les y familiares con frascendencia tributaria,
ademds de un conjunto de datos que permitan
mejorar la comunicacién con las personas o en-
fidades incluidas en el Censo de Obligados Tribu-
tarios.

Asi mismo, se mantiene la opcidn sobre el idioma
de comunicacién con la Administracién foral,
que frata de conocer la preferencia de los ciu-
dadanos en sus relaciones con la misma, dando
cumplimiento con ello a lo dispuesto en el arti-
culo 6 dela Ley 10/1982, de 24 de noviembre, de
normalizacién del uso del euskera, que establece
que se reconoce a todos los ciudadanos el dere-
cho a usar tanto el euskera como el castellano
en sus relaciones con la Administracion Publica
en el dmbito territorial de la Comunidad Auto-
noma, y a ser atendidos en la lengua oficial que
elijan. Con ello se darespuesta a la obligaciéon de
elaborar un censo de las personas, entidades,
empresas y administraciones que deseen mante-
ner la relacion en euskera.

El nuevo modelo 030 continUa recogiendo, como
su predecesor, conjuntamente con los modelos
036, 109 vy los de autoliquidacién del Impuesto
sobre Sociedades, una casilla habilitando la ce-
sion de los datos personales y de contacto indi-
cados en el mismo a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, para su utilizaciéon en el desarrollo de
sus funciones como Administracion publica.

ORDEN FORAL 443/2014, de 21 de julio. Entidades
Colaboradoras en la gestion recaudatoria de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa. (BOG n° 144 01-08-
2014)

ORDEN FORAL 445/2014, de 28 de julio, por la que
se aprueba el modelo 763 de autoliquidacion del
Impuesto sobre actividades de juego en los su-
puestos de actividades anuales o plurianuales, y
se determinan la forma, plazo y lugares de pre-
sentacion. (BOG n° 148 07-08-2014)

ORDEN FORAL 446/2014, de 29 de julio, por la que
se aprueban los precios medios de venta de ve-
hiculos y embarcaciones no incluidos en la
Orden Foral 1/2014, de 9 de enero aplicables en
la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Trans-
porte e Impuesto sobre la Riqueza y las Grandes
Fortunas. (BOG n° 150 11-08-2014)
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ORDEN FORAL de modificaciéon de la Orden Foral
495/2013, de 6 de junio, por la que se regulan los
ficheros de datos de cardcter personal del De-
partamento de Hacienda y Finanzas de la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa. (BOG n° 162
28-08-2014)

ORDEN FORAL 553/2014, de 20 de octubre, por la
que se determinan los sectores de actividad en
los que es aplicable el sistema de «terminal fiscal»
definido para el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y las condiciones para su apli-
cacién. (BOG n° 201 22-10-2014).

La disposicion fransitoria sexta del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, aprobado por el Decreto Foral 33/2014, de
14 de octubre, regula un régimen transitorio para
determinados contribuyentes que hubieran apli-
cado el método de estimacién objetiva en el pe-
riodo impositivo 2013.

En su apartado 7 se regula un sistema de «termi-
nal fiscaly al que se podrdn acoger los contribu-
yentes del citado impuesto que, cumpliendo las
condiciones previstas en el apartado 1 de la ci-
tada disposicion, estén infegrados en alguno de
los sectores de actividad que se determinen por
la diputada o el diputado foral del Departo-
mento de Hacienda y Finanzas, como suscepfi-
bles para su aplicacion.

Este sistema de «terminal fiscaly se define como
un sistema de facturacién basado en un software
informdtico por medio del cual se procesardn vy
registrardn las facturas emitidas en la venta de
bienes o prestacion de servicios correspondiente
a la actividad, y cuya informacion serd enviada
a un servidor del Departamento de Hacienda y
Finanzas. El citado software es suministrado por el
Departamento de Hacienda y Finanzas.

De acuerdo con lo previsto en el citado apar-
tado 7 de la disposicién fransitoria sexta, los con-
tribuyentes podrdn acogerse al sistema de
«terminal fiscaly mediante la suscripcion de un do-
cumento que serd aprobado por la diputada
foral del Departamento de Hacienda y Finanzas.
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La formalizacién del citado documento permitird
al confribuyente aplicar a partir del periodo im-
positivo siguiente (con el limite temporal sena-
lado en el pdrrafo primero) el porcentaje del 75
por 100 en concepto de gastos deducibles. No
obstante, si el contribuyente se acoge al sistema
con anterioridad al 10 de noviembre de 2014, ello
le permitird aplicar ese porcentaje también en el
periodo impositivo 2014.

La presente Orden Foral fiene por objeto deter-
minar los sectores de actividad en los que es apli-
cable el sistema de «terminal fiscaly y las
condiciones para su aplicacién, asi como apro-
bar el documento a suscribir para adherirse al sis-
tema de «terminal fiscaly.

ORDEN FORAL de 4 de noviembre de 2014, por la
que se regula el censo corporativo de represen-
tacion voluntaria de la Diputacién Foral de Gipuz-
koa. (BOG n° 212 6-11-2014).

ORDEN FORAL 573/2014, de 28 de octubre, por la
que se regula el censo de representacion legal
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. (BOG n° 212
6-11-2014).

ORDEN FORAL 574/2014, de 28 de octubre, por la
que se regula la clave operativa emitida por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. (BOG n° 212 6-11-
2014).

ORDEN FORAL 581/2014, de 5 de noviembre, por
la que se aprueba el modelo 347 de declaracién
anual de operaciones con terceras personas y
sus formas de presentacién. (BOG n° 216 12-11-
2014).
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1. INTRODUCCION
1.1 Politica fiscal de la Unién Europea

La politica fiscal de la Unién Europea tiene que
servir prioritariamente los intereses de los ciuda-
danos y de las empresas que desean acogerse a
las cuatro libertades del mercado interior, a
saber: la libre circulacién de personas, de mer-
cancias y de capitales, y la libre prestacion de
servicios. Es imperativo, por lo fanto, que las me-
didas se centren en la eliminacién de obstdculos
fiscales para el ejercicio de esas cuatro liberta-
des.

Por ofra parte, en tanto en cuanto se ufilicen los
regimenes tributarios para objetivos de asigna-
cién, redistribucién y estabilizacién de recursos,
las consecuencias deben quedar claras para los
agentes econdmicos a quienes van destinados.
Por ambas razones, los sistemas fributarios deben
ser mds simples y mds transparentes. En este
orden de cosas es importante reconocer que,
mientfras que la competencia fiscal perniciosa
debe abordarse tanto a escala de la Unidn Euro-
pea como a escala infernacional, especialmente
en la OCDE, y que deben respetarse las disposi-
ciones del Tratado en materia de ayudas estata-
les, un cierfo grado de competencia fiscal dentfro
de la Unién Europea podria ser ineludible y podria
contribuir a reducir la presion fiscal.

Asimismo, las iniciativas de la UE en el campo fis-
cal deben garantizar que los sistemas impositivos
contribuyen a una mayor eficacia en el funcio-
namiento de los mercados de mercancias, servi-
cios y capitales, asi como a un mercado laboral
con un funcionamiento adecuado. Esto es nece-
sario para lograr los objetivos de Lisboa.

En términos de politica fiscal, significa que es ne-
cesario cenfrarse en la supresién de los obstdcu-
los y las distorsiones fiscales, en la eliminacion de
las ineficacias derivadas del funcionamiento de
28 sistemas impositivos distintos en la UE y en la
simplificacion de los regimenes impositivos para
hacerlos mds accesibles a los contribuyentes. En-
trafa también asegurar una recaudacion de im-
puestos mds eficaz, para compensar posibles
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pérdidas de ingresos ocasionadas por la elimina-
cién coordinada de barreras fiscales.

1.2. Presidencia griega: 1 enero - 30 junio 2014

Teniendo en cuenta el cardcter rotatorio de la
Presidencia del Consejo de la UE, el 1 de enero
de 2014 Grecia asumid la Presidencia para el pri-
mer semestre del ano.

El 20 de junio de 2014, en el Ultimo Consejo ECO-
FIN celebrado bajo Presidencia griega, el Con-
sejo acordd una modificacién de las reglas
fiscales de la UE con el fin de evitar la doble no
imposicién de los grupos empresariales que se
derivan de los acuerdos de préstamo hibridos.
Esto cerrard una laguna juridica que actual-
mente permite alos grupos de sociedades apro-
vechar los desajustes entre las normas fiscales
nacionales y evitar el pago de impuestos de al-
gunos tipos de beneficios distribuidos dentro del

grupo.

El Consejo aprobd un borrador de recomenda-
ciones especificas para cada Estado miembro
sobre sus politicas econdmicas vy fiscales, asi
como una recomendacion especifica para la
zZoNna euro en su conjunto. Los textos se remitieron
al Consejo Europeo de junio y se aprobaron en
julio, en virtud del Semestre Europeo de este ano.

El Consejo aprobd decisiones para cerrar los pro-
cedimientos de déficit excesivo de Bélgica, la Re-
publica Checa, Dinamarca, los Paises Bajos,
Austria y Eslovaquia, lo que confirma que han re-
ducido su déficit por debajo del 3% del PIB, valor
de referencia de la UE para los déficits publicos.

Como consecuencia de ello, ahora quedan 11
de los 28 estados miembros de la UE sujetos al
procedimiento de déficit excesivo, por debajo de
los 24 que hubo durante un periodo de 12 meses
en 2010-11.

Después de la crisis financiera mundial y la rece-
sidbn de 2008 y 2009, se abrieron un gran numero
de procedimientos y recomendaciones del Con-
sejo para apoyar el reforno de los gobiernos de
posiciones presupuestarias saneadas.
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El Consejo aprobd una recomendacién a favor
de la propuesta de permitir el ingreso de Lituania
enlazona euro el 1 de enero de 2015. El Consejo
estuvo de acuerdo con la evaluacién de la Co-
misién de que Lituania ha alcanzado un alto
grado de convergencia sostenible y, por tanto,
cumple las condiciones necesarias para la adop-
cién del euro como su moneda.

El Consejo aprobd también conclusiones sobre:

- La aplicacién de un cédigo de conducta
destinado a eliminar situaciones de com-
petencia fiscal perjudicial, alaluz de unin-
forme semestral;

- Una propuesta de Directiva sobre la fisca-
lidad de los productos energéticos;

- Una propuesta de Directiva sobre la crea-
cion de una declaracion estdndar de IVA
con el fin de reducir la carga administra-
fiva de las PYME.

Al concluir la reunién del ECOFIN, el Presidente
Gikas Hardouvelis hizo una breve referencia a la
labor realizada durante los seis meses de la Presi-
dencia griega:

"Ha sido un ejercicio exigente para Grecia, te-
niendo en cuenta el apretado calendario previo
alas elecciones europeas de mayo. No obstante,
hemos conseguido llegar a un acuerdo sobre
una serie de expedientes importantes, asi como
un progreso considerable en muchos ofros.

La Presidencia ha hecho hincapié en la revision del
marco regulatorio parala operacion y la supervision
del sector financiero, a fin de fortalecer la confianza
y aumentar la liquidez en la economia europea.

Durante el primer trimestre de la Presidencia,
hemos priorizado la unién bancaria y hemos lle-
gado a un acuerdo aceptable para todas las
partes en el expediente mds dificil, que es el Me-
canismo de Resolucién Unico (SRM).

El Reglamento, junto con el Fondo Unico de Re-
solucion, completa sustancialmente la construc-

cién de la Unién Bancaria, lo cual constituye uno
de los objetivos mds dificiles hacia la integracién
econdmica vy financiera, desde la adopcion de
la moneda comun.

Durante el segundo trimesire de la Presidencia,
hemos puesto énfasis en el avance de la legisla-
cion fiscal pendiente, ya que es muy importante
tomar las medidas adecuadas contra las précti-
cas fiscales que socavan la confianza de los ciu-
dadanos y de los inversores y fomentan el fraude
y la evasién fiscal.

La gestion eficaz del cuarto ciclo del Semestre Eu-
ropeo también ha sido una prioridad a lo largo
de este periodo".

1.3. Presidencia italiana: 1 julio - 31 diciembre
2014

Los Estados miembros que ejercen la Presidencia
de forma consecutiva frabajan estrechamente
en grupos de tres, lamados 'trios'. Este régimen lo
incorpord el Tratado de Lisboa en 2009. El trio fija
los objetivos a largo plazo y prepara el plan
comun decidiendo los temas y principales asun-
tos que el Consejo deberd abordar durante un
periodo de 18 meses. De acuerdo a esto, el Con-
sejo ha presentado su programa de cara a los si-
guientes 18 meses, desde el 1 de julio de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2015, periodo que
abarcardn las Presidencias de Italia, Letonia y Lu-
xemburgo.

En lo relacionado a la fiscalidad, y teniendo en
cuenta el fortalecimiento de la lucha contra el
fraude fiscal y la evasion, el Consejo llevard ade-
lante el debate sobre el Plan de Accién de la Co-
mision y continuard el frabajo para mejorar el
funcionamiento de los insfrumentos existentes de
cooperacion administrativa, en consonancia con
las conclusiones pertinentes del Consejo Europeo
y del Consejo ECOFIN.

En cuanto ala fransparencia y el intercambio de
informacion en el dmbito de la fiscalidad, el Con-
sejo solicitard la adopcion de la Directiva revi-
sada sobre la cooperacion administrativa para
finales de 2014.
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El objetivo es garantizar que la legislacién de la
UE sobre el intercambio automdtico de informa-
ciéon esté en plena consonancia con la nueva
norma mundial Unica, acordada por la OCDE y
respaldada por el G-20.

El Consejo seguird de cerca la evolucién de las
negociaciones de acuerdos con terceros paises
(Andorra, Liechtenstein, Ménaco, San Marino y
Suiza) destinadas a extender el alcance de los
acuerdos existentes en materia de fiscalidad del
ahorro y situar la cooperacion fiscal en plena
consonancia con la nueva norma mundial Unica
de intercambio automdtico de informacién en
materia fributaria.

En el dmbito de la fiscalidad directa, el Consejo
hard todo lo posible por promover medidas fisca-
les corporativas destinadas a prevenir los abusos,
la doble no imposicion y los desajustes causados
por estructuras hibridas, teniendo en cuenta los
avances internacionales en materia de erosion
de la base y el desplazamiento de lucro. El Con-
sejo examinard las propuestas de modificacion
de la Directiva sobre matriz/filial y sobre el interés
y regalias y avanzard en el drea de estructuras hi-
bridas dentro del contexto del Grupo Cddigo de
conducta sobre fiscalidad de las empresas.

El Consejo también llevard adelante los debates
sobre la base imponible consolidada comun del
impuesto de sociedades (BICCIS).

También continuard el trabajo en curso del Grupo
"Cddigo de Conducta” sobre fiscalidad de las
empresas para examinar las medidas que consti-
tuyen potencialmente la competencia fiscal per-
niciosa. Las tres Presidencias también favorecerdn
la extensién de los principios y los criterios del C6-
digo de Conducta a terceros paises.

En el dmbito del IVA, el Consejo continuard las
obras de mejora al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido con el fin de favorecer un
mejor funcionamiento del mercado interior y el
establecimiento de un marco que sea mds simple
Yy menos oneroso parad los operadores econdmi-
cos y las administraciones tributarias y mds eficaz
para prevenir el fraude del IVA.

ACTUALIDAD FISCAL

El Consejo proseguird el trabajo sobre las pro-
puestas de la devolucion del IVA, el tratamiento
de los bonos, los seguros y los servicios financieros.

El Consejo va a trabajar hacia un acuerdo sobre
la propuesta de revisidn de la Directiva sobre la
fiscalidad de los productos energéticos y de la
electricidad. También se asegurard de que el tra-
bajo sobre la propuesta de aumento de la coo-
peracién en un impuesto a las transacciones
financieras se lleve adelante, teniendo debida-
mente en cuenta las implicaciones para el buen
funcionamiento de los mercados financieros.

Los aspectos fiscales de la economia digital se
examinardn en mayor medida en el Consejo y se
llevard a cabo una mayor coordinaciéon politica
fributaria entre los Estados miembros. El Consejo
seguird manteniendo informado al Consejo Euro-
peo sobre cuestiones de politica fiscal en base a
informes periddicos elaborados por el Grupo de
Trabajo de Alto Nivel en materia de impuestos.

2. FISCALIDAD DEL AHORRO

2.1. Reforma de la Directiva sobre la fiscalidad del
ahorro

La propuesta de Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2003/48/CE' en materia
de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en
forma de pago de intereses (conocida como la
“Directiva sobre fiscalidad del ahorro”) se pre-
sentd en 2008 y pretendia reflejar la evolucidon de
los productos de ahorro y del comportamiento
de los inversores desde que se inicié su aplicacién
en 2005. Su objetivo era fortalecer la normativa
de la UE en materia de fiscalidad del ahorro.

Igualmente, su objetivo era ampliar el dmbito de
aplicacion de la Directiva en vigor para incluir
toda la renta del ahorro, asi como los productos
gue generaran intereses o un rendimiento equi-

! Directiva 2003/48/CE de 03.06.2003 en materia de fis-
calidad de los rendimientos del ahorro en forma de
pago de intereses.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2003:1
57:0038:0048:ES:PDF
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valente, e introducir un “planteamiento transpa-
rente” en relacién con la identificacion de sus be-
neficiarios (se adoptardn “medidas razonables
para establecer la identidad del beneficiario
efectivo”) para evitar que se eludiese el cumpli-
miento de la Directiva.

La Directiva 2003/48/CE exige que los Estados
miembros intercambien informacion de tal modo
que los pagos de intereses efectuados en un Es-
tado miembro a residentes de otros Estados
miembros tributen con arreglo a la legislaciéon del
Estado de domicilio fiscal. Durante un periodo
transitorio, Luxemburgo y Austria impondrian en
su lugar una retencion en origen sobre los intere-
ses abonados a ahorradores residentes en ofros
Estados miembros, en lugar de proporcionar in-
formacién sobre los ahorradores. Luxemburgo
anuncid que, a partir del 1 de enero de 2015, re-
nunciard a hacer uso de los acuerdos transitorios
e intercambiard informacion automdticamente
de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
2003/48/CE.

Segun los acuerdos firmados con la UE en 2004,
Suiza, Liechtenstein, Ménaco, Andorra y San Ma-
rino aplican medidas equivalentes a las previstas
en la Directiva 2003/48/CE. Las mismas medidas
se aplican en virtud de acuerdos bilaterales ce-
lebrados con cada uno de los Estados miemibros
en diez territorios independientes y asociados de
los Paises Bajos y del Reino Unido (Guernsey, Jer-
sey, la Isla de Man vy siete territorios caribenos).

La aplicacién prdctica de la Directiva 2003/48/CE
y de los Acuerdos reveld ineficiencias e importan-
tes lagunas que facilitan el fraude y la evasion fis-
cales. Por esta razén, en 2008, la Comisidn
presentd esta propuesta para modificar la Direc-
fiva a fin de aumentar su eficacia.

Ademds, para adecuar la futura nueva norma, el
Consejo ECOFIN de mayo de 2013 adoptd un
mandato para que la Comisién Europea nego-
ciara una serie de acuerdos en materia de fisca-
lidad del ahorro con Suiza, Liechtenstein,
Modnaco, Andorra y San Marino que garantizaran
gue los cincos paises sigan aplicando medidas
equivalentes a la Directiva.

Aprobacién

En el Consejo ECOFIN, de 11 de marzo, los Minis-
fros de Asuntos Econdmicos y Financieros deba-
tieron, en el marco de la lucha contra el fraude y
la evasion fiscales, acerca de la propuesta de Di-
rectiva sobre la fiscalidad del ahorro.

Los Ministros acordaron que, una vez que el Con-
sejo Europeo de 20 y 21 de marzo la hubiera re-
frendado politicamente, se llevaria a cabo la
adopciéon formal de la Directiva. El Consejo su-
brayé que las modificaciones infroducidas en la
Directiva 2003/48/CE tienen por objeto evitar
cualquier elusion de la misma, habida cuenta de
la evolucién de los productos del ahorro y del
comportamiento de los inversores desde su en-
frada en vigor en 2005.

Asimismo, mediante la ampliacién del dmbito de
aplicacion de la Directiva 2003/48/CE se preten-
den cubrir nuevos tipos de rentas del ahorro y de
los productos del ahorro que generan intereses o
rentas equivalentes. Ello incluiria los contratos de
seguro de vida y una cobertura mds amplia de
los fondos de inversién. Por ofra parte, las autori-
dades fiscales, aplicando un “enfoque de trans-
parencia”, deberian adoptar  medidas
razonables para establecer la identidad del be-
neficiario efectivo de los pagos de intereses.

Posteriormente, el Consejo Europeo de 20y 21 de
marzo?, Consejo Europeo despejd la via hacia la
adopcidén de la Directiva y en una sesion del Con-
sejo de Ministros, el 24 de marzo, se adoptd final-
mente la Directiva 2014/48/UE del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2003/48/CE en ma-
teria de fiscalidad de los rendimientos del ahorro
en forma de pago de intereses®.

Ademds, durante el Consejo Europeo, los Jefes
de Estado y de Gobierno acogieron con satisfac-
cion el informe de la Comisién relativo a las ne-
gociaciones sobre fiscalidad del ahorro con

2

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/es/ec/141755.pdf

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES /TXT/2uri=uri-
serv:OJ.L_.2014.111.01.0050.01.SPA
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terceros paises europeos (Suiza, Liechtenstein,
Mdnaco, Andorra y San Marino). El Consejo Euro-
peo pidid a la Comision que imprimiera impulso
a las negociaciones con estos paises con vistas a
que concluyan a finales de afo vy la invité a que
le presentase un informe sobre la situacion en su
sesién de diciembre.

En el Consejo ECOFIN de 8 de julio, la Comisién
informdé al Consejo acerca de la situaciéon de las
negociaciones con Suiza, Liechtenstein, Ménaco
Andorra y San Marino sobre la actualizacion de
sus acuerdos con la UE relativos a la fiscalidad de
los rendimientos del ahorro. El Consejo indicd que
seguird supervisando con atencién los avances
registrados en las negociaciones.

3. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

3.1 Propuesta de Directiva del Consejo relativa a
una base imponible consolidada comun del im-
puesto sobre sociedades (BICCIS)

La Comisién Europea presentd esta propuesta de
Directiva sobre BICCIS en marzo de 20114, El ob-
jetivo de la propuesta es doble: por una parte, es-
tablecer en la UE un sistema comuUn de cdlculo
de la base del impuesto de sociedades, que exis-
tiria en paralelo con los sistemas nacionales de los
Estados miembros vy seria facultativo para las em-
presas; por otfra, permitir la consolidacion de los
beneficios y pérdidas de los grupos empresariales
que hayan optado por participar en el sistema.
Los Estados miembros mantendrdn plenamente
su derecho soberano a fijar sus tipos de impuestos
de sociedades. La propuesta de Directiva se ha
debatido en el Parlamento Europeo vy se sigue
fratando en el Consejo de la UE.

Este dossier legislativo se ha tratado en varias reu-
niones del Grupo de Trabajo del Consejo de fis-
calidad directa en los Ultimos meses bajo las
Presidencias griega e italiana.

4COM (2011) 121 final de 16.3.2011. Propuesta de Direc-
tiva del Consejo relativa a una base imponible consoli-
dada comin del impuesto sobre sociedades

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2011:
0121:FIN:ES:PDF
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8 de abril

Durante esta reunion se debatieron las disposicio-
nes relativas a la amortizacién (articulos 36 y 39);
norma de limitacion de intereses (articulo 14 bis);
pérdidas (articulo 43); leasing, derecho a amorti-
zar (articulo 34) e intereses y cdnones (articulo
76).

6 de junio

En esta reunion se volvieron a discutir los articulos
34y 76.

3 dejulio

Se tratd la disposicion relativa a la exencidn sobre
los dividendos.

17 de septiembre y 16 de octubre

Se discutié un documento de la Presidencia por
el cual se adaptan las reglas de la propuesta de
Directiva sobre BICCIS alo acordado en la Orgao-
nizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) para entidades hibridas vy
establecimientos permanentes hibridos.

3.2 Propuesta de Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2011/96/UE relativa al ré-
gimen comun aplicable a las sociedades matri-
ces y filiales de Estados miembros diferentes

La Comisidon Europea presentd la propuesta de
Directiva por la que se modifica la Directiva
2011/96/UE relativa al régimen fiscal comun apli-
cable a las sociedades matrices vy filiales de Esta-
dos miembros diferentes®, el pasado 25 de
noviembre de 2013. El problema de la erosion de
la base tributaria de las sociedades figura entre
las prioridades politicas méximas de varios paises
dentro y fuera de la UE y ha sido tratado en reu-
niones del G20 y del G8. Asimismo, la OCDE estd

SCOM (2013) 814 de 25.11.2013. Propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva
2011/96/UE relativa al régimen fiscal comun aplicable
alas sociedades matrices y filiales de Estados miembros
diferentes http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2013:0814:FIN:ES:PDF
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avanzando en sus trabajos sobre erosién de la
base tributaria y transferencia de beneficios BEPS?
(Base erosion and profit shifting). Segun la Comi-
sién Europeaq, la doble no imposicion requiere una
actuaciéon urgente y coordinada en la UE.

El Grupo del Codigo de Conducta sobre la fisca-
lidad de las empresas puso en evidencia en 2009
un ejemplo especifico de doble no imposicion
como son las asimetrias de determinados mecao-
nismos financieros hibridos. Los mecanismos de
préstamo hibrido son instrumentos financieros que
presentan caracteristicas tanto de deuda como
de capital. Debido a las diferentes consideracio-
nes fiscales otorgadas por los Estados miembros
a los préstamos hibridos (capital o deuda), los
pagos en concepto de préstamo hibrido trans-
fronterizo se tfratan como un gasto deducible fis-
calmente en un Estado miembro (el Estado
miembro del pagador) y como distribucion de
beneficios exenta de impuestos en el otro Estado
miembro (el Estado miembro del beneficiario),
provocando asi una doble no imposicién no de-
liberada.

Para resolver este problema, en mayo de 2010, el
Grupo del Codigo de Conducta acordd unas di-
rectrices segun las cuales el Estado miembro de
destino debe atenerse a la consideracion fiscal
que oforga el Estado miembro de origen a los
pagos en concepto de préstamos hibridos (es
decir, que no debe concederse una exencion fis-
cal en relacién con los pagos en concepto de
préstamo hibrido deducibles en el Estado miem-
bro de origen).

Sin embargo, la solucién aportada por el Grupo
del Cédigo de Conducta no puede aplicarse sin
problemas en virtud de la Directiva 2011/96/UEé
relativa al régimen fiscal comun aplicable a las
sociedades matrices vy filiales de Estados miem-
bros diferentes. En esta Directiva, siempre que se
cumplan varias condiciones de elegibilidad, se
obliga a los Estados miembros a aplicar una
exencion fiscal (o a otorgar el derecho a deduc-
cién de la imposicidn que se haya producido en
el extranjero) en relacién con las distribuciones de

70
- ¢ http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

beneficios recibidas por sociedades matrices de
las filiales de ofro Estado miembro. Asi es incluso
si la distribucion de beneficios se ha considerado
un pago deducible fiscalmente en el Estado
miembro de residencia de la filial que efectua el
pago. En este sentido, la Comision ha conside-
rado necesario enmendar la Directiva.

Modificaciones propuestas

Articulo 1: la Directiva propuesta permitiria a los
Estados miembros adoptar medidas para preve-
nir el fraude y la evasion fiscales. A este respecto,
los servicios de la Comisién han recordado que el
fraude fiscal es una forma de evasion de impues-
tos deliberada que, en general, es sancionable
penalmente y que la evasidn fiscal incluye, en
general, planes ilegales para ocultar o ignorar la
obligacion de tributar. Ademds, para luchar con-
fra el riesgo de abusos, se propone sustituir la dis-
posicidon vigente contra las prdcticas abusivas por
una norma comun contra las prdcticas abusivas
(GAAR), sobre la base de la cldusula similar in-
cluida en la Recomendacién sobre la planifica-
cion fiscal agresiva.

Articulo 4: con la modificacién propuesta, el Es-
tado miembro de la sociedad matriz y el Estado
miembro de su establecimiento permanente de-
negardn la exencién fiscal en relacion con las dis-
tribuciones de beneficios que sean deducibles
por la filial de la sociedad matriz.

Por consiguiente, en la lefra a) del apartado de
referencia, se especifica que el Estado miembro
de la sociedad beneficiaria (sociedad matriz o su
establecimiento permanente) solo se abstendrd
de gravar las distribuciones de beneficios en la
medida en que estas no sean deducibles en el
Estado miembro de origen (es decir, en el Estado
miembro de la filial que los distribuya). Asi pues,
el Estado miembro de la sociedad beneficiaria
gravard la parte de los beneficios que sea dedu-
cible en el Estado miembro de origen.

Trabajos durante la Presidencia griega

Los Estados miembros debatieron la propuesta en
el Grupo de Trabajo de fiscalidad directa del
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Consejo. El debate puso de manifiesto que existe
un amplio apoyo para eliminar lo antes posible la
laguna tributaria generada por la asimetria en los
préstamos hibridos, mientras que la parte de la
propuesta que se refiere a la norma general con-
tra las prdcticas abusivas requerird trabajos adi-
cionales.

Consecuentemente, el Grupo de Trabajo con-
vino en dividir la propuesta y proponer al Consejo
que alcanzara un acuerdo politico sobre la parte
de la misma relativa a la asimetria en los présta-
mos hibridos, clarificando simultdneamente, en
una declaracién que deberd constar en el acta
del Consejo, que este proseguird los trabajos
sobre los elementos restantes de la propuesta.

Asi, en el Comité de Representantes Permanentes
del 30 de abril se debatié el paquete transaccio-
nal modificado resultante de la reunién del
Grupo del 8 de abril de 2014 (documento
9193/147), con inclusion de un texto revisado del
proyecto de Directiva acompanado de un pro-
yecto de declaracion del Consejo. La delega-
cién sueca reiteré las dificultades que
enconfraba con el texto transaccional, en parti-
cular a causa de la necesidad de aclarar el dm-
bito de aplicacién de la Directiva. En respuesta,
la Comisién observd que el caso planteado por
Suecia no entraria en el dmbito de aplicacion de
la Directiva segun se define este en la formula
fransaccional de la Presidencia. La Presidencia
menciond el amplio apoyo a la propuesta frans-
accional manifestado por todas las demds dele-
gaciones, aunque seguia siendo consciente de
determinadas inquietudes expresadas por un re-
ducido numero de delegaciones.

Acuerdo politico y aprobacion

En el Consejo ECOFIN de 6 de mayo® se debatié
el texto tfransaccional de la Presidencia. Los Mi-
nistros sefalaron que, con la modificacién pro-

7 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9193-2014-INIT/es/pdf

8http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/es/ecofin/142820.pdf
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puesta de la Directiva, se evitaria la doble no im-
posicion, al disponer que el Estado miembro de
la sociedad matriz se abstendria de gravar los be-
neficios de la filial en la medida en que dichos
beneficios no fueran deducibles por ésta. Sin em-
bargo, no pudo alcanzarse la unanimidad reque-
rida, ya que las delegaciones de Suecia y Malta
encontraron dificultades que les impidieron dar
su acuerdo al fexto.

A laluz de los comentarios de los Ministros, el Con-
sejo pidid a los expertos nacionales que siguieran
examinando el expediente y, en caso de ser ne-
cesario, que aclarardn el texto. La intencién de
la Presidencia era solicitar la adopcion de la Di-
rectiva de modificacion en la reunion del Con-
sejo de 20 de junio.

Asi, en el Consejo ECOFIN de junio, los Ministros,
finalmente, llegaron a un acuerdo politico sobre
la modificacién de las normas fiscales de la UE
destinada a evitar la doble no imposicion de los
grupos empresariales derivada de los mecanis-
mos de préstamo hibridos.

Finalmente, el Consejo ECOFIN de 8 de julio?
adoptd formalmente la modificacion de las nor-
mass fiscales para evitar la doble no imposicidén de
los dividendos derivados de los mecanismos de
préstamos hibridos repartidos en los grupos em-
presariales a raiz del acuerdo politico en la sesidn
anfterior.

3.3 Propuesta de Directiva del Consejo relativa a
un régimen fiscal comin aplicable a los pagos
de intereses y cdnones efectuados entre socie-
dades asociadas de diferentes Estados miembros
(refundicidn). Inclusién de una cldusula anti-
abuso.

El informe del Consejo de Ministros ECOFIN al
Consejo Europeo en materia de impuestos, de 12
de diciembre 2013, destacd la importancia de
una accién concertada sobre el proyecto BEPS
de la OCDE en el contexto de la UE. Se refirié ala

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/es/ecofin/144165.pdf
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necesidad de un diagnéstico integral y oportuno
sobre cémo el trabajo de la OCDE en relacién a
BEPS estd interrelacionado con el marco juridico
europeo para la fiscalidad de las empresas.

El proyecto BEPS de la OCDE ha identificado casos
de abusos fiscales cuando se utilizan esfructuras
corporativas complejas y acuerdos de reparto de
costes para evitar la imposicion sobre cdnones.

En noviembre de 2011, la Comisidn Europea
adoptd una propuesta de refundicién de la Di-
rectiva del Consejo relativa a un régimen fiscal
comuUn aplicable a los pagos de intereses y c&-
nones efectuados entre sociedades asociadas
de diferentes Estados miembros. Entre las modifi-
caciones propuestas, el considerando 5 men-
ciona lo siguiente: “Es necesario garantizar que
los pagos de intereses y cdnones sean gravados
una vez en un Estado miembro y que los benefi-
cios que oforga la Directiva sélo se apliquen
cuando el ingreso derivado del pago esté sujeto
aimpuesto de forma efectiva en el Estado miem-
bro de la sociedad receptora o en aquél donde
se encuentra el establecimiento permanente”.

Asimismo, en noviembre de 2013, la Comision pro-
puso modificar la Directiva del Consejo
2011/96/UE relativa al régimen comun aplicable
a las sociedades matrices vy filiales de Estados
miembros diferentes con el fin de actualizar la
cldusula anti-abuso ya existente y alinearla con
los desarrollos de la politica de fiscalidad mds re-
cientes en este campo.

Por lo tanto, la Comisién Europea ha reconocido
la necesidad de reforzar las normas contra la
evasion fiscal incluidas en ambas Directivas.

Por su parte, el Grupo de Alto Nivel sobre Cues-
fiones Fiscales (HLWP), de 14 de abril 2014, discu-
tié ejemplos concretos donde se abusd de la
exencion de la retencion fiscal en los pagos de
cdnones por parte de multinacionales no euro-
peas para disfrutar de la no imposicion de la
renta proveniente de bienes intangibles.

Sobre esta base y teniendo en cuenta la inten-
cién de la Presidencia italiana de promover la

agenda UE-BEPS, la Presidencia propuso a los Es-
tados miembros de la UE, en la reunién del HLWP,
de 23 de julio de 2014, discutir las implicaciones
de BEPS en varias de las iniciativas en curso de la
UE, incluyendo la propuesta de Directiva para re-
visar los pagos de intereses y cdnones. Los Esta-
dos miembros se mostraron de acuerdo con el
enfoque propuesto por la Presidencia.

La Presidencia proponia la inclusién de una cldu-
sula anti-abuso en la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a un régimen fiscal comuin apli-
cable a los pagos de intereses y cdnones efec-
tuados enfre sociedades asociadas de diferentes
Estados miembros (refundicion).

Reunién de 29 de septiembre

La Presidencia italiana convocd a las delegacio-
nes de los Estados miembros a un reunién del
Grupo de fiscalidad directa del Consejo para tra-
tar esta tema. Durante la reunidén se presentaron
las modificaciones al texto de la Directiva
2003/49/CE relativa a un régimen fiscal comuin
aplicable a los pagos de intereses y cdnones
efectuados entre sociedades asociadas de dife-
rentes Estados miembros.

Se propone una regla anti-abuso comun que pre-
tende complementar las normas ya existentes en
los Estados miembros. La mayoria de las delega-
ciones se muestra favorable a lainclusién de esta
cldusula anti-abuso aunque las delegaciones no
estdn satisfechas con la redacciéon propuesta por
la Presidencia. Algunas delegaciones proponen
que este debate se realice en coordinacién con
el proyecto BEPS de la OCDE.

3.4 Codigo de Conducta sobre la fiscalidad de
las empresas

Durante el Consejo ECOFIN de 20 de junio, los Mi-
nistros adoptaron unas Conclusiones sobre los tra-
bajos que se llevan a cabo en el Grupo Cédigo
de Conducta (fiscalidad de las empresas).

El Consejo se congratuld de los progresos realiza-
dos por el Grupo durante la Presidencia griega.
Pidié al Grupo que continUe supervisando el
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mantenimiento del statu quo vy la ejecucion del
desmantelamiento y que prosiga su labor con
arreglo al programa de frabajo establecido en
2011.

Asimismo, reclamé a la Comisién que informe a
Suiza del resultado de los debates en el Grupo,
que siga reflexionando sobre el proyecto de
orientaciones relativas a las asimetrias en el trato
fiscal de entidades hibridas y establecimientos
permanentes hibridos y que siga analizando el
tercer criterio del Cddigo de Conducta, tal como
consta en el mandato actual.

El Consejo solicité al Grupo que, de aqui a finales
de 2014, haga una valoracién o un andlisis de
todos los incentivos fiscales a la cesién del dere-
cho de uso o de explotacion de patentes y otros
activos intangibles (los denominados “patent
boxes”), incluidos los que ya haya evaluado o
examinado con anterioridad, con el fin de garan-
fizar la coherencia con el principio de igualdad
de trato, también en el contexto de la evolucion
a escala internacional, en particular en el dmbito
de lainiciativa sobre erosién de las bases imponi-
bles y deslocalizacion de beneficios (iniciativa
BEPS) de la OCDE.

4. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
4.1. Nueva normativa del IVA a partir de 2015

A partir del 1 de enero de 2015, todas las presta-
ciones de servicios de felecomunicaciones, de
radiodifusion y television y electronicos se grava-
rdn en el lugar al que pertenezca el cliente. Con
el fin de garantizar la correcta tributacion de
estos servicios, las empresas tanto de la UE como
de terceros paises tendrdn que determinar la
condicién de su cliente (es decir, si se trata de
una persona que tiene la condicién de sujeto po-
sivo o que no la tiene) y el lugar (en qué pais de
la UE o fuera de la UE) al que pertenece ese
cliente.

Esta modificacién surge a partir de los cambios
en las normas relativas al lugar de prestacion de
servicios en el sistema del IVA comunitario adop-
tado en 2008 como parte del “Paquete IVA"0,
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La razdén subyacente de estos cambios fue ali-
near el régimen del IVA de estos servicios con uno
de los principios esenciales del IVA que establece
que, siendo un impuesto sobre el consumo, sus in-
gresos deben abonarse al Estado miembro en el
gue se consuman los bienes o servicios.

En cuanto alas empresas de terceros paises que
presten servicios de telecomunicaciones, de ra-
diodifusion y television y electrénicos a clientes en
la Union Europea, las normas vigentes ya garan-
tizan la imposicion en el pais al que pertenezca
el cliente.

Hasta el final de 2014, las prestaciones de servi-
cios de empresas a consumidores finales (B2C,
segun la abreviatura de la expresion inglesa Busi-
ness-to-Consumer) por parte de empresas de la
UE se gravan en el pais del proveedor. Esto signi-
fica que, en el caso de prestaciones de servicios
realizadas a consumidores finales, las empresas
establecidas en Estados miembros con un IVA in-
ferior disfrutan de una ventaja competitiva sobre
empresas establecidas en otros Estados miem-
bros. A partir de 2015, las nuevas normas impositi-
vas basadas en el pais al que pertenezca el
cliente ofrecerdn un terreno de juego equili-
brado, y también deberian garantizar que el Es-
tado miembro de consumo perciba los ingresos
en concepto de IVA.

4.2. Cambios infroducidos por la nueva normativa

Los diversos elementos del Paquete IVA estdn en-
trando en vigor a lo largo del periodo 2010-2015.
Los cambios principales se produjeron en 2010 e
incluyeron dos normas generales sobre el lugar
de prestacién de servicios (articulos 44 y 45 de la
Directiva del IVA). En 2015 entfrard en vigor la
parte final del Paquete IVA, relativa a la presta-
cion de servicios de telecomunicaciones, de ra-
diodifusion vy televisibn 'y electronicos a
consumidores finales.

10 VVéase la Directiva 2008/8/CE del Consejo, de 12 de
febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta al lugar de la presta-
cion de servicios (DO L 44, de 20.2.2008, p. 11)

http://eur-lex.euvuropa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:32008L0008&rid=2
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De conformidad con el articulo 44, los servicios
prestados entre empresas (B2B, del inglés Busi-
ness-to-Business) se gravan en el lugar donde esté
establecida la empresa cliente. Esto también
afecta alos servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion y television y electronicos, asi que en
2015 no habrd cambios en este aspecto.

El articulo 45 establece que los servicios que una
empresa preste a un consumidor final (B2C) se
gravan en el pais donde esté establecido el pro-
veedor. Por lo tanto, los servicios de telecomuni-
caciones, de radiodifusion y television vy
electrénicos que un proveedor establecido en la
UE preste a una persona que no tenga la condi-
cion de sujeto pasivo que también esté estable-
cida o tenga su residencia en dicha drea
geogrdfica se enmarcan en la norma general y
se gravan en el pais donde esté establecido el
proveedor. Los articulos 58, 59 y 59 ter (hasta el 31
de diciembre de 2014) establecen que la presta-
cién de estos servicios a y desde paises terceros
se grava en el pais donde esté establecido o
tenga su residencia el cliente.

Con los cambios introducidos en el articulo 58, a
partir del 1 de enero de 2015 las operaciones en
las que empresas presten servicios de telecomu-
nicaciones, de radiodifusion y televisién y electréd-
nicos a consumidores (B2C) se gravardn siempre
en el pais del cliente, independientemente del
lugar donde esté establecido el proveedor.

Si los servicios prestados se consumen efectiva-
mente fuera de la Unidn Europea, los Estados
miembros pueden aplicar la norma sobre la utili-
zaciéon o la explotaciéon efectivas prevista en el
articulo 59 bis, letra a), y abstenerse de gravar la
prestacion. Los Estados miembros solo pueden
aplicar la norma sobre la utilizacion o la explota-
cion efectivas prevista en el articulo 59 bis, letra
b), aservicios fiscales efectivamente consumidos
en su territorio si tales servicios se prestan a clien-
tes que pertenezcan a un tercer pais. Esta norma
no se aplica a servicios que se presten a clientes
que pertenezcan a un pais de la Unidn Europea.

Poco después de adoptarse el Paquete IVA, la
Comisién dio varios pasos con vistas a acordar un

planteamiento mds armonizado para estos cam-
bios que se avecinan en el dmbito de la UE. En
cuanto alos servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion y televisidon y electrénicos, la Comi-
sién se centrd en preparar el marco juridico ne-
cesario que garantizara una transaccidén sin
incidencias a las nuevas normas impositivas.

De esta forma, se pondrd en marcha una mini-
ventanilla Unica (Mini One Stop Shop, o MOSS, en
inglés), lo que reducird los costes y las cargas ad-
ministrativas para las empresas interesadas. Con
la miniventanilla Unica, las empresas que presten
servicios electrénicos a los clientes en mds de un
pais de la UE podrdn declarar y pagar todo su
IVA en su propio Estado miembro. Esto es cohe-
rente con el objetivo de la Comisién de reducir
los obstdculos fiscales y las cargas para las em-
presas transfronterizas en el mercado Unico. La
Comisién ha invertido mucho en los Ultimos anos
para garantizar que las autoridades y las empre-
sas nacionales fiscales estén bien preparadas y
equipadas para garantizar una transicion fluida
al nuevo sistema el proximo ano. Este trabajo
continda, junto con una intensa campana de in-
formacioén, para garantizar que los Estados miem-
bros y las empresas pueden aprovechar todas las
ventajas de estos cambios importantes.

Algirdas Semeta, Comisario de Fiscalidad de la
UE, declard lo siguiente: "Queremos una fiscali-
dadjusta, que facilite los negocios y proporcione
ingresos saludables para los presupuestos nacio-
nales. El cambio en las normas del IVA el proximo
ano permitird que los negocios tengan un sistema
simplificado y mayor igualdad de condiciones, lo
gue deberia estimular la expansidn transfronte-
riza, en especial para las empresas de nueva cre-
acion y las PYME. Los Estados miembros tendrdn
una potestad tributaria mds equitativa, y se per-
mitird la creacién de una competencia fiscal mds
justa dentro de nuestra Union".

Bajo las reglas actuales para los servicios electrd-
nicos enla UE, el IVA se paga en el pais donde se
encuentra el proveedor, y aplicando la tasa es-
tablecida por dicho Estado miembro. Como el
tipo normal del IVA varia del 15% al 27% a lo largo
y ancho de la UE, las empresas se establecen con
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frecuencia en un Estado miembro que tenga una
tasa estdndar mds baja, que luego aplican a los
e-servicios que suministran a fodos los clientes
particulares de toda Europa.

El cambio en el régimen del IVA de enero signifi-
card el fin de esta situacion, ya que el IVA se co-
brard en razén del pais de los clientes. Esto se
aplicard tanto si se trata de un negocio de la UE
como de fuera de la UE. Asi, para un cliente que
vive en Copenhague, se cargard la tasa de IVA
de Dinamarca, independientemente de si el pro-
veedor es de Dinamarca, Luxemburgo o los Esta-
dos Unidos.

Segun la Comision Europea, este cambio traerd
importantes beneficios. En primer lugar, se asegu-
rard una competencia mds justa entre las empre-
sas nacionales y no nacionales que venden los
mismos servicios. En segundo lugar, se creard un
campo de juego mds nivelado para las PYME y
ofras empresas que no pueden frasladarse a un
Esfado miembro con menos impuestos y que,
hasta ahora, pueden haber estado perdiendo
frente a competidores mds méviles. Por Ultimo, se
asegurard una distribucion mds justa de los ingre-
sos fiscales entre los Estados miembros, ya que re-
cibirdn el impuesto sobre los servicios consumidos
por sus propios residentes.

La miniventanilla Unica simplificard en gran me-
dida las obligaciones del IVA para las empresas
que deben cumplir las nuevas normas. En lugar
de tener que declarar y pagar el IVA a cada Es-
tado miembro en donde se localizan sus clientes,
las empresas serdn capaces de hacer una sola
declaracién y pago en su propio Estado miem-
bro. Los proveedores deberdn utilizar un portal
web en su Estado miembro de establecimiento
para dar cuenta del IVA devengado por las ven-
tas en ofros Estados miembros (véase
IP/13/1004").

La autoridad fiscal del Estado miembro del nego-
cio serd responsable del envio de esta informa-
cién y de los consiguientes ingresos. De este

"Thttp://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
1004_en.htm
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modo, las empresas tendrdn que hacer frente a
una sola administracién (con la cual estdn fami-
liarizadas) en lugar de hasta 28 administraciones
diferentes. Este sistema ha estado en vigor desde
2003 para los proveedores de servicios electroni-
cos de fuera de la UE que vendian a los consumi-
dores de la UE, y ha sido muy eficaz en la
simplificacién de las obligaciones de IVA.

Los Estados miembros convinieron en estas nue-
vas normas sobre el IVA en 2008. Sin embargo, la
entrada en vigor se fij¢ para el aio 2015 para dar
tiempo suficiente a todos los interesados a pre-
pararse para un cambio tan importante. Desde
entonces se han ido estableciendo las normas de
aplicacién, las especificaciones tecnoldgicas, las
directrices y notas explicativas para las adminis-
fraciones tributarias y las empresas, mientras que
la Comisidn se ha comprometido activamente
con todas las partes interesadas (a través de con-
ferencias, cursos de formacién, etc.) para garan-
tizar una aplicacion uniforme de las nuevas
normas a partir del 1 de enero. En un informe
aprobado el 26 de junio de 2014, la Comisién ha
llegado a la conclusion de que todo estd listo
para asegurar la aplicacion eficaz de la nueva
disposicion sobre la localizacién de las telecomu-
nicaciones, la radiodifusiéon y los servicios electro-
nicos a partir del 1 de enero de 2015.

4.3. Preguntas y respuestas sobre la nueva nor-
mativa

La Comisidon Europea ha redactado una serie de
nueve preguntas y respuestas para que las admi-
nistraciones, las empresas y la ciudadania en ge-
neral puedan entender y aplicar mejor la nueva
normativa.

Pregunta 1: ;Por qué era necesario este cambio
en la normativa del IVA?

Este cambio en las normas del IVA introducird
una mayor eficiencia y equidad en la fributacion.
Al gravar en el lugar del consumo, habrd una
igualdad de condiciones enfre todos los opera-
dores que suministran las telecomunicaciones, la
radiodifusion y los servicios electronicos en un
mercado determinado. El cliente pagard la
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misma cantidad de impuestos, independiente-
mente de donde se encuentre el proveedor. Esto
simplificard las cosas para los consumidores, que
no tendrdn que tener en cuenta dénde estd es-
tablecido el proveedor, y se creard una compe-
tencia mds equitativa entre los proveedores
nacionales y los establecidos en otros paises de
la UE. El aspecto de la igualdad de condiciones
es particularmente importante para las pequenas
empresas, que por lo general no cuentan con re-
cursos para gastar en esquemas de planificacion
del IVA.

Pregunta 2: ;Qué tipo de transacciones estardn
cubiertas?

El cambio en las normas sobre el lugar de sumi-
nistro se refiere a las telecomunicaciones, la ra-
diodifusion y televisidn y los servicios electrénicos
suministrados a los consumidores privados. Estos
pueden ser, por ejemplo, suscripciones de felefo-
nia o television por satélite, software descargable,
canciones o libros electrénicos.

Pregunta 3: ; Qué ha preparado la Comision?

Con el fin de asegurar una aplicacion coherente
y uniforme de las normas, y una transicién fluida
al nuevo sistema, la Comisién ha estado traba-
jando intensamente con los Estados miembros y
las empresas para intercambiar informaciéon y
puntos de vista.

La Comisién ha tomado medidas para garantizar
la aplicacién eficaz en cinco dreas principales:

e La preparaciéon y la adopcion del marco
juridico pertinente, en particular, la aplica-
cién de reglamentos para garantizar la
aplicacién coherente y consistente de la
nueva legislacion;

e Proveer de una comprensidon comun sobre
la aplicacion de las nuevas normas sobre
el lugar de la oferta y sobre las obligacio-
nes relacionadas (miniventanilla Unica, o
MQOSS, abreviatura del término inglés Mini
One-Stop-Shop);

e Velar por la aplicacién informdtica de la
MOSS;

e Aclarar el enfoque de auditoria en el
marco de la MOSS;

e Informar y sensibilizar a los grupos de inte-
rés: para esto la Comision organizd semina-
rios y conferencias para los contribuyentes,
dentro y fuera de la UE.

La Comisidn seguird supervisando los progresos
de los Estados miembros en la aplicacién de la
miniventanilla Unica, que deberia constituir un
paso importante para el funcionamiento mds sim-
ple y mds eficaz del mercado Unico. A partir de
octubre, un portal web estard disponible para
permitir a los contribuyentes comprobar las nor-
mas del IVA en todos los Estados miembros, por
ejemplo, conocer los distintos tipos, etc.

Pregunta 4: ;Qué han hecho los Estados miem-
bros para prepararse?

Los Estados miembros han transpuesto la Direc-
tiva a la legislacién nacional. También han cre-
ado la infraestructura técnica y los portales web
que permitirdn a sus operadores cumplir y facilitar
el intercambio de informacion con otros Estados
miembros. También han informado a los contribu-
yentes de los cambios por venir.

Pregunta 5: ; Qué deben hacer las empresas para
prepararse?

Las empresas deben familiarizarse con las nuevas
reglas y actualizar su sistema de contabilidad
para asegurar que todas las fransacciones se re-
gistran en el pais donde deberian estar. Para ello,
la Comisién publicd unas directrices muy detalla-
das sobre la miniventanilla Unica en 20132, y unas
notas explicativas detalladas en 20143, La Comi-
siébn también participa en eventos de comunica-

12 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/do-
cuments/taxation/vat/how_vat_works/telecom/one-
stop-shop-guidelines_en.pdf

13http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/do-
cuments/taxation/vat/how_vat_works/telecom/expla-
natory_notes_2015_en.pdf
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cion para explicar los cambios que se avecinan
y garantizar que las empresas son conscientes y
estdn preparadas.

Pregunta é: ; Coémo se puede asegurar el cumpli-
miento?

Para llegar a sus clientes, las empresas tienen que
ser visibles en Internet. Si son visibles a los clientes
de un pais, también serdn visibles a la administra-
cion tributaria de este pais. Sobre esta base, entre
otras herramientas disponibles, las administracio-
nes fributarias ya tendrdn una buena idea de qué
empresas deberdn auditar.

La Comisién ha colaborado con los Estados
Miembros para que elaboren directrices de audi-
toria con el fin de garantizar que cada uno juega
su papel en la identificacion del lugar de aplica-
cion del IVA. Ademds, la legislacion de la UE ya
prevé una amplia cooperacion entre las adminis-
fraciones tributarias para evaluar y percibir el IVA.

Pregunta 7: ; Esto significa un aumento de los pre-
cios de estos servicios en la mayoria de los Esta-
dos miembros?

El cambio para el consumidor, si lo hay, serd pe-
queno. El precio bdsico del producto sigue
siendo el mismo, por lo que el IVA (calculado
como un porcentaje del precio de base) puede
aumentar o disminuir dependiendo de si el con-
sumidor ha consumido anteriormente estos servi-
cios. Por ejemplo, si hasta ahora, un consumidor
ha comprado su software a un proveedor ubi-
cado en un Estado miembro con un fipo de IVA
mds bajo que el suyo propio, entonces va a ex-
perimentar una pequena diferencia de precio
(unos pocos céntimos en el porcentaje). Por el
contrario, si la tfasa del IVA es menor donde el
consumidor vive que donde estd establecido el
proveedor, habrd una pequeina bajada en el
precio total. Sin embargo, estos efectos se dardn
solamente a corto plazo. Se espera, en el largo
plazo, que las nuevas normas aumentardn la efi-
ciencia del mercado y aumentard el nUmero de
proveedores y la competencia en general. Esto,
a su vez, deberia bajar los precios.

ACTUALIDAD FISCAL

Pregunta 8: ;Esto significard una pérdida de in-
gresos para los Estados miembros en los que re-
siden un gran nimero de proveedores de
servicios electrénicos?

La imposicién en el lugar de consumo es algo 16-
gico para un impuesto sobre el consumo como
el IVA. Puede darse el caso de que algunos Esta-
dos miembros con una baja tasa de IVA puedan
ver reducida su cuota de mercado ya que la
ventaja para las empresas de trasladarse a sus te-
rritorios por razones fiscales ya no tiene sentido.
Sin embargo, el largo periodo de preparacién
entre la aprobacién de la Directiva y su aplica-
cién ha permitido que cualquier Estado miembro
en esta posicion pueda prepararse y adaptarse
a los cambios. Por otra parte, hay un periodo de
transicion hasta finales de 2019 durante el cual los
paises de establecimiento (es decir, enlos que se
basa el proveedor) se quedardn con parte de los
ingresos.

Pregunta 9: ;No deberia extenderse el concepto
de miniventanilla Onica a todos los suministros de
comercio electrénico (incluidas las ventas a dis-
tancia)?

Esta fue la propuesta inicial de la Comisidn en
2004, ya que la Comisidén se muestra claramente
a favor de una miniventanilla Unica, en particular
para las ventas a distancia. El grupo de expertos
de alto nivel en materia de fiscalidad de la eco-
nomia digital hizo la misma recomendaciéon en su
informe del pasado mes de mayo (véase
IP/14/604'%). Sin embargo, no todos los Estados
miembros aceptaron un alcance tan amplio
desde el principio. La aplicacion de una miniven-
tanilla Unica puede ser una oportunidad para
que los Estados miembros experimenten los be-
neficios de un sistema de este fipo, y puede abrir
el camino para una aplicacién mds amplia en el
futuro.

“http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-
604_en.htm
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4.4. Normativa aplicable a partir del 1 de enero
de 2015

En resumen, la normativa sobre IVA que habrd
que tener en cuenta de cara al préximo ano es
la siguiente:

* Directiva 2008/8/CE del Consejo'’s, de 12
de febrero de 2008, por la que se modifica
la Directiva 2006/112/CE en lo que res-
pecta al lugar de la prestacién de servi-
cios. (DOUE, 20-febrero-2008)

Reglamento de Ejecucién (UE) n°282/2011
del Consejo'’é, de 15 de marzo de 2011, por
el que se establecen disposiciones de apli-
caciéon de la Directiva 2006/112/CE rela-
tiva al sistema comun del impuesto sobre
el valor anadido. (DOUE, 23-marzo-2011)

Reglamento (UE) n°® 967/2012 del Con-
sejo', de 9 de octubre de 2012, por el que
se modifica el Reglamento de Ejecucion
(UE) n°282/2011 en lo que atane a los regi-
menes especiales de los sujetos pasivos no
establecidos que presten servicios de tele-
comunicaciones, de radiodifusion y televi-
sidn, o por via electronica a personas que
no tengan la condicién de sujetos pasivos.
Se aplicard a partir del 1 de enero de 2015.
(DOUE, 20-octubre-2012)

Reglamento de Ejecucion (UE) n°
1042/2013 del Consejo'®, de 7 de octubre
de 2013, por el que se modifica el Reglo-
mento de Ejecuciéon (UE) n°282/2011 en lo
relativo al lugar de realizacién de las pres-
taciones de servicios. Se aplicard a partir
del 1 de enero de 2015. (DOUE, 26-octu-
bre-2013)

Shttp://www.boe.es/diario_boe/txt.php2id=DOUE-L-
2008-80271

16 http://www.boe.es/diario_boe/txt.php2id=%20DOUE-
L-2011-80529

7http://www.boe.es/buscar/doc.php2id=DOUE-L-2012-
81972

8http://www.boe.es/buscar/doc.php2id=DOUE-L-2013-
82115

e Reglamento de Ejecuciéon (UE) n°815/2012
de la Comisidon'?, de 13 de septiembre de
2012, por el que se establecen las disposi-
ciones de aplicacion del Reglamento (UE)
n° 904/2010 del Consejo en lo que atane a
los regimenes especiales de los sujetos pa-
sivos no establecidos que presten servicios
de telecomunicaciones, de radiodifusion y
television o electronicos a personas que no
tengan la condicion de sujetos pasivos. Se
aplicard a partir del 1 de enero de 2015.
(DOUE, 14-septiembre-2012)

4.5. Cuadros resumen de la nueva normativa

Desde el 1 de enero de 2015, las telecomunicacio-
nes, la radiodifusion y los servicios electronicos siem-
pre se gravan en el pais al que pertenece el cliente*

- si el cliente es una empresa o un consumidor
- si el proveedor estd basado en la UE o fuera

* Para una empresa (sujeto pasivo) = el pais donde
estd registrada o el pais donde estdn los locales que
reciben el servicio

* Para un consumidor (no imponible) = el pais donde
estd registrado, tiene su domicilio permanente o re-
side de forma habitual

Los efectos de esto son los siguientes:

Empresas proveedoras de la UE

No se aplica IVA.

El cliente debe tener en
cuenta elimpuesto (me-
canismo de inversion im-
positiva)

1. Negocios en ofro pais
de la UE

Se aplica IVA en el pais
de la UE al que perte-
nece el cliente (no
donde el negocio se
basa)

2. Consumidor en oftro
pais de la UE

No se aplica IVA infraco-
munitario.

* Pero si el servicio se uti-
liza'y disfruta de manera
efectiva en un pais de la
UE, este pais puede
optar por aplicar el IVA.

3. Negocios o consumi-
dor fuera de la UE

®http://www.boe.es/buscar/doc.php2id=DOUE-L-2012-
81670
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Empresas proveedoras de fuera de la UE

No se aplica IVA.

El cliente debe tener en
cuenta elimpuesto (me-
canismo de inversion im-
positiva)

1. Negocios en la UE

2. Consumidor en la UE
(telecomunicaciones,
radiodifusion o servi-
cios electronicos)

Se aplica IVA en el pais
de la UE al que perte-
nece el cliente

5. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

5.1. El porqué de la tasa Tobin

El impuesto sobre las transacciones financieras
(ITF) también se conoce como tasa Tobin. James
Tobin fue un economista keynesiano estadouni-
dense, premio Nobel de economia que, espan-
tado por el cardcter que estaban tomando las
fransacciones de compra y venta de moneda,
lanzé en 1972 la idea de ponerles una tasa para
limitar su efecto desestabilizador sobre las econo-
mias. Como los especuladores juegan ainvertir su
dinero en moneda exiranjera a muy corto plazo,
la idea subyacente es que una tasa, por muy pe-
quena que ésta seq, les disuadiria de realizar este
tipo de operaciones porque tendrian que pagar
el impuesto muchas veces.

Pero que la puesta en marcha del ITF ayude a des-
incentivar la especulacion financiera dependerd
de los tipos impositivos que se apliquen y las bases
a las que se apliquen. Si el impuesto se aplica
sobre unos productos de especulacién pero no
sobre otros, los inversores simplemente trasladardn
sus operaciones de los mercados mds regulados
a los menos, por lo que todos los mercados posi-
bles de especulacién han de ser gravados para
evitar la especulacion. Por ofra parte, tipos muy
pequenos, como los que estd planteando la Co-
misidn Europea en el caso de la UE, pueden servir
para recaudar fondos con los que enjuagar deu-
das, pero no para disuadir a los especuladores.

Enla UE, esta propuesta nacid para que el sector
financiero contribuya a mejorar las finanzas pu-
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blicas de los Estados miembros, desgastadas por
la crisis que los propios bancos provocaron, y go-
rantizar una fributaciéon coherente del sector en
la Unién.

Las entidades financieras se han beneficiado am-
pliamente, de forma directa o indirecta, de las
operaciones de rescate y de garantia financia-
das por los contribuyentes europeos a lo largo del
periodo comprendido entre 2008 y 2012. Dichas
operaciones, unidas al descenso de la actividad
econdmica causada al propagarse la incerti-
dumbre respecto de la estabilidad del sistema
econdmico y financiero en su conjunto, han de-
teriorado los saldos de las finanzas publicas en
toda Europa en mds de un 20 % del PIB. Hay que
senalar asimismo que la mayoria de los servicios
financieros y de seguros estdn exentos del IVA.

En este contexto, algunos Estados miembros (en
particular Francia y Alemania), el Parlamento Eu-
ropeo y la Comisidbn Europea se pronunciaron a
favor de poner en marcha un impuesto de trans-
acciones financieras. Se frataba de hecho de es-
tablecer un cortafuegos en relacidén al
descontento popular suscitado por los miles de
millones de euros de ayuda a los bancos sin con-
frapartidas.

Segun la propuesta presentada por la Comisién
en febrero de 2013%, que actualmente negocian
diez paises, se gravardn todas las transacciones
financieras en las que al menos una parte de la
operaciéon esté establecida en alguno de los Es-
tados miembros acogidos al procedimiento (“Es-
tados miembros participantes”) y, ademds, una
entidad financiera establecida en alguno de
esos Estados miembros sea parte de la tfransac-
cién, ya sea actuando por cuenta propia, en
nombre propio pero por cuenta de terceros o en
nombre de una parte de la transaccién.

En esta propuesta de Directiva, que fue disenada
para dar cumplimiento a los objetivos que sirvie-
ron de base para su configuracion inicial y con-
serva gran parte de los elementos definitorios

20http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do2uri=COM:2013:007 1:FIN:ES:PDF
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incluidos en la versidén anterior, los tipos serdn del
0,1% para las acciones y las obligaciones y del
0,01% para los productos derivados.

El Reino Unido solicitd a la justicia europea que
detuviera este procedimiento, alegando que el
impuesto tenia efectos extraterritoriales y que su-
pondria gastos para los paises que no participan
en él.

5.2. Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE

En la sentencia de 30 de abril de 20142, el Tribu-
nal de Justicia de la UE desestimé el recurso inter-
puesto por el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte contra la decision del Consejo
de permitir la cooperacion reforzada de once Es-
tados miembros (Espana, Bélgica, Alemania, Es-
tonia, Grecia, Francia, Italia, Austria, Portugal,
Eslovenia y Eslovaquia) para infroducir una tasa
sobre las fransacciones financieras. Dicha senten-
cia senald que las alegaciones britdnicas se re-
fieren a un futuro impuesto y no a la autorizacién
ensi.

La decision impugnada por el Reino Unido se
adoptd cuando, después de tres reuniones del
Consejo celebradas en 2012 sobre una propuesta
de Directiva de la Comisién de 201122, quedd
claro que la tasa no obtendria el apoyo undnime
de los Estados miembros en un futuro previsible.
Por lo tanto, once Estados miembros decidieron
recurrir al instrumento legislativo conocido como
cooperacion reforzada, para avanzar por libre en
esta materia. En la actualidad, tras la retirada de
Eslovenia, son diez los paises que siguen adelante
en esta negociacion.

Como consecuencia de la puesta en marcha de
esta cooperacion reforzada, el Reino Unido con-
sideré que la autorizacion permitiria la adopcién
de unimpuesto que produciria efectos extraterri-
toriales. El Reino Unido argumentd asimismo que,
en combinacién con otras directivas fiscales, esta

2http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf2
doclang=ES&text=&pagelndex=1&part=1&mode=req&
docid=151529&occ=first&dir=&cid=301154

22 COM(2011) 594 final

situacién impondria gastos a los paises no partici-
pantes.

Una vez estudiado el recurso, en su sentencia de
30 de abril de 2014, el Tribunal de la UE afirma que
la decision impugnada se limita a autorizar el es-
tablecimiento de una cooperacion reforzada, sin
contener ningun elemento sustancial sobre la
tasa. Anade que los elementos del futuro im-
puesto que cuestiona el Reino Unido no son ele-
mentos constitutivos de la decision impugnada.
Ademds, sostiene que la decisién cuestionada no
contiene ninguna disposicion sobre los gastos re-
lacionados con la aplicacion de la cooperacion
reforzada, por lo que no puede examinarse antes
de que se establezca el impuesto.

Asi las cosas, el Tribunal de Justicia concluye que
las dos alegaciones britdnicas se refieren a una
futura tasa y no a la autorizacion de establecer
una cooperaciéon reforzada. Por lo tanto, deses-
fima el recurso.

La Comisién Europea espera que la sentencia
sirva para dar fuerzas a los diez Estados miemlbros
en sus negociaciones sobre este proyecto de nor-
mativa.

Y en la primera reunién del ECOFIN tras ser cono-
cida la sentencia del Tribunal de Justicia, reunién
celebrada el 6 de mayo de 2014, los 10 Estados
miembros que participan en la cooperaciéon re-
forzada han acordado poner en marcha un pro-
ceso de implantacién progresiva del ITF, que sufre
un nuevo retraso en su andadura y se pospone
hasta el 1 de enero de 2016.

6. IMPUESTOS ESPECIALES

6.1 Imposicion de los productos energéticos y de
la electricidad

Antecedentes y situacién actual

Desde su presentacion en 2011, la propuesta?
por la que se modifica la Directiva 2003/96/CE*
del Consejo por la que se reestructura el régimen

Z.COM(2011) 168 final
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comunitario de imposicion de los productos ener-
géticos y de la electricidad ("la Directiva de fis-
calidad de la energia” o "ETD" en inglés) ha sido
objeto de intensos debates en el Grupo de Tra-
bajo sobre Cuestiones Fiscales (Fiscalidad de la
Energia). La propuesta busca acercar la ETD a los
objetivos de energia y cambio climdatico de la
Unidn Europead, como requirié el Consejo Europeo
en marzo de 2008.

En el primer semestre de 2014, la Presidencia
griega continud este esfuerzo con el objetivo de
encontrar un compromiso sobre cuestiones difici-
les, como son:

- los tipos minimos;

- el tratamiento fiscal de los biocombusti-
bles;

- el tratamiento fiscal de las instalaciones in-
cluidas en el Sistema de Comercio de Emi-
siones de la UE (Emission Trading System —
ETS — eninglés);

- el tratamiento fiscal de las empresas de
energia intensiva

- ylas exenciones y reducciones por debajo
de los niveles minimos de imposicion.

El enfoque vy las propuestas de compromiso de la
Presidencia se han basado, entre ofras cosas, en
los siguientes principios:

- los tipos minimos individuales se establecen
sobre la base de dos componentes de re-
ferencia: un componente relacionado con
la energia y un componente relacionado
conel CO2;

- el derecho de los Estados miembros a ex-
presar sus niveles impositivos nacionales

24 DIRECTIVA 2003/96/CE DEL CONSEJO de 27 de octu-
bre de 2003 por la que se reestructura el régimen co-
munitario de imposicion de los productos energéticos y
de la electricidad

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do2uri=CONSLEG:2003L0096:20040501:ES:PDF
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como un Unico tipo impositivo o como
componentes separados.

Este enfoque de la estructura de la fiscalidad ha
sido aceptado en principio por la mayoria de los
Estados miembros.

La Presidencia griega presentd una propuesta de
compromiso inicial?® que fue examinada por el
Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Fiscales el 23
de enero de 2014. Esta propuesta intfrodujo los si-
guientes nuevos elementos:

Los niveles minimos globales mds bajos de
imposicion para el GLP (gas licuado del
petrdleo), el gas natural y los biocombusti-
bles sostenibles utilizados como propulso-
res;

- Un enfoque paso a paso para el combus-
tible para calefaccion;

- Tipos minimos especificos para las instala-
ciones incluidas en el Sistema de Comercio
de Emisiones de la UE (ETS) (nuevo articulo
9a);

- Tipos minimos especificos para el uso inten-
sivo de energia comercial y de negocios
que entran en acuerdos medioambienta-
les (articulo 11).

Alentados por la respuesta del grupo a su enfo-
que y tratando de tener en cuenta las diversas
preocupaciones expresadas, la Presidencia pre-
sentd un segundo texto de compromiso?, que
fue examinado por el Grupo de Trabajo sobre
Cuestiones Fiscales el 25 de febrero de 2014. La
Presidencia acompand este texto con un nota
que analizd el posible planteamiento de la Presi-
dencia sobre los tipos minimos y los periodos de
transicién y al mismo tiempo solicitaron a los Esta-
dos miembros que indicasen los periodos de tran-
sicién y tipos minimos aceptables. En las notas
explicativas de este texto de compromiso?, la

2 doc. 18014/13 + CORI
% doc. 6306/14
¥ doc. 6306/14 ADDI
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Presidencia analizé el vinculo entre el método de
cdlculo de los niveles minimos impositivos y la
compatibilidad de las disposiciones de los tipos
minimos con las normas sobre ayudas de Estado.
De acuerdo con la Presidencia, una légica justifi-
cable clara sobre la estructura de los tipos mini-
mos podria eliminar la necesidad de la
obligaciéon de notificacién en virtud de las nor-
mas sobre ayudas de Estado. Sin embargo, la
interaccién exacta de estas disposiciones a las
normas sobre ayudas de Estado sélo puede ser
verificada en una etapa posterior, debido a las
reformas en curso en este dmbito.

En su tercer y cuarto textos de compromiso?, la
Presidencia traté de mantener, en la medida de
lo posible, la légica de la estructura de la tributa-
ciéon de los fipos minimos. Sin embargo, a fin de
lograr el progreso y para hacer frente a la de-
manda de algunos Estados miembros de tipos mi-
nimos mds bajos con respecto a los productos
energéticos utilizados como combustibles para
calefaccién, la Presidencia sugirid reducir la tasa
del componente de CO2 relacionado para di-
chos combustibles. Ademds, la Presidencia intro-
dujo un enfoque paso a paso para los
carburantes utilizados para automocién y bajé
aun mas las tasas minimas de GLP y gas natural.
En estos textos de compromiso, los biocombusti-
bles sostenibles se gravan en funcién de su con-
tenido energético (€ / GJ) y se separan en dos
nuevas categorias principales segun el uso?. Las
disposiciones relativas a la diferenciacion entre el
uso comercial y no comercial del gasdleo ufili-
zado como carburante y la exencién de los pro-
ductos energéticos utilizados en la agricultura se
han mantenido.

Trabajo futuro

En este contexto, en el fraspaso a la representa-
cién italiana, la Presidencia griega propuso al
Consejo los siguientes puntos:

26 doc. 7852/14 y doc. 9379/14 respectivamente

22 Biocombustibles sostenibles utilizados en motores de
encendido por chispa y biocombustibles sostenibles uti-
lizados en motores de encendido por compresion

1) que tome nota del planteamiento de la Presi-
dencia tal como figura en la propuesta de com-
promiso mds reciente en el documento 9379/14
FISC 77 ENER 173 ENV 421;

2) que tome en consideracién que, con el fin de
seguir avanzando hacia un acuerdo final, se ne-
cesita frabajo adicional, en particular en las si-
guientes dreas:

- los niveles de los tipos minimos de imposi-
cién de los productos energéticos vy la
electricidad, incluyendo, en particular, las
dificultades expresadas por algunos Esta-
dos miembros en relacion con el GLP y el
gas natural utilizados como carburantes y
GLP, gas natural, coque, hulla / bitumi-
noso, lignito y el queroseno utilizado como
combustible para calefaccién;

- el tratamiento fiscal del gasdleo comercial;
- los periodos de transicion;

- la fiscalidad de las instalaciones incluidas
en el Sistema de Comercio de Emisiones
de la UE (ETS);

- la fiscalidad de la energia de negocios in-
tensivos y de negocios que enfran en
acuerdos ambientales;

- las desgravaciones fiscales en virtud del ar-
ticulo 15, incluidas las desgravaciones por
debajo de los niveles minimos;

- el tratamiento fiscal de los biocarburantes
y los bioliquidos;

- la regionalizacion en virtud del articulo 18,
a saber, la posibilidad de aplicar fipos im-
positivos diferenciados para determinadas
regiones que se desvien de los correspon-
dientes niveles nacionales.

3) que tenga en cuenta la vinculacion existente
con otras dreas pertinentes de la legislacion de
la UE;
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4) que invite a las futuras Presidencias del Consejo
de la UE a continuar el trabajo que fiene como
punto de parfida la propuesta de compromiso
del documento 9379/14.

7. COOPERACION, FRAUDE Y DISCRIMINACION
FISCAL

7.1 Propuesta de Directiva del Consejo que mo-
difica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere
a la obligatoriedad del intercambio automdatico
de informacién en el dmbito de la fiscalidad

La Comisidon presentd, el 12 de junio de 2013, la
propuesta de Directiva del Consejo que modifica
la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere a la
obligatoriedad del infercambio automdtico de
informacion en el dmbito de la fiscalidad®. El ob-
jeto de la propuesta es ampliar el dmbito de apli-
cacién del intercambio automdtico de
informaciéon en la UE mds alld de lo previsto en las
disposiciones actualmente en vigor al respecto,
incorporando al mismo, ademds, los siguientes
elementos: dividendos, plusvalias, otras rentas fi-
nancieras y saldos en cuentas.

Ademds, teniendo en cuenta que la OCDE, res-
paldada por el G20, frabaja para reforzar el inter-
cambio automdtico de informacién fiscal, se ha
visto la necesidad de que la UE se coordine con
la OCDE de forma que se pueda alcanzar una
posicion coordinada. Se frata de que en el des-
arrollo de nuevas normas intfernacionales se ten-
gan en cuenta las disposiciones de la UE sobre
infercambio automdtico de informacion existen-
tes y viceversa.

En este sentido, la UE se estd coordinando con la
OCDE que desarrolla un modelo mundial de in-
tercambio de informacién fiscal. Este enfoque im-
plica la incorporacién del modelo mundial de la

30 COM (2013) 348 final de 12.6.2013. Propuesta de Di-
rectiva del Consejo que modifica la Directiva
2011/16/UE porlo que se refiere a la obligatoriedad del
intercambio automdtico de informacién en el dmbito
de la fiscalidad.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/di-
rect_tax_directive/com_2013_348_es.pdf
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OCDE a la Directiva 2011/16/UE una vez que esté
finalizado.

En la OCDE ya se ha llegado a un consenso sobre
los documentos: Model Competent Authority
Agreement (Model CAA) — Modelo de Acuerdo
de Autoridad Competente y Common Reporting
Standard (CRS) - Norma de Informacién Comun.
Para incluir estos dos documentos en la Directiva
se modificardn algunos articulos y se anadird un
Anexo. Hay un tercer documento (Commentary)
que es un guia de interpretacion sobre las dispo-
siciones de CAA y CRS.

Avances

En la reunion del Grupo de Trabajo de fiscalidad
directa de 10 de junio se traté sobre la proteccién
de datos personales. Se explicd que las obliga-
ciones con respecto a la proteccién de datos
personales para los Estados miembros de la UE en
el intercambio automdtico de informacion, en vir-
tud del modelo de la OCDE y la Directiva de co-
operacién administrativa, serdn: necesidad vy
proporcionalidad, limitacién del objetivo, los de-
rechos de los contribuyentes y la seguridad de los
datos.

Asimismo, durante la reunién, el Reino Unido pre-
sentd la iniciativa sobre precursores, Early Adop-
ters Initiative. 5 paises (Reino Unido, Francia,
Alemania, Espana e Italia) se han comprometido
a adoptar radpidamente el CRS. Se han unido a
estainiciativa 44 paises y jurisdicciones, entre ellos
26 Estados miembros de la UE. Se han comprome-
tido a empezar a intercambiar la informacién en
2017.

También se debatid sobre las diversas opciones
para incorporar el Commentary en la Directiva.

El 9 de julio se celebré la primera reunidén sobre
este tema bajo Presidencia italiana. Uno de los
temas fratados fue la introduccion del CRS en la
Directiva.

En la reunién de 1 de octubre del Grupo de Tra-
bajo de fiscalidad directa el debate se centrd en
el tema de la proteccion de datos. La Presiden-
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cia italiana explicd que se han mantenido con-
tfactos con organismos competentes y expertos
en proteccién de datos para obtener su visto
bueno de cara ala elaboraciéon de la propuesta
de compromiso que pueda ser apoyada por las
delegaciones.

Acuerdo politico

Finalmente, en el Consejo ECOFIN de 14 de octu-
bre® se alcanzd un acuerdo politico sobre la pro-
puesta de Directiva que se adoptard sin discusion
en una proxima reunion del Consejo de Ministros.

8. PROCEDIMIENTOS

8.1 Dictdmenes motivados

16 de abril de 2014

La Comision insta a Hungria a poner fin a las me-

didas que restringen el comercio de los productos
del tabaco

La Comisién Europea ha pedido a Hungria que
modifique su legislacién, que aplica una restric-
cién de ventas de los productos del tabaco ya
despachados a consumo. Hungria aplica im-
puestos especiales sobre el tabaco mediante
marcas fiscales adheridas al producto. Cuando
cambia el tipo de gravamen (IVA o impuesto es-
pecial), los productos del fabaco que llevan mar-
cas fiscales antiguas ya no pueden ser vendidos
por mayoristas € importadores una vez franscurri-
dos quince dias desde la entrada en vigor del
nuevo fipo impositivo. Los impuestos especiales
estdn armonizados por una Directiva de la UE,
que no permite restringir el comercio de los pro-
ductos del tabaco una vez despachados a con-
sumo. La peticién adopta la forma de dictamen
motivado (segunda etapa del procedimiento de
infraccién). Si la legislacion no se ajusta al Dere-
cho de la UE en un plazo de dos meses, la Comi-
sion puede llevar el asunto ante el Tribunal de
Justicia.

SThttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/es/ecofin/144165.pdf

La Comisién insta a Irlanda a garantizar que los
barcos de recreo no usen combustible sujeto a
menos impuestos

La Comisién Europea ha pedido oficialmente a Ir-
landa que modifique su legislacién para que los
barcos de recreo privados ya no puedan comprar
el combustible sujeto a menos impuestos, que estd
destinado a los barcos de pesca. Segun la legisla-
cion de la UE relativa al marcado fiscal de carbu-
rantes, los combustibles que pueden beneficiarse
de un tipo impositivo reducido tienen que identifi-
carse con tinte de color. Los barcos de pesca pue-
den adquirir combustible sujeto a un tipo impositivo
mds bajo, mientras que los barcos de recreo priva-
dos fienen que adquirir el combustible sujeto a un
tipo impositivo esténdar. Ilanda incumple actual-
mente la legislacion de la UE, pues autoriza el uso
por embarcaciones de recreo privadas de com-
bustible marcado. Por ello, estas embarcaciones
no solo usan un combustible destinado a las de
pesca (tipo impositivo mds bajo), sino que se arries-
gan a sanciones importantes si viajan a ofro Estado
miembro y las autoridades locales los controlan. La
peticién de la Comisién adopta la forma de dicta-
men motivado. De no recibirse una respuesta sa-
tisfactoria en el plazo de dos meses, la Comision
puede llevar a Ihanda ante el Tribunal de Justicia.

La Comisidn pide a los Paises Bajos que pongan
fin a la imposicion discriminatoria de dividendos
de origen neerlandés pagados alas empresas de
seqguros de la UE o del EEE

La Comision ha pedido a los Paises Bajos que pon-
gan fin a la imposicién discriminatoria de los divi-
dendos de las acciones de las empresas de
seguros establecidas en ofro Estado miembro o
en un pais del EEE (Noruega, Liechtenstein e Islan-
dia). En efecto, las empresas de seguros neerlan-
desas no estdn sujetas a la imposiciéon de los
dividendos de las acciones en el marco de segu-
ros vinculados a pdlizas de capital variable. Estas
empresas pueden deducir el aumento de la obli-
gacién de pagar los dividendos a sus asegurados
de los dividendos percibidos. Esto reduce a cero
la base imponible del impuesto de sociedades
sobre estos dividendos, mientras que se fiene en
cuenta cualquier retencién. En cambio, los Paises
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Bajos someten a impuestos sobre los dividendos
brutos a las companias de seguros establecidas
en la UE o el EEE que reciben dividendos de ac-
ciones neerlandesas de seguros vinculados a po-
lizas de capital variable, sin posibilidad de crédito.
A tenor del asunto C-342/10, Comision contra Fin-
landia, la Comisidén considera que el mayor nivel
de imposicion aplicado a las companias de segu-
ros establecidas en otros Estados miembros de la
UE o del EEE es incompatible con la libertad de
movimientos de capitales, de conformidad con el
articulo 63 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea y del articulo 40 del Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo. La peticion
adopta la forma de dictamen motivado. De no
recibirse una respuesta satisfactoria en el plazo de
dos meses, la Comision puede llevar a los Paises
Bajos ante el Tribunal de Justicia.

10 de julio de 2014

La Comisidn insta a Chipre a adaptar sus normas fis-
cales para reflejar la adhesion de Croacia a la UE

La Comisién ha solicitado formalmente a Chipre
que aplique determinadas adaptaciones de las
normas fiscales de la UE para tener en cuenta la
adhesién de Croacia a la UE. La Directiva
2013/13/UE adapta determinadas directivas fis-
cales para reflejar la adhesién de Croacia. La le-
gislacion adaptada incluye la Directiva sobre
sociedades matrices vy filiales, la Directiva sobre
fusiones y la Directiva sobre intereses y cdnones,
todas ellas destinadas a evitar la doble imposi-
cion en el mercado Unico. Los Estados miembros
estaban obligados a haber incorporado estas
modificaciones cuando Croacia ingresé en la UE
el 1 de julio de 2013. Sin embargo, Chipre no ha
comunicado a la Comision todas las medidas
que ha adoptado a tal fin. La peticion adopta la
forma de dictamen moftivado. De no recibirse
una respuesta satisfactoria en el plazo de dos
meses, la Comision puede llevar a Chipre ante el
Tribunal de Justicia de la UE.

IVA de los acontecimientos deportivos en Francia

La Comision pide a Francia que estén sujetas al
IVA las entradas a partidos y otros acontecimien-
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tos deportivos no sujetos al impuesto sobre espec-
taculos.

En virtud de la Directiva del IVA, los derechos de
enfrada a acontecimientos deportivos deben
estar sujetos al IVA. Sin embargo, Francia exime
por completo del IVA los derechos de entrada de
acontfecimientos deportivos.

Aunque la Directiva del IVA contempla la armo-
nizacién de este impuesto para el buen funcio-
namiento del mercado interior, permite a los
Estados miembros mantener, con cardcter ex-
cepcional y fransitorio, determinadas exenciones
existentes anfes del 1 de enero de 1978, en las
condiciones existentes en esa misma fecha. Es el
caso de la exencién del IVA que Francia apli-
caba a los acontecimientos deportivos cuando
estaban sujetos al impuesto sobre espectdculos.
Desde entonces, Francia ha introducido la posi-
bilidad de que los municipios eximan del im-
puesto sobre espectdculos los acontecimientos
deportivos organizados en su territorio, y algunos
municipios lo han puesto en prdctica. La Comi-
sibn considera que en este caso la exencién de
IVA ya no tiene razén de ser.

La peticion adopta la forma de dictamen moti-
vado. De no recibirse una respuesta satisfactoria
en el plazo de dos meses, la Comisién podria lle-
var el asunto ante el Tribunal de Justicia de la UE.
(Ref. 2012/4194)

25 de septiembre de 2014

La Comisidn pide a Estonia que modifigue su le-
gislacién sobre la venta y comercializacién de ci-
garrillos

La Comision ha pedido oficialmente a Estonia
qgue modifique su legislacién en materia de im-
puestos especiales en lo que se refiere a la co-
mercializacién de cigarrilos. En Estonia se
establece un plazo para la venta de cigarrillos
vinculado a la pdliza del embalaje. Tres meses
después de la enfrada en vigor de una nueva
marca fiscal ya no pueden venderse los cigarrillos
que aun lleven la antigua. Segun el Derecho de
la UE, los impuestos especiales sobre los produc-
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tos del tabaco deben imputarse a los tipos apli-
cables en la fecha en que sean despachados a
consumo. No hay ninguna disposicién en el De-
recho de la UE que permita a los Estados miem-
bros limitar por motivos fiscales la distribucién de
productos del tabaco ya despachados. Asi pues,
esta prohibicién de venta no estd justificada.

La solicitud de la Comision adopta la forma de
dictamen motivado (segunda etapa del proce-
dimiento de infraccién de la UE). Si la norma no
se ajusta al Derecho en un plazo de dos meses,
la Comisién puede llevar el asunto ante el Tribu-
nal de Justicia.

La Comision pide a Grecia gue modifique su le-
dislacion sobre las estaciones de servicio libres de
impuestos en sus fronteras terrestres

La Comisidon ha pedido oficialmente a Grecia
que modifigue su legislacion que permite vender
combustible libre de impuestos a las estaciones
de servicio sifuadas en sus fronteras terrestres con
Kipi (Turquia), Kakkayia (Albania) y Evzoni (Anti-
gua Republica Yugoslava de Macedonia). La
Comisidén piensa que, cuando un vehiculo carga
su depdsito, el combustible debe considerarse
vendido para su consumo, por lo que no puede
acogerse a un régimen de suspensién de dere-
chos. Asi pues, al precio de ese combustible
deben anadirse los impuestos especiales, con
arreglo ala Directiva europea sobre tales impues-
tos. La solicitud adopta la forma de dictamen
motivado. Sino se foman las medidas necesarias
en el plazo de dos meses, la Comision puede lle-
var a Grecia ante el Tribunal de Justicia.

La Comisidn pide a Grecia que abandone su im-

posicién discriminatoria a los bugques que enarbo-
lan pabelldn extranjero

La Comisién ha pedido oficialmente a Grecia
gue modifique sus normas de imposicion discrimi-
natoria de los buques que enarbolan pabelldn
extranjero. Segun las normas fiscales griegas, los
buques con pabelldn griego y determinados bu-
ques administrados por Grecia estdn exentos del
impuesto sobre la renta, y en lugar de ello estdn
sujetos a un impuesto especial de tonelaje para

actividades maritimas, mds simple y de menor
cuantia. Asimismo, los buques con pabelldn ex-
tranjero estdn sujetos a un régimen menos favo-
rable del impuesto sobre la renta. Ademds, la
legislacion griega permite una exenciéon del im-
puesto sobre la renta para los dividendos de las
entidades que utilizan buques con pabelldn
griego, pero no para los de las empresas que uti-
lizan buques con pabelldn extranjero.

La Comisidon considera que esas normas son con-
trarias a las de la UE sobre la libertad de estable-
cimiento, la libre prestacién de servicios y la libre
circulacion de capitales. La solicitud de la Comi-
sibn adopta la forma de dictamen motivado. Si
Grecia no da una respuesta satisfactoria en el
plazo de dos meses, la Comision puede llevar el
asunto ante el Tribunal de Justicia.

Se pide a Italia gue modifique su legislacion dis-
criminatoria sobre el impuesto de sucesiones

La Comision pide a Italia que modifique su legis-
lacién sobre el impuesto de sucesiones, que dis-
crimina los legados a organizaciones sin dnimo
de lucro de ofros Estados miembros de la UE o el
EEE. Con arreglo ala ley italiana, los legados a or-
ganizaciones sin dnimo de lucro con fines publi-
cos y sociales estén exentos del impuesto. Sin
embargo, los legados similares a organismos sin
dnimo de lucro establecidos en otfro Estado
miembro de la UE o el EEE solo estdn exentos si
hay reciprocidad (es decir, si el pais en cuestion
concede una exencion a las organizaciones ita-
lianas sin dnimo de lucro). Si no hay reciprocidad,
ellegado sufre una imposicidn del 8 % de su valor.
Como consecuencia, la fiscalidad de los legados
a entidades extranjeras sin dnimo de lucro es con
frecuencia mds elevada que la de los legados a
organismos italianos. Asimismo, la legislacion ita-
liana excluye de la herencia los bonos y titulos pu-
blicos italianos, mientras que a aquellos emitidos
por otros Estados miembros de la UE o el EEE no
se les permite esta exclusion.

La Comisidén considera que tales disposiciones son
discriminatorias y que representan restricciones in-
justificadas a la libre circulacién de capitales. La
solicitud se envia a Italia en forma de dos dictd-
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menes motivados. Si Italia no responde en el
plazo de dos meses, la Comisidon puede llevar el
asunto ante el Tribunal de Justicia.

8.2 Recursos ante el Tribunal de Justicia

10 de julio de 2014

La Comisién lleva a Francia ante el Tribunal de

ACTUALIDAD FISCAL

baco deben imputarse a los tipos aplicables en la
fecha en que sean despachados a consumo. No
existe ninguna disposicion en la legislacion de la UE
que permita a los Estados miemibros anadir dere-
chos adicionales a este tipo impositivo de puesta
en circulacién o a limitar la distribucion de los pro-
ductos del tabaco por razones fiscales.

La Comisidon lleva al Reino Unido ante el Tribunal

Justicia por las donaciones a organismos de utili-

de Justicia por incumplimiento de las normas de

dad publica extranjeros

La Comisién ha decidido recurrir ante el Tribunall
de Justicia de la Unidn Europea en relacién con el
régimen fiscal francés relativo a las donaciones
efectuadas en favor de organismos que persiguen
objetivos de interés general que tienen su domici-
lio en otfro Estado miembro de la UE o del EEE.

En Francia estdn exentos de derechos de registro
(impuesto de transmisiones a titulo gratuito) las
donaciones y los legados realizados en favor de
organismos publicos o de utilidad publica, espe-
cialmente los de cardcter benéfico, establecidos
en Francia. Se trata de establecimientos publicos
o de utilidad publica cuyos recursos estdn exclu-
sivamente destinados a obras cientificas, cultura-
les, artisticas, a asociaciones culturales etc., que
operan en territorio francés.

La Comisidn lleva a Portugal ante el Tribunal de
Justicia por sus normas sobre los impuestos espe-

ciales para los cigarrillos

La Comisién Europea ha decidido llevar a Portu-
gal ante el Tribunal de Justicia por no modificar
sus normas sobre los impuestos especiales relacio-
nados con la comercializacién de cigarrillos. En
Portugal, se establece un plazo para la venta de
cigarrillos vinculado a la pdliza del embalaje. El
diseno de los marcados fiscales en Portugal evo-
luciona continuamente y con el nuevo marcado
se aplica con frecuencia un nuevo tipo imposi-
tivo. Los cigarrillos no pueden venderse después
de tres meses del final del ano en que son despa-
chados a consumo.

Segun el Derecho de la UE (Directiva 2008/118/CE),
los impuestos especiales sobre los productos del ta-

la UE sobre el marcado de combustible

La Comisién Europea ha decidido llevar al Reino
Unido ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Eu-
ropea por no aplicar correctamente las normas
sobre el marcado fiscal del combustible.

Segun las normas de la UE, el combustible que
puede beneficiarse de un tipo impositivo reducido
debe marcarse con tintes coloreados. Por ejemplo,
los barcos de pesca pueden adquirir combustible
sujeto a un tipo impositivo mds bajo, mientras que
los barcos de recreo privados fienen que adquirir
combustible sujeto a un tipo impositivo estandar.

En la actualidad, el Derecho del Reino Unido no
obliga a los distribuidores de combustible a tener
dos depdbsitos separados para distinguir entre el
combustible con un marcado fiscal inferior y el
combustible sujeto al fipo normal. Como conse-
cuencia de ello, a menudo los propietarios de
embarcaciones de recreo privadas solo pueden
comprar combustible marcado. En consecuen-
cia, las embarcaciones de recreo privadas no
pueden pagar la cuota impositiva adecuada, ya
que compran combustible normalmente desti-
nado a los buques pesqueros. Esta circunstancia
no solo contraviene las normas de la Unién Euro-
pea sobre impuestos especiales, sino que tam-
bién pone a las embarcaciones privadas en
riesgo de recibirimportantes sanciones si son con-
froladas por las autoridades locales cuando se
desplazan a otro Estado miembro.

25 de septiembre de 2014
La Comisidn lleva a Alemania ante el Tribunal de

Justicia por sus normas sobre devolucién del IVA
a los operadores de fuera de la UE
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La Comisién ha decidido llevar a Alemania ante
el Tribunal de Justicia por sus normas sobre Ias so-
licitudes de devolucion del IVA, que discriminan
a los operadores de fuera de la UE.

La legislacién alemana sobre el IVA exige a los su-
jetos pasivos establecidos fuera de la UE que fir-
men personalmente el formulario de solicitud de
devoluciéon del IVA abonado por bienes o servi-
cios, mientras que los operadores establecidos en
Alemania o en la UE pueden delegar en ofra per-
sona para que firme o presente dicho formulario.

En septiembre de 2012, la Comisién envid a Alema-
nia un dictamen motivado pidiendo la modificaciéon
de esta normativa, pero las autoridades alemanas
no han adaptado su legislacion al Derecho de la UE.

La Comisidn lleva a los Paises Bajos ante el Tribu-

Company Ltd y otros/The Commissioners for Her
Maijesty’s Revenue & Customs.

La normativa fiscal britdnica viola la libertad de es-
tablecimiento al prever, en el caso de sociedades
que pueden disfrutar de una desgravacién de
grupo en el marco de un consorcio, que la socie-
dad de enlace deba estar establecida en el Reino
Unido. El hecho de que la sociedad matriz superior
del grupo y del consorcio asi como diversas socie-
dades intermedias estén establecidas en Estados
terceros carece de influencia en la aplicacién de
la libertad de establecimiento en este contexto.

10 de abril de 2014
Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el

asunto C-190/12. Emerging Markets Series of DFA
Investment Trust Company/Dyrektor Izby Skarbo-

nal de Justicia por no eximir del IVA determinadas

wej w Bydgoszczy.

actividades de deporte acudtico

La Comisién ha decidido llevar a los Paises Bajos
ante el Tribunal de Justicia por no respetar la le-
gislacién de la UE sobre la exencién del IVA apli-
cable alas actividades de deporte acudtico.

De conformidad con la Directiva sobre el IVA, el
suministro de servicios de deporte o de educa-
cion fisica por organizaciones sin dnimo de lucro
estd exento de IVA.

Los Paises Bajos solo conceden tal exencién
cuando las organizaciones en cuestién no em-
plean trabajadores asalariados, sino voluntarios.
La Comisidon considera que la Directiva sobre el
IVA no permite semejante condicion adicional.

La Comisién ya envidé un dictamen motivado pi-
diendo formalmente a los Paises Bajos que cumplie-
ran la Directiva sobre el IVA, pero las autoridades
neerlandesas se negaron a modificar la legislacién.
8.3 Sentencias del Tribunal de Justicia de la UE

1 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el

asunto C-80/12. Felixstowe Dock and Railway

Un Estado miembro no puede excluir la exencion
fiscal de los dividendos pagados por sociedades
establecidas en su territorio a favor de un fondo de
inversion situado en un Estado tercero si existe una
obligacién de asistencia administrativa mutua
entre ambos Estados. No obstante, corresponde al
érgano judicial nacional examinar si el mecanismo
convencional de intercambio de informacién per-
mite que las autoridades fributarias comprueben
la informacién facilitada por el fondo de inversién.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el
asunto C-115/12. Comision/Hungria.

Hungria ha infringido la normativa de la Unidon al
eximir del impuesto especial la fabricaciéon pri-
vada de aguardiente en pequenas cantidades.
Cuando el aguardiente fabricado por una desti-
leria a partir de fruta suministrada por productores
de frutas estd destinado al consumo personal de
éstos, Hungria debe aplicar el tipo impositivo mi-
nimo previsto por la normativa europea.

8.4 Ayudas de Estado
La Comision Europea aprueba el régimen espa-

nol de deducciones fiscales para producciones
cinematogrdficas y audiovisuales.
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El 17 de octubre de 2013 las autoridades espano-
las notificaron algunas modificaciones del régimen
espanol de deducciones fiscales para las produc-
ciones cinematogrdficas y audiovisuales. Las mo-
dificaciones notificadas consisten en: a) una
reduccion de la deduccién fiscal para los produc-
tores del 20 al 18 %; b) ampliacion del alcance de
la deduccidén a los costes de postproduccion
(para promocién, publicidad y realizacién de co-
pias) a un mdaximo del 40 % de los costes de pro-
ducciodn; y c) autorizacién del régimen por 6 anos,
del 1 de enero de 2014 al 1 de enero de 2020. La
Comisién decidio, el pasado 12 de mayo, no plan-
tear objeciones al régimen de ayuda al entender
que es compatible con el mercado interior con
arreglo al articulo 107, apartado 3, letra d), del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

9. INFORMES Y PUBLICACIONES

- Informe del grupo de expertos de la Comision
sobre fiscalidad de la economia digital. 29 de
mayo

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/good_go-
vernance_matters/digital/report_digital_econ
omy.pdf

- Comunicacién de la Comisidon sobre relativa
a las actividades del Foro Conjunto de la
Unién Europea sobre Precios de Transferencia
entre julio de 2012 y enero de 2014. 4 junio

http://eur-lex.europa.eu/
esource.htmleuri=cellar:153016d0-ebf3-11e3-
8cd4-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_1&for-
mat=PDF

- Informe de la Comisién al Consejo sobre el ar-
ticulo 6 de la Directiva 2008/8/CE del Consejo.
26 de junio

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/vat/how_vat_works/
telecom/com(2014)380_es.pdf

- Taxation papers, n° 46 de 17 de octubre 2014.
Tax Compliance Social Norms and Institutional
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Quality: An Evolutionary Theory of Public Good
Provision

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/econo-
mic_analysis/tax_papers/taxation_paper_46.p
df

Taxation papers, n° 47 de 17 de octubre 2014.
Fiscal Devaluations in the Euro Area: What has
been done since the crisis2

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/econo-
mic_analysis/tax_papers/taxation_paper_47.p
df

Taxation papers, n°® 48 de 13 de octubre
2014Tax Reforms in EU Member States: 2014
Report

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/econo-
mic_analysis/tax_papers/taxation_paper_48.p
df

Informe anual sobre las actividades en el dm-
bito de la fiscalidad de la UE.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/info_docs/
tax_reports/report_activities_2013_en.pdf
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REGIMEN FISCAL APLICABLE A LAS MICROEMPRESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN LA

NUEVA NORMATIVA DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

I.- INTRODUCCION.

puzkoa han aprobado, con efectos para los

periodos impositivos iniciados a partir del 1
de enero de 2014, una nueva normativa del Im-
puesto sobre Sociedades.

I_os Juntas Generales de Alava, Bizkaia y Gi-

En concreto, las Normas Forales aprobadas son
las siguientes:

- Alava: Norma Foral 37/2013, de 13 de di-
ciembre.

- Bizkaia: Norma Foral 11/2013, de 5 de di-
ciembre.

- Gipuzkoa: Norma Foral 2/2014, de 17 de
enero.

El presente trabajo pretende resaltar las especia-
lidades o peculiaridades del régimen fiscal apli-
cable a las microempresas, pequenas y
medianas empresas.

Inicialmente hay que destacar que, asi como en
la legislacién anterior las pequenas y medianas
empresas disponian de un capitulo propio dentro
de la regulaciéon de los regimenes especiales, en
la nueva normativa desaparece este capitulo es-
pecifico y las mismas, junto a las microempresas
—figura de nueva creacion-, se incorporan al ré-

(*) Jefe del Servicio de Normativa Tributaria de la Dipu-
tacién Foral de Alava.

JAVIER ARMENTIA BASTERRA (*)

gimen general, si bien recogiéndose a lo largo de
su arficulado determinadas reglas especiales.

En definitiva si anteriormente las pequenas y me-
dianas empresas contaban con un régimen espe-
cial ubicado sistemdticamente en un determinado
capitulo de la normativa reguladora del Impuesto
sobre Sociedades, ahora las microempresas, pe-
qguenas y medianas empresas siguen disfrutando
de un régimen especial ubicado sistemdticamente
dentro del régimen general del tributo.

La exposicion de motivos de la Norma Foral de,
por ejemplo, Alava contiene dos referencias a
este tipo de entidades. Estas referencias son las
siguientes:

- La primera es para senalar que se presta
una atenciéon especial a las microempre-
sas “para facilitar la implantacién y el des-
arrollo de  proyectos empresariales,
reduciendo sus costes fiscales directos e in-
directos, fomentando la reinversion de sus
beneficios para el aumento de su capaci-
dad y dimension y simplificando su tributa-
cién. Desde esta perspectiva se puede
destacar el tratamiento especifico otor-
gado a las microempresas, entendiendo
por tales aguéllas que tengan menos de
10 empleados y un volumen de operacio-
nes y de activos inferior a 2 millones de
euros anuales, para las que la simplifica-
cién y el apoyo recibido en esta Norma
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Foral suponen una verdadera involucion
en relaciéon a su situacion anterior”.

Por ofra parte se indica que “han sido in-
corporados al régimen general los regime-
nes especiales de las pequenas vy
medianas empresas...”. Ahora bien, esta

entidades a las que se les aplica el régi-
men general del Impuesto sobre Socieda-
des. En consecuencia se puede afirmar
que sélo existe un mero cambio de ubica-
cion del régimen especial aplicable a las
entidades a las que se refiere el presente
frabajo.

incorporacién a la que hace referencia la
exposicidon de motivos no debe ser enten-
dida como sinénimo de eliminacién de es-
pecialidades  fiscales, sino  como
incorporacion al régimen general pero dis-
poniendo de reglas especiales. O dicho de
otra forma, las microempresas, pequenas
y medianas empresas, a pesar de estar
ubicadas, sistemdticamente hablando,
dentro del régimen general, disfrutan, al
igual que en la legislacion anterior, de nor-
mas especiales que las diferencian de las

Il.- CONCEPTO DE MICROEMPRESA, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA.

Dado que las microempresas, pequenas y me-
dianas empresas disponen de reglas especiales
es importante determinar cudndo una entidad
tiene tal calificacion. A este respecto se puede
senalar que el concepto que la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades fiene de las micro-
empresas, pequenas y medianas empresas se
puede resumir de la siguiente forma:

Requisitos (1) Microempresa Pequena empresa Mediana empresa
Que lleve a cabo una
explotacion econd- Si Si Si
mica (2):

Activo no exceda de
43.000.000 € o volumen
de operaciones, no
supere los 50.000.000 €

Que su activo o su vo-
lumen de operaciones
(3) no supere:

2.000.000 € 10.000.000 €

Que el promedio de su
plantilla no alcance el
siguiente nUmero de 10 50 250
personas emplea-
das(4):

Que no se hallen parti-
cipadas (5) en un 25%
0 mds por empresas
gue no reUnan alguno
de los anteriores requi-
sifos, excepto que se
frate de sociedades o
fondos de capital
riesgo alos que resulte
de aplicacion el régi-
men especial estable-
cido para dichas
sociedades o fondos
cuando la participa-
cidén sea consecuen-
cia del cumplimiento
del objeto social de
estas Ultimas (6):

Si Si Si
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A continuacién se va a proceder a comentar las
notas apuntadas en el esquema anterior:

Nota 1. Requisitos que deben cumplirse para
tener la calificacién de microempresa, pequeha
o mediana empresa.

sEn qué momento deben cumplirse los requisitos
para tener la calificacion de microempresa, pe-
quena o mediana empresa? Los requisitos deben
cumplirse en el periodo impositivo inmediato an-
terior al del devengo del impuesto en que se pre-
tenda la aplicacién del régimen especial
establecido a favor de dichas entidades.

Ahora bien, hay que tener en cuenta las siguien-
tes especialidades:

- En el caso de que el periodo impositivo in-
mediato anterior —esto es, el que se toma
como referencia- hubiera sido inferior al
ano natural, se procederd a elevar al ano
la magnitud correspondiente al volumen
de operaciones.

- En el caso de enfidades de nueva creo-
cién légicamente no se puede utilizar
como referencia el periodo impositivo in-
mediato anterior. Por este mofivo se to-
mard como referencia, para determinar el
cumplimiento de los requisitos, el periodo
impositivo de devengo. Y ademds, en el
caso de que este periodo impositivo de
devengo haya sido inferior al ano natural
también se elevard al ano la magnitud co-
rrespondiente al volumen de operaciones.

- En el caso de entidades inactivas que co-
miencen a llevar a cabo una explotacion
econdmica, los referidos requisitos debe-
rdn cumplirse en el ejercicio de devengo
delimpuesto, foda vez que, aligual que en
el caso anterior, no se puede utilizar el pe-
riodo impositivo inmediato anterior. Y, al
igual que antes, en el supuesto de que el
periodo impositivo de devengo haya sido
inferior al ano natural también se elevard
al ano la magnitud correspondiente al vo-
lumen de operaciones.

RESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS...

Nota 2. Concepto de explotaciéon econémica.

Uno de los requisitos que se exigen para calificar
a una entidad como microempresa, pequena o
mediana empresa es que la misma lleve a cabo
una explotacién econdmica. Por lo tanto debe
resolverse la cuestién de cudndo se entiende que
una entidad realiza una explotacidén econdémica.

A este respecto la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades senala que se realiza la misma
cuando, al menos, el 85% de los ingresos del ejer-
cicio correspondan a rentas procedentes del
desarrollo de actividades empresariales o profe-
sionales.

Senalada la regla general anterior, se especifican
supuestos que deben computarse o no como
rentas a fin de determinar el cumplimiento del re-
quisito de que al menos el 85% de los ingresos co-
rresponden a rentas derivadas del ejercicio de
actividades econdmicas. Estas especialidades
son las siguientes:

- En ningun caso se computardn las rentas
comprendidas entre aquellas clases de
renta a que se refiere el articulo 48 de la
Norma Foral del Impuesto solbre Sociedades.
Este articulo 48 regula la inclusion en la base
imponible de deferminadas rentas positivas
obtenidas por entidades no residentes.

- Ahora bien, no obstante lo anterior, si ten-
drdn la consideracion de rentas proceden-
tes de acftividades empresariales las
excluidas en funcién de lo dispuesto en el
articulo 48.2 de la Norma Foral del Im-
puesto sobre Sociedades por generarse en
operaciones realizadas con personas o en-
tidades vinculadas en los términos estable-
cidos en el articulo 42.3 de dicha Norma
Foral -precepto que determina cudndo se
considera gue existe vinculaciéon- o entre
entidades que formen parte de un grupo
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
42 del Codigo de Comercio.

A este respecto hay que senalar que el ci-
tado articulo 48.2 determina que Unica-
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mente se incluird en la base imponible la
renta positiva que provenga de determi-
nadas fuentes, tales como participacion
en fondos propios de cualquier fipo de en-
tidad, cesién a terceros de capitales pro-
pios, transmisién de determinados bienesy
derechos, efc.

- En el codmputo a que se ha hecho referen-
cia anteriormente, si se incluirdn los divi-
dendos o parficipaciones en beneficios de
otras enfidades respecto de las cuales el
contribuyente tenga una participacién, di-
recta o indirecta, que cumpla los requisitos
de porcentaje y antigledad previstos en
el articulo 33.1.a) de la Norma Foral del Im-
puesto sobre Sociedades — esto es, por un
lado, la participacion, directa o indirecta,
en el capital o en los fondos propios debe
ser al menos del 5%, o del 3% si las accio-
nes de la sociedad participada cotizan en
un mercado secundario organizado y, por
otro lado, la participacién se debe poseer
de forma ininterrumpida durante el ano
anterior al dia en que sea exigible el bene-
ficio que se distribuye o, en su defecto, de-
berd mantenerse posteriormente durante
el fiempo necesario para completar el ci-
tado plazo de un ano-.

También se incluirdn las rentas derivadas
de la fransmisidon de la participacion en di-
chas enfidades cuando se cumplan los re-
quisitos establecidos en el articulo 34 de la
Norma Foral del Impuesto sobre Socieda-
des —este articulo 34 regula, precisamente,
la eliminacién de la doble imposicidon en
rentas obtenidas por la transmisién de par-
ficipaciones en enfidades-.

- En ningUn caso tendrd la consideraciéon de
renta procedente de la realizacion de ac-
tividades empresariales la que derive de
los bienes inmuebles que hayan sido ob-
jeto de cesién o de constitucidn de dere-
chos reales que recaigan sobre los mismos,
comprendiendo su arrendamiento, sub-
arrendamiento o la constitucién o cesion
de derechos o facultades de uso o disfrute

sobre los mismos, cualquiera que sead su
denominacién o naturaleza, ni de los que
tengan la consideracion de activos co-
rrientes, salvo que se encuentfren afectos a
una actividad econdmica de arrenda-
miento, compraventa o promocién de in-
muebles para la que la entidad tenga, al
menos, una plantilla media anual de cinco
frabajadores empleados por cuenta ajena
a jornada completa y con dedicacién ex-
clusiva a esa actividad. A estos efectos, no
se computan los empleados que tengan
la consideracién de personas vinculadas
con el contribuyente en los términos del ar-
ticulo 42 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades.

A efectos del coOmputo de la plantilla
media a que se acaba de hacer referen-
cia deberd tenerse en cuenta el personal
que cumpla los requisitos acabados de se-
nalar y que se encuentre empleado en el
conjunto de entidades vinculadas con el
contribuyente en los términos establecidos
en el articulo 42 de la Norma Foral del Im-
puesto sobre Sociedades y que ademds
no tfengan la consideracién de sociedades
pafrimoniales.

Nota 3. Volumen de operaciones.

El volumen de operaciones que se tiene en
cuenta es el definido en el Concierto Econdmico.
Esto es, se entiende por volumen de operaciones
el importe total de las contraprestaciones, ex-
cluido el Impuesto sobre el Valor Anadido y el re-
cargo de equivalencia, obtenido en un ejercicio
por el sujeto pasivo en las enfregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su activi-
dad.

Nota 4. Promedio de plantilla.

Para el cdiculo del promedio de plantilla se con-
siderardn los trabajadores por afo a jornada
completa. En el caso de que existan trabajadores
con jornada parcial su cémputo serd proporcio-
nal a las horas trabajadas.
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Nota 5. Concepto de participacion de otras enti-
dades.

La participacién a que hace referencia este re-
quisito alcanza tanto a la participacién directa
como a la indirecta.

Nota 6. Sobre el requisito de participacién de
otras entidades.

Tal como se ha indicado en el esquema inicial,
uno de los requisitos que se deben reunir para
tener la consideraciéon de microempresa, pe-
quena o mediana empresa es que las mismas no
se hallen participadas en un 25% o mds por em-
presas que no rednan alguno de los otros requisi-
tos exigidos para tener tal consideracion,
excepto que se trate de sociedades o fondos de
capital riesgo a los que resulte de aplicacion el
régimen especial establecido para dichas socie-
dades o fondos cuando la participacion sea con-
secuencia del cumplimiento del objeto social de
estas Ultimas.

Pues bien, alos efectos de la aplicacion de lo an-
terior, los requisitos que deben reunir las empresas
que ostentan la participacion se limitardn a los de
cardcter cuantitativo, esto es, los referidos al ac-
fivo o volumen de operaciones y al promedio de
plantilla.

Finalmente hay que tener en cuenta que cuando
la entidad forme parte de un grupo de sociedo-
des, conforme al articulo 42 del Cédigo de Co-
mercio, las magnitudes anteriormente indicadas
se referirdn al conjunto de entidades pertene-
cientes a dicho grupo. A efectos del cémputo
del activo total y del volumen de operaciones se
tendrdn en cuenta las eliminaciones que proce-
dan de acuerdo con lo previsto en el articulo 46
del Cédigo de Comercio y en sus normas de des-
arrollo.

Ill.- ESQUEMA DEL CONTENIDO DEL REGIMEN FIS-
CAL ESPECIAL.

A continuacién se van a comentar las especiali-
dades del régimen fiscal aplicable a las microem-
presas, pequenas y medianas empresas.

RESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS...

Estas especialidades se refieren a las materias
que seguidamente se senalan. Igualmente, y a
efectos meramente diddcticos, se indica a con-
tinuacion, en términos generales, el contenido de
la norma especial aplicable alas microempresas,
pequenas o medianas empresas.

1.- Amortizacién:

a.- Los elementos del inmovilizado material
nuevo disponen de libertad de amortizo-
cién para las microempresas y pequeias
empresas y amortizacién acelerada para
las medianas empresas.

b.- Las microempresas pueden deducir, en
concepto de amortizaciéon conjunta del in-
movilizado material, intangible y de las in-
versiones inmobiliarias, el 25% del valor
neto fiscal de los elementos patrimoniales
de dicha naturaleza, con exclusion del
valor de los elementos no amortizables.

Confratos de arrendamiento financiero. Se
tomard el resultado de aplicar al coste del
bien el duplo del coeficiente de amortiza-
cioén -resultante de la aplicacién de lo dis-
puesto en el articulo 17 de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades- multipli-
cado, salvo para edificios, por 1,5.

0
1

2.- Pérdida por deterioro de valor de elementos
patrimoniales: insolvencias.

Las microempresas, pequenas y medianas em-
presas pueden considerar deducible una pér-
dida por deterioro de los créditos derivada de las
posibles insolvencias hasta el 1% del importe de
las cuentas de deudores existentes a la conclu-
sién del periodo impositivo.

3.- Operaciones entre personas o entidades vin-
culadas: obligaciones de documentacion.

No serdn exigibles las obligaciones generales de
documentacién en relacion con las operaciones
vinculadas realizadas por obligados tributarios
que tengan la consideracion de microempresa,
pequena o mediana empresa siempre que el
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total de las operaciones efectuadas en el peri-
odo impositivo con personas o entidades vincu-
ladas no supere determinados limites.

Tampoco serdn exigibles obligaciones de docu-
mentacién a las personas o entidades vinculadas
que tengan la consideracion de microempresa,
pequena o mediana empresa respecto de con-
cretas operaciones que relaciona la normativa
del impuesto, siempre que se cumplan determi-
nados requisitos.

4.- Norma especial en materia de gastos aplica-
ble por las microempresas.

Base imponible positiva — 20% de la base im-
ponible positiva

Base imponible positiva — 20% de la base imponi-
ble positiva.

5.- Correcciones en materia de aplicacion del re-
sultado: compensacién para fomentar la capita-
lizacién empresarial. Microempresas y pequeias
empresdas.

Siempre que se reunan determinados requisitos los
contribuyentes pueden deducir de la base imponi-
ble un 10% del importe del incremento de su patri-
monio neto respecto ala media de los dos ejercicios
anteriores. Pues bien, las microempresas y las pe-
quenas empresas pueden deducir de la base im-
ponible un 14% del incremento del patrimonio neto.

6.- Correcciones en materia de aplicacion del resul-
tado: reserva especial para nivelaciéon de beneficios.

Las microempresas y pequenas empresas disponen
de unos porcentajes mds elevados en relacion con
la reduccién de la base imponible por dotacion ala
reserva especial para nivelacion de beneficios.

7.- Correcciones en materia de aplicacién del re-
sultado: reserva especial para el fomento del em-
prendimiento y el reforzamiento de la actividad
productiva.

Los contribuyentes del Impuesto sobre Socieda-
des pueden reducir su base imponible, siempre

gue se cumplan determinados requisitos, en el
60% del importe de su resultado contable positivo
que destinen a una reserva especial para el fo-
mento del emprendimiento y el reforzamiento de
la actividad productiva.

Las canfidades dotadas a esta reserva deben
destinarse, en un determinado plazo, a determi-
nadas finalidades. Una de estas finalidades es la
inversibn mediante la participacién en el capital,
en la etapainicial de desarrollo de un nuevo pro-
yecto empresarial o en su fase de desarrollo, de
las microempresas y pequenas o medianas em-
presas con alfo potencial de crecimiento.

8.- Tipo de gravamen y tributacion minima.

El tipo general de gravamen es el siguiente:

Mi Pequena Mediana
icroempresa
empresa empresa
24% 24% 28%

Por otra parte, la tributacién minima es la si-
guiente:

. Pequena Mediana
Microempresa
empresa empresa
1% 1% 13%

9.- Ambito de aplicacién del régimen especial de
las entidades con actividad cudlificada de arren-
damiento de inmuebles.

Las microempresas, pequenas y medianas em-
presas podrdn optar entre aplicar su régimen es-
pecial o aplicar el régimen especial dedicado a
las entidades con actividad cualificada de arren-
damiento de inmuebles.

10.- Opciones que deben ejercitarse con la pre-
sentacion de la autoliquidacion del Impuesto
sobre Sociedades.

En esta materia se hace referencia tanto ala op-
cién por la aplicacién de la deduccidn global
de las pérdidas por deterioro de los créditos por
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insolvencias aplicable por las microempresas, pe-
quenas y medianas empresas, como d la opcidn
por la aplicacién, por parte de las microempre-
sas, de la posibilidad de considerar como dedu-
cible de la base imponible el 20% de su base
imponible posifiva.

A continuacién se desarrolla el contenido de
estas normas especiales aplicables a las micro-
empresas, pequenas y medianas empresas.

IV.- CONTENIDO DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL.
1.- Amortizacién.

La normativa del Impuesto sobre Sociedades re-
gula la libertad de amortizacién, la amortizacion
acelerada y la amortizacion conjunta. En este
apartado también se va a hacer referencia a los
confratos de arrendamiento financiero.

l.a.- Libertad de amortizacién y amortizacién
acelerada.

En términos generales esta materia se puede re-
sumir de la siguiente forma:

PRESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS...

Microempresa y

P Mediana empresa
pequeina empresa

Amortizacién acele-
rada (4):

Libertad de amorti-
zacion (1):

Exactamente igual,
incluidas las notas.

Elementos del inmo-
vilizado material nue-
vos (2), incluyendo
los elementos del in-
movilizado material
construidos por la
propia empresa y los
encargados en vir-
tud de un contrato
de ejecucién de
obra (3).

La amortizacion
podrd ser del 1,5 x el
coeficiente de amor-
tizacién mdximo pre-
visto en la tabla de
amortizaciones (5).

Notas:

(1) La libertad de amortizacién se podrd prac-
ticar a partir de la fecha de la entrada en fun-
cionamiento del elemento y durante su
periodo de vida Util ( = periodo en que, segun
el método de amortizacién adoptado, debe
quedar totalmente cubierto su valor, excluido
el valor residual).

(2) Excluidos los edificios y los medios de trans-
porte alos que se apliquen las reglas senaladas
en la letra a) y en el primer y segundo pdrrafo
de laletra d) del articulo 31.3 de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades. El articulo 31
regula los gastos que no tienen la considera-
cion de fiscalmente deducibles. El apartado 3
de este articulo 31 contiene unas reglas espe-
ciales aplicables a los gastos derivados de la
utilizacion de elementos de transporte.

(3) El contrato de ejecucidon de obra tiene que
estar suscrito en el periodo impositivo vy la
puesta a disposicion del elemento del inmovi-
lizado material se tiene que producir dentro de
los doce meses siguientes a la conclusion del
citado periodo impositivo.

(4) Podrdn amortizarse a partir de su entrada
en funcionamiento.

(5) Tabla prevista en el articulo 17 de la Norma
Foral del Impuesto sobre Sociedades.

) 1.b.- Microempresas: amortizacion conjunta.

Ademds de lo anterior existe una disposicion apli-
cable Unicamente a las microempresas. En base
a este precepto, las microempresas pueden de-
ducir, en cada periodo impositivo, en concepto
de amortizacién conjunta del inmovilizado mate-
rial, infangible y de las inversiones inmobiliarias (1),
el 25% del valor neto fiscal de los elementos pa-
trimoniales de dicha naturaleza, con exclusidon
del valor de los elementos no amortizables.

La opcidn por esta amortizacidon conjunta impe-
dird considerar deducibles las cantidades conta-
bilizadas en concepto de amortizacién o pérdida
por deterioro de valor de los elementos patrimo-
niales objeto de amortizacion conjunta y deberd
mantenerse su aplicacién mientras se tenga la
consideracién de microempresa.
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La aplicacién de la amortizacién conjunta impide
aplicar la libertad de amortizacién, no sdélo res-
pecto a los elementos del inmovilizado material
nuevo a que se ha hecho referencia anterior-
mente, sino a todos los elementos sobre los que
cabe aplicar la libertad de amortizacién y que se
encuentran citados en el articulo 21.1 de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades (ele-
mentos del inmovilizado material e infangible
cuyo valor unitario no exceda de 1.500 euros, ele-
mentos del inmovilizado material e infangible, ex-
cluidos los edificios, afectos a actividades de
investigacion y desarrollo, etc.).

Existe una disposicion transitoria en la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades que senala que
las microempresas que apliquen esta amortiza-
cién conjunta y que con anterioridad hubieran
aplicado la libertad de amortizacién —entendida
ésta en sentido amplio, esto es, en los términos
del articulo 21.1- regulada en la nueva Norma
Foral del Impuesto sobre Sociedades o la libertad
de amortizacién -también entendida en sentido
amplio, no sélo en cuanto a la regla especifica
contenida en el régimen especial de las peque-
nas empresas- de la normativa anterior de dicho
tributo, sélo van a poder aplicar la amortizacién
conjunta alos elementos patrimoniales que no se
hubieran acogido a la amortizacién libre, siendo
de aplicaciéon respecto alos restantes elementos
patrimoniales las normas correspondientes a la li-
bertad de amortizacion.

Nota (1):

Quedan excluidos de la amortizacién con-
junta los medios de fransporte alos que se apli-
quen las reglas senaladas en lalefra a) y en el
primer y segundo pdrrafo de la letra d) del ar-
ticulo 31.3 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades. Tal como se ha indicado
anteriormente el articulo 31 regula los gastos
que no tienen la consideracion de fiscalmente
deducibles. El apartado 3 de este articulo 31
contiene unas reglas especiales aplicables a
los gastos derivados de la utilizacion de ele-
mentos de transporte.

.c.- Contratos de arrendamiento financiero.

La Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades
regula las amortizaciones en el caso de confratos
de arrendamiento financiero. La aplicacién de lo
dispuesto en esta materia requiere que los con-
tratos de arrendamiento financiero cumplan de-
terminados requisitos. Estos requisitos son, en
resumen, los siguientes:

a.- Tener por objeto exclusivo la cesién del uso de
bienes muebles o inmuebles adquiridos para
dicha finalidad segun las especificaciones del fu-
turo usuario. A cambio de esta cesidn existe una
contraprestacién consistente en el abono perid-
dico de unas cuoftas.

b.- Los bienes objeto de cesién habrdn de
quedar afectados por el usuario Unica-
mente a sus explotaciones econdmicas.

c.- El contrato incluird necesariamente una
opciéon de compra, a su término, en favor
del usuario.

d.- Los contratos tendrdn una duracién mi-
nima de dos anos cuando tengan por ob-
jeto bienes muebles y de diez anos
cuando fengan por objeto bienes inmue-
bles o establecimientos industriales. No
obstante la normativa puede establecer
otros plazos minimos de duraciéon de los
contratos en funcidn de las caracteristicas
de los bienes que puedan constituir su ob-
jeto.

e.- Las cuotas de arrendamiento financiero
deberdn aparecer expresadas en los con-
fratos diferenciando la parte que corres-
ponda a la recuperacion del coste del
bien por la entidad arrendadora, excluido
el valor de la opcidén de compra, y la
carga financiera exigida por la misma,
todo ello sin perjuicio de la aplicacién del
gravamen indirecto que corresponda.

f.- Elimporte anual de la parte de las cuotas
de arrendamiento financiero correspon-
diente a la recuperaciéon del coste del
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bien deberd permanecerigual o tener ca-
récter creciente a lo largo del periodo
contractual.

Pues bien, en este tipo de contratos se considera
que, para la entidad cesionaria de los elementos
patrimoniales, corresponde a la depreciacion
efectiva la parte de las cuotas satisfechas relati-
vas a la recuperacion del coste del bien, salvo en
el caso de que el contrato tenga por objeto fe-
rrenos, solares y ofros activos no amortizables. En
el caso de que esta condicién concurra sdlo en
una parte del bien objeto de la operacion, podrd
deducirse Unicamente la proporcién que corres-
ponda a los elementos susceptibles de amortiza-
cién, que deberd ser expresada de forma
diferenciada en el confrato.

Elimporte de la cantidad deducible no podrd ser
superior al resultado de aplicar al coste del bien
el duplo del coeficiente de amortizacién resul-
tante de la aplicacion de lo dispuesto en el arti-
culo 17 -referido a las amortizaciones del
inmovilizado material e inversiones inmobiliarias-
que corresponda al bien. El exceso serd deduci-
ble en los periodos impositivos sucesivos, respe-
tando igual limite. Para el cdlculo del citado limite
se tendrd en cuenta el momento de la puesta en
condiciones de funcionamiento del bien.

Pues bien, en esta materia existe una disposicién
especial aplicable a las microempresas, peque-
nas y medianas empresas. En estos casos se fo-
mard el resultado de aplicar al coste del bien el
duplo del coeficiente de amortizacion resultante
de la aplicacién de lo dispuesto en el citado arti-
culo 17, multiplicado, salvo para edificios, por 1,5.

2.- Pérdida por deterioro de valor de elementos
patrimoniales: insolvencias.

Bdsicamente, y por lo que ahora interesa, la es-
tructura de la regulacién de esta materia es la si-
guiente:

1.- Determinacidén de los supuestos en que son
deducibles las pérdidas por deterioro de los cré-
ditos derivadas de las posibles insolvencias de los
deudores.

’RESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS...

El régimen general del Impuesto sobre Socieda-
des indica que son deducibles las pérdidas por
deterioro de los créditos derivadas de las posibles
insolvencias de los deudores cuando en el mo-
mento del devengo del Impuesto concurran al-
guna de las siguientes circunstancias: franscurso
de seis meses desde el vencimiento de la obliga-
cion, el deudor se encuentra declarado en con-
curso, el deudor o alguno de los administradores
o representantes se encuentra procesado por al-
zamiento de bienes, las obligaciones se hayan re-
clamado judicialmente o se encuentre en litigio
judicial o arbitral de cuya resolucién dependa su
cobro.

2.- Determinacidén de los supuestos en que no
serd deducibles las pérdidas por deterioro de los
créditos derivadas de las posibles insolvencias de
los deudores.

Junto alaregla anterior, la normativa senala que
no son deducibles las pérdidas por deterioro de
los créditos derivados de las posibles insolvencias
de los deudores en determinados supuestos. Estos
supuestos son los siguientes:

a.- Las pérdidas por deterioro respecto de los
créditos que a continuacién se enumeran,
excepto que sean objeto de un procedi-
miento arbitral o judicial que verse sobre su
existencia o cuantia:

- Los adeudados o afianzados por enti-
dades de Derecho publico.

- Los afianzados por entidades de cré-
dito o sociedades de garantia reci-
proca.

- Los garantizados mediante derechos
reales, pacto de reserva de dominio y
derecho de retencién, excepto en los
casos de pérdida o envilecimiento de
la garantia.

- Los garantizados mediante un contrato
de seguro de crédito o caucion.
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- Los que hayan sido objeto de renovacion
o prérroga expresa.

b.- Las pérdidas por deterioro de los créditos
derivadas de las posibles insolvencias de
personas o enfidades vinculadas con el
acreedor, salvo en el caso de insolvencia
judicialmente declarada.

c.- Las pérdidas basadas en estimaciones glo-
bales del riesgo de insolvencias de clientes
y deudores.

3.- Regla especial aplicable a las microempresas,
pequenas y medianas empresas.

El Ultimo supuesto anterior (el que determina la
imposibilidad de deducir las pérdidas basadas en
estimaciones globales del riesgo de insolvencias
de clientes y deudores) tiene una excepcién apli-
cable a las microempresas, pequenas y media-
nas empresas.

En efecto, estas entidades podrdn considerar de-
ducible de la base imponible una pérdida por
deterioro de los créditos derivada de las posibles
insolvencias, hasta el limite del 1% del importe de
las cuentas de deudores existentes a la conclu-
sion del periodo impositivo. Ahora bien, no for-
man parte de la base sobre la que se aplica el
citado 1% los deudores sobre los que se hubiera
reconocido la pérdida por deterioro de los crédi-
tos a que se ha hecho referencia en el apartado
1 anterior, asi como aquellos otros cuya pérdidas
por deterioro no tengan el cardcter de deduci-
bles segun lo senalado en las letras a) y b) del
apartado 2 anterior.

Finalmente hay que senalar que las pérdidas por
deterioro de los créditos derivadas de las posibles
insolvencias de deudores efectuadas en perio-
dos impositivos en los que se haya dejado de ser
microempresa, pequena o mediana empresa, No
serdn deducibles hasta el importe del saldo de la
pérdida por deterioro a que se refiere laregla es-
pecial para dichas entidades.

3.- Operaciones entre personas o entidades vin-
culadas: obligaciones de documentacion.

Las operaciones realizadas entre personas o en-
fidades vinculadas deben valorarse por su valor
normal de mercado, entendiéndose por éste
aquél que se habria acordado por personas o
entidades independientes en condiciones de
libre competencia.

Una de las consecuencias de las operaciones vin-
culadas es la obligacidn que tienen las personas
o entidades vinculadas de mantener a disposi-
cion de la Administracion fributaria determinada
documentacion.

En este sentido, la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades regula el contenido de esta
obligacion de documentacién. Ahora bien, tam-
bién establece que no son exigibles las obligacio-
nes de documentacién en relacién con
determinadas operaciones vinculadas. Una de
estas excepciones a la regla general de obliga-
cion de documentacion se refiere a las microem-
presas, pequenas y medianas empresas.

En efecto, la normativa reguladora del Impuesto
sobre Sociedades senala expresamente que no
serdn exigibles las obligaciones generales de do-
cumentacién en relacién con las operaciones
vinculadas realizadas por obligados tributarios
que tengan la consideracion de microempresa,
pequena o mediana empresa siempre que el
total de las operaciones efectuadas en el peri-
odo impositivo con personas o entidades vincu-
ladas no supere los siguientes limites:

250.000 euros de valor de
mercado y ademds ello no
Microempresas | suponga mds del 20% de
su volumen de operacio-

nes.
Pequenas Igual que las microempre-
empresas Sass.
400.000 euros de valor de
Medianas mercado y ademds ello no
suponga mds del 15% de
empresas

su volumen de operacio-
nes.
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Junto a lo anterior, la normativa del Impuesto
sobre Sociedades establece que tampoco serdn
exigibles obligaciones de documentacién a las
personas o enfidades vinculadas que tengan la
consideracién de microempresa, pequena o me-
diana empresa respecto de las siguientes opera-
ciones:

a.- Prestaciones de servicios cuya remuneracion
tenga la consideracion de rendimientos del
trabajo o de actividades econdémicas para
su perceptor, alos efectos de lo dispuesto en
la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, siempre que el im-
porte de las retfribuciones dinerarias en con-
traprestacion por los servicios prestados
supere la mayor de las cantidades siguientes:

- 36.000 6 60.000 euros anuales, segun se trate
de microempresas y pequenas empresas O
de medianas empresas, para aquellas per-
sonas fisicas vinculadas que fengan una de-
dicaciéon a jornada completa, o la parte
proporcional en caso contrario.

- Laretribucién de mayor cuantia del fra-
bajador por cuenta ajena de la enti-
dad que readlice similares funciones a
las de la persona fisica vinculada.

- La media de retribuciones dinerarias
percibidas en los dos anos anteriores
por la persona fisica vinculada por el
mismo tipo de servicios.

b.- Operaciones de financiacion, siempre que
elimporte de las retribuciones dinerarias en
contraprestacion por las operaciones de fi-
nanciaciéon supere la mayor de las canti-
dades siguientes:

- El importe resultante de aplicar, con
cardcter general, el tipo de interés no-
minal anual que se obtenga por la adi-
cién de dos puntos al tipo de referencia
"Euribor a un ano”.

Ahora bien, en el supuesto de operacio-
nes de financiacién en las que la con-

’RESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS...

dicién de prestatario la ostente una per-
sona fisica vinculada, la cantidad de re-
ferencia serd el importe resultante de
aplicar, con cardcter general, el tipo de
interés nominal anual que se obtenga
por la adicién de cinco puntos al tipo
de referencia “Euribor a un ano”.

- El fipo medio que resulte de las opera-
ciones de financiacién que estuvieran
vigentes entre las personas o entidades
vinculadas durante los dos anos ante-
riores.

c.- Arrendamiento, subarrendamiento y cons-
titucién o cesidon de derechos reales de
uso y disfrute sobre bienes inmuebles, siem-
pre que el importe de las retribuciones di-
nerarias en confraprestacion por los
arrendamientos, subarrendamientos o
constitucion o cesidén de derechos reales
de uso y disfrute sobre bienes inmuebles
supere la mayor de las cantidades siguien-
tes:

- El'importe resultante de aplicar el fipo
anual del 4 % al valor catastral y, de no
existir éste, al valor que se determine re-
glamentariaomente.

- La media de retribuciones dinerarias
percibidas por la persona o enfidad vin-
culada en los dos anos anteriores por el
mismo fipo de arrendamientos, sub-
arrendamientos o constitucién o cesion
de derechos reales de uso y disfrute. En
caso de que sélo se hubieran percibido
este tipo de retribuciones en uno de los
dos afos anteriores, se fomard en con-
sideracion el importe recibido en dicho
periodo de tiempo.

4.- Norma especial en materia de gastos aplica-
ble por las microempresas.

Las microempresas pueden deducir de la base
imponible un 20% de su base imponible positiva.
Este gasto general frata de compensar las dificul-
tades propias de su pequena dimensiéon.
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La base sobre la que se aplica dicho porcentaje
es la propia base imponible positiva previa, pre-
cisamente, a la aplicacién de este 20%.

La aplicacion del 20% es incompatible con la
aplicacién de las correcciones establecidas en
materia de aplicacién del resultado. En concreto
es incompatible con la aplicacién de:

a.- La compensacién para fomentar la capi-
talizacién empresarial,

b.- la reserva especial para nivelacion de be-
neficios y

c.- la reserva especial para el fomento del
emprendimiento y el reforzamiento de la

actividad productiva.

En resumen:

Microempresas:
norma especial en materia de gastos

Bl positiva — 20% de la Bl positiva

5.- Correcciones en materia de aplicacion del re-
sultado: compensacion para fomentar la capita-
lizacién empresarial. Microempresas y pequenas
empresas.

Los contribuyentes pueden deducir de la base
imponible un 10% del importe del incremento de
su pafrimonio neto respecto ala media de los dos
ejercicios anteriores. Esta canfidad debe desti-
narse a una reserva indisponible por un plazo mi-
nimo de cinco anos contado desde el final del
periodo impositivo correspondiente a su deduc-
cion, salvo en la parte en que dicho incremento
se haya incorporado al capital.

Légicamente, para la aplicacién de esta deduc-
cién se precisa cumplir determinados requisitos
generales.

Pues bien, las microempresas y las pequenas em-
presas pueden deducir de la base imponible un
14% del incremento del pafrimonio neto, de-
biendo cumplir las condiciones y requisitos esta-
blecidos con cardcter general.

Ahora bien, las microempresas, tal como se ha
sefalado anteriormente, no podrdn aplicar esta
compensacion para fomentar la capitalizacion
empresarial en el caso de que hayan optado por
aplicar la deduccion del 20% de su base imponi-
ble positiva.

En definitiva, la deduccion de la base imponible
por este concepto (compensaciéon para fomen-
tar la capitalizacion empresarial) es la siguiente:

. Pequena Mediana
Microempresa
empresa empresa
14% 14% 10%

.- Correcciones en materia de aplicacion del re-
sultado: reserva especial para nivelaciéon de be-
neficios. Microempresas y pequenas empresas.

Los confribuyentes del Impuesto sobre Socieda-
des pueden reducir su base imponible en el im-
porte de su resulfado contable positivo que
destinen a la dotacién de una reserva especial
para nivelacion de beneficios. Esta reduccion
puede alcanzar hasta un importe mdéximo del 10%
de la parte de ese resultado sobre el que puedan
disponer liboremente de conformidad con la legis-
lacion mercantil y sus previsiones estatutarias.

Esta reduccidén de la base imponible no puede
superar el 15% de la base imponible del periodo
impositivo. Igualmente, el saldo de esta reserva
especial no puede superar, en ningln momento,
el 20% del patrimonio neto.

Pues bien, las microempresas y las pequenas em-
presas pueden incrementar en 5 puntos porcen-
tuales los porcentajes antes senalados -10%, 15%
y 20%- debiendo cumplir los demds requisitos y
condiciones establecidos con cardcter general
para la aplicacion de esta reserva.

Reiterar que las microempresas no podrdn apli-
car estareducciéon en el caso que hayan optado
por aplicar la deduccién del 20% de su base im-
ponible positiva.

Esto es:
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Requisitos mE pE ME

Reduccién de la base
imponible en el importe
del resultado contable
positivo que se destine
a la dotacién de una
reserva especial para
nivelacion de benefi-
cios, hasta un importe
mdximo del (con cardc-
ter general: 10%) de la
parte de ese resultado
sobre el que puedan
disponer libremente de
conformidad con la le-
gislacion mercantil y sus
previsiones estatutarias.

15% | 15% | 10%

Esta reduccién de la
base imponible no
puede superar el (con
cardcter general: 15%) 20% | 20% | 15%
del importe de la base
imponible del periodo
impositivo

lgualmente, el saldo de
esta reserva especial no
puede superar, en nin-
gun momento, el (con 25% | 25% | 20%
cardcter general: 20%)
del patrimonio nefto a
efectos fiscales

7.- Correcciones en materia de aplicacion del re-
sultado: reserva especial para el fomento del em-
prendimiento y el reforzamiento de la actividad
productiva.

Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades
pueden reducir su base imponible en el 60% del im-
porte de su resultado contable positivo que desti-
nen a una reserva especial para el fomento del
emprendimiento y el reforzamiento de la actividad
productiva. Esta reduccién tiene dos limitaciones:

a.- Por una parte, la reduccién de la base im-
ponible no podrd superar el 45% del importe
de la base imponible del periodo impositivo.

b.- Por ofra parte, el saldo de esta reserva es-
pecial no podrd superar, en ningun mo-
mento, el 50% del patrimonio neto, salvo

’RESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS...

que se produzca un incremento derivado
de la existencia de pérdidas contables.

Las canfidades dofadas a esta reserva deben
destinarse, en el plazo mdximo de tres anos a
contar desde el Ultimo dia del periodo impositivo
con cargo a cuyo resultado contable positivo se
hubiera dotado esta reserva especial, a determi-
nadas finalidades.

Una de estas finalidades es la inversidon, mediante
la participacién en el capital en la etapa inicial de
desarrollo de un nuevo proyecto empresarial o en
su fase de desarrollo, de las microempresas y pe-
quenas o medianas empresas con alfo potencial
de crecimiento, pudiéndose simultanear la inver-
sion con la participacion con su experiencia profe-
sional en la gestién de la empresa, con la finalidad
de obtener una rentabilidad a medio plazo, me-
diante figuras conocidas como inversores privados
informales o business angels. En estos casos la in-
version en la que se materialice la reserva especial
no podrd ser superior a 100.000 euros por cadad pro-
yecto empresarial y, si se supera esta cantidad, so-
lamente se considerard materializado en ese
proyecto un importe de 100.000 euros.

Esta inversidbn debe mantenerse durante un peri-
odo minimo de cinco anos.

Las microempresas, tal como se ha senalado an-
teriormente, no podrdn aplicar esta reduccién en
el caso de que hayan optado por aplicar la de-
duccioén del 20% de su base imponible positiva.

8.- Tipo de gravamen y tributacién minima.
El tipo general de gravamen aplicable a las mi-

croempresas, pequenas y medianas empresas es
el siguiente:

Mi Pequena Mediana
icroempresa
empresa empresa
24% 24% 28%

Por otra parte, la nueva normativa del Impuesto
sobre Sociedades regula la tributacién minima.
Esta tributacién minima consiste en lo siguiente:

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




104

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

Base imponible x tipo de gravamen = cuota in-
tegra.

Cuotaintegra — deducciones por doble impo-
siciébn = cuota liquida (que no puede ser nega-
fiva).

Cuota liquida — determinadas deducciones (1)
= cuota efectiva (que no puede ser negativa)

Pues bien, la aplicacién de las deducciones
sobre la cuota liquida, con excepcidn de las de-
ducciones por actividades de investigaciéon vy
desarrollo e innovacion tecnoldgica, no puede
darlugar a que la cuota efectiva sea inferior a un
determinado porcentaje del importe de la base
imponible. Este porcentaje general es del 13% y
en el caso de las enfidades que nos ocupa es el
siguiente:

Mi Pequena Mediana
icroempresa
empresa empresa
1% 1% 13%

Porlo tanto, para las microempresas y las peque-
nas empresas la reduccion de la cuota liquida
por aplicaciéon de las referidas deducciones no
puede dar lugar a una cuota efectiva inferior al
11% de su base imponible.

Nota (1):
Estas deducciones son las siguientes:

- Deduccién por inversiones en activos no
corrientes nuevos.

- Deduccién por actividades de investiga-
cién y desarrollo e innovacion tecnoldgica.

- Deduccidn por inversiones y gastos vincu-
lados a proyectos que procuren el desarro-
llo sostenible, la conservacién y mejora del
medio ambiente y el aprovechamiento
mds eficiente de fuentes de energia.

- Deduccion por creacion de empleo.

9.- Ambito de aplicacién del régimen especial de
las entidades con actividad cualificada de arren-
damiento de inmuebles.

La Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades
regula un régimen especial aplicable a los con-
tribuyentes cuya actividad econdmica principal
sea la cesidn o constitucion de derechos reales
que recaigan sobre inmuebles, comprendiendo
su arrendamiento, subarrendamiento o la consti-
tucién o cesidn de derechos o facultades de uso
o disfrute sobre los mismos. Entre ofros requisitos,
para la aplicacion de este régimen especial se
precisa contar, para el desarrollo de dicha acti-
vidad, con una plantilla media anual de 5 fraba-
jadores empleados por cuenta ajena a jornada
completa y con dedicacién exclusiva.

Pues bien, las microempresas, pequenas y media-
nas empresas podrdn optar entre aplicar su régi-
men especial o aplicar este régimen especial
dedicado a las entidades con actividad cudlifi-
cada de arrendamiento de inmuebles.

10.- Opciones que deben ejercitarse con la pre-
sentacion de la autoliquidacion del Impuesto
sobre Sociedades.

La Norma Foral General Tributaria establece, con
cardcter general, que las opciones que segun la
normativa se deban ejercitar, solicitar o renunciar
con la presentacién de una declaracién no po-
dran rectificarse con posterioridad a ese mo-
mento, salvo que la rectificacién se presente en el
periodo de declaracién. Ahora bien, continua la
Norma Foral General Tributaria, la normativa regu-
ladora de cada tributo puede establecer otro mo-
mento o periodo diferente de rectificacién, en las
condiciones que se especifiquen en la misma.

Pues bien, la Norma Foral del Impuesto sobre So-
ciedades senala las opciones que deben ejer-
citarse con la presentaciéon de la
autoliquidacién del impuesto. Entre las opcio-
nes relacionadas en dicha Norma Foral se en-
cuentran las siguientes:

- la deducciéon global de las pérdidas por de-
terioro de los créditos por insolvencias aplica-
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ble por las microempresas, pequenas y me-
dianas empresas y

- la aplicacién, por parte de las microempresas,
de la opcidén por considerar como deducible
de la base imponible el 20% de su base impo-
nible positiva.

Igualmente se senala que los interesados podrdn
modificar la opcidén realizada en la autoliquida-
cion del Impuesto sobre Sociedades una vez fina-
lizado el plazo voluntario de declaracién siempre
gue no se haya producido un requerimiento de
la Administracién tributaria.

Ahora bien, y por lo que ahora interesa, no podrd
modificarse, una vez finalizado el plazo voluntario
de declaracién, la opcién realizada por las mi-
croempresas para considerar como deducible
de la base imponible el 20% de su base imponible
positiva.

Esto es:

Plazo mdaximo de mo-

SppEt dificacion de la opcion

Aplicacion de la de-
duccién global de las
pérdidas por dete-
rioro de los créditos
por insolvencias apli-
cables por las micro-
empresas, pequenas
y medianas empre-
sass.

Podrd modificarse la
opcion realizada en
la autoliquidacion del
Impuesto sobre Socie-
dades una vez finali-
zado el plazo
voluntario de decla-
racién siempre que
no se haya produ-
cido un requerimiento
de la Administracién
fributaria.

Aplicacion por parte
de las microempresas
de la opcidn para
considerar como de-
ducible de la base
imponible el 20% de
su base imponible po-
sitiva.

No podrd modificarse
una vez finalizado el
plazo voluntario de
declaracién.

PRESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS...
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PRINCIPALES NOVEDADES DEL NUEVO REGLAMENTO DEL IRPF

DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

INTRODUCCION

han aprobado nuevas Normas Forales del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas. Concretamente, la Norma Foral 33/2013 de
27 de noviembre en el Territorio Histérico de
Alava, la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciem-
bre, en el Territorio Histérico de Bizkaia y la Norma
Foral 3/2014, de 17 de enero, en el Territorio Histé-
rico de Gipuzkoa.

R ecientemente, los tres Territorios Historicos

Las modificaciones infroducidas por las citadas
Normas Forales aconsejan la correlativa modifi-
cacién de sus reglamentos de desarrollo.

A este respecto el Territorio Histérico de Bizkaia ha
sido el que primero ha realizado esta labor me-
diante Decreto Foral 47/2014, de 8 de abril por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto, pu-
blicado en el Boletin Oficial del Territorio Histérico
de Bizkaia de 23 de abril de 2014.

Posteriormente, el 8 de agosto de 2014, se ha pu-
blicado en el Boletin Oficial del Territorio Histérico
de Alava el Decreto Foral 40/2014, de 1 de
agosto, que aprueba el Reglamento del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por lo que se refiere al Territorio Histérico de Gi-
puzkoa continda vigente, en tanto no contradiga
la Norma Foral del Impuesto, el Decreto Foral
137/2007, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas aunque es de espe-
rar que en un lapso de tiempo razonable se pro-
ceda ala aprobacién de un nuevo reglamento.

Ante esta panordmica legislativa el presente ar-
ticulo se centra en el andlisis de las novedades
que recoge el nuevo reglamento alavés frente a
su antecesor. Como es ldgico, la mayoria de
estas novedades vienen determinadas por los

(*) Técnicos de la Diputacién Foral de Alava

FERNANDO ACHOEGU!I Y ESTHER URRUZOLA (*)

cambios operados en la Norma Foral del Im-
puesto.

Asimismo, en aquellos supuestos que considera-
mos de especial interés se incluye una breve
comparativa con la situacidon normativa existente
en el resto de Territorios Histéricos, si bien ha-
ciendo mayor hincapié en el Territorio Histérico de
Bizkaia, ya que como se ha dicho, el Territorio His-
térico de Gipuzkoa, ala fecha de confecciéon del
presente articulo todavia, no ha aprobado un
nuevo reglamento del Impuesto.

1. RENTAS EXENTAS

1.1-Indemnizaciones por despido o cese del tra-
bajador

La novedad reglamentaria en este punto viene
condicionada por la limitacidbn mdxima de
180.000 euros de indemnizacion exenta estable-
cida por el nUmero 5 del articulo 9 de la Norma
Foral del Impuesto, limitdndose a este respecto el
Reglamento alavés a determinar que lo serd con
independencia de la forma en que se abone la
indemnizacion.

Asi, en cuanto a los limites de dicha exencidn el
Reglamento alavés reitera lo dicho por la Norma
Foral, mientras que sin embargo el Reglamento
de Bizkaia, va mdas alld de lo establecido por la
Norma Foral del Impuesto anadiendo que esta
cantidad mdxima exenta serd Unica por cada
despido o cese del trabajador y estableciendo,
por tanto, otfro limite adicional a la exencién.

1.2-Exencién de premios relevantes relacionados
con la defensa y promocién de los derechos hu-
manos, literarios, artisticos o cientificos

En el Reglamento anterior la declaracion de la
exencion tenia validez para las sucesivas convo-
catorias siempre que no se modificaran los térmi-
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nos tomados en consideraciéon para conceder la
exencion.

El nuevo Reglamento anade que si se modifican
dichos términos o se incumple alguno de los re-
quisitos exigidos para la aplicacién de la exen-
cion la Administracién tributaria declarard la
pérdida del derecho, que tiene efectos desde
que la modificacién o el incumplimiento se pro-
duzca.

Entendemos que toda modificacion de los térmi-
nos en que se declard la exencion no tiene por
qué llevar necesariamente a la pérdida del de-
recho, sino sélo aquellas que conducen a que la
convocatoria del premio no cumpla los requisitos
establecidos para acceder a la exencion. Por
ello, los supuestos que se traducen en la pérdida
del derecho a la misma deberian ser acumulati-
vos, es decir, que se modifiquen los términos to-
mados en consideracién para conceder la
exencion y que se incumplan los requisitos exigi-
dos para acceder a la misma.

Por otra parte y en relaciéon a los premios relevan-
tes relacionados con la defensa y promocion de
los derechos humanos, el Territorio Histérico de
Alava, al igual que en el Reglamento antece-
dente, mantiene una concepcion mds amplia de
los mismos que el resto de Territorios Histdricos, en
los que se exige ademds que dicha defensa o
promocion de los derechos humanos contribuya
a la construccion de un territorio histérico mas
justo y cohesionado.

1.3-Exencién para los rendimientos del trabajo
percibidos por trabajos realizados en el extran-
jero

La Unica diferencia en la regulacién de esta
exencion respecto del reglamento anterior y que
reitera lo establecido por la Norma Foral del Im-
puesto es que se especifica el momento del ejer-
cicio de la opcidén entre la aplicacién de la
exencioén o el régimen de excesos, momento que
coincide con el de la presentacién de la autoli-
quidacién del ejercicio en que se desea aplicar
la misma. Asimismo, se establece la posibilidad
de la modificacién de dicha opcién durante el

periodo impositivo con dos limites temporales,
hasta la fecha de finalizacion del periodo volun-
tario de declaracién del Impuesto o hasta la
fecha en que la Administracién tributaria practi-
que liguidacion provisional si ésta fuera anterior.

1.4-Exencién de ayudas puUblicas prestadas por
las Administraciones pUblicas territoriales.

El articulo 12 del nuevo reglamento, donde se re-
cogen las ayudas publicas prestadas por las Ad-
ministraciones PUblicas que estdn exentas del
IRPF, ha sido objeto de revision, actualizando las
referencias a la normativa sustantiva vigente y eli-
minando las referencias a la normas sobre ayu-
das que han sido derogadas.

La modificacién mds destacable se produce en
el dmbito del Programa de Vivienda Vacia apro-
bado por el Gobierno Vasco, cuya normativa sus-
tantiva ha sido eliminada de la lista de ayudas
publicas exentas por no recoger la normativa ac-
tual, Decreto 466/2013, de 23 de diciembre, por
el que se regula el Programa de Vivienda Vacia
“Bizi Gune”, ayudas directas o subvenciones sus-
ceptibles de exencidn.

Por otra parte, la Norma Foral de Impuesto abre
la puerta a que reglamentariamente se puedan
establecer obligaciones de suministro de informa-
cion para las Administraciones Publicas territoria-
les en relacidbn con las ayudas publicas,
prestaciones y subvenciones que concedan.
Aprovechando esta habilitacion el nuevo Regla-
mento establece, a partir de su entrada en vigor,
la obligacién para las Administraciones Publicas
Territoriales, sus organismos auténomos vy las enti-
dades de ellas dependientes de presentar, entre
el 1y el 31 de enero del ano inmediato siguiente,
una declaracion informativa sobre la totalidad
de las ayudas publicas, prestaciones, subvencio-
nes e indemnizaciones concedidas por las mis-
mas en el ano anterior. Se excepcionan las
ayudas que se incluyen en ofras declaraciones
informativas.
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2. RENDIMIENTOS DEL TRABAJO

2.1-Rentas en especie. Utilizacién o entrega de
vehiculos automdviles de turismo y sus remol-
ques, de ciclomotores y motocicletas, de embar-
caciones o buques de recreo o de deportes
nduticos y de aeronaves, propiedad del paga-
dor.

La Norma Foral del Impuesto establece que
cuando el pagador satisfaga los gastos inheren-
tes ala utilizacién del vehiculo, tales como, repa-
raciones, combustible, servicio de aparcamiento
y utilizacién de autopistas de pedije, se conside-
ran rentas en especie y se valorardn por el coste
gue supongan para éste.

Asimismo establece que cuando la utilizacién del
vehiculo se destine para fines particulares y labo-
rales, la retribucidon en especie se estimard en un
50 por ciento de la suma de la valoracion resul-
tante de la aplicacién de las reglas establecidas
para el cdiculo de la renta en especie.

No obstante, el nuevo Reglamento del Impuesto
infroduce como novedad la posibilidad del con-
fribuyente de optar por no tener en considera-
cién, para la determinacion de la retribuciéon en
especie alos empleados, el importe de los gastos
inherentes a la utilizacion de los elementos de
fransporte que se utilicen para fines particulares
y laborales, en la medida que se correspondan
con la cuantia de éstos que el pagador pueda
probar fehacientemente que se corresponde ex-
clusivamente con el fiempo destinado a la acti-
vidad laboral, exceptuando de esta manera la
aplicacion de la presuncién del 50 por ciento an-
tedicha.

Este nuevo desarrollo reglamentario supone la in-
troduccioén de un criterio novedoso que rompe
con la utilizacién del criterio objetivo utilizado
para la valoracién en los supuestos de utilizacion
mixta. En este sentido se pronuncia |la Consulta
de 17 de noviembre de 2008 de la Hacienda
Foral de Bizkaia, que determina que en los su-
puestos en que el vehiculo cedido se destina
tanto a fines particulares como laborales, la retri-
bucién en especie se estima en un 50 por ciento
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del resultado de aplicar las reglas de valoracién,
cuantificacién que no admite prueba en contra-
rio, con lo que el contribuyente carece de mar-
gen para acreditar un porcentaje de utilizacion
para fines profesionales superior al indicado.

No obstante el nuevo desarrollo reglamentario y
en relacion exclusivamente a los gastos inheren-
tes a la utilizacion de los vehiculos citados, per-
mite la aplicacion de otfros porcentajes distintos
del 50 por ciento en virtud de la prueba feha-
ciente de los mismos.

El criterio objetivo senalado, que establece que
cuando la utilizacion del vehiculo se destine a
fines particulares y laborales, la valoracién de la
retribucion en especie serd del 50 por ciento del
resultado de aplicar las reglas de valoracién ex-
presadas, garantiza que siempre que Nos encon-
fremos con que el trabajador utiliza o pueda
utilizar el vehiculo para fines particulares, tendrd
que imputar dicho 50 por ciento, sinimportar que
utilice el vehiculo frecuentemente o con cardcter
esporddico.

No obstante, dicho criterio objetivo basado en la
potencialidad de uso, pierde fundamento en re-
lacién a los gastos inherentes a la utilizacion del
vehiculo, que implican necesariamente el uso y
que deben considerarse retribucidn en especie o
no en funcion del uso efectivo del vehiculo para
fines laborales o particulares.

Lo expresado en el pdarrafo anterior justifica la no-
vedad reglamentaria apuntada, la posibilidad
de imputar otros porcentajes en relacién a dichos
gastos de utilizacion en funcién de la posibilidad
de prueba.

2.2-Rendimientos del trabajo obtenidos de forma
notoriamente irregular en el tiempo, rendimientos
percibidos de forma fraccionada y determina-
cion del periodo de generacion

En relacion a las cantidades satisfechas por la
empresa a los trabajadores por la resolucién de
mutuo acuerdo de la relacién laboral, el nuevo
Reglamento explicita que se asimilan a relacién
laboral las relaciones estatutarias y las que vincu-
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lan a los socios trabajadores y socios de trabajo
con sus cooperativas.

Por otra parte, si bien hasta ahora la lista de su-
puestos considerados como rendimientos de tro-
bajo obtenidos de forma notoriamente irregular
en el tiempo parecia una lista cerrada, el nuevo
reglamento abre la puerta a la consideracion de
ofros supuestos como rendimientos del trabajo
obtenidos de forma notoriamente irregular en el
tiempo, que serdn aquellos que se obtengan
como consecuencia del desarrollo de activida-
des que, por sus circunstancias objetivas, requie-
ran dicha integracién.

Como consecuencia de la necesidad de aplicar
el limite de 300.000 euros que ha establecido la
Norma Foral del Impuesto a los supuestos en que
los rendimientos de trabajo con un periodo de
generacion superior a dos anos se perciban de
forma fraccionada, se determina que dicho li-
mite se distribuird de forma proporcional a las
canfidades que se perciban en cada ejercicio
de fraccionamiento.

2.3-Porcentajes de integracién aplicables a de-
terminados rendimientos de trabajo

El Reglamento se adapta alos cambios operados
por la Norma Foral del Impuesto.

Asi, el porcentaje de integracién del 60 por ciento
resultard aplicable Unicamente a la primera pres-
tacion, percibida en forma de capital, por cada
una de las diferentes contingencias en el caso de
rendimientos de las prestaciones que se indican
a continuacién:

1. Las pensiones y haberes pasivos percibidos
de los regimenes publicos de la Seguridad
Social y Clases Pasivas y demds prestacio-
nes publicas por situaciones de incapaci-
dad, jubilacién, accidente, enfermedad,
viudedad o similares.

2. Las prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de mutualidades generales obligo-
torias de funcionarios, colegios de
huérfanos y otras entidades similares.

3. Las percepciones que a continuacién se
relacionan:

a) Las cantidades percibidas por los socios
de numero y los beneficiarios de las en-
tidades de prevision social voluntaria,
incluyendo las que se perciban como
consecuencia de baja voluntaria o for-
zosa o de la disolucién y liquidacion de
la entidad o en los supuestos de enfer-
medad grave y desempleo de larga
duracién.

b) Las prestaciones percibidas por los be-
neficiarios de los planes de pensiones,
incluyendo las cantidades dispuestas
anficipadamente en los supuestos de
enfermedad grave y desempleo de
larga duracioén, y las percibidas de los
planes de pensiones regulados en la Di-
rectiva 2003/41/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 3 de junio de
2003, relativa a las actividades y la su-
pervision de fondos de pensiones de
empleo.

4. Las prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de confratos de seguros concerto-
dos con mutualidades de previsién social
cuyas aportaciones hayan podido ser, al
menos en parte, gasto deducible para la
determinacién del rendimiento neto de
actividades econdmicas u objeto de re-
duccidon en la base imponible de este Im-
puesto.

Es necesario, igual que anteriormente, que hayan
transcurrido mds de dos anos desde la primera
aportacién salvo en el supuesto de prestaciones
por invalidez o dependencia.

El nuevo reglamento determina el listado de las
diferentes situaciones recogidas enla Ley 5/2012
de 23 de febrero sobre Entidades de Previsién So-
cial Voluntaria, a las que serd aplicable el por-
centagje de integracién antes mencionado y que
son las siguientes:

a) Lajubilacion.
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b) Laincapacidad permanente o invalidez.
c) El fallecimiento.

d) La dependencia.

e) El desempleo de larga duracion.

f) La enfermedad grave.

g) Rescate de los derechos econdmicos para
socios de determinadas entidades de pre-
vision social voluntaria cuya primera apor-
taciéon tenga una antigiedad superior a
diez anos.

Esta lista de contingencias va a ver afectada, ne-
cesariamente, por la Sentencia 97/2014, de 12 de
junio de 2014 del Tribunal Constitucional que ha
declarado inconstitucional entre otfros preceptos
el arficulo 23.1 a) de la Ley 5/2012, de 23 de fe-
brero sobre Entidades de Prevision Social Volun-
taria que permitia el rescate de los derechos
econdmicos para aquel socio o socia cuya pri-
mera aportacién tenga una antigledad superior
a diez anos.

El Gobierno Vasco ha dictado unas instrucciones
al respecto mediante Resolucion del Viceconse-
jero de Hacienda y Politica Financiera de 4 de
julio de 2014, para la aplicaciéon de criterios inter-
pretativos con respecto a la anulacién de esta
letra por el Tribunal Constitucional y en las mis-
mas, interpreta que la Sentencia del Tribunal
Constitucional no fiene efectos refroactivos por
lo que las aportaciones realizadas por los socios
de las Entidades de Previsién Social Voluntaria
con anterioridad al dia 4 de julio de 2014 a planes
de previsiéon social de las modalidades individual
o asociada que contemplan el derecho de res-
cate en sus reglamentos de prestaciones mantie-
nen tal derecho de rescate.

Ala fecha de la realizacién de este articulo estd
en tramitacion, en el Congreso de los Diputados,
un proyecto de ley que modifica la Ley de Regu-
lacién de los Planes y Fondos de Pensiones esta-
bleciendo que a partir del 1 de enero de 2025 se
podrd disponer de los derechos correspondientes

O REGLAMENTO DEL IRPF DEL TH DE ALAVA

a aportaciones realizadas a partir del 1 de enero
de 2015 siempre y cuando éstas tengan 10 anos
de antigledad.

Suponemos que si esta modificacion estatal se
aprueba, al tener esta materia cardcter bdsico,
segun ha establecido la Sentencia citada ante-
riormente, llevard a una modificacion sustantiva
de la materia en el Pais Vasco que conllevard a
su vez la modificacion de las alusiones a la misma
en la normativa fiscal.

Otra novedad reglamentaria es la regulacion re-
lativa a la aplicacién del porcentaje del 60 por
ciento en el supuesto de no percibirse la presta-
cién en un Unico ano. A este respecto el Reglo-
mento determina, con cardcter general, que se
aplicard a la primera prestacion percibida. No
obstante otorga la opcidn al contribuyente de
aplicar el porcentaje de integracién del 60 por
ciento en el segundo o sucesivos gjercicios, a los
importes que obtenga, siempre y cuando no lo
haya hecho con anterioridad.

2.4-Limite de rendimientos irregulares

El Reglamento establece la forma en la que se
aplicard el limite de 300.000 euros en el supuesto
de que coincidan diferentes rendimientos iregu-
lares de los recogidos en el articulo 19 de la
Norma del Impuesto, estableciendo que serd de
manera independiente a cada uno de los si-
guientes fipos de rendimientos:

e Los contemplados en la letra a) del apar-
tado 2 del articulo 19. (Rendimientos de
frabajo)

* Los contemplados en la lefras b) y c) del
apartado 2 del articulo 19. (Pensiones y ha-
beres pasivos, prestaciones percibidas de
mutualidades obligatorias, epsv, contratos
de seguros concertados con mutualidades
de previsién social, planes de prevision so-
cial empresarial, planes de prevision ase-
gurados, seguros de dependencia vy
confratos de seguros colectivo)
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3. RENDIMIENTOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

La desaparicion del método de estimacion obje-
fiva a partir del 1 de enero de 2014 ha supuesto
modificaciones importantes en la regulacion de
los rendimientos de actividades econdmicas, asi
como la reordenaciéon del articulado reglamen-
tario correspondiente a esta materia.

3.1-Elementos patrimoniales afectos a una activi-
dad econémica. Automdviles de turismo y sus re-
molques, ciclomotores y motocicletas

A raiz de la modificaciéon operada por la Norma
Foral del Impuesto realizada por la Norma Foral
18/2013, de 3 de junio de 2013, de Principios Bdsicos
y Medidas de lucha contra el fraude fiscal en el Te-
rritorio Histérico de Alava y otras medidas tributo-
rias, la regla general es la no deducibilidad de los
gastos que estén relacionados con la adquisicion,
importacién, arrendamiento, reparacién, manteni-
miento, depreciacién y cualquier otro vinculado a
la utilizacion de vehiculos automdviles de turismo y
sus remolques, ciclomotores y motocicletas.

Sin embargo, en el supuesto de que se acredite
que el vehiculo utilizado por el contribuyente,
como consecuencia de la naturaleza de la acti-
vidad realizada, resulta notoriamente relevante y
habitual para la obtencidn de los ingresos, se ad-
mite a partir de esta modificacion la deduccion
del 50 por ciento de los gastos con determinados
limites.

Es por ello que el nuevo reglamento se ha adap-
tado a esta nueva situacién y se han modificado,
por tanto, los preceptos relativos a esta materia
ya que antes de la modificacion los vehiculos
gue se encontraban en esta situacion, es decir
que se utilizaran para actividades econdmicas y
para necesidades privadas, salvo que se tratara
de vehiculos propios de determinadas activida-
des, no se consideraban afectos a la actividad
econdmica incluso aungue se utilizaran para ne-
cesidades privadas de forma accesoria y noto-
riamente irrelevante, y ahora sin embargo si se
admite la deducibilidad de los gastos de los mis-
mos en los términos sefalados en el apartado an-
terior, por lo que el reglamento se remite al

régimen establecido en la norma foral que para
este supuesto es el siguiente:

a) Arrendamiento, cesidén o depreciacién:

2.500 euros o el 50 por ciento del importe
resultante de multiplicar el porcentaje de
amortizacion utilizado por el contribuyente
por 25.000 euros si es un importe menor.

b) Gastos financieros derivados de la adqui-
sicién de los vehiculos:

La parte proporcional que represente la
canfidad de 25.000 euros respecto al precio
de adquisicion cuando éste sea superior.

c) Demds conceptos relacionados con su uti-
lizacién:

3.000 euros por vehiculo y ano.

En el supuesto de que el contribuyente pruebe de
forma fehaciente la afectacion exclusiva del ve-
hiculo al desarrollo de su actividad econdmica, los
limites de los gastos deducibles son los siguientes:

a) En concepto de arrendamiento, cesion o
depreciacion:

La cantidad menor entre 5.000 euros o el
importe resultante de multiplicar el porcen-
taje de amortizacion utilizado por el contri-
buyente por 25.000 euros, si es un importe
menor y el elemento patrimonial es objeto
de amortizacién.

b) Gastos financieros derivados de la adqui-
sicién de los vehiculos:

La parte proporcional que represente la
cantidad de 25.000 euros respecto al pre-
cio de adquisicidon del vehiculo, cuando
éste sea superior.

c) Demds conceptos relacionados con su uti-
lizacién:

6.000 euros.
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No existen limites para determinados vehiculos
que se presumen exclusivamente afectos al des-
arrollo de la actividad econdmica.

3.1.1-Deducibilidad de los gastos financieros
correspondientes a la adquisicion de vehicu-
los.

El Reglamento desarrolla la deducibilidad de
los gastos financieros establecida en la Norma
Foral, a la que se alude en el apartado ante-
rior, en los siguientes términos:

- Si el contribuyente acredita que como
consecuencia de la naturaleza de la acti-
vidad realizada, el vehiculo resulta noto-
riamente relevante y habitual para la
obtencién de los ingresos es deducible el
50 por ciento de:

» Todos los gastos financieros si el precio
de adquisicién es igual o inferior a
25.000 euros.

e La proporcion existente entre 25.000
euros y el precio de adquisicion si el
precio de adquisicién es superior a
25.000 euros.

- Si el contribuyente prueba de forma feha-
ciente la afectacion exclusiva del vehiculo
al desarrollo de su actividad econdmica es
deducible el 100 por ciento de:

* Todos los gastos financieros si el precio
de adquisicién es igual o inferior a
25.000 euros.

e La proporciéon que represente 25.000
euros y su precio de adquisicion si el
precio de adquisicion es superior a
25.000 euros.

3.3-Gastos no deducibles

La Norma Foral establece que no son deducibles
los gastos derivados de operaciones que no respe-
ten la limitacién de pagos en efectivo establecida
en el arficulo 7 de la Ley 7/2012 de 29 de octubre
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de modificacion de la normativa tributaria y presu-
puestaria y de adecuacion de la normativa finan-
ciera para la intensificacion de las actuaciones en
la prevencion y lucha contra el fraude.

Este articulo establece que no pueden pagarse
en efectivo las operaciones en la que alguna de
las partes intervinientes actle en calidad de em-
presario o profesional, con un importe igual o su-
perior a 2.500 euros o su contravalor en moneda
extranjera. Este importe es de 15.000 euros o su
contravalor en moneda extranjera cuando el pa-
gador sea una persona fisica que justifique que
no tfiene su domicilio fiscal en Espaia y no actie
en calidad de empresario o profesional.

El nuevo reglamento desarrolla esta disposiciéon
en el supuesto de gastos que se hayan satisfecho
solo parte en efectivo, limitando el importe no de-
ducible al importe que se corresponda con la
parte satisfecha en efectivo.

3.4-libertad de amortizacién, amortizacién ace-
lerada y amortizacién conjunta

El nuevo reglamento se adapta también, en este
punto, a las modificaciones habidas en el Im-
puesto sobre Sociedades.

Asi, la regulacién reglamentaria anterior se referia
exclusivamente a la libertad de amortizacién de
los elementos patrimoniales afectos a la activi-
dad econdémica.

No obstante, el actual reglamento, en su articulo
19, establece, de manera andloga a su antece-
dente legislativo, que la cuantia que podrd be-
neficiarse de la libertad de amortizacion respecto
de los elementos del inmovilizado material adqui-
ridos con posterioridad a la enfrada en vigor de
la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades
serd la diferencia entre el precio de adquisicién
y las cuotas de amortizacién minimas o, en su
caso, las efectivamente practicadas, anadiendo
junto a la libertad de amortizacién *y amortiza-
cion acelerada”.

Asimismo, se crea un nuevo apartado 2 del ci-
tado articulo 19 dedicado a la aplicacién de la
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amortizacién conjunta para aquellos contribu-
yentes que rednan los requisitos previstos en la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades para
ser considerados microempresas.

3.5-Reinversion de beneficios extraordinarios

Al igual que la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades, en los supuestos en que el contribu-
yente decida no invertir un cantidad igual al im-
porte de la fransmisién del elemento patrimonial,
el Reglamento le obliga a imputar la parte de
renta no integrada al periodo impositivo de su
obtencidn, debiendo afadir ala misma el 15 por
ciento de su importe en lugar del interés de de-
mora que se contemplaba en la regulacién an-
terior.

Es evidente que esta medida, que como se dice
anteriormente procede de la Norma Foral, su-
pone una penalizacion significativa del incumpli-
miento.

3.6-Microempresas

Aligual que sucede con la amortizacién, la amor-
tizacién acelerada y la amortizacion conjunta se
sustituyen las referencias a la pequenas y media-
nas empresas por referencias a las microempre-
sas y pequenas y medianas empresas, por ser
esta la nueva clasificacion que realiza el nuevo
Impuesto sobre Sociedades de las empresas que
no son grandes.

3.7-Rendimientos de actividades econdémicas
obtenidos de forma notoriamente irregular en el
tiempo y rendimientos percibidos de forma frac-
cionada.

En este puntfo el Reglamento reitera lo ya estable-
cido en el articulo 25 de la Norma Foral del im-
puesto relativo a la obligacién de que en los
supuestos en que se hayan percibido rendimien-
tos alos que sean de aplicacion distintos porcen-
tajes de integracioén inferiores al 100 por ciento y
a los efectos de computar el limite de 300.000
euros se deben considerar en primer lugar aque-
llos alos que correspondan los porcentajes de in-
tegracién mds reducidos.

Ademds, anade el Reglamento que en los su-
puestos en que los rendimientos de actividades
econdmicas con un periodo de generacion su-
perior a dos anos se perciban de forma fraccio-
nada, el limite de 300.000 euros se distribuird de
forma proporcional a las cantidades que se per-
ciban en cada ejercicio de fraccionamiento.

3.8-Métodos de determinacién de los rendimien-
tos de las actividades econémicas.

Tras la supresion del método de estimacion obje-
tiva, asi como de sus modalidades, operado por
la Norma Foral del Impuesto, el Reglamento Uni-
camente contempla el método de estimacion di-
recta en sus dos modalidades, normal vy
simplificada.

3.8.1-Modalidad simplificada del método del
método de estimacidn directa.

En cuando al ejercicio de la opcidén entre la
modalidad normal o simplificada se ha elimi-
nado la obligaciéon de permanecer en la
misma modalidad durante fres ejercicios con-
secutivos al igual que se ha eliminado en la
Norma Foral del Impuesto.

Ademds la opcidn o revocacién de la opcidn
por la modalidad simplificada del método de
estimacion directa se ha de realizar mediante
el modelo 037 de declaracion censal.

3.8.2-Reglas especiales para la determinacion
del rendimiento neto mediante la modalidad
simplificada del método de estimacion di-
recta para la actividad forestal.

La justificaciéon de la repoblacion de las super-
ficies explotadas se puede realizar, a tenor del
nuevo reglamento, mediante las resoluciones
de la autorizacién de la corta y las ordenes fo-
rales de abono de las subvenciones por repo-
blacion, siempre que en las mismas, conste el
titular, la identificacion de la finca y la superfi-
cie repoblada. En su defecto se admite fam-
bién el justificante correspondiente emitido

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




por el Servicio de Montes del Departamento
de Agricultura de la Diputacién Foral de
Alava.

Anteriormente, el reglamento admitia Unica-
mente como justificante el certificado corres-
pondiente emitido por el Departamento
competente en la materia.

Esta repoblaciéon en Alava y Gipuzkoa se
debe efectuar en un plazo de dos anos desde
la concesién del permiso de corta, mientras
que en Bizkaia este plazo es de fres anos.

En cuanto los porcentajes de gastos deduci-
bles, Alava mantiene los existentes en la regu-
lacion antecedente, 58,50 por ciento, sin
repoblacién de las superficies explotadas y 70
por ciento con repoblacion de las superficies
explotadas, que a su vez son coincidentes
con los porcentajes actuales en Gipuzkoaq,
mientfras que Bizkaia en su nuevo reglamento
los establece en el 65 por ciento y 80 por
cientfo, respectivamente.

3.8.3-Determinacién del rendimiento neto en
la modalidad simplificada del método de es-
timacién directa aplicable a la actividad de
elaboradores de vino y a las actividades agri-
colas, ganaderas o pesqueras.

La Disposicion Transitoria Séptima del Regla-
mento anterior establecia que para el peri-
odo impositivo 2014, la diferencia entre
ingresos y gastos de la actividad a excepciéon
de las provisiones, las amortizaciones y las ga-
nancias y pérdidas derivadas de los elemen-
tos patrimoniales afectos a la actividad, se
minorard en un 35 por ciento en concepto de
provisiones, amortizaciones y gastos de dificil
justificacion.

Esta disposicidn que se venia recogiendo con
este mismo porcentaje desde el ano 2005
pasa de transitoria a definitiva infegrdndose
en el articulado.

El Territorio Histérico de Gipuzkoa ha estable-
cido desde el 1 de enero de 2013 el mismo
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porcentaje para las actividades agricolas vy
ganaderas.

Dentro de esta materia, se recoge ofra nove-
dad como es la delimitacion del dmbito de
aplicacién de las normas especiales para la
determinacién del rendimiento neto de las
actividades agricolas, ganaderas o pesque-
ras. Asi, se incorpora un nuevo apartado 3 al
articulo 33 del nuevo reglamento donde se es-
tablece una relacién de las que debe enten-
derse por actividades agricolas y ganaderas:

Ganaderia independiente

- Servicios de cria, guarda y engorde de ga-
nado

- Actividad agricola o ganadera susceptible
de estarincluida en el régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca del IVA.

- Ofros trabajos y servicios accesorios pres-
tados por agricultores o ganaderos que
estén excluidos del régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca del IVA.

El reglamento anterior no contenia el listado
referido por lo que para la delimitacion del
dmbito de aplicacion de las reglas especiales
se acudia a la definicion contenida en el arti-
culo 2 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de mo-
dernizacién de las explotaciones agrarias,
puesto que dicho articulo se considera legis-
lacién bdsica en virtud de lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera de la citada Ley
19/1995.

Asiy en virtud de dicha definicidn se conside-
raba como actividad agraria la venta directa
por parte de agricultoras o agriculfores de la
produccién propia sin transformacion o la pri-
mera transformacion de los mismos, cuyo pro-
ducto final esté incluido en el Anexo | del
articulo 38 del Tratado de funcionamiento de
la Unidn Europead, dentro de los elementos
gue integren la explotacién, en mercados
municipales o en lugares que no sean estable-
cimientos comerciales permanentes, conside-
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rdndose también actividad agraria toda
aquella que implique la gestién o la direccién
y gerencia de la explotacion.

Con el nuevo reglamento debemos acudir al
listado anteriormente citado que considera
de aplicacién las reglas especiales del articulo
33 a las actividades que se relacionan en el
mismo.

En este listado se contemplan en Ultimo lugar
otros trabajos y servicios accesorios prestados
por agricultores o ganaderos que estén exclui-
dos del régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del IVA.

La inclusion en el listado de esta Ultima activi-
dad modifica el dmbito objetivo al que es de
aplicacion el concepto de las actividades
agricolas y ganaderas respecto de lo reco-
gido en la normativa anterior.

3.8.4-Determinacion del rendimiento neto me-
diante la modalidad simplificada del método
de estimacién directa aplicable a las activida-
des de transporte de mercancias por carretera.

Para la determinacion del rendimiento neto
mediante la modalidad simplificada en el
caso de las actividades de transporte de ca-
rretera el nuevo reglamento introduce una
minoracién a aplicar a la diferencia entre los
ingresos y gastos en concepto de amortiza-
ciones, provisiones y gastos de dificil justifica-
cion que serd:

60 por ciento en el ano 2014

55 por ciento en el ano 2015

50 por ciento en el ano 2016

45 por ciento en el ano 2017 y siguientes.

Esta minoracion no existia en el Reglamento
anterior y su infroduccién parece estar rela-
cionada con la derogacién del método de
estimacion objetiva operado por la Norma
Foral.

Ofra novedad del reglamento en esta mate-
ria es la introducida por la Disposicién Transi-
toria Cuarta que ofrece a los confribuyentes
que readlizan la actividad de transporte por
carretera la posibilidad de optar de forma ex-
presa por la modalidad simplificada del mé-
todo de estimacién directa en los tres meses
siguientes a la publicacién del reglamento.
Esta disposicidn tiene su fundamento en la ne-
cesidad de habilitar un nuevo plazo de op-
cién puesto que el nuevo reglamento
infroduce modificaciones sustantivas en la
modalidad simplificada de esta actividad y el
plazo ordinario venciod el 1 de marzo de 2014.

4. RENDIMIENTOS DE CAPITAL

4.1-Rendimientos capital mobiliario e inmobiliario
obtenidos de forma notoriamente irregular en el
tiempo, rendimientos percibidos de forma frac-
cionada y determinacion del periodo de gene-
racion

En este punto el Reglamento reitera lo ya estable-
cido enlos articulos 39 y 30 de la Norma Foral del
Impuesto relativo a la obligacién de que en los
supuestos en que se hayan percibido rendimien-
tos alos que sean de aplicacion distintos porcen-
tajes de integracién inferiores al 100 por ciento y
a los efectos de computar el limite de 300.000
euros se debe considerar en primer lugar aquellos
a los que correspondan los porcentajes de inte-
graciéon mds reducidos.

Ademds, anade el Reglamento que cuando los
rendimientos de capital mobiliario o inmobiliario
con un periodo de generacién superior a dos
anos se perciban de forma fraccionada, el limite
de 300.000 euros se distribuird de forma propor-
cional alas cantidades que se perciban en cada
ejercicio de fraccionamiento.

4.2-Gastos deducibles en determinados rendi-
mientos del capital mobiliario.

Por lo que respecta a los rendimientos de capital
mobiliario derivados de la prestacién de asisten-
cia técnica, del arrendamiento de bienes inmue-
bles, negocios o minas o de subarrendamientos,
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la novedad consiste en que se limitan los gastos
deducibles en este tipo de rendimientos de forma
que, en ningun caso, la suma de los gastos dedu-
cibles va a poder dar lugar, a rendimiento neto
negativo, para cada una de las unidades de ren-
dimientos senalados.

Otra novedad es que el Reglamento, aligual que
la Norma Foral del Impuesto, recoge una previ-
sion especifica para el tfratamiento del subarren-
damiento de vivienda y es que Unicamente se
minorardn los ingresos integros obtenidos por
cada inmueble en el importe resultante de apli-
car un 20 por ciento sobre dichos ingresos en
concepto de bonificacién.

5. GANANCIAS Y PERDIDAS PATRIMONIALES

Tanto el Territorio Histérico de Bizkaia, como el Te-
rritorio ComuUn admiten que se computen como
pérdidas las del juego obtenidas en el periodo
impositivo que excedan de las ganancias obte-
nidas en el juego en el mismo periodo. El reglo-
mento alavés se aparta de esta redaccion
manteniendo su no computabilidad, como en el
Reglamento anterior.

Seguramente el territorio alavés no ha seguido los
pasos del reglamento de Bizkaia por considerar
que esta materia debiera regularse por Norma
Foral, al igual que en su momento hizo el Estado
que lo introdujo en la Ley de IRPF.

5.1-Régimen opcional de tributacién para las ga-
nancias patrimoniales derivadas de valores ad-
mitidos a negociacién.

La Norma Foral del Impuesto abre la posibilidad
a los contribuyentes que fransmitan a titulo one-
roso determinados valores de optar enfre calcu-
lar la ganancia patrimonial de la forma
establecida por la Norma o aplicar un gravamen
especial del 3 por ciento sobre el valor de trans-
mision, siempre que dicho valor sea inferior a
10.000 euros en cada ejercicio para el conjunto
de valores transmitidos

Con el fin de aclarar qué se debe tomar como
valor de transmisién de los valores admitidos a ne-

O REGLAMENTO DEL IRPF DEL TH DE ALAVA

gociacién en el supuesto de que se aplique el
gravamen especial del 3 por cienfo el Regla-
mento establece que en el supuesto de tfransmi-
siones lucrativas hay que acudir a las reglas del
articulo 46 de la Norma Foral del Impuesto y en el
supuesto de las fransmisiones onerosas hay que
acudir a las reglas del articulo 47 1 a) de la
Norma Foral del Impuesto que senala que el valor
de transmisién es el determinado por la cotiza-
cién en los mercados en la fecha en que se pro-
duzca la transmisién o por el precio pactado
cuando sea superior a la cotizacion.

Dado que la Norma Foral solo establece la posi-
bilidad de aplicar el gravamen especial en frans-
misiones onerosas entendemos que la valoracion
para transmisiones lucrativas no es de aplicacion.

6. REGLAS DE VALORACION
Rentas en especie

En el capitulo relativo a las rentas en especie se
mantiene sustancialmente la regulacién anterior,
con la salvedad de que se eliminan las referen-
cias a la enfrega de acciones o participaciones
a frabajadores en activo, que anteriormente
eran rentas exentas, como consecuencia del
cambio operado en la Norma Foral.

7. BASE LIQUIDABLE GENERAL
7.1 Concepto de jubilacién

La Norma Foral del Impuesto, en la regulacion de
los sistemas de previsidon social, alude en varias
ocasiones a la situacién de jubilacion. Es por ello
que el nuevo reglamento concreta el concepto
a estos efectos en los siguientes términos:

- Porregla general:

Cuando el socio, participe, mutualista o
asegurado acceda efectivamente ala ju-
bilacién en el régimen correspondiente de
la Seguridad Social o en las entidades que
lo sustituyan o actien como alternativas a
dicho régimen.
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Tienen también la consideracion de jubila-
cion a estos efectos la jubilacion antici-
pada, la flexible, la parcial y otras férmulas
equivalentes que en su caso se reconoz-
can, si bien en el caso de la jubilacién par-
cial se contempla la posibilidad de realizar
reducciones de la base imponible por las
contribuciones y aportaciones para la ju-
bilacién total.

Cuando no sea posible el acceso a la ju-
bilacién:

La contingencia se entenderd producida
ala edad fijada en los estatutos del corres-
pondiente Plan de Prevision Social que no
podrd ser inferior a los 60 anos, y en caso
de que no filen una determinada edad, en
el momento en el que se alcance la edad
ordinaria de jubilacién establecida en el
régimen general de la Seguridad Social.

- Situacion de incapacidad:

A partir de la edad ordinaria de jubilacion
establecida en el régimen general de la
Seguridad Social.

7.2 Aportaciones propias del titular de la activi-
dad econdémica a entidades de previsién social
voluntaria que actien como instrumento de pre-
visidn social empresarial

Desaparece el desarrollo reglamentario preexis-
tente a pesar de que la vigente Norma Foral del
Impuesto, aligual que su antecedente, se remite
alreglamento para el desarrollo de esta materia.

Porlo tanto, en ausencia de desarrollo reglamen-
tario especifico es de aplicacion el régimen ge-
neral.

7.3 Tratamiento fiscal de los excesos de aporta-
ciones y contribuciones a sistemas de previsién
social que no han sido objeto de reduccién.

Se establece el orden de preferencia en que se
aplicardn las reducciones de estos excesos que
serd el siguiente:

1) Aportaciones de ejercicios anteriores
2) Contribuciones de ejercicios anteriores
3) Contribuciones del ejercicio
4) Aportaciones del ejercicio
8. DEDUCCIONES DE LA CUOTA
8.1-Deduccidn por discapacidad o dependencia

Se amplia el dmbito de aplicacién para incluir la
dependencia y se sustituye en la medida de lo
posible, porque muchas veces el término viene
marcado por la legislacién aplicable, el término
minusvalia, por discapacidad.

8.2-Deduccidn por adquisicién de vivienda habi-
tual

En la regulacion de esta deduccion se han pro-
ducido dos modificaciones de interés:

La primera es que la deduccidn por adquisicién
de vivienda habitual se ha adaptado para equi-
parar en todos los aspectos de la misma la de-
pendencia y la discapacidad.

La segunda se refiere al régimen especial de la
deduccién por adquisicion de vivienda habitual,
que permite que determinados colectivos disfru-
ten de una mejora en la deduccién.

Pues bien, el Reglamento de acuerdo con lo es-
tablecido por la Norma Foral del Impuesto man-
tiene este régimen mejorado para los menores
de 30 anos v los fitulares de familias numerosas
pero lo elimina para los contribuyentes obligados
a satisfacer cantidades destinadas a la vivienda
familiar por decisién judicial.

8.3- Deduccidn por depésitos en entidades de
crédito para la inversién en el inicio de una acti-
vidad econémica

Se ha eliminado el desarrollo reglamentario de la
deduccién por depdsitos en entidades de cré-
dito para la inversién en el inicio de una actividad
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econdmica correlativamente a la eliminacion en
la Norma Foral normativa de esta deduccion.

8.4-Deduccidn por inversiones y por otras activi-
dades

El desarrollo reglamentario declara expresa-
mente las deducciones contempladas para in-
centivar el fomento de la cultura recogidas en la
Disposicion Adicional Decimoquinta de la Norma
Foral del Impuesto sobre Sociedades que dan de-
recho a deducir un 30 por ciento en el caso de
inversiones en producciones espanolas de largo-
metrajes cinematogrdficos y de series audiovisua-
les de ficcién, animacion o documental, que
permitan la confeccién de un soporte fisico pre-
vio a su produccion industrial seriada, y un 5 por
ciento en el caso de inversiones en la edicién de
libros que permitan la confeccién de un soporte
fisico, previo a su produccion industrial seriada.

9. GESTION DEL IMPUESTO
9.1 Exclusién de la obligacién de autoliquidar

Los confribuyentes que obtengan rentas proce-
dentes exclusivamente de determinadas fuentes
estdn exentos de la obligacién de presentar au-
toliquidacién.

Se trata de contribuyentes que obtengan rendi-
mientos brutos de trabajo anuales inferiores a
20.000 euros con determinadas excepciones
para los que perciban rendimientos superiores a
12.000 euros y hasta el limite de 20.000 euros y de
contribuyentes que perciban rendimientos brutos
del capital y ganancias patrimoniales incluidos
en ambos casos los exentos que no superen con-
juntamente los 1.600 euros anuales.

El reglamento introduce una matizacién en este
Ultimo caso, y es que para el limite de 1.600 euros
anuales se excepciona el supuesto de las ganan-
cias patrimoniales procedentes de transmisiones
o reembolsos de acciones o participaciones de
Instituciones de Inversion Colectiva en las que la
base de la retencién no proceda determinarla
por la cuantia aintegrar en la base imponible.
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9.2 Rectificacién del ejercicio de opciones

Puesto que la Norma Foral sistematiza el ejercicio
de las opciones, el reglamento establece plazos
para la rectificacién de dichas opciones. Asi, el
plazo es hasta la fecha de finalizacién del peri-
odo voluntario de autoliquidacion del Impuesto
o hasta la fecha en que se practique liquidacion
provisional por parte de la Administracion tributa-
ria si esta fuera anterior para los supuestos de:

e La exencién de rendimientos de trabajo
percibidos por trabajos efectivamente re-
alizados en el extranjero.

e La deduccidn por discapacidad.
e La opcidn por fributacion conjunta.

* Elrégimen opcional de tributaciéon para las
ganancias patrimoniales derivadas de vo-
lores admitidos a negociacion.

Y una vez finalizado el plazo voluntario de autoli-
quidacién del impuesto siempre que no se haya
producido un requerimiento previo de la Adminis-
tracién fributaria en los supuestos de:

¢ Lareinversidon de beneficios extraordinarios

e La compensacién de saldos negativos de
ejercicios anferiores

e Las deducciones para el fomento de las
actividades econdmicas

10. PAGOS A CUENTA.

10.1 Excepciones a la obligacién de practicar re-
tencién o ingreso a cuenta

La Norma del Impuesto establece un gravamen
especial para los siguientes premios:

- Los premios de las loterias y apuestas orga-
nizadas por la Sociedad Estatal Loterias y
Apuestas del Estado y por los érganos o en-
tidades de las Comunidades Auténomas,
asi como de los sorteos organizados por la
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Cruz Roja Espanola y de las modalidades
de juegos autorizadas a la Organizacién
Nacional de Ciegos Espanoles.

- Los premios de las loterias, apuestas y sor-
teos organizados por organismos publicos
o entfidades que ejerzan actividades de
cardcter social o asistencial sin dnimo de
lucro establecidos en otros Estados miem-
bros de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo y que persigan obje-
tivos idénticos a los de los organismos o
entidades senalados en el apartado ante-
rior.

El Reglamento anade, a los supuestos exceptua-
dos de obligacién de practicar retencion o in-
greso a cuenta que se recogian en el reglamento
anterior, los premios antes mencionados si son in-
feriores a 2.500 euros.

Asimismo, se exceptiuan de la obligacion de
practicar retencién, las rentas puestas de mani-
fiesto en aquellas operaciones enfre personas o
entidades vinculadas en las cuales el valor con-
venido sea distinto del valor normal de mercado.
Ello implica una modificacion en el articulo rela-
tivo ala base de retencién sobre los rendimientos
del capital mobiliario y sobre retribuciones en es-
pecie del capital mobiliario.

10.2 Obligados a retener o ingresar a cuenta

La modificacién de la Ley 35/2003, de 4 de no-
viembre, de Instituciones de Inversion Colectiva,
através de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por
la gque se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adop-
tan otras medidas tributarias y financieras, ha su-
puesto la sustitucién a partir del 1 de enero de
2014 del sistema de llevanza del registro Unico de
participes de un fondo de inversion para la enti-
dad gestora, por un sistema en el que, cuando
se acuerde la comercializacién del fondo con un
intermediario financiero residente mediante
cuenta global, sea dicho intermediario el encar-
gado de la llevanza del registro de los participes
que sean sus clientes. Por lo tanto, la enfidad ges-
tora ya no tiene por qué disponer de toda la in-

formaciéon de los participes, sino que parte de
éstos pueden figurar en los registros de las enfida-
des comercializadoras, motivo por el que estas Ul-
timas deberdn asumir, entre otras, obligaciones
en el dmbito de los pagos a cuenta. La asuncién
por parte de las entidades comercializadoras de
esta obligacion de retener e ingresar a cuenta re-
quiere modificar el Reglamento del Impuesto.

Por ello, el nuevo reglamento establece que en
el caso de reembolso de participaciones de fon-
dos de inversién, las entidades comercializadoras
estdn obligadas a practicar la retencion o ingreso
a cuenta por las participaciones registradas a
nombre de entidades comercializadoras por
cuenta de participes.

10.3 Calculo de retenciones sobre rendimientos
del capital mobiliario

El cdiculo del rendimiento y por tanto de las re-
fenciones de los activos financieros es diferente
segln sean activos financieros con rendimiento
explicito o implicito o mixto.

En el caso de los activos financieros con rendi-
miento mixto, es decir, de los que generan rendi-
mientos explicitos e implicitos dependiendo de si
cumplen determinadas condiciones se les aplica
el régimen de los explicitos o de los implicitos.

Asi se aplica el régimen de los rendimientos expli-
citos cuando el efectivo anual que produzcan de
esta naturaleza sea igual o superior al fipo de re-
ferencia vigente en el momento de la emisién,
aungue en las condiciones de emisién, amortiza-
cién o reembolso se hubiese fijado, de forma im-
plicita otro rendimiento adicional.

El fipo de referencia por defecto es el 80 por
ciento del tipo efectivo correspondiente al precio
medio calculado de acuerdo con la Norma.

El nuevo reglamento establece que si se trata de
deuda publica con rendimiento mixto, cuyos cu-
pones o importe de amortizacion se calculan con
referencia a un indice de precios, el porcentaje
del tipo efectivo serd del 40 por ciento en lugar
del citado en el pdrrafo anterior.
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El objeto de esta modificaciéon es adaptar el tra-
tamiento tributario establecido por la normativa
estatal para la deuda publica con rendimiento
mixto, flexibilizando asi el requisito para acceder
al régimen fiscal correspondiente a los activos fi-
nancieros con rendimiento explicito.

11. OBLIGACIONES FORMALES DE INFORMACION

Ademds de la obligacion de informacién de las
Administraciones PUblicas Territoriales respecto a
las ayudas publicas, prestaciones, subvenciones
e indemnizaciones concedidas por ellas ya alu-
dida al hablar de las rentas exentas, se crea ofra
obligacion de informacion al hilo de la deduc-
cién por inversion en empresas de nueva o re-
ciente creacion.

Asi la empresa de nueva o reciente creacion
Cuyas acciones o participaciones se hayan ad-
quirido deberd presentar, entre el 1y el 31 de
enero del ano inmediato siguiente una declara-
cion informativa sobre las certificaciones que ha
extendido indicando el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos para el acceso a la deduc-
cion en el periodo impositivo en el que se produjo
la adquisicion.

12. DISPOSICIONES ADICIONALES

Retenciones e ingresos a cuenta sobre determi-
nados rendimientos de actividades profesionales

La aprobaciéon en territorio comun del Real De-
creto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la compe-
titividad y la eficiencia ha supuesto la introduc-
cién de nuevos tipos de retencidon aplicables a
determinados rendimientos de actividades pro-
fesionales.

En consecuencia, en virtud de lo establecido en
el Concierto Econémico, resulta necesario reali-
zar la modificacién indicada con la finalidad de
adaptar los tipos de retencion sobre determina-
das actividades profesionales de la normativa
alavesa a los cambios operados en territorio
comun, modificacién que se realiza a través de
la Disposicion Adicional Séptima.

O REGLAMENTO DEL IRPF DEL TH DE ALAVA

La misma establece que el porcentaje de las re-
tenciones e ingresos a cuenta sobre los rendi-
mientos derivados de actividades profesionales
serd el 15 por ciento cuando el volumen de ren-
dimientos integros de tales actividades corres-
pondiente al ejercicio inmediato anterior sea
inferior a 15.000 euros y represente mds del 75 por
ciento de la suma de los rendimientos integros de
actividades econdmicas y del tfrabajo obtenidos
por el contribuyente en dicho ejercicio.

Si bien la totalidad del reglamento entra en vigor
a partir del 1 de enero de 2014 esta disposicidon
adicional tendrd efectos desde el 5 de julio de
2014, fecha de efectos en el Territorio Comun.
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LA APLICACION DE LA NUEVA NORMATIVA SOBRE ACTUALIZACION DE BALANCES

EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES!

I. INTRODUCCION.

omo es sabido una de las multiples nove-

dades fributarias incorporadas por la Ley

16/2012, de 27 de diciembre, por la que
se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas
ala consolidacién de las finanzas publicas y alim-
pulso de la actividad econémica, fue la relativa
al establecimiento de la opcidn, para los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades (IS), asi
como los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que realicen
actividades econdmicas y los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR)
que operen en territorio espanol a fravés de un es-
tablecimiento permanente, de realizar una ac-
tualizacion de balances. Esta actualizacién
monetaria de valores contables, que cuenta con
diversos antecedentes normativos, incorpora téc-
nicas de actualizacién ya conocidas y conlleva
una carga fiscal reducida. Con ello se pretende
favorecer el desarrollo empresarial, mejordndose
la financiacién interna y el acceso al mercado de
capitales. En efecto, a través de esta actualiza-
cién las enfidades pueden lograr sanear sus fon-
dos propios y acercar su balance a una imagen
fiel, facilitando el conocimiento por parte de las
empresas de sus costes reales de produccion vy
mejorando sus condiciones de acceso a la finan-
ciacién.

Tanto los sujetos pasivos del IS como aquellos con-
fribuyentes del IRPF que realicen actividades eco-
némicas y lleven su contabilidad conforme al
Cdbdigo de Comercio (C.Com) o estén obligados
a llevar los libros registros de su actividad econd-
mica y los contribuyentes del IRNR con estableci-
miento permanente podrdn acogerse, con

(*) Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Extremadura

JuAN CALvO VERGEZ (*)

cardcter voluntario, a esta actualizacion de valo-
res. En el caso de aquellos sujetos pasivos que tri-
buten en el régimen de consolidacion fiscal de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIl del
Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Im-
puesto sobre Sociedades (TRLIS) aprobado me-
diante Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo, las operaciones de actualizacién se prac-
ticardn en régimen individual, pudiendo cada so-
ciedad optar por la actuadlizacién de forma
individual segun los activos que consten en su ba-
lance y sin que la opcidn que realice la matriz vin-
cule a sus dependientes.

Il. ELEMENTOS PATRIMONIALES SUSCEPTIBLES DE
ACTUALIZACION.

Adqguieren la consideracién de actualizables los
elementos del inmovilizado material y de las inver-
siones inmobiliarias situados fanto en Espana
como en el extranjero?. Tratdndose de contribu-
yentes del IRNR con establecimiento permanente,

'El presente trabajo se enmarca en el Proyecto de In-
vestigacion “LA COORDINACION FISCAL DESDE LA
PERSPECTIVA DEL ORDENAMIENTO DE REGIMEN
COMUN" (DER2012-39342-C03-03) financiado por el Mi-
nisterio de Economia y Competitividad y cuyo Investi-
gador Principal es el Prof. Dr. D. Juan Calvo Vérgez.

2Queda en cambio excluida la actualizacion de las
existencias y la de los elementos del inmovilizado intan-
gible. Las existencias no son susceptibles de actualiza-
ciébn a pesar de que cuenten con un periodo
prolongado de generacién. Asi, por ejemplo, no son
susceptibles de actualizacion las existencias de las em-
presas inmobiliarias, esto es, aquellos elementos patri-
moniales que tienen la consideracion de edificios,
terrenos, solares y promociones en curso en el sentido
que establece el Grupo 3 de las normas sectoriales de
contabilidad. En cambio, como se ha senalado, si que
podrdn ser objeto de actualizacion los inmuebles de las
empresas inmobiliarias que se hallen destinados al uso
propio o al arrendamiento de conformidad con lo dis-
puesto por el Grupo 2 de las citadas normas sectoriales.
3Qué criterio debe adoptarse en relaciéon con los ele-
mentos del inmovilizado material en curso? De acuerdo
con lo senalado a este respecto por DUCH, J., “La ac-
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los elementos actuadlizables deberdn estar afectos
a dicho establecimiento permanente. Asimismo
serdn actualizables los elementos del inmovilizado
material y de las inversiones inmobiliarias adquiri-
dos en régimen de arrendamiento a que se re-
fiere el apartado 1 de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre
Disciplina e Intervencion de las Entidades de Cré-
dito. Los efectos de la actualizacién estardn con-
dicionados, con cardcter resolutorio, al ejercicio
de la opcién de compra.®

Igualmente podrdn ser objeto de actualizacion,
como segunda regla especial, los elementos pa-
frimoniales correspondientes a acuerdos de con-
cesion registrados como activo intangible por las
empresas concesionarias que deban aplicar los
criterios contables establecidos por la Orden
EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, porla que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan Ge-
neral de Contabilidad a las empresas concesio-
narias de infraestructuras publicas*. Dicha

tualizacion de balances recogida en la Ley 16/2012",
Revista Aranzadi Doctrinal, nUm. 1, 2013 (consultado en
www.westlaw.es), a pesar de que la norma no esto-
blece ninguna prevision especifica, también deberian
ser actualizables dichos elementos del inmovilizado ma-
terial en curso; y ello sobre la base de que “en el Real
Decreto-ley 7/1996 tampoco se realizaba ningun men-
cién expresa al inmovilizado material en curso pero en
el desarrollo reglamentario aprobado por el Real De-
creto 2607/1996 se clarificd que los elementos patrimo-
niales del inmovilizado material en curso también eran
susceptibles de actualizacion”.

3 En consecuencia, y tal y como ha precisado SANZ
GADEA, E., “El Impuesto sobre Sociedades en 2012 (ll).
La actualizacién de balances”, Revista de Contabilidad
y Tributacion, nUm. 362, 2013, pdg. 102, el precio de ad-
quisicion a actualizar serd el valor de contado del ele-
mento objeto del confrato de arendamiento
financiero; precisa asimismo el citado autor alrespecto
que “la literalidad de la norma general lleva a la actua-
lizacién de las amortizaciones contabilizadas en cuanto
hubieren sido fiscalmente deducibles, de manera tal
que los elementos en régimen de arrendamiento finan-
ciero conservarian su privilegio fiscal en el dmbito de la
actualizacion”.

“Piénsese, por ejemplo, en las obras de ingenieria civil
(tUneles, puertos) o en la construccion de autopistas,
instalaciones de abastecimiento y saneamiento de
aguas, plantas de tratamiento de residuos, etc. Como
es sabido establece a este respecto el PGC que la
construccién o mejora de dichas infraestructuras publi-
cas se contabilizard como inmovilizado intangible
cuando la contfraprestacion que se vaya a recibir con-
sista en el derecho a cobrar las correspondientes tarifas
en funcién del grado de utilizacién del servicio publico.

actualizacion se referird necesariamente a todos
los elementos susceptibles de la misma y a las co-
rrespondientes amortizaciones, salvo en el caso
de los inmuebles, respecto alos cuales podrd op-
tarse por su actualizacion de forma indepen-
diente para cada uno de ellos. En el caso de
inmuebles, la actualizacién deberd realizarse dis-
tinguiendo entre el valor del suelo y el de la cons-
tfruccion.

Repdrese a este respecto en el hecho de que son
objeto de actualizacion aquellos elementos patri-
moniales situados en el extranjero que deban for-
mar parte del balance de la entidad pero no, en
cambio, aquellos otros que formen parte del ba-
lance de las sociedades participadas, a pesar de
que tengan el cardcter de sociedades depen-
dientes a efectos de la consolidacién contable.
Tendrd lugar asi la actualizaciéon de aquellos ele-
mentos ubicados en el extranjero con indepen-
dencia de que se hallen o no afectos a un
establecimiento permanente, asi como al mar-
gen de las reglas de reparto de la competencia
para gravar las rentas procedentes de los mismos
establecidas en un Convenio para evitar la Doble
Imposicidon. No obstante, fratdndose de sujetos
pasivos del IRNR, dichos elementos si que halbrdn
de estar afectos a un establecimiento perma-
nente.

La actudlizacion queda referida necesariamente
a tfodos los elementos suscepfibles de la misma y
a las correspondientes amortizaciones, salvo en el
caso de los inmuebles, respecto a los cuales
podrd optarse por su actualizacion de forma in-
dependiente para cada uno de ellos®. En el caso

Tal y como ha precisado SANZ GADEA, E., “El Impuesto
sobre Sociedades en 2012 (ll). La actualizacion de ba-
lances”, ob. cit., pdg. 92, “esta regla especial posibilita
la actualizacion de la contraprestacion a que tiene de-
recho la empresa concesionaria a causa de los servi-
cios de construccién o mejora, cuando la misma deba
contabilizarse, segun lo previsto en la norma segunda
de las normas de adaptacion del Plan General de Con-
tabilidad a las empresas concesionarias de infraestruc-
turas publicas, como inmovilizado intangible debido a
que ‘consiste en el derecho a cobrar las correspondien-
tes tarifas en funcion del grado de utilizaciéon del servicio
publico’ “

>Nada se dispone en cambio acerca de la posibilidad
de proceder a la actualizacién de los inmuebles de
forma independiente de la del resto de elementos pa
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de contribuyentes del IRPF, los elementos actuali-
zables deberdn estar afectos a la actividad eco-
némica. Nada se dispone en cambio en relacion
con el criterio a adoptar respecto de los sujetos
pasivos del IS, esto es, si la actualizacion se pro-
yectaria en dicho caso tanto sobre los elementos
afectos como sobre los no afectos a una activi-
dad econdmica.

La actualizacion de valores se practicard res-
pecto de los elementos del inmovilizado material
y de las inversiones inmobiliarias que figuren en el
primer balance cerrado con posterioridad a la
enfrada en vigor de la nueva disposicién o, en su
caso, en los correspondientes libros registros a 31
de diciembre de 2012 tratdndose de contribuyen-
tes del IRPF que estén obligados por dicho Im-
puesto a la llevanza de los mismos, siempre que
no estén fiscalmente amortizados en su totalidad.
Se incluyen por tanto los inmovilizados en curso,
si bien sélo tendrd efectos respeto de aquellos in-
movilizados en curso que se hayan iniciado en
2011 o antes, ya que el coeficiente de actualiza-
cién para el ano 2012 resulta ser de uno.$

ll. CRITERIOS DE CALCULO DE LAS OPERACIONES
DE ACTUALIZACION.

El importe de las revalorizaciones contables que
resulten de las operaciones de actualizacién se
llevard a la Cuenta “reserva de revalorizacién de
la Ley 16/2012, de 27 de diciembre”, que formard
parte de los fondos propios. De este modo no ten-
drd la consideracién de gasto deducible en nin-

trimoniales actualizables. Y cabe estimar ademds que,
optédndose por la actualizaciéon del inmueble, aquélla
se proyectard tanto sobre terreno como sobre la cons-
truccion.

$En efecto, no se pueden actualizar aquellos elementos
que ya estén totalmente amortizados, quedando ex-
cluidos de la aplicacién de la reserva de revalorizacion
todos aquellos elementos que hubiesen disfrutado de
opciones de libertad de amortizacién en vigor desde
2009 a 2011. Respecto de aquellos elementos que no
hubiesen sido amortizados o que se hubiesen amorti-
zado por debajo del minimo, para determinar su valor
neto se tomard en la amortizacién minima cuando ésta
no se aplicd en su momento. Y de cara a excluir de la
actualizacion a aquellos elementos que se encuentren
totalmente amortizados habrdn de tomarse aquellas
amortizaciones que fueron fiscalmente deducibles y no
las contables que fueron fiscalmente deducibles.

BRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

guno de los Impuestos citados con anterioridad,
constituyendo un gasto que se contabilizard con-
fra reservas, al igual que sucede, por ejemplo,
con los gastos de constitucién, si bien en este Ul-
timo supuesto contra la reserva especifica men-
cionada y no confra la reserva voluntaria. Y, a
diferencia de lo que ocurre con los gastos de
constitucién, que si son fiscalmente deducibles
mediante la técnica del ajuste extracontable ne-
gativo al resultado contable, el importe del gro-
vamen no serd fiscalmente deducible por expreso
mandato de la norma. Tratdndose de contribu-
yentes del IRPF que estén obligados a llevar los li-
bros registros de su actividad econdmica, el
importe de la revalorizacién contable deberd re-
flejarse en el libro registro de bienes de inversion.

Las operaciones de actualizacion han de reali-
zarse dentro del periodo comprendido entre la
fecha de cierre del balance y el dia en que ter-
mine el plazo para su aprobacion. Asi, por ejem-
plo, fratdndose de una sociedad con ejercicio
coincidente con el ano natural, las operaciones
de actualizacién se redlizarian entre el 31 de di-
ciembre de 2012y el 30 de junio de 2013.7

Tratdndose de personas juridicas, el balance ac-
tualizado deberd estar aprobado por el érgano
social competente®. Y, en el caso de contribuyen-

’Por tanto, dado que el momento de realizar la actua-
lizacion se sitUa entre el cierre del ejercicio y el mo-
mento de aprobar las cuentas anuales, contfablemente
la actualizacién se realizard en el ejercicio de 2013.
Dicha actualizacion ha de ser aprobada por la Junta
General de Accionistas coincidiendo con la aproba-
cion de las cuentas anuales del ejercicio de 2012, si
bien cabria igualmente la posibilidad de que la actua-
lizacién se aprobase tras la formulacién de las cuentas
de 2012, en una junta convocada al efecto. Véase a
este respecto la Consulta 5 del Boletin Oficial del Insti-
tuto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC)
92, enla que se sehala que la Ley de actualizacién con-
diciona la rectificacion de los valores contables y, con
ella, la realizacién del hecho imponible, a la aproba-
cién por el érgano competente del balance actuali-
zado.

8Véase a este respecto la Consulta 5 BOICAC 92/Di-
ciembre 2012, en la que se senala que la actualizacién
de balances no se reflejard en el balance que forme
parte de las cuentas anuales del ejercicio 2012, sino
que se incorporard en un balance especifico que ten-
drd efectos a partir de 1 de enero de 2013, el cual
habrd de ser aprobado igualmente por la Junta en el
mismo plazo previsto para aprobar las cuentas anuales
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tes del IRPF, las operaciones de actualizacién se
realizardn dentro del periodo comprendido entre
el 31 de diciembre de 2012 y la fecha de finaliza-
cién del plazo de presentacién de la declaracién
por dicho impuesto correspondiente al periodo
impositivo 2012.

No podrdn acogerse a la actualizacién las ope-
raciones de incorporaciéon de elementos patrimo-
niales no registrados en los libros de contabilidad
o enlos libros registros correspondientes en el caso
de contribuyentes del IRPF que estén obligados
por dicho Impuesto a la llevanza de los mismos,
asi como tampoco las de eliminacion de dichos
libros de los pasivos inexistentes. Unicamente
serdn actualizables los elementos patrimoniales
que no estén fiscalmente amortizados en su tota-
lidad. Significa ello que aquellos elementos que fi-
guren en el balance pero cuyo valor fiscal sea
cero no serdn susceptibles de actualizacién, no
permitiéndose que aflore en las cuentas anuales
elemento patrimonial alguno que no estuviese
previamente registrado.

del ejercicio 2012. De este modo los administradores
tendrdn hasta el 30 de junio para formular un balance
especifico que habrd de ser aprobado por la Junta. La
principal consecuencia derivada de lo anterior no es
sino la existencia de dos balances, a saber, el corres-
pondiente a las cuentas anuales y el balance especi-
fico de actudlizacién. El  llamado “balance
actualizado” serd el balance ad hoc de actualizacién
(agquel que recoja todas la partidas del balance inte-
grante de las cuentas anuales junfo con el impacto de
las operaciones de actualizacién), conduciendo su
aprobacién por la junta general correspondiente al
ejercicio 2012 a la realizacién del hecho imponible del
gravamen Unico del 5%. Véase a este respecto igual-
mente la contestacién de la Direccién General de Tri-
butos (DGT) a Consulta de 8 de febrero de 2013, de
conformidad con la cual aquellas entidades que des-
een acogerse d la actualizacion “deberdn elaborar un
balance de actualizacién ad hoc, especifico y distinto
por tanto del correspondiente a las cuentas anuales del
ejercicio 2012. El gravamen Unico se devengard con
ocasidon de la aprobacién del balance ad hoc por
parte del érgano competente”. Por ofra parte, te-
niendo presente ademds que los efectos contables de-
rivados de la prdctica de la actualizacion de balances
se producen el 1 de enero de 2013, y de acuerdo con
lo establecido por el art. 10.3 del TRLIS, en esa misma
fecha tendrd valor fiscal el efecto derivado de la ac-
tualizacién de balances. En definitiva, respecto del ejer-
cicio 2013, juntamente con la declaracién del IS
correspondiente a 2012 habrd de ingresarse el presente
gravamen Unico.

Las operaciones de actualizacién han de practi-
carse aplicando los siguientes coeficientes:

Con anterioridad a 1/1/84 |  2,2946
En el ejercicio 1984 2,0836
En el ejercicio 1985 1,9243
En el ejercicio 1986 1.8116
En el ejercicio 1987 1,7258
En el ejercicio 1988 1,6487
En el ejercicio 1989 1,5768
En el ejercicio 1990 1,5151
En el ejercicio 1991 1,4633
En el ejercicio 1992 1,4309
En el ejercicio 1993 1,4122
En el ejercicio 1994 1,3867
En el ejercicio 1995 1,3312
En el ejercicio 1996 1,2679
En el ejercicio 1997 1,2396
En el ejercicio 1998 1,2235
En el ejercicio 1999 1,2150
En el ejercicio 2000 1,2089
En el ejercicio 2001 1,1839
En el ejercicio 2002 1,1696
En el ejercicio 2003 1,1499
En el ejercicio 2004 1,1389
En el ejercicio 2005 1,1238
En el ejercicio 2006 1,1017
En el ejercicio 2007 1,0781
En el ejercicio 2008 1,0446
En el ejercicio 2009 1,0221
En el ejercicio 2010 1,0100
En el ejercicio 2011 1,0100
En el ejercicio 2012 1,0000

Aplicando dicha tabla de coeficientes al valor del
elemento patrimonial y a sus amortizaciones ob-
fendremos un nuevo valor del elemento patrimo-
nial o valor actualizado que vendrd determinado
por la diferencia resultante enfre el nuevo valor
del saldo de activo y el nuevo valor del fondo de
amortizacion. En efecto el importe de la revalori-
zacion calculado por la aplicacién de los coefi-
cientes se abonard en la citada cuenta de
reservas y, sumado al valor anterior a la realiza-
cion de las operaciones de actualizacion que re-
sulten de aplicaciéon de la presente disposicion,
determinard el nuevo valor del elemento patrimo-
nial actualizado.

Estos coeficientes se han de aplicar, de una parte,
sobre el precio de adquisicién o coste de produc-
cion, atendiendo al afo de adquisicion o produc-
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cion del elemento patrimonial. El coeficiente apli-
cable alas mejoras serd el correspondiente al afo
en que se hubiesen realizado. Y, de otra, han de
aplicarse igualmente sobre las amortizaciones co-
rrespondientes al precio de adquisicién o coste
de produccién que fueron fiscalmente deduci-
bles, atendiendo al ano en que se realizaron.

Dichos coeficientes multiplican por tanto el precio
de adquisicion o coste de produccién en el ano
en el que se produjo la citada adquisicién o pro-
duccidén. Por su parte las mejoras, debido a que
constituyen un mayor valor del activo, se tratan
igual que una adgquisicion, siéndoles de aplica-
cion el coeficiente relativo al ano en el que se re-
alizé.

Traténdose de elementos patrimoniales actualiza-
dos de acuerdo con lo previsto en el art. 5 del
Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio?, los coefi-
cientes han de aplicarse sobre el precio de ad-
quisicion y sobre las amortizaciones que fueron
fiscalmente deducibles correspondientes al
mismo, sin tomar en consideracién el importe del
incremento neto de valor resultante de las opera-
ciones de actualizacion. La diferencia resultante
entre las cantidades obtenidas de la aplicaciéon
de las reglas anteriores se minorard en el importe
del valor neto anterior del elemento patrimonial y
al resultado se aplicard, en cuanto proceda, un
coeficiente de una fraccién cuyo numerador serd
el patrimonio neto y cuyo denominador consistird
en el patrimonio neto mds el pasivo total y menos
los derechos de crédito’ y la tesoreria.

?Téngase presente a este respecto que ya en su dia,
con motivo de la aprobacién del Real Decreto-Ley
7/1996 y de su reglamento de desarrollo (Real Decreto
2607/1996, de 20 de diciembre) se acometié una ac-
tualizacién de balances destinada a reflejar la depre-
ciacion monetaria experimentada por los elementos
delinmovilizado material y por las inversiones inmobilia-
rias con motivo del paso del tiempo. El citado Real De-
creto-Ley 7/1996 aprobd la aplicacién de un gravamen
Unico sobre el saldo de la reserva de revalorizacion del
3 por 100. Acerca de la conexién que ha de estable-
cerse entre dicha regulacién vy la actual véase MiN-
GUEZ CONDE, J. L. y RAMOS SANCHEZ, S., “Efectos en
las cuentas individuales y consolidadas de la actualiza-
cién de balances”, Quincena Fiscal, nUm. 1, 2014 (con-
sulfado en www.aranzadidigital.es), para quienes la
normativa de 1996 “es un referente mds que vdlido
para la aplicaciéon prdactica de esta nueva actualiza-
cion”.

BRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

Debe precisarse a este respecto que las referidas
magnitudes determinantes del coeficiente serdn
las habidas durante el fiempo de tenencia del
elemento patrimonial o en los cinco ejercicios an-
teriores a la fecha del balance de actualizacién,
si este Ultimo plazo fuere menor, a eleccidn del su-
jeto pasivo o contribuyente. Ahora bien el coefi-
ciente obtenido no serd de aplicacién cuando
resulte superior a 0,4. En efecto, el coeficiente en
cuestion no serd de aplicacion cuando la entidad
esté suficientemente capitalizada, entendiéndose
por tal aquella en la que el coeficiente resulte su-
perior a 0,4"". En base a ello estima SANZ GADEA'?
que cabrd la posibilidad de que existan tantos co-
eficientes como anos de adquisicion de los acti-
vos, hasta 1984, o bien solo uno en el supuesto de
que fuesen tomadas en consideracion las magni-
tudes de los cinco ejercicios previos.

Al objeto de determinar el valor anterior del ele-
mento patrimonial actualizado se tomardn los va-
lores que hayan sido considerados a los efectos
de aplicar los coeficientes de actualizacion.
Ahora bien este coeficiente no serd de aplicacion
a los contribuyentes del IRPF. El importe resultante
de estas operaciones se minorard en el incre-
mento neto de valor derivado de las operaciones
de actualizacién previstas en el Real Decreto-ley
7/1996, siendo la diferencia positiva asi determi-
nada el importe de la depreciacion monetaria o
incremento neto de valor del elemento patrimo-
nial actualizado. Dicho importe se abonard a la
Cuenta “reserva de revalorizacién de la Ley

1Nos estamos refiriendo a todos los derechos de la em-
presa con fecha de vencimiento determinada.

""Dicho coeficiente, que no se aplica si supera el 0,4 es
el resultante de la aplicacion de la siguiente férmula:
Patrimonio neto / Patrimonio nefo + Pasivo total — (De-
rechos de crédito + Tesoreria). Tal y como precisan MiN-
GUEZ CONDE, J. L. y RAMOS SANCHEZ, S., “Efectos en
las cuentas individuales y consolidadas de la actualiza-
cién de balances”, ob. cit., (consultado en www.aran-
zadidigital.es), “Las magnitudes que aparecen en el
coeficiente anterior son las existentes durante el peri-
odo de tenencia de elementfo. No obstante, de forma
optativa, pueden cogerse los valores medios de los ba-
lances pertenecientes a los cinco ejercicios anteriores
a la fecha del balance de actualizacion, si este plazo
fuere menor”.

12SANZ GADEA, E., “El Impuesto sobre Sociedades en
2012 (ll). La actualizacion de balances”, ob. cit., pdag.
105.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK

127


www.aranzadidigital.es
www.aranzadidigital.es
www.aranzadidigital.es

128

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

16/2012, de 27 de diciembre” y, sumado al valor
anterior a la realizacion de las operaciones de ac-
tualizacién que resulten de aplicacion, determi-
nard el nuevo valor del elemento patrimonial
actualizado.

Adviértase en consecuencia que el incremento
neto de valor derivado de las operaciones de ac-
tualizacion se ha de anadir al valor anterior a di-
chas operaciones, determinando ello el nuevo
valor del elemento patrimonial actualizado'™. En
el supuesto de que con posterioridad fuviese lugar
la transmision del activo y se originase una plusva-
lia se tomaria como valor fiscal a efectos de de-
terminar la renta a integrar en la base imponible
el resultante tras la realizacion de las operaciones
de actudlizacién'. Y si, aresultas de la realizaciéon
de la futura transmisién, se produjese una pérdida
0 se generasen deterioros de valor de los elemen-
tos patrimoniales actualizados, habria de practi-
carse un agjuste positivo por el importe del saldo
de la cuentareserva de revalorizacién correspon-
diente alos elementos patrimoniales transmitidos.

El nuevo valor actualizado no podrd exceder del
valor de mercado de los elementos patrimoniales
actualizados, feniendo en cuenta su estado de
uso en funcion de los desgastes técnicos y eco-
némicos y de la utilizaciéon que de ellos se haga
por el sujeto pasivo o contribuyente.

El valor resultante de la actualizacion quedard in-
tegrado por el precio de adquisicion (minorado
en el importe de las amortizaciones) y el incre-
mento neto de valor. Y, en el hipotético caso de
que dicho valor resultase superior al valor normal

13No obstante, y tal y como advierte DUCH, J., “La ac-
tualizacion de balances recogida en la Ley 16/2012",
ob. cit. (consultado en www.westlaw.es), en el caso de
la actualizacién de elementos del inmovilizado material
o de inversiones inmobiliarias que fueran a transmitirse
en el corto plazo dado cabria la posibilidad de optar
por la aplicacion del art. 15.9 del TRLIS, produciéndose
la correccién monetaria mediante la practica de un
ajuste negativo al resulfado contable.

14Se trata, en definitiva, de una reserva de revaloriza-
cién que se configura como una reserva esencialmente
indisponible destinada a su integracién en los fondos
propios de la sociedad. Dicha reserva no podrd ser dis-
fribuida a los accionistas hasta que transcurra un plazo
minimo de diez anos y los activos actualizados se hayan
amortizado totalmente o hayan sido fransmitidos.

de mercado, se estaria produciendo un efecto
contrario al de imagen fiel. No obstante, en el su-
puesto de que hubiese sido necesario enfrar a mi-
norar el nuevo valor resultante de la actualizacion
por causa de la aplicacion limitativa del valor de
mercado cabria estimar que el elemento patri-
monial ha quedado valorado por el valor razona-
ble.

Mediante contestacion a Consulta de 19 de junio
de 2013 analizé la Direccion General de Tributos
(DGT) un supuesto en el que una entidad de cré-
dito que se constituyd en el ejercicio 2011 con
ocasidn de la creacién de un Sistema Institucional
de Proteccién (SIP'®) presentd en el balance de-
ferminados activos que fueron objeto de actuali-
zacion en sede de las entidades constitutivas del
SIP por aplicacién de la Disposicion Transitoria Pri-
mera de la Circular 4/2004, del Banco de Espana.
Con ocasién de la misma, se registraron determi-
nados elementos patrimoniales por su valor razo-
nable, y como confrapartida, se establecié una
reserva de revalorizacién y un pasivo por impuesto
diferido, al no tener eficacia fiscal la citada reva-
lorizacién contable. Con motivo de la constitucion
del SIP y del efecto contable de la combinacion
de negocios correspondiente, durante 2011 las
cajas fusionadas procedieron a valorar sus activos
y pasivos segun su valor razonable en los estados
financieros individuales. Dicha revalorizacién tam-
poco tuvo eficacia fiscal, por lo que se contabilizd
de manera similar al supuesto anterior. Posterior-
mente, e igualmente durante el 2011, las cajas se-
gregaron su negocio financiero a favor de la
entidad consultante, lo que supuso que las parti-
das de reservas por revalorizacidon que se mantu-
vieron en las cajas, se convirtiesen en la enfidad
consultante en capital y prima de emision, como
contrapartida de la aportacién por segregacion.

15 Acerca del régimen fiscal aplicable a estos Sistemas
Institucionales de Proteccién nos remitimos a nuestros
trabajos “El régimen de consolidacién fiscal de los gru-
pos de sociedades en el IS y su proyeccion sobre los SIPs
en el Real Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero, para
el reforzamiento del sistema financiero”, Quincena Fis-
cal, nim. 1-2, 2012, pdgs. 105 y ss. y Los Sistemas Institu-
cionales de Proteccion (SIPs) en el dmbito de las Cajas
de Ahorros, ThomsonReuters-Civitas, Madrid, 2011, pdags.
180y ss.
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Pues bien, pretendiendo dicha entidad acogerse
ala actualizacién de balances recogida enla Ley
16/2012, con el objeto de que la revalorizacion
contable realizada en las operaciones senaladas
tuviese efecto fiscal, y teniendo presente que los
activos de la entidad ya se encontraban valora-
dos a valor razonable en sus estados contables in-
dividuales (no pudiendo en consecuencia el
resultado de la actualizacién incrementar su valor
contable), se planteaba la duda de si, aun asi, re-
sultaba absolutamente necesario constituir una
reserva de actualizacion como condicién nece-
saria para acogerse a la misma.

De conformidad con lo declarado por la DGT la
entidad en cuestion podrd optar por actualizar los
elementos patrimoniales que figurasen en el pri-
mer balance cerrado con posterioridad a 28 de
diciembre de 2012, siempre y cuando los mismos
figurasen contablemente registrados como ele-
mentos del inmovilizado material o como inversio-
nes inmobiliarias, con arreglo a lo dispuesto en el
Plan General de Contabilidad. Y, tratédndose de
bienes inmuebles que cumpliesen los menciona-
dos requisitos, la actualizacion podria realizarse de
forma independiente para cada uno de ellos, sin
necesidad de proceder a la actualizacion de los
restantes elementos patrimoniales susceptibles de
actualizacion, tal y como dispone el art. 9.2 de la
Ley 16/2012.1¢

¢ Senala concretamente dicho precepto que “Serdn
actualizables los elementos del inmovilizado material y
de las inversiones inmobiliarias situados tanfo en Espana
como en el extranjero. Tratdndose de contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con es-
tablecimiento permanente, los elementos actualizables
deberdn estar afectos a dicho establecimiento perma-
nente.

También serdn actualizables:

a) Los elementos del inmovilizado material y de las in-
versiones inmobiliarias adquiridos en régimen de arren-
damiento a que se refiere el apartado 1 de la
disposicion adicional séptima de la Ley 26/1988, de 29
de julio, sobre Disciplina e Intervencidon de las Entidades
de Crédito. Los efectos de la actualizacion estardn con-
dicionados, con cardcter resolutorio, al ejercicio de la
opcién de compra.

b) Los elementos patrimoniales correspondientes a
acuerdos de concesion registrados como activo intan-
gible por las empresas concesionarias que deban apli-
car los criterios contables establecidos por la Orden
EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban las normas de adaptacién del Plan General

BRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

Traténdose de elementos patrimoniales ya actua-
lizados, bien como consecuencia de la primera
aplicacién de la Circular 4/2004, de 22 de diciem-
bre, a entidades de crédito, sobre normas de in-
formacién financiera publica y reservada vy
modelos de estados financieros, o bien como
consecuencia de una combinacién de negocios
ala que hubiese sido de aplicacién el régimen fis-
cal especial recogido en el Capitulo VIII del Titulo
VIl del TRLIS, los efectos de la actualizaciéon pre-
vista en el art. 9 de la Ley 16/2012 se producirian
en el dmbito puramente fiscal.

Recuerda ademds la DGT a través de la citada
Resolucion que, tal y como dispone la letra b) del
apartado 10 del art. 9 de la Ley 16/2012, una vez
constituida la reserva por revalorizacion, no se
considera que se ha dispuesto de la misma, acep-
tando por tanto su desaparicién, entre otros su-
puestos, como consecuencia de operaciones a
las que sea de aplicacién el régimen especial de
las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y
canje de valores, y cambio de domicilio social de
una Sociedad Europea o una Sociedad Coope-
rativa Europed, de un Estado miembro a otro de
la Unidn Europea, previsto al efecto en el citado
Capitulo VIl del Titulo VIl del TRLIS. Y teniendo pre-
senfe que, desde el punto de vista contable, la
actualizacién de balances ya ha tenido efecto
(pretendiéndose ademds en el presente caso
que el efecto contable adquiera validez fiscal),
una interpretacién ajustada a derecho de la
norma permitiria no exigir la dotacién de la re-
serva de actualizaciéon, en la medida en que no
debiera desvirtuarse la posibilidad de aplicar la
actualizacién de balances por el hecho de que
una operacion de reestructuracion se haya reali-
zado antes o después de aquélla, teniendo en

de Contabilidad a las empresas concesionarias de in-
fraestructuras publicas.

La actualizacion se referird necesariamente a todos los
elementos susceptibles de la misma y a las correspon-
dientes amortizaciones, salvo en el caso de los inmue-
bles, respecto a los cuales podrd optarse por su
actualizacién de forma independiente para cada uno
de ellos. En el caso de inmuebles, la actualizacién de-
berd realizarse distinguiendo entre el valor del suelo y el
de la construccion.

En el caso de contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, los elementos actualiza-
bles deberdan estar afectos a la actividad econémica”.
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cuenta que, con ocasidon de la misma, resulta po-
sible que la reserva de actudlizacion desaparezca
como tal en el balance de la enfidad, sin perjuicio
de la obligacién de informacién recogida en el
art. 2.12 de la Ley 16/2012.

En suma para la DGT, teniendo presente que la
actualizacion contable se realizé con cardcter
previo al reconocimiento fiscal del valor recogido
en la contabilidad con los efectos previstos en el
art. 9 de la Ley 16/2012 y que dicha Ley permite
la desaparicion del balance en los supuestos pre-
vistos en el apartado 10 del citado precepto de
la Cuenta “Reserva de revalorizacion de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre”, cabrd la posibili-
dad de aplicar la actualizacién de balances alli
regulada sin necesidad de realizar la dotaciéon de
la referida reserva. Ahora bien si que serd nece-
sario incorporar en la memoria la informacion a
que se refiere el art. 9.12 de la Ley.

Ya con anterioridad manifestd a este respecto la
DGT mediante contestacion a Consulta de 11 de
marzo de 2013 que, habiéndose producido por
parte de una entidad dedicada a la adquisicion,
operacién y comercializacion de sistemas espa-
ciales de aplicacion gubernamental la suscrip-
cion de un contrato “llave en mano” con un
proveedor para la construccion de un satélite de
manera gue dicha transmisién de la propiedad
de satélite se produciria en el momento de la
aceptacién en orbita existe una transferencia sis-
temdtica y sustancial de los riesgos y beneficios
producidos a medida que se despliega la activi-
dad por parte del contratista, en tanfo en cuanto
se vayan cumpliendo determinados hitos estipu-
lados contractualmente, siendo a tal efecto pro-
cedente la contabilizacién de dichos hitos como
inmovilizado material en curso en el ejercicio en
el que los mismos se cumplieron y resultando en
consecuencia procedente la aplicacién de coe-
ficientes de actualizacién.

IV. LA AMORTIZACION DEL NUEVO VALOR ACTUA-
LIZADO.

El nuevo valor actualizado se amortizard a partir
del primer periodo impositivo que se inicie con
efectos desde el 1 de enero de 2015, durante

aquellos que resten para completar la vida Util del
elemento patrimonial y en los mismos términos que
corresponda a las renovaciones, ampliaciones o
mejoras'. En efecto el importe neto de la actuali-
zacion se amortizard, fiscalmente, de forma dife-
rida, con igual tratamiento que las ampliaciones o
mejoras, durante el tiempo que medie entre el 1
de enero de 2015 vy el final de la vida Util del ele-
mento patrimonial. Tiene lugar por tanto un diferi-
miento de la amortizacion hasta el ejercicio 2015,
lo que se proyecta sobre la amortizacién contable
y, por ende, sobre la consiguiente deduccidn fis-
cal®. Ahora bien desde una perspectiva contable
la amortizaciéon tendrd lugar desde el momento
de la actualizacion, lo que provoca el registro de
diferencias temporales, activos por diferencias
temporarias deducibles."

La referida amortizacion del incremento neto de
valor de los activos tendrd lugar pues durante el
primer periodo impositivo que se inicie a partir del
1 de enero de 2015, evitdndose con ello que du-
rante los ejercicios 2013 y 2014 los sujetos pasivos
puedan servirse de dicha actualizacién para tro-
tar de compensar el efecto derivado de limitar al

17 Acerca de esta cuestion estima DUCH, J., “La actua-
lizacién de balances recogida en la Ley 16/2012", ob.
cit. (consultado en www.westlaw.es) que podria resultar
complicado conocer el valor de mercado de determi-
nados activos, precisando a tal efecto que “parece
que no deberia ser posible la actualizacién de elemen-
tos patrimoniales sobre los que se haya efectuado una
correccion de valor por deterioro dado que los activos
figuran en el balance por su valor de mercado”.

'8 Piénsese que, puesto que la actualizacion afecta el
valor de adquisicién del elemento en cuestion sin mo-
dificar el valor de la amortizacion acumulada corres-
pondiente al mismo, dicho aumento de valor ha de ser
amortizado contablemente en el tiempo restante de
vida Util. Sin embargo desde una perspectiva fiscal se
fija un periodo de retraso de dos anos hasta que se
pueda iniciar la amortizacién. A este respecto sefala
ademds la Consulta 5, del BOICAC 92 que fratdndose
de aquellos sujetos que hagan coincidir el cierre con-
table con el ano natural, el precio actualizado formard
parte de la base de amortizacion del activo desde el
uno de enero de 2013.

Y A ello se ha de anadir ademdas el hecho de que, en
tanto en cuanto la normativa obliga a la actualizacién
global de todos los activos inmovilizados a excepcién
de los inmuebles, podrian llegar a plantearse supuestos
en los que la recuperabilidad del Gravamen mediante
la amortizacion no resultase posible. Asi sucederia, por
ejemplo, sila vida Util de los elementos no se extendiese
mds allé del ejercicio 2014.
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70% la deducibilidad fiscal de la amortizacion
contable de los elementos del inmovilizado ma-
terial, intangible de vida Util definida y de las in-
versiones inmobiliarias.?

Durante los ejercicios 2013 y 2014 halbria amortiza-
cién contable que no seria fiscalmente deducible,
siendo la cuenta indisponible o presentando una
disponibilidad limitada. Dicha capacidad queda-
ria recuperada en 2015. A partir de esta Ultima
fecha la amortizacién contable tendria eficacia
fiscal. El valor anterior a la actualizacion continua-
ria con el régimen aplicable previomente a la
misma, amortizdndose el incremento neto de valor
durante los periodos de tiempo que faltasen para
completarla vida Util del elemento actualizado, a
partir de 2015. Al objeto de acometer dicha amor-
tizacion del incremento neto de valor se aplicaria
el porcentaje resultante de dividir la amortizacién
contable del elemento patrimonial practicada en
cada periodo impositivo (siempre y cuando se co-
rresponda con la depreciacién efectiva) entre el
valor contable que dicho elemento patrimonial tu-
viese con anterioridad a la realizacion de la ope-
raciones de actualizacién, a partir de 2015. En
definitiva el incremento neto del valor es objeto de
un gravamen del 5, produciendo su amortizacion
efectos fiscales.?!

2YRecuérdese que, en relacion con las renovaciones, am-
pliaciones o mejoras, su amortizacion es objeto de regula-
cidn en el art. 1.7 del Real Decreto Real Decreto 1777/2004,
de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades (RIS), de conformidad con el
cual “Se imputard a cada periodo impositivo el resultado
de aplicar alimporte de las renovaciones, ampliaciones o
mejoras el coeficiente resultante de dividir la amortizacion
contabilizada del elemento patrimonial practicada en
cada periodo impositivo, en la medida que se corres-
ponda con la depreciacion efectiva, entre el valor conta-
ble que dicho elemento patrimonial tenia al inicio del
periodo impositivo en el que se realizaron las operaciones
de renovacién, ampliacién o mejora”. Tal y como precisa
SUAREZ MOSQUERA, C., “La actudlizacién de balances de
2013. Andilisis fiscal y contable™, Boletin Crénica Tributaria,
num. 3, 2013 (consultado en www.ief.es), aplicéndose un
método de amortizacion lineal el resultado que se ob-
tenga de la aplicacién literal de la norma serd equivalente
a dividir el importe de la actualizacién entre el nUmero de
anos restantes de vida Util, computdndose fiscalmente
desde el 1 de enero de 2015. En cambio siendo utilizado
un método degresivo la dotacién anual seria el resultado
de la aplicacién literal de la regla anterior.

21A este respecto apunta GARCIA-TORRES FERNANDEZ,
M@, J., “Situacion actual de la fiscalidad de la financia

BRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

V. LA LIQUIDACION DEL GRAVAMEN UNICO.

Aquellos sujetos pasivos o contribuyentes que
practiquen la actualizacion deberdn satisfacer un
Gravamen Unico del 5 por ciento sobre el saldo
acreedor de la Cuenta "reserva de revaloriza-
cion”. Tratdndose de contribuyentes del IRPF que
estuvieran obligadas a llevar los libros registros de
su actividad econémica, el Gravamen Unico re-
caerd sobre el incremento neto de valor de los
elementos patrimoniales actualizados.

Se estima realizado el hecho imponible del Gra-
vamen Unico, en el caso de personas juridicas,
cuando el balance actualizado se apruebe por
el érgano competente y, en el caso de personas
fisicas, cuando se formule el balance actualizado.
Tratdndose de contribuyentes del IRPF que estu-
vieran obligadas a llevar los libros registros de su
actividad econdmica, el hecho imponible se en-
tenderd realizado el dia 31 de diciembre de 2012.

El Gravamen Unico serd exigible el dia que se pre-
sente la declaracion relativa al periodo impositivo
al que corresponda el balance en el que constan
las operaciones de actualizacién. Tratdndose de
contribuyentes del IRPF el Gravamen Unico serd
exigible el dia que se presente la declaracion co-
rrespondiente al periodo impositivo 2012. Y, por lo
que respecta a aquellas sociedades con ejercicio
coincidente con el afo natural, la fecha limite
serd el 25 de julio de 2013, devengdndose el Gra-
vamen con la aprobaciéon del balance especifico
y siendo autoliquidado e ingresado conjunta-

cion empresarial tras la Ley de Emprendedores (Ley
14/2013)", Impuestos, nUm. 11, 2013 (consultado en
www laleydigital.com) que “Es cierto que hay que tener
en cuenta que, de no conseguirse los objetivos perse-
guidos, en el caso de los bienes amortizables, se recu-
perard el importe de la revalorizacion y su gravamen
mediante su amortizacién, pero como hemos advertido
estd diferida hasta 2015. Esta mora en la deduccién de
la amortizacién, aunque en un principio puede ser per-
judicial, puede beneficiar también a las empresas a las
que le sea de aplicacién la limitacién de deduccion de
la amortizacidn prevista para los ejercicios 2013 y 2014.
De este modo, el atractivo que se ofrece es permitir re-
cuperar via amortizacién, a partir del 2015, al tipo del
30% del Impuesto sobre Sociedades, en términos gene-
rales, y del marginal del IRPF, en cada caso, el importe
revalorizado por el que, eso si, corresponde anticipar
en el ejercicio de la actualizacion un 5% de dicho
saldo”.
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mente con la declaracién del IS del ejercicio 2012.
Adviértase que la exigibilidad del gravamen va li-
gada ala presentaciéon del Impuesto sobre Socie-
dades, lo que serd exigible el dia que se presente
la declaracién relativa al periodo impositivo al
que corresponda el balance en el que consten
las operaciones de actualizacion?. No cabe en-
tender, en consecuencia, y a pesar de la estre-
cha vinculacion existente entre periodo impositivo
y balance, que la liquidacion y elingreso del Gra-
vamen Unico pueda producirse en el 2014, al ser
en el balance de las cuentas anuales correspon-
dientes a 2013 en el que, por vez primera, figure
la reserva de revalorizacion.?

Este Gravamen se autoliquidard e ingresard con-
juntamente con la declaracién del IS o del IRPF re-
lativa al periodo impositivo al que corresponda el
balance en el que constan las operaciones de
actualizacién, o del IRPF correspondiente al peri-
odo impositivo 2012. En dicha declaracion cons-
tard el balance actualizado y la informacién
complementaria que se determine por el Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones PuUblicas. La
presentacién de la declaracién fuera de plazo
serd causa invalidante de las operaciones de ac-
tualizacion.

2Qué significa ello2 Sencillamente que, siendo
presentada fuera de plazo la declaracién, a
pesar de que se haya producido la aprobacion

2Los modelos de declaracién de este Gravamen Unico
fueron aprobados mediante Orden HAP/636/2013, de
15 de abril, por la que se aprueba el Modelo 108, "Gra-
vamen Unico sobre revalorizacién de activos de la Ley
16/2012 para contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Autoliquidacion”, asi
como el Modelo 208, "Gravamen Unico sobre revalori-
zaciéon de activos de la Ley 16/2012 para sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades y contribuyentes del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes con estableci-
miento permanente. Autoliquidaciéon', y por la que se
modifica la Orden HAP/2055/2012, de 28 de septiem-
bre, por la que se aprueba el Modelo 202 y se modifica
el Modelo 222 para efectuar los pagos fraccionados a
cuenta del IS y del IRNR correspondiente a estableci-
mientos permanentes y entidades en régimen de atri-
bucién de rentas constituidas en el extranjero con
presencia en territorio espanol y por la que se modifican
otras disposiciones relativas al dmbito de la gestion re-
caudatoria de determinadas autoliquidaciones. Todos
estos modelos se han de presentar de forma telemda-
fica.

2 Esta reserva de revalorizacion tiene efectos contables.

del balance actualizado por la junta general or-
dinaria, serd necesario practicar un nuevo asiento
contable que anule los efectos contables deriva-
dos de la prdctica de aquel asiento en el que se
recogieron las operaciones de actualizacién.

El importe del Gravamen Unico obtenido no ten-
drd la consideracion de cuota del IS, del IRPF, ni
del IRNR, procediéndose a cargar su importe,
como ya se ha senalado, en la Cuenta "Reserva
de revalorizacién de la Ley 16/2012, de 27 de di-
ciembre"y no teniendo la consideracion de gasto
fiscalmente deducible de los citados Impuestos.
El Gravamen Unico tendrd la consideracion de
deuda fributaria.

Ciertamente, y como ha puesto de manifiesto
DUCH?* la regulacion fijada al efecto para efec-
tuar el cdlculo del incremento neto de valor de
los activos actualizables es similar a la recogida
en el art. 15.9 del TRLIS para corregir el efecto de
la depreciacion monetaria en las rentas positivas
derivadas de la transmisién de bienes inmuebles
que formen parte del activo fijo o que se hayan
clasificado como activos no corrientes manteni-
dos para la venta, con la especialidad de que,
de cara a determinar el incremento nefo de
valor, habrd de tomarse igualmente en conside-
racion el coeficiente de financiacion.

VI. LA COMPROBACION ADMINISTRATIVA DEL
SALDO DE LA CUENTA “RESERVA DE REVALORIZA-
CION".

El saldo de la Cuenta "reserva de revalorizacion
de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre" no se infte-
grard por tanto en la base imponible del IS, del
IRPF ni del IRNR?, siendo indisponible hasta que
sea comprobado y aceptado por la Administra-
cion tributaria. Significa ello que durante el peri-
odo de fiempo en el que pueda redlizarse la

2DUCH, J., “La actualizacién de balances recogida en
la Ley 16/2012", ob. cit. (consultado en www.westlaw.es).

25Se trata de un criterio que ha de ser puesto en cone-
xiéon con el art. 15.1 del TRLIS, de conformidad con el
cual las revalorizaciones contables no se integrardn en
la base imponible del Impuesto, excepto cuando se lle-
ven a cabo en virtud de normas legales o reglamentao-
rias que obliguen a incluir su importe en la cuenta de
pérdidas y ganancias.
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comprobacion la entidad de que se frate no
podrd llevar a cabo ningln acto de disposicion
sobre la reserva de revalorizacion, no pudiendo
acometer tampoco ninguna reclasificacion den-
fro de las cuentas de patrimonio neto. Ahora bien,
tal y como ha precisado SANZ GADEA?, ello no
significa que la reserva de revalorizacion carezca
de efectos contables durante el periodo de
tiempo en que sea susceptible de comprobacion.
Como ya se ha indicado con anterioridad los
efectos contables se producirdn desde el 1 de
enero de 2013, si bien dichos efectos quedardn
sujetos al resultado derivado de la comproba-
cion.

La Administracién tfributaria dispone de un plazo
de tres anos a contar desde la presentacion en
los modelos aprobados al efecto. Y si aquélla re-
solviera obligando alareducciéon de estareserva,
se devolveria el importe del gravamen correspon-
diente. Dicha comprobacion deberd realizarse
por fanto dentro de los fres anos siguientes a la
fecha de presentacién de la declaracion. Se trata
de una comprobacién que podrd afectar al valor
contable de los activos actualizados y de la re-
serva de revalorizacion.

A estos efectos no se entenderd que se ha dis-
puesto del saldo de la cuenta, sin perjuicio de la
obligacién de informaciéon existente, en los si-
guientes casos: cuando el socio o accionista
ejerza su derecho a separarse de la sociedad;
cuando el saldo de la cuenta se elimine, total o
parcialmente, como consecuencia de operacio-
nes alas que sea de aplicacion el régimen espe-
cial de las fusiones, escisiones, aportaciones de
activos, canje de valores, y cambio de domicilio
social de una Sociedad Europea o una Sociedad
Cooperativa Europea, de un Estado miembro a
otro de la Unidn Europea, previsto en el Capitulo
VIl del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades; y cuando la entidad
deba aplicar el saldo de la cuenta en virtud de

26SANZ GADEA, E., "El Impuesto sobre Sociedades en
2012 (ll). La actualizacién de balances”, ob. cit., pdg.
110. Taly como precisa el citado autor “Ya desde el 1
de enero de 2013 la reserva de revalorizacion surtird
efecto en orden a las causas de reduccidn obligatoria
del capital social o de disolucién basadas en la insufi-
ciencia patrimonial”.

DBRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

una obligacion de cardcter legal.

En caso de realizacion de cualesquiera otfras ope-
raciones distintfas de las senaladas con anteriori-
dad y que impliguen la desaparicién, total o
parcial, de la reserva de revalorizacién, se produ-
cird el incumplimiento de la norma de indisponi-
bilidad. Ahora bien, ello no significa en ningn
caso que deba mantenerse el patrimonio neto
existente en el momento del nacimiento. Asi, por
ejemplo, podrd producirse una reduccién de ca-
pital social para compensar pérdidas o bien rea-
lizar una devolucidn de aportaciones.

Teniendo lugar una minoracién del saldo de la
Cuenta ‘“reserva de revalorizacion de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre” como consecuen-
cia de la comprobacién administrativa, se devol-
verd, de oficio, el importe del Gravamen Unico
que corresponda al saldo minorado. Esta misma
regla se aplicard en caso de minoracién del in-
cremento neto del valor, traténdose de personas
fisicas. Por tanto en caso de minoracién del saldo
de la cuenta se devolverd, de oficio, el importe
del Gravamen Unico que corresponda al saldo
minorado, aplicdndose dicha regla también a las
personas fisicas. Esta rectificacion conllevard que
se modifiquen las amortizaciones correspondien-
tes a los bienes en cuestion aumentando la base
imponible. Piénsese ademds que, puesto que el
efecto del aumento de valor no implicard mayo-
res amortizaciones hasta el 2015, podrd suceder
que los efectos de la comprobacién se traduzcan
en una devolucion del Gravamen si ésta se pro-
duce antes del 2016, ano en que se presentard la
primera declaracién en la que aparezcan los
efectos derivados la actualizaciéon.?”

2 No obstante, tal y como sefiala SUAREZ MOSQUERA,
C., “La actudlizacién de balances de 2013. Andilisis fiscal
y contable”, ob. cit. (consultado en www.ief.es) la
norma no prevé un aumento del valor de la actualiza-
cion en casos, como por ejemplo, cuando se haya
puesto un techo por el valor de mercado y la Adminis-
tracion tributaria estime que dicho valor es mayor. Asi-
mismo tampoco prevé la existencia de infracciones
especificas por efectuar la actualizacion sin respetar las
normas que regulan su ejecucion.
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VII. POSIBLES DESTINOS DEL SALDO DE LA CUENTA
“RESERVA DE REVALORIZACION” TRAS LA COM-
PROBACION ADMINISTRATIVA.

Una vez efectuada la comprobacién o transcu-
rmido el plazo para la misma, el saldo de la cuenta
podrd destinarse a la eliminacion de resultados
contables negativos, a la ampliacién de capital
social o, franscurridos diez anos contados a partir
de la fecha de cierre del balance en el que se re-
flejaron las operaciones de actualizacién (31 de
diciembre de 2012), a reservas de libre disposi-
cién. En dicho instante la reserva de revalorizaciéon
podrd aplicarse a la eliminacién de resultados
contables negativos y a la ampliacién del capital
social, no pudiendo traspasarse en cambio aqué-
lla a reservas de libre disposicidon o ser objeto de
distribucién entre los socios.

Por tanto franscurridos diez anos contados a partir
de la fecha de cierre del balance en el que se re-
flejaron las operaciones de actualizacién podrd
disponerse liboremente de la reserva de revaloriza-
cién, siempre que los elementos patrimoniales ac-
tualizados se hallen totalmente amortizados y
hayan sido fransmitidos o dados de baja en el bo-
lance. Repdrese no obstante que en el supuesto
de que se autorizase la distribucion de la reserva
de revalorizacién antes de la realizacién de las
plusvalias se estaria comprometiendo la propia in-
tegridad patrimonial de la sociedad. Debido a
ello se exige la transmisién de los activos actuali-
zados o su plena amortizacion como requisito pre-
vio para la libre disposicion de la reserva de
revalorizacion.

En todo caso tiene lugar el establecimiento de un
limite temporal de cara a proceder a su distribu-
cién, ya que el referido saldo sélo podrd ser ob-
jeto de distribucién, directa o indirectamente,
cuando los elementos patrimoniales actualizados
estén totalmente amortizados, hayan sido trans-
mitidos o dados de baja en el balance. Dicha
comprobacion deberd realizarse dentro de los
tres anos siguientes a la fecha de presentacion de
la declaracion.

Por otra parte dichas reservas dardn derecho a la
aplicacién de la deduccién por doble imposicidon

de dividendos prevista en el art. 30 del TRLIS%, asi
como a la aplicacién de la exencidén regulada en
la lefra y) del art. 7 de la Ley 35/2006. Y la aplico-
cion del saldo de la Cuenta "reserva de revalori-
zacion de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre" a
finalidades distintas de las indicadas determinard
la integracion del mismo en la base imponible del
periodo impositivo en que dicha aplicacion se
produzca, no pudiendo compensarse con dicho
saldo las bases imponibles negativas de periodos
impositivos anteriores. Quiere decirse con ello que,
produciéndose una aplicacién indebida de la re-
serva de revalorizaciéon, tendria lugar la tributa-
cion por el IS del saldo indebidamente aplicado,
al pasar a convertirse lo que inicialmente era una
revalorizacion en renta sometida a gravamen.

Lo previsto en relacién con la indisponibilidad de
la Cuenta "reserva de revalorizacion de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre"y con el destino del
saldo de la citada cuenta no serd de aplicaciéon
a los contribuyentes del IRPF.%?

2Senala a este respecto SANZ GADEA, E., “El Impuesto
sobre Sociedades en 2012 (ll). La actualizaciéon de ba-
lances”, ob. cit., pdg. 129, que, en tanto en cuanto el
citado art. 30.3 del TRLIS prevé la aplicacion de la de-
duccién para evitar la doble imposicién de dividendos
a determinadas operaciones en las que fiene lugar la
traslacion de la sustancia patrimonial desde sociedad
asus socios (caso de las operaciones de liquidacién de
sociedades, separacion de socios, adquisicion de ac-
ciones o participaciones propias para su amortizaciéon
y disolucién sin liquidacién en las operaciones de fusion,
escision total o cesidon global de activo y pasivo res-
pecto de rentas derivadas de dichas operaciones, en
la parte que correspondan a beneficios no distribuidos),
la reserva de revalorizacion formard igualmente parte
de dichos beneficios no distribuidos.

2 Recuérdese a este respecto que la aplicacién del
saldo de la Cuenta “reserva de revalorizacién de la
Ley16/2012, de 27 de diciembre” a finalidades distintas
de las previstas o antes de efectuarse la comprobacién
o de que transcurra el plazo para efectuar la misma de-
terminard la integracion del referido saldo en la base
imponible del periodo impositivo en que dicha aplica-
cion se produzca, no pudiendo compensarse con
dicho saldo las bases imponibles negativas de periodos
impositivos anteriores. Tiene lugar asi la fijacién de unos
concretos plazos de indisponibilidad que, en caso de
incumplimiento, determinardn la integracion del saldo
de la cuenta en la base imponible del periodo imposi-
tivo en que se produzca la misma, con el agravante de
que no se podrdn compensar con ese saldo bases im-
ponibles negativas de periodos anteriores. El primer
plazo de indisponibilidad comprende desde la presen
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Las pérdidas habidas en la transmision o deterio-
ros de valor de elementos patrimoniales actuali-
zados se minorardn, a los efectos de su
integracion en la base imponible, en el importe
del saldo de la Cuenta "reserva de revalorizacion
de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre", corres-
pondiente a dichos elementos. Dicho saldo serd
disponible. Ello tampoco serd de aplicacion a los
contribuyentes del IRPF. El ingreso derivado de la
prdactica de lareversion no habrd de integrarse en

tacién de la declaracién en la que conste la actualiza-
cién hasta que se produzca la comprobacién por la
Administracion tfributaria de las operaciones de actua-
lizacién. El plazo mdéximo para realizar dicha compro-
bacion es de tres anos desde la presentacién de la
declaracién. No obstante se excepcionan aquellos su-
puestos en los que el socio o accionista ejerza el dere-
cho a separarse de la entidad, asi como cuando el
saldo de la cuenta se elimine, total o parcialmente,
como consecuencia de operaciones a las que sea de
aplicacion el régimen especial contenido en el Capi-
tulo VIl del Titulo VII del TRLIS y cuando la entidad deba
aplicar el saldo de la cuenta en virtud de una obliga-
cion de cardcter legal. Por su parte el segundo plazo
se proyecta desde la comprobacion hasta transcurri-
dos 10 anos contados a partir de la fecha de cierre del
balance en el que se reflejaron las operaciones de ac-
tualizacién. Ahora bien, como excepcion si que se
prevé en este segundo plazo la disponibilidad para la
eliminaciéon de resultados contables negativos (no exis-
fiendo en el presente caso limitaciones, lo que permite
utilizar esta reserva en lugar de una voluntaria para
estos menesteres, si bien siempre operard el limite ge-
neral de que no es posible distribuir esta reserva ni di-
recta ni indirectamente hasta que se cumplan las
condiciones que veremos a contfinuacion, que no por
ello quedan excepcionadas) y para la ampliacion de
capital. Como ultimo limite, se fija la fecha en la que los
elementos actualizados estén totalmente amortizados.
Téngase presente que, una vez trascurridos los diez
anos, se podrd destinar a reservas de libre disposicion,
si bien su distribucion a los socios o accionistas sélo serd
posible cuando los elementos patrimoniales actualiza-
dos estén totalmente amortizados, hayan sido transmi-
fidos o dados de baja en el balance. Al objeto de
poder distribuir la reserva serd pues necesario que los
elementos actualizados no tengan valor en libros (esto
es, que se hayan dado de baja) y que se encuentren
amortizados o hayan sido enajenados. Concurriendo
cualquiera de dichas circunstancias la parte proporcio-
nal de la reserva adquirird la condicion de distribuible.
Ahora bien, tal y como precisa SUAREZ MOSQUERA, C.,
“La actualizacién de balances de 2013. Andlisis fiscal y
contfable”, ob. cit. (consultado en www.ief.es), ello no
significa que las reservas no sean realmente de libre dis-
posicion hasta que se cumpla el requisito resenado
cuando, por ejemplo, haya inmuebles, pudiendo frans-
currir mucho mds de diez anos para que estén total-
mente amortizados o sean transmitidos. Y, en todo
caso, dicha reserva no podrd presentar un saldo deu-
dor.

BRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

la base imponible del impuesto en el importe que
corresponda al deterioro que no fuese fiscal-
mente deducible. Por su parte el resultado que
pueda obtenerse a resultas de la posterior tfrans-
mision del elemento patrimonial habrd de ser ob-
jeto de correccidon a efectos de su integracién en
la base imponible del impuesto.

Ha de precisarse ademds a este respecto que las
pérdidas derivadas de la transmisién de elemen-
tos patrimoniales actualizados habrdn de calcu-
larse por referencia al valor contable derivado de
la actualizacion, siendo dicha pérdida fiscal-
mente deducible si bien minorada en el importe
del saldo de la reserva de revalorizacion imputa-
ble al elemento transmitido®.

Con cardcter adicional se ha de destinar la re-
serva ala compensacién de las pérdidas habidas
en la fransmision de los elementos patrimoniales
actualizados, al igual que sucederd tratdndose
de deterioros de valor de esos elementos. Dichas
pérdidas se minorardn, a los efectos de su integra-
cién enla base imponible, en el importe del saldo
de lareserva de revalorizacion correspondiente a
dichos elementos®. En todo caso el importe del
saldo de la reserva de revalorizaciéon que se vea
incidido por la aplicacion de la regla limitativa del
cOmputo de la pérdida tendrd la consideracion
de disponible.

VIIl. OBLIGACIONES DE INFORMACION EXIGIBLES.

Por otra parte ha de incluirse en la memoria de las
cuentas anuales correspondientes a los ejercicios
en que los elementos actualizados se hallen en el
patrimonio de la entidad (es decir, mientras figu-

% Dado que la pérdida se reducird en el importe impu-
table de la reserva de revalorizaciéon, una vez eliminada
la misma a resultas de su aplicacién no resultard posible
la practica de dicha reduccion.

31 A tal efecto habrd de procederse ademds a la reali-
zacion de un ajuste extracontable, debiendo recono-
cerse la pérdida contablemente en su totalidad y no
pudiendo resultar la cuenta que recoge la actualiza-
cién alterada contablemente. Dicha pérdida del valor
razonable del bien habrd de calificarse como fransitoria
y reversible, implicando la contabilizacion de un dete-
rioro de valor, contabilizindose el gasto en su integri-
dad y realizdndose el gjuste en el importe de la reserva
asociada a la revalorizacion. El saldo serd ademds dis-
ponible.
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ren en el patrimonio de la entidad los elementos
actualizados) informacién relativa a los siguientes
aspectos: criterios empleados en la actualizaciéon
con indicacion de los elementos patrimoniales
afectados de las cuentas anuales afectadas; im-
porte de la actualizacién de los distintos elemen-
tos actualizados del balance y efecto de la
actualizacién sobre las amortizaciones; y movi-
mientos durante el ejercicio de la Cuenta “reserva
de revalorizacion de la Ley 16/2012, de 27 de di-
ciembre” y explicaciéon de la causa justificativa
de la variacién de la misma.

El incumplimiento de dichas obligaciones ad-
quiere la consideracion de infraccién tributaria
grave, concretdndose la sancidén a imponer en
multa pecuniaria fija de 200 euros por cada datfo
omifido, en cada uno de los primeros cuatro anos
en gue no se incluya la informacion, y de 1.000
euros por cada dato omitido, en cada uno de los
anos siguientes, con el limite del 50 por ciento del
saldo total de la cuenta “reserva de revalorizo-
cién de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre”. Esta
sancion se reducird conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del art. 188 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria. No obstante el
incumplimiento sustancial de las obligaciones de
informacion previstas en este apartado determi-
nard la integracion del saldo de la Cuenta ‘re-
serva de revalorizacién de la Ley 16/2012, de 27
de diciembre” en la base imponible del primer
periodo impositivo mds antiguo de entre los no
prescritos en que dicho incumplimiento se pro-
duzca, no pudiendo compensarse con dicho
saldo las bases imponibles negativas de periodos
impositivos anteriores.3?

32 Asimismo en el supuesto de que el saldo de la cuenta
“reserva de revalorizacion de la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre” se aplicase a finalidades distintas de las pre-
vistas o antes de efectuarse la comprobacién o de que
transcurra el plazo para efectuar la misma, se producird
igualmente la integracion del saldo de la reserva en la
base imponible del periodo en que se haya producido
la aplicacién, no pudiendo compensarse con bases im-
ponibles negativas de periodos impositivos anteriores. Y
si, con posterioridad, existieran pérdidas por la enaje-
nacién o por deterioros de valor de elementos actuali-
zados, éstas se minorardn, a los efectos de su
infegracién en la base imponible, en el importe del
saldo de la cuenta de reservas que se corresponda con
dichos elementos.

Adviértase no obstante que nada se sefala
acerca de coémo ha de calificarse el incumpli-
miento como sustancial. En fodo caso los valores,
tanto a nivel contable como fiscal, de los bienes,
no se verdn alterados por las omisiones, si bien
nada se precisa respecto a si dicha reserva serd
disponible desde el momento en que produzca el
incumplimiento sustancial.

Desde nuestro punto de vista en la actualidad, y
dada la situacién de crisis financiera existente
(con las consiguientes dificultades de liquidez) la
realizacion de un pago adicional del 5 por 100
sobre el incremento neto de valor de los activos
puede terminar conduciendo a que numerosas
pymes descarten la aplicacion del presente in-
centivo. Y ello sin perjuicio de que se ofrezca la
posibilidad de amortizar el incremento neto de
valor de los activos actualizados durante el peri-
odo de tiempo que falte para completar la vida
Util del elemento patrimonial en los mismos térmi-
nos que corresponda a las renovaciones, amplia-
ciones o mejoras.®

IX. LA ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL REGI-
MEN ESPECIAL DE CONSOLIDACION FISCAL. ANA-
LISIS DE LA CONTESTACION DE LA DGT A CONSULTA
DE 9 DE MAYO DE 2013.

Tal y como han seAalado MINGUEZ CONDE vy
RAMOS SANCHEZ* la Ley 16/2012 no contiene

% Piénsese por ejemplo que aquellas sociedades que
tributen segun el tipo general de gravamen del Im-
puesto podrdn minorar su tributacion futura a través de
la amortizacién del aumento de valor de los elementos
patrimoniales. Tal y como ha precisado DUCH, J., “La
actualizaciéon de balances recogida enla Ley 16/2012",
ob. cit. (consultado en www.westlaw.es) “Dicha me-
dida tendrd un impacto fiscal favorable que se puede
estimar en el resultado de aplicar el tipo nominal de
gravamen (30%) al incremento neto de valor de los ac-
tivos amortizables. Para los sujetos pasivos con tipos de
gravamen reducidos, como las sociedades y los fondos
de inversién inmobiliaria, la aplicacion de este régimen
no resulfa interesante dado que el coste del gravamen
Unico es muy superior a la ventaja fiscal derivada de la
amortizacion”.

3 MINGUEZ CONDE, J. L.y RAMOS SANCHEZ, S., “Efectos
en las cuentas individuales y consolidadas de la actua-
lizaciobn de balances”, ob. cit. (consultado en
www.aranzadidigital.es). Senalan concretamente estos
autores que “La actualizacién no constituye una diver-
gencia de criterios valorativos. De forma andloga a lo
que sucede en una sociedad, donde unos inmuebles
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previsidon alguna sobre cémo afecta la actualiza-
cién a la formulacién de cuentas anuales conso-
lidadas. A tal efecto ha sido la Consulta 5, del
BOICAC 92 la que ha venido a poner de relieve
que, dentro del régimen de consolidacion, los va-
lores en libros de los activos de la sociedad de-
pendiente podrian alcanzar un valor en las
cuentas consolidadas superior al precio de adqui-
sicién actualizado, a resultas de la aplicacion de
los criterios valorativos previstos en la Norma de
Registro y Valoracion 19¢ del PGC.

Dentro del dmbito especificamente tributario me-
diante contestacién a Consulta de 9 de mayo de
2013 analizé la DGT el supuesto de una entfidad
que formaba parte de un grupo de consolidacién
fiscal y que tenia la intencidn de actualizar deter-
minados inmuebles de su activo, sin optar por ac-
tualizar el resto de elementos patrimoniales que
hubieran podido ser objeto de actualizacion. A tal
efecto se suscitaba la cuestion relativa a si, con
arreglo a lo dispuesto en el art. 9.2 de la Ley
16/2012, dicha entidad podria optar por actuali-
zar los inmuebles de su patrimonio empresarial,
pudiendo optar de forma individual respecto de
cada uno de ellos sin que fuese necesario llevar
a cabo la actualizacion del resto de elementos
patrimoniales que hubieran podido ser objeto de
la misma®®. Y, dado que la citada entidad for-
maba parte de un grupo de consolidacién fiscal,
se planteaba asimismo la cuestion relativa a si la
autoliquidacién e ingreso del gravamen Unico,

pueden haber sido actualizados y ofros no, en el seno
del grupo puede que unas sociedades hayan optado
por actualizar sus balances y ofras no”.

3En efecto recuérdese que, si bien con cardcter gene-
ral, una vez que se haya optado por actualizar el ba-
lance, la operacién afectard a todos y cada uno de los
elementos, Unicamente en el caso de los inmuebles se
puede optar por su actualizacién de forma individual,
de manera que, siendo actualizables, podrian excluirse
del proceso. En caso de practicar la actualizacion de
algun inmueble se debe actualizar pues el terreno y la
construccion por separado. A este respecto opinan
MINGUEZ CONDE, J. L. y RAMOS SANCHEZ, S., “Efectos
en las cuentas individuales y consolidadas de la actua-
lizacion de balances”, ob. cit. (consultado en
www.aranzadidigital.es), que “no estaria de mds que
se indicase en la memoria el impacto que en las cuen-
tas anuales hubiera tenido la actualizacion de todos los
inmuebles, en el caso de que no se hubiese hecho asi.
Aunque en cualquier caso deba informarse del proceso
de actualizacion en el que se encuentra la empresa”.

BRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

previsto en el art. 9 de la Ley 16/2012, habria de
presentarse conjuntamente con la declaracion in-
dividual del Impuesto sobre Sociedades de la
consultante.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto por el ci-
tado art. 9 de la Ley 16/2012 estima la DGT que
dicha entidad podrd optar por actualizar los in-
muebles que figuren en el primer balance ce-
rrado con posterioridad a 28 de diciembre de
2012, siempre que los mismos figuren contable-
mente registrados como elementos del inmovili-
zado material o como inversiones inmobiliarias,
con arreglo a lo dispuesto en el Plan General de
Contabilidad aprobado mediante Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

Tratdndose de bienes inmuebles que cumplan los
mencionados requisitos, la actualizacién podrd
realizarse de forma independiente para cada
uno de ellos sin necesidad de proceder a la ac-
tualizacién de los restantes elementos patrimonia-
les susceptibles de actualizacién, tal y como
dispone el apartado 2 del art. 9 de la Ley 16/2012.
Una vez realizadas las operaciones de actualiza-
cién en los términos legalmente establecidos, la
entidad deberd satisfacer un gravamen Unico del
5 por ciento sobre el saldo acreedor de la Cuenta
“reserva de revalorizacién de la Ley 16/2012, de
27 de diciembre”, debiendo estimarse realizado
el hecho imponible del gravamen Unico, al ser la
entidad una persona juridica, cuando el balance
actualizado se apruebe por el érgano compe-
tente, siendo exigible dicho gravamen Unico el
dia que se presente la declaracién del Impuesto
sobre Sociedades relativa al periodo impositivo al
que corresponda el balance en el que constan
las operaciones de actualizacion y debiendo au-
foliquidarse e ingresarse conjunfamente con
dicha declaracion. La presentaciéon de la decla-
racion fuera de plazo serd causa invalidante de
las operaciones de actualizacion.

Con cardcter adicional, y en virtud de lo dis-
puesto en el art. 9.1 de la Ley 16/2012, tratdndose
de sujetos pasivos que tributen en el régimen de
consolidacién fiscal, y de acuerdo con lo estable-
cido en el Capitulo VII del Titulo VII del TRLIS, las
operaciones de actualizacion se practicardn en
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régimen individual. Asi las cosas en el presente
caso, aun cuando la enfidad en cuestidon forme
parte de un grupo de consolidacioén fiscal que tri-
bute con arreglo al régimen fiscal especial regu-
lado en el Capitulo VII del Titulo VII del TRLIS, la
entidad deberd autoliquidar e ingresar el grava-
men Unico del 5% previsto en el art. 9.8 de la Ley
16/2012% conjuntamente con la declaracion indi-
vidual del Impuesto sobre Sociedades, relativa al
periodo impositivo al que corresponda el balance
en el que constan las operaciones de actualiza-
cion redlizadas, en la medida en que, pese a for-
mar parte del mencionado grupo de
consolidacion fiscal, la citada entidad se encuen-
fra sujeta, con arreglo alo dispuesto en el art. 65.3
del TRLIS, a las obligaciones fributarias que se de-
rivan del régimen de tributaciéon individual, excep-
cion hecha del pago de la deuda tributaria, entre
las cuales se encuentra la obligacién de presentar
la correspondiente autoliquidacion del Impuesto
sobre Sociedades en régimen individual, en los
términos previstos en el art. 136 del TRLIS.

En consecuencia dada una entidad dominante
de un grupo de consolidacién fiscal cuyo ejerci-
cio social y fiscal coincide con el ano naturaly, al
hilo de la cuestién relativa a la posibilidad de aco-
gerse a la actualizacion de balances prevista en
la Ley 16/2012 (concretamente en el presente
caso se suscitaban las cuestiones relativas a si el
balance resultante de la actualizacién habria de
ser el balance integrante de las cuentas anuales
a que se refieren los arts. 34.1 y 35 del Cédigo de
Comercio y si el gravamen Unico habria de ingre-
sarse en la fecha.de presentacién de la declara-
cién del Impuesto correspondiente al periodo
impositivo 2012) estima la DGT que, al amparo de
lo establecido en los apartados 3y 8 del art. 9 de
la citada Ley¥, y dado que la entrada en vigor del

36Este gravamen Unico para la actualizacion de los ele-
mentos patrimoniales no tiene la consideracion de
gasto fiscal, aplicdndose sobre el incremento neto de
valor de los elementos que se hayan actualizado, y no
teniendo ademds la consideracion de deuda tributaria.
Tampoco constituye gasto contable, motivo por el cual
no se originard diferencia alguna en el registro del IS.

¥ Recuérdese que, de acuerdo con lo dispuesto por el
art. 9.3 de la Ley, "La actualizacién de valores se prac-
ticard respecto de los elementos susceptibles de actua-
lizacién que figuren en el primer balance cerrado con
posterioridad a la entrada en vigor de la presente dis

art. 9 de la citada Ley se produjo el dia 28 de di-
ciembre de dicho ano (presentando la enfidad
un ejercicio social y fiscal coincidente con el ano
natural) los elementos patrimoniales suscepfibles
de actudlizacién serdn aquellos que figuren reco-
gidos en el balance cerrado a 31 de diciembre
de 2012.

Asi las cosas, tanto la enfidad dominante como
sus entidades dependientes, en caso de optar
por la aplicacién de la actualizacién de balances
recogida en el art. 9 de la Ley 16/2012, habrdn de
elaborar un balance de actualizacion ad hoc, es-
pecifico y distinto, por tanto, del correspondiente
a las cuentas anuales del ejercicio 2012 el cual
tendrd, no obstante, la misma fecha de cierre
que el balance de las cuentas anuales del ejerci-
cio social que sirva de referencia para realizar las
operaciones de actualizacién de balances a 31
de diciembre de 2012, debiendo ser objeto de
aprobacién por el érgano competente en el
mismo plazo que existe para la aprobacién de las
cuentas anuales del ejercicio 2012.

Dicho balance ad hoc deberd incorporarse ade-
mds en la declaracién correspondiente al grava-
men Unico que deba satisfacerse con ocasion de
la actualizacién de balances, a que se refiere el

posicion”. Por su parte el apartado 8 del citado pre-
cepto ahade que “Los sujetos pasivos o los confribuyen-
tes que practiquen la actualizacion deberdn satisfacer
un gravamen Unico del 5 por ciento sobre el saldo acre-
edor de la cuenta «reserva de revalorizaciéon de la Ley
16/2012, de 27 de diciembrey (....) Se entenderd reali-
zado el hecho imponible del gravamen Unico, en el
caso de personas juridicas, cuando el balance actua-
lizado se apruebe por el drgano competente y, en el
caso de personas fisicas, cuando se formule el balance
actualizado. (....) El gravamen Unico serd exigible el dia
que se presente la declaracién relativa al periodo im-
positivo al que corresponda el balance en el que cons-
tan las operaciones de actualizacion. {(....) Este
gravamen se autoliquidard e ingresard conjuntamente
con la declaracién del Impuesto sobre Sociedades o
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes relativa
al periodo impositivo al que corresponda el balance en
el que constan las operaciones de actualizacion, o del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, corres-
pondiente al periodo impositivo 2012. En dicha decla-
racion constard el balance actualizado vy la
informacion complementaria que se determine por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas. La
presentacion de la declaracion fuera de plazo serd
causa invalidante de las operaciones de actualizacion.

()"
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art. 9.8 de la Ley 16/2012, recogiéndose en él
todas las operaciones de actualizacion realizadas
teniendo en cuenta el valor de los elementos pa-
trimoniales susceptibles de actualizacién recogi-
dos en el balance de las cuentas anuales del
ejercicio 2012.

En todo caso el gravamen Unico se devengard
con ocasion de la aprobacion del balance ad
hoc por parte del érgano competente, debiendo
autoliquidarse e ingresarse conjuntamente con la
declaracién del Impuesto sobre Sociedades del
ejercicio 2012, al tratarse de un balance cerrado
a 31 de diciembre de 2012. Ahora bien, a juicio
de la DGT la elaboracion de ese balance ad hoc
no significa que los efectos derivados de la actuo-
lizacién de balances deban recogerse en las
cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2012, sino que los efectos contables y, por tanto,
su incorporacion a las cuentas anuales de la enti-
dad vy sus enfidades dependientes se producird
en el ejercicio 2013, con la aprobacion del bo-
lance de actualizacion ad hoc correspondiente
a cada entidad, por parte del érgano compe-
tente, si bien con efectos refroactivos a 1 de
enero de 2013, teniendo efectos contables a par-
fir de dicha fecha, tal y como tiene declarado a
este respecto el ICAC en su Consulta 5 del BOI-
CAC 92 de diciembre de 2012%,

De cualquier manera, y dado que los efectos
contables derivados de la actualizacién de ba-
lances se producen el 1 de enero de 2013, los
efectos fiscales derivados de la actualizacion de
balances se producirdn en dicha fecha, de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 10.3 del TRLIS.

% De conformidad con lo declarado en la citada Con-
sulta dentro del dmbito de las cuentas consolidadas
han de diferenciarse las siguientes situaciones, inci-
diendo ambas sobre los fondos propios consolidados,
aresultas de lo cual la partida representativa de la par-
ticipacion de los socios externos podria llegar a modifi-
carse como consecuencia de la actualizaciéon. En
primer lugar, aquella en la que el precio de adquisicion
ya actualizado del activo es aldn inferior a su valor en
las cuentas consolidadas antes de la actualizacion. En
esta primera situacién se estima que la actualizacion no
tendrd efectos en las cuentas consolidadas, salvo los
que de la variaciéon de la base fiscal pudiera derivarse,
procediendo la eliminacién de la actualizacion reali-
zada en las cuentas anuales individuales mediante los
ajustes que procedan, y reclasificando el Gravamen

DBRE ACTUALIZACION DE BALANCES EN EL IS

Unico ala Cuenta de Pérdidas y Ganancias. En este pri-
mer supuesto, y en atencién al vinculo existente entre
la modificacién de la base fiscal de los activos actuali-
zados y el Gravamen Unico, serd la partida de “Im-
puesto sobre beneficios” de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias consolidada la que recoja este concepto.
Y toda variacién que tengan los impuestos diferidos de-
bida a las alteraciones de la base fiscal se imputard a
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias en idéntica partida.
Por lo que respecta a la segunda situacién susceptible
de ser tomada en consideracién, seria aquella en la
que el valor en libros de un activo actualizado, en las
cuentas individuales, sobrepase el valor consolidado
antes de la actualizacién. En este caso la actualizacién
tendrd efectos contables en las cuentas consolidadas,
incrementdndose la base fiscal del activo y producién-
dose de manera simultdnea una modificacién en las
cuentas consolidadas, la cual se concretard en la dife-
rencia resultante entre el valor actualizado en las cuen-
tasindividuales y el valor que inicialmente tuviese en las
cuentas consolidadas. Deberd eliminarse, por lo tanto,
el importe de la actualizacién que no deba tener im-
pacto en las cuentas anuales consolidadas y, por ende,
el Gravamen Unico y los impuestos diferidos que corres-
pondan, imputdndose de igual forma que en el caso
anterior. Por lo que respecta a los efectos de la actua-
lizacién sobre los socios externos, tfratdndose de aquella
situacién en la que el valor actualizado del activo sea
inferior al valor en libros de las cuentas consolidadas, al
realizarse la eliminacién de la actualizacion e imputarse
como gasto por Impuesto sobre Sociedades el grava-
men Unico de la actualizacién elimindndose el im-
puesto diferido, en su caso, ambos ajustes en el
resultado deberdn ser asumidos en la parte correspon-
diente por los socios externos. Y, consistiendo la elimina-
cion en la prdctica de un ajuste de parte de la
actualizacién (supuesto en el que los valores actualiza-
dos sean superiores a los valores en libros consolidados
antes de la actualizacion) la reserva de actualizacién
que subsista después de la eliminacién de la parte de
la actualizaciéon correspondiente habrd de distribuirse
entre la sociedad dominante y los socios externos, re-
flejdndose asi las variaciones en el patrimonio neto de
las sociedades dependientes. Véase a este respecto
MINGUEZ CONDE, J. L. y RAMOS SANCHEZ, S., “Efectos
en las cuentas individuales y consolidadas de la actua-
lizacion de balances”, ob. cit. (consultado en
www.aranzadidigital.es), quienes anaden ademds que
“deberdn asumirse por parte de los socios externos los
ajustes en el impuesto sobre sociedades, tanto por el
gravamen Unico como por el impuesto diferido, surgi-
dos como consecuencia de la eliminacién de parte de
la actualizaciéon”.
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2014. URTERAKO EUSKAL HERRIKO IRUZUR FIS-
KALAREN KONTRAKO BORROKARAKO PLAN
BATERATUA

Eusko Legebiltzarrak 2013ko irailaren 2é6an egin-
dako osoko bilkuran, fiskalitateari buruzko ezta-
baida monografikoaren ondoren, 6. ebazpena
onartu zuen. Ebazpen horren arabera, Eusko Le-
gebiltzarrak beharrezkoa ikusten du iruzur fiskala-
ren kontra borrokatzeko batzorde bat sortzea. Hiru
lurralde historikoen eta Eusko Jaurlaritzaren parte-
hartzearekin, Batzordearen ardura izango da Iru-
zurraren Kontrako Borrokarako Plan Bateratua
egitea, Zerga Koordinaziorako Organoaren ba-
rruan (ZKO).

Era berean, foru aldundiek eta Eusko Legebiltza-
rrak beharrezkoa ikusten dute erakundeen arteko
elkarlana sendotzea iruzurraren kontrako borroka-
ren arloan, ekimenen plan bateratu baten bidez,
non aldiro aurkeztu eta ebaluatu ahal izango
diren abian jarritako bitartekoak eta neurriak, bai
eta haien eraginkortasunaren balorazioa egin
ere.

Iruzur Fiskalaren Kontrako Borrokarako Plan Ba-
teratuak jarduerak eta emaitzak ebaluatzeko
helburuak ezarriko ditu, kalterik egin gabe foru
ogasunen ikuskatzeko plan berezi eta osaga-
rriei.

Zehazki ezartzen da aipatutako Plan Bateratua
egingo dela bere irizpide orokorrak ezarriz eta
foru aldundiek egin beharreko jarduera koordi-
natuak zehaztuz. Edozein kasutan, bere baitan

PLAN CONJUNTO DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE FISCAL EN EL PAIS VASCO PARA EL
ANO 2014

El Pleno del Parlamento Vasco, en sesidon cele-
brada el dia 26 de septiembre de 2013, tras el de-
bate monogrdfico sobre fiscalidad, aprobd la
resolucion niumero 6 por la que el Parlamento
Vasco ‘“considera necesaria la creacién de la
Comision de Lucha contra el Fraude Fiscal, en-
cargada de elaborar el Plan Conjunto de lucha
contra el fraude, con la participacién de los tres
Territorios Histéricos y el Gobierno Vasco, en el
seno del Organo de Coordinacion Tributaria
(oc)”.

Igualmente, las Diputaciones Forales y el Go-
bierno Vasco consideran necesario fortalecer la
colaboracién interinstitucional en la materia de
lucha contra el fraude, a través de la elaboracion
de un plan conjunto de acciones que permita
presentar y evaluar peridédicamente los medios y
las medidas puestas en marcha, a la vez que re-
alizar una valoracién de su eficacia.

En el Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude Fis-
cal se establecerdn unos objetivos evaluables en
actuaciones y resultados, fodo ello sin perjuicio de
los planes especificos y complementarios de Ins-
peccién de cada una de las Haciendas Forales.

En concreto se establece que la elaboraciéon del
citado Plan Conjunto se readlizard determinando
sus criterios generales, asi como las actuaciones
coordinadas a realizar por las Diputaciones Fora-
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hartuko ditu informazioa lortzeko ekimenak, pre-
bentzio ekintzak eta arautzeko eta kobratzeko
jardunak.

Hasieran aipatutako batzordea Euskadiko Zerga
Koordinaziorako Organoaren 2013ko urriaren
14ko erabakiaren bidez sortu zen, eta, eztabaida
egin ondoren, 2014. Urterako Iruzur Fiskalaren Kon-
frako Borrokarako Plan Batferatua onartu du,
egingo diren jardueren izaeraren arabera sailka-
tuta, Eusko Legebiltzarrak eskatu bezala.

2014. Urterako Iruzur Fiskalaren Konfrako Borroka-
rako Plan Bateratua osatzen duten jarreren kate-
goriak hauek dira:

a) Informazioa lortzeko jarduerak; horrelako
jardueratzat hartuko dira zergetan ondo-
rioak izan ditzakeen informazioa lortu, nor-
malizatu eta aztertzera zuzendutako
jarduerak, zergak aplikatzeko prozeduren
objektu izango diren zergadun behartuak
eta horiek izango dituzten prozeduren go-
rapena hobeto hautatze aldera.

b) Prebentzio jarduerak; horiek barne hartuko
dituzte zergadun behartuek iruzurrezko jar-
duerak egin izana baino lehen antzeman
eta saihestera zuzendutako jarduerak.

c) Arautu eta kobratzeko jarduerak; horrelako
jardueratzat hartuko dira kudeaketa eta
ikuskatze organoek zergadun behartuen
zerga egoera egiaztatu, ikertu, eta beha-
rrezkoa balitz arautzera zuzendutako jar-
duerak, baita bilketa organoek zergadun
behartuek dituzten zorrak ordaintzea lort-
zeko garatutako jarduerak ere, boronda-
tezko epean zein epe exekutiboan
ordaintzeko.

les, que en todo caso contendrdn acciones de
obtencién de informacién, acciones preventivas
y acciones de regularizacién y cobro.

La citada comision fue creada mediante
acuerdo del Organo de Coordinacién Tributaria
de Euskadi de fecha 14 de octubre de 2013y fras
diversas deliberaciones ha aprobado el Plan
Conjunto de Lucha contra el Fraude Fiscal para
el ano 2014, clasificado en funcién del cardcter
de las actuaciones a realizar, en los términos re-
queridos por el Parlamento Vasco.

Las categorias de las actuaciones que compo-
nen el Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude
Fiscal para el ano 2014 son:

a) Actuaciones de obtencién de informa-
cion, entendiendo como tales aquellas ac-
tuaciones dirigidas a la obtencién,
normalizacién y andlisis de la informacion
con frascendencia tributaria, con el fin de
mejorar la seleccion de los obligados tribu-
tarios que vayan a ser objeto de los proce-
dimientos de aplicacién de los tributos y el
desarrollo de los procedimientos que se
sigan sobre los mismos.

b) Actuaciones preventivas, entendiendo
como tales aquellas actuaciones de con-
frol dirigidas a detectar y evitar la realizo-
cion de actuaciones fraudulentas de los
obligados tfributarios antes de su comision.

c) Actuaciones de regularizacién y cobro,
que son aquellas actuaciones encamina-
das a la comprobacién, investigacion o ve-
rificacion y, en su caso, regularizacién de la
situacién fiscal de los obligados tributarios
por los érganos de gestion e inspeccion, asi
como aquellas actuaciones desarrolladas
por los érganos de recaudacion para ob-
tener el pago por los obligados tfributarios,
tanto en periodo voluntario como en peri-
odo ejecutivo, de sus deudas.

ZfWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




I. INFORMAZIOA ESKURATZEKO JARDUERAK.

Zergetan eragina duen zergadun behartuen in-
formazioa lortu, normalizatu eta aztertzera zuzen-
dutako hiru foru aldundien jarduera koordinatuak
honako arlo hauetan garatuko dira 2014. urtean
zehar:

1. Aldizka egin diren informazioa elkartrukatzeko
prozesuak egonkortzeqa, garatzea eta indartzea
foru aldundietako, lurralde erkideko eta Europar
Batasuneko estatukideetako zerga administra-
zioekin.

2014. urtean, lankidetza hitzarmenak sinatuko dira
Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako foru ogasune-
kin, zerga helburuei begirako informazioa elkartru-
katzeko. Aipatutako hitzarmenetan informazioaren
frukea eraenduko duten baldintzak eta prozedu-
rak ezarriko dira, betiere frukearen xede diren pert-
sonen eskubideak zainduz; halaber, foru ogasun
bakoitzaren zerga daftuen baseen komunikazio
mekanismo tekniko bat adostuko da denbora
errealean.

Orobat, Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako foru
ogasunek Nafarroako Foru Ogasunarekin zerga
helburuetarako informazioa elkartrukatzeko lanki-
detza hitzarmenak izenpetuko dituzte; horrela
bada, hitzarmen horietan Euskal Autonomia Erki-
degoko foru ogasunetan ezarritako baldintza eta
prozedura berberak ezarriko dira eta zergen datu
baseen komunikazio mekanismo fekniko bat
adostuko da denbora errealean.

Zerga Administrazioko Estatuko Agentziaren
(AEAT) arduradunekin behar diren gestioak
egingo dira, informazioa elkartrukatzeko lanki-
detza hitzarmenak formalizatzeko eta egunerat-
zeko, hala dagokienean. Hitzarmen horietan
gainerako zerga administrazioekin ezarritako bal-
dinfza eta prozedura berberak jasoko dira.

2. Zerga arloko informazioa elkartrukatzeko pro-
zesuak zabaltzea zergez bestaldeko administra-

DOCUMENTOS DE INTERES

I. ACTUACIONES DE OBTENCION DE INFORMACION.

Las actuaciones coordinadas de las fres Diputa-
ciones Forales, dirigidas a la obtencion, normali-
zacién y andlisis de la informacidn con
frascendencia tributaria de los obligados tfributa-
rios se desarrollardn durante el ano 2014 en las si-
guientes dreas:

1. Consolidacion, desarrollo e intensificacion de los
procesos de intercambio de informacion que se
vienen realizando periédicamente con las Admi-
nistraciones fributarias forales, de territorio comdn
y de otros Estados miembros de la Unién Europea.

En el ano 2014, se formallizardn los convenios de co-
laboracién para el intercambio de informacidén con
fines tributarios entre las Haciendas Forales de
Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. En los citados con-
venios se establecerdn las condiciones y procedi-
mientos por los que se debe regir el infercambio
reciproco de informacién, preservando en todo
caso los derechos de las personas a que se refiere
la misma, y se arbitrard un mecanismo técnico de
comunicacion en tiempo real de las bases de datos
fributarias de cada una de las Haciendas Forales.

Se formalizardn igualmente los convenios de co-
laboracién para el intercambio de informacion
con fines tributarios entre cada una de las Ha-
ciendas Forales de Alava-Araba, Bizkaia y Gipuz-
koa y la Hacienda Foral de Navairra, fijdndose las
mismas condiciones y procedimientos que los
que se establezcan entre las Haciendas Forales
del Pais Vasco, arbitrando igualmente un meca-
nismo técnico de comunicacion en tiempo real
de las bases de datos tributarias.

Se redlizardn las gestiones oportunas con los res-
ponsables de la Agencia Estatal de la Administro-
cion Tributaria (AEAT) para formalizar y actualizar,
en su caso, los correspondientes convenios de
colaboracién para el intercambio de informa-
cion en los que se recojan las mismas condiciones
y procedimientos que se establezcan con el resto
de Administraciones tributarias.

2. Ampliacion de los procesos de intercambio de
informacién con frascendencia tributaria con otras
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zioetara, organismoetara eta erakundeetara,
hala badagokio, aurreko urteetan erakunde ho-
riekin izenpetutako hitzarmenak sendotuz eta ga-
ratuz.

Informazio trukeak eta Eusko Jaurlaritzaren eta
foru aldundien arteko zerga helburuetarako infor-
mazioa elkartrukatzeko lankidetza hitzarmenak
aztertuko dira. Horrela, aldundiek eskura izango
dituzte zerga alorrean garrantzia duten Eusko
Jaurlaritzaren datuak. Halaber, Eusko Jaurlaritza-
ren, bai eta bere Administrazio Instituzionalaren,
eta foru ogasunen artean lankidetza bide berriak
berraztertu eta arakatuko dira, zerga araudia
egoki aplikatzeko.

Halaber, foru aldundiek informazio frukeak area-
gotuko dituzte Eusko Jaurlaritzarekin, hain justu ere
funts publikoen kargura lortutako edo jasotako la-
guntza edo diru laguntzen inguruko iruzurraren
kontrako borrokarako informazio frukeak.

3. Izaera orokorrarekin eskatu beharreko informa-
zio aitorpen berriak onesteaq, lurralde historikoe-
tako Zergen Foru Arau Orokorretan informatu
beharrari buruz jasotakoa betetzeko.

Bereziki, 2014. urtean informazio aitorpen berri bat
onetsiko da zergadunek zerga administrazioari
honakoa jakinaraz diezaioten: fusioen, eszisioen,
aktiboen ekarpenen, baloreen aldaketen eta ak-
fibo eta pasiboaren lagapen globalen zerga
araubide bereziaren aplikazioa, bai eta europar
sozietate baten edo europar sozietate koopera-
tibo baten egoitza helbidearen aldaketa ere Eu-
ropar Batasuneko kidea den estatu batetik beste
estatu batera; hori guztia sozietateei buruzko zer-
gan arautfurik dago.

Orobat, dagoeneko existitzen diren izaera oroko-
rreko eskatu beharreko informazio aitorpenei da-
gokienez, eskatutako informazioa garatu, finkatu
eta hedatzeko jarduerak burutuko dira, baita eki-
faldian zehar izango diren araudien aldaketei
egokitzeko jarduerak ere.

Zehatzago, aitorpen informatibo hau aldaraziko
da:

Administraciones, organismos y entidades publicas
distintas de las tributarias, mediante la consolida-
ciény el desarrollo en su caso de los convenios sus-
critos con estas entidades en los anos anteriores.

Se analizardn tanto los intercambios de informa-
cion como los convenios de colaboracién en
materia fributaria entre Gobierno Vasco y Dipu-
taciones Forales de forma que éstas dispongan
de los datos obrantes en el Gobierno Vasco que
puedan tener tfrascendencia fributaria y se revi-
sen y exploren nuevas vias de colaboracién del
Gobierno Vasco y su Administracion Institucional
con las Haciendas Forales para facilitar la co-
rrecta aplicacion de la normativa tributaria.

Asimismo, las Diputaciones Forales intensificardn
los intercambios de informacién con el Gobierno
Vasco orientados a la lucha confra el fraude en
la obtencidon o percepcion de ayudas o subven-
ciones a cargo de fondos publicos.

3. Aprobacidn de nuevas declaraciones informa-
tivas exigidas con cardcter general en cumpli-
miento de la obligacién de suministro de
informacion recogida en la Norma Foral General
Tributaria de cada uno de los Territorios Histéricos.

En particular, alo largo del afo 2014 se aprobard
una nueva declaracion informativa para que los
obligados fributarios comuniquen a la Administra-
cion tributaria la aplicacion del régimen fiscal es-
pecial de fusiones, escisiones, aportaciones de
activos, canje de valores, cesiones globales del
activo y del pasivo y cambio de domicilio social
de una Sociedad Europea o una Sociedad Coo-
perativa Europea de un Estado miembro a otro
de la Unién Europea, regulado en el Impuesto
sobre Sociedades.

Asimismo, respecto de las declaraciones informa-
tivas exigidas con cardcter general ya existentes,
se realizardn actuaciones de desarrollo, consoli-
daciéon, ampliacién de la informacion exigida y
adaptacién a las modificaciones normativas que
se produzcan durante el ejercicio.

En concreto, se modificard la siguiente declara-
cion informativa:
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- 347. modeloa, hirugarren pertsonekiko opera-
zioen urteko aitorpena, besteak beste, honako al-
darazpen hauek txertatuz: aitorpen hau
aurkezteko zergadun berriak sartzea, esate bate-
rako jabetfza horizontaleko araubideko ondasun
komunitatea, gizarte erakunde pribatuak edo
Balio Erantsiaren gaineko Zergaren araubide sin-
plifikatuan sarfurik dauden subjektu pasiboak.

Aldi berean, 3.005,06 euroko gehieneko muga
kenduko da diru laguntzak, sorospen edo lo-
guntza publikoak jaso dituzten pertsona guztiek
aitortzeko duten betebeharrari dagokionez; gau-
zak horrela, operazio horiek aitortu behar izango
dira horien zenbatekoa edozein izanagatik ere.

4. Euren jarduera zerga arrisku handiko sektore
ekonomikoetan garatzen duten zergadunen
zerga informazioa gehitzea eta hobetzeaq, betiere
erakunde eta organismo publiko edo pribatuetan
dagoen informazioa lortuz.

Hiru foru ogasunek egingo dituzte talde profesio-
nal zehatzek eta enpresa jarduerako sekfore jaki-
nek lortutako sarrera maila zehatzago ezagutzea
ahalbidetzen duen informazioa eskuratzeko jar-
duketa selektiboak; era berean, aberastasunaren
kanpo zantzuak erakusten dituzten gastuak eta
inbertsioak ezagutzekoak ere egingo dira, baldin
eta gastu eta inbertsiook bat ez badatoz zerga
administrazioan aitortutako errendimenduekin.

Zehatzago, informazioa eskuratzeko jarduketak
eramango dira aurrera, bereziki honako jarduera
ekonomikoen sektoreekin zerikusia dutenak:

a) Abokatuak eta prokuradoreak, Euskal Au-
tonomia Erkidegoko epaitegiek eta auzite-
giek izapidetu dituzten eta profesional
horiek parte hartu duten prozeduren infor-
mazioa lorfuz.

b) Medikuak eta beste profesional sanita-
rioak.

DOCUMENTOS DE INTERES

- Modelo 347, Declaracién anual de operaciones
con terceras personas, para la inclusion, entre
ofras modificaciones, de nuevos sujetos obliga-
dos a la presentacion de esta declaraciéon, como
en particular las comunidades de bienes en régi-
men de propiedad horizontal, las entidades pri-
vadas de cardcter social o los sujetos pasivos
acogidos al régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

Igualmente, se eliminard el limite minimo de
3.005,06 euros para la obligacién de declaracion
a todas aquellas personas que hayan satisfecho
subvenciones, auxilios o ayudas publicas, por lo
que estas operaciones deberdn declararse cual-
quiera que sed su importe.

4. Incremento y mejora de la informacioén con
trascendencia tributaria relativa a los obligados
tributarios que desarrollan su actividad en secto-
res econdmicos de elevado riesgo fiscal, me-
diante la obtencién de informacién obrante en
organismos e instituciones, publicas o privadas.

Por parte de las tres Haciendas Forales se realiza-
rdn actuaciones selectivas de captaciéon de in-
formacién que permita determinar con mayor
precision el nivel de ingresos obtenidos por deter-
minados grupos de profesionales y sectores de
actividad empresarial, asi como sobre los gastos
e inversiones que supongan signos externos de ri-
queza, que no se correlacionen con los rendi-
mientos declarados anfte la Administracion
fributaria.

En concreto, se realizardn, entre otras actuacio-
nes de obtencién de informacién, las relaciona-
das con los siguientes sectores de actividad
econdmica:

a) Abogados y procuradores, mediante la
obtenciéon de la informacién de procedi-
mientos tramitados por los Juzgados y Tri-
bunales que radican en el Pais Vasco en
los que estos profesionales hayan interve-
nido.

b) Médicos y demds profesionales sanitarios.
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c) Eraikinak zaharberritzeko obrak, betiere
erakunde publikoei eta jabeen komunito-
teei zuzendutako informazio eskaeren bi-
tartez.

Il. PREBENTZIO JARDUKETAK.

Kategoria honen barruan biltzen dira egin baino
lehen zergadun behartuek iruzurrezko jarduerak
egin izana anfzeman eta saihestera zuzendutako
konfrol jarduerck. lldo horretatik, 2014. urtean
zehar foru ogasunek hurrengo jarduera hauek az-
pimarratuko dituzte bereziki:

1. Batasunaren barruko eragileen erregistrora sart-
zeko eskaerak kontrolatzea, eta bertan jasotako
jarduleen jarraipen lanak egitea, dagoeneko
erregistratutako jarduleei kautelazko baja eman
edo sarfzeko eskaerak ukatze posible aldera.

2. Hileko itzulketen erregistrora sartzeko eskaerak
kontrolatzea, eta bertan jasotako jarduleen jarrai-
pen-lanak egitea, dagoeneko erregistratutako
jarduleei kautelazko baja eman edo sartzeko es-
kaerak ukatze posible aldera.

3. Erroldako alta, aldaketa eta baja adierazpene-
tan jakinarazten dituzten datuen benetakotasuna
egiaztatzeq, bereziki zergadunek aitortutako hel-
bide fiskalen datuena.

4. 7ergadunek oro har eskatu ohi diren informazio
adierazpenak aurkezteko betebeharra betetzen
dutela kontrolatzea, betiere lurralde historikoe-
tako Zergen Foru Arau Orokorretan informazioa
emateko jasotako betebeharrari jarraiki.

5. Zergadunek zerga betebeharrak borondatez
beteko dituztela sustatzera bideratutako ekintzak
bultzatzea; bereziki sustatuko da autolikidazioak
eta aitorpenak egiteko zergadunei eskainitako la-
guntza, bai eta herritarren zerga kontzientzia ko-
lektiboa indartzea ere.

c) Obras de rehabilitacion de edificaciones
mediante requerimientos de informacién
dirigidos a Instituciones puUblicas y comuni-
dades de propietarios.

Il. ACTUACIONES PREVENTIVAS.

Dentro de esta categoria se engloban aquellas
actuaciones de confrol dirigidas a detectary evi-
tar la realizacién de actuaciones fraudulentas de
los obligados tributarios antes de su comisién. En
este senfido, durante el ano 2014 las Haciendas
Forales incidirdn especialmente en el desarrollo
de las siguientes actuaciones:

1. Control de las solicitudes de acceso al Registro
de Operadores Intracomunitarios, y realizacion
de labores de seguimiento de los operadores in-
cluidos en el mismo, a los efectos de la posible
denegacién de solicitudes de acceso o baja
cautelar de los operadores ya registrados.

2. Control de las solicitudes de acceso al Registro
de Devoluciones Mensuales, y realizacion de la-
bores de seguimiento de los operadores incluidos
en el mismo, a los efectos de la posible denega-
cion de solicitudes de acceso o baja cautelar de
los operadores ya registrados.

3. Comprobacién de la veracidad de los datos co-
municados en las declaraciones censales de alfa,
modificacién y baja, y en especial, de los domici-
lios fiscales declarados por los obligados tributarios.

4. Control del cumplimiento por los obligados tri-
butarios de sus obligaciones de presentacion de
las declaraciones informativas exigidas con ca-
récter general en cumplimiento de la obligacién
de suministro de informacion recogida en la
Norma Foral General Tributaria de cada uno de
los Territorios Historicos.

5. Fomento de las acciones dirigidas a promover
el cumplimiento voluntario por los obligados tribu-
tarios de sus obligaciones fiscales, y en particular,
de la asistencia a los obligados tributarios en la
realizacién de autoliquidaciones y declaraciones,
asi como el fortalecimiento de la conciencia fis-
cal colectiva de los ciudadanos.
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Betebehar fiskalak betetzeko orduan, zergadu-
nen zeharkako kostuen murrizketa eta segurtasun
juridikoaren gehikuntza dira zerga betebeharren
berezko betetzea nabarmenki sustatzen duten
elementuak; horrela bada, 2014. urtean enfasi
handia jarriko da hurrengo jarduketa arlo haue-
tan:

- Enpleguaren sustapena eta garapena eta
teknika eta baliabide elektronikoen, infor-
matikoen eta telematikoen aplikazioa, be-
reziki autolikidazioak efta aitorpenak
egiteko laguntzara bideratua.

- Herritarren kontzientzia fiskal kolekfiboa in-
dartzea herritarrei, oro har, eta profesiona-
lei, enpresa txiki eta ertainei, unibertsitateei,
ikastetxeei eta bestelako kolektiboei zuzen-
dutako komunikazio programen bitartez.

6. Lurralde historikoetan indarrean dagoen arau-
diaren kasuren batean dauden entitateei identi-
fikazio fiskalaren zenbakia ezeztatzea.

Ill. ARAUTZEKO ETA KOBRATZEKO JARDUERAK.

Euskal Autonomia Erkidegoko foru ogasuneko ku-
deaketa eta ikuskatze organoek garatutako zer-
gak aplikatzeko prozeduren objekiu diren
zergadunen zerga egoera egiaztatu, ikertu, eta
beharrezkoa balitz arautzera zuzendutako jardue-
ren atalean, baita bilkketa organoek zergadun be-
hartuek dituzten zorrak borondatezko epean zein
epe exekutiboan ordaintzea lortzeko garatutako
jardueren atalean, 2014. urtean honako esparru
hauek bereziki nabarmenduko dira:

1. Aldizkako aitorpenaren zergen autolikidazioa
eta, bereziki, Ondareari buruzko eta Aberastasu-
naren eta Fortuna Handien gaineko Zergena aur-
keztu ez dituzten zergadunak.

DOCUMENTOS DE INTERES

Dado que tanto la reduccidén de los costes indi-
rectos de los obligados tributarios en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales como el
incremento de su seguridad juridica se configu-
ran como elementos que fomentan significativa-
mente el cumplimiento espontdneo por los
obligados fributarios de sus obligaciones fiscales,
durante el afo 2014 se hard especial énfasis en
las siguientes dreas de actuacion:

- Fomento y desarrollo del empleo y aplico-
cion de técnicas y medios electronicos, in-
formdticos y telemdticos, especialmente
dirigida a asistencia en la realizacién de
autoliquidaciones y declaraciones.

- Fortalecimiento de la conciencia fiscal co-
lectiva de los ciudadanos, mediante pro-
gramas de comunicacion dirigidos a
ciudadanos en general y a profesionales,
pequenas y medianas empresas, universi-
dades, colegios y otros colectivos.

6. Revocacioén del nimero de identificacion fiscal
de las entidades que se encuentren en alguno
de los supuestos establecidos por la normativa vi-
gente en cada uno de los Territorios Histéricos.

ll. ACTUACIONES DE REGULARIZACION Y COBRO.

Dentro de las actuaciones encaminadas a la
comprobacién, investigacion o verificaciény, en
su caso, regularizaciéon de la situacion tributaria
de los obligados objeto de los procedimientos de
aplicacion de los fributos desarrollados por los or-
ganos de gestién e inspeccidn de las Haciendas
Forales del Pais Vasco, asi como dentro de las ac-
tuaciones desarrolladas por los érganos de re-
caudacién para obtener el pago por los
obligados tributarios, tanto en periodo voluntario
como en periodo ejecutivo, de sus deudas tribu-
tarias, durante el ano 2014 se realizard una espe-
cial incidencia en los siguientes dmbitos:

1. Obligados fributarios que no hubieran presen-
tado autoliquidacion de los impuestos de decla-
raciéon periddica, y en particular, del Impuesto
sobre el Pafrimonio y del Impuesto sobre la Ri-
queza y las Grandes Fortunas.
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2. Zergaldi gabeko zergen autolikidazioa eta, be-
reziki, Ondare Eskualdaketei eta Egintza Juridiko
Dokumentatuei buruzko Zergarena aurkeztu ez
duten zergadunak.

3. Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergan
zein Sozietateen gaineko Zerga eta Balio Erantsio-
ren gaineko Zergan zergadun behartuek aurkez-
tutako itzultze eskaeren kontrola areagotzea.

Bereziki zergadunek Balio Erantsiaren gaineko Zer-
gan egindako itzulketa eskabideak kontrolatzeko
jarduketak handituko dira, arreta berezia jarriz Hi-
leko ltzulketa Erregistroan inskribatutako zergadu-
nengan; gauzak horrela, ikerketa jarduketa
frinkoak eramango dira aurrera arrisku fiskalik han-
diena duten zergadunei dagokienez, beharrez-
koa izanez gero.

4. Pertsona fisiko eta juridikoek eta nortasun juridi-
korik gabeko erakundeek garatutako jarduera
ekonomikoen fributazioaren erregulartasunaren
kontrol integrala. Bereziki:

a) ltzulketa eskaera garrantzitsuak dituzten jar-
duera ekonomikoak eta hirugarrenek
egotzitako gastuekin bat ez datozela de-
klaratutako gastuak dituztenak.

b) Kreditu edo zorpeko txartelen edo antze-
koen bitartez kobratzeko kudeaketa siste-
mari atxikitako gailuen fitularrak.

c) Faktura irregularren edo benetako eduki
ekonomikorik gabeko fakturen egileak eta
hartzaileak diren zergadunak eta, bereziki,
fributazio araubide objektiboetan sarturik
dauden zergadunak, bai Pertsona Fisikoen
Errentaren gaineko Zergan bai Balio Erant-
siaren gaineko Zergan.

d) Handizkako enpresen kontrola eta, bere-
ziki, txikizkako merkatariei produktuak ba-
natzen dizkietena.

2. Obligados tributarios que no hubieran presen-
tado autoliquidacién de los impuestos sin periodo
impositivo, y en particular, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados.

3. Intensificacion del control de las solicitudes de
devolucion formuladas por los obligados tributarios
tanto en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, como en el Impuesto sobre Sociedades
y en el Impuesto sobre el Valor Anadido.

En particular, se intensificardn las actuaciones de
control respecto de las solicitudes de devolucidn
formuladas por los obligados fributarios en el Im-
puesto sobre el Valor Anadido, con especial inci-
dencia en relacidon con los confribuyentes
inscritos en el Registro de Devolucion Mensual, y
mediante, en su caso, la realizacién de actuacio-
nes intensivas de investigaciéon en relacién con los
obligados fributarios que presenten indicios de
riesgo fiscal mds elevados.

4. Controlintegral de la regularidad de la tributa-
cion de las actividades desarrolladas por las per-
sonas fisicas y juridicas y por las entidades sin
personalidad juridica. En concreto:

a) Actividades econdmicas con importantes
solicitudes de devolucién y con gastos de-
clarados no congruentes con los imputa-
dos por fterceros.

b

Titulares de dispositivos adheridos al sis-
tema de gestion de cobros a través de tar-
jetas de crédito o de débito o similares.

c) Obligados fributarios emisores y receptores
de facturas irregulares o sin contenido
econdmico real, y en particular, aquellos
obligados tributarios que estdn incluidos en
regimenes objetivos de tributacion, tanto
en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas como en el Impuesto sobre el
Valor Anadido.

d

Conftrol de las empresas mayoristas y, en
particular, de las distribuidoras de produc-
tos a comerciantes minoristas.
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e) Euren jarduera arrisku fiskal handiko beste-
lako sektore batzuetan garatzen duten zer-
gadunak, hala nola profesional liberalak,
edo azken kontsumitzaileak hartzaile di-
fuen negozioak, jarduera bolumen handi-
koak, edo krisialdi ekonomikoaren garaian
onura bereziak atera dituzten jarduera sek-
toreak.

5. Kontuan atxikipenak eta diru-sarrerak sartzeko
betebeharra duten zergadun behartuak kontro-
latzea sustatzea, bereziki laneko errenten gaineko
kontrola eta ordaintzen duten higiezinen kapita-
laren gainekoa.

Bereziki, enpresak enplegatuei ordaintzen dizkie-
ten atxikipen eta kargarik gabeko dieta gisa ai-
tortutako kopuruen erregulartasuna kontrolatzeko
jarduketak burutuko dira.

6. Onura fiskalak ziurtatzen dituzten edo kenkariak
edo aurreko epeetan izandako bestelako pizgarri
fiskalak finkatzeko betebeharrak konplitzeko
epeak igarota dituzten autolikidazioak kontrolat-
zeq, sortzapen ekitaldian aplikazioaren objektu
izan edo ez.

7. AEATren, foru aldundien eta Eusko Jaurlaritzo-
ren arteko zergen kontrolari eta akta bakunei bu-
ruzko lan taldeetan onartutako akordioak betetze
aldera, zergapeko hauek egiaztatuko dira: lu-
rralde bakoitzean egindako eragiketen bolume-
naren proportzioan, zergak foru administrazioetan
eta lurralde erkideko administrazioan ordaintzen
dituzten zergadun behartuak.

8. Lurralde historikoetako Zergen Foru Arau Oro-
korretan xedatutako informatzeko beharra betez,
zergadun behartuak eta hirugarren pertsonek
emandako informazioan inkoherentzia nabarme-
nak izatea.

9. Justifikatu gabeko ondare irabaziak. Zehatzago
esateko, aitortutako errendimendu mailekin bat
ez datorren ekonomia gaitasun altua erakusten

DOCUMENTOS DE INTERES

e) Obligados tributarios que desarrollan su
actividad en otros sectores econdmicos
de elevado riesgo fiscal, tales como, pro-
fesionales liberales, o negocios cuyos des-
finatarios sean los consumidores finales,
con un elevado volumen de actividad, o
sectores de actividad especialmente favo-
recidos en periodos de crisis econdmica.

5. Intensificacion del control sobre los obligados
a practicar e ingresar retenciones e ingresos a
cuenta, especialmente sobre las rentas del tra-
bajo y del capital inmobiliario que satisfagan.

En particular, se realizardn actuaciones de con-
tfrol de la regularidad de las cantidades declara-
das como dietas exentas de retencion vy
gravamen por las empresas pagadoras de las
mismas a sus empleados.

6. Confrol de las autoliquidaciones en las que se
acrediten beneficios fiscales, sean o no objeto de
aplicacion en el propio ejercicio de generacion
o en las que venzan los plazos para el cumpli-
miento de los requisitos de consolidacion de de-
ducciones u ofros incentivos fiscales acreditados
en periodos anteriores.

7. En cumplimiento de los acuerdos adoptados
en los grupos de trabajo AEAT-Diputaciones Fora-
les y Gobierno Vasco sobre Control Tributario y
Actas Unicas, se procederd a la comprobacién
de obligados tributarios que fributen a las Admi-
nistraciones fributarias forales y a la Administra-
cion de termitorio comiUn en proporcién al
volumen de operaciones realizado por el obli-
gado en cada uno de estos territorios.

8. Obligados tributarios que presenten incoheren-
cias relevantes entre la informacién declarada
por los mismos en sus diferentes declaraciones tri-
butarias y/o la suministrada por terceros en cum-
plimiento de la obligacién de suministro de
informacion recogida en la Norma Foral General
Tributaria de cada uno de los Territorios Historicos.

9. Ganancias patrimoniales no justificadas. En
concreto, se verificard la regularidad de la situa-
cién tributaria de aquellos obligados tributarios
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duten kanpo zeinu esanguratsuak dituzten zerga-
dun behartuen zerga egoeraren erregulartasuna
ikuskatuko da.

Zergadunak konfrolatzeko jarduketa zehatzak
eramango dira aurrera, baldin eta txekeak ko-
bratu badituzte edo kopuru handiko mugimen-
duak eskudirutan egin badituzte edo atzerriko
entitateetan kontuen fitularrak badira.

10. Pertsonen edo lotutako erakundeen arteko
operazioak kontrolatzeko jarduketak, oinarri eko-
nomikorik ez dutenak edo merkatuz bestaldeko
balio nabarmen batean egiten direnak anfzemao-
teko.

Bereziki, pertsona juridikoak erabiltzen dituzten
profesionalek eta sozietateen administratzaileek
eta lofutako beste pertsona batzuek egiten dituz-
ten operazioak egiaztatzeko jarduketak era-
mango dira aurrera, euren kargua betetzeagatik
ordainsaririk jasotzen ez dutenean edo oso or-
dainsari urriak jasotzen dituztenean; halaber,
egiaztatuko da, lotutako sozietateekin egiten
diren operazioei dagokienez, merkatu balioan
baloratzeko betebeharra bete den ala ez.

11. Higiezinen negozioei dagozkien zerga ordain-
ketaren konftrol integrala, zehatzago esateko, hi-
giezinen errenfamenduetatik eratorritako
errentak.

12. Zerga zorra egioz kobratzeko jarduerak, bere-
ziki zorrak ordaintzean hirugarren pertsona ardu-
radunari elkartasuneko erantzukizuna edo
subsidiarioa desbideratzeko jarduerak, jarduera
oinordetzan emateagatik zein zerga araudian ho-
rretarako jasotako kasuetako edozein betez gero,
kautelazko neurriak hartzea eta hartzekodunen
konkurtsoan dauden entitateen gaineko jardue-
rak.

que presenten signos externos relevantes que
manifiestan una capacidad econdémica elevada
que no se corresponde con los niveles de rendi-
mientos declarados.

Se redlizardn actuaciones especificas de control
sobre obligados tfributarios que hayan cobrado
cheques o realizado movimientos de efectivo de
elevado importe o sean titulares de cuentas en
el extranjero.

10. Actuaciones de control de las operaciones
entre personas o entidades vinculadas, con el fin
de detectar aquéllas que carezcan de sustrato
econdmico o que se realicen a un valor notoria-
mente distintfo del de mercado.

En particular, se realizardn actuaciones de com-
probacién de las operaciones realizadas por pro-
fesionales que actian a través de personas
juridicas interpuestas y por los administradores de
sociedades y ofras personas vinculadas, cuando
no obtengan retribucion alguna por el desem-
peno de su cargo u obtengan retribuciones muy
reducidas y se comprobard el cumplimiento de la
obligacién de valorar a valor de mercado las ope-
raciones realizadas con sociedades vinculadas.

11. Control integral de la tributacién correspon-
diente a los negocios inmobiliarios, en particular,
las rentas derivadas de arrendamientos inmobi-
liarios.

12. Actuaciones encaminadas al cobro efectivo
de la deuda fributaria, en especial realizando ac-
tuaciones de derivacion de responsabilidad soli-
daria o subsidiaria a terceros responsables en el
pago de las deudas, bien por sucesidn de activi-
dad o por cualquiera de los supuestos habilitan-
tes recogidos en la normativa fributaria,
adopcidn de medidas cautelares y actuaciones
sobre enfidades en concurso de acreedores.
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LANKIDETZA HITZARMENA, SOZIETATEEN GAI-
NEKO ZERGAREN FORU ARAUDIAN JASOTAKO
IKERKETA, GARAPEN ETA BERRIKUNTZAKO JAR-
DUERENGATIKO KENKARIA APLIKATZEKO TXOS-
TENAK EGITE ALDERA

HITZARMENAREN SINATZAILEAK

ARABAKO FORU ALDUNDIKO OGASUN, FINANTZA
ETA AURREKONTU SAILA

BIZKAIKO FORU ALDUNDIKO OGASUN ETA FI-
NANTZA SAILA

GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIKO OGASUN ETA Fl-
NANTZA DEPARTAMENTUA

SOCIEDAD PARA LA TRANSFORMACION COMPE-
TITIVA - ERALDAKETA LEHIAKORRERAKO SOZIETA-
TEA, S.A.

ELKARTU DIRA

Arabako Foru Aldundiko Ogasun, Finantza eta
Aurrekontu Saila, foru diputatu D. Aitor Uribesalgo
Lorenzo jaunak ordezkatua,

Bizkaiko Foru Aldundiko Ogasun eta Finantza
Saila, foru diputatu Jose Maria Iruarrizaga Artaraz
jaunak ordezkatua,

Gipuzkoako Foru Aldundiko Ogasun eta Finantza
Departamentua, foru diputatu Helena Franco
Ibarzabal andreak ordezkatua eta

Eraldaketa Lehiakorrerako Sozietatea, S.A (aurre-
rantzean SPRI), zuzendari nagusi Alexander Arriola
Lizarriturri jaunak ordezkatua,

AZALPENAK

LEHENA.- Sozietateen gaineko Zergaren foru arau-
diak dioenez, ikerketa, garapen eta berrikuntzako
jarduerak sustatzeko kenkariak aplikatze aldera,
erregelamendu bidez ezarritfako organoak egin-
dako txosten arrazoitua aurkeztu ahal izango da,
non adieraziko duten bete egiten dituztela zer-

DOCUMENTOS DE INTERES

CONVENIO DE COLABORACION EN MATERIA
DE EMISION DE INFORMES A LOS EFECTOS DE
LA APLICACION DE LA DEDUCCION POR AC-
TIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
E INNOVACION DE LA NORMATIVA FORAL
DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

ENTRE

EL DEPARTAMENTO DE HACIENDA, FINANZAS Y
PRESUPUESTOS DE LA DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

EL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS DE
LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

EL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS DE
LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

LA SOCIEDAD PARA LA TRANSFORMACION COM-
PETITIVA - ERALDAKETA LEHIAKORRERAKO SOZIE-
TATEA, S.A.

REUNIDOS

El Departamento de Hacienda, Finanzas y Presu-
puestos de la Diputacién Foral de Alava, repre-
sentado por su titular D. Aitor Uribesalgo Lorenzo,

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia, representado por su
titular D. José Maria Iruarrizaga Artaraz,

El Deparfamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, representado por
su fitular Dnha. Helena Franco lbarzabal y

La Sociedad para la Transformacion Competitiva,
S.A. (en adelante SPRI) representada por su Direc-
tor General D. Alexander Arriola Lizarriturri,

EXPONEN

PRIMERO.- La normativa foral del Impuesto sobre
Sociedades, al regular la aplicacion de las de-
ducciones para incentivar las actividades de in-
vestigaciéon y desarrollo e innovaciéon, contempla
la existencia de un informe motivado emitido por
el 6rgano que reglamentariamente se esta-
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gadunaren jarduerak ikerketa eta garapentzat
edo berrikuntza teknologikotzat, hurrenez hurren.
Halaber, adierazten da txosten arrazoituek lotu
egingo dutela Zerga Administrazioa, jardueraren
izaerari dagokionez nahiz hura ikerketa, garapen
edo berrikuntzako jarduera gisa kalifikatzeari da-
gokionez.

Nolanahi ere, aipatutako araudiak zehazten
duen bezalaxe, Zerga Administrazioak egiaztatu
behar du ea inbertsioak eta gastuak benetan
egin diren eta egindako jarduerak txostenean ja-
sotakoei egokitzen zaizkien; horretarako, beha-
rrezko deritzon justifikazioa eska dezake edonoiz.

BIGARRENA.- SPRI Eusko Jaurlaritzako Ekonomia-
ren Garapen eta Lehiakortasun Sailari atxikitako
sozietate publikoa da, industria-, merkataritza-
eta turismo-sektorearen esparruan. Hona hemen
bere egitekoak:

a) Enpresa-sustatzeari laguntzea; horretarako,
azterlanak egingo dira, eta kudeaketa, fi-
nantfza, ekonomia eta teknika alorreko zer-
bitzuetarako aholkularitza eta bestelakoa
emango da, besteak beste.

b) Enpresa berrien sorrera sustatzea, bai eta
dagoeneko sortuta daudenen zabalkun-
dea ere, bereziki teknologiaren garapenari
eta esportazioari erreparatuta.

c) Enpresen baterako jarduketak eta haien
arteko lankidetza sustatzea, horrek haien
lehiakortasuna sendotzeko balio badu.

d) lzaera osagarriz laguntzea enpresak sane-
atu eta birmoldatzeko prozesuetan eragin-
dako aldeen  ahaleginei, betiere
bideragarritasun baldintzak betetzen badi-
tuzte.

e) lkerketa eta garapen proiektuak sustatzea,
garapen berrietan nahiz industrien eta ho-
riei lotutako zerbitzuen alorreko produktue-
tan.

blezca relativo al cumplimiento de los requisitos
cientificos y tecnolégicos exigidos para calificar
las actividades del contribuyente como investi-
gacion y desarrollo o innovacién, respectiva-
mente. Se especifica ademds que estos informes
motivados vinculan a la Administracion tributaria
en lo que se refiere a la naturaleza y calificaciéon
de estas actividades.

No obstante, tal y como indica la mencionada
normativa, corresponde en todo caso a la Admi-
nistracion tributaria la comprobacion de la efec-
tiva realizacién de las inversiones y gastos y la
adecuacion de las actividades realizadas a las
contempladas en el informe emitido, pudiendo
recabar para ello, en cualquier momento, la jus-
tificacion que estime necesaria.

SEGUNDO.- SPRI, es una sociedad puUblica ads-
crita al Departamento de Desarrollo Econdmico
y Competitividad del Gobierno Vasco que, en el
dmbito del sector industrial, del sector comercial
y del sector turistico, tiene por objeto:

a) Contribuir a la promocién empresarial me-
diante la realizacién de estudios, presta-
cion de asesoramiento de servicios en los
dmbitos de gestion, econdmico, técnico y
otros de interés empresarial.

b) Fomentar la creaciéon de nuevas empre-
sas, asi como la expansion de las ya esta-
blecidas, prestando particular atencion al
desarrollo tecnolégico y a la exportacion.

c) Fomentar las actuaciones comunes y de
cooperacion entre empresas cuando ello
conduzca a reforzar su competitividad.

d) Apoyar con cardcter complementario los
esfuerzos de las partes implicadas en los
procesos de saneamiento y reconversién
de empresas, siempre que rednan condi-
ciones objetivas de viabilidad.

e) Fomentar los proyectos de investigacion y
desarrollo tanto de nuevos procesos como
de nuevos productos y servicios conexos.
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f) SPRISAren xedearekin eginkizunarekin lotu-
tako beste edozein

HIRUGARRENA.- Aurrekoa dela eta, hitzarmena si-
natzen duten enfitateak interesatuta daude lan-
kidetza hitzarmen honen bidez elkarrekin
lankidetzan aritzeaz, lehen azalpen atalean aipo-
tutako erregulazioa osatzeko asmoz, ikerketa, ga-
rapen eta berrikuntzako jarduerak babestu eta
sustatzeko neurriak ezartze aldera.

Gauzak horrela, aldeek erabakitzen dute hitzar-
men hau sinatzea

KLAUSULAK
LEHENA.- Hitzarmenaren xedea

Hitzarmen honen xedea da Foru Aldundietako
Ogasun Departamentuen eta SPRIren arteko oi-
narrizko harreman esparrua ezartzea, zergadunen
jarduerak ikerketa, garapen eta berrikuntzakotzat
hartzeari buruzko txostenak egiteari begira, zergao-
dunak Sozietateen gaineko Zergaren onura fiska-
letara bildu daitezen.

BIGARRENA.- Lankidetzaren eremu objektiboa

SPRIk egingo ditu Sozietateen gaineko Zergaren
foru arauetan adierazitako txosten arrazoituak,
eta horietan jasota utziko du baldintzak betetzen
ote diren dena delako lurralde historikoko zerga
araudian txostenean aipatutako jarduerak iker-
keta, garapen edo berrikuntzakotzat hartuak izo-
teko. Era berean, SPRIren txostenean zehaztu
behar dira jarduera horiei egotzitako gastu etain-
bertsioen zenbatekoa.

HIRUGARRENA.- SPRIren betebeharrak

SPRIk konpromisoa hartzen du hitzarmen honeta-
tik eratortzen diren jarduketak egiteko, betiere So-
zietateen gaineko Zergaren zerga araudian
ikerketa, garapen eta berrikuntza alorreko kenka-

DOCUMENTOS DE INTERES

f) Cualesquiera otras que tengan relacién
con el gjercicio de sus fines.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior las
entidades firmantes estdn interesadas en coope-
rar, mediante el presente convenio de colabora-
cién, para complementar la regulacién citada
en el expositivo primero, con la finalidad de arti-
cular de una manera eficaz las medidas de
apoyo y fomento de actividades de investiga-
cion y desarrollo e innovacién.

De conformidad con lo expuesto, las partes de-
ciden suscribir el presente convenio, que se regird
por las siguientes

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto del Convenio

Es objeto del presente Convenio establecer el
marco bdsico de relaciones entre los Departa-
mentos de Hacienda de las Diputaciones Forales
y SPRI en materia de emisién de informes relativos
a la calificacion de las actividades de los contri-
buyentes como investigaciéon y desarrollo o inno-
vacion, a fin de que éstos puedan acreditar esta
natfuraleza a efectos de acogerse a los benefi-
cios fiscales del Impuesto sobre Sociedades.

SEGUNDA.- Ambito objetivo de colaboracién

SPRI emitird los informes motivados a que se refie-
ren las normas forales del Impuesto sobre Socie-
dades, haciendo constar si se cumplen los
requisitos exigidos en la normativa tributaria del
Territorio Histérico correspondiente para calificar
las actividades objeto de informe como investi-
gacion y desarrollo o innovacion. Asimismo, el in-
forme de SPRI deberd identificar el importe de los
gastos e inversiones imputados a dichas activida-
des.

TERCERA.- Obligaciones de SPRI

SPRI se compromete a realizar las acfuaciones
derivadas del presente convenio de acuerdo
con lo que la normativa fributaria foral del Im-
puesto sobre Sociedades prevea en materia de
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rien inguruan jasotakoaren arabera.

Bereziki, SPRIk konpromisoa hartzen du zergadu-
nek eskatutako txostena epe hauetan egiteko:

- baldin eta eskaera urte naturaleko lehen
seihilekoan egiten bada, urte naturalean
bertan;

- baldin eta eskaera urteko bigarren seihile-
koan egiten bada, urte naturalean edo
ondorengo urteko lehen seihilekoan.

Era berean, SPRIk konpromisoa hartzen du, Foru
Aldundietako Ogasun Departamentuek eskatuta,
arrazoitutako txosten bat egiteko, zergadunen
jarduerak ikerketa, garapen edo berrikuntzakot-
zat hartzeari buruz; eta hala badagokio, jarduera
horiei egotzitako gastu eta inbertsioen zenbate-
koa kuantifikatzeko.

LAUGARRENA.- Foru Aldundietako Ogasun De-
partfamentuen betebeharrak

lzaera orokorrez, Foru aldundietako Ogasun De-
parfamentuek konpromisoa hartzen dute SPRIri
agindutako jarduerak hobeto egiteko behar den
lankidetza eta laguntza osoa emateko.

Aurreko klausularen azken paragrafoan aipatu-
tako kasuetan, Ogasun departamentuek SPRIri bi-
daliko diote arrazoitutako txostenaren
errekerimenduarekin batera txostena egiteko be-
harrezko argibidea. Txosten eskaera horrek SPRIk
zergadunei eskatzen dien egitura eta edukia
bera izan beharko du.

BOSGARRENA.- Datu pertsonalak babestea eta
konfidentzialtasuna

Hitzarmen honetatik eratortzen den datu pertso-
nalak babesteko erregimena Datu pertsonalen
babesari buruzko abenduaren 13ko 15/1999 Le-

deducciones por actividades de investigacion y
desarrollo e innovacion.

En particular, SPRI se compromete a emitir su in-
forme, a solicitud de los contribuyentes, en los si-
guientes plazos:

- sila solicitud se realiza en el primer semes-
fre del ano natural, a lo largo del propio
ano natural;

- si la solicitud se realiza en el segundo se-
mestre del ano, a lo largo de dicho ano
natural o en el primer semestre del si-
guiente.

Asimismo, SPRI a requerimiento de los Departa-
mentos de Hacienda de las Diputaciones Forales,
se compromete a emitir informe motivado rela-
tivo ala cdlificacion de las actividades realizadas
por los contribuyentes como investigaciéon y des-
arrollo o innovacién y, en su caso, cuantificar el
importe de los gastos e inversiones imputables a
dichas actividades.

CUARTA.- Obligaciones de los Departamentos de
Hacienda de las Diputaciones Forales

Con cardcter general, los Departamentos de Ha-
cienda de las Diputaciones Forales se obligan a
facilitar a SPRI toda la colaboracién y apoyo que
sea necesario para la mejor realizacion de las ac-
fividades encomendadas.

En los supuestos especificados en el Ultimo pd-
rrafo de la cldusula anterior, los Departamentos
de Hacienda remitirdn a SPRI, junto con el reque-
rimiento de emisidon de informe motivado, la infor-
macién necesaria para la elaboracidén del
informe, con la misma estructura y contenido que
la exigida por SPRI en las solicitudes de informe a
requerimiento de los confribuyentes.

QUINTA.- Proteccién de datos de cardcter perso-
nal y confidencialidad

El régimen de proteccién de datos de cardcter
personal derivados de este Convenio serd el pre-
visto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de di-
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geak eta hori garatzeko araudiak jasotakoa
izango da.

Aurreko hirugarren klausularen azken paragra-
foan aipatutako kasuetan, SPRIk igorritako iker-
keta, garapen edo berrikuntzaren inguruko
jardueren kalifikazioari buruzko txostenak peritazio
teknikotzat hartuko dira.

Konfidentziala izango da Ogasuneko departa-
mentfuek SPRIr txostenak egiteko ematen dioten
dokumentazioa.

Dokumentazio hori ezin izango da beste helburu
batzuetarako erabili. Halaber, ez zaie dokumentazio
horretako informazio edo datfurik emango hirugo-
ren pertsonei, ez baldin bada, arrazoi teknikoak di-
relo-eta, kalifikazio txostenak egiteko hirugarren
pertsona horien parte-hartzea beharrezkoa dela.

Kasu horietan, SPRIk honako konpromiso hau hart-
zen du: txostenak egiten diren bitarteko faseetan
esku harfzen duten pertsona guztiei betearaziko
die sekretua eta konfidentzialtasuna gordetzeko
eginbeharra.

SEIGARRENA.- Hitzarmena gauzatzeko antola-
keta. Gatazkak konpontzea

Hitzarmen hau gauzatzeko behar diren ekintzak
koordinatzearren, eta, orobat, horiek gainbegi-
ratu, jarraitu nahiz kontrola egiteko, Koordinazio
eta Jarraipen Batzorde Mistoa eratuko da, sei or-
dezkariz osatua. SPRIk hiru ordezkari izendatuko
ditu, eta Foru Aldundietako Ogasun eta Finantza
Departamentuek ordezkari bana izendatuko
dute.

Aholkulari gisa, eta hitz egiteko aukeraz, egoki jot-
zen den beste edozein funtzionariok edo aholku-
larik hartu ahal izango du parte batzordean.

Batzordea bi aldeetako edozeinek eskatuta bil-
duko da, sei hilean behin gutxienez, lankidetzaren
emaitzak eta gorabeherak aztertzeko.

Hitzarmen hau interpretatzean, aplikatzean eta
betetzerakoan gerta litezkeen desadostasunak

DOCUMENTOS DE INTERES

ciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter
Personal, y en su normativa de desarrollo.

En los supuestos especificados en el Ultimo pd-
rrafo de la cldusula Tercera anterior, los informes
relativos a la calificacion de las actividades de in-
vestigacion y desarrollo e innovacion emitidos por
SPRI tienen la consideracién de peritaje técnico.

La documentacién facilitada a SPRI por los De-
partamentos de Hacienda para la realizacion de
los informes tendrd cardcter confidencial.

No podrd utilizarse para otros fines distintos ni pro-
porcionar a terceras personas daftos o informa-
cion  alguna  relacionada con  dicha
documentacién, salvo cuando, por razones téc-
nicas, la intervencién de terceras personas resulte
necesaria para la emision de los informes de ca-
lificacion.

En estos casos, SPRI se compromete a hacer cum-
plir el mismo deber de secreto y confidencialidad
a todas las personas que intervengan en cual-
quier fase de la emisidén de los informes.

SEXTA.- Organizacion para la ejecucion del Con-
venio. Solucién de conflictos

Con el fin de coordinar las actividades necesarias
para la ejecucidén del presente Convenio, asi
como para llevar a cabo su supervision, segui-
miento y control, se creard una Comisién Mixta de
Coordinacion y Seguimiento, compuesta por tres
representantes nombrados por SPRIy un represen-
tante nombrado por el Departamento de Hao-
cienda de cada una de las Diputaciones Forales.

En calidad de asesores podrdn incorporarse cua-
lesquiera ofros funcionarios o asesores que se
considere necesario, con derecho a voz.

La Comisién se reunird a instancia de cualquiera
de las partes y, al menos, una vez cada seis
meses, para examinar los resultados e incidencias
de la colaboracion realizada.

Las controversias que puedan surgir en la inter-
pretacion, aplicacién y ejecucién del presente
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koordinazio eta jarraipen batzorde mistoak argi-
tuko ditu.

ZAZPIGARRENA.- Indarraldia

Hitzarmen hau indarrean izango da sinatzen den
egunaren biharamunetik 2015ko abenduaren
31ra bitartera. Automatikoki berrituko da urtez
urte, baldin eta aldeetako batek ez badu
amaiera gaztigatzen gutxienez indarraldia
amaitu aurreko hilabetean. Nolanahi ere, Sozie-
tateen gaineko Zergaren barruan ikerketa, gara-
pen eta berrikuntza alorra sustatzen duen zerga
araudiak baldintzatzen du hitzarmen hau.

Hitzarmenaren edukia edozein momentutan egu-
neratu edo aldatu daiteke, erakundeak ados jo-
rrita. Horretarako, aldeek dena delako gehigarria
izenpetuko dute.

Hitzarmen hau indarrean sartzen den egunean in-
dargabeturik geratuko da  erakunde berek
200%ko apirilaren 29an sinatutakoa.

ZORTZIGARRENA.- Zuzenbide araubidea

Lankidetza hitzarmen hau administrazio alorrekoa
da, eta berariaz geratzen da Sektore Publikoko
Kontratuen azaroaren 14ko 3/2011 Legearen
Testu Bategina esparrutik kanpo, bertako 4.1.d)
artikuluan jasotako zerrendaren arabera.

Bilbo, 2014ko azaroaren 7a
Arabako Foru Aldundiko Ogasun, Finantza eta Au-
rrekontu Saila / Departamento de Hacienda, Finan-
zas y Presupuestos de la Diputacién Foral de Alava
Aitor Uribesalgo Lorenzo
Gipuzkoako Foru Aldundiko Ogasun eta Finantza
Departamentua / Departamento de Hacienda y

Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa

Helena Franco Ibarzabal

Convenio serdn resueltas por la Comision Mixta
de Coordinacién y Seguimiento.

SEPTIMA.- Plazo de vigencia

El presente Convenio tendrd vigencia desde el
dia siguiente al de su firma hasta el 31 de diciem-
bre de 2015, renovdndose de manera automd-
fica anualmente si ninguna de las partes lo
denuncia con una antelacién minima de un mes
a la finalizacion del plazo de vigencia, y queda
supeditado en todo caso a la vigencia de la nor-
mativa fributaria incentivadora en materia de in-
vestigacion y desarrollo e innovacién del
Impuesto sobre Sociedades.

El contenido del presente Convenio podrd ser ac-
tualizado o modificado de mutuo acuerdo en
cualguier momento, a cuyo efecto las partes sus-
cribirdn la correspondiente Adenda al mismo.

Queda sin efecto desde el dia de la entrada en
vigor de este Convenio el frmado en fecha 29 de
abril de 2009 por las mismas Instituciones.

OCTAVA.- Régimen Juridico

El presente Convenio de Colaboracion es de ca-
rdcter administrativo, expresamente excluido del
dmbito del Texto Refundido de la Ley de Contra-
tos del Sector PUblico, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
conforme a su articulo 4.1.d).

Bilbao, 7 de noviembre de 2014
Bizkaiko Foru Aldundiko Ogasun eta Finantza
Saila / Departamento de Hacienda y Finanzas de
la Diputacién Foral de Bizkaia

José Maria Iruarrizaga Artaraz

Sociedad para la Transformaciéon Competitiva -
Eraldaketa Lehiakorrerako Sozietateaq, S.A.

Alexander Arriola Lizarriturri
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CONSULTAS OCTE

CONSULTA 2014.4.14.1 - IRPF: Imputacién
temporal concepto retributivo de cardcter
variable (en funcion de objetivos) satisfecho
al personal.

HECHOS PLANTEADOS

La sociedad limitada unipersonal, abona cada
ano, a deferminados empleados, un concepto
retributivo condicionado por la consecucion o no
de determinados objetivos, tanfo a nivel de em-
presa como personales de cada trabajador, por
tanto es un rendimiento VARIABLE.

El cdiculo del rendimiento VARIABLE solo se rea-
liza tras la formulacién de las cuentas anuales,
dentro del plazo establecido por el articulo 253
de la Ley de Sociedades de capital, por lo que
resulta exigible y se abona en abril del ejercicio
siguiente.

CUESTION PLANTEADA

Silas percepciones identificadas como variables
deben en todo caso imputarse al ejercicio en
que resultan exigibles, debiendo adicionar el im-
porte percibido en concepto de VARIABLE al sa-
lario ordinario a la hora de determinar el fipo de
retencién aplicable para cada ano.

Sidebe o norellenarse la casilla “*devengo” en el
modelo 190 de cada ejercicio en el que se pro-
duzca el pago de esas cantidades variables.

CONTESTACION

Los rendimientos retributivos VARIABLES sobre los
gue se consulta, no son conocidos mientras se
desarrolla la actividad econdmica anual, de la
empresa consultante ya que se van produciendo
a medida que se desarrollan las operaciones
econdmicas, y en su obtencion, o no, juegan dos
variables como es el resultado de la actuacion
personal de cada trabajador a retribuir y el resul-
tado final de toda la actividad econdmica de la

empresa. Debido a ello no se pueden cuantificar
econdmicamente hasta finalizar la actividad
econdmica del ano vy redlizar las cuentas anua-
les, para lo cual existe un plazo de fres meses des-
pués de la finalizacién del ejercicio segun lo
dispuesto en el art. 253 de ley 1/2010 de 2 de julio
de Sociedades de Capital.

El articulo 57 de la Norma Foral 33/2013, de 27 de
noviembre del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas dispone en su nUmero 1-a) “En
particular, los rendimientos del frabajo y del co-
pital se imputardn al periodo impositivo en que
sean exigibles por su perceptor”.

Conforme con esta regla de imputacion, el con-
cepto retributivo extraordinario objeto de con-
sulta, denominado  VARIABLE procederd
imputarlo al periodo impositivo de su exigibilidad,
circunstancia ésta Ultima que cabe entender se
produzca en el ejercicio siguiente al de la conse-
cucion, de los objetivos personales y empresaria-
les establecidos por la empresa, ya que solo en
el ejercicio posterior puede procederse al cdiculo
que exige el cierre del ejercicio.

Estos rendimientos por tanto formardn parte de la
masa salarial computable en el ejercicio de la
exigibilidad a efectos del cdlculo del porcentaje
de retencién aplicable en el ejercicio tal y como
lo dispone el articulo 106-4 del Decreto Foral
76/2007 de 11 de diciembre que establece "El
porcentaje de retencién se calculard teniendo
en cuenta las refribuciones dinerarias y en espe-
cie tanto fijas como variables que sean previsi-
bles”.

Por otra parte y en referencia a la segunda parte
de la consulta planteada El articulo 127-2-h) del
Decreto Foral 76/2007 de 13 de diciembre dis-
pone que "“El retenedor o el obligado a ingresar
a cuenta deberd presentar, en los primeros 25
dias naturales del mes de enero, un resumen
anual de las retenciones e ingresos a cuenta
efectuados en el ano inmediato anterior, inclu-
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yendo también las cantidades reintegradas al
pagador procedentes de rentas devengadas en
ejercicios anteriores”. En este caso y dado que las
rentas son exigibles en ano siguiente al de su pro-
duccién, no deberd rellenar la casilla devengo
del modelo 190, ya que se entienden imputables
al ejercicio de la declaracién del modelo.

CONSULTA 2014.8.7.2 - IS: Calificacion de
préstamos participativos concedidos a otras
sociedades por parte de una sociedad pa-
frimonial.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante ostenta en su activo dos présta-
mos participativos concedidos a dos sociedades
que desarrollan una actividad econdmica a los
efectos del articulo 14 de la Norma Foral 37/2013
y dispone de mds del 5% de los derechos de voto
en dichas sociedades.

Es objeto social de la consultante la concesion de
préstamos participativos, contando con medios
materiales y dos administradores mancomuna-
dos que perciben una remuneracion de trabajo
personal por la actividad desarrollada en la
misma.

CUESTION PLANTEADA

Se cuestiona si los préstamos participativos que
ostenta la sociedad reciben la consideracion de
activos afectos a una actividad econdmica, en
orden a la no consideracién de la consultante
como sociedad patrimonial, o si es posible consi-
derar los supuestos de exclusion de dichos prés-
tamos, de acuerdo con la normativa del articulo
14.2 de la Norma Foral 37/2013, por nacer de una
relacion contractual, vincularse a la actividad de
la prestataria y ser calificados legalmente en de-
terminados supuestos como fondos propios.

CONTESTACION

El articulo 14 de la Norma Foral 37/2013 del Im-
puesto sobre Sociedades regula el régimen de las
sociedades patrimoniales.

En particular establece la letra a) del apartado 1
del articulo 14 que a los efectos del Impuesto
sobre Sociedades tendrdn la consideracion de
sociedades patrimoniales aquellas en las que, al
menos durante noventa dias del periodo imposi-
tivo, mds de la mitad de su activo esté constituido
por valores o mds de la mitad de su activo no
esté afecto a actividades econdmicas.
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Para determinar si existe actividad econdémica o
siun elemento patrimonial se encuentra afecto a
la misma, habrd de estarse a lo dispuesto en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En este sentido, el articulo 26 de la Norma Forall
33/2013 de dicho Impuesto establece que se con-
siderardn elementos patrimoniales de una activi-
dad econdmica los necesarios para la obtencién
de los rendimientos, excluyéndose expresamente
y en todo caso a “los activos representativos de
la participacion en fondos propios de una enti-
dady de la cesion de capitales a terceros”.

Por su parte, la letra a) del apartado 2 del articulo
14 establece que, a efectos del cumplimiento de
lo dispuesto en la lefra a) del apartado 1 anterior,
no computardn como valores los siguientes:

“-Los poseidos para dar cumplimiento a obli-
gaciones legales y reglamentarias.

- Los que incorporen derechos de crédito
nacidos de relaciones contractuales esta-
blecidas como consecuencia del desarro-
llo de actividades econdmicas.

- Los poseidos por sociedades de valores
como consecuencia del ejercicio de la
actividad constitutiva de su objeto.

- Los que oforguen, almenos, el 5 por ciento
de los derechos de voto y se posean con
la finalidad de dirigir y gestionar la partici-
pacion siempre que, a estos efectos, se dis-
ponga de la correspondiente
organizacién de medios materiales y per-
sonales, y la entidad participada no cum-
pla el requisito establecido en la letra a)
del apartado 1 anterior.”

La entidad consultante integra en su activo dos
préstamos participativos concedidos a dos socie-
dades respecto de las cuales reUne también la
cualidad de ser socio, disponiendo de mdas del 5%
de los derechos de voto en ambas sociedades.

En una primera consideracién, la entidad realiza
un andlisis del régimen juridico de los préstamos

CONSULTAS OCTE

participativos, concluyendo que la verdadera
naturaleza de éstos, es la de ser activos financie-
ros asimilables a los fondos propios afectos a una
actividad econdémica.

La tipificacion normativa de los préstamos parti-
cipativos tuvo lugar en la década de los ochenta
en el marco de las normas sobre reconversiéon y
reindustrializacién. En el ano 1996 se da una orien-
tacion legal distinta a esta figura, abriéndose a la
totalidad de los sectores y quedando definida
por el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, en
su articulo 20, como sigue:

“Uno. Se considerardn préstamos participativos
aquellos que tengan las siguientes caracteristicas:

a) Laentidad prestamista percibird un interés
variable que se determinard en funcién de
la evolucion de la actividad de la empresa
prestataria. El criterio para determinar
dicha evolucion podrd ser: el beneficio
neto, el volumen de negocio, el pafrimonio
total o cualquier ofro que libremente
acuerden las partes confratantes. Ade-
mds, podrdn acordar un interés fijo con in-
dependencia de la evolucidon de la
actividad.

b) Las partes contratantes podrdn acordar
una cldusula pendadlizadora para el caso de
amortizacién anticipada. En todo caso, el
prestatario sélo podrd amortizar anticipa-
damente el préstamo participativo si dicha
amortizacién se compensa con una am-
pliacién de igual cuantia de sus fondos
propios y siempre que éste no provenga
de la actualizacién de activos.

c) Los préstamos participativos en orden a la
prelacion de créditos, se situardn después
de los acreedores comunes.

d) Los préstamos participativos se considera-
rdn patrimonio neto alos efectos de reduc-
cién de capital y liquidacion de sociedades
previstas en la legislacion mercantil.

(o).
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La entidad consultante subraya el contenido de
la letra d) del articulo transcrito para argumentar
que los préstamos participativos tienen la natura-
leza de patrimonio neto en los supuestos de reduc-
cion de capital y de liquidacién de sociedades,
como asi se refleja en la resolucion de 20 de di-
ciembre de 1996 del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas y en otros supuestos en la
Sentencia del TSJ de Cataluna 640/2012.

Debe, sin embargo, senalarse que esta letra d)
del articulo 20 del Real Decreto - Ley 7/1996 en su
redaccién original establecia lo siguiente: “d) Los
préstamos participativos tendrdn la considera-
cion de fondos propios a los efectos de la legisla-
cion mercantil.”

Fue la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley
10/1996, de 18 de diciembre, bajo el fitulo de
“consideracion mercantil de los préstamos parti-
cipativos” la que con tanta cercania en el tiempo
ala aprobacion inicial introdujo esta modificacion
en la lefra d), posteriormente actualizada (patri-
monio neto versus patrimonio contable) porla Ley
16/2007, que por si misma resuelve la cuestién de-
batida. Desde el punto de vista mercantil, los prés-
tamos participativos sélo tienen la consideracion
de patrimonio neto en dos supuestos: la reduc-
cién de capital y la liquidacion de sociedades.

En refrendo de esta calificaciéon mercantil se si-
tuan diversos pronunciamientos del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (en ade-
lante, ICAC).

Como no podia ser de otro modo, la resolucién
de 20 de diciembre de 1996 del ICAC por la que
se fijan criterios generales para determinar el con-
cepto de patrimonio contable a efectos de los
supuestos de reduccién de capital y disolucion
de sociedades, considera a los préstamos parti-
cipativos como partida a sumar para calcular el
patrimonio contable, pero sélo en los supuestos
antedichos y en base al sistema establecido de
prelaciéon (subordinada) de créditos para este
tipo de préstamos.

Por ofra parte, el cémputo de los préstamos par-
ticipativos como patrimonio contable se haria, en

todo caso, en sede de la entidad prestataria in-
cursa en un proceso de reduccién de capital o
de disolucion, sin que de la legislaciéon mercantil
pueda derivarse que, ni aln en estos supuestos,
la calificacion de fondos propios deba exten-
derse en la entidad prestamista, pues su posicidon
no es equiparable ala de un socio.

En consulta publicada en el BOICAC 53 de marzo
de 2003, referida a la determinacion del patrimo-
nio neto contable a efectos de la distribucidn de
beneficios, y con motivo de la confusién termino-
l6gica que el concepto de “patrimonio conta-
ble” generaba en el dmbito mercantil, se
reproduce informe de la Abogacia General del
Estado en los siguientes términos:

“Las expresiones “patrimonio neto contable” y
“patrimonio neto”, empleadas como términos si-
nénimos por el articulo 213 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Andnimas aprobado
por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre, pueden ser definidas por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en cuanto
a la composicién de las partidas que con signo
positivo y negativo las hayan de integrar, de
forma mds restrictiva que la realizada, respecto
de los términos de “haber”, “patrimonio” y “patri-
monio contable” por la resolucién del referido Or-
ganismo auténomo de 20 de diciembre de 1996,
por la que se fijan los criterios generales para de-
terminar el concepto de pafrimonio contable a
los supuestos de reduccién de capital y disolu-
cion de sociedades regulados en la legislacion
mercantil, (...) sin que denfro del concepto de
“patrimonio neto contable” puedan venir com-
prendidos, en ningUn caso, los préstamos partici-
patfivos, de acuerdo con lo senalado en el
arficulo 20.d) del Real Decreto-Ley 7/1996 (...)".

En esta mismal linea, en la respuesta ala consulta
2 publicada en el BOICAC 54, de junio de 2003,
se establece que ‘“los préstamos participativos,
aparte de tener unas especiales caracteristicas
en cuanto a la remuneracién de los intereses o a
su devolucion, no tienen ninguna excepcionali-
dad en cuanto a su contabilizacién. De tal forma
que su registro deberd ajustarse a lo previsto en
la norma de valoracion 9°. Créditos no comercia-
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les, o bien enla norma 119 Deudas no comercia-
les, incluidas en la quinta parte del Plan general
de Contabilidad, en funcion de que la empresa
conceda o reciba el préstamo, respectivamente.
(...) De la propia resolucién (en referencia ala re-
solucién de 20 de diciembre de 1996) se contem-
pla que el préstamo participativo no goza de una
caracteristica especial en cuanto a su contabili-
zacion, y es sélo a efectos juridico-mercantiles y
en relaciéon con determinadas circunstancias
cuando adquiere una cdlificacién especifica™.

Mds recientemente, operada la modificacién en
el Plan General Contable, en contestacién a
consulta 1 del BOICAC 78, de junio de 2009, el
ICAC se ha pronunciado sobre esta cuestion en
los mismos términos: “(...) los préstamos participa-
tivos se clasificardn en alguna de las categorias
a las que se refiere la NRV 9¢ del PGC 2007. De
acuerdo con los criterios previstos en la citada
norma, con cardcter general, la parte presta-
mista los clasificard como “préstamos y partidas
a cobrar” y para la parte prestataria normal-
mente han de ser clasificados como “débitos y
partidas a pagar”.

En definitiva, en el dmbito mercantil, los présta-
mos participativos se configuran como auténti-
cos préstamos. Frente a otras modalidades de
préstamos, su particularidad radica en la forma
en que se determina la retribucion. Tal particula-
ridad, no obstante, no anula el perfecto encaje
de esta figura en un contrato de préstamo, por
respetar todos los elementos esenciales que lo
definen como tal: la entrega por parte del pres-
tamista al prestatario de una cantidad de dinero
que este Ultimo estd obligado a devolverle en un
plazo determinado y conforme a una retribucion
pactada, que en todo caso incluye un interés va-
riable liboremente pactado, que podrd o no ir
acompanado de un interés fijo.

La calificacién de préstamo participativo como
patrimonio contable a efectos de la reduccion
de capital y de la disolucién de sociedades no
afecta ala naturaleza del contrato de préstamo,
y en ningun caso equipara la situaciéon del acre-
edor con la de los socios de la enfidad prestata-
ria, de modo que los préstamos participativos,

CONSULTAS OCTE

excepcidn hecha de los supuestos mencionados
y en el dmbito mercantil, sélo pueden concep-
tuarse como una de sus fuentes de financiacion
externa y no como parte de sus fondos propios.

El disefo normativo de los préstamos participati-
vos en el dmbito mercantil ha sido respetado en
el dmbito fiscal, que sobre sus elementos defini-
forios esenciales no ha infroducido novedad al-
guna.

La actual Norma Foral 37/2013, de 13 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades mantiene un
tratamiento fiscal favorable para la concesidn de
préstamos participativos ya recogido con ante-
rioridad en la derogada Norma Foral 24/1996,
aunque restringido al dmbito de las extintas so-
ciedades de promocién de empresas.

Despejando toda duda acerca de la naturaleza
de los préstamos participativos (ajustados al Real
Decreto-Ley 7/1996) como una cesidn a terceros
de capitales propios, el articulo 31.5 de la Norma
Foral 37/2013 establece la deducibilidad de los
intereses devengados, tanto fijos como variables,
de un préstamo participativo en determinadas
condiciones, deducibilidad que no podria admi-
tirse de tratarse de una retribucion de fondos pro-
pios.

Reproduciendo la normativa mercantil, el interés
variable que se fije en funcién de la evolucién de
la empresa podrd determinarse con relacién al
beneficio neto, al volumen de negocio, al patri-
monio total o a cualquier otro rendimiento que li-
bremente acuerden las partes. Las partes
pueden acordar un interés fijo con independen-
cia de la evolucién de la entidad.

Precisamente el hecho de que el interés variable
pueda percibirse aun en el caso de que la enti-
dad prestataria obtenga un resultado negativo
(por fijarse el interés variable, por ejemplo, con re-
lacién al volumen de negocio), pone de mani-
fiesto una vez mads la diferencia entre la posicidon
del prestamista, titular de un préstamo participa-
tivo, y de un socio, titular de una accidén o parti-
cipacién, y matiza y devalta la afirmacion de la
consultante de que “la retribucién del préstamo
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estd totalmente ligada a la evolucién de la acti-
vidad de la prestataria y por tanto se estd asu-
miendo el riesgo de la evolucién de la actividad
del prestatario”.

El tratamiento fiscal de los préstamos participati-
vos se completa en el articulo 39.3 de la Norma
Foral 37/2013, por el que, bajo determinadas con-
diciones y en el dmbito de entidades vinculadas
(pues el prestamista debe de participar directa o
indirectamente en el capital o los fondos propios
de la enfidad prestataria en, al menos, el 25% o
el 15% tratdndose de entidades participadas co-
tizadas), la parte de remuneracién referida a los
beneficios de la prestataria, no se integrard en
base imponible.

Volviendo al contenido del articulo 14 de la
Norma Foral 37/2013, en el mismo se establece
que a los efectos del Impuesto sobre Sociedades
tendrdn la consideracién de sociedades patrimo-
niales aquellas en las que, al menos durante no-
venta dias del periodo impositivo, mds de la
mitad de su activo esté constituido por valores o
mds de la mitad de su activo no esté afecto a
actividades econdmicas.

Por lo hasta aqui expuesto, los préstamos partici-
pativos, como medio de cesidn a terceros de co-
pitales propios y a los efectos del régimen fiscal
de las sociedades patrimoniales, deben ser cali-
ficados como elementos no afectos de confor-
midad con el articulo 26 de la Norma Foral
33/2013 del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

Finalmente, por lo que respecta a la Sentencia
del TSJ de Cataluna que la consultante men-
ciona en su escrito, la falta de identidad respecto
del supuesto sometido a consulta, impide cual-
quier consideracién sobre la misma.

CONSULTA 2014.8.7.3 - IS: Cuestiona si las
participaciones en la SICAV reciben la con-
sideracién de “valores” a efectos del posible
fratamiento fiscal de la consultante como
sociedad patrimonial.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante ostenta en su patrimonio una par-
ticipacién mayoritaria en una Sociedad de Inver-
sibn de Capital Variable.

Es objeto de la sociedad consultante la adquisi-
cion, tenencia, disfrute, administraciéon, gestién,
direccion y enajenacion de valores mobiliarios y
activos financieros. Cuenta con dos administra-
dores mancomunados que perciben de la com-
pania rendimientos de frabajo personal como
consecuencia de la actividad desarrollada en la
misma. Y cuenta, también, con distinfos medios
materiales para la gestion de las participaciones
que ostenta en la SICAV.

CUESTION PLANTEADA

Se cuestiona silas participaciones en la SICAV re-
ciben la consideraciéon de “valores” a efectos del
posible tfratamiento fiscal de la consultante como
sociedad patrimonial.

CONTESTACION

El arficulo 14 de la Norma Foral 37/2013 del Im-
puesto sobre Sociedades regula el régimen de las
sociedades patrimoniales.

En particular establece la letra a) del apartado 1
del articulo 14 que a los efectos del Impuesto
sobre Sociedades tendrdn la consideracion de
sociedades patrimoniales aquellas en las que, al
menos durante noventa dias del periodo imposi-
tivo, mds de la mitad de su activo esté constituido
por valores o mds de la mitad de su activo no
esté afecto a actividades econdmicas.

Por su parte, la letra a) del apartado 2 del articulo
14 establece que, a efectos del cumplimiento de
lo dispuesto en la letra a) del apartado 1 anterior,
no computardn como valores los siguientes:
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“-Los poseidos para dar cumplimiento a obli-
gaciones legales y reglamentarias.

- Los que incorporen derechos de crédito
nacidos de relaciones contractuales esto-
blecidas como consecuencia del desarro-
llo de actividades econdmicas.

- Los poseidos por sociedades de valores
como consecuencia del ejercicio de la
actividad constitutiva de su objetfo.

- Los que otorguen, al menos, el 5 por ciento
de los derechos de voto y se posean con la
finalidad de dirigir y gestionar la participacion
siempre que, a estos efectos, se disponga de
la comrespondiente organizacién de medios
materiales y personales, y la entidad partici-
pada no cumpla el requisito establecido en
la letra a) del apartado 1 anterior.”

La enfidad consultante integra en su activo los
valores representativos de su participacion en
una SICAYV y plantea, acogiéndose al Ultimo de
los supuestos transcritos, que estos valores no
sean computados, en orden a determinar su no
tributacion bajo el régimen de sociedad patrimo-
nial, puesto que:

- le oforgan unos derechos de voto superio-
res al 5%;

- los posee con la finalidad de dirigir y ges-
tionar la participacion, para lo cual cuenta
con la correspondiente organizacion de
medios materiales y personales (dos admi-
nistradores);

- y la entidad participada (SICAV) no cum-
ple el requisito de que, al menos durante
noventa dias del periodo impositivo, mds
de la mitad de su activo esté constituido
por valores o no esté afecto a actividades
econdémicas.

Respecto de este Ultimo requisito, alega que los
valores en los que invierte una SICAV no pueden
ser computados como tales para determinar la
composicién de su propio activo, puesto que di-

CONSULTAS OCTE

chos valores son poseidos por la SICAV para dar
cumplimiento a una obligacién legal fijada en la
Ley 35/2003, de 4 de noviembre, por la que se re-
gula a las Instituciones de Inversiéon Colectiva,
concurriendo asi el primer supuesto de exclusion
del articulo 14.2 letra a) precitado.

Segun refiere pues la consultante, los valores en
la SICAV son representativos en mds de un 5% de
los derechos de voto y dispone de la adecuada
organizacién de medios materiales y personales.
Ambas cuestiones se sujetarian a la oportuna
prueba documental.

Queda por determinar si los valores poseidos, a
su vez, por la SICAV deben o no ser fenidos en
cuenta a efectos de que esta Ultima pudiera en-
tenderse que tiene o no mds de la mitad del ac-
tivo constituido por valores. Y, en concreto, debe
determinarse si los valores poseidos por la SICAV
lo son en cumplimiento de una obligacion legal.

El articulo 14 de la Norma Foral 37/2013 del Im-
puesto sobre Sociedades no especifica qué
debe entenderse por “valor”, término cierta-
mente extenso en la normativa mercantil, aun-
que readliza una delimitacién negativa de este
fipo de bienes en algunos supuestos en los que su
posesidn es consecuencia del ejercicio de una
actividad econdmica.

La Ley 35/2003 reguladora de las Instituciones de
Inversion Colectiva establece este tipo de inver-
sibn como un instrumento de ahorro privilegiado
para los inversores minoristas, convirtiéndolo en
objetivo prioritario de la politica financiera.

Son Instituciones de Inversidbn Colectiva “aquellas
que tfienen por objeto la captacion de fondos,
bienes o derechos del publico para gestionarlos
e invertirlos en bienes, derechos, valores u ofros
insfrumentos financieros o no, siempre que elren-
dimiento se establezca en funcién de los resulta-
dos colectivos”. La definicidén se completa con los
requisitos que a lo largo de los siguientes articulos
establece la Ley.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 35/2003
son sociedades de inversién aquellas Instituciones
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de Inversion Colectiva que adoptan la forma de
sociedad andénima y cuyo objeto social sea el re-
ferido. El nUmero de accionistas de las socieda-
des de inversibn no podrd ser inferior a 100,
aungue reglamentariamente podrd establecerse
un umbral distinto, atendiendo a los tipos de ac-
tivos en que la sociedad materialice sus inversio-
nes, a la naturaleza de los accionistas o a la
liquidez de la sociedad.

La consultante no identifica en su escrito a la
SICAV poseida ni concreta su participacion en la
misma, aun cuando pone de manifiesto la titula-
ridad de una participacion muy significativa, su-
perior al 50% del capital social de la SICAV, que
le permite ostentar la mayoria de los derechos de
voto.

El articulo 29 define alas Instituciones de Inversion
Colectiva de cardcter financiero como “aquellas
que tengan por objeto la inversion en activos e
instrumentos financieros, conforme a las prescrip-
ciones definidas en esta ley y en su desarrollo re-
glamentario”. Establece asimismo que “las
sociedades de inversion deberdn adoptar la
forma de sociedad andnima y su capital social
serd susceptible de aumentar o disminuir dentro
de los limites del capital mdximo o minimo fijado
en sus estatutos, mediante la venta o adquisicidon
por la sociedad de sus propias acciones, sin ne-
cesidad de acuerdo de la junta general. Su de-
nominacién deberd ir seguida de la expresion
<<Sociedad de Inversion de Capital Variable>>,
o bien de las siglas << SICAV>>".

El articulo 30 de la Ley 35/2003 establece la rela-
cion de activos aptos para la inversion a realizar
por las Instituciones de Inversidén Colectiva de ca-
racter financiero, reglas sobre inversiones (coefi-
cientes de liquidez, diversificacion de riesgos,
actividades no permitidas) y obligaciones frente
a terceros (transparencia informativa).

En lo que se refiere alos activos e instrumentos fi-
nancieros permitidos, la norma recoge una ex-
tensa lista de este fipo de bienes bajo un criterio
de "liberalizacion de la politica de inversiéon”, tal
y como se manifiesta en su Exposicién de Motivos:
“la experiencia de estos Ultimos ainos ha mos-

frado que es preferible abandonar el enfoque
basado en multitud de categorias legales de IIC
y en la limitacion de los activos aptos para la in-
version, infroduciendo mds flexibilidad vy libertad
a la hora de definir los perfiles inversores de las
nc.

Y afade la propia Exposicion de Motivos, en re-
ferencia a las Instituciones de Inversion Colectiva
de cardcter financiero, que éstas “podrdn invertir
en toda clase de activos e instrumentos financie-
ros, incluyendo instrumentos derivados, acciones
y participaciones en otras IIC y valores no cotiza-
dos, eliminando asi las restricciones a la gama de
activos aptos para la inversion que figuraban en
el texto anterior. (...). Las IIC financieras no po-
drdin, con cardcter general, invertir mds del cinco
por ciento o del 15 por 100 del activo en valores
emitidos por un mismo emisor o por entidades del
mismo grupo, respectivamente, para asegurar el
principio de diversificacion del riesgo. Este por-
centaje de diversificacion podrd acompanarse
de otro porcentaje que limite el volumen de ac-
tivos propiedad de la IIC respecto al total de va-
lores en circulacion de un mismo emisor. (...)".

Sirva lo hasta aqui expuesto para concluir que la
Ley 35/2003 protege a fravés de su regulacion a
un sistema de canalizacion del ahorro de peque-
nos inversores, delimitando el objeto de las llama-
das Instituciones de Inversion Colectiva, fijando
sus diferentes clases y requisitos y sus principios de
actuacion.

Es consustancial a una Institucién de Inversién Co-
lectiva de cardcter financiero la inversion en ins-
frumentos financieros, instrumentos que se
delimitan en la norma en su tipologia, condicio-
nes y limites en orden a proteger al pequeho in-
versor. Pero ello no ha de confundirse con que los
activos en los que una Instituciéon de Inversién Co-
lectiva redliza la inversidn de los fondos captados
respondan a una obligaciéon legal o reglamenta-
ria en los términos establecidos en el articulo 14
de la Norma Foral 37/2013 del Impuesto sobre So-
ciedades.

Esto es, cuando la Norma Foral 37/2013 excluye
de enfre los valores a computar a efectos de de-
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terminar la aplicacién del régimen de socieda-
des patrimoniales a “los poseidos para dar cum-
plimiento a obligaciones legales y
reglamentarias” no se estd refiriendo en particular
a las Instituciones de Inversion Colectiva de ca-
rdcter financiero cuyo objeto social consiste, pre-
cisamente, en la captacion de fondos para su
inversion en valores. Se refiere a otros supuestos
enlos que, como es el caso de las entidades ase-
guradoras, en el ejercicio de una actividad eco-
némica distinta de la inversién en instrumentos
financieros, las entidades se ven obligadas, por
asi establecerse normativamente como garantia
de terceros, a cubrir sus posibles contingencias
mediante la tenencia de determinados instru-
menftos financieros legalmente tasados.

Sila Norma Foral 37/2013 hubiera querido excluir
en el computo del activo a los valores poseidos
por las Instituciones de Inversidén Colectiva lo ha-
bria hecho expresamente. Asi, en el articulo 14 se
excluyen del concepto de valores a los poseidos
por sociedades de valores, precisamente como
consecuencia de que por ser su posesion tam-
bién consustancial al desarrollo de su actividad,
estas sociedades podrian incurrir en patrimoniali-
dad.

AUNn mads, las Instituciones de Inversion Colectiva
no sélo han sido merecedoras de una atencion
prioritaria y proteccién en el dmbito de la politica
financiera. También desde la legislacion fiscal se
les ha otorgado un fratamiento especial.

En concreto, y en materia del Impuesto sobre So-
ciedades, el Capitulo V del Titulo VI de la Norma
Foral 37/2013 contempla entre sus regimenes fis-
cales especiales el de las Instituciones de Inver-
sion Colectiva. El articulo 78 establece
expresamente que las Instituciones de Inversidon
Colectiva “en ningun caso tendrdn la considera-
cién de sociedades patrimoniales de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 14 de esta
Norma Foral”.

Esta precision normativa no hubiera sido necesa-
ria si del propio contenido del articulo 14 resultara
con claridad que a estas entidades nunca les ha-
bria de ser de aplicacion el régimen de socieda-

CONSULTAS OCTE

des patrimoniales, por excluirse sus valores en
razén de una obligacion legal o reglamentaria o
en razén de su objeto social (al igual que se ha
establecido una exclusién para las sociedades
de valores).

Ahora bien, el hecho de que a una Institucién de
Inversiébn Colectiva no le sea de aplicacion el ré-
gimen de sociedades patrimoniales no es incom-
patible con el hecho de que a efectos de aplicar
el régimen de patrimonialidad a sus socios o par-
ticipes deba entenderse que mds de la mitad del
activo de la Institucién en cuestion estd consti-
tuido por valores.

En su consecuencia, la consultante ha canali-
zado sus fondos a través de una significativa in-
version en una SICAYV, que le otorga la mayoria
de los derechos de voto. No puede entenderse
que los valores que constituyen el patrimonio de
la SICAV se posean, a los efectos del articulo 14
de la Norma Foral 37/2013, por imperativo legal
ni que queden excluidos en razén del objeto so-
cial de la entfidad.

Asi pues las participaciones que ostenta la con-
sultante en la SICAV deberdn computarse a los
efectos del articulo 14.1 a) de la Norma Foral
37/2013, pese a que se posean en un porcentaje
superior al 5% y se disponga de la correspon-
diente organizacién de medios materiales y per-
sonales para dirigir y gestionar la participacion.
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CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

Consulta 2014.4.13.2. - ISD: Donacidn bienes
muebles a hija que en los 365 dias anteriores
a la donacién ha residido en territorio comin
y foral y durante los Ultimos 5 afos ha resi-
dido temporalmente en el exiranjero.

HECHOS PLANTEADOS

A mediados de septiembre de 2013 (el dia 15 de
ese mes), el consultante dond distintos bienes mue-
bles a una hija suya que se habia trasladado a vivir
a Madrid el 27 de marzo de 2013. Atendiendo a los
datos aportados, la citada hija residid previamente
en Bizkaia. Segun se indica, durante los Ultimos cinco
anos anteriores a la fecha de las donaciones en
cuestion, la hija habria residido alrededor de 170
dias en Madrid, unos 720 dias en Ecuador (fraba-
jando en tareas de cooperacién internacional) y
mds de 930 dias en Bizkaia. Atendiendo a los certifi-
cados de empadronamiento que se aportan, la hija
estuvo empadronada en Bizkaia desde 1996 hasta
el 28 de enero de 2010 (fecha en la que se trasladd
a Ecuador) y volvié a empadronarse en el citado
municipio el 18 de enero de 2012 (momento en el
que retorné de Ecuador). Como ya se ha indicado,
el 27 de marzo de 2013 se trasladd a vivir a Madrid.

CUESTION PLANTEADA

SDesea conocer cudl es la Administracion com-
petente para exaccionar el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones correspondiente a las
donaciones descritas.

CONTESTACION

Con respecto a la cuestion planteada en el es-
crito de consulta, es de aplicacion, en primer
lugar, lo dispuesto en el articulo 25 del Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (el Concierto Econémico), aprobado
por Ley 12/2002, de 23 de mayo, segun el cual:
"Uno. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
es un tributo concertado de normativa auto-
noma. Corresponderd su exaccion a la Diputa-

cion Foral competente por razén del territorio en
los siguientes casos:(...) b) En las donaciones de
bienes Inmuebles, cuando éstos radiquen en te-
rritorio vasco. A efectos de lo previsto en esta
letra, tendrdn la consideracion de donaciones de
bienes inmuebles las transmisiones a titulo gratuito
de los valores a que se refiere el articulo 108 de
la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Vo-
lores. e) En las donaciones de los demds bienes y
derechos, cuando el donatario tenga su residen-
cia habitual en el Pais Vasco a la fecha del de-
vengo. d) En el supuesto en el que el
confribuyente tuviera su residencia en el extran-
jero, cuando la totalidad de los bienes o dere-
chos estuvieran situados, pudieran ejercitarse o
hubieran de cumplirse en territorio vasco, asi
como por la percepcidon de cantidades deriva-
das de contratos de seguros sobre la vida,
cuando el contfrato haya sido realizado con enti-
dades aseguradoras residentes en el territorio
vasco, o se hayan celebrado en el Pais Vasco
con entidades extranjeras que operen en él. Dos.
En los supuestos contemplados en las letras a) y
e) del apartado anterior, las Diputaciones Forales
aplicardn las normas de territorio comuUn cuando
el causante o donatario hubiere adquirido la re-
sidencia en el Pais Vasco con menos de 5 anos
de antelacion a la fecha del devengo del Im-
puesto. Esta norma no serd aplicable a quienes
hayan conservado la condicion politica de vas-
cos con arreglo al articulo 7.02 del Estatuto de
Autonomia. (...)Cuatro. Cuando proceda acu-
mular donaciones, corresponderd al Pais Vasco
la cuota que resulte de aplicar al valor de los
bienes y derechos actualmente transmitidos, el
tipo medio que, segun sus normas, corresponde-
ria al valor de la totalidad de los acumulados. A
estos efectos se entenderd por totalidad de los
bienes y derechos acumulados, los procedentes
de donaciones anteriores y los que son objeto de
la fransmisién actual'.

Por su parte, el articulo 46 del mismo Concierto
Econdmico determina que: "Uno. A efectos de
lo dispuesto en el presente Concierto Econémico,
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se entiende que las personas fisicas residentes tie-
nen su residencia habitual en el Pais Vasco apli-
cando sucesivamente las siguientes reglas: -
Primera. Cuando permanezcan en dicho territo-
rio un mayor nUmero de dias (...) del ano inme-
diato anterior contado de fecha a fecha, que
finalice el d/a anterior al de devengo, en el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones |(...) Para
determinar el periodo de permanencia se com-
putardn las ausencias temporales. Salvo prueba
en contrario, se considerard que una persona fi-
sica permanece en el Pais Vasco cuando radique
en él su vivienda habitual. - Segunda. Cuando
tengan en éste su principal centro de intereses,
considerdndose como tal el territorio donde ob-
tengan la mayor parte de la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ex-
cluyéndose, a estos efectos, alasrentas y ganan-
cias patrimoniales derivadas del capital
mobiliario, asi como las bases imputadas en el ré-
gimen de fransparencia fiscal excepto el profe-
sional. Tercera. Cuando sea éste el territorio de su
Ultima residencia declarada a efectos del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Dos.
Las personas fisicas residentes en territorio espa-
nol' que no permanezcan en dicho territorio mds
de ciento ochenta y tres dias durante el ano na-
tural, se considerardn residentes en el territorio del
Pals Vasco, cuando en el mismo radique el nicleo
principal o la base de sus actividades empresaria-
les o profesionales o de sus intereses econdmicos.
Tres. Cuando se presuma que una persona fisica
es residente en territorio espanol, por tener su resi-
dencia habitual en el Pais Vasco su conyuge no
separado legalmente y los hijos menores de edad
que dependan de aquél, se considerard que
tiene su residencia habitual en el Pais Vasco. |...)

Estos preceptos se encuentran desarrollados en
el articulo 2 del Texto Refundido de la Norma
Foral 2/1989, de 15 de febrero, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, aprobado mediante
Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio
(NFISD), donde se prevé que: "1. Lo dispuesto en
la presente Norma Foral serd de aplicacion, por
obligacion personal cuando el contribuyente
tenga su residencia habitual en Espana, en los si-
guientes supuestos: (...) d) En las donaciones de
los demds bienes y derechos, cuando el donata-

rio tenga su residencia habitual en Bizkaia a la
fecha del devengo. No obstante lo establecido
en las letras a), b) y d) anteriores, serdn de apli-
cacion las normas del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones vigentes en territorio comuin
cuando el causante, asegurado o donatario hu-
biera adquirido la residencia en el Pais Vasco con
menos de cinco anos de antelacion a la fecha
de devengo del Impuesto. Esta norma no serd
aplicable a quienes hayan conservado la condi-
cion politica de vascos con arreglo al articulo
70.2 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
(...) 2. Lo dispuesto en la presente Norma Foral
serd de aplicacién, por obligacién real cuando
el contribuyente tenga su residencia en el extran-
jero, en los siguientes supuestos: a) En las adquisi-
ciones de bienes y derechos cualquiera que sea
su naturaleza que, en su totalidad, estuvieran si-
tuados, pudieran ejercitarse o hubieran de cum-
plirse en territorio vasco, y siempre que el valor de
los bienes y derechos adquiridos que estuvieran
situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cum-
plirse en Bizkaia fuera mayor que el valor de los
mismos en cada uno de los otros dos Territorios
Histéricos. (...) 3. Corresponderd a la Diputacién
Foral de Bizkaia la exaccion del Impuesto en los
supuestos previstos en los apartados anteriores.
(...) 4. Cuando proceda acumular donaciones,
corresponderd al Territorio Histérico de Bizkaia la
cuota que resulte de aplicar al valor de los bienes
y derechos actualmente fransmitidos, el fipo
medio que segun la presente Norma Foral corres-
ponderia al valor de la totalidad de los acumula-
dos. A estos efectos se entenderd por totalidad
de los bienes y derechos acumulados, los proce-
dentes de donaciones anteriores y los que son
objeto de la tfransmisién actual. |...)

Adicionalmente, el articulo 2 bis de la citada
NFISD recoge que: "l. A los efectos de lo dis-
puesto en el articulo anterior; se entiende que las
personas fisicas tienen su residencia habitual en
Bizkaia aplicando sucesivamente las siguientes re-
glas: 1.a Cuando permaneciendo en el Pais
Vasco un mayor nimero de dias del ano inme-
diatamente anterior contado de fecha a fecha,
que finalice el dia anterior al de devengo del Im-
puesto, el periodo de permanencia en el Territo-
rio Histérico de Bizkaia sea mayor que en el de
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cada uno de los otros dos Territorios Histéricos.
Para determinar el periodo de permanencia en
Bizkaia se computardn las ausencias temporales.
Salvo prueba en conftrario, se considerard que
una persona fisica permanece en el territorio viz-
caino cuando radique en él su vivienda habitual.
2.a Cuando tenga en Bizkaia su principal centro
de intereses. Se considerard que se produce tal
circunstancia cuando obtfeniendo una persona
fisica en el Pais Vasco la mayor parte de la base
imponible del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, obtenga en Bizkaia mds parte de la
base Imponible que la obtenida en cada uno de
los ofros dos Territorios Historicos, excluyéndose, a
ambos efectos, las rentas y ganancias pafrimo-
niales derivadas del capital mobiliario y las bases
imponibles imputadas. 3. a Cuando sea Bizkaia el
territorio de su Ultima residencia declarada a
efectos del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas. La regla segunda se aplicard cuando,
de conformidad con lo dispuesto en la primera
no haya sido posible determinar la residencia ho-
bitual en ningun territorio, comun o foral. La regla
tercera se aplicard cuando se produzca la misma
circunstancia, tras la aplicacién de lo dispuesto
en las reglas primera y segunda. 2. Las personas
fisicas residentes en territorio espanol que no per-
manezcan en dicho territorio mds de 183 dias du-
rante el ano natural se considerardn residentes en
el Pais Vasco cuando en el mismo radique el nuU-
cleo principal o la base de sus actividades em-
presariales o profesionales o de sus infereses
econdémicos. Cuando de conformidad con lo
previsto en el parrafo anterior, las personas fisicas
tengan su residencia en el Pais Vasco, se consi-
derard que las mismas residen en el Territorio His-
térico de Bizkaia cuando en el mismo radique el
nucleo principal o la base de sus actividades em-
presariales o profesionales o de sus intfereses eco-
némicos. 3. Cuando se presuma que und
persona fisica es residente en territorio espanol-
por tener su residencia habitual en Bizkaia su con-
yuge no separado legalmente y los hijos menores
de edad que dependan de aquélla, se conside-
rard que tiene su residencia habitual en dicho te-
rritorio. Esta presuncidon admite prueba en
contrario. 4. No producirdn efecto los cambios de
residencia que tengan por objeto principal lograr
una menor tributacién efectiva’

DJORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es un
tributo concertado de normativa auténoma,
cuya exaccién y regulaciéon corresponde al Terri-
torio Histérico de Bizkaia en los supuestos estable-
cidos en el articulo 25 del Concierto Econémico
y en el articulo 2 de la NFISD, en los que se prevén
reglas de reparto de la competencia normativa
y de exaccién distintas en funcién de si el contri-
buyente debe tributar por obligacion personal o
por obligaciéon real. El concepto de contribu-
yente en el dmbito del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones se encuentra regulado en el
articulo 6 de la NFISD, en virtud del cual: "Estardn
obligados al pago del Impuesto a titulo de con-
tribuyentes: (...) En las donaciones y demds trans-
misiones lucrativas «inter vivosy equiparables, el
donatario o el favorecido por ellas. ( .. )

En lo que respecta a la sujecién al Impuesto por
obligacion personal o por obligacion real, cabe
indicar que la primera (la obligacion personal)
corresponde a los confribuyentes que tienen su
residencia habitual en Espana, quienes deben
tributar por todos los bienes y derechos que inte-
gren el incremento de patrimonio gravado, con
independencia de dénde se encuentren situa-
dos. Mientras que la segunda (la obligacién real)
afecta a los confribuyentes con residencia habi-
tual en el extranjero (no residentes), quienes Uni-
camente tributan por los bienes y derechos que
estén situados, puedan ejercitarse o hayan de
cumplirse en territorio espanol.

Para determinar si un contribuyente debe ser con-
siderado como residente en territorio espanol, o no/
ha de estarse a lo dispuesto en la normativa regu-
ladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de conformidad con la cual, se entiende
que un confribuyente fiene su residencia habitual
en territorio espanol, entre ofros casos, cuando per-
manezca en él durante mds de 183 dias del ano
natural (computando como dias de permanencia
en el territorio espanol aquéllos durante los cuales
se haya ausentado esporddicamente del mismo).
No obstante, a efectos del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones, este computo se redliza, en su
caso, no conrespecto al ano natural, sino por refe-
rencia alos trescientos sesenta y cinco anteriores all
del devengo del Impuesto.
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En el supuesto planteado, parfiendo de que las
fechas de alta y de baja en el padrén municipal
coincidan con las de los cambios efectivos de re-
sidencia, la hija del compareciente se trasladd a
Ecuador el 28 de enero de 2010, y retorné de ese
pais el 18 de enero de 2012. De modo que, ya en
2012, permanecid en territorio espanol durante
mds de 183 dias del afo natural.

Por ello, la hija del consultante deberd tributar
como residente en territorio espanol (por obliga-
cién personal) por las donaciones recibidas en
2013, con independencia de que durante los
ejercicios 2010 y 2011 haya podido ostentar la
condicion de no residente en dicho territorio en
el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

Aclarado lo anterior, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 25 del Concierto Econdmico y
en el articulo 2 de la NFISD, en los casos de tribu-
tacion por obligacion personal, esta Hacienda
Foral es competente para la exaccién del Im-
puesto correspondiente a las donaciones de
bienes muebles en las que el donatario tenga su
residencia habitual en Bizkaia a la fecha de de-
vengo del mismo.

De modo que, en estos casos (de obligacion per-
sonal), el criterio en atencion al cual se determina
la competencia para la exaccién del Impuesto
correspondiente a las donaciones de bienes
muebles es el de la residencia del donatario a la
fecha de devengo del referido Impuesto, conre-
lacion a lo cual el articulo 23 de la NFISD esta-
blece que: "(...) 2. En las transmisiones lucrativas
inter vivos el impuesto se devengard el dia en
que se cause o celebre el confrato. (..)".

A todos estos efectos, se entiende que las
personas fisicas tienen su residencia habitual
en Bizkaia aplicando sucesivamente las reglas 19,
2%y 3% del apartado 1del articulo 2.bis de la NFISD.

En particular, atendiendo al criterio principal de
permanencia en un territorio u otro, se considera
que una persona tiene su residencia habitual
en Bizkaia cuando durante el Ultimo ano, com-
putado de fecha a fecha hasta el dia anterior al

del devengo del Impuesto, haya permanecido
en el Pais Vasco a lo largo de un mayor niUmero
de dias, y el periodo de permanencia en este Te-
rritorio Histérico haya sido superior al de perma-
nencia en los ofros dos territorios forales,
(computando como dias de permanencia en Biz-
kaia aquéllos durante los cuales el contribuyente
se haya ausentado temporalmente de aqui).

De conformidad con todo lo anterior, partiendo,
como se ha indicado mds arriba, de que las fe-
chas de alta y de baja en el padrén municipal
coincidan con las de los cambios efectivos de re-
sidencia, la hija del consultante permanecid en
Bizkaia desde el 18 de enero de 2012 hasta el 27
de marzo de 2013.

De modo que, siendo asi las cosas, durante el
ano natural que finalizé el 14 de septiembre de
2013 (el que fue desde el 15 de septiembre de
2012 hasta el 14 de septiembre de 2013), la hija
del compareciente habria permanecido 193 dias
en el Pais Vasco (todos ellos en Bizkaia) y 172 dias
en Madrid.

Conlo que, en definitiva, a lo largo del ano natu-
ral inmediato anterior al del devengo del Im-
puesto, la hija del consultante habria
permanecido en el Pais Vasco (y, dentro del Pais
Vasco, en Bizkaia) durante mds dias de los que
permanecioé en Madrid.

En cuyo caso, corresponderia a esta Adminis-
fracién la exaccion del Impuesto correspon-
diente a las donaciones por las que se pregunta.

En los supuestos de donaciones de bienes mue-
bles cuyo donatario resida en Bizkaia en los tér-
minos indicados, se aplica la normativa del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones vigente
en este Territorio Histérico, salvo que el contribu-
yente (el donatario) haya adquirido su residencia
en el Pais Vasco con menos de cinco anos de an-
telacion a la fecha de devengo del Impuesto. Si
se produce esta circunstancia, el Impuesto debe
ingresarse ante la Hacienda Foral de Bizkaia, pero
aplicando la normativa de territorio comun. No
obstante, esta Ultima regla no resulta aplicable a
quienes hayan conservado la condicidn politica
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de vascos con arreglo a lo previsto en el articulo
7.2 del Estatuto de Autonomia.

Concretamente, el citado articulo 7 del Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por Ley
Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, dispone
que: "1. A los efectos del presente Estatuto ten-
drdn la condicidn politica de vascos quienes ten-
gan la vecindad administrativa, de acuerdo con
las Leyes Generales del Estado, en cualquiera de
los municipios integrados en el territorio de la Co-
munidad Auténoma. 2. Los residentes en el ex-
tranjero, asi como sus descendientes, si asi lo
solicitaren, gozardn de idénticos derechos politi-
cos que los residentes en el Pais Vasco, si hubie-
ran tenido su Ultima vecindad administrativa en
Euskadi, siempre que conserven la nacionalidad
espanola.

A la vista de lo indicado en estos preceptos se
puede concluir que, si, efectivamente, la hija del
consultante permanecié en Bizkaia durante mds
dias del ano anterior al devengo del Impuesto
correspondiente a las donaciones por las que se
pregunta, el importe del mismo se determinard
por aplicacion de la normativa vizcaina del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, aun
cuando aguélla (la donataria) haya adquirido su
residencia en el Pais Vasco con menos de cinco
anos de antelacion, siempre y cuando, durante
su estancia en el extranjero (desde enero de 2010
hasta enero de 2012, segUn parece) haya man-
tenido la condicién politica de vasca, en los tér-
minos previstos en el articulo 7.2 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco. Para lo que, en un su-
puesto como el planteado, se requiere haber te-
nido la Ultima vecindad administrativa en el Pais
Vasco (en el supuesto planteado, en Bizkaia), y
haber conservado la nacionalidad espanola.

Cumplidos estos requisitos, la cuota del Impuesto
se determinard segun lo previsto en el articulo
21.2 de la NFISD, conforme al cual: "2. Traténdose
de donaciones o cualquier otro negocio juridico
a fitulo gratuito e inter vivos, si el adquirente fuese
cdnyuge o pareja de hecho, cuando se frate de
parejas de hecho constituidas conforme a lo dis-
puesto en la Ley 2/2003, de 7 de mayo, descen-
diente o ascendiente en linea recta por
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consanguinidad o adoptante o adoptado del
transmitente, para el cdlculo de la cuota integra
se aplicard un fipo fijo del 1,5 por 100 sobre la
base liquidable™.

Ademds, a este respecto, debe tenerse en
cuenta que, para determinar los periodos de per-
manencia en territorio espanol (y en Bizkaia), se
deben computarlas ausencias temporales, salvo
que el contribuyente acredite su residencia a
efectos fiscales en ofro pais que no tenga la con-
sideracion de paraiso fiscal. Por lo que pudiera
ocurrir que la hija del consultante haya conser-
vado la condicién de residente en Bizkaia en
fodo momento.
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Consulta 2014.6.4.1 - IVA: Empresa domici-
liada en territorio foral que realiza montaje
de planta industrial en Irlanda. Tratamiento
de la operacién en el IVA y a efectos del
cdlculo del volumen de operaciones.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante es una entidad con domicilio fiscal
en Bizkaia, dedicada a la construcciéon de plan-
tas industriales, para lo que se encuentra dada
de alta en el epigrafe 1.504.8 de las Tarifas del Im-
puesto sobre Actividades Econdmicas ("Montajes
metdlicos e instalaciones industriales completas,
sin vender ni aportar la maquinaria ni los elemen-
tos objeto de la instalacion o montaje”) que, en
2013, realiz6 una obra en Irlanda por la que fac-
turd 5.029.461,32 €, y por la que soportd gastos
significativos (compras, etc.) en ese pais. Para
poder deducir el Impuesto sobre el Valor Ana-
dido correspondiente a dichos gastos, la em-
presa solicitd un NUmero de Identificacion Fiscal
en Irlanda y presentd las oportunas autoliquida-
ciones ante la Administracion tributaria ilandesa.
Segun informa, sus ventas totales de 2013 ascien-
den a 9.083.888,23 €. Asimismo, indica que, en
ese ejercicio 2013, tributd infegramente ante la
Hacienda Foral de Bizkaia.

CUESTION PLANTEADA

1) Si tiene que consignar en el Modelo 390 de
2013 (a presentar ante la Hacienda Foral de Biz-
kaia) las compras y las ventas efectuadas en Ir-
landa.

2) Si debe tener en cuenta los ingresos obtenidos
en Irlanda de cara calcular su volumen de ope-
raciones de 2013y, en consecuencia, a determi-
nar ante qué Administraciones ha de tributar en
2014, atendiendo a lo establecido en el Con-
cierto Econdmico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. En caso afirmativo, quiere cono-
cer cémo se calcula porcentaje de tributacién
correspondiente a cada una de las Administra-
ciones fributarias.

CONTESTACION

1) Conrespecto ala primera cuestion planteada
en el escrito de consulta, es de aplicacién la
Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido (NFIVA), cuyo arti-
culo 4 establece que: "Uno. Estardn sujetas al
Impuesto las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en el dmbito espacial del
Impuesto por empresarios o profesionales a titulo
oneroso, con cardcter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesio-
nal, incluso si se efectUan en favor de los propios
socios, asociados, miembros o participes de las
entidades que las realicen. (...)".

De manera que se encuentran sujetas al Im-
puesto sobre el Valor Ahadido las entregas de
bienes y las prestaciones de servicios realizadas,
dentro del dmbito espacial del mismo, por em-
presarios o profesionales en el desarrollo de su ac-
tividad.

A efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido,
es importante determinar si las operaciones gra-
vadas constituyen entregas de bienes o presta-
ciones de servicios.

Asi, en lo que a un supuesto como el planteado
se refiere, el articulo 8 de la NFIVA indica que:
"Uno. Se considerard entrega de bienes la frans-
mision del poder de disposicidn sobre bienes cor-
porales, incluso si se efectua mediante cesion de
titulos representativos de dichos bienes. (...) Dos.
También se considerardn entregas de bienes: 1.
Las ejecuciones de obra que tengan por objefo
la construccion o rehabilitacion de una edifica-
cién, en el sentido del articulo 6 de esta Norma
Foral, cuando el empresario que ejecute la obra
aporte una parte de los materiales utilizados,
siempre que el coste de los mismos exceda del
40 por 100 de la base imponible. {...)".

El citado articulo 6 de la NFIVA (al que remite el
precepto anterior) dispone que: "Uno. A los efec-
tos de este Impuesto, se consideraran edificacio-
nes las constfrucciones unidas permanentemente
al suelo o a ofros inmuebles, efectuadas fanto
sobre la superficie como en el subsuelo, que sean
susceptibles de utilizacion auténoma e indepen-
diente. Dos. En particular, tendrdn la considera-
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cion de edificaciones las construcciones que a
continuacioén se relacionan, siempre que estén
unidas a un inmueble de una manera fija, de
suerte que no puedan separarse de él sin que-
branto de la materia ni deterioro del objeto: a)
Los edificios, considerdndose como tales toda
consfruccion permanente, separada e indepen-
diente, concebida para ser utilizada como vi-
vienda o para servir al desarrollo de una
actividad econdmica. b) Las instalaciones indus-
triales no habitables, tales como diques, tanques
o cargaderos. (...)"

Por ofra parte, el articulo 11 de la repetida NFIVA
regula que: "Uno. A los efectos del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, se entenderd por presta-
cién de servicios toda operacion sujeta al citado
tributo que, de acuerdo con esta Norma Foral, no
tenga la consideraciéon de entrega, adquisicion
intracomunitaria o importacion de bienes. Dos. En
particular se considerardn prestaciones de servi-
cios: (...) 6. Las ejecuciones de obra que no ten-
gan la consideracion de entregas de bienes con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8 de esta
Norma Foral. {(...)".

En el supuesto planteado, se desconoce la natu-
raleza exacta de las operaciones realizadas por
la enfidad consultante en Ilanda, con respecto
alo cual Unicamente se sefala que ha llevado a
cabo una obra en aquel pais, en el ejercicio de
su actividad econdmica (consistente en la reali-
zacién de montajes metdlicos e instalaciones in-
dustriales completas, en principio, sin vender ni
aportar la maquinaria, nilos elementos objeto de
la instalacién o montaje).

Por tanto, procede analizar el lugar de realiza-
cién de las operaciones planteadas, tanto para
el caso de que se trate de una ejecucién de obra
que tenga la consideracion de entrega de
bienes, como para el supuesto de que estemos
ante una prestacion de servicios.

En lo que se refiere al lugar de realizacién de las
entregas de bienes, el articulo 68 de la NFIVA
prevé que: "El lugar de realizacién de las entregas
de bienes se determinard segun las reglas siguien-
tes: Uno. Las entfregas de bienes que no sean ob-
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jeto de expedicion o transporte se entenderdn re-
alizadas en el territorio de aplicacion del Im-
puesto cuando los bienes se pongan a
disposicion del adquirente en dicho territorio. Dos.
También se entenderdn realizadas en el territorio
de aplicacion del Impuesto: 1. Las entregas de
bienes muebles corporales que deban ser objeto
de expedicion o transporte para su puesta a dis-
posicion del adquirente, cuando la expedicion o
fransporte se inicie en el referido territorio, sin per-
juicio de lo dispuesto en el apartado cuatro de
este articulo. (...) 2. Las entregas de los bienes que
hayan de ser objeto de instalacién o montaje
antes de su puesta a disposicion, cuando la ins-
talacion se ultime en el referido territorio. Esta
regla sdlo se aplicard cuando la instalacion o
montaje implique la inmovilizacién de los bienes
enfregados y su coste exceda del 15 por 100 de
la total contraprestacion correspondiente a la
entfrega de los bienes instalados. 3. Las enfregas
de bienes inmuebles que radiquen en dicho terri-
torio. {...)".

De modo que, sila operacién objeto de consulta
tiene la consideracion de entrega de bienes y, tal
y como parece deducirse de los datos aporta-
dos, el coste de su inmovilizacién excede del 15
por 100 de la contraprestaciéon total, la misma se
deberd considerar efectuada en Irlanda, en
cualquier caso. A estos efectos, debe tenerse en
cuenta que, tal y como se ha indicado mds
arriba, el concepto de enfrega de bienes incluye
las ejecuciones de obra de construccion o reha-
bilitacién de edificaciones, cuando el coste de
los materiales aportados por el contratfista (por
quien ejecuta la obra) supere el 40 por 100 de la
contraprestacion total.

En lo que se refiere a la declaracién de estas
operaciones, procede senalar que las autoliqui-
daciones periédicas del Impuesto sobre el Valor
Anadido se presentan en el Modelo 303, apro-
bado por Orden Foral 136/2014, de 20 de enero,
tanto si el periodo de liquidacion del contribu-
yente coincide con el frimestre natural, como si
coincide con el mes natural. En dicho Modelo
303, las operaciones no sujetas que originan de-
recho a deduccién se deben consignar en la ca-
silla 106 ("Otras operaciones no sujetas o exentas
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con derecho a deduccién, casilla 106. Se hard
constar el importe total, en el periodo objeto de
declaracion, de otfras operaciones no sujetas o
exentas (con derecho a deduccién), de acuerdo
con lo pdg. 2 dispuesto en el articulo 94 de la
Norma Foral del IVA, distintas de las consignadas
en otros conceptos del apartado de operaciones
especificas").

Ademds, la entidad consultante estard obligada
a declarar las referidas operaciones en el Modelo
390, de autoliguidacién final, aprobado por
Orden Foral 2380/2013, de 19 de noviembre, in-
cluyéndolas en la casilla 154 ("Operaciones no su-
jetas o exentas con derecho a deduccién, casilla
154. Se hard constar el importe total de otras ope-
raciones no sujetas o exentas (con derecho a de-
duccidn), de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 94 de la Norma Foral del IVA, distintas de
las consignadas en ofros conceptos del apartado
de operaciones especificas").

Si nos enconfrdramos ante una entrega de
bienes con instalacién o montaje que no impli-
que inmovilizacién (o cuyo importe, el de la inmo-
vilizacién, no exceda del 15 por 100 de la
contraprestacion total), que sean expedidos o
transportados desde el territorio de aplicacion del
Impuesto, la operacién se localizarian en dicho
territorio de aplicacion del Impuesto, donde es-
taria exenta, en la medida en que cumpliera los
requisitos establecidos en el articulo 25 de la
NFIVA (referido a las entregas infracomunitarias
de bienes).

Las entregas infracomunitarias de bienes deben
ser declaradas en la casilla 105 del Modelo 303 y
en la casilla 149 del Modelo 390. Ademds, tam-
bién deben ser declaradas en el Modelo 349 a
que se refieren los articulos 78 y siguientes del Re-
glamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido
(RIVA), aprobado mediante Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre.

De ofro lado, en el supuesto de que estemos ante
una prestacion de servicios, bien porque el con-
fribuyente no aporte materiales, o bien porque el
coste de los materiales que enfregue no supere
el 40 por 100 de la base imponible de la opera-

cion, deberd atenderse, en primer lugar, a lo dis-
puesto en el articulo 69 de la NFIVA, en el que se
indica que: "Uno.- Las prestaciones de servicios se
entenderdn realizadas en el territorio de aplica-
cién del Impuesto, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado siguiente de este articulo y en los ar-
ticulos 70 y 72 de esta Norma Foral, en los siguien-
tes casos: 1.° Cuando el destinatario sea un
empresario o profesional que actie como taly
radique en el citado territorio la sede de su acti-
vidad econdmica, o tenga en el mismo un esta-
blecimiento permanente o, en su defecto, el
lugar de su domicilio o residencia habitual, siem-
pre que se frate de servicios que tengan por des-
tinatarios a dicha sede, establecimiento
permanente, domicilio o residencia habitual, con
independencia de ddnde se encuentre estable-
cido el prestador de los servicios y del lugar desde
el que los preste. (...)"

A lo que el referido articulo 70 de la NFIVA anade
que: "Uno.- Se entenderdn prestados en el territo-
rio de aplicacion del Impuesto los siguientes ser-
vicios: 1.° Los relacionados con bienes inmuebles
que radiquen en el citado territorio. Se conside-
rardn relacionados con bienes inmuebles, entre
ofros, los siguientes servicios: (...) b) Los relativos a
la preparacién, coordinacion y realizacion de las
ejecuciones de obra inmobiliarias. {...)".

De manera que, si los trabajos realizados por la
entidad consultante tienen la consideracion de
servicios, los mismos se entenderdn prestados en
ellugar donde radique el inmueble con el que se
encuentran relacionados. Es decir, en Irlanda, y
no en el territorio de aplicacion del Impuesto.

En cuyo caso, estaremos ante "prestaciones intra-
comunitarias de servicios' que, como fales,
deben ser declaradas en la casilla 108 del Mo-
delo 303 ("Prestaciones infracomunitarias de ser-
vicios localizadas fuera del territorio de aplicacién
del impuesto, casilla 108. Se hard constar el im-
porte de las prestaciones infracomunitarias de
servicios realizadas por el sujeto pasivo y localiza-
das en ofro estado miembro de la Unién Euro-
pea"), en la casila 157 del Modelo 390
("Prestaciones infracomunitarias de servicios loca-
lizadas fuera del territorio de aplicacién del im-
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puesto, casilla 157. Se hard constar el importe de
las prestaciones infracomunitarias de servicios re-
alizadas por el sujeto pasivo y localizadas en ofro
estado miembro de la Unién Europead”), y en el
Modelo 349 a que se refieren los articulos 78 vy si-
guientes del RIVA.

En lo que respecta a las cuotas del Impuesto so-
portadas por la adquisicién de bienes y servicios
en Irlanda, el articulo 92 de la NFIVA preceptia
que: "Uno. Los sujetos pasivos podran deducir de
las cuotas del Impuesto sobre el Valor Ahadido
devengadas por las operaciones gravadas que
realicen en el interior del pais las que, devenga-
das en el mismo territorio, hayan soportado por
repercusion directa o satisfecho por las siguientes
operaciones: 1.° Las enfregas de bienes y presta-
ciones de servicios efectuadas por otro sujeto pa-
sivo del Impuesto. 2.° Las importaciones de
bienes. 3.° Las entregas de bienes y prestaciones
de servicios comprendidas en los articulos 9, nu-
mero 1.°letras c) y d); 84 apartado uno, nimeros
2.°y 4.° y 140 quinque, todos ellos de la presente
Norma Foral. 4.° Las adquisiciones infracomunita-
rias de bienes definidas en los articulos 13, nU-
mero 1.°, y 16 de esta Norma Foral. Dos. El
derecho a la deduccidén establecido en el apar-
tado anterior sélo procederd en la medida en
que los bienes y servicios adquiridos se utilicen en
la realizacion de las operaciones comprendidas
en el articulo 94, apartado uno de esta Norma
Foral.

De donde se desprende que las cuotas del Im-
puesto sobre el Valor Anadido devengadas en Ir-
landa no resultan deducibles en el territorio de
aplicacién del Impuesto (sin perjuicio de que lo
sean en aquel pais) vy, por lo tanto, no deben ser
consignadas ni en el Modelo 303 ni en el Modelo
390.

2) En lo que se refiere a la segunda cuestion plan-
teada en el escrito de consulta, es de aplicacién
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco (Concierfo Econdmico),
aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo, en
cuyo articulo 27 se establece que:

"Uno. La exacciéon del Impuesto sobre el Valor
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Afadido se ajustard a las siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusiva-
mente en territorio vasco tributardn integramente
a las correspondientes Diputaciones Forales y los
que operen exclusivamente en territorio comuin
lo haran a la Administracion del Estado. Segunda.
Cuando un sujeto pasivo opere en territorio
comun y vasco tributard a ambas Administracio-
nes en proporcion al volumen de operaciones
efectuado en cada fterritorio, determinado de
acuerdo con los puntos de conexidon que se es-
tablecen en el articulo siguiente. Tercera. Los su-
jetos pasivos cuyo volumen total de operaciones
en el ano anterior no hubiera excedido de 7 mi-
llones de euros tributardn en todo caso, y cual-
quiera que sea el lugar donde efectien sus
operaciones, a la Administracion del Estado,
cuando su domicilio fiscal esté situado en territo-
rio comuUn y a la Diputacién Foral correspon-
diente cuando su domicilio fiscal esté situado en
el Pais Vasco. Dos. Se entenderd como volumen
total de operaciones el importe de las contra-
prestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido y el recargo de equivalencia, en su
caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios realiza-
das en su actividad. (...) Tres. A los efectos de lo
previsto en esta Seccidn, se entenderd que un su-
jeto pasivo opera en uno u otro territorio cuando,
de acuerdo con los criterios establecidos en el ar-
ticulo 28, realice en ellos entregas de bienes o
prestaciones de servicios. Cuatro. La exaccion
del Impuesto correspondiente a las operaciones
relacionadas con el trdfico intracomunitario de
bienes se realizard, salvo los supuestos especifica-
dos en los apartados siguientes de este articulo,
en los términos especificados en el apartado Uno
anterior. {(...)"

Por su parte, el articulo 28 citado Concierto Eco-
némico sefala que: "Uno. A los efectos de este
Concierto Econdmico, se entenderdn realizadas
en los Territorios Histéricos del Pais Vasco las ope-
raciones sujetas al Impuesto de acuerdo con las
siguientes reglas: A) Enfregas de bienes: 1.° Las
entregas de bienes muebles corporales, cuando
se realice desde territorio vasco la puesta a dis-
posicion del adquirente. Cuando los bienes
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deban ser objeto de transporte para su puesta a
disposicion del adquirente, las entregas se enten-
derdn realizadas en el lugar en que se encuen-
tren aquéllos al tiempo de iniciarse la expedicion
o el transporte. Esta regla tendrd las siguientes ex-
cepciones: a) Si se frata de bienes transformados
por quien realiza la enfrega, se entenderd efec-
tuada ésta en el territorio vasco si se realizé en
dicho territorio el Ultimo proceso de transforma-
cion de los bienes entregados. b) Si se trata de
entregas con instalacion de elementos industria-
les fuera del Pais Vasco, se entenderdn realizadas
en territorio vasco si los trabajos de preparacion
y fabricacion se efectian en dicho territorio y el
coste de la instalacion o montaje no excede del
15 por 100 del total de la contraprestacion. Co-
rrelativamente, no se entenderdn realizadas en
territorio vasco las entregas de elementos indus-
triales con instalacién en dicho territorio si los tra-
bajos de preparacién y fabricacion de dichos
elementos se efectuan en territorio comun, y el
coste de la instalacion o montaje no excede del
15 por 100 del total de la contraprestacion. c) Si
se frata de bienes que deben ser objeto de ex-
pedicion o transporte iniciado en otro Estado
miembro, y se cumplen los requisitos previstos en
la normativa reguladora del Impuesto sobre el
Valor Ahadido para la aplicaciéon del régimen de
ventas a distancia, la entrega se entenderd rea-
lizada en el Pais Vasco cuando finalice en dicho
territorio el referido transporte. 2.° Las entregas re-
alizadas por los productores de energia eléctrica,
cuando radiquen en territorio vasco los centros
generadores de la misma. 3.° Las enfregas de
bienes inmuebles, cuando los bienes estén situa-
dos en territorio vasco. B) Prestaciones de servi-
cios: 1.° Las prestaciones de servicios se
entenderdn realizadas en territorio vasco cuando
se efectuen desde dicho territorio. 2.° Se excep-
tuan de lo dispuesto en el apartado anterior, las
prestaciones directamente relacionadas con
bienes inmuebles, las cuales se entenderdn reali-
zadas en el Pais Vasco cuando dichos bienes ra-
diquen en fterritorio vasco. 3.° Asimismo, se
exceptuan de lo dispuesto en los apartados an-
teriores las operaciones de seguro y capitaliza-
cion, respecto de las cuales se aplicardn las
reglas contenidas en el articulo 32 del presente
Concierto Econémico. C) No obstante lo dis-

puesto en las letras anteriores, serd competente
para la exaccion del Impuesto la Administracion
del Estado cuando el domicilio fiscal del sujeto
pasivo esté situado en territorio comun, y la Dipu-
tacion Foral correspondiente cuando su domicilio
fiscal esté situado en el Pais Vasco, en las opera-
ciones siguientes: 1.9 Las entregas realizadas por
explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o
pesqueras y armadores de buques de pesca de
productos naturales no sometidos a procesos de
transformacion, que procedan directamente de
sus cultivos, explotaciones o capturas. 2.9 Los ser-
vicios de transporte, incluso los de mudanza, re-
molque y grua. 3.9 Los arrendamientos de medios
de transporte. Dos. Las entidades que no realicen
las operaciones previstas en este articulo, tributa-
rdn a las Diputaciones Forales cuando tengan su
domicilio fiscal en territorio vasco.".

Mientras que el articulo 29 del repetido Concierto
Econdmico prevé que: "Uno. El resultado de las li-
quidaciones del Impuesto se imputard a las Ad-
ministraciones competentes en proporcién al
volumen de las contraprestaciones, excluido el
Impuesto sobre el Valor Anadido, correspondien-
tes alas enfregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios gravadas y las exentas que originan
derecho a la deduccion que se hayan realizado
en los territorios respectivos durante cada ano
natural. Dos. Las proporciones provisionalmente
aplicables durante cada afo natural serdn las
determinadas en funcién de las operaciones del
ano precedente. La proporciéon provisional apli-
cable en los periodos de liquidaciéon del primer
ano natural del ejercicio de la actividad serd fi-
jada por el sujeto pasivo segun su prevision de las
operaciones a realizar en cada territorio, sin per-
juicio de la Tres. En la Ultima declaracion-liquida-
cion del Impuesto correspondiente a cada ano
natural, el sujeto pasivo calculard las proporcio-
nes definitivas segun las operaciones realizadas
en dicho periodo, y practicard la consiguiente re-
gularizacion de las declaraciones efectuadas en
los anteriores periodos de liquidacién con cada
una de las Administraciones. Cuafro. Los sujetos
pasivos presentardn las declaraciones-liquidacio-
nes del Impuesto ante las Administraciones com-
petentes para su exaccion, en las que constardn,
en todo caso, la proporcién aplicable y las cuo-
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tas que resulten ante cada una de las Adminis-
fraciones. Cinco. Las devoluciones que procedan
serdn efectuadas por las respectivas Administra-
ciones en la cuantia que a cada una le corres-
ponda. {...)"

Estos preceptos han sido incorporados a la nor-
mativa foral del Impuesto sobre el Valor Ahadido.
Asi, el articulo 2 de la NFIVA determina que: "Uno.
En el marco de lo dispuesto en el articulo 27.2 del
vigente Concierto Econdmico, el Impuesto se exi-
gird de acuerdo con lo establecido en esta
Norma Foral y disposiciones que la desarrollen.

()"

Mientras que el articulo 2.bis de la NFIVA regula
que: "Uno. La exaccion del Impuesto sobre el
Valor Ahadido se efectuard por esta Diputacion
Foral ajustdndose a las siguientes normas: 1.% Los
sujetos pasivos cuyo volumen total de operacio-
nes en el ano anterior no hubiese excedido de 7
millones de euros tributardn, en todo caso y cual-
quiera que sea el lugar donde efectien sus ope-
raciones, a esta Diputaciéon Foral, cuando su
domicilio fiscal esté situado en el Territorio Histd-
rico de Bizkaia. 2.9 Los sujetos pasivos cuyo volu-
men total de operaciones en el ano anterior
hubiese excedido de 7 millones de euros y ope-
ren exclusivamente en territorio vizcaino tributa-
ran integramente a esta Diputacion Foral, con
independencia del lugar en el que esté situado
su domicilio fiscal. 3.9 Cuando el sujeto pasivo
opere en territorio vizcaino y ademds en otro u
otros territorios y su volumen de operaciones en
el ano anterior hubiese excedido de 7 millones de
euros, tributard a esta Diputacién Foral en propor-
cién al volumen de operaciones efectuado en
Bizkaia, determinado de acuerdo con los puntos
de conexidon que se establecen en este articulo
y con independencia del lugar en el que esté si-
tuado su domicilio fiscal. Dos. Se entenderd por
volumen total de operaciones el importe de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido y el recargo de equivalencia, en
su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las en-
fregas de bienes y prestaciones de servicios rea-
lizadas en su actividad. En el supuesto de inicio
de la actividad, para el cémputo de la cifra de 7
millones de euros, se atenderd al volumen de
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operaciones realizado en el primer ano natural.
Si el primer ano de actividad no coincidiera con
el ano natural, para el cémputo de la cifra ante-
rior, las operaciones realizadas desde el inicio de
las actividades, se elevardn al ano. Tres. Se en-
tenderd que un sujeto pasivo opera en uno u otro
territforio cuando, de conformidad con los puntos
de conexion establecidos en el apartado 4 si-
guiente, realice en ellos entregas de bienes o
prestaciones de servicios. Cuatro. 1. A los efectos
de este Impuesto, las operaciones sujetas se en-
tenderdn realizadas en Bizkaia de acuerdo con
las siguientes reglas: 1.9 Entregas de bienes. A) Las
entregas de bienes muebles corporales cuando
desde el Territorio Histérico de Bizkaia se realice la
puesta a disposicion del adquirente. En el su-
puesto de que los bienes deban ser objefo de
transporte para su puesta a disposicion del ad-
quirente, cuando aquéllos se encuentren en Biz-
kaia al tiempo de iniciarse la expedicidon o el
transporte. Esta regla tendrd las siguientes excep-
ciones: a) Si se tfrata de bienes fransformados por
quien realiza la enfrega, cuando en Bizkaia se hu-
biera realizado el dltimo proceso de transforma-
cién de los bienes entregados. b) Si se trata de
entregas con instalacién de elementos industria-
les fuera de Bizkaia, silos trabajos de preparacién
y fabricacion se hubieran realizado en este terri-
torio y el coste de la instalacién o montaje no ex-
cede del 15 por 100 del total de Ila
contraprestacion. Correlativamente, no se enten-
derdn realizadas en Bizkaia las entregas de ele-
mentos industriales con instalacion en este
territorio si los trabajos de preparacion y fabrica-
cién de dichos elementos se efectuan fuera del
mismo y el coste de la instalacidn o montaje no
excede del 15 por 100 del total de la contrapres-
tacion. c) Sise trata de bienes que deban ser ob-
jeto de expedicion o transporte iniciado en ofro
Estado miembro, y se cumplan los requisitos pre-
vistos en la normativa reguladora de este Im-
puesto para la aplicacién del régimen de ventas
a distancia, cuando finalice Bizkaia en el referido
transporte. B) Las enfregas realizadas por los pro-
ductores de energia eléctrica cuando radiquen
en Bizkaia los centros generadores de la misma.
C) Las enfregas de bienes inmuebles cuando los
bienes estén situados en Bizkaia. 2.° Prestaciones
de servicios. A) Las prestaciones de servicios
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cuando se efectien desde Bizkaia. B) Se excep-
tdan de lo dispuesto en la letra anterior las pres-
taciones relacionadas directamente con bienes
inmuebles, que se entenderdn realizadas en Biz-
kaia cuando en este territorio radiquen dichos
bienes. (...) Cinco. Las enfidades que no realicen
las operaciones previstas en éste articulo, tributa-
rén a la Diputacién Foral de Bizkaia cuando ten-
gan su domicilio fiscal en este territorio. Seis. La
exaccion del Impuesto correspondiente a las
operaciones relacionadas con el trafico intraco-
munitario de bienes se realizard, salvo los supues-
tos especificados en los apartados 7 y 8
siguientes, en los términos especificados en el
apartado 1 anterior. {...)"

Adicionalmente, el articulo 167 de la NFIVA re-
coge que:'(...) Tres. Deberdn presentar autoliqui-
dacién exclusivamente ante esta Diputacion
Foral: 1.° Los sujetos pasivos con domicilio fiscal en
Bizkaia, cuyo volumen total de operaciones en el
ano anterior no hubiese excedido de 7 millones
de euros, cualquiera que sea el lugar donde
efectien sus operaciones. 2.° Los sujetos pasivos
cuyo volumen de operaciones en el ano anterior
hubiese excedido de 7 millones de euros, cuando
cualquiera que sea su domicilio fiscal, todas sus
operaciones se efectien en el Territorio Histdrico
de Bizkaia. (...) Cuatro. Deberdn presentar autoli-
quidacion ante esta Diputacidn Foral y, ademds,
a las correspondientes Administraciones tributa-
rias de los territorios en los que operen los sujetos
pasivos, cuyo volumen de operaciones en el ano
anterior hubiese excedido de 7 millones de euros,
cuando operen en Bizkaia y, ademds, en otro u
ofros territorios. A estos efectos se observardn las
siguientes reglas: 1. Cuando un sujeto pasivo
opere en mds de un territorio y en razén a su vo-
lumen de operaciones deba tributar a mds de
una Administracion, el resultado de la liquidacion
del impuesto se imputard a las Administraciones
competentes en proporcion al volumen de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido, correspondiente a las enfregas
de bienes y prestaciones de servicios gravadas y
las exentas que originan derecho a la deduccion,
que se hayan realizado en los territorios respecti-
vos durante cada ano natural. 2.9 Las proporcio-
nes provisionalmente aplicables durante cada

ano natural serdn las determinadas en funcién de
las operaciones del ano precedente. La propor-
cién provisional aplicable en los periodos de liqui-
dacion del primer ano natural del ejercicio de la
actividad serd fijada por el sujeto pasivo segun su
prevision de las operaciones a realizar en cada
territorio, sin perjuicio de la regularizacién final co-
rrespondiente. No obstante lo previsto en el pa-
rrafo anterior, podrd aplicarse una proporcién
provisional distinta de la anterior en los siguientes
supuestos: a) Fusion, escision y aportacion de ac-
tivos. b) Inicio, cese, ampliacién o reduccidén de
actividad en territorio comun o foral que implique
una variacion significativa de la proporcion cal-
culada segun el criterio especificado en el primer
pdrrafo de esta regla 2.°. En todo caso se consi-
derard que la variacion es significativa cuando
suponga la alteracién de 15 o mds puntos por-
centuales en la proporcién aplicable a cual-
quiera de los territorios. A los efectos de aplicar
una proporcion distinta serd necesaria la previa
comunicacion del sujeto pasivo a la Comision de
Coordinacion y Evaluacion Normativa prevista en
la Seccidén 2.9 del Capitulo Il del Concierto Eco-
némico en los casos en que se deba tributar alas
Administraciones forales y a la comun. En los su-
puestos en los que se tribute exclusivamente a las
Administraciones forales, dicha comunicacion se
efectuard ante la Administracion que ostente la
competencia inspectora en relacién con el su-
jeto pasivo. 3.9 En la dltima autoliquidacion delim-
puesto correspondiente a cada ano natural el
sujeto pasivo calculard las proporciones definiti-
vas segun las operaciones realizadas en dicho
periodo y practicard la consiguiente regulariza-
cién de las declaraciones efectuadas en los an-
teriores periodos de liquidacion con cada una de
las Administraciones. 4. En las autoliquidaciones
que presenten estos sujetos pasivos constaran, en
todo caso, las proporciones aplicables y las cuo-
tas que resulten ante cada una de las Adminis-
fraciones. |(...)"

Uno de los elementos bdsicos en atencion al cual
se articula el reparto de competencias en el Con-
cierto Econémico es el volumen de operaciones
de los contribuyentes. A este respecto, se en-
fiende por volumen de operaciones el importe
total de las contraprestaciones, excluido el Im-
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puesto sobre el Valor Ahadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto
pasivo en las entregas de bienes y en las presto-
ciones de servicios que realice en su actividad
(articulo 27.Dos del Concierto Econdmico).

Al objeto de aclarar cédmo se calcula el citado
volumen de operaciones, la Instruccidon 7/2005,
de 23 de marzo, sobre interpretaciéon del con-
cepto de volumen de operaciones a los efectos
de lo dispuesto en el Concierto Econdmico, en su
apartado primero indica que: "Primero. A los
efectos de determinar el volumen de operacio-
nes en relacion con los puntos de conexion esta-
blecidos en el Concierto Econdmico, se tendrdn
en cuenta las contraprestaciones de las siguien-
tes operaciones: a) Las enfregas de bienes y pres-
taciones de servicios, habituales y ocasionales,
realizadas en la actividad del sujeto pasivo.

()"

A lo que los apartados segundo vy tercero de la
misma Instruccion 7/2005, de 23 de marzo, ana-
den que: "Segundo. No se tomard como volumen
de operaciones a efectos de lo dispuesto en el
Concierto Econdmico, el definido de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 121 de la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, ya que éste responde a
ofra finalidad relacionada exclusivamente con la
gestion del citado Impuesto y no con la distribu-
cion de competencias entre diferentes Adminis-
fraciones tributarias. Tercero. A efectos de lo
expuesto en el apartado Primero de la presente
Instruccién, se deben tener en consideracion
todas las entregas de bienes y prestaciones de
servicios, se encuentren sujetas al Impuesto sobre
el Valor Ahadido, aunque estén exentas, o no
estén sujetas al citado Impuesto. En este sentido,
se incluyen todas las entregas de bienes y pres-
taciones de servicios realizadas, ya sean ocasio-
nales o no lo sean. Por tanto, deben computarse
las enajenaciones de elementos del inmovilizado
y, alos efectos de determinar el volumen de ope-
raciones, se compufa en estas operaciones
como importe de las confraprestaciones el im-
porte de la venta y no el resultado obtenido en
las mismas y registrado en la correspondiente
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cuenta de resultados. En ningun caso se compu-
tardn a efectos de la determinacién del volumen
de operaciones las que tengan la consideracion
de adquisiciones infracomunitarias, sin perjuicio
de que el Impuesto sobre el Valor Ahadido de-
vengado como consecuencia de las mismas se
ingrese en las distintas Administraciones en fun-
cién de las reglas establecidas en el Concierto
Econdmico".

Finalmente, en el apartado cuarto de la repetida
Instruccion 7/2005, de 23 de maro, se recoge
que: "Cuarto. A los exclusivos efectos del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido, el resultado de las
liquidaciones del Impuesto se imputard a las Ad-
ministraciones competentes en proporcion al vo-
lumen de las confraprestaciones, excluido el
Impuesto sobre el Valor Ahadido, correspondien-
tes alas entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios gravadas (incluidas las exentas que
originan derecho a la deduccidn), que se hayan
realizado en los territorios respectivos durante
cada ano natural. Se excluyen en este caso las
entregas de bienes y prestaciones de servicios no
sujetas al Impuesto y las exentas que no originan
el derecho a la deduccidon de conformidad con
la normativa reguladora del Impuesto sobre el
Valor Anadido".

De conformidad con todo lo anterior, para cal-
cular el volumen de operaciones de 2013, la en-
tidad consultante deberd tener en cuenta la
contraprestacion recibida por las operaciones
efectuadas en Ilanda, aun cuando las mismas
no se encuentren sujetas al Impuesto sobre el
Valor Ahadido en el territorio de aplicacion del
mismo, conforme a lo indicado en los articulos 68,
69 y/o 70 de la NFIVA, arriba analizados.

Consecuentemente, en la medida en que, segun
los datos aportados, su volumen de operaciones
de 2013 resulta superior a 7.000.000 euros, la enti-
dad compareciente deberd tributar en 2014 ante
las distintas Administraciones en cuyos territorios
opere (forales y de territorio comuin) durante este
ejercicio, en proporcién a las confraprestaciones
(excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido) co-
rrespondientes a las entregas de bienes y a las
prestaciones de servicios gravadas y exentas con
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derecho a deduccidn que readlice en cada uno
de dichos territorios a lo largo del citado 2014. Es
decir, atendiendo Unicamente a las operaciones
gravadas y a las exentas con derecho a deduc-
cion que redlice alo largo del afo en cada terri-
torio, conforme a las reglas de localizacion
previstas en el Concierto Econémico.

Por ello, si bien, de cara a calcular el volumen de
operaciones del ano natural anterior (y a estable-
cer si supera o no los 7 millones de euros), si
deben tomarse en consideracion las contrapres-
taciones correspondientes a las operaciones lo-
calizadas fuera del territorio de aplicaciéon del
Impuesto, para fijar ante qué Administraciones se
ha de fributar en el ejercicio en curso y en qué
proporcién, Unicamente debe atenderse a las
operaciones sujetas y no exentas, o exentas con
derecho a deduccién, llevadas a cabo alo largo
del mismo (en el supuesto planteado, a lo largo
de 2014). Ya que, a estos Ultimos efectos, el arti-
culo 29 del Concierto Econdmico especifica-
mente sefala que sélo se atenderd al volumen
de las confraprestaciones correspondientes a las
operaciones gravadas o exentas con derecho a
deduccidn. Con lo que se excluyen de este se-
gundo cémputo las contraprestaciones de las
operaciones no sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido por localizarse fuera de su dmbito de
aplicacion.

Finalmente, en lo que se refiere al Impuesto sobre
Sociedades, aun cuando no se pregunta especi-
ficamente por él, el articulo 14 del Concierto Eco-
némico regula que: "Uno. El Impuesto sobre
Sociedades es un tributo concertado de norma-
tiva auténoma para los sujetos pasivos que ten-
gan su domicilio fiscal en el Pais Vasco. No
obstante, los sujefos pasivos cuyo volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera ex-
cedido de 7 millones de euros, y en dicho ejerci-
cio hubieran realizado en territorio comun el 75
por ciento o mds de su volumen de operaciones,
quedardn sometidos a la normativa de dicho te-
rritorio. Asimismo, serd de aplicacion la normativa
auténoma a los sujetos pasivos cuyo domicilio fis-
cal radique en territorio comun, su volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera ex-
cedido de 7 millones de euros y hubieran reali-

zado la totalidad de sus operaciones en el Pais
Vasco. Dos. Se entenderd por volumen de ope-
raciones el importe total de las contraprestacio-
nes, excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido
y el recargo de equivalencia, en su caso, obte-
nido en un ejercicio por el sujeto pasivo en las en-
tregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en su actividad. Tendrdn la considera-
cién de entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios las operaciones definidas como tales en la
legislacién reguladora del Impuesto sobre el Valor
Anadido. Si el ejercicio anterior fuese inferior a un
ano, el volumen de operaciones a que se refiere
al apartado Uno anterior serd el resultado de ele-
var al ano las operaciones realizadas durante el
gjercicio. Tres. A los efectos de lo previsto en esta
Seccidn, se entenderd que un sujeto pasivo
opera en uno u ofro territorio cuando, de
acuerdo con los criterios establecidos en el arti-
culo 16, realice en ellos entregas de bienes o
prestaciones de servicios. |...)"

Mientras que el articulo 15 del mismo Concierto
Econdmico estipula que: "Uno. Corresponderd de
forma exclusiva a las Diputaciones Forales la
exaccion del Impuesto sobre Sociedades de los
sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en
el Pais Vasco y su volumen de operaciones en el
gjercicio anterior no hubiere excedido de 7 millo-
nes de euros. Dos. Los sujetos pasivos cuyo volu-
men de operaciones en el ejercicio anterior
hubiere excedido de 7 millones de euros tributa-
rdn, cualquiera que sea el lugar en que tengan
su domicilio fiscal, a las Diputaciones Forales, a la
Administracién del Estado o a ambas Administra-
ciones en proporcién al volumen de operaciones
realizado en cada territorio durante el ejercicio.
La proporcién del volumen de operaciones reali-
zada en cada territorio durante el ejercicio se de-
terminard por aplicacion de las reglas que se
establecen en el articulo siguiente y se expresard
en porcentaje redondeado con dos decimales”.

A lo que el arficulo 16 del mismo texto legal
anade que: '(...) D) Las operaciones que, con
arreglo a los criterios establecidos en este articulo,
se consideren realizadas en el extranjero, se atri-
buirdn a una u otra Administracién en igual pro-
porcién que el resto de las operaciones. |...)"
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De modo que, en el Impuesto sobre Sociedades,
los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones
en el gjercicio anterior haya excedido de 7 millo-
nes de euros (fal y como el mismo ha quedado
delimitado mds arriba) tributan a las Diputaciones
Forales, a la Administracién del Estado o a ambas
Administraciones en proporcién al volumen de las
operaciones que realicen en cada territorio du-
rante el periodo impositivo de que se trate, cual-
quiera que sea el lugar en el que tengan su
domicilio fiscal. La proporcién del volumen de
operaciones realizada en cada ferritorio durante
el ejercicio se determina por aplicacién de las re-
glas previstas en el articulo 16 del Concierto Eco-
némico, en el que especificamente se recoge
que las operaciones que, conforme al mismo, se
consideren efectuadas en el extranjero, se atribu-
yen a una u otra Administracion en igual propor-
cion que el resto de las operaciones.

OE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA
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RESOLUCIONES DE LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Objeto del conflicto - Se deniega solicitud
de personacién en el conflicto a los admi-
nistradores concursales del obligado tribu-
tario afectado

Resolucién R 1/2014 Expediente 03/2012

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 13 de octubre
de 2014

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico conla
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Gabriel Casado Ollero, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre la peticion formulada por D. ADMINISTRA-
DOR CONCURSAL 1, D. ADMINISTRADOR CON-
CURSAL 2 y D. ADMINISTRADOR CONCURSAL 3
relativa al conflicto que se framita ante esta
Junta Arbitral con el nUmero de expediente
3/2012 SOCIEDAD 1, admitido a trdmite por
acuerdo de la Junta Arbitral en sesion celebrada
el pasado 21 de julio de 2014.

I. ANTECEDENTES

El dia 29 de mayo de 2014 tuvo entrada en el re-
gistro de esta Junta Arbitral un escrito de fecha
22 de febrero de 2012 (en adelante “el escrito”)
firmado por D. ADMINISTRADOR CONCURSAL 1, D.
ADMINISTRADOR CONCURSAL 2y D. ADMINISTRA-
DOR CONCURSAL 3, en calidad de administrado-
res concursales de la sociedad SOCIEDAD 1 (CIF
----), procedimiento que se framita ante el Juz-
gado de lo Mercantiln® 1 de San Sebastidn. Prue-
ban esta condicidon mediante la publicacién en
el BOE del auto de nombramiento, de la que
acompanan fotocopia, asi como por las respec-
tivas credenciales expedidas por la Secretaria de
dicho Juzgado. De estos documentos se des-
prende que El Sr. ADMINISTRADOR CONCURSAL 1

es representante del administrador EMPRESA AD-
MINISTRADORA 1y el Sr. ADMINISTRADOR CON-
CURSAL 2 lo es del administrador EMPRESA
ADMINISTRADORA 2, mientras que el Sr. ADMINIS-
TRADOR CONCURSAL 3 lo es a fitulo propio.

El escrito expone que la administracion concursal
ha tenido conocimiento de que la Junta Arbitral
estd tramitando un expediente de la sociedad
SOCIEDAD 1 (CIF ----) como sucesora de SOCIE-
DAD 2 (CIF ----), que tiene por objeto dilucidar la
competencia para la devolucidon de unas cuotas
de IVA, que la Diputacién Foral de Gipuzkoa no
asume. Anaden el escrito que “tratdndose de un
expediente con un importe de devolucion ele-
vado (masa activa), la Administracién Concursal
que representamos tiene un gran interés en
hacer un seguimiento de la tframitacién de este
expediente, entre ofros motivos para reportar pe-
riddicamente sobre su estado de tramitacion al
Juzgado de lo Mercantil, para lo cual considera
necesario personarse como PARTE INTERESADA
en el procedimiento en tramitacién para hacer
un seguimiento de las acfuaciones que se lleven
a cabo en el asunto y, en su caso, formular ale-
gaciones y cuantas cuestiones en él se puedan
suscitar. (subrayado del original)

En virtud de lo expuesto solicita de la Junta Arbi-
fral que “se tenga por personada a esta Adminis-
fracién Concursal en el expediente de la
mercantil SOCIEDAD 1".

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 66 del Concierto Econdmico apro-
bado por Ley 12/2002, de 23 de mayo, dispone
lo siguiente:

“Uno. La Junta Arbitral tendrd atribuidas las si-
guientes funciones:

a) Resolver los conflictos que se planteen
entre la Administracién del Estado y las Di-
putaciones Forales o entre éstas y la Admi-
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nistracion de cualquier otra Comunidad
Auténoma, en relacién con la aplicacion
de los puntos de conexion de los tributos
concertados y la determinacion de la pro-
porcién correspondiente a cada Adminis-
tracion en los supuestos de tributacion
conjunta por el Impuesto sobre Socieda-
des o por el Impuesto sobre el Valor Ana-
dido.

b) Conocer de los conflictos que surjan entre
las Administraciones interesadas como
consecuencia de la interpretacién y apli-
cacién del presente Concierto Econdmico
a casos concretos concernientes arelacio-
nes tributarias individuales.

c) Resolver las discrepancias que puedan
producirse respecto a la domiciliacion de
los contribuyentes.

Dos. Cuando se suscite el conflicto de competen-
cias, las Administraciones afectadas lo noftificardn
a los interesados, lo que determinard la interrup-
cion de la prescripciéon y se abstendrdn de cual-
quier actuacion ulterior.

Los conflictos serdn resueltos por el procedi-
miento que reglamentariamente se establezca
en el que se dard audiencia a los interesados”.

De este precepto se infiere que Unicamente son
parte en los conflictos planteados ante la Junta
Arbitral las Administraciones que en él se enfren-
tan; terceras personas, empezando por los con-
tfribuyentes afectados por la controversia, tienen
la condicién de simples interesados en el proce-
dimiento.

En armonia con la anterior afirmacion, el Regla-
mento de la Junta Arbitral del Concierto Econé-
mico (RJACE), aprobado por Real Decreto
1760/2007, de 28 de diciembre, se refiere a los in-
teresados para ordenar que se les notifique el
planteamiento del conflicto (art. 15.1), que se les
ponga de manifiesto el expediente para alego-
ciones (art. 16.4) y que se les notifique la resolu-
cion (art. 18). Ademds de las alusiones anteriores,
el obligado fributario puede plantear el conflicto

“automdtico” de conformidad con el articulo
13.3 RJACE.

Es claro, por tanto, que ni el obligado fributario ni
cualquier ofra persona distinta de las Administra-
ciones entre las que se entabla la confroversia
puede ser parte en el conflicto ante la Junta Ar-
bitral. El obligado tributario es interesado por no-
turaleza en dicho conflicto. En consecuencia, la
peticion de los firmantes del escrito de que se
tenga por personada a la administracion concur-
sal como “parte interesada” no puede ser acep-
tada si se interpreta que lo que aquéllos
pretenden es que se considere a dicha adminis-
tracién como parte del procedimiento.

2. La anterior conclusion no excluye la posibilidad
de que se acepte la personacién de la adminis-
tracién concursal como mero interesado en el
procedimiento a fitulo propio, es decir, como po-
seedora de un inferés legitimo diferenciable del
que indudablemente ostenta la sociedad contri-
buyente, ahora concursada.

Para responder a esta cuestion es necesario exa-
minar la posicién de los administradores concur-
sales, que resulta de la Ley Concursal, 22/2003, de
9 de julio (LC). En primer lugar, ha de senalarse
que lo dispuesto en el articulo 184.1 LC, segun el
cual “en todas las secciones serdin reconocidos
como parte, sin necesidad de comparecencia
en forma, el deudor y los administraciones con-
cursales”, evidentemente no tiene aplicacion
fuera del propio procedimiento concursal.

Las facultades de los administradores concursales
estdn directamente relacionadas con las facul-
tades patrimoniales que conserve el deudor, re-
guladas en el articulo 40 LC. Las credenciales
judiciales que acompanan al escrito indican que
en el concurso en cuestion tales facultades son
las de intervencién. En tal caso, “el deudor con-
servard las facultades de administracion y dispo-
sicidn sobre su patrimonio, quedando sometido
el ejercicio de éstas a la intervencién de los ad-
ministradores concursales, mediante su autorizo-
cion o conformidad” (art. 40.1 LC). Asi lo sehalan
expresamente las citadas credenciales. La Ley
Concursal establece, por tanto, Unicamente una
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limitacion a la capacidad de obrar del deudor
concursado, que necesita ser integrada por la
actuacion de control de la administracion con-
cursal. No existe, pues, un interés de los adminis-
fradores concursales distinfto del propio del
deudor concursado, si bien una vez declarado el
concurso este interés necesita ser armonizado
con el interés de los acreedores, que es justa-
mente la finalidad que persigue la actuacion de
la administracién concursal.

Por lo demds, las facultades de los administrado-
res les permitirdn, sin duda, seguir el curso del pro-
cedimiento del conflicto e intervenir en él aunque
sea indirectamente, autorizando o prestando su
conformidad a las actuaciones que en dicho
procedimiento realice el contribuyente concur-
sado, sin necesidad de personarse a titulo propio
en el conflicto.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

Denegar la solicitud formulada por D. ADMINIS-
TRADOR CONCURSAL 1, D. ADMINISTRADOR

CONCURSAL 2y D. ADMINISTRADOR CONCURSAL
3. en su escrito de 29 de mayo de 2014.

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Obijeto del conflicto - domicilio fiscal per-
sonas juridicas. Cambio de domicilio. Ad-
ministracién competente para la
devolucién del IVA soportado durante el
periodo de construccion y estableci-
miento de las instalaciones

Resolucién R 4/2014 Expediente 02/2011

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 13 de octubre
de 2014

la Junta Arbitral del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Gabriel Casado Ollero, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto planteado por la Diputacion
Foral de Bizkaia frente a la Agencia Estatal de Ad-
ministracién Tributaria sobre la competencia para
la devolucion del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido soportado por la entidad ENTIDAD 1 (NIF ----
) en el ano 2004, que se tramita ante esta Junta
Arbitral con el nUmero de expediente 2/2011, ac-
tuando como ponente D. Gabriel Casado Ollero

I. ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado mediante
un escrito del Secretario General Técnico del De-
partfamento de Hacienda y Finanzas de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia de 9 de marzo de 2011,
que tuvo entrada el mismo dia en el registro de
la Junta Arbitral, al que acompana el acuerdo
de interposicion del conflicto adoptado el 2 de
marzo de 2011 por el Director General de Ha-
cienda y el expediente administrativo tramitado
por la Diputacion Foral en este asunto.

2. Del expediente resultan los siguientes hechos:

- La entidad ENTIDAD 1 (NIF ----) (en lo suce-
sivo, “ENTIDAD 1" o “la entidad”) se consti-
tuyé mediante escritura oforgada el 29 de
diciembre de 2004 ante el Notario de Ma-
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drid D. NOMBRE Y APELLIDOS 1. El domicilio
social de la entidad se establece en MUNI-
CIPIO 1 (Madrid), DOMICILIO 1. Su Unico
socio es SOCIO 1, S.A., con el mismo domi-
cilio social

En la misma fecha y con el nUmero si-
guiente del protocolo notarial, se otorga
escritura publica de constitucion de un de-
recho de superficie por SOCIO 1, S.A. a
favor de ENTIDAD 1 sobre un terreno pro-
piedad de aquélla en BIZKAIA, por un pre-
cio de S$S.SSS.SSS euros mds IVA en la
cuantia de S.SSS.SSS euros.

En esta segunda escritura interviene como
representante de ambas partes y, ale-
gando razones de urgencia, en calidad de
mandatario verbal de ENTIDAD 1, REPRE-
SENTANTE 1, por lo que el Notario advierte
de la necesidad de ratificaciéon por el or-
gano de administracion de esta entidad,
ratificacion que efectivamente se realizo.

El 17 de enero de 2005 la enfidad presentd
declaracién censal 036 comunicando el
domicilio fiscal, coincidente con el social,
y solicitando el NIF, que se le asigna con el
numero ----.

El 31 de enero de 2005 la enfidad presentd
en la AEAT de Madrid declaracién de IVA
modelo 300 correspondiente al 4° frimestre
de 2004 solicitando la devolucién del IVA
soportado en la constitucion del derecho
de superficie, y declaracién modelo 390
con una cuota deducible de igual cuan-
tia.

La escritura de constitucion de la entidad
se presentd en el Registro Mercantil de Ma-
drid el 4 de febrero de 2005, siendo inscrita
el siguiente dia 8.

El 15 de febrero de 2005 la entidad acordd
el fraslado de su domicilio social al Centro
comercial CENTRO COMERCIAL 1, 48000
BIZKAIA. El acuerdo se formaliza en escri-
tura publica el 14 de marzo de 2005 vy se
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inscribe en el Registro Mercantil el 4 de
mayo de 2005.

La escritura de constitucion del derecho
de superficie se presenta en el Registro de
la Propiedad de BIZKAIA el 17 de febrero
de 2005.

El centro comercial de ENTIDAD 1 en BIZ-
KAIA abre sus puertas el 1 de marzo de
2005.

El 12 de julio de 2005 la entidad comunica
a la AEAT el nuevo domicilio fiscal en Biz-
kaia, coincidente con el social.

3. Constan asimismo en el expediente las siguien-
tes actuaciones administrativas:

A) Liquidacién provisional por la AEAT

El 13 de junio de 2005 se inician actuacio-
nes de cardcter parcial por la Inspeccién
Regional de la AEAT de Madrid respecto
del IVA 2004 de la entidad, como resul-
tado de las cuales se levanta acta de con-
formidad de fecha 28 de junio de 2005, en
la que se propone la prdctica de una liqui-
dacién provisional por importe de S.5SS.SSS
euros a devolver. La devolucién fue acor-
dada por la AEAT el 29 de julio de 2005.

B) Actuaciones posteriores

- EI 11 de junio de 2008 la Dependencia
Regional de Inspeccidén de la Delega-
cion Especial de la AEAT en Madrid diri-
gié un escrito de esa fecha a la
Inspeccién Regional de la AEAT en el
Pais Vasco, en el que solicita que se re-
mita a los érganos correspondientes de
la Diputacién Foral de Bizkaia solicitud
de cambio de domicilio de la entfidad,
con efecto retroactivo desde la fecha
de constituciéon y, consiguientemente,
solicitud de tfransferencia a la AEAT de
la devolucion del IVA practicada.

- La Dependencia Regional de Inspec-




cién de la Delegacion Especial de la
AEAT en el Pais Vasco emitié con fecha
17 de febrero de 2009 un informe de
comprobacion del domicilio fiscal de la
entidad del que concluye que su domi-
cilio fiscal radica en BIZKAIA desde su
constitucion.

El 11 de marzo de 2009 la Dependencia
Regional de Relaciones Institucionales
de la Delegacién Especial de la AEAT
en el Pais Vasco dirigié escrito de esa
fecha al Departamento de Hacienda y
Finanzas de la Diputacién Foral de Biz-
kaia proponiendo la retroaccién del
cambio de domicilio de la entidad a
BIZKAIA desde el 29 de diciembre de
2004.

El Servicio de Inspeccién de la Ha-
cienda Foral de Bizkaia emitié un in-
forme de fecha 29 de mayo de 2009
sobre actuaciones de comprobaciéon
del domicilio fiscal de la entfidad, en el
que llega a la conclusion de que dicho
domicilio se encuentra en MUNICIPIO 1
(Madrid) en el ano 2004, ya que la ges-
tion administrativa y la direccion de los
negocios se halla en dicho lugar.

Mediante escrito de fecha 5 de junio
de 2009 la Jefa del Servicio de Control
Censal y Tributos Locales de la Ho-
cienda Foral de Bizkaia contesta a la
propuesta de la AEAT remitiéndole el
anterior informe "“para que ala vista del
mismo se ratifique la propuesta, se
complete o se proceda ala reuniéon de
ambas Administraciones prevista en [el
punto 5.3 de las ‘conclusiones del
grupo de frabajo sobre cambios de do-
micilio previsto en el art. 43.Nueve del
Concierto Econdmico’]”. El procedi-
miento de determinacién del domicilio
fiscal de la entidad quedd interrumpido
a partir de este momento.

C) Nueva liquidacién por la AEAT

TA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

D)

El 31 de agosto de 2010 ENTIDAD 1 dirigid
un escrito de esa fecha al Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacion
Foral de Bizkaia (registrado de enfrada el 6
de septiembre de 2010, si bien lleva un
sello de Correos con la fecha del 1 de sep-
tiembre) por el que le comunica que la
Delegacién Especial en el Pais Vasco de la
AEAT habia noftificado a dicha entfidad el
3 de agosto de 2010 un acto de liquidao-
cion definitiva por el IVA ejercicio 2004 fe-
chado el dia anterior, por el que se
establecia una deuda tributaria por im-
porte de S.SSS.SSS,SS euros, compuesta por
una cuota de S.SSS.SSS,SS euros mds intere-
ses de demora de S.SSS.SSS.SS euros.

Como se indica en el referido acto de liqui-
dacidn, ésta es el resultado de unas actua-
ciones que se iniciaron el 12 de mayo de
2009, cuyo resultado se documento en el
acta de disconformidad A02-71752442, de
fecha 15 de junio de 2010. Frente a este
acto interpuso la entidad reclamaciéon
ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Cenftral. No consta a esta Junta Arbitfral el
estado en que se encuentra tal reclamao-
cion.

Actuaciones posteriores de la Diputacién
Foral de Bizkaia y planteamiento del con-
flicto

En vista de las indicadas actuaciones de la
AEAT, la Diputacién Foral de Bizkaia inicid
el procedimiento conducente al plantea-
miento de conflicto ante la Junta Arbitral.
El 21 de diciembre de 2010 se emitid por la
Inspeccién de la Hacienda Foral un in-
forme cuya conclusion era que resultaba
procedente comunicar ala AEAT la declo-
racion de incompetencia a que se refiere
el articulo 13 RJACE. Sobre la base de este
informe, el Subdirector de Coordinaciéon y
Asistencia Tributaria elevé con fecha 10 de
enero de 2011 una propuesta en tal sen-
fido al Director General de Hacienda de la
Diputacion Foral de Bizkaia, el cual la
aceptd, dictando el correspondiente
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acuerdo el 10 de enero de 2011, que fue
noftificado ala AEAT el dia 12 de enero de
2011. Dicho acuerdo declara “laincompe-
tencia de esta Hacienda Foral de Bizkaia
por corresponder a la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria la competencia
para la devolucién de las cuotas del Im-
puesto sobre el Valor Anadido del ejercicio
2004 de la entidad ENTIDAD 1.

Con fecha del 2 de marzo de 2011, el Sub-
director de Coordinacion y Asistencia Téc-
nica de la Hacienda Foral elevdé una
nueva propuesta al Director General de
ésta en la que se indicaba que no se habia
recibido contestacion por parte de la AEAT
a la declaracién de incompetencia de la
Hacienda Foral por lo que, de acuerdo
con lo previsto en el nUmero 1 del articulo
13 del RJACE, ha de entenderse que la
AEAT rechaza tdcitamente dicha declara-
cién. En consecuencia, propone al Direc-
tor General de Hacienda que dicte
acuerdo planteando conflicto ante la
Junta Arbitral. Efectivamente, el Director
General de la Hacienda Foral dictd
acuerdo de conformidad con la pro-
puesta con fecha del 2 de marzo de 2011,
que fuvo entrada en la Junta Arbitral el 9
de marzo de 2011.

4. La AEAT formulé alegaciones por medio de un
escrito de su Directora General de fecha 19 de
diciembre de 2012, que lleva un sello del Servicio
de Correos de fecha 20 de diciembre de 2012y
fue registrada con esta misma fecha en la Junta
Arbitral. En dicho escrito pide a la Junta Arbitral
que, en virfud de los anfecedentes de hecho y
fundamentos de derecho que expone, acuerde
la competencia de la Diputacion Foral de Bizkaia
para efectuar la devoluciéon de la cuota del 4° tri-
mestre del ejercicio 2004 del Impuesto sobre el
Valor Ahadido correspondiente a la entidad.

5. En el tradmite de puesta de manifiesto del expe-
diente formularon alegaciones la Diputacion Foral
de Bizkaia y la enfidad. La primera lo hizo por
medio de un escrito del Subdirector de Coordina-
ciony Asistencia Técnica de la Hacienda Foral de

fecha 25 de febrero de 2013, registrado de en-
trada en la Junta Arbitral el siguiente dia 27. ENTI-
DAD 1 presentd un escrito sin fecha, que tuvo
entrada en la Junta Arbitral el 6 de marzo de 2013.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Antes de entrar en el fondo del presente con-
flicto es necesario examinar la alegacién prelimi-
nar formulada por la AEAT de que la Diputacion
Foral de Bizkaia formuld extempordneamente el
requerimiento de inhibicidn exigido por el articulo
13.1 del Reglamento de la Junta Arbitral del Con-
cierto Econdmico (RJACE), aprobado por Real De-
creto 1760/2007, de 28 de diciembre. En lo aqui
pertinente el citado precepto dispone lo siguiente:

“Como requisito para la admisién del conflicto
serd necesario que antes de su planteamiento
la Administracién tributaria que se considere
competente haya requerido la inhibicién a la
gue estime incompetente, reclamando asi su
competencia, y que esta Ultima Administra-
cion haya rechazado el requerimiento, ratifi-
cdndose en su competencia expresa o
tacitamente.

El mencionado requerimiento se realizard en
el plazo méximo de dos meses a contar desde
la fecha en que la Administraciéon que se con-
sidere competente tuviera conocimiento del
acto o actos que a su juicio vulneren los pun-
tos de conexién establecidos en el Concierto
Econdmico.

En el escrito de requerimiento se especificardn
con claridad los actos objeto de conflicto, asi
como los fundamentos de derecho.

En el caso de que ninguna Administracion se
considere competente, deberd haberse pro-
ducido la declaracién de incompetencia de
una Administracion a favor de otfra y la deci-
sidén de ésta en el sentido de inhibirse a su vez.

Se entiende que una Administracion tributaria
se ratifica tacitamente en su competencia
cuando no atienda el requerimiento de inhi-
bicién en el plazo de un mes desde su recep-
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cion. Asimismo, se entenderd que una Admi-
nistraciéon tributaria no se considera compe-
tente cuando no atienda la declaracién de
incompetencia de la ofra Administracion”.

La AEAT parte implicitamente de la considera-
cion de que el plazo de dos meses previsto por el
precepto franscrito para que la Administracion
que considera vulnerada su competencia re-
quiera de inhibicion a la que considera incompe-
tente es aplicable a la declaracion de
incompetencia, y considera que el indicado
plazo habia comenzado a franscurrir el é de sep-
tiembre de 2010, fecha en que la Diputacion
Foral de Bizkaia tuvo conocimiento a través de la
entidad de la liquidacién practicada por la AEAT,
por lo que debid haber requerido de inhibicion a
la AEAT antes del 6 de noviembre de 2010.

La alegacion carece de fundamento, pues el
presente no es un conflicto positivo en el que
ambas Administraciones reclamen para si la
competencia para realizar una determinada ac-
tuacién, sino un conflicto negativo en el que la
controversia se instaura cuando una de las Admi-
nistraciones se declara incompetente, decli-
nando la competencia a favor de la otra, que
puede o no aceptarla. En el presente caso la
AEAT no se limita a declararse incompetente, sino
que ejerce la competencia necesaria para dic-
tar un acto de liquidacién, aungue el funda-
mento de dicha liquidacién sea la afirmacion de
que la devolucién del IVA incumbe a la Diputa-
cion Foral de Bizkaia, no ala AEAT. El conflicto ne-
gativo se inicia con la declaracién de
incompetencia de la Diputacién Foral de Bizkaia,
notificada a la AEAT el 12 de enero de 2011.
Aceptando que el rechazo tdcito de la compe-
tencia se produce por el franscurso de un mes
previsto en el pdrrafo 5° del articulo 13.1 RJACE,
este plazo se cumplié el 12 de febrero de 2011,
dia a partir del cual comienza el cdmputo del
plazo para la interposicién del conflicto, asimismo
de un mes (art. 13.2 RJACE), que expird el 12 de
marzo de 2011 y, por tanto, fue observado por la
Diputacion Foral de Bizkaia.

Es cierto que la Diputacion Foral de Bizkaia, en sus
alegaciones finales de 25 de febrero de 2013 (an-

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

tecedente primero, apartado 5) afirma que “la
Hacienda Foral de Bizkaia tiene conocimiento de
la citada declaracion de incompetencia... a tro-
vés del escrito que presenta el obligado tributario
y se recibe en la Hacienda Foral de Bizkaia con
fecha 6 de septiembre de 2010". Este conoci-
miento no altera, sin embargo, la naturaleza del
acto de la AEAT, que, como hemos indicado, no
es una simple declaracion de incompetencia en
el sentido del articulo 13.1 RJACE. Aunque lo
fuese, el transcurso del plazo de dos meses —su-
poniendo que sea aplicable a la declaracién de
incompetencia en los casos de conflicto nega-
tivo— Unicamente habria tenido el efecto de per-
mitir a la AEAT el planteamiento del conflicto,
cosa gue ésta no hizo.

2. La cuestion de fondo planteada por el pre-
sente conflicto consiste en determinar a cudl de
las dos Administraciones corresponde la compe-
tencia para la devolucién del IVA soportado por
ENTIDAD 1 en el ejercicio 2004.

Existe una discrepancia inicial acerca de la
norma del Concierto Econdmico que debe apli-
carse para decidir dicha cuestion. La AEAT en-
fiende que tal norma es la regla Primera del
articulo 27.Uno del Concierto Econdmico, cuyo
tenor es el siguiente:

“Uno. La exaccion del Impuesto sobre el Valor
Anadido se ajustard a las siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusi-
vamente en territorio vasco tributardn integra-
mente a las comrespondientes Diputaciones
Forales y los que operen exclusivamente en te-
rritorio comun lo hardin a la Administracion del Es-
tado”.

Considera la AEAT que en el ejercicio 2004 la en-
tidad operaba exclusivamente en fterritorio
vasco, por lo que la competencia corresponde
Unicamente a la Diputacién Foral de Bizkaia,
siendo irrelevante el domicilio de la entidad.

La Diputacién Foral de Bizkaia sostiene, por el
contrario, que la norma aplicable es la regla Ter-
cera del articulo 27.Uno del Concierto Econd-
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mico, que en la redaccidn aplicable al presente
caso, disponia lo siguiente:

“Tercera. Los sujefos pasivos cuyo volumen
total de operaciones en el ano anterior no hu-
biera excedido de é millones de euros tributa-
rdn en todo caso, y cualquiera que sea el
lugar donde efectien sus operaciones, a la
Administracion del Estado, cuando su domici-
lio fiscal esté situado en territorio comuny ala
Diputacién Foral correspondiente cuando su
domicilio fiscal esté situado en el Pais Vasco™.

En vista de este precepto, la Diputacién arguye
que habiendo sido en el ejercicio 2004 el volu-
men de operaciones de la entidad inferior a 6 mi-
llones de euros, el criterio decisivo es el domicilio,
que estaba situado en MUNICIPIO 1 (Madrid), por
tanto en territorio comun.

3. La solucién de esta cuestion inicial exige analizar
la estructura del articulo 27.Uno del Concierto Eco-
ndémico, que para facilitar dicho andlisis se trans-
cribe infegramente a continuacién enlaredaccién
aplicable alos hechos del presente conflicto:

Articulo 27. Exaccién del Impuesto.

Uno. La exaccién del Impuesto sobre el Valor
Anadido se ajustard a las siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclu-
sivamente en territorio vasco tributardn integra-
mente a las correspondientes Diputaciones
Forales, y los que operen exclusivamente en te-
rritorio comun lo hardn a la Administracion del
Estado.

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en te-
rritorio comun y vasco tributard a ambas Admi-
nistraciones en proporcién al volumen de
operaciones efectuado en cada teritorio, de-
terminado de acuerdo con los puntos de cone-
xidn que se establecen en el articulo siguiente.

Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen
total de operaciones en el ano anterior no hu-
biera excedido de é millones de euros tributa-
rdn, en todo caso, y cualquiera que sea el

lugar donde efectien sus operaciones a la
Administracién del Estado, cuando su domici-
lio fiscal esté situado en territorio comuny a la
Diputacién Foral correspondiente cuando su
domicilio fiscal esté situado en el Pais Vasco.

El precepto franscrito consta de una norma ge-
neral y de una excepcién. La norma general,
contenida en las reglas Primera y Segunda,
atiende al criterio del lugar de realizacion de las
operaciones, prescindiendo del volumen de
éstas y del domicilio fiscal del sujeto pasivo. La ex-
cepciodn, contenida en la regla Tercera, sustituye
el criterio del lugar de realizacién de las opera-
ciones por el de la situacion del domicilio fiscal
para los sujetos cuyo volumen de operaciones en
el ano anterior no hubiera excedido de 6 millones
de euros. Por consiguiente, es claro que cuando
concurran sus presupuestos la norma excepcio-
nal, como lex specialis, debe aplicarse con pre-
ferencia a la norma general.

En el presente caso, el volumen de operaciones
de ENTIDAD 1 en el ano 2004 (que para esta en-
tidad comprendid Unicamente los dias 29 al 31
de diciembre), fue igual a cero, puesto que no
inicié la realizacién habitual de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que constitu-
yen su actividad, hasta que no se abri¢ al publico
la tienda de BIZKAIA el 1 de marzo de 2005. En
efecto, de acuerdo con el articulo 27.Dos del
Concierto Econémico, ‘“se entenderd como vo-
lumen total de operaciones el importe de las
confraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido y el recargo de equivalencia, en
su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las en-
fregas de bienes y prestaciones de servicios rea-
lizadas en su actividad”.

No estd en discusidon en el presente caso la de-
ducibilidad de la cuota soportada en la adquisi-
cion por ENTIDAD 1 del derecho de superficie en
virtud de los articulos 111 y siguientes de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del IVA,
y de los mismos articulos de la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Territorio Histérico
de Bizkaia, del IVA. La controversia se refiere Uni-
camente a la Administracién obligada a devol-
ver dicha cuota.
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Siendo, pues, igual a cero el volumen de opera-
ciones de ENTIDAD 1 en el ano 2004, resulta apli-
cable la norma especial de la regla Tercera del
articulo 27.Uno del Concierto Econdmico, segin
la cual la competencia para la exaccion del IVA
corresponde a la Administracién en cuyo territorio
esté situado el domicilio fiscal del sujeto pasivo.

El declarado por dicha entidad estaba situado
en territorio comun, por lo que, en principio, la
competencia para la devolucién del IVA del ano
2004 pertenecia a la Administracién del Estado.
Por ofra parte, de acuerdo con la doctrina de
esta Junta Arbitral confirmada por el Tribunal Su-
premo (sentencias de 3 de marzo de 2010, rec.
538/2009, 10 de junio de 2010, rec. 378/2009 y 17
de junio de 2010, rec. 529/2009), en los supuestos
en que la competencia para la exaccién del IVA
depende del domicilio fiscal del contribuyente y
se produzca un cambio de dicho domicilio, la de-
volucion de los saldos pendientes en el momento
del cambio incumbe a la Administracién compe-
tente para la exaccién del impuesto en el pe-
riodo de liquidacion en el que el saldo se origind,
sin que tal obligacién se tfraslade a la Administra-
cién del nuevo domicilio.

4. En vista de la doctrina que rechaza el fraslado
de los saldos del IVA en los casos de cambio de
domicilio, resulta insostenible el siguiente argu-
mento aducido por la AEAT en contra de su obli-
gacion de practicar la devolucion solicitada por
ENTIDAD 1 (pdg. 11 de su escrito de alegaciones
de 19 de diciembre de 2012): la entidad presentd
ante la AEAT la solicitud de devolucion de IVA
previo al inicio de la actividad pero ante la Ho-
cienda Foral de Bizkaia las declaraciones de IVA
posteriores a dicho inicio, ingresando en dicha
Hacienda el correspondiente impuesto. En opi-
nién de la AEAT, tal actuacion “iria en contra de
la estructura y sistemdtica del IVA, que si permite
unas deducciones previas al inicio de la activi-
dad es porgue se compensardn posteriormente
con los ingresos por este impuesto correspondien-
tes al ejercicio de la actividad”.

No existe, sin embargo, la especial vinculacién
pretendida por la AEAT entre las deducciones de
cuotas soportadas o satisfechas con ocasion de

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

adquisiciones de bienes o servicios “antes del mo-
mento en que inicien la realizaciéon habitual de
las entregas de bienes o prestaciones de servicios
correspondientes a [sus actividades empresaria-
les o profesionales]” (art. 111. Uno LIVA) y las cuo-
tas devengadas como consecuencia de tal
realizacién habitual. Después de las modificacio-
nes en la Ley del IVA impuestas por la doctrina
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas (sentencias de 14 de febrero de 1985,
asunto C-268/83, Rompelman; 29 de febrero de
1006, asunto C-110/94, Inzo; y 21 de marzo de
2000, asunto C-110/98 y acumulados, Gabalfrisa)
no es adecuado hablar de deducciones por
operaciones “previas al inicio de la actividad”. En
este sentido, el articulo 5.Dos LIVA dispone que “a
efectos de este impuesto, las actividades empre-
sariales o profesionales se considerardn iniciadas
desde el momento en que se realice la adquisi-
cion de bienes o servicios con la intencién, con-
firmada por elementos objetivos, de desfinarlos al
desarrollo de tales actividades”. La devolucion
de dichas cuotas se rige por las normas comunes
contenidas en el articulo 115 (art. 111.Tres LIVA).
En consecuencia, la devolucion del IVA sopor-
tado por estas operaciones (en el caso presente
por la adquisicion por ENTIDAD 1 del derecho de
superficie) no presenta especialidad alguna en
cuanto a la determinacién de la Administracion
competente en el marco del Concierto Econé-
mico.

5. La AEAT, no obstante, alega que el domicilio
fiscal de la entidad estaba situado en BIZKAIA
desde el momento de su constitucion por aplica-
cién de la norma contenida en el articulo
43.Cuatro.b) del Concierto Econdmico, cuyo
tenor es el siguiente:

“"Cuatro. A los efectos del presente Concierto
Econdmico se entenderdn domiciliados fiscal-
mente en el Pais Vasco:

b) Las personas juridicas y demds entidades
sometidas al Impuesto sobre Sociedades que
tengan en el Pais Vasco su domicilio social,
siempre que en el mismo esté efectivamente
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centralizada su gestion administrativa y la di-
recciobn de sus negocios. En otro caso,
cuando se realice en el Pais Vasco dicha ges-
tién o direccidn. En los supuestos en que no
pueda establecerse el lugar del domicilio de
acuerdo con estos criterios, se atenderd al
lugar donde radique el mayor valor de su in-
movilizado”.

Es necesario, por tanto, determinar, a la vista de
este precepto, el lugar donde se encontraba el
domicilio fiscal de ENTIDAD 1 desde su constitu-
cion el 29 de diciembre de 2004 hasta el traslado
del domicilio a BIZKAIA el 15 de febrero de 2005.
Frente a lo que piensa la Diputacién Foral de Biz-
kaia, esta cuestion no quedd definitivamente re-
suelta por el hecho de haberse interrumpido el
procedimiento amistoso para la resolucion de las
discrepancias acerca del domicilio fiscal de los
contribuyentes previsto en el articulo 43.Nueve
del Concierto Econémico y desarrollado por las
"Conclusiones del Grupo de Trabajo sobre cam-
bios de domicilio” aprobadas conjuntamente por
la AEAT vy las Diputaciones Forales en su reunion
de 18 de mayo de 2006; por mds que la AEAT hu-
biese abandonado indebidamente la via del
procedimiento amistoso arrogdndose unilateral-
mente la competencia para la exaccion del IVA
en virtud de una interpretacion errénea de los
puntos de conexion del articulo 27.Uno del Con-
cierto Econdmico. Esto es asi por la razdn funda-
mental de que subsiste la discrepancia en este
punto entre ambas Administraciones, que en Ul-
fima instancia corresponde resolver a la Junta Ar-
bitral de conformidad con el articulo 43.Seis del
Concierto Econdmico. La determinacién del
lugar del domicilio fiscal de la entidad es impres-
cindible para la solucién del presente conflicto,
como admite la AEAT (alegacion octava de su
escrito de 19 de diciembre de 2012), incurriendo
en confradiccion con su tesis de que el punto de
conexién aplicable es el del lugar de realizacién
de las operaciones (art. 27.Uno.Primera del Con-
cierto Econémico), que hemos desechado.

6. En resoluciones anteriores hemos partido de la
consideracion de que la nocién de “gestién ad-
ministrativa y direccién de los negocios” es un
concepto juridico indeterminado, cuya concre-

cién requiere tomar en consideracién todas las
circunstancias del caso (entre ofras, resoluciones
R3/2012, de 30 de marzo de 2012, expediente
31/2008; R7/2012, de 11 de mayo de 2012, expe-
diente 36/2008; R13/2012, de 28 de septiembre
de 2012, expediente 9/2010; R18/2012, de 27 de
diciembre de 2012, expediente 19/2010 vy
R14/2013, de 24 de julio de 2013, expediente
31/2010).

Este criterio ha sido sancionado por la Sala Ter-
cera del Tribunal Supremo en sentencia de 17 de
octubre de 2013, dictada en recurso (nUm.
538/2012) contra una resolucién de esta Junta Ar-
bitral, en cuyo Fundamento de Derecho 5° se
afirma lo siguiente:

“La expresidn ‘centralizada su gestion admi-
nistrativa y la direccién de sus negocios’, es
una expresion compleja que no viene defi-
nida ni delimitada legalmente, sino que debe
conformarse caso por caso, integrédndose en
funcién no sélo de las circunstancias concre-
tas objetivas que concurran en cada su-
puesto, sino también, y fundamentalmente en
funcién de la concreta sociedad de la que se
frata y en particular de la actividad a la que
se dedica. El contar con locales o almacenes,
con mds o menos empleados, con varios lu-
gares en los que se desarrollan unas u otras
actividades parciales, lugar donde se cele-
bran las reuniones del érgano de administra-
cion y se adoptan las decisiones, el lugar de
custodia de los libros societarios... resultan in-
dicios con mds o menos peso o tfrascenden-
cia, pero que en si mismos nada dicen, sino se
tienen en cuenta el dato fundamental de la
actividad empresarial”.

Anade el Tribunal Supremo la siguiente conside-
racion:

“También es de tener en cuenta que en prin-
cipio el propio legislador identifica domicilio
social con domicilio fiscal, aunque condicio-
nado ala concurrencia de los referidos requi-
sitos, pero de ignorarse estos habrd que
estarse a dicho domicilio social en la confor-
macion de la relacién tributaria. Sin que deba
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despreciarse al efecto, principios tales como
la libertad a la empresa o la libertad de esta-
blecimiento, que en definifiva otorga el ejer-
cicio de una opcidn legitima respecto del que
la persona juridica desee desarrollar la gestion
y direccién, sin perjuicio del obligado someti-
miento a los requisitos legales establecidos en
el dmbito fiscal que dan lugar a las conse-
cuencias juridicas y los efectos propios de la
relacién fributaria”.

Teniendo en cuenta las anteriores orientaciones,
debemos analizar las circunstancias que valora-
das conjuntamente determinen el lugar donde se
llevaba a cabo la gestion administrativa y la di-
reccion de los negocios de ENTIDAD 1 en el pe-
riodo considerado.

7. Las circunstancias en las que la AEAT basa su
tesis de que el domicilio de la entidad se encon-
fraba en BIZKAIA desde su constitucion se exponen
en el informe de la Dependencia Regional de Ins-
peccion de la Delegacion Especial de la AEAT en
el Pais Vasco de 17 de febrero de 2009, el cual re-
coge, a su vez, los datos reflejados en diligencias
de 7y 24 de octubre de 2009. El citado informe dis-
tingue dos periodos: a) Desde la constitucion de
ENTIDAD 1 (29 de diciembre de 2004) hasta la
apertura del centro comercial (1 de marzo de
2005), y b) Desde la apertura hasta la actualidad.

a) Las circunstancias relativas al primero de
dichos periodos son, en resumen, las si-
guientes:

- La confrataciéon del personal se realizd
desde una oficina existente en BIZKAIA.

- El proceso de seleccién del personal se
realizd desde esta oficina incluso antes
de la constitucion de ENTIDAD 1.

- En definitiva, ENTIDAD 1 continta la ac-
tividad que se venia realizando por
SOCIO 1, S.A. siempre desde esa oficina
de BIZKAIA.

- La documentacion relativa a la activi-
dad de la entidad se encontraba archi-
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vada en la oficina de BIZKAIA vy, tras la
apertura del centro comercial, en este
lugar.

La aludida oficina estaba situada en
DOMICILIO 2 de BIZKAIA, en un local
arrendado por SOCIO 1, S.A.

En dicho local se encontraban de
forma confinuada tres personas cuyos
contratos de frabajo se aportan, de las
que se afirma que constituyen parte
del “comité de direccidén” y son los res-
ponsables de le gestién diaria del cen-
fro comercial de BIZKAIA. Estas
personas, junto con ofras, eran las res-
ponsables de las distintas dreas, con el
fin de realizar las actuaciones precisas
para la puesta en funcionamiento del
centro comercial (relaciones con la Ad-
ministraciéon, pagos, contratacion del
personal, llevanza de la contabilidad...
). El seguimiento de las obras se en-
cuentra a cargo del equipo de expan-
sion del grupo, con sede en Madrid,
gue tenia una persona desplazada a
Bilbao, durante varios meses para esa
finalidad.

En la citada oficina se encontraban de
forma continuada un jefe de seguridad
y uno de mantenimiento.

Todas estas personas eran empleados
de SOCIO 1, S.A., subrogdndose luego
ENTIDAD 1 en calidad de empleador.

Los miembros del Consejo de Adminis-
tracién en la fecha de constitucion de
la entidad residen fuera de Espana e in-
tervienen en las funciones propias de
ese érgano pero no en el dia a dia de
la entidad.

La mayoria de los apoderados residen
o han residido en Bizkaia.

b) Desde la apertura del centro comercial se-
nala el informe que dada la actividad de
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la entidad es l6gico concluir que tanto la
gestion administrativa como la direccién
de la actividad diaria y ordinaria es reali-
zada por los responsables de las distintas
dreas que desarrollan su actividad laboral
en el propio establecimiento comercial. En
consecuencia, desde su constitucion tanto
la gestion administrativa como la direccion
de la actividad diaria de ENTIDAD 1 se ha
llevado a cabo desde BIZKAIA, donde ro-
dica actualmente su domicilio fiscal.

No obstante, ENTIDAD 1 forma parte de un grupo
cuyo centro de decisién no radica en Bizkaia por
lo que las grandes directrices y la foma de deci-
siones que le afectan no se adoptan en Bizkaia.
Podria, pues, concluirse que la gestién y direccién
de la entidad no se encuentra centralizada ni en
Madrid ni en Bizkaia, por lo que procederia acudir
al criterio subsidiario del lugar donde radica el
mayor valor del inmovilizado, que se corresponde
con el centro comercial de BIZKAIA desde el ano
2004 (constitucion del derecho de superficie en
escritura de 29 de diciembre de 2004).

8. Las circunstancias en las que la Diputacion
Foral de Bizkaia basa su posicidn contraria a la
de la AEAT estdn expuestas en el informe de la
Inspeccién de la Hacienda Foral sobre actuo-
ciones de comprobacién del domicilio fiscal de
29 de mayo de 2009, que recoge, a su vez, el
contenido de dos diligencias de constancia de
hechos de 22 de abril y 12 de mayo de 2009.
Tales circunstancias son, en resumen, las siguien-
fes:

- Los libros y justificantes contables de la enti-
dad correspondientes al ano 2004 se encuen-
fran depositados en el archivo central que
posee el GRUPO ENTIDAD en MUNICIPIO 1.

- En dicho lugar estaban depositadas también
las declaraciones correspondientes al IVA,
ano 2004 y al Impuesto sobre Sociedades ejer-
cicio 2004/2005, que no se enconfraban en el
domicilio fiscal de la entidad.

- La entidad no disponia de personal alguno en
2004, efectudndose las primeras contratacio-
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nes en 2005, en el que ENTIDAD 1 se subroga
en determinados contratos de trabajo.

En relacion con el ano 2004 se aporta una cer-
tificacion de BANCO 1 relativa a una cuenta
abierta en Madrid, en la que consta como au-
torizado REPRESENTANTE 1, Director Financiero
del GRUPO ENTIDAD. El domicilio de referen-
cia para dicha cuenta es DOMICILIO 1, de
MUNICIPIO 1 (Madrid). Esta era la Unica
cuenta de la que era fitular ENTIDAD 1 en
2004.

La reunién del Consejo de Administracién de
30 de diciembre de 2004 se celebrd en MUNI-
CIPIO 1.

Los apoderados de la enfidad prestaban sus
servicios como empleados de SOCIO 1, S.A.

El contrato de arrendamiento de la oficina de
BIZKAIA estd suscrito directamente por SOCIO
1,S.A.

La escritura de constitucién del derecho de
superficie se otorgd ante el Notario de MUNI-
CIPIO 2 (Madrid) D. NOTARIO 1 por REPRESEN-
TANTE 1, como mandatario verbal.

Ante el mismo Notario se otorgd el 17 de
enero de 2005 escritura de declaracion de
obra nueva de la tienda de BIZKAIA.

En la diligencia de 12 de mayo de 2009 se re-
cogen manifestaciones de la representante
de la entidad en el sentido de que la realiza-
cion de un nuevo centro comercial se efec-
tUa sobre la base de la colaboracion del
Departamento de Expansién de SOCIO 1, S.A.
en coordinacién con el lider del proyecto que
cuenta con un propio equipo de trabajo na-
cional, y los equipos de frabajo infegrados en
el GRUPO INTERNACIONAL ENTIDAD.

Para la construcciéon de los centros ENTIDAD
actua como promotor, siendo ejecutadas las
obras por el sistema de "paquetes”, esto es se
contrata con distintas empresas la realizacién
de partes del centro en construccion. El De-




partamento de Expansion y el lider del pro-
yecto son los que proceden a efectuar las ne-
gociaciones con los proveedores de la
construccién asi como el seguimiento de las
posteriores fases: firma del contrato, control
del presupuesto, aceptacion de las certifica-
ciones de obra, érdenes de pago a provee-
dores, etc.

Este procedimiento se siguié también en el
caso del cenfro comercial de BIZKAIA, siendo
lider del proyecto una persona empleada por
SOCIO 1, S.A. El Departamento de Expansion
desplazaba, circunstancialmente, una per-
sona, empleada por SOCIO 1, S.A., a BIZKAIA
para el seguimiento de las obras. En términos
generales puede decirse que el Departa-
mento de Expansién de SOCIO 1, S.A. asume
las funciones de impulso, coordinacién y su-
pervision de la construccién del centro hasta
la terminacién de las obras y la apertura de la
tienda. Incluso tras la constitucién del derecho
de superficie las relaciones con los proveedo-
res se llevaron a cabo por personal de SOCIO
1, S.A., que celebraba los correspondientes
confratos y los facturaba y satisfacia, cobrdn-
dolos, a su vez, a ENTIDAD 1. Este procedi-
miento fue seguido hasta que el local estuvo
en condiciones de ser abierto al publico.

La representante de la entidad manifestd asi-
mismo que el personal contratado por SOCIO
1, S.A. sito en la oficina de BIZKAIA se dedi-
caba a labores tales como gestién de la
tienda, estudios sobre localizacion de la
misma, determinacion del personal necesario,
determinacién del nUmero de tornos y caijas,
etc.; que hasta la puesta en condiciones de
funcionamiento del local, las relaciones con
las Administraciones publicas (impuestos, li-
cencias de apertura, etc.) y los temas juridicos
que surgieran eran gestionados por SOCIO 1,
S.A.; que hasta el traslado del domicilio a BlZ-
KAIA todas las reuniones del Consejo de Ad-
ministracion y de la Junta de socios se
realizaban en el domicilio de la enfidad sito en
MUNICIPIO 1 (Madrid); y que hasta el mo-
mento en que la entidad dispuso de personal
propio las gestiones financieras y administrati-
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vas de la misma eran efectuadas por personal
de SOCIO 1, S.A., bajo la direccién de REPRE-
SENTANTE 1, Director financiero de esta Ultima
sociedad.

9. El periodo al que se refiere la controversia sobre
el domicilio fiscal es el comprendido entre la
constitucion de ENTIDAD 1 el 29 de diciembre de
2004 y el fraslado de dicho domicilio a BIZKAIA el
15 de febrero de 2005. Con anterioridad a dicho
periodo la inexistencia de esta entidad excusa el
planteamiento de la cuestién: todas las activida-
des que se redlizaban en el Territorio Histdrico de
Bizkaia, que eran las conducentes al estableci-
miento del centro comercial de BIZKAIA, se reali-
zaban, como es obvio, por la Unica entidad
existente, SOCIO 1, S.A. Pues bien, las circunstan-
cias de hecho expuestas no ofrecen ningun fun-
damento a la tesis de que la situacion cambiase
en este aspecto fras la constituciéon de ENTIDAD
1, es decir, que todas estas actividades pasasen
en este momento a ser realizadas por esta socie-
dad vy, por tanto, que la gestién de sus activida-
des, que en este momento, como hemos dicho,
eran esencialmente las preparatorias de la aper-
tura de la tienda, se asumiese por la nueva enti-
dad, todavia domiciliada en territorio comun. Las
manifestaciones de representantes de la entidad
en sentido confrario, es decir, que tales activida-
des continuaron llevéndose a cabo por la matriz
SOCIO 1, S.A. concuerdan con la légica empre-
sarial y comun, que sugieren que tendria escaso
senfido una modificacién organizativa como la
pretendida por la aludida tesis para un periodo
de un mes y medio.

Por otra parte, independientemente de a cudl de
las entidades del GRUPO ENTIDAD se atribuya la
realizacién de las actividades de éste en el Pais
Vasco, la naturaleza de tales actividades con an-
terioridad al tfraslado del domicilio de ENTIDAD 1
a BIZKAIA tampoco permite situar en este lugar la
gestion administrativa y la direccién de los nego-
cios de esta entidad. En efecto, de las circunstan-
cias de hecho que constan en el expediente se
deduce claramente que dichas actividades te-
nian esencialmente por finalidad, digdmoslo una
vez mds, la construccion y puesta en funciona-
miento del centro comercial de BIZKAIA. Se tro-
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taba, por tanto, de actividades de naturaleza
esencialmente técnica: emplazamiento, pro-
yecto técnico, direccién de las obras, gestiones
administrativas, seleccion del personal, etc. Todas
ellas son actividades distintas de la gestion admi-
nistrativa y la direccién de los negocios de la en-
tidad.

A este respecto, es de senalar que la Junta Arbi-
tral estimo, en supuestos que guardan considera-
ble analogia con el presente, que las actividades
de construccién y establecimiento de una insta-
lacién no constituyen gestion administrativa y di-
reccion de los negocios a efectos de la
determinacién del domicilio fiscal de la entidad
que las lleva a cabo. Asi en las resoluciones
R1/2008, de 24 de noviembre de 2008 (expfte.
1/2008) y R1/2009, de 28 de enero de 2009 (expte.
2/2008), ambas confirmadas por la Sala Tercera
del Tribunal Supremo en sus sentencias de 4 de
febrero de 2010 (rec. 86/2009) y 16 de junio de
2009 (rec. 155/2009), respectivamente. Con el res-
paldo del Tribunal Supremo la Junta Arbitral ha
reiterado esta posicion en sus resoluciones
R14/2013, de 24 de julio de 2013 (expte. 31/2010),
FD 15, y R16/2013, de 9 de septiembre de 2013
(expte. 4/2011), FD 8.

En virtud de las anteriores consideraciones debe-
mos concluir que el domicilio fiscal de ENTIDAD 1
en el periodo comprendido entre el 29 de di-
ciembre de 2004, fecha de su constitucidny el 15
de febrero de 2005, fecha del traslado de su do-
micilio social a BIZKAIA, se encontraba en DOMI-
CILIO 1, de MUNICIPIO 1 (Madrid).

La anterior conclusion hace innecesario recurrir al
criterio del lugar donde radique el mayor valor
del inmovilizado.

10. Fijado el domicilio fiscal de ENTIDAD 1 en terri-
torio comun, la aplicacién del punto de conexién
establecido en el articulo 27.Uno.Tercera del
Concierto Econdmico lleva a la conclusién de
que la competencia para la exaccién del IVA en
el ano 2004 vy, por tanto, para la devolucion del
saldo pendiente en ese ano a favor de dicha en-

m fidad, corresponde a la AEAT.

En su virtud, la Junta Arbitral
ACUERDA

Declarar que la competencia para la devolucién
del saldo del IVA pendiente en el ano 2004 a
favor de la entidad ENTIDAD 1 (NIF ----), corres-
ponde ala Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria
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Alegada por una de las Administraciones la
imposibilidad de pronunciarse sobre el vo-
lumen de operaciones del sujeto pasivo por
estar las actuaciones de comprobacion
paralizadas como consecuencia del propio
planteamiento del conflicto ante la Junta
Arbitral, ésta acverda la inadmision del
conflicto para eliminar asi el obstaculo ale-
gado

Resolucion R 5/2014 Expediente 28/2008

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 31 de octubre
de 2014,

la Junta Arbitral del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Gabriel Casado Ollero, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Javier Muguruza
Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto planteado por la Diputacion
Foral de Gipuzkoa frente a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, sobre la determinacion
del volumen de operaciones en el Impuesto
sobre el Valor Anadido afribuible al Territorio His-
térico de Gipuzkoa, del ejercicio 2002, de la enti-
dad ENTIDAD 1 (NIF -—--), que se framita anfe esta
Junta Arbitral con el nUmero de expediente
28/2008, actuando como ponente D. Javier Mu-
guruza Arrese

I. ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado mediante
un escrito del Diputado Foral de Hacienda vy Fi-
nanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa de 9
de mayo de 2008, que tuvo entrada el dia 13 de
mayo de 2008 en el registro de la Junta Arbitral,
al que se acompanaba el acuerdo de interposi-
cién del conflicto adoptado el 6 de mayo de
2008 por el Consejo de Diputados y el expediente
administrativo tramitado por la Diputacién Foral
en este asunto.

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

2. Del expediente resultan los siguientes hechos:

- La entidad ENTIDAD 1 (NIF ----) (en lo sucesivo,
“ENTIDAD 1" o "la entidad”) tiene su domicilio
fiscal en Madrid y realiza operaciones sujetas
a IVA tanto en el territorio de régimen comun
como en el territorio de Gipuzkoa, tributando
por dicho Impuesto, por volumen de opera-
ciones, anfe ambas Administraciones.

- Con fecha 21 de abril de 2005 la Inspeccién
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa emitid un
informe referente a la tributacién por IVA de
ENTIDAD 1 en los ejercicios 2000 a 2004. En
dicho informe concluia que el criterio utilizado
por la entidad para determinar el lugar de re-
alizacién del hecho imponible en las ventas
de carburante realizadas en estaciones de
servicio era erréneo y daba lugar a una inco-
rrecta determinacién del porcentaje de volu-
men de operaciones que correspondia a
Gipuzkoa. El informe proponia que se instara
a la AEAT, por ser la Administracién compe-
tente, la prdctica de la oportuna regulariza-
cién y el pago a la Diputacién de Gipuzkoa
de las cantidades que resultaran de la debida
correccion del porcentaje de volumen de
operaciones que le correspondia en las liqui-
daciones por IVA de ENTIDAD 1 de 2000, 2001,
2002, 2003 y 2004.

- Enrazdn a dicho informe, el Subdirector de Ins-
peccién de la Diputacion Foral de Gipuzkoa,
el dia 24 de mayo de 2005, dirigid un escrito a
la Inspectora Regional del Pais Vasco de la
AEAT en el que le reclomaba la canfidad de
S.5SS.SSS.,SS euros, en concepto de ingresos in-
debidamente efectuados por ENTIDAD 1, por
IVA de los ejercicios 2000 a 2004.

- Con fecha 10 de marzo de 2008, la Inspeccién
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa elabord un
nuevo informe en el que manifestaba, en relo-
cion con la propuesta de modificacion del vo-
lumen de operaciones imputable a Gipuzkoa
que habia planteado a la AEAT en 2005, que
su desacuerdo se centraba en el importe del
“volumen de operaciones total”. Y explicaba
que, habiendo conocido que la Inspeccién de
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la AEAT habia incoado actas de inspeccién a
ENTIDAD 1 por IVA, por los ejercicios 2000 y
2001, modificando el volumen de operaciones
fotal y consecuentemente modificando el vo-
lumen correspondiente a Gipuzkoa, la preten-
sién de Gipuzkoa referente a los anos 2000 y
2001 decaia, dando por buena la regulariza-
cion efectuada por la AEAT. Por lo referente a
los anos 2002, 2003 y 2004, el informe de la Ins-
peccién de Gipuzkoa Unicamente dejaba
constancia de que la AEAT le habia comuni-
cado el inicio de nuevas actuaciones inspec-
toras respecto de 2003 y 2004 y de que la AEAT
entendia que el ejercicio 2002 estaba prescrito
y no procedia actuacién inspectora.

- Con fundamento en dicho informe, el Dipu-
tado de Hacienda y Finanzas de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa dictd, el 13 de marzo de
2008, una Orden Foral disponiendo requerir a
la Administracion del Estado de inhibicién en
lo que afecta ala competencia de cobro de
§SS.SSS,SS euros, incorrectamente ingresados
en dicha Administracién por ENTIDAD 1, en
concepto de IVA del gjercicio 2002, como
consecuencia del errdneo cdiculo del volu-
men de operaciones realizado en Gipuzkoa.

- Remitido el requerimiento de inhibicién a la
AEAT, el Delegado especial del Pais Vasco,
con fecha 29 de abril de 2008 contestd mani-
festando que: “La actuacién cuya compe-
tencia requiere para si esa Hacienda Foral
corresponde a la AEAT, si bien se ha remitido
su propuesta a los Servicios Generales de la
Agencia para su tramitacién en la forma pre-
vista en los Acuerdos sobre Actas Unicas y
Control Tributario de las Haciendas Forales de
18/5/2006".

- Dicha contestacion fue recibida por la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa el 6 de mayo de
2008, y con esa misma fecha el Consejo de Di-
putados acordd la presentacion del Conflicto
ante la Junta Arbitral, ante la que tuvo en-
frada el 13 de mayo de 2008.

3. El conflicto fue admitido a frémite por la Junta
Arbitral el 12 de septiembre de 2008.

4. La AEAT formuld alegaciones por medio de un
escrito de su Director General de fecha 30 de oc-
tubre de 2008, que fue registrado en la Junta Ar-
bitral el 4 de noviembre de 2008. En dicho escrito
pide a la Junta Arbitral que, en virtud de los an-
tecedentes de hecho y fundamentos de dere-
cho que expone, declare la inadmisibilidad del
conflicto por falta de competencia para cono-
cerlo al no existir discrepancia entre las Adminis-
fraciones sobre ninguna de las materias
atribuidas a la Junta Arbitral por el articulo 66 del
Concierto Econémico, y subsidiariamente que se
declare que es la AEAT la Administracion compe-
tente para determinar el porcentaje de volumen
afribuible a las distintas Administraciones.

Del expediente remitido por la AEAT con su es-
crito de alegaciones, resultan los siguientes he-
chos:

- El'9 de julio de 2004, la Inspeccion de la AEAT
inicié actuaciones de comprobacién del IVA
de ENTIDAD 1, referentes a los ejercicios 2000
y 2001, que concluyeron con actas de confor-
midad de fecha 21 de marzo de 2006. En mé-
rito a tales actas se modificé el porcentaje de
tributaciéon en el Territorio Histérico de Gipuz-
koa, que en el ano 2000 pasd desde el S,SS
declarado por la entfidad, al §.SS (siendo el
porcentaje que reclamaba la Diputacién de
Gipuzkoa a la AEAT el §,5S), y en el ano 2001
pasd desde el §,SS declarado por la entidad,
al $,SS (siendo el porcentaje que reclamaba
la Diputacion de Gipuzkoa a la AEAT el S,SS).

- El 9 de junio de 2008 y el 26 de junio de 2008,
el Jefe del Equipo Nacional de Inspeccidén n°
2 de la AEAT emitié sendos informes, conse-
cuentes al requerimiento de inhibicidn remi-
tido por la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa a la
AEAT, en los que manifestaba: en el primero,
la improcedencia de actuacion inspectora
en relacién con el IVA de ENTIDAD 1 de 2002
por estar prescrito el derecho de la AEAT para
la comprobacién; y en el segundo, que ha-
biéndose iniciado un procedimiento inspector
enrelacion con el Impuesto sobre Sociedades
de ENTIDAD 1 de 2002 a 2005 y de IVA desde
el 1-4-2003 a 2005, en ese marco se compro-
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barian los coeficientes de tributacion corres-
pondientes al Impuesto sobre Sociedades del
ejercicio 2002 y "sin ofros efectos que los infor-
mativos, se tratard de depurar los anteriores
para su adaptacién al IVA, ejercicio 2002".

5. En el trdmite de puesta de manifiesto del expe-
diente formularon alegaciones la Diputacién
Foral de Gipuzkoa y la AEAT. La primera lo hizo
por medio de un escrito del Diputado Foral de
Hacienda y Finanzas de 24 de abril de 2009, re-
gistrado de entrada en la Junta Arbitral el mismo
dia. El Director General de la AEAT presentd un
escrito de fecha 23 de abril de 2009, que tuvo en-
trada en la Junta Arbitral al dia siguiente.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procede analizar la alegacién planteada por la
AEAT referente a la inadmisibilidad del conflicto.

Invoca la AEAT que la cuestion a la que se refiere
el conflicto planteado por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa no entra dentro del dmbito de compe-
tencias que el articulo 66 del Concierto Econd-
mico vy el articulo 3 del Reglamento aprobado
por Real Decreto 1760/2007, de 28 de diciembre,
atfribuyen a la Junta Arbitral.

Sostiene que la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa dis-
crepa respecto de la imputacion territorial de vo-
lumen de operaciones que ha realizado el
obligado fributario en su autoliquidacién por IVA
de 2002, pero no respecto del que haya podido
determinar la AEAT, dado que ésta no ha tenido
ocasidn de pronunciarse al respecto porque la
comprobacién del porcentaje de volumen de
operaciones correspondiente a 2002 se halla pa-
ralizada como consecuencia del planteamiento
del presente conflicto. Y que, por ende, no existe
controversia entre las Administraciones sobre nin-
guna de las materias atribuidas a la Junta Arbi-
fral.

Pues bien, respecto a la cuestion de fondo que
se suscita, que fiene que ver con la determina-
cion del porcentaje de volumen de negocio que
corresponde a Gipuzkoa en el IVA de ENTIDAD 1
de 2002, es evidente que la Junta Arbitral no po-

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

dria resolverla fijando los criterios para estable-
cerlo, porque en el Expediente ninguna de las
dos Administraciones aporta argumentos para
poder hacerlo.

Ademds, es cierto que ni siquiera existe des-
acuerdo enfre las Administraciones en cuanto a
que la AEAT es la Unica competente para com-
probar el volumen de operaciones de ENTIDAD 1
en el IVA del ejercicio 2002.

Md&s alld de los discutibles concretos términos en
los que la Diputacion Foral de Gipuzkoa requirid
de inhibicidn a la AEAT, lo que existia, al tiempo
de plantearse el conflicto, y lo que en definitiva
llevé a aquella a plantearlo, era una inactividad
de la AEAT, Administracion competente para
comprobar el volumen de operaciones de ENTI-
DAD 1 en el IVA del gjercicio 2002, y dos hechos
probados: en primer lugar, que en los ejercicios
inmediatamente anteriores al de 2002, en 2001 y
en 2000, la propia AEAT habia corregido al alza
el porcentaje de volumen de operaciones auto-
liguidado por ENTIDAD 1 en el IVA en Gipuzkoa,
por cierto incluso en una cuantia superior a la
que la propia Diputaciéon habia calculado; y en
segundo lugar, que cuando el 25 de mayo de
2005, el Subdirector General de Inspeccién de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa reclamé a la Ins-
pectora Regional del Pais Vasco de la AEAT, las
cantidades que estimaba se le debian en razén
a la incorrecta determinacion del volumen de
operaciones de ENTIDAD 1 en los ejercicios 2000,
2001, 2002 y 2003, la AEAT ya habia iniciado las
actuaciones de comprobaciéon del IVA de ENTI-
DAD 1 de los ejercicios 2000 y 2001, y todavia no
estaba prescrito su derecho a comprobarle tam-
bién el ejercicio 2002. Debiendo anadirse que la
inactividad a que obliga el articulo 66.dos del
Concierto Econdmico no puede llevarse al ex-
fremo de impedir a las Administraciones enfren-
tadas incluso la realizacién de aquellas
actuaciones conducentes a la pronta resoluciéon
del conflicto por ellas planteado.

Ahora bien, atendiendo a lo alegado por la
Agencia Tributaria a raiz del informe del Jefe del
Equipo Nacional de Inspeccidn n° 2, de 26 de
junio de 2008, en el que manifestaba que a efec-
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tos informativos se trataria de depurar los porcen-
tajes del IVA del ejercicio 2002 de ENTIDAD 1,
anadiendo la AEAT que ello no ha podido reali-
zarse precisamente por la inactividad a la que le
ha obligado el planteamiento del conflicto, es
evidente que con la presente Resolucion des-
aparece el obstdculo alegado, por lo que ya
nada le impide proceder ala comprobacion del
volumen de operaciones de ENTIDAD 1 en Gipuz-
koa en el IVA del ejercicio 2002.

Lamentablemente, la celeridad con la que se
planted el conflicto por parte de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, sin realizar un Ultimo intento de
solucion amistosa, le impidié llegar a conocer la
disposicion de la AEAT a revisar los porcentajes
del IVA de ENTIDAD 1 en 2002, siquiera a efectos
informativos.

En definitiva, respecto de la cuestion de fondo re-
sulta que la Junta Arbitral ni puede acordar que
la AEAT realice la comprobacién del porcentaje
de volumen de operaciones en el IVA de ENTI-
DAD 1 de 2002, porque no consta su negativa a
realizarla, ni fampoco puede dar por buena la
correccion propuesta de forma unilateral por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, porgque ella misma
admite que no tiene competencia para compro-
bar el volumen de operaciones de ENTIDAD 1 en
el IVA de 2002.

En su virtud, la Junta Arbitral
ACUERDA

Inadmitir el presente conflicto, desapareciendo
asi el obstdculo alegado por la AEAT para com-
probar a los efectos que proceda el volumen de
operaciones de ENTIDAD 1 en Gipuzkoa en el IVA
del ejercicio 2002.
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RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTADOS DE
LA CAPV ACUMULADA A SEPTIEMBRE DE 2014.

I. DATOS GLOBALES

Las Diputaciones Forales han recaudado por fri-
butos concertados en el intervalo de enero a
septiembre de 2014 8.124.375 miles de euros
(m€), un 4,0% mds que en el mismo periodo del
ano pasado. Esta positiva evolucién se ha produ-
cido principalmente por el buen comporta-
miento recaudatorio del IVA y del IRPF.

La mayor recaudacién, en términos absolutos, re-
gistrada hasta septiembre de 2014 respecto al
mismo periodo de 2013 asciende a 310.440 m€ y
procede de las figuras tributarias siguientes:

miles de €
IRPF 111.243
I. Sociedades (221.159)
IVA 427.893
II.EE. Fabricacion + IVMDH* (12.797)
Ofros tributos 5.260
TOTAL 310.440

La negativa evolucién en la recaudacion del Im-
puesto sobre Sociedades se explica en gran
parte por la recaudacion excepcional que se
produjo en 2013 derivada de la aprobacion de
la normativa que permitia actualizar de forma vo-
luntaria el valor de determinados activos de los
balances de las sociedades y empresas que se
acogiesen a su aplicacion durante exclusiva-
mente dicho ano.

Respecto al buen comportamiento de la recau-
dacién por IVA cabe sefalar que en 2013 se ma-
terializé el Ultimo plazo de la devolucion al Estado
del IVA correspondiente al llamado “caso Rover”.

Por componentes, la recaudacion bruta acumu-
lada ha avanzado un 3,3%, al mismo tiempo que
el volumen de devoluciones ha aumentado un
1,2%, 1o que supone que la recaudacion liquida
haya superado en cuatro puntos porcentuales la
del ejercicio anterior.

miles de €

10.818.899
(2.694.524)

10.476.158
(2.662.223)

Rec. liquida 7.813.935

Rec. integray Res.

Devoluciones

Il.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

II.1. Retenciones por Rendimientos del Trabajo

Larecaudacion por retenciones por Rendimientos
del Trabajo inicidé el ano con importantes incre-
mentos debido, por un lado, a la fuerte caida re-
caudatoria a principios de 2013 y por otro, a una
mayor enfrada de ingresos por aplazamientos.
Posteriormente fue desacelerdndose el ritmo de
aumento de la recaudaciéon hasta estabilizarse en
el periodo de mayo a septiembre en el entorno
del 2,0%, porcentaje mds en linea con la coyun-
tura econdmica que estd atravesando la CAE.

Hasta septiembre, la economia vasca ha dejado
de destruir empleo pero todavia tampoco ha
sido capaz de crearlo. Respecto a los salarios, el
crecimiento pactado de los mismos hasta sep-
tiembre, en base a los convenios todavia en
vigor, se ha seguido moderando (0,7%) respecto
a la media del ano anterior (0,9%).

1.2. Retenciones por Rendimientos del Capital
Mobiliario

Desde principios de ano hasta junio de 2014, la evo-
lucién de la recaudacién por este concepto ha se-
guido una senda progresiva de deterioro hasta
acumular una reduccion del 8,0%. Después de si-
tuarse en el valor mds negativo en el mes de junio, la
tendencia se hainvertido y el ritmo de decrecimiento
se ha moderado de manera muy ligera hasta alcan-
zar a septiembre el -7,2%. Este descenso guarda es-
tfrecha relacion con una menor remuneracion de los
depdsitos en cuentas bancarias, que son el activo de
mayor peso en la cartera de las familias.
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11.3. Retenciones por Rendimientos del Capital In-
mobiliario

En ausencia de cambios normativos, la recauda-
cion de este apartado ha reflejado la mayor
parte del ano caidas de ingresos de entre el 4,0%
y el 5,0%, debido a la disminucion de los precios
en el mercado inmobiliario de alquiler. No obs-
tante, la recaudacion acumulada a septiembre
ha evidenciado una mejoria (-3,0%).

11.4. Retenciones sobre Ganancias Patrimoniales

La recaudacién por retenciones sobre Ganancias
Patrimoniales ha registrado incrementos importan-
tes a lo largo del ano lo que ha permitido que la
recaudacion acumulada a septiembre haya cre-
cido un 22,2%. La causa del aumento se encuen-
fra en el buen comportamiento de las ganancias
pafrimoniales derivadas de operaciones con ac-
ciones y participaciones en el mercado bursdtil.

1.5 Retenciones e ingresos a cuenta del Grava-
men Especial sobre los premios de determinadas
loterias y apuestas

La recaudacioén por IRPF hasta septiembre re-
coge ingresos por un valor de 28.137 m€ corres-
pondientes a las refenciones e ingresos a cuenta
del Gravamen Especial sobre los premios de de-
terminadas loterias y apuestas, una figura tributa-
ria concertada este ano pero cuyos efectos
recaudatorios se retrotraen a 1 de enero de 2013.

1.6. Pagos fraccionados

La recaudacién por pagos fraccionados ha refle-
jado durante todo el ano valores negativos en un
intervalo entre el -4,0% y el -6,0%. A partir de
agosto, la recaudacién ha mostrado un compor-
tamiento mejor y a septiembre la caida se ha si-
tuado en el -3,2%.

11.7. Cuota Diferencial Neta

La evolucién recaudatoria de este apartado se
deriva bdsicamente de los resultados de la cam-
pana de renta de 2013 de las Diputaciones Foro-
les.

Hasta septiembre de 2014 la evolucién de la
Cuota Diferencial Neta ha reflejado una caida
importante de las devoluciones por este im-
puesto (5,2%).

Recaudacién acumulada por IRPF

miles de €

Ret. Rdtos. T.y Act. Prof. 2.939.826 3.001.007 ,
Ret. Rdtos. Capital Mob. 153.931 142919 (7.2)
Ret. Rdtos. Cap. Inmob. 61.658 59.788| (3.0)
Ret. Ganancias Patrimo. 19.076 23311 222
Grav. Esp. s/P. det. Loter. 28.137

Pagos Frac. Prof. y Empr. 108.518 105.067| (3.2)
Cuota Diferencial Neta (655.621) (621.596) 52
Recaudacion Total IRPF 2.627.389 2.738.632

lll.- IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

11I.1. Retenciones

Dentro de este impuesto se incluye el 50% de la
recaudacién de las siguientes retenciones, ya
analizadas en el apartado del IRPF: Rendimientos
de Capital Mobiliario, Rendimientos de Capital In-
mobiliario, Ganancias Patrimoniales y Gravamen
Especial s/premios de determinadas loterias y
apuestas.

11l.2. Cuota Diferencial Neta

Los ingresos fiscales a septiembre de 2014 corres-
pondientes a la Cuota Diferencial Neta del Im-
puesto sobre Sociedades han ascendido a
653.821 miles de euros lo que ha supuesto un de-
cremento interanual del 24,5%, una vez que en
agosto se ha recaudado el grueso de la recau-
dacién por Cuota Diferencial Neta correspon-
diente a la Campana de Sociedades 2013.

El primer trimestre del ano vino marcado como es
habitual por la realizacién de devoluciones co-
rrespondientes ala campana del Impuesto sobre
Sociedades de 2012. El volumen de devoluciones
fue mds elevado respecto al registrado en el
mismo periodo del ano anterior (cerca de 28,4
millones de euros mds).

En el segundo trimestre del ano la recaudacion
por la Cuota Diferencial del impuesto se redujo
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un 3,0%, debido al menor ingreso registrado en el
primer pago fraccionado del ano correspon-
diente a las sociedades sujetas a normativa
comun.

La campana del Impuesto sobre Sociedades de
2013 se ha desarrollado entre el 1 de julio y el 26
de julio, fechas de inicio y fin para presentar de-
claracion para la mayoria de los sujetos pasivos
delimpuesto. Después de registrar el resultado de
la campana de liquidacién del Impuesto de So-
ciedades de 2013 la recaudacion por Cuota Di-
ferencial Neta hasta septiembre ha reflejado una
disminucion de ingresos importante (-24,5%). La
mayor parte de esta disminucién se explica por
la recaudacion excepcional que se produjo en
2013 derivada de la aprobaciéon de la normativa
que permitia actualizar de forma voluntaria el
valor de determinados activos de los balances
de las sociedades y empresas que se acogiesen
a su aplicacién. Dicha actualizaciéon quedaba
sujeta a un gravamen Unico del 5% del incre-
mento neto de valor de los activos. Los ingresos
extraordinarios por este cambio normativo supu-
sieron hasta septiembre de 2013 un importe de
126,8 millones de euros. Si se hace la comparativa
interanual sin incluir la recaudacion procedente
de la actualizacion de balances, la caida hu-
biese sido sensiblemente inferior (-11,6%).

Recaudacién acumulada por
IMPUESTO S/SOCIEDADES

miles de €

Ret. Rdtos. Capital Mob. 153.931
Ret. Rdtos. Cap. Inmob. 61.658
Ret. Ganancias Patfrimo. 19.076

Grav. Esp. s/P. det. Loter.
Cuota Diferencial Neta

866.412

Recaudacién Total IS 1.101.077

IV.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La recaudaciéon por IVA de gestidén propia ha
mantenido desde abril de 2014 crecimientos por
encima de los dos digitos. Hasta septiembre el
crecimiento se ha situado en el 14,6%. Este ele-
vado crecimiento se debe a los siguientes facto-
res:

ESTADISTICAS

1. Una disminucién de las devoluciones
(3.4%). A este respecto hay que senalar
que en 2013, las devoluciones incluyeron a
partir de abril el Ultimo plazo de la devolu-
cion al Estado (144.787 miles de euros) por
el llamado “caso Rover”. Si se obvia este
caso extraordinario, las devoluciones se
habrian incrementado hasta septiembre
un 7,7%.

2. Un repunte significativo de la actividad
econdmica y del consumo que ha impul-
sado la recaudacién bruta (7,1%). A dife-
rencia del ano pasado en que el
incremento recaudatorio se habia susten-
tado en la subida de fipos impositivos a
partir de septiembre de 2012 (tipo general:
21% frente al 18% anterior y tipo reducido:
10% frente al 8%; ademds algunos bienes
y servicios pasaron de estar gravados al
fipo reducido a estarlo al general), este
ano la lenta mejoria econdmica y el dina-
mismo del consumo de los hogares (tam-
bién del publico, aunque en menor
medida) se ha reflejado en una elevacién
de las bases imponibles, repercutiendo fi-
nalmente en el aumento de la recaudao-
cién mencionado.

Recaudacién acumulada por
IVA de GESTION PROPIA

miles de €

3.362.179
(1.412.070))

1.950.109

3.600.013
(1.364.441)

1.950.108.878

Rec. integra y Res.
Devoluciones

Rec. liquida

Finalmente, el importe ingresado o compensado
por la CAE hasta septiembre en concepto de
Ajuste IVA con el Estado, regulado en el articulo
53 dela Ley 12/2002 de 23 de mayo por la que se
aprueba el Concierto Econémico con la CAPV y
en el articulo 14 de la Ley 29/2007, de 25 de oc-
tubre, por la que se aprueba la metodologia de
senalamiento del cupo del Pais Vasco para el
quinquenio 2007-2011, ha sido de 855.824 m€, un
20,0% superior a la cifra acumulada a 2013.
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V.- IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION

La recaudacion por lIEE de fabricacion* de ges-
tion propia hasta septiembre practicamente se
ha estancado (0,1%) respecto al ano anterior.

Entre los impuestos mds relevantes, la recauda-
cion acumulada por el Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos* ha mostrado una ligera caida (-
0,7%), pese a la mejora en el consumo de gasoli-
nas y gasdleo de automocion en los Ultimos
meses. Una de las causas del descenso puede ser
las fuertes caidas que se estdn produciendo du-
rante todo el ano en el consumo del resto de los
productos objeto de gravamen (en especial, en
el gas natural y en el gasdleo bonificado).

La recaudacion por el Impuesto Especial sobre
Labores del Tabaco, por su parte, ha estado re-
gistrando desde principios de ano fuertes incre-
mentos como consecuencia del aumento de
fipos impositivos aprobado a partir de julio de
2013. Ademds, la comparacién se ha realizado
en algunos meses, con periodos afectados por
episodios de acaparamiento previos ala entrada
en vigor de una mayor imposiciéon. El peso de
estos factores a medida que ha franscurrido el
ano ha ido atenudndose, de tal manera que la
recaudacién a julio marcéd el ritmo de creci-
miento mds bajo (5,1%). En los dos Ultimos meses,
no obstante, el ritmo ha vuelto a acelerarse hasta
situarse en el entorno del 7,5%, al compararse
con los malos resultados de los meses de agosto
y septiembre de 2013.

Por Ultimo, mencionar la reduccién de la recau-
dacién acumulada por el Impuesto Especial de
Electricidad (hasta septiembre: -14,9%) afectada
por el descenso de los precios en el mercado ma-
yorista y el comienzo de la exencion del 85% del
impuesto dirigida a los sectores industriales con-
sumidores intensivos de electricidad.

*Incluyendo a efectos comparativos el l. s/Ventas Mino-
ristas de Determinados Hidrocarburos

Recaudacion acumulada por
I.EE. DE FABRICACION de GESTION PROPIA

miles de €

Alcohol y Produc. Intferm.
Hidrocarburos*

Tabaco

Cerveza

Eletricidad

Total II.EE. de Fabricion

1.100.2411.100.242.189

Ademds, hasta septiembre, las Diputaciones Forales
han fransferido a la Hacienda estatal un importe de
152.665 miles de euros en concepto de Ajustes alare-
caudacién por Impuestos Especiales de Fabricacion
con el Estado, regulados en el arficulo 54 de la Ley
12/2002 de 23 de mayo porla que se aprueba el Con-
cierto Econdmico conla CAPV y en el articulo 15 de la
Ley 29/2007, de 25 de octubre, por la que se aprueba
la metodologia de senalamiento del cupo del Pais
Vasco para el quinquenio 2007-2011, lo que representa
un aumento del 9,6% respecto al ano anterior.

IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION:
Ajustes con el Estado

miles de €

Alcohol y Productos Intermedios
Hidrocarburos*

Tabaco
Cerveza

Total II.EE. de Fabricién

VI. RECAUDACION DE OTROS TRIBUTOS

En cuanto al resto de impuestos, que en su con-
junto representan en torno al 5% de la recaudao-
cion total por tributos concertados, su evolucion
hasta septiembre ha sido la siguiente (miles de €):

. s/Renta No Residentes 35.372 14.732

| ,

I. Sucesiones y Donaciones 75.588 75.070| (0.7)
|. Patrimonio 129.105 148.305| 14,9
I. s/Produc. de Energia Eléc. 9.968 12.649| 26,9
I. s/Transmis. Patrimoniales 51.875 62.151| 19,8

. Actos Juridicos Documen. 29.640 25.9811(12,3)

I.E. s/ Det. Medios de Transp| 10.327 10.901 5,6
I. s/Primas de Seguros 45.540 44,753 (1,7)
Otros 0 7.804 -
Tasa de Juego 28.773 26.909| (6.,5)
Rec., int. de dem. y sancio. 44.859 37.050] (17.4)

Oftros imp. e ingr. tributarios 461.046 466.306 1.1
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VII. PREVISION DE RECAUDACION DE CIERRE DE
2014 Y PREVISION DE RECAUDACION PARA 2015
EN LA CAE

En la reunién del 13 de octubre de 2014 el Con-
sejo Vasco de Finanzas Publicas ha aprobado la
prevision de cierre recaudatorio para 2014 y la
prevision de recaudacion por tributos concerta-
dos para 2015. En los pdrrafos siguientes se pre-
sentan los rasgos generales de las previsiones
aprobadas.

Durante 2014, la recuperacién econdmica que
afraviesa la CAE, ha propiciado un crecimiento
interanual hasta septiembre del 4,0% de la recau-
dacidn total por tributos concertados. Dado que
se espera que el dinamismo econdmico sea mds
infenso en la segunda parte del ano, es previsible
que la recaudacion se mueva en similares pard-
meftros, acelerando su ritmo de crecimiento. Asi
se estima que la recaudacion consolidada de las
Diputaciones Forales cierre 5,5 puntos porcentua-
les por encima de la del ejercicio pasado, es
decir, con una recaudacién en valores absolutos
de 12.402.103 miles de euros, superando en dos
décimas porcentuales la prevision presupuestaria
aprobada a nivel de la CAE.

PREVISIONES DE EVOLUCION DE LA RECAUDACION:
CIERRE 2014 y PRESUPUESTO 2015

miles de €

4.261.081
1.164.775

II.EE. Fab.
O. Imptos.

Rec. Total | 11.752.116

En 2015, con una coyuntura econdmica prevista
mds favorable, y con el impacto de algunas re-
formas normativas importantes aprobadas en el
IRPF y en el Impuesto s/ Sociedades, cuyo efecto
estd previsto se materialice en 2015, se estima
que en 2015 las Diputaciones Forales recaudardn
por fributos concertados un total de 13.080.113
mg€, lo que supone un incremento interanual del
5,5%.

ESTADISTICAS

Para ampliar la informacién se sugiere el acceso
allink de la Direccion de Politica Financiera y Re-
cursos Institucionales:

http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-sho-
meku4/es/contenidos/informacion/7119/es_2335
/es_12253.html
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RECAUDACION C.A.P.V. 2014

Periodo: enero / septiembre 2014 (miles de €)

IMPUESTOS DIRECTOS
Impto. s/ Renta Personas Fisicas :

Retenciones Rdtos. Trabajo y Act. Prof. 501.691 | 1.550.416 | 948.900| 3.001.007 | 2.939.826 2.1

Retenciones Rdtos. Capital Mobiliario 24.022 76.959 41.939 142.919 153.931 (7.2)

Retenciones Rdtos. Capital Inmobiliario 7.114 33.653 19.021 59.788 61.658 (3,0)

Retenciones Ganancias Patrimoniales 2.983 8.808 11.520 28.311 19.076 22,2

Gravamen Esp. s/premios det. Loterias 1.784 10.624 15.729 28.137

Pagos frac. Profes. y Empresariales 18.271 46911 39.885 105.067 108.518 (3.2)

Cuota diferencial neta (102.017) | (326.012) | (193.567)| (621.596)| (655.621) 5.2
Total I.R.P.F. 453.848 | 1.401.359 | 883.426 | 2.738.632| 2.627.389 4,2
Impto. s/ Sociedades :

Retenciones Rdtos. Capital Mobiliario 24.022 76.959 41.939 142.919 153.931 (7.2)

Retenciones Rdtos. Capital Inmobiliario 7.114 33.653 19.021 59.788 61.658 (3.0)

Retenciones Ganancias Patrimoniales 2.983 8.808 11.520 23.311 19.076 22,2

Gravamen Esp. s/premios det. Loterias 80 80

Cuota diferencial neta 48.484 | 510.617 94.719 653.821 866.412| (24.5)
Total I. Sociedades 82.603| 630.037 | 167.279 879.919| 1.101.077| (20,1)
Impto. s/ Renta No Residentes 2.461 8.582 3.689 14.732 35.372| (58.3)
Impfto. s/ Sucesiones y Donaciones 14.988 36.607 23.476 75.070 75.588 (0,7)
Impto. s/ Patrimonio / Riqueza y Grand. Fortunas 17.199 67.922 63.185 148.305 129.105 14,9
Impto. s/ Depdsitos en las Entidades de Crédito
Impto. s/ Produccién de energia eléctrica 1.923 6.759 3.966 12.649 9.968 26,9

Impto. s/ Prod. residuos generados en la energia
Impto. s/ Almacenamiento combustible/residuos
Impuestos Extinguidos

Total Impuestos Directos 573.022 | 2.151.266 | 1.145.021 | 3.869.309 | 3.978.499| (2.7)
IMPUESTOS INDIRECTOS
Impto. s/ el Valor Anadido

Gestion Propia 332.229 | 1.258.438 | 644.906| 2.235.572| 1.950.109 14,6
Ajuste 136.932| 435.957| 282.935 855.824 713.393
Total I.V.A. 469.160 | 1.694.394| 927.841| 3.091.396| 2.663.502 16,1
Impfto. s/ Transmisiones Patrimoniales 6.740 33.176 22.235 62.151 51.875 19.8
Impto. s/ Actos Juridicos Documentados 3.950 12.448 9.584 25.981 29.640 (12,3)
|.E. s/Determinados Medios de Transporte 1.862 5.497 3.542 10.901 10.327 5,6
Imptos. Especiales Fabricaciéon. Gestion propia:
Alcohol, Derivadas e Intermedios 1.190 2.727 3.897 7.814 8.523 (8,3)
Hidrocarburos 122.018 496.218 176.003 794.239 787.962 0,8
Labores del Tabaco 36.066 116.754 93.104 245.925 228.625 7.6
Cerveza 316 777 1.164 2.258 3.577 | (36.9)
Electricidad 7.914 24.834 17.612 50.360 59.196 | (14,9)
Ajustes (24.426) | (77.678)| (50.471) | (152.665)| (139.322) (9.6)
Total I1.EE. fabricacion 143.079 | 563.543| 241.308 947.930 948.562| (0,1)
I.E.s/ Carbodn
Impto. s/ Primas de Seguros 6.932 23.850 13.972 44.753 45.540 (1,7)
Impto. s/Actividades de juego 1.627 3.229 2.563 7.419
Impto. s/Gases fluorados de efecto invernadero 27 132 129 289
Impuestos extinguidos 12 202 74 288 12.358| (97.7)
Total Impuestos Indirectos 633.389 | 2.336.471 | 1.221.248 | 4.191.108 | 3.761.804 11.4
TASAS Y OTROS INGRESOS
Tasa de Juego 3.430 15.905 7.575 26.909 28.773 (6,5)
Recargos, Demora y Sanciones 3.525 22.639 10.885 37.050 44859 | (17.4)
Total Tasas y otros ingresos 6.955 38.544 18.460 63.959 73.632
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En el link que adjuntamos a continuacion, se puede acceder a los boletines mensuales elabora-dos por
la Direccion de Administracion Tributaria, sobre la normativa tributaria publicada por las DD.FF. (BOTHA,
BOB y BOG), el Gobierno Vasco (BOPV), la Comunidad Foral de Navarra (BON) y el Estado (BOE)

http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-
datbt/es/contenidos/informacion/13_boletines_tributarios/es_boftribut/bnt.html

Asimismo, desde cada uno de los boletines mensuales resenados, se puede acceder al docu-mento Pdf

o similar, de forma individual, de cada una de las normas en su formato de publicacion electronica, pul-
sando el icono incluido en el margen superior derecho de cada disposicion.
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