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ditorial

degoko erakunde eskudunen fributu-politi-

kako ftresna nagusiak, erabaki-gaitasun
handiz erabil ditzaketenak. Hain zuzen, foru-al-
dundiek Euskadiko Zerga Koordinaziorako Orga-
nora bidalitako foru-arauen aurreproiektu berriek
sakon aldatuko dituzte zuzeneko zergak.

Z uzeneko zergak dira Euskal Autonomia Erki-

Hilabete batzuetan diagnosi-, analisi- eta azter-
keta-lanetan aritu ondoren, eta hainbat ezta-
baida, kontsulta eta akordioren ostean,
foru-aldundiek aldaketa-proposamen garrantzit-
suak aurkeztu dituzte tributu-sistema egungo eko-
nomia- eta aurrekontfu-testuingurura egokitzeko.
Orobat, zuzeneko zerga gehienei eragiten diete
proposamen horiek: Pertsona Fisikoen Errentaren
gaineko Zergari (PFEZ), Oinordetza eta Dohaint-
zen gaineko Zergari (ODZ) eta, bereziki, Sozieta-
teen gaineko Zergari (SZ).

"Zergak gaur egun” izeneko atalean foru-aldun-
diek jorratutako eta Euskadiko Zerga Koordinazio-
rako Organora bidalitako foru-arauen proiektuei
buruzko iruzkinak jasoko ditugu. Iruzkin horietan, in-
darrean dagoen araudiaren inguruan proposatu-
tako aldaketa nagusiak eta funtsezko alderdiak
zerrendatuko dira. Aldaketok aztertuta, zera na-
barmendu daiteke: PFEZri eta ODZri dagokienez,
Arabako eta Bizkaiko foru-aldundien proiektuak
elkarren antzekoak dira, eta proposatzen dute,
ildo nagusietan, Gipuzkoan aplikafzen diren zer-
getara hurbilizea; SZri dagokionez, berriz, eremu
honetan ere antzekoak diren Arabako eta Biz-

de politica tributaria de que pueden disponer

con amplia capacidad de decisién las institu-
ciones de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
qgue tienen la competencia en esta materia, estdn
siendo sometidos a una profunda revisién, a tenor
de los recientes anteproyectos de norma foral que
las Diputaciones Forales han remitido al Organo de
Coordinacién Tributaria de Euskadi.

| os impuestos directos, principales instrumentos

Después de varios meses de trabajos de diagnds-
tico, andlisis y estudio y de consultas, debates y
acuerdos, las Diputaciones Forales han presen-
tado importantes propuestas de cambio que per-
siguen la adaptacion idénea del sistema
tributario al actual contexto econdmico y presu-
puestario y que afectan a la mayoria de los im-
puestos directos: al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF), al Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones (ISD) y, en especial, al Im-
puesto sobre Sociedades (IS).

Enla seccion de Actualidad Fiscal se incluyen co-
mentarios sobre los Proyectos de Norma Foral que
han sido elaborados por las Diputaciones y remi-
tidos al Organo de Coordinaciéon Tributaria de
Euskadi, en los que se relacionan los aspectos
clave vy las principales modificaciones que se pro-
ponen respecto a la normativa en vigor. Como
podrd observarse, mientras en relaciéon con el
IRPF y el ISD, los proyectos elaborados por las Di-
putaciones Forales de Alava y Bizkaia, similares
entre si, proponen en lineas generales un acerca-
miento a los impuestos que ya son de aplicacion
en Gipuzkoa, respecto al IS, por el contrario, los
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EDITORIAL

kaiko foru-aldundien proiektuek desadostasun
handiagoa dutela Gipuzkoako Aldundiak propo-
satutako zerga-ereduarekin.

Esan beharra dago egoera horren aurretik akor-
dio politiko batzuk izenpetu zirela, tributu-arloari
bereziki eragiten ziotenak. Horien isla izan zen
2013ko irailaren 26ko Eusko Legebiltzarraren osoko
bilkuran fiskalitateari buruz egindako eztabaida
monografikoa, bertan onartu baitziren 32 erabaki-
proposamen (guztiak jasoko dira Zergak aldizka-
riaren 46. zenbcaki honen “Erreferentziak”
sekzioan).

Bestalde, Estatuko Administrazioarekiko tributu-
harremanen arloan, egoera ezohiko baten au-
rrean gaude —Euskadiko Zerga Koordinaziorako
Organoaren aburuz-. Izan ere, Estatuko Adminis-
frazioak tributu-figura edo konturako ordainketa
berriak sortu ditu, eta oraindik ez da aktibatu Eko-
nomia lfunaren bigarren xedapen gehigarrian jo-
sotako aurreikuspena. Xedapen horrek Ekonomia
ltuna izandako aldaketetara egokitzeko beharra
aurreikusten du, aipatzen diren konfingentzia
hauek gertatuz gero: i) Estatuak fributuei buruz
duen antolamendu juridikoan berrikuntzaren bat
gertatzen bada eta berrikuntza horrek tributuen
itunari eragiten badio, ii) araugintzako eskume-
nen banaketa aldatzen bada eta aldaketak ze-
harkako zergapetzearen eremuari eragiten badio
etaiii) fributu-figura edo konturako ordainketa be-
rriren bat sorfzen bada. Gauzak horrela, aurreiku-
sitako  kontingentzia batzuk gertatu  dira
dagoeneko. Bada, zerga berri hauek sortu dira:
joko-ekintzen gaineko zergak; energia elektrikoa-
ren ekoizpenaren balioaren gaineko zerga; bero-
tegi-efektuko gas fluordunen gaineko zerga, eta
erregai nuklear agortua eta hondakin erradioak-
fiboak sortzearen eta biltegiratzearen gaineko
zerga berriak. Horrez gain, zerga bat ezarri dute
loteria eta apustu batzuen sarien gainean, li-
bratze-atxikipen baten bidez egituratuta, eta Hi-
drokarburo jakin batzuen Txikizkako Salmenten
gaineko Zerga kendu eta Hidrokarburoen gai-
neko Zergan sartu dute. Nahiz eta negoziazio-pro-
zesua abian egon alde bien artean, aipatutako
neurri batzuk onartu zirenetik bi urte baino ge-

proyectos elaborados por las Diputaciones Fora-
les de Alava y Bizkaia, que también son similares
entre si, presentan mds elementos de divergencia
con el modelo de Impuesto que ha propuesto la
Diputacion de Gipuzkoa.

Esta situacion viene precedida por la suscripcién
de unos acuerdos politicos que afectan de ma-
nera especial a la materia fributaria y que tuvie-
ron su reflejo en el debate monogrdfico de
fiscalidad celebrado en el Parlamento Vasco en
Pleno de 26 de septiembre en el que se aproba-
ron 32 propuestas de resolucion, cuyo texto se re-
produce en la seccién de Referencias de este
numero 46 de la revista Zergak.

En el dmbito de las relaciones tributarias con la
Administracion del Estado, hos encontramos ante
una situacién que desde el Organo de Coordina-
cion Tributaria de Euskadi se considera andémala,
en la medida en que la Administracion del Estado
ha creado nuevas figuras fributarias o pagos a
cuenta, sin que por el momento se haya acti-
vado la prevision que se contempla en la Dispo-
sicibn  Adicional Segunda del Concierto
Econdmico. Esta Disposicion sefala una serie de
contingencias que, de producirse, mofivan la
“pertinente adaptacion del Concierto Econé-
mico” a las modificaciones experimentadas: i) re-
forma en el ordenamiento juridico tributario del
Estado que afecte ala concertaciéon de los tribu-
tos, ii) alteracién en la distribucién de competen-
cias normativas que afecte al dmbito de la
imposicion indirecta, iii) creacién de nuevas figu-
ras tributarias o pagos a cuenta. Pues bien, algu-
nas de las contingencias previstas ya se han
producido. Se han creado los nuevos impuestos
sobre actividades de juego, sobre el valor de la
Produccién de la Energia Eléctrica, sobre los de-
pdsitos en la entidades de crédito, sobre los gases
fluorados de efecto invernadero, los nuevos Im-
puestos sobre la Produccién y sobre el almace-
namiento del combustible nuclear gastado vy
residuos radiactivos. Ademds, se ha establecido
un gravamen sobre los premios de determinadas
loterias y apuestas instrumentado mediante una
retencion liberatoria y se ha procedido a la supre-
sién del Impuesto sobre Ventas Minoristas de De-
terminados Hidrocarburos y su integracion en el
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hiago igaro ondoren, lehentasunezkoa eta pre-
sakoa izan beharko litzateke Estatuaren eta Euskal
Autonomia Erkidegoaren arteko fributu-harrema-
nak normalizatzea, zerga berriok ituntzea araut-
zen duen Ekonomia lfunaren Batzorde Mistoaren
akordio egokiaren bitartez.

Urtearen bigarren zatiko egoera fiskala markatu
duten eta Euskal Autonomia Erkidegoari eragin
diezaioketen beste gaiinteresgarri batzuk ere ba-
dira —erabaki judizialak direla eta, azken ondo-
rioak zehaztu gabe daude oraindik-. Hiru
aipatuko ditugu, hurrenkera kronologikoan: le-
hena, uztailaren 17an Europako Bafzordeak “tax
lease” delakoaren inguruan irekitako ikerketa-pro-
zedura formalean hartutako azken erabakia. Era-
baki horrek legez kanpoko estatuko laguntzatzat
jotzen du aipatutako finantza-alokairuko zenbait
kontraturen erregimen fiskala —ontziak erosteko fi-
nantza-alokairua, besteak beste—, eta horrexegao-
tik eragiketa horietan parte hartu zuten
inbertitzaileek lortutako abantailak berreskuratzea
eskatzen du.

Bigarrenik, irailaren 10ean, Luxenburgoko EBren
Justizia Auzitegian, ahozko ikustaldia egin zen
honen inguruan: Europako Batzordeak Espai-
niako Erresumaren kontra aurkeztutako de-
manda, legez kanpokotzat jo ziren pizgarri fiskalei
lotutako laguntzak foru-aldundiek berreskuratze-
aren inguruan (kreditu fiskalaren % 45 eta opor fis-
kalak). Ahozko ikustaldian, aldeen
desberdintasunak mahaigaineratu ziren, eta au-
zitegiak erabaki beharko du zeintzuk diren irizpide
zuzenak Estatuko laguntzak berreskuratzearen
ikuspegitik. Gai honen inguruan ez dagoenez ju-
risprudentziarik, lehenengoz zehaztuko dute “mi-
nimis” erregela nola aplikatu behar den
berreskuratze-prozesu batean eta, laguntza fiska-
len inguruan, nola ulertzen den efektu pizgarria.
Europako Batzordeak onartu zuen aldundiek oso-
rik berreskuratu zituztela laguntzak, eta ez zego-
ela hasieran eskatutako hertsatze-isuna ezartzerik
ulertu zuen. Hala ere, oroharreko zenbatekoko
isuna ezarfzeko beharra berretsi zuen, mehatxu
gisa, Espainiak ahalegin urria erakutsi duelako la-
guntzak berreskuratzearen arloan. Behin betiko

EDITORIAL

Impuesto sobre Hidrocarburos. Y si bien hay un
proceso de negociacién en curso, transcurridos
mds de dos anos desde la aprobaciéon de alguna
de estas medidas, deberia ser prioritario y urgente
normalizar las relaciones tributarias Estado-Pais
Vasco mediante el oportuno acuerdo de la Co-
misién Mixta del Concierto Econdmico que regule
la concertacion de los nuevos impuestos.

Hay otfros asuntos de interés que han marcado el
panorama fiscal de la segunda parte del ano y
que pueden afectar al Pais Vasco, aungue estd
por concretarse su repercusién final, afectada
por decisiones judiciales. Senalamos tres. Por
orden cronoldgico, primero la decisidén final
adoptada por la Comisién Europea el 17 de julio
en el procedimiento de investigacién formal
abierto en relacién con el “tax lease”, en la que
considera que dicho régimen fiscal aplicable a
determinados contratos de arrendamiento finan-
ciero —entre ellos, el arrendamiento financiero
para la adquisicion de buques- constituye una
ayuda estatal ilegal, por lo que exige la recupe-
raciéon de las ventajas obtenidas por los inversores
qgue intervinieron en estas operaciones.

En segundo lugar, el 10 de septiembre se celebrd
en el Tribunal de Justicia de la UE en Luxemburgo
la vista oral sobre la demanda de la Comision Eu-
ropea confra el Reino de Espana por la recupe-
racion por las Diputaciones Forales de las ayudas
vinculadas a los incentivos fiscales que fueron de-
claradas ilegales (crédito fiscal del 45% y vaca-
ciones fiscales). En la vista oral, se plantearon las
diferencias que se mantienen entre las partes y el
Tribunal deberd decidir qué criterios son los co-
rrectos desde el punto de vista de la recupera-
cién de ayudas de Estado, puesto que, al no
existir jurisprudencia al respecto, serd la primera
vez que determine coémo debe aplicarse la regla
de "minimis" en un proceso de recuperaciéon y
cémo se entiende el efecto incentivador en el
caso de ayudas fiscales. La Comisidon reconocid
que las Diputaciones habian procedido a la re-
cuperacién integra de las ayudas y estimd que
no hay lugar a la multa coercitiva inicialmente so-
licitada, si bien mantuvo la necesidad de impo-
ner una multa a tanto alzado como medida
“disuasoria”, argumentando la insuficiencia del
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epaia ez dugu izango hurrengo udaberria baino
lehen.

Eta azkenik, urriaren 24an, abokatu nagusiaren
ondorioak aurkeztu ziren C-82/12 erreferentziako
auzian (Hidrokarburo jakin batzuen Txikizkako Sal-
menten gaineko Zergaren adostasuna Kontsei-
luaren  92/12/EEE  Zuzentarauarekin, Zerga
Berezien sistema orokorra arautzen duenarekin).
Abokatu nagusiak, Nils Wahl-ek, auzitegiari propo-
satu zion adierazteko 92 Zuzentarauaren 3. artiku-
luaren 2. paragrafoak zeharkako zerga den
Zenbait Hidrokarburoren Txikizkako Salmentaren
gaineko Zergaren kontra egiten duela. Nolanahi
ere, abokatuak onartzen du auzitegiak epaiaren
ondorioak denboran murrizteko erabakia har
dezan ezohiko egoera jakin batzuetan, afzerako
eragin ekonomikoa bereziki larria den horietan.
Auzitegiak ez du oraindik jakinarazi epaiaren
data.

Bestalde, 2013ko maiatzetik urrira lurralde bakoit-
zeko aldizkari ofizialean argitaratutako fributuen
arau-xedapenen zerrenda ez da izan Zergak al-
dizkariaren aurreko zenbakian (2012ko abendutik
2013ko apirilera arteko epeari dagokiona) zerren-
datutakoa bezain ugaria. Aipatzekoak dira ho-
nako hauek: batetik, Gipuzkoako Batzar Nagusiek
onartutako 5/2013 Foru-araua, 2013ko uztailaren
17koa, zerga-iruzurraren aurkako neurriei, kredi-
tuak kobratzeko elkarren laguntzari eta tributuen
arloko beste aldaketa batzuei buruzkoa, eta, bes-
tetik, 18/2013 Foru-araua, ekainaren 3koa, Ara-
bako Lurralde Historikoan zerga-iruzurraren kontra
borrokatzeko oinarrizko printzipioei eta neurriei bu-
ruzkoa. Arau bi horiek Bizkaiak onartutako eta Zer-
gak aldizkariaren aurreko zenbakian luze
iruzkindutako 3/2013 Foru-arauaren baliokideak
dira, helburuan zein edukian (azken foru-arau hori
otsailaren 27koa da, eta zerga-iruzurraren aurkako
borroka indartzeko neurri osagarriak nahiz zergen
arloko beste aldaketa batzuk onartzen ditu).

Horrez gain, Estatuko Administrazioak onartutako
fributu-araudiaren aldaketak kontuan izan behar
ditugu, batez ere, honako lau xedapen hauen

esfuerzo que viene demostrando Espana en ma-
teria de recuperacién de ayudas. La sentencia
definitiva no se espera antes de la préxima prima-
vera.

Y por Ultimo, el 24 de octubre se presentaron las
conclusiones del Abogado General en el asunto
de referencia C-82/12 relativo a la conformidad
del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determi-
nados Hidrocarburos con el sistema general de
los impuestos especiales regulado en la Directiva
92/12/CEE. En ellas el Abogado General, Nils
Wahl, propone al Tribunal que declare que el ar-
ticulo 3, apartado 2, de la Directiva 92, se opone
a un impuesto indirecto como el IVMDH, si bien
no descarta que el Tribunal pueda acordar la li-
mitacién en el tiempo de los efectos de la Sen-
fencia en determinadas  circunstancias
excepcionales en las que la repercusidén econd-
mica de la retroactividad sea especialmente
grave. La fecha de la sentencia estd pendiente
de notificaciéon por parte del Tribunal.

Porlo demds, la relacién de disposiciones norma-
tivas tributarias publicadas en los respectivos bo-
letines oficiales de los territorios histéricos entre los
meses de mayo y octubre de 2013 no ha sido tan
numerosa como la relacionada en el niUmero an-
terior de Zergak correspondiente al periodo di-
ciembre 2012-abril 2013. Cabe destacar la Norma
Foral 5/2013 aprobada por las Juntas Generales
de Gipuzkoa, de medidas de lucha contra el
fraude fiscal, de asistencia mutua para el cobro
de créditos y de otras modificaciones tributarias
y la Norma Foral 18/2013, de 3 de junio de 2013,
de principios bdsicos y medidas de lucha contra
el fraude fiscal en el Territorio Histérico de Alava,
equivalentes ambas en su objeto y contenido a
la Norma 3/2013, de 27 de febrero, por la que se
aprueban medidas adicionales para reforzar la
lucha contra el fraude fiscal y otras modificacio-
nes tributarias -que ya aprobd Bizkaia- y que fue
objeto de amplio comentario en el nUmero ante-
rior de Zergak.

También ha de tenerse en consideracion que las
modificaciones en la normativa tributaria aproba-
das por la Administracion del Estado fundamental-
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bidez egindakoak: i) 7/2013 Errege Lege-dekre-
tua, ekainaren 28koa, fributuei, aurrekontuei eta
ikerketa, garapen eta berrikuntza sustatzeari bu-
ruzko premiazko neurriei buruzkoa; ii) 9/2013
Errege Lege-dekretua, uztailaren 12koaq, sistema
elektrikoaren finantza-egonkortasuna bermat-
zeko premiazko neurriei buruzkoaq; iii) 14/2013
Legeaq, irailaren 27koaq, ekintzaileei eta haien na-
zioartekotzeari laguntzekoa; eta iv) 16/2013
Legea, urriaren 29koa, ingurumen-fiskalitateari bu-
ruzko neurriak ezarri eta beste fributu- eta fi-
nantza-neurri batzuk onartzekoa. Aipatutako
arauek Estatuaren arau-eskumeneko gaiak araut-
zen dituztenez (Ekonomia Itunak horrela dio), ego-
kitzapena egiteko foru-xedapen batzuk onartu
dituzte, datozen hilabeteetan osatu beharko di-
tuztenak, oraindik ere. Tributuen foru-ordenamen-
duan sartzeko beharra duten neurri nagusien
artean honako hauek daude: 7/2013 Errege
Lege-dekretuak aldaketak sartu ditu Bitarteko
Produktfuen Zergaren eta Alkoholaren eta Edari
Eratorrien Zergaren eremu objektiboan sarfzen
diren alkoholdun edarien zergapetzean (hala, %
10 gehitu du haien tributazioa), eta Tabako-labo-
reen gaineko Zergaren zerga-tasak gehitu ditu;
bestalde, ekintzaileei laguntzeko 14/2013 Legeak
kutxa-irizpidearen erregimen berezia sorfu du BE-
Zaren baitan (gai horri helduko dio Zergak aldiz-
kariaren zenbaki honen “Azterlanak eta
Kolaborazioak™ ataleko lehen iritzi-artikuluak); ha-
laber, 9/2013 Errege Lege-dekretuak lkatzaren
gaineko Zergari eragiten dioten aldaketak sartu
ditu, erregai horren erabileraren fratamendu fis-
kala gas naturalaren tratamenduarekin parekat-
zeko helburuarekin, zerga-tasen  egiturari
dagokionez; eta 16/2013 Legeak Berotegi-efek-
tuko Gas Fluordunen gaineko Zerga sortzeaz gain,
aldaketa batzuk sartu ditu Fabrikazioaren gaineko
Zerga Berezien araudian eta Garraiobide jokin
batzuen gaineko Zerga Berezian (azken zerga ho-
rretan, hain zuzen, enpresek alokairu-jarduereta-
rako bakarrik erabiltzen dituzten olgetako edo
ur-kiroletako ontziek daukaten salbuespena apli-
katzerakoan, luzeraren arabera zegoen muga
kendu da).
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mente a través de cuatro disposiciones —i) el Real
Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas ur-
gentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de
fomento de la investigacién, el desarrollo y la inno-
vacion, i) el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
por el que se adoptan medidas urgentes para go-
rantizar la estabilidad financiera del sistema eléc-
trico, i) la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionaliza-
cién y iv) la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la
que se establecen determinadas medidas en ma-
teria de fiscalidad medioambiental y se adoptan
otras medidas tributarias y financieras-, en la me-
dida que regulan cuestiones sobre las que el Con-
cierto Econdmico prescribe la competencia
normativa estatal, han motivado la aprobacion de
varias disposiciones forales de adaptacion, que
aun habrdn de completarse en los proximos meses.
Como principales medidas que requieren la incor-
poracién al ordenamiento tributario foral, el Real
Decreto-ley 7/2013 infrodujo modificaciones en la
imposicion sobre las bebidas alcohdlicas que for-
man parte del dmbito objetivo del Impuesto sobre
Productos Infermedios y del Impuesto sobre Alcohol
y Bebidas Derivadas, elevando su tributacion un
10%, asi como un incremento de los tipos impositivos
del Impuesto sobre las Labores del Tabaco. Por su
parte, la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedo-
res crea el régimen especial del criterio de caja en
el IVA, tema al que se dedica el primer articulo de
opinién en la seccién de “Estudios y Colaboracio-
nes” de este nUmero de Zergak. El Real Decreto-ley
9/2013 infroduce modificaciones que afectan al
Impuesto sobre el Carbdn con el objetivo de que
el fratamiento fiscal del uso de este combustible se
equipare, en cuanto a la estructura de fipos impo-
sitivos, a la que recibe el gas natural. Y la Ley
16/2013, ademds de crear el Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero infroduce
algunos cambios en la normativa de los Impuestos
Especiales de fabricacién y en el Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, en este
Ultimo caso para eliminar la limitacién que existia,
en funcién de la longitud de su eslora, en la aplica-
cién de la exencién de las embarcaciones de re-
creo o de deportes nduticos destinadas por las
empresas exclusivamente a las actividades de al-
quiler.
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Gainera, Estatuko Administrazioak onartu dituen
xedapen horietako batzuek Sozietateen gaineko
Zergari eragiten diote nabarmen. Beraz, foru-oga-
sunetan ere eragina izango dute, zerga horretan
ordainarazpen-eskumena bai, baina ez arau-
gintza-eskumenik ez duten kasuetan.

Aurreratu dugunez, “Zergak gaur egun” atalerako
foru-aldundietako tributu-araudirako edo politika
fiskalerako zerbitzuek zerrenda prestatu dute
2013ko maiatzetik urrira onartu eta argitaratu
diren tributu-arauekin. Zerrenda horretan jasoko
dira arauei egindako iruzkinak, eta zuzeneko zer-
gapetfzea aldatfzeko foru-aldundiek egindako
proiektuei ere iruzkin luzeak egingo zaizkie, bere-
ziki, PFEZri eta Sozietateen gaineko Zergari dago-
kienez.

Halaber, Euskadiren Bruselako Ordezkaritzako lan-
kideen Europar Batasuneko zergen esparruko be-
rrien kronikak jasoko du 2013ko apiriletik urrira
fiskalitatearen arloan gertatutako esangurat-
suena. Hamar atal nagusi hauetan egituratuko
da: i) sarrerq, ii) aurrezpen-fiskalitatea, iii) sozieta-
teen fiskalitateaq, iv) BEZa, v) Finantza-transakzioen
gaineko Zerga, vi) Zerga Bereziak, vii) lankidetza
eta iruzur fiskala, viii) prozedurak, ix) argitalpenak
Europar Batasunean, eta, azkenik, x. atalak Euro-
par Batasuneko fiskalitateari buruz egingo diren
hitzaldien berri emango du.

Hamar atal horietako lehenengoari dagokionez,
bi zati hauetan banatuko da: lehena, Irlanda
buru zela bildutako azken ECOFIN Konftseiluari
buruz (ekainaren 21ean batzartu zen, eta, beste
batzuen artean, bertan onartu ziren ekonomiaren
eta zergen arloko politikei buruzko EBko estatu ki-
deentzako gomendioak, Europako Seihilekoaren
esparruan); bigarrena, uztailaren 1ean hasitako
Lituaniako presidentetzaren lan-programaren hel-
buruei buruz (lau esparru desberdinetan sailka-
tuko da, horietako bat fiskalitateari buruz).

Aurrezpen-fiskalitateari dagokionez, hiru gai
hauek jorratuko dira: 1) Aurrezpen-fiskalitateari
buruzko 2003/48/EE Zuzentaraua erreformatzeko

Adicionalmente, algunas de las referidas disposi-
ciones aprobadas por la Administracién del Es-
tado afectan de forma relevante al Impuesto
sobre Sociedades, por lo que tendrdn también su
incidencia en las haciendas forales, en aquellos
casos en que éstas tienen atribuida competencia
exaccionadora, pero no competencia norma-
fiva en ese impuesto.

Como ya hemos anticipado, en la seccién de
Actualidad Fiscal elaborada por los Servicios de
Normativa Tributaria o de Politica Fiscal de las Di-
putaciones Forales, ademds de la relacién co-
mentada de la normativa tributaria aprobada y
publicada entre mayo y octubre de 2013, se de-
dica un amplio espacio a los proyectos de re-
forma de la imposicion directa, en particular el
IRPF y el Impuesto sobre Sociedades, que han
elaborado las Diputaciones Forales.

La crénica de la actualidad fiscal en la Unidén Eu-
ropea que elabora el personal de la Delegacién
de Euskadi en Bruselas da cuenta de lo mds signi-
ficativo en materia de fiscalidad acontecido entre
los meses de albril y octubre de 2013, estructurdn-
dose en diez grandes apartados: i) intfroduccion,
ii) fiscalidad del ahorro, iii) fiscalidad de las socie-
dades, iv) el IVA, v) el Impuesto sobre las Transac-
ciones Financieras, vi) los Impuestos Especiales, vii)
cooperacion y fraude fiscal, viii) procedimientos,
ix) publicaciones en el dmbito comunitario y un Ul-
timo apartado x) que informa sobre conferencias
previstas sobre fiscalidad europea.

Respecto al primero de los diez apartados, se
subdivide en dos. El primero de ellos relativo al Ul-
timo Consejo ECOFIN celebrado bajo la presiden-
ciairlandesa, el 21 de junio, en el que, entre otras
cuestiones, se aprobaron las recomendaciones a
los estados miembros de la UE sobre sus politicas
econdmicas vy fiscales en el marco del Semestre
Europeo. El segundo recoge los objetivos del pro-
grama de trabajo de la presidencia lituana que
se inicid el 1 de julio, clasificados en cuatro dreas
diferenciadas, una de ellas la de fiscalidad.

En cuantfo ala fiscalidad del ahorro son objeto de
comentario tfres temas: 1°) la propuesta de re-
forma de la Directiva 2003/48/CE sobre fiscalidad
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proposamena, maiatzaren 14ko ECOFIN Kontsei-
luan eztabaidatua; 2) Konfseiluaren zuzentarau-
proposamena, fiskalitatearen arloan informazioa
automatikoki frukatzeko beharrari dagokionez
2011/16/EE Zuzentaraua aldatzeko, trukearen
aplikazio-eremu objektiboa handitzeko helburua-
rekin, 3) iruzurra eta itzurpen fiskala ekiditeko, irai-
laren 5ean eta 6an San Petersburgoko goi bileran
babestutako G-20ren neurriak.

Sozietateen fiskalitatearen inguruan, 201 1ko mart-
xoan Batzordeak aurkeztutako Sozietateen gai-
neko Zergaren zerga-oinarri bateratu komunari
buruzko (BICCIS) Kontseiluaren zuzentarau-propo-
samenak izan diftuen aurrerapenen berri emango
da. Horren inguruan, 2013an zehar, ECOFINeko
zuzeneko fiskalitateari buruzko lantaldeak bilera
batzuk egin ditu (guztietan Euskal Autonomia Er-
kidegoaren ordezkaritza egon da, Estatuko ordez-
karitzaren  barruan). Europar  Batasuneko
fiskalitateari buruzko txostenean bilera bakoitzean
jorratutakoa laburtuko da.

BEZari dagokionez, lau gai hauek aztertuko dira:
1) 13 estatu kideren arteko (Espainia barne)
proiektu-pilotua, euren artean mugaz gaindiko
eragiketak egiteko asmoa duten subjektu pasi-
boek eskatuta BEZaren inguruko irizpenak emate-
ari buruzkoa; 2) uztailaren 22ko Kontseiluak
onartutako bizuzentarau, BEZaren iruzurraren aur-
kako borroka hobetzeko mekanismoak ezartzen
dituztenak (erantzun azkarra eskaintzen dute eta
berariazko neurria baimentzen dute carrusel ize-
neko iruzurrei aurre egiteko); 3) BEZaren inguruko
ECOFINeko berariazko lantaldeak egindako bile-
ren jarraipena egingo da. Bilera horietan zerbitzu
elektronikoen, telekomunikazio- eta irrati-zerbit-
zuen zergapetzea aztertu da, Konfseiluaren erre-
gelamendu-proposamenaren alorrean —282/2011
Betearazpen Erregelamendua -EB- aldatzeko, zer-
bitzu-emateak egin diren tokiari dagokion alde-
tik—; eta 4) bonuei (vouchers) aplikagarri zaien
BEZaren araudia. 2013an zehar eztabaidatzen ja-
rraitu da, Konfseiluaren zuzentarau-proposamen
honen ostean: Balio Erantsiaren gaineko Zergaren
sistema erkideari buruzko 2006/112/CE Zuzenta-
raua aldatzekoa, bonuen tratamenduari dago-
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del ahorro debatida en el Consejo ECOFIN de 14
de mayo, 2°) la propuesta de Directiva del Con-
sejo que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo
que se refiere ala obligatoriedad del infercambio
automdtico de informacién en el dmbito de la fis-
calidad, cuyo objeto es ampliar el dmbito obje-
tivo de aplicacién de dicho intercambio y 3°) las
medidas del G-20 para evitar el fraude y la evao-
sién fiscal respaldadas en la cumbre celebrada
en San Petersburgo los dias 5y 6 de septiembre.

En el dmbito de la fiscalidad de las sociedades se
informa sobre los avances en la propuesta de Di-
rectiva del Consejo relativa a una base imponible
consolidada comun del impuesto sobre socieda-
des (BICCIS) que fue presentada por la Comision
en marzo de 2011, y respecto ala cual se han ce-
lebrado a lo largo de 2013 varias reuniones del
grupo de fiscalidad directa del ECOFIN, reuniones
qgue han contado con representacion del Pais
Vasco integrando la delegacién del Estado. En el
Informe sobre Fiscalidad en la Unién Europea se
hace un resumen de lo fratado en cada una de
esas reuniones.

Respecto al IVA, se abordan cuatro cuestiones: 1°)
el Proyecto piloto entre 13 Estados miembros, entre
ellos Espana, sobre la emision de dictdmenes en
materia de IVA a solicitud de los sujetos pasivos que
tengan previsto realizar operaciones transfronterizas
entre dichos estados, 2°) las dos Directivas adopta-
das por el Consejo el 22 de julio que establecen me-
canismos para mejorar la lucha contra el fraude del
IVA, facilitando una reaccion répida y permitiendo
una medida especifica para hacer frente a los lla-
mados fraudes carrusel, 3°) se hace un seguimiento
de las reuniones celebradas por el grupo de frabajo
especifico del ECOFIN en materia de IVA, enlas que
se ha fratado sobre la imposicion de los servicios
electrénicos, los servicios de telecomunicaciones y
de radiodifusién en el marco de la propuesta de Re-
glamento del Consejo por el que se modifica el Re-
glamento de Ejecucidon (UE) n° 282/2011 en lo
relativo al lugar de realizacién de las prestaciones
de servicios y, 4°) en cuarto lugar, el régimen del IVA
aplicable alos bonos (vouchers) sobre el que se ha
seguido debatiendo a lo largo de 2013, tras la pro-
puesta de Directiva del Consejo por la que se mo-
difica la Directiva 2006/112/CE, relatfiva al sistema
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kionez (aurrez ordaindutako telekomunikazio-bo-
nuak, opari-txekeak eta deskontu-bonuak).

Finantza-fransakzioen gaineko Zergaren atalean,
11 estatu kidek ~ECOFINek onartutako lankidetza
indartuaren bidez- zerga abiarazteko prozesuan
aurkitutako beste oztopo honen berri emango
da: Kontseiluaren Zerbitzu Juridikoak irailaren éan
aurkeztutako txostena, 2013ko ofsailaren 14an
Batzordeak aurkeztutako Finantza-transakzioen
gaineko Zergari buruzko zuzentarau-proposame-
naren artikulu batzuen legezkontrakotasuna argu-
diatzen duena. Txosten horri  Europako
Batzordearen bozeramaleak eranftzun dio, eta
desadostasuna adierazi du haren konfra.

Zerga Bereziei dagokienez, produktu energeti-
koen eta elektrizitatearen zergei buruzko Erkide-
goko araubidea berregituratzen duen
Konftseiluaren 2003/96/EE Zuzentaraua aldatzeko,
Kontseiluaren zuzentarau-proposamenaren ingu-
ruan zeharkako fiskalitateari buruzko lantaldearen
baitan dagoen eztabaidaren berri emango da.
ECOFINeko berariazko lantaldeak egindako bi-
lera teknikoak aipatuko dira (halakoetan baimen-
duta dago Euskal Autonomia Erkidegoko
ordezkarien partaidetza).

Lankidetzaren eta zerga-iruzurraren arloan, bi atal
hauek jorratuko dira: lehenengoa, Europako Bat-
zordeak gobernantza fiskal onari buruzko plata-
forma apirilean sortzeari buruzkoa, eta, bigarrena,
iruzurraren eta itzurpen fiskalaren kontra borrokat-
zeko Batzordeak abuztuan sustatutako kanpainari
buruzkoa.

Halaber, 2013ko apiril-urria epeko EBren zerga-po-
litikari buruzko txostenak jasoko ditu, alde batetik,
Batzordeak behar bezala arrazoitutako irizpenak:
i) bost estatu kideri egindako eskakizuna, EBko iru-
zur fiskalaren kontfrako oinarrizko arauak aplikat-
zeko; i) Greziari egindako eskaera, esnearen eta
haragiaren gaineko zerga diskriminatzaileak kent-
zeko; iii) Portugali egindako eskaera, sozietate ez-
egoiliarren gaineko tributu diskriminatzaileak

comun del impuesto sobre el valor afadido, en lo
que respecta al tratamiento de los bonos (bonos
prepagados de telecomunicaciones, cheques-re-
galo, bonos descuento).

En el apartado dedicado al Impuesto sobre las
Transacciones Financieras se informa sobre un
nuevo obstdculo surgido en el proceso de puesta
en marcha de este impuesto por parte de 11 es-
tados miembros, mediante el procedimiento de
cooperacién reforzada aprobado por el ECOFIN.
Se trata del informe presentado el 6 de septiem-
bre por el Servicio Juridico del Consejo en el que
se argumenta la ilegalidad de alguno de los arti-
culos de la propuesta de Directiva presentada
por la Comisidon el 14 de febrero de 2013 sobre el
Impuesto sobre las Transacciones Financieras y
que hasido contestado por el portavoz de la Co-
misién Europea manifestando su desacuerdo.

En cuanto a los Impuestos Especiales se informa
sobre el estado de situacion del debate en el
seno del grupo de fiscalidad indirecta sobre la
propuesta de Directiva del Consejo que modifica
la Directiva 2003/96/CE por la que se reestructura
el régimen comunitario de imposicion de los pro-
ductos energéticos y de la electricidad. Se alude
a las reuniones técnicas celebradas por el grupo
de trabajo especifico del ECOFIN, en las que estd
habilitada la participacion de representantes del
Pais Vasco.

En el dmbito de la cooperacion y el fraude fiscal
se tratan dos apartados, uno relativo a la crea-
cién en el mes de abril de una plataforma de
buena gobernanza fiscal por parte de la Comi-
sibn Europea vy, el segundo, sobre la campana
lanzada en agosto por la Comisién para luchar
contra el fraude y la evasion fiscal.

Asimismo, el informe sobre fiscalidad UE del pe-
riodo abril-octubre de 2013 se hace eco, por un
lado, de los dictdmenes motivados emitidos por
la Comisién: i) exigencia a cinco Estados miem-
bros de que apliquen las normas fundamentales
de la UE contra el fraude fiscal, ii) solicitud a Gre-
cia de que acabe con los impuestos discrimina-
torios sobre la leche y la carne, iii) peticién a
Portugal de que suprima los tributos discriminato-
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kentzeko; iv) Espainiari egindako eskaera, sozie-
tate ez-egoiliarren gaineko fributu diskriminatzai-
leak kentzeko; eta v) Erresuma Batuari egindako
eskaera, bermatzeko kontsumitzaileek jaso ditza-
ketela fabrikatzaileen BEZaren itzulketak. Horrez
gain, arau-hausteen prozedurari dagokionez, ai-
patuko da Batzordeak erabaki duela Espainia
Justizia Auzitegira eramatea bizileku iraunkorra
saltzeagatik lortutako gainbalioaren berrinbert-
sioaren fratfamenduan egoiliarren eta ez-egoilia-
rren artean duen zergapetze diskriminatzailea
dela-eta. Azkenik, prozeduren txostenaren VIIl.
atalean aipatuko dira EBko Justizia Auzitegiak
emandako bi sententzia: bata BEZaren hainbana-
keta kalkulatzearen inguruan, eta bestea bidaio-
agenftziei aplikatzen zaien BEZaren erregimen
bereziaren arloan.

Bukatzeko, intereseko argitalpenen zerrendak it-
xiko du "“Zergak gaur egun” atala. Zerrenda ho-
rretan jasoko dira sarbideen helbideak eta,
fiskalitatearen foroaren baitan, azaroaren 18an
Bruselan egindako BEZaren erregimen efizientea
izena duen hitzaldiaren aipamena.

Berebat, egungo krisian, finantza-iturriak lortzeko
zailtasuna handia da eta berankortasuna ugaritu
egin da. Testuinguru horretan, gero eta ozena-
goak dira Balio Erantsiaren gaineko Zergan (BEZ)
kutxa-irizpidea ezartzea aldarrikatzen duten ahot-
sak; hau da, nahiz eta oraindik kobratu gabe
egon, BEZagatik Herri-ogasunari ordaindu beha-
rreko zenbatekoak fributu-betebehardunari dao-
karzkion finantza-eragin negatiboa zuzentzeko
aldarrikapena. Izan ere, aldarrikatzen dutenen irit-
zian, finantza-arazo horren konponbidea honako
sistema hau ezartzetik letorke: merkataritza-trans-
akzioen arloan ondasun-emateengatik eta zerbit-
zugintzengatik  ordaindu  beharreko  BEZaq,
gutxienez, aldez aurretik kobratu arte geroratzen
duena.

Aldarrikapenei erantzuna emateko, legegileak
BEZaren araudia aldatzea erabaki du, batez ere
zergaren sorfzapenari dagokion eremuan. Nola-
nahi ere, Balio Erantsiaren gaineko Zerga Europar
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rios que aplica alas sociedades no residentes, iv)
peticién a Espana de que acabe con los tributos
discriminatorios que aplica a las sociedades no
residentes y v) peticién al Reino Unido de que ga-
rantfice que los consumidores pueden percibir de-
voluciones del IVA de fabricantes. Ademds, en
relacién con los procedimientos de infraccién, se
hace alusion a la decisién de la Comisién de lle-
var a Espana ante el Tribunal de Justicia por im-
posicién discriminatoria entre residentes y no
residentes en cuanto al fratamiento de la reinver-
sién de la plusvalia obtenida por la enajenacién
de la residencia permanente. Por Ultimo, en el
apartado VIl del Informe sobre Procedimientos,
se hace referencia a dos Sentencias del Tribunal
de Justicia de la UE, una relacionada con el cdl-
culo de la prorrata en el IVA y otra relativa al ré-
gimen especial del IVA aplicable a las agencias
de vigje.

Por Ultimo, cierra esta seccidn de actualidad fis-
calunarelacion de publicaciones de interés que
incluyen las correspondientes direcciones de ac-
ceso y la resena de una conferencia en Bruselas
el 18 de noviembre en el Foro de Fiscalidad cuyo
titulo es “Un sistema de IVA eficiente”.

En el contexto de dificultad de acceso alas fuen-
tes de financiacion y de aumento de la morosi-
dad que caracteriza la crisis actual, han ido
sonando cada vez con mds intensidad las voces
que reclaman el establecimiento de un criterio
de caja en el Impuesto sobre el Valor Ahadido
(IVA), en el senfido de corregir el efecto finan-
ciero negativo para el obligado fributario deri-
vado de tener que ingresar en la Hacienda
PUblica unimporte en concepto de IVA antes de
haberlo cobrado. Asi, la solucion al citado pro-
blema financiero, en opinidén de quienes la solici-
tan, pasaria por la implantacién de un sistema
que refrasase el ingreso del IVA que grava las en-
fregas de bienes y prestaciones de servicios en el
dmbito de las transacciones comerciales, al
menos, hasta el momento de haberlo cobrado.

Haciéndose eco de estas reclamaciones, el legis-
lador se ha decidido por la infroduccién de una
modificacion en la normativa del IVA que actie
principalmente sobre el devengo del Impuesto.
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Batasunean harmonizatutako zerga da eta, ho-
rrexegatik, edozein erabaki haren araudian (zu-
zentarauak, nagusiki) ezarritako zehaztapen
hertsien baitan hartu beharko da.

Hala ere, Zergaken 46. ale honetako “Azterlanak
eta Kolaborazioak” atala zabalduko duen lana-
ren autorearen iritziz, Deustuko Unibertsitateko
Zerga Zuzenbideko irakasle José Javier Garcia
Rossen iritziz, hain zuzen, kutxa-irizpidearen arau-
bide berezi berria, Ekintzaileari Laguntzeko eta
Nazioartekotze Legearen bidez BEZaren araudian
ezarri den moduan, ez da izango konponbiderik
onena enpresa-anfolamenduen efa langile auto-
nomoen aldarrikapenei erantzuteko. Izan ere,
prakfikan areagotu egiten dira obligazio formalak
betetzeak eragiten dituen kudeaketaren zehar-
kako gastuak, efa ezarriko den erregulazioak ez
dio atxikitzeari mesederik egingo. Hauxe da oina-
rrizko arrazoia: legegilea gehiago arduratu da
ezarpen berriak eraginda izan daitezkeen iruzu-
rrezko jokabideak eragozten, kobrantzetan be-
rankortasun-portzentaje altua dela-eta, BEZa
aldez aurretik ordaindu beharrak dakarren ara-
zoa konpontzen baino.

Artikuluan honako hauek azaldu nahi dizkio irakur-
leari: i) zein arrazoitan oinarritu den legegilea
kutxa-irizpidea Balio Erantsiaren gaineko Zergaren
Legean sartzeko, eta irizpidea nola txertatu Euro-
pako araudian; ii) zer espero den funtzionamendu
eta aplikazioaren inguruan 2014ko ekitaldian in-
darrean sartzen denean; iii) azkenik, bere lanaren
idazpuruan aurreratuko digunez, BEZaren kutxa-
irizpidearen araudi berezia: sinplifikatzeko propo-
samenak, helburu bera lortizeko beste
proposamen batzuk aipatuko ditu, bere aburuz,
ez horren konplexuak.

Bigarrenik, modu partzialean salbuetsitako era-
kundeen araubideari eta irabazi-asmorik gabeko
erakundeen araubideari buruzko arfikulua dugu,
Javier Armentia Basterrarena.

Sarreran aipatuko duen moduan, erakunde bat-
zuen salbuespen osoa eta subjektiboa arautzeaz

Ahora bien, el Impuesto sobre el Valor Ahadido
es un impuesto armonizado en el dmbito de la
Union Europea, por lo que cualquier decision
debe enmarcarse en los estrictos términos fijados
en su normativa, que principalmente, adopta la
forma de directivas.

Sin embargo, en opinidn del autor del trabajo que
abre la Seccidn de “Estudios y Colaboraciones” de
este nUmero 46 de Zergak, el profesor de Derecho
Tributario de la Universidad de Deusto, José Javier
Garcia Ross, “El nuevo régimen especial del criterio
de caja, tal y como ha sido incorporado a la nor-
mativa del Impuesto porla Ley de apoyo a los em-
prendedores y su internacionalizacion, no va a
constituirse en la mejor solucion a las reclamaciones
planteadas por las organizaciones empresariales y
de trabajadores auténomos. Su aplicacion prac-
tica incrementa los costes de gestion indirectos de-
rivados del cumplimiento de las obligaciones
formales, y su regulacion, no favorece la adscrip-
cion al mismo. La razén fundamental: que el legis-
lador se ha preocupado mds por atajar las
potenciales conductas fraudulentas que pudieran
derivarse de su implantacion que de solucionar el
problema del ingreso adelantado del IVA por el
alto porcentaje de morosidad en los cobros”.

En su articulo trata de mostrar al lector: i) cudles
son los fundamentos en los que se ha basado el
legislador para incorporar este criterio de caja en
la Ley del Impuesto sobre el Valor Ahadido y su
encaje en la normativa europea, ii) las expecta-
tivas sobre su funcionamiento y aplicacién prdc-
tica cuando entre en vigor el préximo ejercicio
2014 yiii), por Ultimo, como se anticipa en el titulo
de su colaboracion “El Régimen Especial del Cri-
terio de Caja en el IVA: propuestas de simplifica-
cién”, apunta propuestas alternativas destinadas
a conseguir el mismo objetivo, pero a su juicio,
con una menor carga de complejidad.

En segundo lugar, se incluye un articulo de Javier
Armentia Basterra sobre el régimen de entidades
parcialmente exentas y de las enfidades sin fines
lucrativos.

Tal como expresa en la infroduccién, ademds de
regular la exencidn total y de cardcter subjetivo
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gain, batez ere sektore publikoan, Sozietateen
gaineko Zergari buruzko Foru Arauak araudi be-
rezi bat ezartzen du erakunde batzuen gainean,
hain zuzen, euren jardueraren helburu nagusitzat
irabazi-asmorik ez duten erakunde guztien gai-
nean. lzan ere, aipatutako erakunde horiek ira-
bazi-asmoko jarduerak gauzatu ditzakete,
zeharka edo salbuespen giza, baina jarduera ho-
riek ezin dira lehentasunekoak edo nagusiak izan.
Bada, irabazi-asmorik gabeko erakunde horiei
araudi berezia ezartzen zaie modu parfzialean
salbuetsita egon daitezen Sozietateen gaineko
Zergaren barruan. Eta bi araudi horietaz gain —sal-
buespen osokoa eta salbuespen partzialekoa- hi-
rugarren erakunde-multzoa dugu, honako arau
hau aplikatzen zaiona: 16/2004 Foru Araua, uztai-
laren 12koaq, irabazteko asmorik gabeko erakun-
deen eta mezenasgorako zerga pizgarrien zerga
araubideari buruzkoa.

Gauzak horrela, arfikuluak jardungo du Sozietateen
gaineko Zerga ordaintzetik guztiz salbuetsita ez dau-
den erakunde-mulizo bi hauei buruz: alde batetik,
Sozietateen gaineko Zergari buruzko Foru Arauan
modu partzialean salbuetsitako erakundeak, eta,
beste alde batetik, irabazteko asmorik gabeko ero-
kundeen eta mezenasgorako zerga pizgarrien
araudian jasofako fundazioen eta irabazi-asmorik
gabeko erakundeen berezko erregimena. Deskri-
batu egingo du erregulazioa eta aztertu araubide
bietatik zein aplikatu behar den zehazten duten
osagai nagusiak. Horrek araubide bien arteko al-
deak bereizteko aukera emango digu.

Autorea Zuzenbideko lizentziaduna da, eta Ara-
bako Foru Aldundiko Ogasun, Finantza eta Aurre-
kontu  Sailean  fributu-araudiaren  arloko
arduraduna da. Bere lanerako abiapuntutzat joko
du Arabako Lurralde Historikoan egun indarrean
dagoen Sozietateen gaineko Zergaren foru-
araua.

Editorial honen hasieran esan dugunez, uste dugu
aipatutako arauak labur iraungo duela indarrean,
2014. urtetik aurrera Sozietateen gaineko Zerga
nabarmen aldatzea aurreikusita baitago. Hala
ere, aurrez esan dezakegu, Javier Armentiak arti-
kulu honetan landutako gaiari dagokionez, aur-

EDITORIAL

de algun tipo de entidades, fundamentalmente
del dmbito del sector publico, “la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades regula un régimen
especial aplicable a determinadas entidades
que tienen como comun denominador que no
persiguen como propdsito central de su activi-
dad el dnimo de lucro. Es cierto que de forma ex-
cepcional o colateral pueden ejercer
actividades lucrativas, pero esta situacion no se
corresponde con su actividad prioritaria o cen-
fral. Pues bien, a estas entidades que no tienen
dnimo de lucro, se les habilita, dentro del Im-
puesto sobre Sociedades, un régimen especifico
consistente en disfrutar de una exencion parcial.”
Y junto a estos dos regimenes —exencioén total y
exencion parcial- convive un tercer grupo de en-
tidades a las que resulta de aplicacién la Norma
Foral 16/2004, de 12 de julio, reguladora del régi-
men fiscal de las entidades sin fines lucrativos e
incentivos fiscales al mecenazgo.

En su articulo se interesa por estos dos grupos de
entidades no exentas totalmente por el Impuesto
sobre Sociedades. Por un lado, las entidades par-
cialmente exentas reguladas en la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades y, por ofro, el ré-
gimen propio de las fundaciones y enfidades sin
fines lucrativos establecido en la normativa regu-
ladora de las entidades sin dnimo de lucro e in-
centivos fiscales al mecenazgo. Describe la
regulacion y analiza los principales elementos
que determinan la aplicacién cada uno de los
dos regimenes, lo que nos permite advertir las di-
ferencias enfre ambos.

El autor, licenciado en Derecho con responsabi-
lidades en el drea de normativa tributaria del De-
partamento de Hacienda, Finanzas vy
Presupuestos de la Diputacién Foral de Alava, re-
ferencia su trabajo en la norma foral reguladora
del Impuesto sobre Sociedades que estd actual-
mente en vigor en este territorio histdrico.

Se trata de una norma que, como hemos indi-
cado al inicio de este editorial, fiene una expec-
tativa de duracion muy corta, ya que se proyecta
una reforma sustancial en el Impuesto sobre So-
ciedades a partir de 2014. No obstante, podemos
anticipar que, segun se desprende del antepro-
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keztutako Sozietateen gaineko Zergaren foru-
arauaren aurreproiektua ikusita, aldaketek ez du-
tela garrantzirik edukian eta alderdi formaletan
baino ez dutela eragina. Alabaina, aurreikusitako
arau berriaren egiturak jasotako aldaketa sako-
nak eragin du erakundeen zerga-ordainketa
arautzen duten xedapenen hurrenkera aldatzea.
Hortaz, autoreak kolaborazioaren azkenaurreko
paragrafoan aipatuko duenez, foru-arauaren
proiektuak ez du aldatzen egungo Sozietateen
gaineko Zergaren araudian modu partzialean sal-
buetsitako erakundeen erregimena. Aipagarriena
da erregimen berezi hori araubide orokorrean in-
tegratzen dela, betiere, berezitasunak manten-
duz.

Bestalde, Extremadurako Unibertsitateko Finantza-
eta Zerga-zuzenbideko irakasle fitularra eta Zergak
aldizkariaren ohiko kolaboratzailea den Juan
Calvo Vérgez jaunaren artikulua dugu “Azterlanak
eta Kolaborazioak” ataleko hirugarren lana. Artiku-
luaren idazpurua da Tabako-laboreen gaineko
Zerga Berezia arau-aldaketa berrien arabera: ohar
batzuk; haren helburua da aztertzea egun zerga
hori aplikatzeak sortzen dituen auzi nagusiak. Az-
terketa hori bere garaian Europako Erkidegoko
araudian honako hauek ekarritako aldaketak aint-
zat hartuta egingo du: alde batetik, 2010eko otsai-
laren 16ko Batzordearen 2010/12/EE Zuzentaraua,
barne-merkatuaren funtzionamendu egokia ber-
matfzeko emandakoa (bai eta, kontuan izanik to-
bakoak kalte larria eragin dezakeela, osasunaren
babes-maila handia bermatzeko); eta, beste alde
batetik, 2011ko ekainaren 21eko Batfzordearen
2011/64/EE Zuzentaraua, Zerga Bereziaren egitura
eta zerga-tasei buruzkoa, egituren harmonizazioa-
ren printzipio orokorrak zehazten dituena, bai eta
estatu kideek fabako-laboreen gainean ezarri
behar dituzten zerga-tasenak ere. Izan ere, azken
arau horrek ezartzen du Europar Batasunean egin-
dako zigarretei eta beste herrialde batzuetatik in-
portatutakoei ad valorem zerga berezi bat ezarriko
zaiela estatu kide bakoitzean (txikizkako salmenta-
ren gehieneko prezioaren gainean kalkulatuta,
aduana-eskubideak barmne), bai eta produkfu-uni-
tate bakoitzeko kalkulatutako berariazko zerga be-
rezi bat.

yecto de Norma Foral del Impuesto sobre Socie-
dades presentado, las modificaciones intfroduci-
das enlo que respecta al tema tratado por Javier
Armentia en este articulo, son irrelevantes en su
contenido, y solo fienen incidencia en los aspec-
tos formales, por la reubicacion de las disposicio-
nes que regulan la tributacion de estas entidades,
consecuente con el profundo cambio que expe-
rimenta la estructura de la nueva norma proyec-
tada. Asi, segun indica el autor en el apartado
final de su colaboracion: “El proyecto de Norma
Foral no modifica el régimen que sobre las entida-
des parcialmente exentas se contfiene en la vi-
gente normativa del Impuesto sobre Sociedades.
Lo mds destacable que hace es integrar este ré-
gimen especial dentro del régimen general, pero
conservando sus peculiaridades.”.

El frabajo de Juan Calvo Vérgez, Profesor Titular
de Derecho Financiero y Tributario de la Universi-
dad de Extremadura y habitual colaborador de
Zergak, tercero de la seccion de “Estudios y Co-
laboraciones”, lleva por titulo “El Impuesto Espe-
cial sobre las Labores del Tabaco a la luz de las
recientes reformas normativas: algunas conside-
raciones” y tiene por objeto analizar las principa-
les cuestiones que plantea en la actualidad la
aplicacion de ese impuesto. Dicho andlisis se
efectUa a la luz de la reforma comunitaria ope-
rada en su dia por las Directivas 2010/12/UE del
Consejo, de 16 de febrero de 2010, a través de la
cual se persigue garantizar el correcto funciona-
miento del mercado interior (asegurdndose al
mismo tiempo un elevado nivel de proteccién de
la salud, habida cuenta de que el tabaco puede
llegar a ocasionar graves danos para aquélla) y
2011/64/UE, del Consejo, de 21 de junio de 2011,
relativa ala estructura y los tipos del Impuesto Es-
pecial, y que fija los principios generales de la ar-
monizacion de las estructuras y de los tipos del
Impuesto al que los Estados miembros han de so-
meter las labores del tabaco, disponiéndose que
los cigarrillos fabricados en la Unién y los importa-
dos de terceros paises queden sometidos en
cada Estado miembro a un impuesto especial ad
valorem calculado sobre el precio mdaximo de
venta al por menor, incluidos los derechos de
aduana, asi como a un impuesto especial espe-
cifico calculado por unidad de producto.
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Artikuluan zehar agerian jarriko dira zergaren
bidez kargatzen diren produktuen ekoizpen- eta
merkaturatze-prozesuetan parte hartzen dutenen
gainean ezarritako obligazio material eta formal
ugari eta zorrotzak. Oro har, zerga berezi guztien
ezaugarria da fase guztietan zergapeko jardue-
raren gainean dagoen zaintza eta kontrola: fabri-
kazioan, biltegiratzean, zirkulazioan, edukitzean,
azken hartzaileak produkfua erabiltzean, etab.
Oso litekeena da eskakizun horiek guztiak zerga-
petze handia duten zergen aurrean (fabrikazioo-
ren ziozko zerga bereziok eta, batez ere,
Tabako-laboreen gaineko Zerga Berezia) Admi-
nistrazioak bere burua babestu nahi izatearen on-
dorio izatea, iruzurra egiteko ustezko joera
handiagoa dela-eta.

Halaber, Juan Calvo Vérgezen lanak aztertuko du
azken arau-aldaketen bidez gure barne-ordena-
menduak jasofako erreforma:

i) 2/2010 Legea, martxoaren lekoa, zeharkako
zergapetzearen inguruko zuzentarau batzuk txer-
tatzen dituena eta, Europako Erkidegoko arau-
dira egokitze aldera, Ez-egoiliarren Errentaren
gaineko Zergaren Legea aldatzen duena.

ii) 191/2010 Errege Dekretua, otfsailaren 26koa, uz-
tailaren 7ko 1165/1995 Errege Dekretuaren bidez
onartutako Zerga Berezien Erregelamendua al-
datzen duena.

Xedapen biek, hurrenez hurren, zerga berezien
legea eta erregelamendua egokitzen dituzte,
hain zuzen, zerga berezien araubide orokorrari
buruzko 2008ko abenduaren 16ko Batzordearen
2008/118/EE Zuzentarauak (92/12/EEE Zuzento-
raua indargabetzen duena) ezarritako Europako
Erkidegoko legezko esparru berrira. Batez ere, pro-
duktuen zirkulazioari buruzko xedapenei eragiten
diete; esaterako, zerga bereziak kargatzen dituz-
tfen produktuen mugimenduen gaineko kontrol-
prozedura informatizatua orokortzen dute eta,
hala, paperezko dokumentuen bidez egindako
kontrol-prozedura baztertzen dute.

EDITORIAL

Alo largo del articulo se ponen de manifiesto las
numerosas y exigentes obligaciones materiales y
formales a las que estdn sujetos quienes partici-
pan en los procesos de produccién y comerciali-
zacion de los productos gravados por el
Impuesto, tal como sucede con cardcter general
en todos los Impuestos Especiales, caracterizados
por el especial régimen de vigilancia y control al
que estd sometida la actividad gravada en
todas sus fases: fabricacion, almacenamiento,
circulacion, tenencia, utilizacién de los productos
por los destinatarios finales, etc. Exigencias que
probablemente responden a una proteccion de
la Administracion frente a la supuesta mayor pro-
pension al fraude en unos impuestos de alta fis-
calidad como son los impuestos especiales de
fabricacién y, en particular el Impuesto sobre las
Labores del Tabaco.

Asimismo, en el trabajo de Juan Calvo Vérgez se
analiza la reforma articulada en nuestro ordena-
miento interno a través de las modificaciones nor-
mativas mds recientes:

i) la Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se tras-
ponen determinadas Directivas en el dmbito de
la imposicion indirecta y se modifica la Ley del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes para
adaptarla a la normativa comunitaria,

ii) el Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, por
el que se modifica el Reglamento de los Impues-
tos Especiales, aprobado por el Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio.

Disposiciones ambas que adaptanla Ley y el Re-
glamento de Impuestos Especiales respectiva-
mente al nuevo marco legal comunitario
establecido por la Directiva 2008/118/CE del
Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al
régimen general de los impuestos especiales, y
por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE, y
afectan fundamentalmente a las disposiciones
relativas a la circulacion de productos, por ejem-
plo generalizando el procedimiento de control in-
formatizado de los movimientos de productos
objeto de impuestos especiales y convirtiendo en
residual el procedimiento de control mediante
documentos en soporte papel.
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i) 12/2012 Errege Lege-dekretua, martxoaren
30ekoa, defizit publikoa murrizteko zenbait fributu-
eta administrazio-neurri onartzen dituena. Orobat,
doikuntza teknikoak egiteaz gain, Tabako-labo-
reen gaineko Zerga Berezian zigarretek duten zer-
gapetze-egitura berrikusten du, eta areagotu
egiten du osagarri esperzifikoaren pisua (produktu-
unitateak zehaztuta), ad valorem osagarriaren pi-
suaren kaltetan (prezioari lotuta).

iv) 20/2012 Errege Lege-dekretua, uztailaren
13koa, aurrekontu-egonkortasuna bermatzeko
eta lehiakortasuna bultzatzeko neurriei buruzkoa.
Xedapen horrek Tabako-laboreen gaineko Zerga
Bereziaren zerga-tasak aldatzen ditu eta, horrekin
batera, bilkketa-gaitasuna handitzen du.

v) Azkenik, 7/2013 Erege Lege-dekretua, ekainaren
28koq, tributuen, aurekontuen eta ikerketa, garapen
eta bemikuntza sustatzearen arloko buruzko premiazko
neuriei buruzkoa, martxoaren 30eko 12/2012 Erege
Lege-dekretuak hasitako zigarreten zergapetze-egi-
tura mistoa erreformatzeko prozesuan aurrera egiten
duena. Izen ere, areagotu egiten du osagarri espezi-
fikoaren pisua ad valorem osagariaren aurrean eta,
horrez gain, aldaketak sartzen ditu tabako-labore
guztien gaineko zerga-tasetan; horenbestez, zergo-
petzea handitu egiten da berriro ere.

Joan den udaberrian, Konstituzio Auzitegiaren
2013ko apirilaren 11ko 85/2013 epaia ezagutarazi
zen, Uraren ekainaren 23ko 1/2006 Legearen eta
uraren kanonaren inguruan. Epaiak babesa emao-
ten dio Eusko Jaurlaritzak garai batean sustatu-
tako legegintzako ekimenari.

Izan ere, Konstituzio Auzitegiak atzera bota du jo-
rritako errekurtsoaq, ulertu baitu ez dagoela zerga-
petze bikoitzk eta ez direla udal- ezta
foru-eskumenak urratzen, Uraren Legearen 41.4
artikuluari dagokionean izan ezik (ura erabiltzea-
ren tarifei buruzkoa). Berebat, 9.e) artikuluaren in-
terpretazioari buruz ere ohar bat egiten du,
Uraren Euskal Agentziaren (URA) diru-sarreren in-
guruan.

Gauzak horrela, aldizkariaren laugarren kolabo-
razioan, Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Finantza

iii) El Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por
el que se infroducen diversas medidas fributarias y
administrativas dirigidas a la reducciéon del déficit
publico, que ademds de efectuar una serie de
ajustes técnicos en la norma, procede a revisar la
estructura del gravamen de los cigarrillos en el Im-
puesto sobre las Labores del Tabaco incremen-
tando el peso del componente especifico
—determinado por la unidad de producto- frente al
componente «ad valoremy -vinculado al precio-.

iv) El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad
que, respecto al Impuesto sobre las Labores del
Tabaco, modifica los tipos impositivos incremen-
fando su capacidad recaudatoria,

v) y el Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presu-
puestaria y de fomento de la investigacion, el des-
arrollo y la innovacion, que continda el proceso de
reforma de la esfructura mixta impositiva de los ci-
garillos iniciada con el Real Decreto-ley 12/2012, de
30 de marzo incrementando el peso del compo-
nente especifico frente al componente ad valorem
y adicionalmente infroduce modificaciones en los
fipos impositivos aplicables a fodas las labores del
tabaco, aumentando de nuevo su fiscalidad.

La pasada primavera se conocia la Sentencia
del Tribunal Constitucional 85/2013, de 11 de abril
de 2013, enrelacion con la Ley 1/2006, de 23 de
junio, de Aguas, y el canon del agua, fallando a
favor de la iniciativa legislativa promovida en su
dia por el Gobierno Vasco.

El Tribunal Constitucional ha desestimado el re-
curso interpuesto, al entender que no se produce
doble imposicién ni se invaden competencias
municipales ni forales, salvo en lo relativo al arti-
culo 41.4 de la Ley de Aguas, referido a la tarifi-
cacién del uso del agua, y haciendo también un
apunte respecto a la interpretacién del articulo
9.e), relacionado con los ingresos de la Agencia
Vasca del Agua-Uraren Euskal Agentzia (URA).

José Luis Espana Guzmdn, Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria en el Departamento de

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




Saileko Zerga Administrazioko zerbitzuburu José
Luis Espana Guzmdnek epaiaren paragrafo na-
barmenenak aukeratu eta bere iruzkinekin osatu
ditu. Artikuluan zehar, tributuak ezartzeko autono-
mia-erkidegoek duten eskumena zehaztu ondo-
ren, uraren kanonari buruz Konstituzio Auzitegiak
emandako 85/2013 epaia berrikusiko du, aurka-
ratzea oinarritzen den funtsezko zioei dagokienez,
hau da, zergapetze bikoitzari, udal- eta foru-esku-
menak urrafzeari eta autonomia-erkidegoek
duten eskumenaren mugak gainditzeari dagokio-
nez.

Autoreak arfikuluaren sarreran aurreratuko digu
epaiak berezitasun bat duela Autonomia Estatu-
tuak eta Lurralde Historikoen Legeak Eusko Lege-
biltzarrari egotzitako tributuen arloko
harmonizazio-eskumenak aintzat hartzeko modua
dela-eta. Aintzat hartzeko modu hori Auzitegiaren
gehiengoak bere egin zuen arren, horrekin bat ez
datorren boto partikularra ere badu epaiak, eta
artikuluak horrela jasoko du.

“Azterlanak eta Kolaborazioak” atala bukatuko
duen artikuluaren idazpurua da finantza-tutoretza
eskumen-tituluaren irismena eta kokapena. Auto-
rea José Maria Endemano Arostegui dugu, Zuzen-
bidean doktorea eta Euskal Auftonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorreko zerbitzu juri-
diko nagusietako abokatua.

Lanari ekiteko, finantza-tutoretza kontzeptua eta
haren edukia aztertuko ditu modu orokorrean,
eta hasiera batean ahaztu egingo ditu babespe-
koa eta tutoretza gauzatzen duena batzuk edo
beste batzuk izateak dakartzan berezitasunak.
Analisi orokor horretatik abiatuta, Euskal Autono-
mia Erkidegoko toki-erakundeen finantza-tuto-
retza berarioz azterfuko du, eta irakurlearen
eskura jarriko ditu egungo Ekonomia ltunaren 48.
artikuluko 5. printzipioa interpretatzeko gakoak':

I “Printzipio nagusiak” izenburua duen 48. artikuluak Eko-
nomia ltunaren “Finantza-harremanak” izeneko Il Kapi-
tuluari ekiten dio, eta bost printzipio zerrendatzen ditu.
Horietako bosgarrenak horrela dio: “Toki-erakundeen
eremuan Estatuak une bakoitzean egikaritzen dituen fi-
nantza-tutoretzako ahalmenak Euskadiko erakunde es
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Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco, en la
cuarta colaboracién de la revista, selecciona los
pdrrafos de mds interés de la Sentencia y los
complementa con comentarios propios. A lo
largo de su articulo, después de marcar los con-
tornos de la competencia autondmica para es-
tablecer tributos, se repasa la referida Sentencia
del Tribunal Constitucional 85/2013 sobre el
canon del agua, respecto de los mofivos de
fondo en los que se sustenta la impugnacion, es
decir, en relacion a la existencia de doble impo-
sicion, la invasion de competencias municipales
y forales, y la extralimitacién en el ejercicio de las
competencias autondmicas.

Sobre ella nos avanza el autor en la introduccién
de su articulo que contiene una peculiaridad en
cuanto a la consideracién de las competencias
armonizadoras que en el dmbito tributario le atri-
buyen al Parlamento Vasco el Estatuto de Auto-
nomia y la Ley de Territorios Histéricos. Esta
consideracion, suscrita por la mayoria del Tribu-
nal, es objeto de un voto particular discrepante
del que también se hace eco el articulo.

El articulo que cierra esta seccién de “Estudios y
Colaboraciones” tiene por fitulo “Alcance y ubi-
cacion del titulo competencial tutela financiera”
y por autor a José Maria Endemano Arostegui,
Doctor en Derecho y Letrado de los Servicios Ju-
ridicos Centrales de la Administracién General de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Infroduce su frabajo con un andlisis general del
concepto “tutela financiera” y su contenido, ob-
viando en principio las particularidades derivadas
de la identidad de los agentes tutelados y tute-
lantes. A partir de ese andlisis mds general, se in-
teresa expresamente por la tutela financiera de
las entidades locales del Pais Vasco y pone a dis-
posicién del lector las claves para interpretar el
principio quinto del articulo 48 del actual Con-
cierto Econdmico': repasa los antecedentes y la

! El articulo 48 “Principios generales”, es el que abre el
Capitulo Il del Concierto Econémico “De la Relaciones
Financieras” y enumera cinco principios. El quinto de
ellos tiene la siguiente redaccioén: “Las facultades de tu-
tela financiera que, en cada momento, desempene el
Estado en materia de Entidades locales, corresponde
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araudiaren aurrekariak eta bilakaera errepasa-
tuko ditu, gaiaren inguruko jurisprudentzia berri-
kusi, bai eta egiaztatu ere balizko konfraesanik
dagoen beste erakunde edo organoen irizpide-
ekin, eta, azkenik, 48. artikuluak aipatzen dituen
toki-erakundeen eremuan Estatuak une bakoit-
zean egikaritzen dituen finantza-tutoretzako ahal-
menen irismena aztertuko du.

Interesgarria da toki-erakundeen gaineko fi-
nantza-tutoretza gauzatzeko eskumenaren titular-
tasunaren inguruan egingo duen gogoeta.
Ekonomia Itunaren egungo testuak ez duenez ze-
hazten nor den ahalmenen titularra, Euskadiko
erakunde eskudunei dagozkiela baino ez baitu
zehazten, autoreak mahaigaineratuko du Eusko
Legebiltzarrari tartea uzten zaion aldatzeko foru-
aldundien egungo titulartasuna (tutoretza gau-
zatzen baitute zerga itunduen bidez bildutako
diruaren udal-partaidetzaren banaketan).

Autoreak datu-multzo osoa eta txukuna azalduko
du administrazio edo erakunde bati egozten zaion
toki-erakundeen finantza-tutoretzaren eskumenak
zer egintza ahalmentzen duen galderari erantzu-
teko. Halaber, eztabaidagarria gerta daitekeen
iritfzia defendatuko du: ildo nagusietan, finantza-
tutoretza gauzatzea administrazio-ahalmenetara
bakarrik mugatzen da.

Bestalde, aldizkariaren ale honetako “Erreferent-
ziak" izeneko sekzioa bost ataletan egituratuko da:

1) Lehenengoak dokumentu interesgarri hau jo-
soko du: irailaren 26ko Eusko Legebiltzarraren
osoko bilkuran fiskalitateari buruz adostutako 32
erabakiak.

2) Bigarren atala "EZKO Konfsultak” izango da,
eta, bertan, Zerga Koordinaziorako Organoak ja-
kinarazi dituen zergei buruzko kontsultak jasotzeko
tarte bat utziko dugu, Zerga Harmonizazio, Koor-
dinazio eta Lankidetzako maiatzaren 30eko

kudunei dagozkie; horrek ez du esan nahi, inola ere,
Euskadiko toki-erakundeen autonomia araubide erki-
dea duten toki-erakundeena baino txikiagoa izango
denik”.

evolucion de su normativa reguladora, revisa la
jurisprudencia relativa a esta materia y su even-
tual contradiccién con los criterios de ofras insti-
fuciones u organismos y finalmente, analiza el
alcance de “las facultades de tutela financiera
que, en cada momento, desempene el Estado
en materia de Enfidades locales”, alas que se re-
fiere dicho articulo 48.

Es interesante su disquisicidon sobre la tfitularidad
de la competencia para ejercer la tutela finan-
ciera sobre las Entidades locales. Al no precisar la
redaccién actual del Concierto Econdmico el ti-
tular de dichas facultades, limitdndose a sefalar
que “corresponderdn a las instituciones compe-
tentes del Pais Vasco”, plantea el autor si se abre
un margen de disponibilidad del Parlamento
Vasco para alterar la titularidad actual de las di-
putaciones forales como tutelantes respecto ala
distribucion de la participacién municipal en la
recaudacion por tributos concertados.

El autor senala una bateria completa y ordenada
de elementos para responder a la pregunta de
para qué actos queda facultada una administra-
cién o un ente al que se atribuye la competencia
sobre la tutela financiera de las Entidades locales
y sostiene que, en lineas generales el ejercicio de
la tutela financiera queda limitado a potestades
puramente administrativas, posicién que puede
resultar controvertida.

La seccion de “Referencias” se estructura en este
nUmero de la revista en cinco apartados:

1) El primero de ellos reproduce, como docu-
mento de interés, las 32 resoluciones acordadas
en el Pleno del Parlamento Vasco celebrado el 26
de septiembre de 2013 en materia de fiscalidad.

2) El segundo apartado, el de “"Consultas OCTE”,
abre un espacio destinado a recoger consultas
tributarias que han sido informadas por el Organo
de Coordinacién Tributaria de Euskadi, segun dis-
pone el articulo 14 de la Ley 3/1989, de 30 de

rdn a las instituciones competentes del Pais Vasco, sin
que ello pueda significar, en modo alguno, un nivel de
autonomia de las Entidades locales vascas inferior al
que tengan las de régimen comun.”
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3/1989 Legearen 14. arfikuluan ezarritakoaren
arabera: "Lurralde Historikoetako zerga Adminis-
frazioek darabiltzaten irizpideen koordinazioa lort-
zeari begira, konfsulta lofesleak  Zergak
Koordinatzeko Organoaren txostenaren ondoren
argituko dira...".

Zergak aldizkariaren ale honetan bi konfsulta au-
keratu ditugu, biak Balio Erantsiaren gaineko Zer-
garen salbuespena aplikatzeari buruzkoak,
lehengaietatik edo olio-produktuetatik biodiesela
ekoiztearen arloko eragiketa batzuetan.

3) Ekonomia Itunaren lll. kapituluko Il. atalean
Araugintza Koordinatu eta Ebaluatzeko Batzorde-
ari esleitutako eginkizunen artean dago “Ekono-
mia-itun honetan aipatutako lotura-puntuen
aplikazioari buruz egiten zaizkion kontsultei erant-
zutea”. Beraz, kontsulta horiek Estatuko Adminis-
frazioak eta Euskal Autonomia Erkidegoko
erakunde eskudunek adostutako erabakien bidez
ebazten dira, Batzordean alde biak ordezkatuta
baitaude. Bada, Ekonomia ltunaren 63. artikuluak
ezarritakoaren arabera, Araugintza Koordinatu
eta Ebaluatzeko Batzordea Estatuko Administra-
zioaren, Eusko Jaurlaritzaren eta hiru foru-aldun-
dien ordezkariek osatzen dute.

“Erreferentziak” sekzioko atal honetan jasoko dira,
izen propioak ezabatuta, Ekonomia ltuneko lo-
fura-puntuen aplikazioari buruz egindako bost
kontsultari emandako ebazpenen testuak. Horie-
tako lauk PFEZri eragiten diote (aztertzen baitituzte
laneko irabazien atxikipenak ordainarazteari eta
araudiari buruzko auziak, bai eta etxebizitza alo-
rreko kenkarien kasu zehatz batzuei buruzko gaiak
ere), eta bosgarrenak aztertzen du lurralde erki-
dean helbideratutako kapital aldakorreko inbert-
sio-sozietate (SICAV) baten kapitala murrizteari
eta foru-lurraldeko bazkide bati ekarpena egiteari
buruzko eragiketa (PFEZri ere eragiten dio, bai eta
Sozietateen gaineko Zergari ere).

4) Ekonomia ltunaren lll. kapituluko 3. atalak
arautzen ditu Arbitraje Batzordearen osaera,
eginkizunak eta erabakien erregimena. Batzorde
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mayo, de Armonizacién, Coordinacion y Colabo-
racion Fiscal: “A los efectos de conseguir la coor-
dinacién de los criterios que se sustenten por las
Administraciones tributarias de los Territorios Histo-
ricos, las consultas vinculantes se evacuardn pre-
vio informe del Organo de Coordinacién
Tributaria ...".

En este niUmero de Zergak se han seleccionado
dos consultas. Ambas se refieren a la aplicacion
de la exencién del Impuesto sobre el Valor Afha-
dido en diversas operaciones realizadas en el
marco de la fabricacién de biodiesel a partir de
materias primas o productos oleaginosos.

3) Entre las funciones atribuidas a la Comision de
Coordinacién y Evaluacion Normativa regulada en
la Seccién 2° del Capitulo Il del Concierto Econé-
mico se contempla la de “Resolver las consultas
que se planteen sobre la aplicaciéon de los puntos
de conexidn contenidos en el presente Concierto
Econdmico”. Este fipo de consultas son por tanto
resuelfas de manera consensuada entre la Admi-
nistracion del Estado vy las instituciones competen-
tes del Pais Vasco, al estar ambas partes
representadas en esta Comision. Tal como se re-
gula en el articulo 63 del Concierto, componen la
Comision de Coordinacién y Evaluacion Normativa
representantes de la Administracion del Estado, del
Gobierno Vasco y de las fres Diputaciones Forales.

En este apartado de la seccién de “Referencias”
se incluye, eliminadas las referencias idenfificati-
vas, el texto de la resolucion de cinco consultas
planteadas sobre la aplicacién de puntos de co-
nexion contenidos en el Concierto. Cuatro de
ellas afectan al IRPF, planteando cuestiones rela-
tivas a la normativa y exaccién de las retenciones
por rendimientos del frabajo y a las deducciones
en materia de vivienda en diversos supuestos
concretos y la ofra, relativa a una operacién de
reduccion de capital de una SICAV domiciliada
en territorio comUn con aportacién a un socio de
territorio foral, afecta también al IRPF y adicional-
mentfe al Impuesto sobre Sociedades.

4) El Capitulo lll del Concierto Econdémico en su
seccion 3% regula la composicion, funciones y el
régimen de los acuerdos de la Junta Arbitral, or-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




EDITORIAL

horrek Estatuko Administrazioaren eta foru-aldun-
dien artean sortzen diren tributuen arloko auziak
ebaztea du helburu. Gauzak horrela, Zergak al-
dizkariaren ale honetako “Erreferentziak” sekzioko
laugarren atalean, Ekonomia ltuneko Arbitraje
Bafzordeak emandako ebazpenei buruzkoan, ko-
piatu egingo dira, izen propioak ezabatuta, Bat-
zorde horrek emandako eta eskura izan ditugun
azken erabakiak, guztiak 2013an emanak.

Zazpi erabaki jasoko dira atal honetan. Horietako
hirutan subjektu pasiboaren egoitza fiskalaren ar-
loan dagoen desadostasunak eragin du gatazka
—-bitan pertsona juridikoen egoitza fiskala zehaz-
tuko da, eta bestean pertsona fisikoarena-. Gai-
nerako lauretan Arbitraje Batzordeak Sozietateen
gaineko Zergaren eta BEZaren ikuskapen-eskume-
narekin zerikusia duten desadostasunak ebatzi
ditu, eta, horrez gain, prozedurazko gai batzuei
buruz ere iritzia eman du (horrek gatazka des-
agertzea ekarri du erabaki bitan).

Azkenik, Zergak aldizkariaren ale honetako “Es-
tatistikak” atalean agertuko da 2013ko urtarrile-
fik irailera arteko epean foru-aldundiek
bildutako zerga itunduei buruzko informazioa,
Igor Guinea Palacios Eusko Jaurlaritzako Oga-
sun eta Finantza Saileko Sarreren Kudeaketa-
rako eta Bilketen Azterketarako Zerbitzuko
teknikariak eginda. 7.814 milioi euroren bilketa
erregistratu dute, 2012ko epealdi berean kon-
tabilizatutako zerga-bilketaren % 3,7 gehiago;
hortaz, posible da igartzea ekitaldiaren itxieran
goranzko desbiderapen txikia izango dugula,
aurrekontuan azaldutako diru-sarrerekin aldera-
tuta. Halaber, atal honetan aipatuko dugunez,
Herri Dirubideen Euskal Kontseiluak urrian egin-
dako bileran onartu zuen 2013ko ekitaldiaren
amaieran itunpeko zergen bidez bilduko dute-
naren aurreikuspena: 11.875 milioi euro, hasie-
ran aurreikusitakoa baino 50 milioi gehiago.
Beste alde batetik, bai testuinguru ekonomiko
hobexearen itxaropena, bai fributu-arloan
onarfutako —-edo segur aski onartuko diren—
neurrien bilketa-eragina konftuan harturik, Herri
Dirubideen Euskal Kontseiluak 2014ko sarrera-
aurreikuspena onartu zuen: 12.374 milioi euro,

gano que tiene atribuida la misidén de resolver los
conflictos de naturaleza tributaria planteados
entre la Administracién del Estado y las Diputacio-
nes Forales. El cuarto apartado de la secciéon “Re-
ferencias” de este numero de Zergak, el de
“Resoluciones de la Junta Arbitral del Concierto
Econdmico”, transcribe debidamente desperso-
nalizados los Ultimos acuerdos dictados por ese
érgano arbitral a los que hemos tenido acceso,
todos ellos adoptados en 2013.

Las resoluciones seleccionadas son siete, de las
cuales tres tienen como motivo del conflicto la
discrepancia sobre el domicilio fiscal del sujeto
pasivo —en dos de ellas se frata determinar el do-
micilio fiscal de personas juridicas y en la otra de
una persona fisica-. En las cuatro restantes la
Junta Arbitral resuelve sobre discrepancias rela-
cionadas fundamentalmente con la competen-
cia inspectora en el Impuesto sobre Sociedades
y el IVA y ademds se pronuncia sobre algunas
cuestiones procedimentales, que en dos de las
resoluciones motivan que decaiga el conflicto.

5) Por Ultimo, el apartado “Estadisticas” elaborado
por Igor Guinea Palacios, técnico del Servicio de
Gestion de Ingresos y Andllisis Recaudatorio en el De-
partamento de Hacienda y Finanzas del Gobierno
Vasco, incluye en este nUmero de Zergak informa-
cién sobre la recaudacion por tributos concertados
de las Diputaciones Forales correspondiente al pe-
riodo enero-septiembre de 2013. Los 7.814 millones
de euros de recaudacion registrada suponen un in-
cremento del 3,7% sobre la recaudacion contabili-
zada en el mismo periodo del ejercicio 2012 y
permiten pronosticar que para el cierre del ano se
registrard una ligera desviacion al alza respecto a
los ingresos presupuestados. De hecho, tal como se
informa en este apartado, enlareunion celebrada
en el mes de octubre, el Consejo Vasco de Finanzas
PUblicas aprobd una estimacion de cierre de la re-
caudacion por tributos concertados de 2013 de
11.875 millones de euros, 50 millones superior a la
cifra presupuestada inicialmente. Por otfra parte,
con las expectativas de un contexto econémico
algo mds favorable y el impacto recaudatorio de
algunas medidas adoptadas o que previsiblemente
se adoptardn en el dmbito tributario, el Consejo
Vasco de Finanzas ha aprobado una previsién de
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2013ko itxieran aurreikusitako sarreren % 4,2 ge-
hiago.

Batez ere, Sozietateen gaineko Zergaren diru-bil-
ketaren bilakaera onak eragin du urtearen le-
hengo bederatzi hilabeteetan itundutako zergen
bidez lortutako sarreren joera positiboa. Gainera,
lagungarria izan da balantzeak eguneratzearen
araudia onartu izana, bai eta BEZaren bilkketa-gai-
tasuna handitu izana ere (2012ko irailean inda-
rrean sartu zen zerga-tasen igoerak eraginda).

Aldizkariaren bukaerako “Tributu Araudia” sek-
zioan Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Finantza Sai-
leko Zerga Administrazioko Zuzendaritzak
egindako hileko buletinetan sartzeko helbidea ja-
soko dugu. Hilabetekari horietan batzen da foru-
aldundiek argitaratutako  tributu-araudiaren
laburpena (ALHAO, BAO eta GAO), bai eta Eusko
Jaurlaritzak (EHAA), Nafarroako Foru Erkidegoak
(NAQ) eta Estatuak (BOE) argitaratu dutenarena
ere.

Bukatzeko, zergen arloko foru-arautegiari buruzko in-
formazio gehiago nahi duten irakurleei gomendat-
zen diegu EAEko lurralde historikoen web-orrietan
(www.alava.net, www.bizkaia.net, www.gipuz-
koa.net) eta Eusko Jaurlaritzako Ogasun eta Finantza
Sailaren web-omian (www.ogasun.ejgv.euskadi.net)
horretarako jarrita dauden ataletan sartzeko.
Azken web-orri horretatik, "Foru Zerga Kodea" apli-
kaziorako sarbidea dago, eta bertan hiru lurralde
historikoetako zerga-arautegiaren bertsio intfegro-
tua azter daiteke. Era berean, Ekonomia Ifunare-
kin zerikusia duten gaiak sakonago ezagutzeko
Ekonomia ltuna sustatzeko eta hedatzeko sortu-
tako Ad Concordiam izeneko elkartearen web-
gunean sartzea gomendatzen dizugu
(www.conciertfoeconomico.org), bai eta Ekono-
mia ltunaren eta Foru Ogasunen Dokumentazio
Agiritegiak editatutako ltuna buletin elektroni-
koan ere (http://www.ehu.es/ituna/index_es.ntml)
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ingresos para 2014 de 12.374 millones de euros, un
4,2% superior a la recaudacién estimada al cierre
de 2013.

La positiva evolucién de los ingresos por tributos
concertados en los nueve primeros meses del ano
se ha producido principalmente por el buen com-
portamiento de la recaudacion del Impuesto
sobre Sociedades, favorecido por la aprobacién
de la normativa sobre actualizacion de balances
y por la mayor capacidad recaudatoria del IVA
como consecuencia de la subida de tipos imposi-
tivos que entrd en vigor en septiembre de 2012.

En la seccion de cierre de la revista, “Normativa
Tributaria” se indica la direccion de acceso a los
boletines mensuales elaborados por la Direccion
de Administracién Tributaria del Departamento
de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco, en
los que se recoge un compendio de la normativa
fributaria publicada por las Diputaciones Forales
(BOTHA, BOB y BOG), el Gobierno Vasco (BOPV),
la Comunidad Foral de Navarra (BON) y el Estado
(BOE).

Por Ultimo, sugerimos al lector interesado en com-
pletar la informacién Util sobre materia tributaria
foral, que acceda a los espacios destinados a
este fin en las propias pdginas web de cada uno
de los ftres territorios histéricos de la CAPV
(www.alava.net, www.bizkaia.net, www.gipuz-
koa.net) y en la pdgina web del Departamento
de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco
(www.ogasun.ejgv.euskadi.net), desde la que se
puede acceder a la aplicacién “Cdédigo Fiscal
Foral” que ofrece una versidon integrada de la
normativa tributaria de los tres territorios histéricos.
Asimismo, para el conocimiento y la profundiza-
cion en los temas relacionados con el Concierto
Econdmico, aconsejamos el acceso a la web
promovida por la asociacion Ad Concordiam
para la Promocién y Difusién del Concierto Eco-
némico, www.conciertoeconomico.org y al Bole-
tin Electrénico ltuna editado por el Centro de
Documentacién del Concierto Econdmico vy las
Haciendas Forales accesible en la direccién
http://www.ehu.es/ituna/index_es.html
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A

ctualidad fiscal

ACTUALIDAD ALAVA

PUBLICACIONES
31/10/2013.

DESDE EL 01/05/2013 AL

NORMA FORAL 18/2013, de 3 de junio, de princi-
pios basicos y medidas de lucha contra el fraude
fiscal en el Territorio Histérico de Alava y ofras
medidas tributarias (BOTHA n°69 de 17-6-2013).
Correccién de errores (BOTHA n° 85 de 26-07-
2013).

La prevenciéon y lucha contra el fraude fiscal
debe ser un compromiso continuo de la Ha-
cienda Foral de Alava con la sociedad porque
constituye una lacra social y perjudica la opinién
de la ciudadania sobre las instituciones. Existe,
ademds, una demanda social de que se intensifi-
quen por todos los medios posibles este combate
para lograr los recursos necesarios para mantener
y consolidar nuestro modelo social de bienestar.

No hay que olvidar que el gasto e inversion pu-
blica son uno de los pilares de nuestro modelo so-
cial y, por ello, las conductas fraudulentas que
detraen esos recursos publicos condicionan vy
empobrecen nuestras posibilidades de superar la
crisis econémica vy la falta de empleo, poniendo
en riesgo nuestro nivel de desarrollo y bienestar.

La presente norma foral incorpora ese compro-
miso a través de explicitar los principios bdsicos
que articulan la prevenciéon y la lucha contra el
fraude con el objetivo de prevenir, detectar y
sancionar las conductas fraudulentas.

NORMA FORAL 28/2013, de 9 de octubre, de ex-
tension de efectos del articulo 44.3.d) de la
Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOTHA n°
122 de 23-10-2013).

Es objeto de la presente Norma Foral ampliar los
efectos de la exencion de referencia a todos los
ejercicios no prescritos, a fin de que quien haya
visto agravada su situacion tributando por este
supuesto pueda solicitar su devolucion.

Asimismo, y dada la excepcionalidad de la me-
dida propuesta, en la devolucidén que pudiera
proceder no se liquidardn intereses de demora.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
2/2013, del Consejo de Diputados de 16 de julio,
que adapta a la normativa tributaria alavesa di-
versas modificaciones infroducidas en el dmbito
de los Impuestos Especiales (BOTHA n° 84 de 24-
7-2013).

En primer lugar, se infroducen modificaciones en
la imposicion sobre las bebidas alcohdlicas que
forman parte del dmbito objetivo del Impuesto
sobre Productos Intermedios y del Impuesto sobre
el Alcohol y Bebidas Derivadas, elevando su tri-
butacion en un 10 por ciento.

Asimismo, se incrementan los tipos impositivos del
Impuesto sobre las Labores del Tabaco. Se destaca
la modificacién que se adopta en relaciéon con los
fipos impositivos que afectan a los cigarrillos. Se in-
crementa el peso del componente especifico
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frente al componente “ad valorem™ Al tiempo, se
incrementa la franja de la fiscalidad minima de los
cigarrillos, de forma que asegure niveles deseables
de fributacién de esta labor del tabaco.

También, se incrementan los tipos impositivos mi-
nimos aplicables al resto de labores. Por lo que
respecta a los cigarros y cigarritos, se disminuye
ligeramente el diferencial de tributacion existente
entre los cigarrillos y estas labores, incrementando
el tipo impositivo aplicable a las mismas en una
proporcién superior a aguella en la que se incre-
menta la fiscalidad minima para los cigarrillos.

En relacion con la picadura de liar, el ajuste que
se realiza pone de relieve las diferencias existen-
tes entfe la fiscalidad de esta labor del fabaco y
los cigarrillos. Es necesario aproximar los niveles
minimos aplicados a la picadura de liar a los de
los cigarrillos, a fin de atender en mayor medida
el grado de competencia que existe enfre
ambos productos.

Es destacable la introduccidn de un tipo minimo
para las demds labores del tabaco, habida
cuenta de las distorsiones que pueden crearse
enfre las diferentes labores del tabaco si no se
ajusta adecuadamente su fiscalidad, sin perjuicio
de la conveniencia de homogeneizar la estruc-
tura de todos los epigrafes. Finalmente, se ajustan
los minimos de aquellas labores que son vendidas
a precios inferiores a los precios de referencia de-
terminados en la norma.

DECRETO FORAL NORMATIVO DE URGENCIA FIS-
CAI 3/2013, del Consejo de Diputados de 1 de
agosto, que adapta a la Normativa Tributaria Ala-
vesa diversas modificaciones introducidas en el
ambito de los Impuestos Especiales en relacién
al Impuesto Especial sobre el Carbén (BOTHA n°
90 de 9-8-2013).

La aprobacién y publicacién del Real Decreto-
ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico, ha supuesto lain-
troducciéon de modificaciones en la normativa re-
guladora de los Impuestos Especiales en relacion
al Impuesto Especial sobre el Carbdn.

Con la finalidad de mantener la competitividad
del sector industrial y poner condiciones de igual-
dad a los diferentes consumidores de carbdn y
gas natural para similares fines y usos, se ha con-
siderado necesario establecer un fipo reducido
de 0,15 euros por gigajulio para el carbdn desti-
nado a usos con fines profesionales, siempre vy
cuando no se utilice en procesos de generacién
y cogeneracion eléctrica.

Como consecuencia de lo anterior y con el ob-
jeto de asegurar la diferenciacién en la imposi-
cién basada en los diferentes fines, es necesario
precisar en la normativa reguladora de los Im-
puestos Especiales, que se entiende por "carbdn
destinado a usos con fines profesionales".

Asimismo, ante la imposibilidad de conocer con
exactitud, en el momento de realizar el suministro
de carbdn a una planta de cogeneracion de
energia eléctrica y calor Util, la carga fributaria
que debe soportar el consumidor final y para
ajustar ésta, en la medida de lo posible, a la rea-
lidad, se fija un porcentaje de reparto provisional
de la cantidad de carbdn sobre la que se aplica-
rdn los diferentes tipos impositivos. Por ello es pre-
ciso, por un lado, establecer la necesaria
especialidad en las reglas de repercusion del Im-
puesto, conrespecto alos sujetos pasivos que re-
alizan estos suministros y, por ofro, recoger la
obligacién de regularizar el importe de las cuotas
repercutidas conforme al porcentaje definitivo
de destino del carbén.

Finalmente, se tipifica una nueva infraccion por
la comunicacion incorrecta de datos a los sujetos
pasivos en relacién con los suministros de carbdn
que se realicen con aplicacion del tipo impositivo
de 0,15 euros por gigajulio.

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tbnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en el articulo
33 la concertacion de los Impuestos Especiales,
disponiendo que, salvo determinadas excepcio-
nes, las Instituciones competentes de los Territorios
Histéricos deben aplicar las mismas normas sus-
tantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado.
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Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Te-
rritorio Histérico de Alava las modificaciones in-
cluidas en el referido Real Decreto Ley 9/2013, de
12 de julio.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
4/2013, del Consejo de Diputados de 17 de sep-
tiembre, que autoriza la cesidén de datos con tras-
cendencia tributaria para el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita (BOTHA
n°110 de 25-9-2013).

El incremento significativo de las solicitudes de
Justicia Gratuita por parte de la ciudadania
puede poner en serio riesgo un servicio tan impor-
tante como éste, en términos de cohesiodn social,
pues garantiza que todas las personas puedan
defender sus derechos ante los tribunales con in-
dependencia de su capacidad econdmica.

La comprobacién y gestion por parte de los Ser-
vicios de Orientacion Juridica de los Colegios de
Abogados y de las Comisiones provinciales de
Asistencia juridica gratuita de los requisitos de los
solicitantes para el acceso a la Justicia Gratuita,
basados en certificaciones de los datos fiscales
de los demandantes, resulta laboriosa supo-
niendo inconvenientes en la agilidad de la ges-
tion.

La habitual vocacion de colaboracién de esta
Diputaciéon Foral de Alava considera ineludible,
en la medida de sus posibilidades, contribuir a
evitar ese problema. Para lograrlo resulta posible
y necesario avanzar en eficiencia, aprove-
chando al mdximo las oportunidades que ofrece
la colaboracién interinstitucional, asi como los
medios telemdticos disponibles en la actualidad.

Por lo tanto, el establecimiento de Convenios de
Colaboraciéon permanente, para la cesion de
datos con frascendencia tributaria por canales
telemdticos, se revela como una figura eficaz
que necesariamente ha de redundar en una
mayor agilidad y eficacia del actual sistema de
gestion para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita.

Esta voluntad de apoyo y bUsqueda de solucién

ACTUALIDAD FISCAL

al problema se manifiesta en el presente Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal que tiene por ob-
jeto la modificacion de la Norma Foral 6/2005, de
28 de febrero, General Tributaria de Alava, de
forma que se contemple en la misma la cesién
de los datos con trascendencia fributaria al Con-
sejo General de la Abogacia y a los Colegios de
Abogados para el reconocimiento del derecho
a la asistencia juridica gratuita.

DECRETO FORAL 18/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 28 de mayo, que aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de factu-
raciéon (BOTHA n° 64 de 5-46-2013).

El presente Reglamento sustituye al contenido en
el Anexo | del Decreto Foral 24/2004, de 23 de
marzo, que aprueba el Reglamento regulador de
las obligaciones de facturacién y modifica diver-
sos preceptos del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, aprobado por Decreto
Foral 124/1993, de 27 de abril.

El objeto de aprobar un nuevo Reglamento de
facturacion es incorporar al ordenamiento tribu-
tario alavés las modificaciones introducidas por
la Directiva 2010/45/UE en materia de facturo-
cion.

Esta Directiva busca reducir las cargas adminis-
frativas de los sujetos pasivos, garantizar la igual-
dad de tfrato entre las facturas en papel y las
facturas electronicas, facilitar las transacciones
econdmicas y contribuir a la seguridad juridica
de los agentes econdémicos en la aplicacion de
la normativa reguladora de la materia.

DECRETO FORAL 34/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 8 de octubre, que modifica el Decreto
Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la
obligacién de informar sobre cuentas, operacio-
nes y activos financieros, incorporando la obliga-
cién de informacién sobre bienes y derechos
situados en el extranjero (BOTHA n° 119 de 16-10-
2013).

La Norma Foral 18/2013, de 3 de junio, de princi-
pios bdsicos y medidas de lucha contra el fraude
fiscal en el Territorio Histérico de Alava y ofras me-
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didas fributarias, ha anadido a la Norma Foral
General Tributaria una Disposicion Adicional que
recoge la obligacién de informacién sobre
bienes y derechos situados en el extranjero, asi
como las infracciones y sanciones que lleva apa-
rejado su incumplimiento.

Una vez modificada la Norma Foral General Tri-
butaria, es preciso desarrollar esta nueva obligo-
cion de informacién lo cual se realiza mediante
la intfroduccién de nuevos articulos en el Decreto
Foral 111/2008, de 23 de diciembre, que regula la
obligacion de informar sobre cuentas, operacio-
nes y activos financieros.

ORDEN FORAL 347/2013, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 13 de mayo,
de aprobaciéon de los modelos 108 y 208 de au-
toliquidacion del gravamen Unico de actualiza-
cion de balances y establecimiento de las
condiciones generales para su presentacion te-
lemdtica (BOTHA n° 59 de 24-5-2013).

La Norma Foral 12/2013, de 18 de marzo, de ac-
tualizacion de balances, establece la opcidn para
los confribuyentes del Impuesto sobre Sociedades,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
con establecimiento permanente de acogerse,
en determinadas condiciones, a la actualizacién
de valores de los elementos patrimoniales que fi-
guren en la contabilidad o, en su caso, en los libros
registros, al 31 de diciembre de 2012.

Los confribuyentes que practiquen la actualiza-
cion deberdn satisfacer un gravamen Unico del 5
por ciento sobre el saldo acreedor de la cuenta
"reserva de revalorizacion Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal de actualizaciéon de balances, de
diciembre de 2012". Trat&ndose de contribuyentes
delImpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
que estuvieran obligados a llevar los libros registros
de su actividad econdmica, el gravamen Unico
recaerd sobre el incremento neto de valor de los
elementos patrimoniales actualizados.

ORDEN FORAL 359/2013, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 23 de mayo,
de aprobacién de los modelos 200 y 220 de au-

toliquidacion del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes co-
rrespondiente a establecimientos permanentes y
entidades en régimen de atribucion de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en el
Territorio Histérico de Alava, para los ejercicios
iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2012, y se establecen las condiciones gene-
rales para su presentacion telematica (BOTHA n°
62 de 31-5-2013).

El articulo 129 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de
julio, reguladora del Impuesto sobre Sociedades,
establece para los sujetos pasivos del mismo la
obligacion de presentar y suscribir la oportuna
declaracién por este Impuesto en el lugar y la
forma que se determinen por el Diputado Foral
de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

La misma obligacién establecen los articulos 20 y
32 sexies de la Norma Foral 7/1999, de 19 de abril,
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

El articulo 130 de la Norma Foral 24/1996 esta-
blece que, al tiempo de presentar su declara-
cidn, los sujetos pasivos deberdn determinar la
deuda correspondiente e ingresarla, en el lugar
y en la forma fijados por el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

Por lo que se refiere a los grupos fiscales, el arti-
culo 89 de la Norma Foral 24/1996 establece que
la sociedad dominante vendrd obligada, al
tiempo de presentar la declaracion del grupo fis-
cal, aliquidar la deuda fributaria correspondiente
al mismo y aingresarla en el lugar, forma y plazos
que se determinen por el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

Por ofra parte, en el nuevo entorno estratégico y
operativo de las Administraciones Publicas, me-
diante Decreto Foral 110/2008, de 23 de diciem-
bre, se regula el marco de las condiciones vy
requisitos generales para la presentacién de de-
claraciones por via telemdtica, estableciéndose
que las declaraciones que determine el Dipu-
tado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
deberdn ser presentadas por esta via.
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Y, mds concretamente, mediante la Orden Foral
39/2010, de 3 de febrero, se especifican las de-
claraciones tributarias para cuya presentacion se
ha considerado conveniente hacer obligatoria la
utilizacién de la via telemdtica a través de Inter-
net, encontrdndose entre las mismas las autoliqui-
daciones a realizar por el Impuesto sobre
Sociedades.

En este contexto se hace preciso aprobar los co-
rrespondientes modelos para la autoliquidacion
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes correspondiente
a establecimientos permanentes y entidades en
régimen de aftribucién de rentas constituidas en
el extranjero con presencia en el Territorio Histo-
rico de Alava v fijar sus condiciones generales de
presentacion telemdtica.

Estos modelos serdn aplicables a los ejercicios ini-
ciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2012.

ORDEN FORAL 443/2013, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 21 de junio,
de aprobacion del Modelo 548 - Impuestos Espe-
ciales de Fabricacién. Declaracién informativa
de cuotas repercutidas (BOTHA n° 73 de 28-6-
2013).

La presente Orden Foral limita la presentacion de
la declaracion informativa a los supuestos de re-
percusion a que se refiere el apartado 2 del arti-
culo 14 del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
1/1999, de 16 de febrero, que regula los Impues-
tos Especiales, es decir, a los supuestos de reper-
cusién de cuotas a propietarios de productos,
excepto el Impuesto sobre la Electricidad, sin per-
juicio de que en el futuro se amplie su contenido
en los términos previstos en el penultimo pdrrafo
del citado apartado 6 del articulo 45 del Reglo-
mento de los Impuestos Especiales.

El modelo que aprueba la presente Orden Foral
se estructura de forma que con una sola declo-
racién pueda presentarse la informacion relativa
a los establecimientos de un mismo declarante.

ACTUALIDAD FISCAL

OTROS

Proyecto de norma foral de modificaciéon de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones y de la Norma Foral sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(BOJGA n° 13 de 17-10-2013).

Exposicidon de Motivos:

La actual coyuntura econdémica recomienda la
adopcion de medidas tendentes a reforzar los in-
gresos publicos, promover la recuperacion eco-
némica y asegurar la estabilidad presupuestaria,
sin perder de vista la contribucién al avance en
el principio de equidad, permitiendo una mejor
distribucion de las cargas tributarias y recla-
mando mayores esfuerzos por parte de quienes
tienen mayor capacidad econdmica.

La consolidaciéon del citado principio de equi-
dad, asi como el de suficiencia de los ingresos puU-
blicos con medidas de impacto moderado,
recomienda extender a las tfransmisiones “mortis
causa” el fratamiento tributario dado en su dia a
las donaciones familiares en linea recta y entre
conyuges o parejas de hecho, que pasaron a tri-
butar a un fipo fijo del 1,5 por ciento.

La nueva tributacion de estas transmisiones “mor-
tis causa” supone la pérdida de la exencién de
que han gozado hasta el momento, pasando a
tributar al fipo del 1,5 por ciento con un minimo
exento de tributacion de 400.000 euros por cada
sucesor.

Por ofro lado, la Norma Foral 11/2003, de 31 de
marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, contiene el
marco normativo de este impuesto que grava las
transmisiones patrimoniales onerosas, los actos juri-
dicos documentados y las operaciones societarias.

En el primero de los hechos imponibles mencio-
nados, se sujeta a tributacién el trédfico patrimo-
nial que no se considera actividad empresarial
sino entre particulares, estableciendo la norma-
tiva vigente un fipo de gravamen general del 6
por ciento para las transmisiones de bienes in-
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muebles, asi como para la constitucion de dere-
chos reales que recaigan sobre los mismos, ex-
ceptuando los derechos reales de garantia.

Idénticas razones a las expuestas como funda-
mento para la modificacion que se realiza en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por esta
Norma Foral aconsejan actualizar el tipo general
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales si-
tudndolo en un 7 por ciento.

Proyecto de norma foral del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOJGA n° 13 de 17-
10-2013).

Extracto de la Exposicidn de Motivos:

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
constituye uno de los pilares centrales del sistema
tributario del Territorio Histérico de Alava. Durante
los siete anos de vigencia de su actual regulo-
cion, contenida en la Norma Foral 3/2007, de 29
de enero, la necesaria adaptacién a las circuns-
tancias econdémicas y sociales de cada mo-
mento ha requerido diversas modificaciones de
la misma, la Ultima de las cuales, como respuesta
a la situacion de crisis econdmico-financiera, ha
sido aprobada con efectos 1 de enero de 2013.

La persistencia de la crisis, sin que se vislumbre en
el horizonte mds cercano una situacién en la que
la recuperaciéon de la actividad econdmica y del
empleo vuelva a ser el motor del crecimiento de
nuestra economia, requiere que las Instituciones
del Territorio Histérico de Alava asuman un papel
activo en la adopcidn de medidas que refuercen
una adecuada distribucion de las cargas fributa-
rias, reclamando mayores esfuerzos por parte de
quienes tienen mayor capacidad econdmica y
contribuyan a lograr un éptimo equilibrio entre los
ingresos y gastos que garantice la sostenibilidad
y suficiencia de las finanzas publicas.

Es enrelacion a la tributacién de las personas fisi-
cas donde se torna especialmente imprescindi-
ble un reforzamiento de los principios de
equidad, progresividad, neutralidad, transparen-
cia y simplificacién, asi como el establecimiento
de un mayor equilibrio entre todos ellos.

Desde el punto de vista de la neutralidad se pro-
cede a la revisién y al gjuste del fratamiento de
ciertos beneficios fiscales tales como las rentas
exentas, las reducciones y las deducciones, al
objeto de reforzar la necesaria interrelacion entre
las politicas de gasto e ingreso, previa evaluacion
de su efectividad, eliminando duplicidades y mo-
dificando aquéllos que no se adecuan en la ac-
fualidad al objefivo perseguido con su
implementacion.

En lo que respecta al principio de equidad, se
amplia la tarifa vigente, incorporando nuevos tra-
mos a tipos mds altos tanto en la base liquidable
general como en la base liquidable del ahorro.

En relacién con el principio de capacidad eco-
némica es la tributacion de los rendimientos de
actividades econdmicas, con declaracién de in-
gresos en cuantia inferior a los realmente obteni-
dos y de gastos que no tienen el cardcter de
deducibles, la que requiere dotarse de nuevos
insfrumentos normativos que dificulten la oculta-
cion de dichas rentas y el establecimiento de me-
didas antifraude.

Para la consecucidon de estos objetfivos se
aprueba esta nueva Norma Foral, la cual se en-
cuentra estructurada en catorce titulos, veintidds
disposiciones adicionales, veintiuna transitorias,
una derogatoria y dos finales.

Proyecto de norma foral del Impuesto sobre So-
ciedades (BOJGA n° 13 de 17-10-2013).

Exposicion de Motivos:

Cuando se han cumplido mds de tres lustros de
la vigencia de la Norma Foral 24/1996, de 5 de
julio, del Impuesto sobre Sociedades, se hace
preciso acometer un proceso de renovacion in-
tegral de la misma, en la medida en que el Dere-
cho tributario internacional y el propio escenario
econdémico y social tanto del Territorio Histérico
de Alava, como del conjunto de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, del Estado espanol o
de la Unién Europea, por no hablar de contextos
mds amplios, han evolucionado de una manera
muy importante en este periodo de tiempo, ha-
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biéndose desarrollado fendbmenos como la glo-
balizacién econdmica o la propia evolucién del
Derecho de la Unidn Europea vy su influencia en
la fiscalidad directa de las empresas, que han
hecho imprescindible acometer un proceso de
reforma integral del Impuesto que ha dado como
resulfado esta Norma Foral.

En un contexto en el que la profunda crisis eco-
némica ha llevado a la recaudacion de los ingre-
sos puUblicos a niveles de los obtenidos en 2006,
sin que sea previsible en el corto plazo una recu-
peracion notable de los ingresos tributarios, y en
el que ademds, por el lado de los gastos, se ge-
neran necesidades crecientes para el manteni-
mienfo del Estado de bienestar, se hace
necesario el andlisis del papel que en la actuali-
dad desempena cada figura impositiva y de la
medida en que estd cumpliendo el que le corres-
ponde segun su naturaleza para, en su caso, re-
alizar una propuesta de medidas a adoptar que
subsanen las deficiencias puestas de manifiesto
en dicho andlisis.

El logro de los objetivos de reactivacién de la ac-
tividad empresarial del Pais Vasco, fortaleciendo
el tejido empresarial y la competitividad de nues-
tras empresas, y de generacion de riqueza y cre-
acién de empleo exigen una reforma en
profundidad del Impuesto sobre Sociedades, vi-
gente, aunque con pequenos refoques, desde
1996, sin perder de vista los principios y razones
que deben inspirar su reforma, dotando al sistema
tributario de los Territorios Histéricos de las medidas
fiscales mds avanzadas en materia de tributacion
empresarial en el contexto actual de globaliza-
cion econdmica y de libre circulacién de capita-
les, mds necesarios aun, si cabe, en el coyuntura
econdmica actual en que la crisis no parece que
vaya a abandonarnos en el corto plazo. Por ello,
el establecimiento de medidas atfractivas para la
inversion y el empleo, de fomento de la capitali-
zacién empresarial, y de las actividades produc-
tivas y de apoyo a la investigacién, desarrollo e
innovacioén, han sido el norte que ha guiado lare-
forma del Impuesto sobre Sociedades.

Por otro lado, el devenir econdémico del Territorio
Historico de Alava de los Ultimos afos ha cam-
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biado radicalmente el panorama econdémico del
mismo, fanto en lo que se refiere a las magnitu-
des macroecondmicas, como en la propia idio-
sincrasia del tejido empresarial del pais, lo que
hace preciso el replanteamiento y actualizacion
de los incentivos fiscales establecidos en la nor-
mativa del Impuesto sobre Sociedades para ade-
cuarlos ala nuevarealidad y conseguir que sean
lo mds eficaces posible, teniendo presente que
hemos vivido momentos de crecimiento econé-
mico sostenido (1996-2007) junto con un periodo
de crisis econémica y financiera de magnitudes
todavia no predecibles y sin precedentes en
nuestra historia econdmica (2008-2013).

Ademds, durante este periodo de tiempo, tanto
la Comisién Europea como, sobre todo, el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea, han contri-
buido a desarrollar una doctrina en torno a la
capacidad de las autoridades fiscales de los Es-
tados miembros de la Unién Europea para des-
arrollar sus normas sobre tributacion directa de las
empresas con pleno respeto a las libertades fun-
damentales contenidas en el Tratado de la Unidn
Europea, y una serie de medidas para fomentar
la coordinacién de las politicas fiscales que elimi-
nen fanto la competencia fiscal perjudicial como
el establecimiento de medidas que pudieran ser
consideradas como ayudas de Estado a los efec-
tos del Tratado de la Unién Europea.

La nueva regulacion del Impuesto que se con-
fiene en esta Norma Foral es plenamente respe-
tuosa con esa doctrina y con esos esfuerzos de
coordinacién, y por tanto, presta especial aten-
cion alaregulacién de las normas sobre inclusidon
en la base imponible de determinadas rentas ob-
tenidas por entidades no residentes, al trata-
miento de las situaciones de subcapitalizacion, al
fratamiento de la eliminacion de la doble impo-
sicién, a la imposicidon de salida de las entidades
que trasladan su residencia o sus activos al ex-
tranjero o ala asuncién de las recomendaciones
generadas a partir de los trabajos del Foro Con-
junto de la Unién Europea sobre Precios de Trans-
parencia en el fratamiento de las operaciones
entre personas o entidades vinculadas, aprove-
chando la experiencia acreditada desde la
aprobacién de la reforma parcial del Impuesto
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sobre Sociedades por medio de la Norma Foral
13/2007, de 26 de marzo, en este sentido.

Por otfro lado, a estas alturas no pueden quedar
dudas de la competencia de las instituciones fo-
rales para establecer un régimen tributario en el
Impuesto sobre Sociedades diferente al vigente
en territorio de régimen comun desde la perspec-
tiva del respeto a lo dispuesto en el articulo 107
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea, al quedar completamente excluidas del
concepto de ayuda de Estado establecido en el
mencionado precepto las medidas tributarias ge-
nerales del Territorio Histérico de Alava, dado que
el mismo goza de autonomia total en el sentido
de lo dispuesto por el Tribunal de Justficia de la
Unién Europea en su sentencia de é de septiem-
bre de 2006, dictada en el asunto C-88/03 — Re-
publica Portuguesa contra Comision de las
Comunidades Europeas, como ha acreditado
tanto el propio Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea en sentencia de 11 de septiembre de 2008
(asuntos acumulados C-428/06 a C-434/06) como
los tribunales internos, es decir, el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco mediante sentencias
de 22 de diciembre de 2008 y el Tribunal Supremo
a fravés de la desestimacion de los recursos de
casacién interpuestos contra las mismas por
medio de sentencias de 3y 4 de abril de 2012.

La presente Norma Foral se caracteriza por un in-
cremento de la simplificacién, con una reorgani-
zacion de los preceptos dedicados a establecer
correcciones al resulfado contable para obtener
la base imponible, sistematizando las correccio-
nes para conseguir una regulacion mds clara de
los ajustes y una significativa reduccidén de los re-
gimenes tributarios especiales que, en la medida
de lo posible, han sido incorporados al régimen
general.

Desde el punto de vista de la neutralidad ha sido
necesaria una revisién del fratamiento de la eli-
minacién de la doble imposicidon, apostando de-
cididamente por el mecanismo de exencién, asi
como un replanteamiento y actualizacion de los
incentivos fiscales vigentes hasta la fecha para
adecuarlos a la realidad y conseguir que sean lo
mds eficaces posible.

Porlo que se refiere a la cuestion de la eliminacion
de la doble imposicidon, se apuesta decidida-
mente por el mecanismo de exencidn, conti-
nuando de manera légica y coherente con la
linea que se inicid a fravés de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de
julio, del Impuesto sobre Sociedades, pero exten-
diendo este tratfamiento a todas las rentas, tanto
dividendos como rentas derivadas de la fransmi-
sién de participaciones, sean de fuente extranjera
0 Nno, siempre que cumplan con determinados re-
quisitos, siguiendo las tendencias internacionales
actuales y las recomendaciones de los organis-
mos intfernacionales, y previendo a la vez los ajus-
tes precisos de la normativa del Impuesto sobre
Sociedades para evitar que se produzcan situa-
ciones de desimposicion, modificando en conso-
nancia el fratamiento del fondo de comercio
financiero o de la actualizaciéon de valores en los
procesos de reorganizacion empresarial.

En consonancia con la nueva regulacion se poten-
cia la eliminaciéon de los supuestos de doble impo-
sicion internacional mds problemdticos por afectar
a paises con los que Espana no tiene suscrito y en
vigor un Convenio para evitar la doble imposicién
internacional y prevenir la evasion fiscal.

Desde la perspectiva del replantfeamiento y ac-
tualizacién de los incentivos fiscales vigentes, se
pueden destacar las siguientes lineas de actua-
cién enlas que se ha centrado la reforma del Im-
puesto sobre Sociedades.

1) Infroduccién de medidas para el fortaleci-
miento de la capitalizacién de las empresas, vin-
culadas a mejorar el fratamiento de las
estructuras basadas en un incremento de los fon-
dos propios y una reduccion de la necesidad de
acudir al endeudamiento, incluyendo el apoyo
al emprendimiento.

La necesaria capitalizacion de nuestras empresas
exige la adopcion de medidas positivas tendentes
areforzar los fondos propios de las mismas. En rela-
cion con ello la inclusién de una nueva compen-
saciéon para el fomento de la capitalizacién
empresarial, es ofra de las novedades destacadas
en materia de correcciones para la determinacién
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de la base imponible, inspirada en ofras medidas
recientemente infroducidas en otros Estados miem-
bros de la Unién Europea, y que pretende, por un
lado, garantizar que las empresas fienen facilido-
des para conseguir una capitalizacién adecuada
y una estfructura de su pasivo que les permita com-
petir con solvencia y seguridad, y por otro, disminuir
la brecha existente en el tratamiento de la finan-
ciacién propiarespecto a la financiaciéon ajena en
el Impuesto sobre Sociedades, aumentando el
atractivo para elincremento de los fondos propios
de las empresas, y coadyuvando, por tanto, a la
reduccién de las indeseables situaciones de sulb-
capitalizaciéon empresarial.

En el mismo sentido se puede citar la infroduc-
cion de una correccién al resultado contable en
materia de aplicacién del resultado por el que se
establece un tratamiento especifico para las do-
taciones que realicen las empresas a una reserva
especial para nivelacion de beneficios, que
debe permitirles afrontar con mayores garantias
las fluctuaciones del ciclo econdmico y aumen-
tar su fortaleza financiera, reduciendo la depen-
dencia del crédito externo, lo que se ha
demostrado como un elemento esencial para
mantener la actividad y el empleo en el dificil
contexto econdmico que estamos viviendo en
los Ultimos anos.

2) Atencién a las microempresas para facilitar la
implantacién y el desarrollo de proyectos empre-
sariales, reduciendo sus costes fiscales directos e
indirectos, fomentando la reinversion de sus be-
neficios para el aumento de su capacidad y di-
mensién y simplificando su tributacién.

Desde esta perspectiva, se puede destacar el
tratamiento especifico otorgado a las microem-
presas, entendiendo por tales aquéllas que ten-
gan menos de 10 de empleados y un volumen de
operaciones y de activos inferior a 2 millones de
euros anuales, para las que la simplificacion y el
apoyo recibido en esta Norma Foral suponen una
verdadera involucién en relacion a su situacion
anterior.

Profundizando en este objefivo encontramos
también la correcciéon al resultado contable en

ACTUALIDAD FISCAL

materia de aplicacion del resultado relativa a la
dotacién de una reserva especial para el fo-
mento del emprendimiento y el reforzamiento de
la actividad productiva, entre cuyas posibilida-
des de materializacién se encuentran las relativas
al desarrollo de proyectos empresariales, a la
puesta en marcha de proyectos conjuntos entre
diferentes empresarios y al apoyo al emprendi-
miento mediante la institucionalizacion de la fi-
gura de los inversores informales privados o
business angels.

3) Potenciar del tratamiento tributario de la ex-
plotacion de patentes y otros resultados de las
actuaciones de investigacion y desarrollo.

En este sentfido, uno de los principales elementos
que preocupan en nuestro tejido productivo es
el relativo a su competitividad relativa respecto
a operadores de ofros Estados, teniendo pre-
sente el escenario globalizado y cada vez mds in-
ternacionalizado en el que nuestras empresas
desenvuelven su labor.

Por ello, el incremento de competitividad no ra-
dica fundamentalmente en la reduccion de sus
costes operativos, aunque también pudiera ser
éste un factor importante, sino en la posibilidad
de ofrecer en el mercado productos o servicios
de alto valor anadido y con un componente tec-
nolégico o funcional diferencial respecto a los
que se oferten por la competencia.

Por ello, la apuesta por las actividades de inves-
tigacion y desarrollo € innovacién tecnolégica es
un elemento de primera magnitud en este orden
de consideraciones, y esta Norma Foral profun-
diza el camino iniciado por la ya citada Norma
Foral 13/2007, de 26 de marzo, generalizando el
fratamiento establecido para la explotacion me-
diante cesidon de los derechos de propiedad in-
telectual e industrial a los supuestos en los que es
el propio contribuyente el que utiliza el resultado
de sus actividades de investigacién y desarrollo
en su proceso productivo.

El éxito de esta medida y el convencimiento de
que es preciso retener en el Territorio Histérico de
Alava la explotacién de los resultados de esas ac-
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tividades de investigacién e innovacién han per-
mitido perfilar mejor sus confornos y actualizar su
contenido a las necesidades del presente.

4) Limitacién de la deducibilidad de determino-
dos gastos.

La adopcién de medidas cenfradas fundamen-
talmente en la limitacion de la deducibilidad de
ciertos gastos, cuya consideracion como nece-
sarios para el desarrollo de la actividad econé-
mica resulta alfamente cuestionable.

En este sentido, la Norma Foral es continuista de
las modificaciones que se realizaron para los pe-
riodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero
de 2013 por parte de la Norma Foral 18/2013, de
3 de junio de 2013, de Principios Bdsicos y Medi-
das de lucha contra el fraude fiscal en el Territorio
Histérico de Alava y ofras medidas tributarias,
que, en este sentido, ya establecié reglas que de-
limitaban los supuestos en los que van a conside-
rarse deducibles determinados gastos cuya
correlacion con los ingresos puede desenvolverse
en unos términos menos claros, por lo que es pre-
ciso establecer una serie de pautas que permitan
determinar con precision qué gastos estan corre-
lacionados con los ingresos y tienen cardcter de-
ducible y cudles no.

En particular, se mantiene la regulacién de los su-
puestos en los que los gastos de representacion
o las atenciones con proveedores o clientes fie-
nen cardcter deducible y en cudles no, inclu-
yendo mecanismos que permitan el confrol del
destino y finalidad de los mencionados gastos, y
se continla el esfuerzo iniciado para delimitar
cudndo los vehiculos, embarcaciones y aerona-
ves deben considerarse exclusivamente afectos
alas actividades econdmicas de los contribuyen-
tes y cudndo no, a los efectos de establecer la
deducibilidad de los gastos relativos a la adquisi-
cion y utilizacion de los mismos, manteniendo la
regla de imputacion al 50 por 100 de los vehiculos
que sean utilizados simultdneamente para la re-
alizacién de actividades econdmicas y para fina-
lidades privadas, especificando igualmente los
supuestos en los que no se van a considerar afec-
tos los citados elementos patrimoniales ni consi-

guientemente deducibles los gastos relacionados
con ellos.

Pero ademds, respecto a los vehiculos de turismo
y similares, esta Norma Foral mantiene también el
importe mdximo de precio de adquisiciéon de los
mismos que se entiende como razonable, fijado
en 25.000 euros, y por lo tanto, solamente van a
ser deducibles los gastos relativos a vehiculos que
no superen ese precio de adquisicidon, o si lo su-
peran, lo serdn en la parte proporcional hasta ese
importe, tanto en relacién con los gastos relativos
ala adquisiciobn como en los gastos relacionados
con la utilizacién del vehiculo, y por lo tanto, los
contribuyentes que adquieran vehiculos de supe-
rior precio asumirdn a su costa el incremento de
gastos que ello implica.

En Ultimo extremo, respecto a esta cuestion, de-
bemos destacar que se hace un esfuerzo impor-
tante por delimitar los supuestos en los que se
encubre, bajo la apariencia de pertenencia a
una sociedad, la fitularidad de este tipo de ele-
mentos patrimoniales de exclusivo uso privado
por parte de los contribuyentes, estableciendo
mecanismos para impedir la deducibilidad de los
gastos relacionados con esos activos y poniendo
coto a que el patrimonio personal de los contri-
buyentes se residencie en personas juridicas de
su propiedad, a los efectos de reducir la carga
tributaria que deben soportar y de hacer apare-
cer como gastos deducibles o que no es sino
aplicacion de renta.

Este esfuerzo se ha visto profundizado con el
nuevo tratamiento de las sociedades patrimonia-
les que, aungue incorporadas al régimen general
del Impuesto, mantfienen unos contornos indivi-
dualizables que permiten otorgarles un tfrata-
miento especifico, y en el que se han incluido
aquellos supuestos en los que los confribuyentes
podian residenciar en sociedades la tenencia de
bienes y derechos generadores de rentas pasivas.

Un dltimo elemento que conviene destacar en el
dmbito de la limitacién de la deducibilidad de de-
terminados gastos lo supone la nueva articulaciéon
de la regla que trata de evitar la subcapitalizacién
de las entidades, en la medida en que se genera-
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liza su aplicaciéon para hacerla plenamente com-
patible con las libertades fundamentales recono-
cidas en el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea y para evitar que se produzca una
erosiéon de las bases imponibles sometidas al Im-
puesto sobre Sociedades del Territorio Histérico de
Alava en beneficio de entidades vinculadas, lo
que supone un medio que se entiende como mds
adecuado y proporcionado para incidir sobre el
equilibrio enfre el apalancamiento de las enfida-
des y su capitalizacion propia.

Para evitar que la aplicacion de esta regla sea
una carga demasiado costosa de gestionar para
las empresas que no tienen una gran dimension
o para aquellas ofras en las que su endeuda-
miento remunerado con otras personas o entidao-
des vinculadas, se establece un umbral minimo
que enerva la posibilidad de aplicacion de esta
regulacion.

5) Revisidn de regimenes especiales. En el marco
de simplificacion del impuesto, se ha acometido
un proceso de limitacién de los regimenes espe-
ciales, procediendo cuando ha sido necesario, a
la incorporacién al régimen general, con las de-
bidas adaptaciones, de algunos de ellos, asi
como a reformular las condiciones de su aplica-
cion, eliminando aquellos regimenes especiales
que se ha considerado preciso por no responder
en la actualidad a las finalidades para las que
fueron creados o por haber sido superados por la
evoluciéon econdmica general.

Por ello, han sido incorporados al régimen gene-
ral los regimenes especiales de las pequenas vy
medianas empresas, las sociedades patrimonia-
les, la mineria, la investigacion y explotacion de
hidrocarburos, la fransparencia fiscal internacio-
nal, el de determinados confratos de arrenda-
miento financiero o el de las entidades
parcialmente exentas.

Por otro lado, se mantienen y actualizan los regi-
menes especiales de las agrupaciones de interés
econdmico y uniones temporales de empresas,
las instituciones de inversion colectiva, la consoli-
dacion fiscal y las reorganizaciones empresaria-
les.
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Merece especial atencién el nuevo régimen es-
pecial de las entidades con actividad cualifi-
cada de arrendamiento de inmuebles, que
suponen la continuidad de los esfuerzos realiza-
dos por el anterior régimen especial de entidades
dedicadas al arrendamiento de viviendas para
dinamizar el mercado de alquiler en nuestro pais,
que sigue poniendo de manifiesto una insuficien-
cia de dimension en relacién con los paises mds
avanzados de nuestro entorno cercano.

Por Ultimo, han sido eliminados los regimenes es-
peciales de las sociedades de desarrollo industrial
regional, de las sociedades de promocién de
empresas (cuya eliminacion se inicid con la
Norma Foral 14/2013, de 15 de abril), de las Socie-
dades Andénimas Cotizadas de Inversion en el
Mercado Inmobiliario y de las entidades de te-
nencia de valores extranjeros, pues en fodos esos
supuestos se ha considerado oportuna su elimi-
naciéon tanto para profundizar la simplificacion
del Impuesto como para adecuar su esfructura a
las necesidades presentes.

Hay que destacar al respecto las normas de De-
recho fransitorio que se prevén tanto para las so-
ciedades de promocion de empresas como para
las enfidades de tenencia de valores extranjeros,
asi como los tratamientos especificos que se pre-
vén en disposiciones adicionales de esta Norma
Foral para los socios alaveses de Sociedades
Andnimas Cotizadas de Inversidn en el Mercado
Inmobiliario sometidas a la normativa de territorio
de régimen comun o para las entidades de te-
nencia de determinados valores, que pretenden
ofrecer una alternativa al desarrollo de la inver-
sién en el exterior y de la internacionalizaciéon de
nuestras empresas, pero ponderando el régimen
con las necesarias particularidades de recaudao-
cién tributaria en esos supuestos.

6) Revisién de las deducciones. Se ha acordado
el mantenimiento de determinadas deducciones
por su gran eficacia incentivadora y su importan-
cia para el mantenimiento del tejido productivo y
su contribucion a los objetivos de reactivaciéon de
la actividad econdmica y generacion de empleo,
eliminando aquéllas otras de escasa aplicaciéon
préctica o de la limitada eficacia incentivadora.
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Permanecen las cuatro deducciones que confor-
man la columna vertebral de los comportamien-
tos empresariales que se consideran merecedores
de impulso publico por via fiscal en la actual co-
yuntura, a saber, las relativas a la adquisicién de
activos no corrientes nuevos, alos gastos de inves-
tigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica, a
los relacionados con el desarrollo sostenible y la
conservacion y mejora del medio ambiente y la
creacion de empleo estable, como unas de las
prioridades que los poderes publicos se han mar-
cado para superar la actual coyuntura.

En todas esas deducciones se mejoran técnica-
mente los conceptos que existian en la regula-
cion anterior y se establecen nuevas reglas que
permitan la mdaxima efectividad y retorno de los
esfuerzos de incentivacion por via tributaria.

El resto de deducciones han sido eliminadas por
la escasa eficacia incentivadora o por la proble-
mdtica que podrian plantear desde una pers-
pectiva de equidad horizontal entre los
confribuyentes afectados.

Por Ultimo, la Norma Foral mantiene el trata-
miento tributario especifico del fondo de comer-
cio financiero, el fondo de comercio explicito
(bien por adquisicion o como consecuencia de
una operacion de reestructuracion empresarial),
y el de otros activos intangibles de vida Util inde-
finida, si bien, se modula la intensidad del frata-
miento fiscal de este tipo de activos, ampliando
de cinco a ocho anos el plazo minimo de tiempo
en que pueden aplicarse y consiguiendo con ello
un reequilibrio entre el incentivo fiscal y las nece-
sidades recaudatorias de la Administracién tribu-
taria en la actual coyuntura, o que nos permite
mantener alguna de las senas de identidad mdas
importantes de la regulacién foral del Impuesto
sobre Sociedades.

En este mismo sentido de modulacién de la
carga fributaria, se incorpora una regla de limita-
cién temporal a la compensacion de bases im-
ponibles negativas en ejercicios posteriores y ala
aplicacion de cantidades correspondientes a
deducciones de la cuota que no hayan podido
aplicarse por insuficiencia de cuota, estable-

ciendo un plazo méximo de quince anos para
poder compensar o aplicar estas magnitudes.

Y se incorpora una regla novedosa que esto-
blece una tributacién minima en la determina-
cion de la cuota efectiva con el propdsito de fijar
un suelo por debajo del cual no pueda reducirse
la carga tributaria por parte de los contribuyentes
por aplicacién de deducciones en cada ejerci-
cio, sin que esta limitacién resulte de aplicacion
a las actividades de investigaciéon y desarrollo e
innovacién tecnolégica, en la conviccidn de su
cardcter estratégico para la recuperacion eco-
némica y para el progreso de toda la sociedad.

Esta Norma Foral se estructura en 134 articulos di-
vididos en 10 Titulos, seguidos de 18 disposiciones
adicionales, 17 disposiciones fransitorias, 1 dispo-
sicion derogatoria y 2 disposiciones finales.
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PUBLICACIONES DESDE EL
31/10/2013.

01/05/2013 AL

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2013, de 23 de
abril, de medidas urgentes para paliar los danos
ocasionados por el incendio extraordinario ha-
bido en el municipio de Bermeo (BOB n° 83 de 02-
5-2013).

Enla madrugada del 11 de abril del presente ano
se ha producido un incendio de grandes propor-
ciones en el casco viejo del municipio de Bermeo
con el resultado de varios edificios destruidos,
otros con graves danos y un gran nUmero de ve-
cinos damnificados, habiendo perdido sus vivien-
das y comercios.

La magnitud de los daios, su concentracion ge-
ogrdfica y su proximidad en el tiempo exigen,
desde el principio de solidaridad, una accion de
las Instituciones del Territorio Histérico de Bizkaia
tendente ala adopcién de medidas paliativas y
reparadoras que sean adecuadas a la situacion
creada y confribuyan al restablecimiento gra-
dual de la normalidad para los ciudadanos en la
zona siniestrada. En consecuencia, se adoptan
una serie de medidas fiscales cuyo fin es ayudar
a los particulares a soportar los danos materiales
ocasionados.

DECRETO FORAL NORMATIVO 4/2013, de 3 de
septiembre, por el que se autoriza la cesién de in-
formacion en materia tributaria para el reconoci-
miento del derecho a la asistencia juridica
gratuita (BOB n° 173 de 10-09-2013).

En cumplimiento de la prevision contenida en el
articulo 119 de la Constitucién espanola, la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, establece, en su articulo 3, como perso-
nas beneficiarias de la justicia gratuita aquéllas
que careciendo de patrimonio suficiente cuen-
ten con unos recursos e ingresos econdmicos bru-
tos, computados anualmente por todos los
conceptos y por unidad familiar, que no superen
los umbrales establecidos en el mismo.

ACTUALIDAD FISCAL

La justificacién de los datos que permitan apre-
ciar la situacion econdmica del interesado debe
realizarse junto con la solicitud tramitada por el
Colegio de Abogados que corresponda y debe
serresuelta por la Comisidén de Asistencia Juridica
Gratuita, que, con el objeto de verificar la exac-
titud y realidad de los datos econdmicos decla-
rados, puede realizar las comprobaciones y
recabar la informacién que estime necesarias vy,
en particular, requerir de la administracion tribu-
taria competente la confirmacién de la exactitud
de los datos de cardcter tributario que consten
en la documentacion presentada.

En aras a mejorar la eficacia y eficiencia de los
procedimientos que garantizan la satisfaccién de
este derecho constitucional, el presente Decreto
Foral Normativo tiene por objeto la modificacion
de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, Gene-
ral Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, con
la finalidad de incorporar al apartado 1 del arti-
culo 94 la posibilidad de que la Administracidn Tri-
butaria del Territorio Histérico de Bizkaia ceda los
datos necesarios a los Colegios de Abogados
para el reconocimiento del derecho a la asisten-
cia juridica gratuita.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
79/2013, de 4 de junio, por el que se modifican
las cuantias maximas que permiten el aplaza-
miento de deudas tributarias sin necesidad de
prestar garantia (BOB n° 111 de 11-06-2013).

La situaciéon de crisis econdmica y financiera que
afecta tanto a personas fisicas como a entidades
y que se prolonga en el tiempo desde hace va-
rios afos, hace necesario revisar los limites cuan-
fitativos que se exigen por la normativa, para la
concesiéon de los aplazamientos del pago de las
deudas fributarias a los contribuyentes de la Ha-
cienda Foral de Bizkaia.

Conscientes de la necesidad de facilitar, en la
medida de lo posible, la obtencién de aplaza-
mientos por parte de los contribuyentes que les
permitan cumplir con sus obligaciones tributa-
rias de una manera mds flexible, acorde a los
fiempos que corren, se procede a la modifica-
cién del Reglamento de Recaudacion, apro-
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bado por Decreto Foral 215/2005, de 27 de di-
ciembre.

Asi, se modifica el articulo 29 del Reglamento de
Recaudacién, aprobado mediante Decreto Forall
215/2005, de 27 de diciembre, que determina, en
su apartado primero, que cuando el importe total
pendiente de las deudas de un determinado
obligado tributario no supere los 10.000 euros, po-
drdn ser aplazadas sin necesidad de la presta-
cion de una garantia.

Al apartado citado se le anade un nuevo inciso
que contempla una prevision para aquellos obli-
gados tributarios cuyas deudas pendientes, tanto
en periodo voluntario como en ejecutiva, no
superen los 20.000 euros y siempre que los plazos
de pago improrrogables no superen los 36 meses.
Para ellos también se prevé la dispensa de la
prestacién de garantia para la concesion de un
aplazamiento.

El apartado segundo del articulo 29 también
qgueda modificado en el segundo de los supues-
tos que contempla. A estos efectos, al supuesto
de deudas no superiores a 250.000 euros con un
plazo improrrogable de seis meses, se anade el
de deudas no superiores a 150.000 euros con pla-
z0s mdximos improrrogables de doce meses.

Este apartado segundo ademds, serd de aplica-
cion a partir de ahora para deudas que corres-
pondan a canfidades retenidas o que se hubieran
debido retener a terceros, posibilidad ésta expre-
samente excluida con la anterior regulacion.

Este Ultimo supuesto se encontraba hasta ahora
recogido en el Decreto Foral 143/2009, de 3 de
noviembre. Este Decreto Foral fue aprobado con
el espiritu precisamente de adaptar y flexibilizar
el sistema y los requisitos del aplazamiento de
deudas a la actual coyuntura de crisis econd-
mica vy financiera. Debido a que la crisis se ha
prolongado en el tiempo, este Decreto Foral
cuya vigencia estaba inicialmente prevista hasta
el 31 de diciembre de 2010, ha venido siendo pro-
rrogado mediante sucesivos Decretos Forales,
ampliando asi el plazo de vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2013.

A la vista no sdlo de que esta situacién de crisis
no va a verse superada a corto plazo sino que
ademds, las consecuencias sobre el empleo y de
cardcter econdmico y financiero derivadas de la
misma van a perdurar a medio plazo, es necesa-
rio dotar a esta prevision de un cardcter de per-
manencia, eliminando el cardcter de
provisionalidad con el inicialmente se configurd.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
89/2013, de 25 de junio, por el que se desarrolla
la obligacién de informacion sobre bienes y de-
rechos situados en el exiranjero (BOB n° 126 de
02-07-2013).

La Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria, regula los principios y las normas juridi-
cas generales del sistema tributario del Territorio
Histérico de Bizkaia, facultando a la Diputacion
Foral de Bizkaia para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para su desarrollo.

En aplicacién de esta habilitacién, la Diputacion
Foral aprobd mediante el Decreto Foral 205/2008,
de 22 de diciembre, el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones fributarias formales del
Territorio Histérico de Bizkaia.

La Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la
que se aprueban medidas adicionales para re-
forzar la lucha contra el fraude fiscal y otras mo-
dificaciones fributarias, ha anadido a la Norma
Foral General Tributaria una disposicion adicional
vigesimoséptima que recoge la obligacion de in-
formacion sobre bienes y derechos situados en el
extranjero, asi como las infracciones y sanciones
que lleva aparejado su incumplimiento.

Una vez modificada la Norma Foral General Tri-
butaria, es preciso desarrollar esta disposicion
adicional mediante la infroduccién de cuatro
nuevos articulos en el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales del
Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado me-
diante el Decreto Foral 205/2008, antes mencio-
nado.

ORDEN FORAL 904/2013, de 29 de abril, por la que
se determina la cuantia maxima de las deudas
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tributarias aplazables sin necesidad de aportar
garantia (BOB n° 85 de 06-05-2013).

El apartado 1 del articulo 63 de la Norma Forall
2/2005 General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia establece que, «las deudas tributarias que
se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo
podrdn aplazarse o fraccionarse en los términos
que se fijen reglamentariamente y previa solicitud
del obligado tributario, cuando su situacion eco-
némico-financiera le impida, de forma transitoria,
efectuar el pago en los plazos establecidosy.

En los mismos términos se expresa el apartado 1
del articulo 21 del Reglamento de Recaudacion
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado me-
diante Decreto Foral 215/2005.

Establece por su parte el apartado 1 del articulo
29 del citado reglamento de Recaudacion que
«con cardcter general no se exigird prestacion de
garantia para el aplazamiento de deudas
cuando el importe total pendiente de las mismas
no supere 10.000 euros. Este importe podrd ser
modificado por Orden Foral del diputado de Hao-
cienda y Finanzasy.

El paso del tiempo, unido a la presente situacién
de crisis econdmica y financiera, aconseja la ac-
tualizacién de la cuantia arriba mencionada, fi-
jdndose esta en 20.000 euros mediante la
presente Orden Foral.

ORDEN FORAL 905/2013, de 29 de abril, por la que
se determinan los 6rganos competentes para tra-
mitar y resolver las solicitudes de aplazamiento y
fraccionamiento de pago de las deudas con la
Hacienda Foral (BOB n° 85 de 06-05-2013).

El articulo 23 del Reglamento de Recaudacioén
del Territorio Histérico de Bizkaia establece que «el
diputado de Hacienda y Finanzas determinard
mediante Orden Foral el érgano competente en
cada caso para resolver las solicitudes de aplo-
zamiento, atendiendo a limites cudalitativos y
cuantitativos o a la naturaleza de las garantiasy.

La presente situacion de crisis econdmica y finan-
ciera ha motivado el incremento, mediante la

ACTUALIDAD FISCAL

Orden Foral 904/2013, de 29 de abril, del importe
exento de presentacién de garantias para los
aplazamientos de deudas hasta los 20.000 euros,
lo que aconseja, en consecuencia la actualizo-
cion de las competencias para la tramitacién y
resolucion de los aplazamientos.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1266/2013, de 5 de junio, por la que se
aprueba el modelo 548 Impuestos especiales de
Fabricacion. Declaracién informativa de cuotas
repercutidas (BOB n° 111 de 11-06-2013).

De conformidad con el arficulo 33 de la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba
el Concierto Econdémico con la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco, los Impuestos Especiales
de Fabricacién, tienen cardcter de tributos con-
certados que se regulardn por las mismas normas
sustantivas y formales establecidas en el territorio
de régimen comun, sin perjuicio de la competen-
cia de las Diputaciones Forales para aprobar los
modelos de declaracion de los impuestos espe-
ciales y senalar los plazos de ingreso, atribuyendo
la competencia para la exaccion de los mismos
a las Diputaciones Forales cuando el devengo se
produzca en el Pais Vasco.

El Real Decrefto 1715/2012, de 28 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento de los Im-
puestos Especiales y se intfroducen ofras dispo-
siciones relacionadas con el dmbito tributario,
crea para los depositarios autorizados la obliga-
ciéon de presentar una declaracion informativa
periddica de las personas o entidades para
quienes redlicen la fabricacion, la transforma-
cién o el almacenamiento en régimen suspen-
sivo.

Asi, la introduccién de esta obligacion de infor-
macién origina la creacién de un nuevo modelo
548 de declaracién de cuotas repercutidas.

La presente Orden Foral limita la presentacion de
la declaracién informativa a los supuestos de re-
percusion de cuotas a propietarios de produc-
tos, excepto el Impuesto sobre la Electricidad, sin
perjuicio de que en el futuro se amplie su conte-
nido.
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ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1265/2013, de 5 de junio, por la que se
aprueban los precios medios de venta aplicables
en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, no incluidos en la Orden Foral
3212/2012, de 26 de diciembre (BOB n° 113 de 13-
06-2013).

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria, establece como uno
de los medios para la comprobacién de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdn-
dose para cada ejercicio una Orden Foral del di-
putado foral de Hacienda y Finanzas en la que
se recogen los precios en el mercado no sélo de
los automdviles de turismo, vehiculos todo terreno
y motocicletas, sino también de las embarcacio-
nes de recreo.

La Orden Foral 3.212/2012, de 26 de diciembre,
aprobd los precios medios de venta, utilizables
como medio de comprobacion tanto a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte para
el ano 2013, aplicables a los tipos de vehiculos se-
nalados en el pdrrafo anterior.

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte, se ha introdu-
cido, como en los Ultimos anos, para adecuar la
valoracién alos criterios de la Unién Europea, una
formula que elimine del valor de mercado, a
efectos de dicho Impuesto, la imposicion indi-
recta ya soportada por el vehiculo usado de que
se frate.

El considerable volumen de operaciones sujetas
a los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesio-
nes y Donaciones y al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte como con-
secuencia de fransmisiones «infer vivosy y «mortis
causay de ofros medios de fransporte privados
distintos de los regulados en la Orden Foral que

se aprueba anualmente, aconseja la aprobacién
de una Orden Foral que recoja un sistema de vao-
loracion objetiva de estos otros tipos de elemen-
tos de fransporte en el Territorio Histérico de
Bizkaia.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 1348/2013, de 14 de junio, por la que se
aprueban los modelos 200 y 220 de autoliquida-
cion del Impuesto sobre Sociedades y del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes con
establecimiento permanente y entidades en ré-
gimen de atribucién de rentas constituidas en el
extranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Bizkaia y se regula el procedimiento para su
presentacion telematica, para los ejercicios ini-
ciados a partir del 1 de enero de 2012 (BOB n° 119
de 21-06-2013).

Los articulos 129 y 130 de la Norma Foral 3/1996,
de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, y
los articulos 20 y 32 sexies de la Norma Foral
5/1999, de 15 de abril, del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, establecen que los suje-
tos pasivos de cada uno de estos impuestos estdin
obligados a presentar la correspondiente autoli-
quidacién por los mismos, debiendo, a la vez, in-
gresar la deuda fributaria en el lugar y forma que
se determine por el diputado foral de Hacienda
y Finanzas.

Enlo que se refiere alos grupos fiscales, el articulo
89 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del
Impuesto sobre Sociedades, dispone que la so-
ciedad dominante vendrd obligada, al tiempo
de presentar la autoliquidacién del grupo fiscal,
aingresar la correspondiente deuda tfributaria en
el lugar, forma y plazos que se determine por el
diputado foral de Hacienda y Finanzas.

A estos efectos, se procede a la aprobacion de
los modelos de autoliquidacién del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes con establecimiento perma-
nente y entidades en régimen de atribucién de
rentas constituidas en el exiranjero con presen-
cia en el Territorio Histdrico de Bizkaia para los
ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de
2012.
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Por otra parte, una vez regulada la obligatorie-
dad de la presentacion telemdtica para deter-
minados obligados fributarios en el Impuesto
sobre Sociedades, la Orden Foral 342/2008, de 5
de febrero, con efectos de 1 de julio de 2008, ex-
tendid la obligatoriedad de la presentacién tele-
mdtica de declaraciones, autoliquidaciones y
solicitudes de certificados tributarios susceptibles
de ser presentados o solicitados por este medio
a todas las personas juridicas, entidades y demds
contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades,
con independencia del nUmero de trabajadores
por cuenta ajena que empleen en su actividad.

Por ello, la presente Orden Foral tiene también
por objeto regular el procedimiento y las condi-
ciones para la presentacion telemdtica de los
modelos 200 y 220 de autoliquidacion del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes con establecimiento per-
manente y entidades en régimen de atribucion
de rentas constituidas en el extranjero con pre-
sencia en el Territorio Histérico de Bizkaia, para los
ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de
2012, con el propdsito de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones fributarias.

OTROS

Proyecto de Norma Foral de modificaciéon del
Texto Refundido de la Norma Foral 2/1989, de 15
de febrero, del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones y de la Norma Foral 1/2011, de 24 de
marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados (BOJGB
n°18 de 31-10-2013).

La intensidad de la crisis econdmica en 2011 im-
pulsé a las Instituciones Competentes del Territorio
Histérico de Bizkaia a adoptar una serie de medidas
tributarias de marcado cardcter coyuntural, limi-
tando su aplicacion alos ejercicios 2012y 2013, con
el objeto de reforzar los ingresos publicos, promover
la recuperacion econdémica y asegurar la estabili-
dad presupuestaria, sin perder de vista la contribu-
cion al avance en el principio de equidad,
permitiendo una mejor distribucién de las cargas tri-
butarias y reclamando mayores esfuerzos por parte
de quienes tienen mayor capacidad econdmica.

ACTUALIDAD FISCAL

Entre ellas destaca la contenida en el articulo 5
de la Norma Foral 1/2012, de 29 de febrero, por
la que se aprueban medidas transitorias para
2012 y 2013 y otras medidas tributarias, en rela-
ciéon al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
que supuso la derogacion de la exenciodn de las
donaciones para familiares en linea recta y entre
cdédnyuges o parejas de hecho, que pasaron a tri-
butar a un tipo proporcional del 1,5 por 100 y
cuya pérdida de vigencia se producird el 31 de
diciembre de 2013.

La consolidacion del principio de equidad, asi
como de la suficiencia de los ingresos publicos
con medidas de impacto moderado, y el frata-
miento fributario de este tipo de transmisiones lu-
crativas, bien sea “inter vivos" o "mortis causa”,
aplicable en las Administraciones de nuestro en-
torno, recomienda prorrogar sine die el régimen
transitorio establecido para estas donaciones, asi
como someter a tributacién tanto las sucesiones
en linea recta y entre cényuges o parejas de
hecho, como las percepciones de cantidades
derivadas de seguros de vida por estas mismas
personas, como consecuencia del fallecimiento
del causante.

La nueva tributacion de estas transmisiones *mor-
tis causa” supone la pérdida de la exencién de
que han gozado hasta el momento de la en-
frada en vigor de esta Norma Foral, pasando a
tributar al fipo proporcional del 1,5 por 100 con
un minimo exento de tributacién de 400.000 euros
por cada sucesor. Como complemento de lo an-
terior, se infroduce un régimen transitorio para las
adquisiciones hereditarias que se rigen por el de-
recho civil foral de Bizkaia.

Por otro lado, la Norma Foral 1/2011, de 24 de
marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, contiene
el marco normativo de este impuesto que grava
las tfransmisiones patrimoniales onerosas, los actos
juridicos documentados y las operaciones socie-
tarias.

En el primero de los hechos imponibles mencio-
nados, se sujeta a tributacién el trdfico patrimo-
nial que no se considera actividad empresarial
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sino entre particulares, estableciendo la norma-
fiva vigente un tipo de gravamen general del 6
por 100 para las fransmisiones de bienes inmue-
bles, asi como para la constitucion y cesién de
derechos reales que recaigan sobre los mismos,
exceptuando los derechos reales de garantia.

Idénticas razones a las expuestas como funda-
mento para la modificacién que se opera en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por esta
Norma Foral aconsejan actualizar el tipo general
del Impuesto sobre Transmisiones Pafrimoniales si-
tudndolo en un 7 por 100, constituyendo éste el
objeto del articulo 2 de la presente Norma Foral.

Por su parte en la Disposicién Adicional Unica, al
objeto de completar la Norma Foral General Tri-
butaria del Territorio Histérico de Bizkaia en lo re-
lativo a los procedimientos y actuaciones de
inspeccion, se infroduce y regula de manera ex-
presa el procedimiento de comprobacién redu-
cida, que constituyd una de las principales
novedades del Reglamento de inspeccidn tribu-
taria del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado
por Decreto Foral 5/2012, de 24 de enero, y que
ha resultado ser un instrumento idéneo para la
optimizacién de los recursos de la Inspeccion de
los tfributos en sus actuaciones de control del
fraude fiscal.

Proyecto de Norma Foral del Impuesto sobre So-
ciedades (BOJGB n°19 de 31-10-2013).

Cuando se han cumplido mds de tres lustros de
la vigencia de la Norma Foral 3/1996, de 26 de
junio, del Impuesto sobre Sociedades, se hace
preciso acometer un proceso de renovacion in-
tegral de la misma, en la medida en que el Dere-
cho fributario internacional y el propio escenario
econdmico y social tanto del Territorio Histérico
de Bizkaia, como del conjunto de la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco, del Estado espanol o
de la Unién Europea, por no hablar de contextos
mds amplios, han evolucionado de una manera
muy importante en este periodo de tiempo, hao-
biéndose desarrollado fendmenos como la glo-
balizacién econdmica o la propia evolucién del
Derecho de la Unidn Europea vy su influencia en
la fiscalidad directa de las empresas, que han

hecho imprescindible acometer un proceso de
reforma integral del Impuesto que ha dado como
resulfado esta Norma Foral.

En un contexto en el que la profunda crisis eco-
némica ha llevado a la recaudacion de los ingre-
sos puUblicos a niveles de los obtenidos en 2006,
sin que sea previsible en el corto plazo una recu-
peracién notable de los ingresos tributarios, y en
el que ademds, por el lado de los gastos, se ge-
neran necesidades crecientes para el manteni-
miento del Estado de bienestar, se hace
necesario el andlisis del papel que en la actuali-
dad desempena cada figura impositiva y de la
medida en que estd cumpliendo el que le corres-
ponde segun su naturaleza para, en su caso, re-
alizar una propuesta de medidas a adoptar que
subsanen las deficiencias puestas de manifiesto
en dicho andlisis.

El logro de los objetivos de reactivacion de la ac-
tividad empresarial del Pais Vasco, fortaleciendo
el tejido empresarial y la competitividad de nues-
tras empresas, y de generacién de riqueza y cre-
acién de empleo exigen una reforma en
profundidad del Impuesto sobre Sociedades vi-
gente, aunque con pequenos retoques, desde
1996, sin perder de vista los principios y razones
que deben inspirar su reforma, dotando al sis-
tema tributario de los Territorios Historicos de las
medidas fiscales mds avanzadas en materia de
tributaciéon empresarial en el contexto actual de
globalizacion econdmica y de libre circulacién
de capitales, mds necesarios aun, si cabe, en la
coyuntura econémica actual en que la crisis no
parece que vaya a abandonarnos en el corto
plazo. Por ello, el establecimiento de medidas
atractivas para la inversién y el empleo, de fo-
mento de la capitalizacion empresarial, y de las
actividades productivas y de apoyo a la investi-
gacién, desarrollo e innovacién, ha sido el norte
que ha guiado la reforma del Impuesto sobre So-
ciedades.

Por ofro lado, el devenir econdmico del Territorio
Histérico de Bizkaia de los Ultimos anos ha cam-
biado radicalmente el panorama econdmico del
mismo, tanto en lo que se refiere a las magnitu-
des macroecondmicas, como en la propia idio-
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sincrasia del tejido empresarial del pais, lo que
hace preciso el replanteamiento y actualizacion
de los incentivos fiscales establecidos en la nor-
mativa del Impuesto sobre Sociedades para ade-
cuarlos ala nueva realidad y conseguir que sean
lo mds eficaces posible, teniendo presente que
hemos vivido momentos de crecimiento econé-
mico sostenido (1996-2007) junto con un periodo
de crisis econémica y financiera de magnitudes
todavia no predecibles y sin precedentes en
nuestra historia econdmica (2008-2013).

Ademds, durante este periodo de tiempo, tanto
la Comisién Europea como, sobre todo, el Tribu-
nal de Justicia de la Union Europea, han confri-
buido a desarrollar una doctrina en forno a la
capacidad de las autoridades fiscales de los Es-
tados miembros de la Unién Europea para des-
arrollar sus normas sobre tributacién directa de las
empresas con pleno respeto a las libertades fun-
damentales contenidas en el Tratado de la Unidn
Europeaq, y una serie de medidas para fomentar
la coordinacion de las politicas fiscales que elimi-
nen tanto la competencia fiscal perjudicial como
el establecimiento de medidas que pudieran ser
consideradas como ayudas de Estado alos efec-
tos del Tratado de la Unién Europea.

La nueva regulacion del Impuesto que se con-
tiene en esta Norma Foral es plenamente respe-
tuosa con esa doctrina y con esos esfuerzos de
coordinacién, y por tanto, presta especial aten-
cion alaregulaciéon de las normas sobre inclusion
en la base imponible de determinadas rentas ob-
tenidas por enfidades no residentes, al frata-
miento de las situaciones de subcapitalizacion, al
tratamiento de la eliminacion de la doble impo-
sicion, a la imposicién de salida de las entidades
que frasladan su residencia o sus activos al ex-
tranjero o ala asuncion de las recomendaciones
generadas a partir de los trabajos del Foro Con-
junto de la Unidén Europea sobre Precios de Trans-
ferencia en el tratamiento de las operaciones
entre personas o entidades vinculadas, aprove-
chando la experiencia acreditada desde la
aprobacién de la reforma parcial del Impuesto
sobre Sociedades por medio de la Norma Foral
6/2007, de 26 de marzo, en este sentido.

ACTUALIDAD FISCAL

Por ofro lado, a estas alturas no pueden quedar
dudas de la competencia de las instituciones fo-
rales para establecer un régimen tributario en el
Impuesto sobre Sociedades diferente al vigente
en territorio de régimen comun desde la perspec-
tiva del respeto a lo dispuesto en el articulo 107
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Euro-
pea, al quedar completamente excluidas del
concepto de ayuda de Estado establecido en el
mencionado precepto las medidas fributarias ge-
nerales del Territorio Histérico de Bizkaia, dado
que el mismo goza de autonomia total en el sen-
tido de lo dispuesto por el Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea en su sentencia de 6 de sep-
fiembre de 2006, dictada en el asunto C-88/03 -
Republica Portuguesa confra Comisién de las Co-
munidades Europeas, como ha acreditado tanfo
el propio Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
en sentencia de 11 de septiembre de 2008 (asun-
tos acumulados C-428/06 a C-434/06) como los
fribunales internos, es decir, el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco mediante sentencias de
22 de diciembre de 2008 y 19 de abril de 2009, y
el Tribunal Supremo a través de la desestimacion
de los recursos de casacion interpuestos contra
las mismas por medio de sentencias de 30 de
marzo y de 3y 4 de abril de 2012.

La Norma Foral se caracteriza por un incremento
de la simplificacion, con una reorganizacién de
los preceptos dedicados a establecer correccio-
nes al resultado contable para obtener la base
imponible, sistematizando las correcciones para
conseguir una regulacion mds clara de los ajustes
y una significativa reduccion de los regimenes tri-
butarios especiales que, en la medida de lo posi-
ble, han sido incorporados al régimen general.

Desde el punto de vista de la neutralidad ha sido
necesaria una revision del tfratamiento de la eli-
minacioén de la doble imposiciéon, apostando de-
cididamente por el mecanismo de exencién, asi
como un replanteamiento y actualizacion de los
incentivos fiscales vigentes hasta la fecha para
adecuarlos a la realidad y conseguir que sean lo
mds eficaces posible.

Porlo que se refiere ala cuestion de la eliminacion
de la doble imposicién, se apuesta decidida-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




ACTUALIDAD FISCAL

mente por el mecanismo de exencién, conti-
nuando de manera légica y coherente con la
linea que se inicid a través de lo dispuesto en el ar-
ticulo 19 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio,
del Impuesto sobre Sociedades, pero extendiendo
este trafamiento a todas las rentas, fanto dividen-
dos como rentas derivadas de la transmision de
participaciones, sean de fuente extranjera o no,
siempre que cumplan con determinados requisi-
tos, siguiendo las fendencias internacionales ac-
tuales y las recomendaciones de los organismos
internacionales, y previendo a la vez los ajustes
precisos de la normativa del Impuesto solbre Socie-
dades para evitar que se produzcan situaciones
de desimposicion, modificando en consonancia
el fratamiento del fondo de comercio financiero
o de la actualizacion de valores en los procesos
de reorganizaciéon empresarial.

En consonancia con la nueva regulacion se po-
tencia la eliminacién de los supuestos de doble
imposicion internacional mdas problemdticos por
afectar a paises con los que Espana no tiene sus-
crito y en vigor un Convenio para evitar la doble
imposicidon internacional y prevenir la evasion fis-
cal.

Desde la perspectiva del replanfeamiento y ac-
tualizacién de los incentivos fiscales vigentes, se
pueden destacar las siguientes lineas de actua-
cion enlas que se ha centrado la reforma del Im-
puesto sobre Sociedades:

1) Infroduccién de medidas para el fortaleci-
miento de la capitalizacién de las empresas, vin-
culadas a mejorar el fratamiento de las
estructuras basadas en un incremento de los fon-
dos propios y una reduccion de la necesidad de
acudir al endeudamiento, incluyendo el apoyo
al emprendimiento.

La necesaria capitalizacidén de nuestras empresas
exige la adopcién de medidas positivas tenden-
tes a reforzar los fondos propios de las mismas. En
relacién con ello la inclusién de una nueva com-
pensacion para el fomento de la capitalizacion
empresarial, es ofra de las novedades destaca-
das en materia de correcciones para la determi-
nacién de la base imponible, inspirada en otras

medidas recientemente introducidas en otros Es-
tados miembros de la Unidn Europea, y que pre-
tende, por un lado, garantizar que las empresas
fienen facilidades para conseguir una capitaliza-
cién adecuada y una estructura de su pasivo
que les permita competir con solvencia y seguri-
dad, y por ofro, disminuir la brecha existente en
el tratamiento de la financiacion propia respecto
a la financiacién ajena en el Impuesto sobre So-
ciedades, aumentando el atractivo para el incre-
mento de los fondos propios de las empresas, y
coadyuvando, por tanto, a la reduccion de las
indeseables situaciones de subcapitalizacion em-
presarial.

En el mismo sentido se puede citar la infroduc-
cion de una correccién al resultado contable en
materia de aplicacién del resultado por el que se
establece un tratamiento especifico para las do-
taciones que realicen las empresas a una reserva
especial para nivelacion de beneficios, que
debe permitirles afrontar con mayores garantias
las fluctuaciones del ciclo econdmico y aumen-
tar su fortaleza financiera, reduciendo la depen-
dencia del crédito externo, lo que se ha
demostrado como un elemento esencial para
mantener la actividad y el empleo en el dificil
contexto econdmico que estamos viviendo en
los Ultimos anos.

2) Atencién a las microempresas para facilitar la
implantacién y el desarrollo de proyectos empre-
sariales, reduciendo sus costes fiscales directos e
indirectos, fomentando la reinversion de sus be-
neficios para el aumento de su capacidad y di-
mensién y simplificando su tributacién.

Desde esta perspectiva, se puede destacar el
tratamiento especifico otorgado a las microem-
presas, entendiendo por tales aquéllas que ten-
gan menos de 10 de empleados y un volumen de
operaciones anuales y de activos inferior a 2 mi-
llones de euros, para las que la simplificacion y el
apoyo recibido en la Norma Foral suponen una
verdadera revolucién en relacién a su situacién
anterior.

Profundizando en este objetivo encontramos
también la correcciéon al resultado contable en
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materia de aplicacion del resultado relativa a la
dotacién de una reserva especial para el fo-
mento del emprendimiento y el reforzamiento de
la actividad productiva, entre cuyas posibilida-
des de materializacién se encuentran las relativas
al desarrollo de proyectos empresariales, a la
puesta en marcha de proyectos conjuntos entre
diferentes empresarios y al apoyo al emprendi-
miento mediante la institucionalizacion de la fi-
gura de los inversores informales privados o
business angels.

3) Potenciar el fratamiento tributario de la explo-
tacién de patentes y otros resultados de las ac-
tuaciones de investigacion y desarrollo.

En este senfido, uno de los principales elementos
que preocupan en nuestro tejido productivo es
el relativo a su competitividad relativa respecto
a operadores de ofros Estados, teniendo pre-
sente el escenario globalizado y cada vez mds in-
ternacionalizado en el que nuestras empresas
desenvuelven su labor.

Por ello, el incremento de competitividad no ra-
dica fundamentalmente en la reduccion de sus
costes operativos, aungque también pudiera ser
éste un factor importante, sino en la posibilidad
de ofrecer en el mercado productos o servicios
de alto valor anadido y con un componente tec-
nolégico o funcional diferencial respecto a los
que se oferten por la competencia.

Por ello, la apuesta por las actfividades de inves-
tigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica es
un elemento de primera magnitud en este orden
de consideraciones, y esta Norma Foral profun-
diza el camino iniciado por la ya citada Norma
Foral 6/2007, de 26 de marzo, generalizando el
fratamiento establecido para la explotacion me-
diante cesién de los derechos de propiedad in-
telectual e industrial a los supuestos en los que es
el propio contribuyente el que utiliza el resultado
de sus actividades de investigacién y desarrollo
en su proceso productivo.

El éxito de esta medida y el convencimiento de
que es preciso retener en el Territorio Histérico de
Bizkaia la explotacién de los resultados de esas

ACTUALIDAD FISCAL

actividades de investigacion e innovacién han
permitido perfilar mejor sus contornos y actualizar
su confenido a las necesidades del presente.

4) Limitacién de la deducibilidad de determino-
dos gastos.

La adopcién de medidas cenfradas fundamen-
talmente en la limitacion de la deducibilidad de
ciertos gastos, cuya consideracién como nece-
sarios para el desarrollo de la actividad econé-
mica resulta altamente cuestionable.

En este sentfido, la Norma Foral es continuista de
las modificaciones que se realizaron para los pe-
riodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero
de 2013 por parte de la Norma Foral 3/2013, de
27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el
fraude fiscal y otras modificaciones tributarias,
que, en este sentido, ya establecié reglas que de-
limitaban los supuestos en los que van a conside-
rarse deducibles determinados gastos cuya
correlacion con los ingresos puede desenvolverse
en unos términos menos claros, por lo que es pre-
ciso establecer una serie de pautas que permitan
determinar con precision qué gastos estdn corre-
lacionados con los ingresos y tienen cardcter de-
ducible y cudles no.

En particular, se mantiene la regulacién de los su-
puestos en los que los gastos de representacion
o las atenciones con proveedores o clientes fie-
nen cardcter deducible y en cudles no, inclu-
yendo mecanismos que permitan el confrol del
destino y finalidad de los mencionados gastos, y
se contfinla el esfuerzo iniciado para delimitar
cudndo los vehiculos, embarcaciones y aerona-
ves deben considerarse exclusivamente afectos
alas actividades econdmicas de los contribuyen-
tes y cudndo no, a los efectos de establecer la
deducibilidad de los gastos relativos a la adquisi-
cion y utilizacion de los mismos, manteniendo la
regla de imputacion al 50 por 100 de los vehiculos
que sean utilizados simultdneamente para la re-
alizacién de actividades econdmicas y para fina-
lidades privadas, especificando igualmente los
supuestos en los que no se van a considerar afec-
tos los citados elementos patrimoniales ni consi-
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guientemente deducibles los gastos relacionados
con ellos.

Pero ademds, respecto a los vehiculos de turismo
y similares, esta Norma Foral mantiene también el
importe mdximo de precio de adquisiciéon de los
mismos que se entiende como razonable, fijado
en 25.000 euros, y por lo tanto, solamente van a
ser deducibles los gastos relativos a vehiculos que
no superen ese precio de adquisicidon, o si lo su-
peran, lo serdn en la parte proporcional hasta ese
importe, tanto en relacién con los gastos relativos
ala adquisiciobn como en los gastos relacionados
con la utilizacién del vehiculo, y por lo tanto, los
contribuyentes que adquieran vehiculos de supe-
rior precio asumirdn a su costa el incremento de
gastos que ello implica.

En Ultimo extremo, respecto a esta cuestion, de-
bemos destacar que se hace un esfuerzo impor-
tante por delimitar los supuestos en los que se
encubre, bajo la apariencia de pertenencia a
una sociedad, la fitularidad de este tipo de ele-
mentos patrimoniales de exclusivo uso privado
por parte de los contribuyentes, estableciendo
mecanismos para impedir la deducibilidad de los
gastos relacionados con esos activos y poniendo
coto a que el patrimonio personal de los contri-
buyentes se residencia en personas juridicas de
su propiedad, a los efectos de reducir la carga
tributaria que deben soportar y de hacer apare-
cer como gastos deducibles lo que no es sino
aplicacion de renta.

Este esfuerzo se ha visto profundizado con el
nuevo fratamiento de las sociedades patfrimonia-
les que, aungue incorporadas al régimen general
del Impuesto, mantfienen unos contornos indivi-
dualizables que permiten otorgarles un trata-
miento especifico, y en el que se han incluido
aquellos supuestos en los que los contribuyentes
podian residenciar en sociedades la tenencia de
bienes y derechos generadores de rentas pasi-
vas.

Un Ultimo elemento que conviene destacar en el
dmbito de la limitacién de la deducibilidad de
determinados gastos lo supone la nueva articu-
lacién de la regla que trata de evitar la subcapi-

talizacién de las entidades, en la medida en que
se generaliza su aplicaciéon para hacerla plena-
mente compatible con las libertades fundamen-
tales reconocidas en el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea y para evi-
tar que se produzca una erosion de las bases im-
ponibles sometidas al Impuesto sobre Sociedades
del Territorio Histérico de Bizkaia en beneficio de
entidades vinculadas, lo que supone un medio
que se entiende como mds adecuado y propor-
cionado para incidir sobre el equilibrio entre el
apalancamiento de las entidades y su capitaliza-
cion propia.

Para evitar que la aplicacion de esta regla sea
una carga demasiado costosa de gestionar para
las empresas que no tienen una gran dimension
o para aquellas otras en situacién de endeuda-
miento remunerado con otras personas o entida-
des vinculadas, se establece un umbral minimo
que enerva la posibilidad de aplicaciéon de esta
regulacion.

5) Revisién de regimenes especiales. En el marco
de simplificacion del impuesto, se ha acometido
un proceso de limitacién de los regimenes espe-
ciales, procediendo cuando ha sido necesario, a
la incorporacion al régimen general, con las de-
bidas adaptaciones, de algunos de ellos, asi
como a reformular las condiciones de su aplica-
cioén, eliminando aquellos regimenes especiales
que se ha considerado preciso por no responder
en la actualidad a las finalidades para las que
fueron creados o por haber sido superados por la
evolucién econdmica general.

Por ello, han sido incorporados al régimen gene-
ral los regimenes especiales de las pequenas y
medianas empresas, las sociedades patrimonia-
les, la mineria, la investigacion y explotacion de
hidrocarburos, la fransparencia fiscal infernacio-
nal, el de determinados confratos de arrenda-
miento financiero o el de las enfidades
parcialmente exentas.

Por otfro lado, se mantienen y actualizan los regi-
menes especiales de las empresas de transporte
maritimo, las agrupaciones de interés econémico
y uniones temporales de empresas, las institucio-
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nes de inversidén colectiva, la consolidacion fiscal
y las reorganizaciones empresariales.

Merece especial atenciéon el nuevo régimen es-
pecial de las entidades con actividad cualifi-
cada de arrendamiento de inmuebles, que
suponen la continuidad de los esfuerzos realiza-
dos por el anterior régimen especial de entidades
dedicadas al arrendamiento de viviendas para
dinamizar el mercado de alquiler en nuestro pais,
que sigue poniendo de manifiesto una insuficien-
cia de dimensidn en relacién con los paises mds
avanzados de nuestro entorno cercano.

Por Ultimo, han sido eliminados los regimenes es-
peciales de las sociedades de desarrollo industrial
regional, de las sociedades de promocion de
empresas, de las Sociedades Anénimas Cotiza-
das de Inversién en el Mercado Inmobiliario y de
las entidades de tenencia de valores extranjeros,
pues en fodos esos supuestos se ha considerado
oportuna su eliminaciéon tanto para profundizar la
simplificacién del Impuesto como para adecuar
su estructura a las necesidades presentes.

Hay que destacar al respecto las normas de De-
recho transitorio que se prevén tanto para las so-
ciedades de promocién de empresas como para
las enfidades de tenencia de valores extranjeros,
asi como los tratamientos especificos que se pre-
vén en disposiciones adicionales de esta Norma
Foral para los socios vizcainos de Sociedades
Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado
Inmobiliario sometidas a la normativa de territorio
de régimen comun o para las entidades de te-
nencia de determinados valores, que pretenden
ofrecer una alternativa al desarrollo de la inver-
sién en el exterior y de la internacionalizacion de
nuestras empresas, pero ponderando el régimen
con las necesarias particularidades de recauda-
cion tributaria en esos supuestos.

6) Revisién de las deducciones. Se ha acordado
el mantenimiento de determinadas deducciones
por su gran eficacia incentfivadora y su importan-
cia para el mantenimiento del tejido productivo
y su contribucién a los objetivos de reactivacién
de la actividad econdmica y generacion de em-
pleo, eliminando aquéllas otras de escasa apli-
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cacién prdctica o de la limitada eficacia incen-
fivadora.

Permanecen las cuatro deducciones que confor-
man la columna vertebral de los comportamien-
tfos  empresariales que se  consideran
merecedores de impulso puUblico por via fiscal en
la actual coyuntura, a saber, las relativas a la ad-
quisicién de activos no corrientes nuevos, a los
gastos de investigaciéon y desarrollo e innovacion
tecnoldgica, a los relacionados con el desarrollo
sostenible y la conservacién y mejora del medio
ambiente y la creacién de empleo estable,
como unas de las prioridades que los poderes pU-
blicos se han marcado para superar la actual co-
yuntura.

En todas esas deducciones se mejoran técnica-
mente los conceptos que existian en la regula-
cién anterior y se establecen nuevas reglas que
permitan la mdéxima efectividad y retorno de los
esfuerzos de incentivacién por via tributaria.

El resto de deducciones han sido eliminadas por
la escasa eficacia incentivadora o por la proble-
mdtica que podrian plantear desde una pers-
pectiva de equidad horizontal entre los
contribuyentes afectados.

Por Ultimo, la Norma Foral mantiene el trata-
miento tributario especifico del fondo de comer-
cio financiero, el fondo de comercio explicito
(bien por adquisicion o como consecuencia de
una operacion de reestructuraciéon empresarial),
y el de otros activos intangibles de vida Util inde-
finida, si bien, se modula la intensidad del trata-
miento fiscal de este tipo de activos, ampliando
de cinco a ochos afos el plazo minimo de
fiempo en que pueden aplicarse y consiguiendo
con ello un reequilibrio entre el incentivo fiscal y
las necesidades recaudatorias de la Administra-
cion tributaria en la actual coyuntura, lo que nos
permite mantener alguna de las senas de identi-
dad mds importantes de la regulacion foral del
Impuesto sobre Sociedades.

En este mismo sentido de modulacién de la
carga fributaria, se incorpora una regla de limita-
cién temporal a la compensacién de bases im-
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ponibles negativas en ejercicios posteriores y ala
aplicaciéon de cantidades correspondientes a
deducciones de la cuota que no hayan podido
aplicarse por insuficiencia de cuota, estable-
ciendo un plazo méximo de quince anos para
poder compensar o aplicar estas magnitudes.

Y se incorpora una regla novedosa que esta-
blece una tributacién minima en la determina-
cion de la cuota efectiva con el propésito de fijar
un suelo por debajo del cual no pueda reducirse
la carga tributaria por parte de los contribuyentes
por aplicacién de deducciones en cada ejerci-
cio, sin que esta limitacién resulte de aplicacion
a las actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion tecnolégica, en la conviccidn de su
cardcter estratégico para la recuperacion eco-
némica y para el progreso de toda la sociedad.

Proyecto de Norma Foral del Impuesto Sobre la
Renta de No Residentes (BOJGB n°20 de 31-10-
2013).

La imposicion directa que afecta a las manifes-
taciones de capacidad econdmica consistente
en la obtencién de renta en el sistema tributario
del Territorio Histérico de Bizkaia se articula en
forno a fres grandes figuras fributarias, el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto
sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, debiendo tener en consideracion
igualmente la existencia del Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, que grava determinados
incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lu-
crativo por personas fisicas.

El Impuesto sobre la Renta de no Residentes se in-
frodujo en nuestro sistema fributario por medio de
la Norma Foral 5/1999, de 15 de abril, del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, que sus-
tituyd a la antigua obligacién real de contribuir
existente hasta aquel entonces en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades.

Desde su aprobacién, la Norma Foral ha sufrido
diversos cambios, algunos de los cuales han
afectado de manera importante a su estructura,
como la reorganizaciéon del tratamiento de las

entidades en régimen de atribucién de rentas, lo
que ha dado lugar a la necesidad de plantear
una nueva sistematizacion del Impuesto.

Por otro lado, el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes guarda una relacién muy estrecha
con la regulacion establecida en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades, y desde esa perspec-
tiva, hay que tener en cuenta que se estdn
abordando en estos momentos los procesos de
reforma integral y actualizacién de las Normas
Forales reguladoras del Impuesto sobre Socieda-
desy del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, con cambios de gran trascendencia en
ambos casos, pero sobre todo, en el del Impuesto
sobre Sociedades, cuyo fratamiento debe exten-
derse a los establecimientos permanentes some-
fidos al Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Esos procesos de reforma integral de nuestra im-
posicion directa se han planteado el objetivo de
alumbrar una nueva regulacion aplicable a partir
del 1 de enero de 2014 que deberd garantizar la
suficiencia recaudatoria que permita mantener
nuestros niveles de prestacion de servicios puUbli-
cos Y la reactivaciéon de la actividad econdmica
y el empleo.

Por tanto, es oportuno proceder a actualizar y
acompasar la regulacién del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes con las reformas en curso
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y completar
una reforma integral de las figuras principales de
la imposicidn directa de manera conjunta y con
el mismo horizonte temporal.

Proyecto de Norma Foral del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOJGB n°21 de 31-
10-2013).

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
constituye uno de los pilares centrales del sistema
tributario del Territorio Histérico de Bizkaia. Du-
rante los siete anos de vigencia de su actual re-
gulacién, contenida en la Norma Foral 6/2006, de
29 de diciembre, la necesaria adaptacion a las
circunstancias econdmicas y sociales de cada
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momento ha requerido diversas modificaciones
de la misma, la Ultima de las cuales, como res-
puesta a la situacion de crisis econdmico-finan-
ciera, ha sido aprobada con cardcter transitorio
para los ejercicios 2012 y 2013.

La persistencia de la crisis, sin que se vislumbre en
el horizonte mds cercano una situacién en la que
la recuperacion de la actividad econdmica y del
empleo vuelva a ser el motor del crecimiento de
nuestra economia, requiere que las Instituciones
del Territorio Histérico de Bizkaia asuman un papel
activo en la adopcién de medidas, que refuer-
cen una adecuada distribucion de las cargas tri-
butarias, reclamando mayores esfuerzos por
parte de quienes tienen mayor capacidad eco-
némica y contribuyan a lograr un éptimo equili-
brio enfre los ingresos y gastos que garantice la
sostenibilidad y suficiencia de las finanzas publi-
cas.

Es enrelaciéon a la tributacién de las personas fisi-
cas, donde se torna especialmente imprescindi-
ble un reforzamiento de los principios de
equidad, progresividad, neutralidad, transparen-
cia y simplificacién, asi como el establecimiento
de un mayor equilibrio entre todos ellos.

Desde el punto de vista de la neutralidad se pro-
cede a la revisién y al ajuste del fratamiento de
ciertos beneficios fiscales tales como las rentas
exentas, las reducciones y las deducciones, al
objeto de reforzar la necesaria interrelacion entre
las politicas de gasto e ingreso, previa evaluacion
de su efectividad, eliminando duplicidades y mo-
dificando aquéllos que no se adecuan en la ac-
tualidad al objetivo perseguido con su
implementacion.

En lo que respecta al principio de equidad, se
amplia la tarifa vigente, incorporando nuevos tra-
mos a tipos mds altos tanto en la base liquidable
general como en la base liquidable del ahorro.

En relacion con el principio de capacidad eco-
némica es la tributacion de los rendimientos de
actividades econdmicas, con declaracién de in-
gresos en cuantia inferior a los realmente obteni-
dos y de gastos que no tienen el cardcter de
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deducibles, la que requiere dotarse de nuevos
instrumentos normativos que dificulten la oculta-
cion de dichas rentas y el establecimiento de me-
didas anfifraude.

El Titulo | estd dedicado a la naturaleza y dmbito
de aplicacién del impuesto. En el Titulo Il nos en-
conframos con el establecimiento de un numerus
clausus de aquellas rentas derivadas de fuentes
de diversa naturaleza que, a pesar de constituir
un verdadero indice de capacidad econdémica
y formar parte del hecho imponible delimpuesto,
se han venido excepcionando de fributar por
este impuesto hasta el momento por razones di-
versas de politica fiscal.

Asi, la nueva normativa mantiene el tradicional
catdlogo de rentas exentas en su totalidad, que
son aquellas que por su reflejo social en algunos
casos, entre otras, premios relevantes, becas puU-
blicas, ayudas publicas, o su cardcter indemnizao-
torio en ofros, tales como la prestacion por
desempleo en la modalidad de pago Unico, in-
demnizaciones satisfechas por las Administracio-
nes Publicas, se les exime del cumplimiento de la
obligacién tributaria. Junto a éstas, el legislador
foral refuerza el listado de aquellas rentas exentas
hasta un determinado limite cuantitativo a partir
del cual el importe excedente se encuentra su-
jeto al impuesto, incluyendo alguna, por razones
de justicia social y de reparto de la carga tribu-
taria, de las que han venido siendo tratadas
como renta exenta pura, como las indemnizacio-
nes por despido o cese del frabajador cuyo im-
porte exento no podrd superar la cantidad de
180.000 euros.

En el dmbito de las rentas exentas, la principal no-
vedad que se introduce estd estrechamente vin-
culada al objetivo permanente de lucha confra
el fraude, cuyo éxito pivota, entre otros instrumen-
tos, en la cantidad de informacién sobre la ca-
pacidad econdémica de cada contribuyente a
disposicién de la Administracién tributaria; infor-
macion que debe comprender todas las rentas
percibidas por cualquier concepto y de cual-
quier Administracion PUblica o entidad, asi como
las circunstancias personales y patrimoniales que
le afecten y que modulen su obligacion de tribu-
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tar, independientemente del fratamiento tfributa-
rio a que éstas se vean sometidas.

Para ello, esta Norma Foral establece en su parte
final nuevas obligaciones de informacién a las
administraciones pUblicas de cualquier subven-
cién o renta, exenta o no, a través de un modelo
tributario especifico de cardcter informativo. De
esta forma la Administracién Tributaria estard en
posesion de informacién sobre la totalidad de
rentas percibidas por el confribuyente lo que co-
adyuvard ala lucha comun junto con el resto de
Administraciones publicas frente a las percepcio-
nes fraudulentas de determinadas ayudas y sub-
venciones.

El Titulo lll esté dedicado a los contribuyentes y el
IV, el mds extenso, ala base imponible, dentro de
la cual se especifican las previsiones referidas a
normas generales, rendimientos de trabajo, de
actividades econdmicas, rendimientos del capi-
tal, ganancias y pérdidas patrimoniales, imputa-
cion y atribucién de rentas, imputacion temporal,
reglas especiales de valoracion, clases de renta
e integracion y compensacién de rentas.

En materia de rendimientos irregulares, se pro-
duce unarevision general del sistema de integro-
cion de los mismos, manteniéndose los actuales
porcentajes de integracion reducida pero esta-
bleciéndose un limite cuantitativo de 300.000
euros.

En el dmbito de los rendimientos de actividades
econdmicasy como culminacién del proceso ini-
ciado hace mds de 10 anos por la normativa del
Territorio Histérico de Bizkaia de restriccidon paula-
tina del dmbito de aplicacién del método de es-
timacién objetiva, con la finalidad de acercar la
fributacién de los empresarios personas fisicas al
rendimiento real de su actividad, se deroga este
método, quedando, por tanto, la determinacion
del rendimiento de todas las actividades econd-
micas, a partir del 1 de enero de 2014, sometida
al método de estimacién directa, en sus modali-
dades normal y simplificada.

Ademds, en este mismo dmbito ha de garanti-
zarse la declaracion de ingresos en la cuantia re-

almente obtenida y la no inclusidén de gastos que
no tienen el cardcter de deducibles, de acuerdo
al principio de capacidad econdmica. Esto re-
quiere dotar ala administracién tributaria foral de
nuevos instrumentos normativos que dificulten la
ocultacién de rentas y el establecimiento de me-
didas anfifraude.

Por ello, esta Norma Foral infroduce un nuevo ins-
frumento para dar cumplimiento a las obligacio-
nes formales del colectivo de conftribuyentes que
realizan actividades econdmicas, que consiste
en la llevanza de un nuevo libro registro de ope-
raciones econdmicas, comun al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y al Impuesto
sobre el Valor Ahadido. La llevanza de este libro
registro, que viene a sustituir a los ya existentes li-
bros registros, va a permitir conocer con mayor
exactitud los ingresos y gastos y servird por tanto
de soporte fundamental para la cuantificacion
de la obligacién tributaria.

Es resenable, asimismo, la modificacién de los re-
quisitos para que el arrendamiento o compra-
venta de inmuebles tenga la consideracion de
actividad econdmica, siendo necesario contar,
como hasta ahora, al menos con una persona
empleada con confrato laboral, a jornada com-
pleta y con dedicacién exclusiva pero introdu-
ciéndose el no cémputo, a estos efectos, del
cényuge, pareja de hecho, ascendientes, des-
cendientes o colaterales de segundo grado del
contribuyente, ni de las personas que tengan la
consideracion de personas vinculadas con el
mismo. Como complemento y al objeto de ade-
cuar la realizacién de estas actividades a la rea-
lidad profesional actual, se elimina el requisito
adicional de que se ejerza la actividad en local
destinado exclusivamente a llevar la gestion de
la misma.

En cuanto a los rendimientos de capital, se equi-
para el tratamiento del subarrendamiento de vi-
vienda al arrendamiento de  viviendas,
consideradas como tal conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley 29/1994, de 24 de no-
viembre, limitando el gasto deducible al 20 por
100 de los rendimientos procedentes del sub-
arrendamiento y evitando asi la generacién, en
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ocasiones ficticia, de rendimiento negativo o
cero.

Lo anterior se complementa con el estableci-
miento de una presuncién de onerosidad para
aquellos supuestos en los que la administracion
tributaria tenga constancia de que los inmuebles
de titularidad del contribuyente se hayan cedido
en arrendamiento y no se haya computado ren-
dimiento alguno, cuantificada en un 5 por 100 de
la valoraciéon de dicho inmueble, transitoria-
mente del 10 por 100 para los ejercicios 2014 y
2015, conforme a lo previsto en la Norma Foral del
Impuesto sobre el Patrimonio.

También se infroducen ciertos cambios en la re-
gulacién relativa a las reducciones de la base im-
ponible delimpuesto. En el dmbito de la prevision
social, con cardcter general, se establece en
5.000 euros el limite para las aportaciones indivi-
duales y se elimina la posibilidad de integracion
reducida cada 5 anos en los supuestos de per-
cepciones derivadas del acaecimiento de las
contfingencias y en su caso, de rescates de dere-
chos econdmicos de los diferentes sistemas de
prevision.

Como instrumento de cierre del sistema, se infro-
duce una prevencién de logica tributaria en el
sentido de limitar el fratamiento de las reduccio-
nes de la base imponible general, en los supues-
tos en los que en el mismo periodo impositivo
concurran aportaciones a entidades de prevision
social con la percepcidén de prestaciones en
forma de capital, por la contingencia de jubila-
cion o por rescates, con la excepcién de las
aportaciones a los denominados Planes de Em-
pleo y alos instrumentos de previsién social de las
personas discapacitadas.

En el Titulo VI, dedicado a la cuota integra, se in-
troduce una modificaciéon sustancial. Asi, con la
anterior regulaciéon existia una deduccidn gene-
ral que paliaba la eliminaciéon en la tarifa aplica-
ble a la base liquidable general, del framo
exento. Con la nueva regulacién esta compen-
sacién de la base liquidable general ha quedado
sustituida por una minoracién de la cuota en la
misma cantidad, ya que esta medida debe ir di-
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rigida a aquellos contribuyentes que apliquen la
tarifa correspondiente ala base liquidable gene-
ral del impuesto y no a aquellos que apliquen la
que corresponde ala base liquidable del ahorro.
Por ello sélo disminuye la cuota integra general
sin permitir que como consecuencia de su apli-
cacién resulte negativa.

Por razones de equidad se amplia la tarifa vi-
gente, incorporando nuevos framos a tipos mas
altos tanto en la base liquidable general a partir
de 92.310 euros, llegando a ser el tipo marginal
mds alto del 49 por 100 a partir de 179.460 euros
y se redisena la base liquidable del ahorro, que
establece una tfributacion de un 25 por 100 a par-
tir de 30.000 euros.

El Titulo VIl se reserva para tratar la cuota liquida
y las diferentes deducciones: familiares y perso-
nales, por aportaciones al patrimonio protegido
de la persona con discapacidad, por vivienda
habitual, deducciones para el fomento de acti-
vidades econdémicas, por donativos y otras. En
cuanto a las deducciones personales, se limita la
deduccién por edad aplicdndose exclusiva-
mente a los contribuyentes con rentas inferiores
a 30.000 euros. En lo que respecta ala deduccién
por discapacidad o dependencia de personas,
se exige con toda légica el requisito de conviven-
ciay en el caso de que las personas que den de-
recho a deduccidn vivan en cenfros
residenciales, podrdn practicar la misma aquellos
parientes de grado mds préximo que acrediten,
documentalmente, haber safisfecho cantidades
para sufragar los gastos de estancia de su pa-
riente en dichos centros.

En el caso de las deducciones referidas a la vi-
vienda, se reduce la infensidad del incentivo fis-
cal anual en el supuesto de adquisicion. Asi, con
cardcter general, la deduccién por alquiler de vi-
vienda habitual seguird siendo del 20 por 100 de
las cantidades satisfechas en el periodo imposi-
tivo, con un limite cuantitativo a 1.600 euros
anuales. Si se fratase de adquisicion, la deduc-
cion del 18 por 100 de las cantidades invertidas
en dicha vivienda en el ejercicio y de los intereses
del periodo impositivo tendrd un nuevo limite
anual de 1.530 euros. En cuanto a los colectivos
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de jovenes y familias numerosas mantienen el tra-
tamiento de aceleracién en la aplicacién de
estos incentivos, viéndose asimismo reducida su
intensidad anual en el supuesto de adquisicion.

Para finalizar el apartado de deducciones, se li-
mitan los incentivos correspondientes a la deduc-
ciéon por participacién de los frabajadores en la
empresay ala deduccion de donativos y, con el
objetivo de incrementar la eficiencia de los be-
neficios fiscales confemplados por la anterior nor-
mativa, se suprime la deduccién por depdsitos en
entidades de crédito para la inversion en el inicio
de nuevas actividades econdmicas.

En coherencia con la actual coyuntura econé-
mica se infroducen dos novedosos incentivos fis-
cales. Por una parte, con el objeto de promover
la cultura emprendedora y el fomento del tra-
bajo por cuenta propia se establece una reduc-
ciobn del rendimiento neto derivado de
actividades econdmicas durante los dos primeros
anos de ejercicio de las mismas. Por ofra, con la
finalidad de impulsar el desarrollo de proyectos
empresariales generadores de empleo y de valor
anadido y al objeto de favorecer la captacién
por empresas de nueva creaciéon de fondos pro-
pios procedentes de contribuyentes personas fi-
sicas, se establece una deduccién del 20 por 100
para el inversor de proximidad o “business angel”.

En relacion al régimen aplicable a las ganancias
patrimoniales derivadas de valores admitidos a
negociacion, se incorpora en una Disposicion
adicional, un novedoso tratamiento que permite
a los contribuyentes que transmitan estos valores
optar por aplicar el régimen general que regula
el cdiculo de las ganancias patrimoniales deriva-
das de la transmisién de los valores mencionados
o aplicar un gravamen especial del 3 por ciento
sobre el valor de transmisién, siempre que dicho
valor sea inferior a 10.000 euros en cada ejercicio
para el conjunto de valores transmitidos. Esta op-
cioén posibilita que los contribuyentes, que reali-
cen ftransacciones en Bolsa de importes
reducidos, liquiden el impuesto de manera senci-
lla y gue la Administracion tributaria cuente con
un nuevo instrumento que le permita agilizar la
gestion del impuesto.

El Titulo X estd dedicado a la tributacién con-
junta, y en él se incluye una novedad destacable
limitando las posibilidades de opcién por esta
modalidad. Como consecuencia de cierfos
comportamientos defectados que vulneran el es-
piritu de esta opcidn, se introduce una cautela a
fin de imposibilitar la aplicacién de esta modali-
dad de tributacién en aquellos casos de mante-
nimiento de la convivencia, una vez producida
la separaciéon legal o declarada la inexistencia
de vinculo por resolucion judicial de los progeni-
fores.

Finalmente y en lo referido a las disposiciones
transitorias, es de destacar la fijacion de algunas
medidas que tratan de preservar situaciones sur-
gidas al amparo de regulaciones contempladas
por la Norma Foral 6/2006, que es objeto de de-
rogacioén. En este sentido se adoptan medidas de
transicidn respecto a diversos fratamientos tribu-
tarios que se han visto modificados, destacando
los relativos a los excesos de aportaciones a sis-
temas de prevision social no reducidos en perio-
dos impositivos anteriores a 2014 y a los nuevos
porcentajes de integracién fijados para los rendi-
mientos irregulares. Asimismo, cabe mencionar el
régimen transitorio de la deduccidn por depdsitos
en entidades de crédito para la inversién en el ini-
cio de una actividad econémica con el fin de
proteger a los contribuyentes que hayan apor-
tado cantidades por este concepto con anterio-
ridad a la enfrada en vigor de esta Norma Foral.
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PUBLICACIONES DESDE EL
31/10/2013.

01/05/2013 AL

NORMA FORAL 3/2013, de 3 de julio, por la que se
modifica la Norma Foral /2005, de 12 de julio,
sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Ad-
ministracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa
(BOG n° 130 de 9-07-2013).

NORMA FORAL 5/2013, de 17 de julio, de medidas
de lucha contra el fraude fiscal, de asistencia
mutua para el cobro de créditos y de otras modi-
ficaciones tributarias (BOG n°® 139 de 22-07-2013).

El preédmbulo de la Norma Foral 13/2012, de 27 de
diciembre, por la que se aprueban deferminadas
modificaciones tributarias (BOG 28/12/2012), in-
cluye el propdsito de presentar durante el primer
semestre del ano 2013 un proyecto de norma
foral en el que se recojan medidas normativas
encaminadas a la prevencion y lucha contra el
fraude fiscal. Fruto de esa voluntad se ha desarro-
llado un proceso de reflexién en el Departa-
mento de Hacienda y Finanzas, cuyo resultado es
esta norma foral.

La lucha contra el fraude fiscal es una de las prin-
cipales prioridades de este Gobierno Foral. La
construcciéon de un sistema impositivo basado en
la equidad y la progresividad exige no solo ade-
cuar las normas que lo rigen a dichos objetivos,
sino también trabajar por que haya un cumpli-
miento efectivo de las mismas. Es por ello impres-
cindible una actuacién global para prevenir y
localizar el fraude fiscal, tanto en lo referente a la
concienciacion de la ciudadania para favorecer
el cumplimiento voluntario de las obligaciones fis-
cales, como en los aspectos normativos por
medio de las reformas legales necesarias para li-
mitar la elusién fiscal. Asimismo, es de vital impor-
tancia incrementar los recursos y mejorar la
organizacion con el objetivo de incrementar la
eficiencia del trabajo de la Administracién en la
deteccion del fraude.

El primer objetivo de esta Norma Foral es la lucha
contra el fraude fiscal, impulsando los cambios
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normativos necesarios para perseguirlo en las
fases de comprobacion y de recaudaciéon de los
tributos. Con el mismo objetivo, la Diputacion
Foral de Gipuzkoa dotard de mayores recursos
personales a la Subdireccién de Inspeccion, con
la creacion de una nueva unidad, a la vez que
reforzard las Unidades de Recaudacién y los Ser-
vicios de Gestidn de Impuestos Directos e Impues-
tos Indirectos.

Relacionado también con la lucha contra el
fraude fiscal, se incluyen en la presente Norma
Foral las modificaciones necesarias para incorpo-
rar a la normativa tributaria guipuzcoana la trans-
posicion de la Directiva 2010/24/UE del Consejo,
de 16 de marzo de 2010, sobre asistencia mutua
en materia de cobro de créditos correspondien-
tes a determinados impuestos, derechos y ofras
medidas.

En segundo lugar es determinante configurar un
sistema tributario justo y equitativo, no sélo desde
un punto de vista formal sino también material o
prdctico. De nada sirve establecer normas justas,
generales, igualitarias, progresivas y equitativas,
si después no se ponen los medios y se ejercitan
las debidas actuaciones para hacerlas cumplir a
todos sus destinatarios por igual.

Conscientes de ello, la presente Norma Foral
adopta una serie de modificaciones normativas
encaminadas a dificultar o impedir los mecanis-
mos de elusion fiscal que, sin ser fraude en el sen-
tido estricto del término, conducian a evitar el
pago de los impuestos correspondientes.

En tercer lugar se incluyen en la Norma Foral de-
terminadas modificaciones que sin ser medidas
de lucha contra el fraude o la elusidn fiscal, inci-
den enrecuperar los principios de equidad y pro-
porcionalidad en la tributacion de las rentas
obtenidas.

De esta manera, la Norma Foral estd conformada
por tres fitulos, uno incluyendo las medidas de
lucha contra el fraude y la elusion fiscal, el segundo
fransponiendo las normas de asistencia mutua en
materia de cobro de créditos, y el tercero inte-
grado por ofras modificaciones tributarias.
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Son diversas las modificaciones de la Norma Foral
General Tributaria que se incorporan en esta
Norma Foral para poder aumentar la efectividad
de la lucha contra el fraude fiscal.

Asi, la actuacion en fraude de la Hacienda Foral
consistente en repartir el patrimonio existente,
una vez nacida la deuda, a los socios a través de
operaciones de preliquidacion, para dejar paso
a una liguidaciéon formal con una cuota insignifi-
cante, cuando no inexistente, hace aconsejable
incrementar a estos efectos el valor de la cuota
de liquidacién del socio sucesor en la deuda tri-
butaria que opera como limite de su responsabi-
lidad. A tal fin se regula expresamente el alcance
del limite de la responsabilidad de dicho socio en
la deuda tributaria de las personas juridicas o en-
tidades disueltas o liquidadas que limitan la res-
ponsabilidad patrimonial de los socios, tanto en
la sucesién de la deuda tributaria como de las
sanciones, en su caso.

Se modifica el sistema de sucesién de las entida-
des con personalidad juridica, para dar cober-
tura ala sucesidn de entidades juridico-publicas,
en las que también se produce la subrogacién
mercantil tradicional. Con ese propdsito, se inclu-
yen de forma explicita como susceptibles de su-
cesion tributaria toda clase de sociedades vy
entidades con personalidad juridica que tuvieran
la condicién de sucesoras y beneficiarias.

Se aclaran las implicaciones derivadas de la na-
turaleza juridica del responsable tributario, que no
debe seridentificado con un sujeto infractor, sino
como obligado fributario en sentido estricto, aun
cuando en determinados casos responda tam-
bién de las sanciones tributarias impuestas a
quien ha cometido la infraccion.

Se reformulan algunos supuestos de responsabili-
dad, destacando por novedosa la incorporacién
de una nueva responsabilidad solidaria que
afecta alos socios o administradores de una per-
sona juridica que se deduzcan en su impuesto
personal las retenciones correspondientes a sus
retribuciones cuando la persona juridica no las
haya ingresado en la Hacienda publica.

Se introduce un nuevo supuesto de responsabili-
dad subsidiaria, destinado a facilitar la accién de
cobro contra los administradores de aquellas em-
presas que carentes de patrimonio, pero con ac-
tividad econdmica regular, readlizan una
actividad recurrente y sistemdtica de presenta-
cion de autoliquidaciones formalmente pero sin
ingreso por tributos que deban repercutirse o de
cantidades que deban retenerse a frabajadores,
profesionales u ofros empresarios, con dnimo de-
fraudatorio.

En ausencia de declaracion por parte del obli-
gado tributario, se determina el domicilio fiscal
del mismo, entendiendo como tal el que conste
en la base padronal o el de situaciéon de cual-
quier inmueble o explotacion econdmica del que
figure como fitular.

Se mejora la redaccién de la norma en la deter-
minacion del dies a quo del inicio del computo
de los plazos de prescripcion en aquellos supues-
tos de responsabilidad solidaria en que el hecho
habilitante para apreciar la misma concurra con
posterioridad al dia siguiente a la finalizacion del
periodo voluntario del deudor principal.

Ademds, se clarifica el régimen juridico que re-
gula la interrupcion del cémputo del plazo de
prescripcién del derecho de la Administracion a
determinar la deuda tributaria mediante la opor-
tuna liquidacion respecto de determinadas obli-
gaciones tributarias, cuando la accién de la
Administracién se haya dirigido originariamente
respecto de otra obligacion tributaria distinta
como consecuencia de la presentacién de una
declaracién incorrecta por parte del obligado tri-
butario.

Por otro lado, se modifica el momento en el que
se reinicia el plazo de prescripcién interrumpido
por la declaracion de concurso para que coin-
cida con el momento en que la Administracion
recupera sus facultades de autotutela ejecutiva,
infroduciendo una mejora estrictamente técnica
para dotar de seguridad juridica a las relaciones
de la Hacienda Foral con los deudores concursa-
dos.
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Asimismo, se aclaran los efectos de la suspension
del cémputo del plazo de prescripcidn por litigio,
concurso, conflicto y ofras causas legales, expli-
citando que los efectos de dicha suspension se
extienden a todos los obligados tributarios.

Relacionado con la extension y efectos de la
prescripcidn se aclara expresamente que se po-
drdn realizar actuaciones de comprobacion e in-
vestigacion para determinar la  realidad,
procedencia y cuantia de las bases imponibles
negaftivas, de las deducciones de la cuota, de
las cuotas objeto de compensacidon correspon-
dientes a impuestos en los que esté establecido
el mecanismo de repercusion de los mismos, asi
como de cualquier otro crédito fiscal, cuya com-
pensacion, deduccién o disfrute pretendieran los
obligados fributarios, aun cuando procedan de
un periodo prescrito, sin perjuicio, claro estd, de
la imposibilidad de dictar liquidacion tributaria al-
guna respecto de los periodos prescritos de que
procedan.

Se incluye la posibilidad de adoptar medidas que
permitan facilitar al Juez el ejercicio de su funcion
jurisdiccional, permitiéndole tomar decisiones en
el dmbito de las medidas cautelares sobre la
base de un trabajo previo de investigacion
acompanado de una valoracién de la Adminis-
tracién tributaria de por qué se dan las circuns-
tancias que, a su juicio, determinan la
conveniencia de adoptar una medida cautelar.
Para avanzar en la lucha contra el fraude mds
agravado, se plantea la modificacion de las me-
didas cautelares en expedientes por delito fiscal,
considerando su cardcter de medidas excepcio-
nales y provisionales que solo pretenden someter
de forma lo mds inmediata posible a la decisidon
jurisdiccional el bloqueo de un patrimonio cuya
disponibilidad, a resultas del proceso penal, re-
sulta cuestionada en virtud de los hechos acredi-
tados que permiten la adopcién de la medida
cautelar administrativa, debiendo resaltarse que
la posibilidad de adoptar medidas cautelares
también se extiende a otros supuestos en los que
la investigacion judicial no tenga su origen en ac-
tuaciones de comprobacién e investigacién des-
arrollados por la Administracién tributaria. La
modificacion se complementa, para dotar de
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mayor seguridad juridica a la actuacién de la Ha-
cienda Foral, con un mandato legal a la Adminis-
tracion tributaria para la investigacion patrimonial
de los sujetos afectados o relacionados con un
proceso por delito contra la Hacienda PUblica.

Ademds, para combatir determinadas conduc-
tas fraudulentas en sede recaudatoria consisten-
tes en la despatrimonializaciéon de una sociedad,
se establece la prohibicién de disposicion de los
bienes y derechos sobre los mismos de socieda-
des cuyas acciones o participaciones hubiesen
sido objeto de embargo vy se ejerciese por el titu-
lar de las mismas, deudor de la Hacienda Foral,
el control efectivo de la mercantil en cuestion.

Para favorecer la operatividad de las sanciones
no pecuniarias, se modifica el plazo para iniciar
los procedimientos sancionadores para la impo-
sicion de estas sanciones. Asi, se pasan a contar
los seis meses desde que se hubiese notificado o
se entendiese notificado el acto de imposicion
de sancién pecuniaria con la que estd ligada la
eventual imposicién de la sancién no pecunio-
ria.

Se clarifica el sistema de suspensidon y devengo
de infereses de demora en el caso de recurso o
reclamacién contra los acuerdos de derivacion
de responsabilidad. Asi, con cardcter general, si
la sancién es recurrida tanto por el deudor prin-
cipal como por el responsable, la ejecucién de
la sancién serd suspendida y dejardn de deven-
garse intereses de demora por el periodo de
tiempo transcurrido hasta la finalizacion del pe-
riodo voluntario abierto por la notificacién de la
resolucion que ponga fin a la via administrativa.
Sin embargo, en los supuestos de responsabilidad
solidaria del articulo 42.4 de la Norma Foral Ge-
neral Tributaria, no se aplicardn las citadas medi-
das de suspension de ejecucion y no devengo de
intereses, habida cuenta del presupuesto de de-
recho de dicha responsabilidad.

Se incluye también la posibilidad de adoptar me-
didas cautelares por parte de la Administracion
fributaria para asegurar los efectos derivados del
procedimiento de revocacién del nUmero de
identificacion fiscal.
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La libertad de circulacion de capitales y mercan-
cias en la Unidn Europea, asi como la relajacién
o eliminacion de los controles sobre el origen y
destino de ingentes masas de dinero, no solo en
los denominados paraisos fiscales sino en autén-
ticas zonas oscuras de muchos paises, ha discu-
rrido pareja con una falta total de armonizacién
fiscal incluso en zonas econdmicas comunes y
con la negativa de hecho o de derecho a im-
plantar mecanismos de transmision generalizada
e inmediata de datos fiscales enfre las distintas
administraciones tributarias.

Esto hace mds necesario que nunca la implanta-
cién de una obligacién especifica de informa-
cién en materia de bienes y derechos situados en
el extranjero por parte de los propietarios de di-
chos bienes o derechos. Por ello, a través de una
disposicion adicional que se incorpora a la
Norma Foral General Tributaria, se establece
dicha obligacion de informacioén, asi como la ha-
bilitacion reglamentaria para su desarrollo. La
obligacién se completa con el establecimiento
en dicha disposicidon de un régimen sancionador
en caso de incumplimiento de la obligacién, asi
como con las consecuencias que dicho incum-
plimiento provocan en la prescripcion.

De las modificaciones incluidas en la Norma Foral
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, deben destacarse las que se mencionan a
continuacién.

En la determinacion del rendimiento de activida-
des econdmicas en estimacién directa se esta-
blecen limites a la deducibiidad de
determinados gastos, tales como servicios de res-
tauracion, alojamiento, vigjes y regalos, asi como
los relativos a automaviles de turismo, motocicle-
tas y similares.

Por lo que a estos Ultimos se refiere, se establece
un precio de adquisicion limitado a efectos fisca-
les, fijado en 25.000 euros, al cual se referencian
los gastos de depreciaciéon, arrendamiento y ce-
sion, de forma que solamente van a ser deduci-
bles los gastos relativos a vehiculos que no
superen ese precio de adquisicién, o si lo supe-
ran, lo serdn en la parte proporcional hasta ese

importe. Por tanto, los contribuyentes que ad-
quieran vehiculos de superior precio, en la me-
dida en que esto, al igual que los gastos citados
en el pdrrafo anterior, incluye elementos de dis-
frute personal que no deben ser estimulados por
la normativa tributaria, no podrdn aplicar la de-
ducciodn fiscal por los citados conceptos en lo
que se refiere a la diferencia. Ademds, se esta-
blece un limite de deduccion de los gastos rela-
cionados con la utilizacion del vehiculo.

Al mismo tiempo se establece la no deducibili-
dad de los gastos derivados de las operaciones
en las que se incumpla la prohibicidon de pagos
en efectivo establecida en el articulo 7 de la Ley
7/2012, de 29 de octubre. Ademds, y sin que sig-
nifiqgue modificacion alguna respecto a la situa-
cion preexistente, se proclama la no
deducibilidad de los sobornos, recogiendo de
esta manera expresamente en nuestra normativa
esta precision, de conformidad con la Recomen-
daciéon C (2009) 64 del Consejo, de 25 de mayo
de 2009, sobre medidas fiscales para reforzar la
lucha contra la corrupcion de funcionarios publi-
cos extranjeros en las tfransacciones comerciales,
y atendiendo a las indicaciones que tanto la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico como la Unidn Europea sugieren en
este dmbito. Limites similares a los previstos en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
establecen también en los gastos fiscalmente de-
ducibles para la determinacion de la base impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades.

Otra modificacion de la Norma Foral del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que
también se incluye entre las modificaciones infro-
ducidas en la Norma Foral del Impuesto sobre So-
ciedades, afecta a las ganancias patrimoniales
no justificadas, estableciendo la incidencia que
en el dmbito de dichas ganancias y de la presun-
cion de obtencidon de rentas, respectivamente,
pueda tener la no presentacion en plazo de la
obligacion de informacion sobre los bienes y de-
rechos situados en el extranjero. Simultdnea-
mente, en la Norma Foral General Tributaria se
infroduce, ademds, una infraccion especifica,
con un agravamiento de las sanciones, para
estos casos en los que los obligados fributarios no
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consignaron en sus autoliquidaciones las rentas
que son objeto de regularizacién como ganan-
cias pafrimoniales no justificadas o presunta-
mente obtenidas.

Entre las modificaciones incluidas en la Norma
Foral del Impuesto sobre Sociedades senalar que
se incluyen las ya indicadas respecto a determi-
nados gastos fiscalmente deducibles en las mo-
dificaciones del Impuesto sobre Ia Renta de las
Personas Fisicas, tales como servicios de restaura-
cién, alojamiento, vigjes y regalos, asi como los
relativos a automaviles de turismo, motocicletas
y similares.

Ademds, se infroducen reglas para la deducibili-
dad de los gastos derivados de embarcaciones y
aeronaves, aclarando que estos gastos solo resul-
tardn deducibles cuando la explotacion de di-
chos elementos de transporte constituya el objeto
de la actividad, contando con medios materiales
y personales suficientes para ello. Estas mismas re-
glas serdn de aplicacion, por remisidon a este Im-
puesto, para contribuyentes del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas que determinen el
rendimiento de su actividad econdmica me-
diante el método de estimacién directa.

Ademds, se incluye la exclusidon o, en su caso, li-
mitacion de la libertad de amortizacion, de la
amortizacién acelerada, de la exencidén por rein-
versidn de beneficios extraordinarios y de las de-
ducciones por determinados medios de
transporte, a la vez que se modifica el régimen
fiscal previsto para contratos de arrendamiento
financiero, limitando o excluyendo, por una
parte, la deducibilidad de la recuperacién del
coste de determinados medios de fransporte, y
por otra, posibilitando la amortizacion anticipada
de determinados activos, de acuerdo con su par-
ficular naturaleza.

En cuanto a las modificaciones del Impuesto del
Impuesto sobre Transmisiones Patfrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados, se modifica la
exencién aplicable a la transmisién de valores,
con el fin de conformarla, tal como se establecié
originariamente, como una medida anti-elusidon
fiscal de las posibles transmisiones de valores que

ACTUALIDAD FISCAL

lo sean en una cobertura de una transmision de
inmuebles, mediante la interposicidén de figuras
societarias. Para ello se simplifica su regulacion y
se modifica el precepto para aclarar la exencién
general del gravamen por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, excepcionando tales exenciones si
se frata de eludir su pago por la transmisién de los
inmuebles de las entidades a los que representan
los valores transmitidos, en cuyo caso, la opera-
cion volverd a ser gravada por el impuesto.

En el titulo Ill, como se ha anticipado anterior-
mente, se incluyen modificaciones tributarias que
afectan alas Normas Forales del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados.

DECRETO FORAL 16/2013, de 30 de abril, por el que
se modifica el Reglamento del régimen de infrac-
ciones y sanciones fributarias en materia de con-
donacién de sanciones (BOG n° 88 de 10-05-2013).

El apartado 3 del articulo 194 de la Norma Forall
2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa, establecia en su re-
dacciéon original que las sanciones fributarias
firmes solo pueden ser condonadas de forma
graciable por el Diputado Foral del Departa-
mento para la Fiscalidad y las Finanzas.

Dicho apartado fue modificado por el apartado
cinco del articulo 7 de la Norma Foral 5/2011, de
26 de diciembre, de Modificacion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas tendente a
la recuperaciéon de la equidad y de aprobacion
de ofras medidas tributarias, en el sentido de atri-
buir la competencia para condonacién de san-
ciones derivadas de un mismo procedimiento de
gestion o inspeccidn por una cuantia acumulada
igual o superior a 6.000 euros al Consejo de Dipu-
tados, con autorizacion de las Juntas Generales,
manteniendo para el resto de los casos la com-
petencia en manos del Diputado o de la Dipu-
tada Foral de Hacienda y Finanzas.

Posteriormente, el articulo Unico de la Norma
Foral 3/2012, de 12 de junio, de modificacién de
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la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tri-
butaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa, volvid
a modificar el citado apartado 3 del articulo 194,
sustituyendo la autorizacion de las Juntas Gene-
rales en la condonacién de las sancion de im-
porte igual o superior a 6.000 euros, por el
conocimiento de las mismas.

Por todo ello, se hace necesario modificar el ca-
pitulo VI del Reglamento del régimen de infrac-
ciones y sanciones tributarias que regula los
requisitos y el procedimiento para la condona-
cion de las sanciones tributarias al objeto de ade-
cuarlo ala nueva asignacién competencial en la
resolucion de las condonaciones.

DECRETO FORAL 25/2013, de 23 de julio, por el
que se modifica el Decreto Foral 24/2011, de 19
de julio, sobre estructura departamental bdasica
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa (BOG n° 142
de 26-07-2013).

ORDEN FORAL 403/2013, de 3 de mayo, por la que
se establecen los procedimientos de realizacién
de los pagos fraccionados en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y se aprueban los
modelos 130, de autoliquidacién del pago frac-
cionado, y 005, de domiciliacion del referido
pago fraccionado (BOG n° 87 de 09-05-2013).

ORDEN FORAL 481/2013, de 3 de junio, por la que
se aprueba el modelo 208 «Autoliquidacion del
gravamen Unico de actualizacion de balances
en el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes con Estableci-
miento Permanenten, asi como la forma, lugar y
plazo de su presentacion e ingreso (BOG n° 110
de 11-06-2013).

ORDEN FORAL 482/2013, de 3 de junio, por la que
se aprueban los modelos 200, 220, 20G y 22G de
presentaciéon de las autoliquidaciones del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes correspondiente a esta-
blecimientos permanentes y a entidades en régi-
men de atribucién de rentas constituidas en el
exfranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Gipuzkoa, para los periodos impositivos inicia-
dos en 2012, asi como la forma, lugar y plazo de

presentacién e ingreso (BOG n° 110 de 11-06-
2013).

ORDEN FORAL 540/2013, de é de junio, por la que
se aprueba el modelo 548, «impuestos Especiales
de fabricacién. Declaracién informativa de cuo-
tas repercutidasy (BOG n° 113 de 14-06-2013).

ORDEN FORAL 629/2013, de 4 de julio, por la que
se aprueban el nuevo impreso y los disenos fisi-
cos y légicos del soporte directamente legible
por ordenador para la presentacion del modelo
349 de declaracion recapitulativa de operacio-
nes infracomunitarias (BOG n°® 131 de 10-07-
2013).

RESOLUCION de é de marzo de 2013, de la Presi-
dencia de las Juntas Generales de Gipuzkoa, por
la que se ordena la publicacién del acuerdo de
convalidacion del Decreto Foral-Norma 1/2013,
de 5 de febrero, de actualizacién de balances
(BOG n° 59 de 26-03-2013).

OTROS

Criterios generales del Plan de Comprobacién Tri-
butaria para el 2013 del Deparfamento de Ha-
cienda y Finanzas (BOG n° 113 de 14-06-2013).

Declarar la nulidad de pleno derecho del art. 58-
4 del reglamento de desarrollo de la Norma Foral
General Tributaria del Territorio Histérico de Gipuz-
koa en materia de revisioén en la via administra-
tiva, aprobado por el Decreto Foral 41/2006, de
26 setiembre (BOG n° 178 de 18-09-2013).

Proyecto de Norma Foral del Impuesto sobre los
Beneficios de las Sociedades.

Con el comienzo de la legislatura, las Juntas Ge-
nerales de Gipuzkoa acordaron en sesién plena-
ria de 21 de septiembre de 2011 la resolucidn
9/2011, en la que se recogian los cambios a rea-
lizar en materia fiscal. Uno de los puntos aproba-
dos se referia expresamente a la necesidad de
reformar el Impuesto sobre Sociedades. Posterior-
mente, ese mismo ano, se aprobd en la comision
de Hacienda y Finanzas de 21 de diciembre, la
creacion de una ponencia para el estudio de la
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imposicidn sobre las sociedades. Los trabajos de
esa ponencia se realizaron durante el primer se-
mestre del ano 2012, y concluyé con un informe
que fue mayoritariamente aprobado el 29 de
junio del ano 2012 por la Cdmara de Gipuzkoa.

Los objetivos que se persiguen con el proyecto de
la nueva Norma Foral ya fueron recogidos en el
escrito de conclusiones de la citada ponencia.
Entre ellos destacamos, por un lado, la existencia
de un consenso general sobre la necesidad de
buscar un aumento de la recaudacién, inci-
diendo en la equidad y progresividad del sistema
tributario y sobre la urgencia en la eliminacion de
las vias de elusion fiscal, en aras a una mayor jus-
ficia social. La referencia para ese aumento de
la recaudacion se planted que fuese acorde con
la presién fiscal que por este impuesto tienen los
paises de referencia de nuestro entorno europeo.
Por ofro lado, el ofro gran objetivo es la reforma
del actual sistema de incentivos fiscales, que re-
sulta poco funcional a la hora de conftribuir a la
mejora de la productividad, fiene un elevado
costo recaudatorio y, ademds, su gestiéon resulta
complicada. Se trata de impulsar que la produc-
tividad sea criterio rector de la inversion y no los
beneficios fiscales. Para ello, el proyecto de la
nueva norma recoge dos grandes cuestiones a
incentivar, en tanto en cuanto su influencia va
mds alld de las empresas que realizan las actua-
ciones y afectan al conjunto del tejido produc-
tivo. Una de ellas es el gasto en investigacién y
desarrollo, que en cualquier caso ha de cumplir
ciertos requisitos y debe estar limitado. La otra es
el establecimiento de un marco que confribuya
a fortalecer los fondos propios de las empresas,
que se articula en torno a dos elementos: la limi-
taciéon de la deducibilidad de los gastos financie-
ros y la creacion de una Reserva especial para
inversién y empleo, que ademds simplifica la ges-
tion del impuesto, favoreciendo su uso por parte
de las microempresas y pequenas empresas que
forman la columna vertebral de nuestro tejido
productivo.

Para finalizar, conviene apuntar que si bien las
empresas y el entorno institucional en el que se
desenvuelven son importantes para el desarrollo
socioecondmico del territorio, en Ultima instancia
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son las personas las que hacen posible dicho des-
arrollo. En ese sentido, esta Norma Foral recoge
una serie de medidas para incentivar a aquellas
empresas que prestan especial atencion a las
personas dentro de su organizacion. Asi, entre
otras medidas, se recoge una bonificacién para
las microempresas; se mantiene el régimen de las
cooperativas, ajustando su bonificaciéon alas ac-
tfuales circunstancias; se establece una nueva
bonificacién para aquellas empresas que fomen-
ten la participacion de las personas, tanto en el
capital como en la gestién de las mismas; se in-
centivan las actividades de fomento del Euskara
en las empresas y se establecen una serie de re-
quisitos a cumplir desde el punto de vista de las
politicas de igualdad para el acceso a determi-
nados incentivos.
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ACTUALIDAD UNION EUROPEA

INFORME SOBRE FISCALIDAD EN LA UNION EURO-
PEA (ABRIL- OCTUBRE 2013)

. INTRODUCCION
1.1 Fin de la Presidencia irlandesa
1.2 Inicio de la Presidencia lituana
Il. FISCALIDAD DEL AHORRO

2.1. Reforma de la Directiva sobre la fiscali-
dad del ahorro

2.2. Propuesta de Directiva del Consejo que
modifica la Directiva 2011/16/UE por lo
que se refiere a la obligatoriedad del in-
tercambio automdtico de informacion
en el dmbito de la fiscalidad

2.3 Medidas del G20 para evitar el fraude y
la evasion fiscales

lll. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

3.1 Avances en la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a una base imponible
consolidada comun del impuesto sobre
sociedades (BICCIS)

IV. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

4.1 Proyecto piloto enfre 13 Estados miem-
bros sobre la emision de dictdmenes en
materia de IVA en situaciones transfron-
terizas

4.2 Mecanismo de reaccién rdpida en caso
de fraude del IVA

4.3 Imposicion de los servicios electronicos,
los servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion

4.4 El IVA en el tratamiento de los bonos
(vouchers)

V. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

5.1 Impuesto sobre las fransacciones finan-
cieras

VI. IMPUESTOS ESPECIALES

6.1 Imposicion de los productos energéticos
y de la electricidad

VIl. COOPERACION Y FRAUDE FISCAL

7.1 La Comisidn Europea crea una plata-
forma de buena gobernanza fiscal

7.2 La Comision Europea lanza una cam-
pana para luchar contra el fraude vy la
evasion fiscales

VIil. PROCEDIMIENTOS
8.1 Dictdmenes motivados
8.2 Procedimientos de infraccion
8.3 Tribunal de Justicia

IX. PUBLICACIONES

X. CONFERENCIAS

I. INTRODUCCION

1.1 Fin de la Presidencia irlandesa

En la Ultima reunién bajo la Presidencia irlan-
desa (que ha tenido lugar en el primer semestre
del afo), el Consejo de Asuntos Econdmicos y
Financieros (ECOFIN) del 21 de junio acordé di-
versas recomendaciones politicas para algunos
de los Estados miembros y la zona del euro, la
prérroga de los vencimientos de los préstamos
a Irlanda y Portugal y varias medidas para lu-
char contra el fraude del IVA. Los Ministros de
Hacienda de la zona del euro asimismo dieron
su aprobacion a la adopcidn del euro por parte
de Letonia.
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El Consejo aprobd recomendaciones para 23 Es-
tados miembros sobre sus respectivas politicas
econdmicas y fiscales. También refrendd una re-
comendacion especifica sobre las politicas eco-
némicas de la zona del euro y aprobd un
proyecto de conclusiones sobre Croacia, que in-
gresé enla UE el 1 de julio.

Las recomendaciones son parte del Semestre Eu-
ropeo, un gjercicio semestral en cuyo marco la
Comisién controla cada ano las politicas econd-
micas y fiscales de los Estados miembros.

Las recomendaciones especificas para cada
pais relativas a las politicas fiscales y econdmicas
se encuentran en este enlace:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_D
ata/docs/pressdata/en/ecofin/137558.pdf

Y en concreto, las relativas a Espana para el pe-
riodo 2013-2014, se pueden consultar en este
ofro:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st1
0/st10656.en13.pdf

El Consejo también decidid prorrogar en una
media de siete anos los vencimientos de los prés-
tamos concedidos a Irlanda y Portugal por el Me-
canismo Europeo de Estabilizacion Financiera
(MEEF). Su objetivo es apoyar los esfuerzos de
ambos paises por recuperar el pleno acceso ala
financiaciéon de mercado y poder asi salir con
éxito de sus programas de ajuste econdmico.

Los Estados miembros de la zona del euro reco-
mendaron que Letonia ingrese en la unidén mone-
taria el 1 de enero de 2014.

Asimismo, el Consejo acordd diversas medidas
para luchar contra el fraude del IVA.

1.2 Inicio de la Presidencia lituana
Lituania ejerce la Presidencia del Consejo de la

UE durante este segundo semestre de 2013,
desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre.

ACTUALIDAD FISCAL

El programa de trabajo de la Presidencia ha es-
tablecido los siguientes cuatro grandes objetivos:

- Politica econdmica:

Poner en marcha las reformas de gober-
nanza econdmica ("two-pack”, "six-pack”,
"fiscal compact”) y las recomendaciones es-
pecificas para cada pais en consonancia
con el pacto de estabilidad y crecimiento y
el procedimiento de desequilibrios macroe-

condmicos.

Avanzar en los planes para actualizar el ins-
frumento de balance de pagos para los Es-
tados miembro de fuera de la zona euro.

- Servicios financieros:

Dar prioridad a la continuacién del frabajo
sobre la union bancaria, con el mecanismo
de resolucién Unica como siguiente paso im-
portante a dar, asi como la adopcién de Di-
rectivas en materia de recuperacién vy
resolucion bancaria y sobre sistemas de ga-
rantia de depdsitos.

Llegar a un acuerdo con el Parlamento Eu-
ropeo sobre las nuevas normas relativas a los
mercados de instfrumentos financieros (MiFID
/ MIFIR) y sobre la regulacién de los deposi-
tarios de valores centrales, la revision de la
Directiva sobre el blanqueo de dinero vy la
continuacién de las negociaciones sobre el
expediente de seguros "Omnibus II".

Fiscalidad:

Llegar a un acuerdo politico sobre la Direc-
fiva sobre fiscalidad del ahorro. Avanzar en
la propuesta presentada por la Comision en
junio de ampliar el dmbito de aplicacion de
la Directiva sobre cooperacién administra-
tiva para proveer un intercambio automa-
tico de informacién sobre los nuevos tipos de
ingresos.

Continuar con el frabajo sobre la base impo-
nible consolidada comun del impuesto sobre
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sociedades (BICCIS), el IVA de los bonos, el
impuesto sobre las fransacciones financieras
y la Directiva sobre imposicion de la energia.

- Dimensién externa:

Representar a la UE en las reuniones del G-
20.

Il. FISCALIDAD DEL AHORRO

2.1. Reforma de la Directiva sobre la fiscalidad
del ahorro

El Consejo ECOFIN de 14 de mayo de 2013 deba-
ti sobre esta propuesta de Directiva y adoptd un
mandato para que la Comision Europea negocie
una serie de acuerdos en materia de fiscalidad
del ahorro con Suiza, Liechtenstein, Ménaco, An-
dorra y San Marino.

Confexto

La propuesta de Directiva' del Consejo porla que
se modifica la Directiva 2003/48/CE? en materia
de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en
forma de pago de intereses (conocida como la
“Directiva sobre fiscalidad del ahorro”) se pre-
sentd en 2008 y pretende reflejar la evolucion de
los productos de ahorro y del comportamiento
de los inversores desde que se inicid su aplicaciéon
en 2005. Su objetivo es, ademds, ampliar el dm-
bito de aplicacién de la Directiva para incluir
toda la renta del ahorro, asi como los productos
que generen infereses o un rendimiento equiva-
lente, e introducir un "planteamiento transpa-
rente" en relaciéon con la identificacién de sus

'COM (2008) 727 de 13.11.2008. Propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva
2003/48/CE en materia de fiscalidad de los rendimien-
tos del ahorro en forma de pago de infereses.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2008:
0727:FIN:ES:PDF

2 Directiva 2003/48/CE de 03.06.2003 en materia de fis-
calidad de los rendimientos del ahorro en forma de
pago de intereses.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2003:1
57:0038:0048:ES:PDF

beneficiarios (se adoptardn "medidas razonables
para establecer la identidad del beneficiario
efectivo") para evitar que se eluda el cumpli-
miento de la Directiva.

La Directiva 2003/48/CE exige que los Estados
miembros intercambien informacién de tal modo
que los pagos de intereses efectuados en un Es-
tfado miembro a residentes de otros Estados
miembros tributen con arreglo a la legislacion del
Estado de domicilio fiscal. Durante un periodo
transitorio, Luxemburgo y Austria impondrdn en su
lugar una retencidén en origen sobre los intereses
abonados a ahorradores residentes en otros Esta-
dos miembros, en lugar de proporcionar informa-
cién sobre los ahorradores. Luxemburgo ha
anunciado recientemente que, a partir del 1 de
enero de 2015, renunciard a hacer uso de los
acuerdos transitorios e intercambiard informacién
automdticamente de conformidad con lo dis-
puesto en la Directiva 2003/48/CE.

Suiza, Liechtenstein, Ménaco, Andorra y San Ma-
rino aplican medidas equivalentes a las previstas
en la Directiva, en virtud de acuerdos celebrados
con la UE, y las mismas medidas se aplican en vir-
tud de acuerdos bilaterales celebrados con
cada uno de los Estados miembros en diez terri-
torios independientes y asociados de los Paises
Bajos y del Reino Unido (Guernsey, Jersey, la Isla
de Man vy siete territorios caribenos).

La aplicacion prdctica de la Directiva y de los
Acuerdos ha revelado ineficiencias e importantes
lagunas que facilitan el fraude y la evasion fisco-
les. Por esta razdén, en 2008, la Comisidn presentd
la propuesta para modificar la Directiva a fin de
aumentar su eficacia.

El Consejo ECOFIN de mayo ha adoptado un
mandato para que la Comisidn negocie una
serie de acuerdos en materia de fiscalidad del
ahorro con Suiza, Liechtenstein, Ménaco, Andorra
y San Marino. Su objetivo es garantizar que los cin-
cos paises sigan aplicando medidas equivalentes
a las de la Directiva de la UE sobre fiscalidad de
los rendimientos del ahorro, que estd siendo mo-
dificada. Ademds, el ECOFIN, a la luz de las ob-
servaciones de los Ministros, ha acordado volver
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a tratar la cuestidon de la propuesta de Directiva
en una préxima sesion.

2.2. Propuesta de Directiva del Consejo que mo-
difica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere
a la obligatoriedad del intercambio automdtico
de informacién en el dmbito de la fiscalidad

Contexto de la propuesta

El fraude y la evasion fiscales se han agravado
considerablemente en la UE y a nivel mundial.
Mediante la reducciéon del fraude y de la evasion
los Estados miembros podrian incrementar sus in-
gresos fiscales, lo cual a su vez les daria mds mar-
gen para reestructurar sus sistemas tributarios de
uNa Manera que promueva mejor el crecimiento.
Por ofra parte, los contribuyentes honestos no de-
berian sufrir aumentos adicionales de los impues-
tos para compensar las pérdidas de ingresos
ocasionadas por los defraudadores y los evasores
fiscales.

Durante anos, la UE ha venido ocupdndose acti-
vamente de estos problemas, en particular me-
diante la adopcién de instrumentos juridicos
especificos destinados a instaurar un intercambio
automdatico de informacién en la Unién. La Direc-
fiva sobre fiscalidad del ahorro garantiza el inter-
cambio automdtico de informacién sobre los
rendimientos en forma de intereses, y en el Con-
sejo estd siendo objeto de debate una propuesta
con vistas a ampliar su dmbito de aplicacion, tal
y como se explica en el punto 2.1. Por su parte, la
Directiva sobre la cooperacion administrativa
(«DCA?3) garantiza que, a partir de 2015, los Esta-
dos miembros intercambiardn automdaticamente
informacién, siempre que esté disponible, acerca
de las cinco siguientes categorias de renta y de
patrimonio: rendimientos del trabajo, remunero-
cion de los consejeros, productos de seguro de
vida no cubiertos por otras directivas, pensiones,

3 Directiva 2011/16/UE del Consejo de 15 de febrero de
2011 relativa a la cooperacién administrativa en el dm-
bito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva
771799/CEE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=0OJ:L:2011:0
64:0001:0012:ES:PDF
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y propiedad de bienes inmuebles y rentas proce-
dentes de tales bienes.

Los Estados miembros han manifestado clara-
mente su deseo de ir mds alld de los niveles ac-
tuales de cooperacién. El Consejo Europeo de 2
de marzo de 2012 invitd al Consejo y a la Comi-
sibn a definir con rapidez formas concretas de
mejorar la lucha contra el fraude fiscal. El 6 de di-
ciembre de 2012, la Comisidon presentd un plan
de accidon para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal y la evasion fiscal*. El plan de accion hace
hincapié en la necesidad de promover el inter-
cambio automdtico de informacién como norma
europed e internacional de tfransparencia e inter-
cambio de informacién en materia tributaria. En
las conclusiones® adoptadas el 14 de mayo de
2013, el Consejo ECOFIN acogia favorablemente
la labor de la Comisién encaminada a definir me-
didas para luchar contra el fraude fiscal, la eva-
sion fiscal y la planificaciéon fiscal agresiva, y
reconocia la utilidad del papel que el plan de
accién de la Comisién puede desempenar a este
respecto.

El Consejo Europeo de 22 de mayo de 2013¢ fue
aun mds lejos, solicitando la ampliacién del inter-
cambio automdtico de informacion tanto en la
UE como a escala mundial con vistas a combatir
el fraude fiscal, la evasion fiscal y la planificacién
fiscal agresiva. En esa ocasion, la Comisidn se
comprometié a proponer modificaciones de la
DCA en junio de 2013 orientadas a ampliar el dm-

+ COM (2012) 722 final de 6.12.2012. Plan de accidn
para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion
fiscal

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_es.p
df

> Conclusiones del Consejo sobre la evasion de impues-
tos y el fraude fiscal, de 14 de mayo de 2013

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/do
cs/pressdata/es/ecofin/137819.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/do
cs/pressdata/en/ecofin/137120.pdf

¢ Conclusiones del Consejo Europeo sobre fiscalidad, de
22 de mayo de 2013

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/do
cs/pressdata/es/ec/137213.pdf
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bito de aplicacién del intercambio automdtico
de informacion antes del re-examen de la DCA
ya previsto para 2017. En este sentido, la Comisién
presentd, el pasado 12 de junio, la propuesta de
Directiva del Consejo que modifica la Directiva
2011/16/UE por lo que se refiere a la obligatorie-
dad del intercambio automdtico de informacién
en el dmbito de la fiscalidad.

Objeto de la propuesta

El objeto de la propuesta es ampliar el dmbito de
aplicacién del intercambio automdtico de infor-
macién en la UE mds alld de lo previsto en las dis-
posiciones actualmente en vigor al respecto,
incorporando al mismo, ademds, los siguientes ele-
mentos: dividendos, plusvalias, otras rentas finan-
cieras y saldos en cuentas. Se mantiene lo previsto
en cuanto a una revision y ampliacién de la DCA
en 2017. No obstante, en consonancia con el ob-
jefivo de reforzar el intercambio automatico de in-
formacion, se examinard en tal ocasion la
supresion del requisito de disponibilidad en lo que
respecta a las cinco categorias existentes, de
modo que la DCA cubriria todos los tipos de renta.
Por otfra parte, las categorias cuya inclusion esté
previsto examinar en ese momento se modifica-
rian. A fin de garantizar la coherencia con el plazo
fijado para la aplicacion delintercambio automdé-
tico de informacion alas categorias de renta 'y de
patrimonio ya cubiertas por la DCA, los plazos pro-
puestos para la transposicién y la aplicaciéon de las
nuevas normas se fijan en el 31 de diciembre de
2014y el 1 de enero de 2015, respectivamente.

Finalmente, esta propuesta de Directiva, junto
con las disposiciones sobre intercambio automd-
fico mencionadas, implica que los Estados miem-
bros compartirdn entre ellos la misma cantidad
de informacién que la que se han comprometido
a compartir con los EE.UU. en el marco de la Ley
de Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranje-
ras (FATCA).

2.3 Medidas del G20 para evitar el fraude y la
evasion fiscales

En la Cumbre del G20 (paises mds industrializados
o recientemente industrializados + UE) celebrada

en San Petersburgo (Rusia) los dias 5y 6 de sep-
tiembre, se consolidd el cambio de paradigma
global hacia una fiscalidad mds justa respal-
dando el establecimiento del intercambio auto-
mdtico de informacién fiscal. Los participantes en
la Cumbre se mostraron satisfechos de que la
DCA se aplique a partir de 2015 entre los miem-
bros del G20, taly como ha impulsado la UE. Esto
y el respaldo al trabajo de la OCDE sobre la ero-
sion de la base y el desplazamiento del beneficio
ponen en evidencia que el G20 estd tomando
medidas para asegurarse de que las empresas y
los individuos pagan los impuestos que deben y
gue son muy necesarios en estos fiempos.

lll. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

3.1 Avances en la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a una base imponible consoli-
dada comin del impuesto sobre sociedades
(BICCIS)

La Comisién Europea presentd esta propuesta de
Directiva sobre BICCIS en marzo de 2011. El obje-
tivo de la propuesta es doble: por una parte, es-
tablecer en la UE un sistema comun de cdilculo
de la base del impuesto de sociedades, que exis-
tiia en paralelo con los sistemas nacionales de los
Estados miembros y seria facultativo para las em-
presas; por ofra, permitir la consolidacion de los
beneficios y pérdidas de los grupos empresariales
que hayan optado por participar en el sistema.
Los Estados miembros mantendrdn plenamente
su derecho soberano a fijar sus tipos de impuestos
de sociedades. La propuesta de Directiva se ha
debatido en el Parlamento Europeo vy se sigue
tratando en el Consejo de la UE.

En 2013, se han celebrado hasta el momento fres
reuniones del grupo de fiscalidad directa del
Consejo ECOFIN en las que se ha discutido sobre
la Directiva los dias 15 de enero, 24 de mayo vy é
de septiembre bajo Presidencia ilandesa y Presi-
dencia lituana.

Ademds, el Grupo de Trabajo Alto Nivel (HLWP)
sobre fiscalidad, que reune a los delegados de
alto nivel de los Estados miembros, se reunié el 13
de marzo. El Grupo constatd que habia un con-
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senso general entre los Estados miembros para
llevar a cabo los trabajos técnicos en relacion
con el expediente BICCIS sobre una base de
paso a paso (step-by-step). Primero, las delego-
ciones se centrarian en los temas relacionados
con el cdlculo de la base imponible mientras que
el frabajo técnico sobre los elementos relaciona-
dos con la consolidacién se frataria mds ade-
lante. En este sentido, el HLWP invité a la
Presidencia a preparar un texto de compromiso
para avanzar en la labor técnica, centrdndose
en temas relacionados con el cdiculo de la base
imponible. Asi, la Presidencia prepard un texto de
compromiso que recoge los Capitulos del Il al VI
mdas el articulo 80 de la propuesta de Directiva.
Este texto de compromiso es el que se estd de-
batiendo en las reuniones del grupo de trabajo
de fiscalidad directa del Consejo.

Reunién de 24 de mayo

En la reunién de 24 de mayo del grupo de fiscali-
dad directa del Consejo se discutié sobre el Ca-
pitulo VI- Amortizacién del inmovilizado (articulos
del 32 al 42). Lo mds destacado de la reunidn fue-
ron los debates sobre los articulos 32 y 33.

El articulo 32 (Registro de inmovilizado) del texto
de compromiso establece que los costes vincu-
lados a la adquisicién, construccidon o mejora,
junto con sus fechas correspondientes, se inscribi-
rdin en un registro de inmovilizado en el que cada
elemento del inmovilizado figurard por separado.

En relacién a este articulo, muchas delegaciones
querian gue se incluyese en el registro mds infor-
macioén, como por ejemplo, el precio de la trans-
ferencia delinmovilizado, la fecha de adquisicidon
del activo o los grupos de activos. La delegacion
espanola senald que cuanta mds informacion
conste en el registro serd mejor el efecto de con-
frol, teniendo en cuenta que la BICCIS no tiene el
apoyo de elementos contables. Por su parte, la
Comisién Europea comentd que el registro delin-
movilizado es esencial aunque los Estados miem-
bros quieren que se exijan demasiados detalles.

El articulo 33 (Base de amortizacion) senala que la
base de amortizacion incluird todo coste directo-
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mente vinculado con la adquisicién, construccion
o0 mejora de un elemento del inmovilizado. En el
caso de inmovilizado producido por el sujeto pa-
sivo, los costes indirectos en los que se haya incu-
rmido con motivo de su produccién se integrardn
asimismo en la base de amortizacion, en la medida
en gue no puedan deducirse por otros conceptos.

La discusidon entre las delegaciones gird en torno
a si debian incluirse o no los costes indirectos en

la base de amortizacion.

Reunién de 6 de septiembre

En la reunion de 6 de septiembre del grupo de
trabajo, se traté sobre el Capitulo IV - Cdlculo de
la base imponible (articulos del 9 al 16), Capitulo
V - Periodificacion y cuantificacién (articulos del
17 al 31) y sobre el articulo 80 (horma general
para combatir los abusos).

El articulo 9 recoge los principios generales del
cdlculo de la base imponible. El articulo dicta
que a efectos de cdiculo de la base imponible,
los beneficios y las pérdidas se reconocerdn Uni-
camente cuando se hayan realizado. Las dele-
gaciones manifestaron sus dudas sobre qué
significa realizacién. Ademds, sugirieron que se
hablara de ingresos y gastos en vez de beneficios
y pérdidas. Con respecto a la disposicion del ar-
ticulo que indica que la base imponible se deter-
minard por cada ejercicio fiscal, algunos Estados
insistieron en que se clarifique que el gjercicio fis-
cal es idéntico al contable.

El articulo 11, sobre ingresos exentos, declara que
quedardn exentos del impuesto sobre socieda-
des los beneficios distribuidos percibidos, siempre
que el sujeto pasivo posea una participacion mi-
nima del 10% en el capital de la empresa que re-
parte dividendos. Igualmente, quedard exento el
producto de la fransmisién de acciones de una
empresa, siempre que el sujeto pasivo posea una
participaciéon minima del 10% en el capital de la
empresa inmediatamente antes de Ia transmi-
sion. Casi todos los Estados miembros se mostra-
ron a favor del 10% aunque algunas
delegaciones propusieron que se incluyese el
factor de antigledad en esa participacion.
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Sobre los gastos deducibles del articulo 12 que in-
cluye las donaciones a favor de entidades bené-
ficas, la mayoria de las delegaciones se
mostraron de acuerdo con esta deduccion. Se
decidio, asimismo, suprimir al articulo 16 sobre en-
tidades benéficas.

En relacién al Capitulo V - Periodificacion y cuan-
tificacion, la Presidencia lituana pidié aportacio-
nes a las delegaciones sobre todo para los
articulos del 22 al 27 (articulo 22 — Valoracion; Ar-
ticulo 23 — Cartera de negociacién. Articulo 24 —
Conftratos a largo plazo; Articulo 25 — Provisiones;
Articulo 26 — Pensiones; Articulo 27 — Deducciones
en concepto de créditos de dudoso cobro). La
mayoria de los Estados declararon su acuerdo
con los articulos aungue algunos presentaron una
reserva de estudio o enviardn sus comentarios
por escrito.

Finalmente, respecto al articulo 80, norma anti-
abuso, algunas delegaciones exigieron una cldu-
sula mds amplia y dar mds importancia a la
carga de la prueba.

IV. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La pieza bdsica de la legislacion de la Unidn Eu-
ropea sobre el Impuesto de Valor Anadido (IVA)
desde el 1 de enero de 2007 ha sido la Directiva
2006/112/CE. También conocida como la “Direc-
fiva del IVA", este texto se trata en realidad de
una refundicién de la Sexta Directiva sobre el IVA
de 1977, que se fue modificando a lo largo de los
anos. Esta refundicion relne diversas disposicio-
nes en un Unico acto legislativo. La Directiva
2006/112/CE, a su vez, ha sido modificada varias
veces en los Ultimos afos y una versidn consoli-
dada vy sin valor legal vinculante fue publicada
en enero de 2010 en el Diario Oficial de la UE’.

4.1 Proyecto piloto entre 13 Estados miembros
sobre la emisidon de dictGdmenes en materia de
IVA en situaciones transfronterizas

7 http://eur-
lex.europa.eu/Result.do2T1=V3&T2=2006&T3=112&Rec
hType=RECH_consolidated&Submit=Search

En el marco del Foro de la UE sobre el IVA, 13 Es-
tados miembros de la UE han aceptado partici-
par en un proyecto piloto de emision de
dictdmenes en materia de IVA en situaciones
fransfronterizas a instancia de parficulares.

Los sujetos pasivos que tengan previsto realizar
operaciones transfronterizas entre dos o mds de
los Estados miembros participantes (Bélgica, Esto-
nia, Espana, Francia, Chipre, Lituania, Letoniaq,
Malta, Hungria, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia y
el Reino Unido) pueden solicitar un dictamen
sobre las operaciones previstas.

Para mds detalle sobre las condiciones y el pro-
cedimiento puede consultarse la siguiente nota
informativa:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/vat/vat-forum-note-in-
formation_en.pdf

El proyecto piloto comenzé el 1 de junio de 2013
y estd previsto que se prolongue hasta finales de
2013.

4.2 Mecanismo de reaccién rapida en caso de
fraude del IVA

En julio de 2012, la Comisidn Europea planted una
propuesta de reaccién rdpida que permita a los
Estados miembros reaccionar con mayor rapidez
y eficacia en caso del fraude del IVA. Se trata de
la propuesta de Directiva del Consejo por la que
se enmienda la Directiva 2006/112/EC sobre el sis-
tema comun del IVA, en lo referente al meca-
nismo de reacciéon rdpida contra el fraude del
IVAS,

Los mecanismos de fraude del IVA evolucionan
con rapidez y, en ocasiones, los Estados miem-
bros se ven enfrentados a situaciones en las que
la normativa de la UE en materia de IVA no les
aporta una base juridica en la que sustentar las
medidas de respuesta que desean adoptar.

8http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/12/st13/st1
3027.es12.pdf
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Hasta el momento, tales situaciones se han re-
suelto infroduciendo modificaciones a la Direc-
tiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor anadido? (“la Directiva
del IVA"), o autorizando a los Estados miembros
a aplicar medidas de excepcién individuales, de
conformidad con el articulo 395 de la Directiva
del IVA. Dicho articulo ofrece en la actualidad a
los Estados miembros la posibilidad de acogerse
a una medida de excepcién a fin de combatir el
fraude (aunque también prevé como posible ob-
jetivo alternativo la simplificaciéon). Para ello es
preciso que la Comisidon presente una propuesta
(favorable), proceso que puede durar hasta 8
meses, tal como prevé el articulo 395, apartado
4, de la Directiva del IVA, y que el Consejo
adopte dicha propuesta por unanimidad, lo que
puede provocar mds demoras.

En ambos casos, el proceso es lento y compli-
cado por naturaleza y confrasta con la rapidez
con la que surgen los fendmenos de fraude a es-
cala infernacional, como por ejemplo, el fraude
carrusel, que se produce en el contexto de servi-
cios prestados con gran celeridad al operador su-
cesivo (frente al tipo de fraude mds tradicional
que afecta alos bienes). Por tanto, el proceso de
concesion de excepciones o de modificacién de
la Directiva del IVA puede generar pérdidas eco-
némicas significativas e irreparables.

En este contexto, los Estados miembros pueden
verse inducidos a adoptar medidas inmediatas
sin disponer de un fundamento juridico en la nor-
mativa de la UE. Esta situacién, no obstante, dista
de ser la ideal, dado que, incluso en el caso de
que las medidas adoptadas sean apropiadas y
proporcionadas a la situacién de fraude, pueden
ser recurridas ante los érganos jurisdiccionales por
su carencia de fundamento juridico.

La propuesta de la Comisién pretende acelerar
el procedimiento para autorizar a los Estados
miembros a conceder excepciones a lo dis-

? http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2006:3
47:0001:0118:es:PDF
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puesto en la Directiva sobre el IVA, estableciendo
que podrdn otorgarse competencias de ejecu-
cion a la Comisién con arreglo al "'mecanismo de
reaccion rdpida". La idea es que los Estados
miembros puedan aplicar en el plazo de un mes
un “mecanismo de autoliquidacién” segun el
cual el beneficiario de bienes o servicios se con-
vierte en el sujeto imponible del IVA, en sustitu-
cion del suministrador.

A nivel técnico, en la reunién de 27 de mayo del
grupo de trabajo de fiscalidad indirecta, a ex-
pensas de las reservas italiana y sueca, se llegd
a un acuerdo respecto al mecanismo de reac-
cion rapida (QRM) y la inversion del sujeto pasivo
opcional y temporal. En relacién con el meca-
nismo de reaccién rdpida el Reino Unido mono-
polizd la reunidon y Alemania guardd silencio.
Respecto ala aplicacion opcional y temporal de
la inversidn del sujeto pasivo, el debate se centrd
en la definicién de los metales que quedardn in-
cluidos. La Presidencia propuso “metales en
bruto o semiterminados y metales preciosos”. Esa
definicion quedd pendiente de una reserva ale-
mana.

Finalmente, el 22 de julio, el Consejo adoptd dos
Directivas que permitirdn a los Estados miembros
mejorar la lucha contra el fraude del IVA, lo que
facilitard una reaccién répida y permitird una
medida especifica para hacer frente alos llama-
dos fraudes carrusel (12083/13'° + ADD 1" +
11373/13'2 + 11374/13").

La importancia de este tipo de medidas, entre
una serie de iniciativas destinadas a mejorar la
lucha contra la evasion fiscal y el fraude fiscal, se
puso de relieve por el Consejo Europeo en su reu-
nién del 22 de mayo.

1%http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st12/st1
2083.en13.pdf

Thttp://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st12/st1
2083-ad01.enl13.pdf

12http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st11/st1
1373.en13.pdf

Bhttp://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st11/st1
1374.en13.pdf
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Las deficiencias en el sistema del IVA dejan a los
Estados miembros vulnerables ante el fraude, a
menudo con graves consecuencias para los te-
soros nacionales. Este es particularmente el caso
con las fransacciones transfronterizas.

Los fraudes evolucionan rdpidamente, dando
lugar a situaciones que requieren una respuesta
rdpida. Un ejemplo comun es el fraude carrusel,
donde los suministros se hegocian rdpidamente
varias veces sin el pago del IVA.

Hasta ahora, este tipo de situaciones se han
abordado, ya sea por las enmiendas a la Direc-
tiva sobre el IVA (2006/112/CE) o a fravés de ex-
cepciones individuales concedidas a los Estados
Miembros en virtud de esa Directiva. Ambas res-
puestas requieren una propuesta de la Comisidon
y una decisién undnime del Consejo, un proceso
que puede tomar varios meses.

Las dos Directivas adoptadas modifican la Direc-
tiva 2006/112/CE sobre el sistema comun del IVA
de la UE:

- la Directiva 2013/42/UE' del Consejo estd
destinada a permitir medidas inmediatas
que deben tomarse en caso de fraude ma-
sivo y repentino de IVA ("mecanismo de re-
accién rapida");

- la Directiva 2013/43/UE' del Consejo permite
a los Estados miembros que apliquen, de
forma optativa y temporal, una inversion de
la responsabilidad por el pago del IVA ("me-
canismo de inversidn del sujeto pasivo"), con
el objetivo de cerrar ciertos tipos conocidos
de fraude, en particular los llamados de ca-
rrusel.

Con el "mecanismo de inversién del sujeto pa-
sivo", la responsabilidad por el pago del IVA se
desplaza desde el proveedor (como normal-

“http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doguri=0J:L:2013:2
01:0001:0003:ES:PDF

1S http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2013:2
01:0004:0006:ES:PDF

mente es requerido por las normas de la UE) al
cliente, por el suministro de determinados bienes
y servicios. En virtud de la nueva Directiva, los Es-
tados miembros tienen la opcidn de aplicar de
forma tfemporal denfro de una extensa lista pre-
determinada de sectores, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la Directiva del IVA.

El "mecanismo de inversion del sujeto pasivo"
ahora potencialmente se aplicard a los siguientes
sectores: teléfonos moviles, dispositivos de circui-
tos integrados, equipos de gas y electricidad, ser-
vicios de telecomunicaciones, consolas de
videojuegos, tablet PCs y portdtiles, los cereales
y los cultivos industriales y los metales en bruto y
semielaborados.

Con el "mecanismo de reacciéon rdpida”, un pro-
cedimiento acelerado permitird a los Estados
miembros aplicar una "inversion del sujeto pasivo"
a los suministros especificos de bienes y servicios
por un periodo corto de tiempo, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Directiva del IVA.

Cuando un Estado miembro desee infroducir una
medida especifica a través del "mecanismo de
reaccion rdpida", la Comision dispondrd de un
corto periodo en el que se confirme si se opone,
teniendo en cuenta las opiniones de los demds
Estados miembros.

La adopcién por el Consejo de estas 2 Directivas
siguié a un acuerdo politico en su reunion del 21
de junio. En un comunicado, el Consejo y la Co-
misién destacaron la temporal y excepcional na-
turaleza de las dos directivas para hacer frente a
graves riesgos de fraude en el IVA.

Ambas Directivas se aplicardn hasta el 31 de di-
ciembre de 2018 y las renovaciones a partir de
entonces requerirdn una propuesta de la Comi-
sidn y la aprobacion undnime del Consejo.

Mientras tanto, la Comisidon dard prioridad a tra-
bajar en un nuevo sistema del IVA, tal como se
indicé en una comunicacién de diciembre 2011,
con el fin de facilitar la prevencion del fraude en
el IVA en lugar de confiar en las soluciones basa-
das en excepciones.
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4.3 Imposicién de los servicios electronicos, los ser-
vicios de telecomunicaciones y de radiodifusion

En diciembre de 2012, la Comisidon Europea pre-
sentd la Ultima de las propuestas de un conjunto
de medidas que permitirdn aplicar, a partir de
junio de 2015, una imposicidén de los servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion y de los ser-
vicios electrénicos que pretende ser mds justa y
mdas simple. Es la propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 282/2011 en lo relativo al lugar
de realizacién de las prestaciones de servicios'®.

En 2008, la Directiva del IVA se modificd con el fin
de tomar en cuenta el desarrollo del comercio
electronico. En ese momento, al objeto de ga-
rantizar la imposicién en el lugar en que se pro-
duce el consumo, se acuerda que a partir del 1
de enero de 2015 los servicios de telecomunica-
ciones y radiodifusiéon vy los servicios electronicos
se graven dlli donde el cliente esté establecido o
tenga su lugar de residencia.

Una vez que estas reglas sean de aplicacion,
todas las empresas concernidas deberian estar
en pie de igualdad, independientemente de su
tamano o estructura. Ademdas, ello deberia ayu-
dar al desarrollo del comercio electronico en el
mercado Unico.

Con el fin de simplificar la aplicacién de las nue-
vas normas, los suministfradores de estos servicios
tendrdn la posibilidad de cumplir con sus obliga-
ciones con respecto al IVA en el conjunto de la
UE a fravés de la presentacion de una declara-
cion de IVA Unica en aquel Estado miembro en
que estén identificados.

Desde el punto de vista del cliente, la tasa del IVA
deberd ser idéntica independientemente del
lugar de establecimiento del suministrador.

En la reunidn técnica del grupo de trabajo del
Consejo de 21 de mayo, la Presidencia irlandesa

16 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2012:
0763:FIN:ES:PDF
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presentd su nuevo texto para el articulo 9 bis (Por-
tales de venta de apps) modificando la pro-
puesta original de la Comision.

Las modificaciones introducidas las justificé por-
que establecer la condicion de prestador del ser-
vicio basado solo en los acuerdos contractuales
supone el riesgo de pérdida de la realidad de las
operaciones y del fondo econdmico de las mis-
mas. El precepto en su segundo pdrrafo esta-
blece ahora las condiciones para que el gestor
del portal o el proveedor de servicios de aplica-
ciones no sea considerado prestador del servicio
electrénico, sino mero agente. Esas condiciones
son: que no debe iniciar el pago, (esto es, autori-
zar que se imponga el pago al cliente), no debe
iniciar la enfrega (esto es, realizar la entrega) y no
debe fijar los términos y condiciones del contrato.

En la reunion del grupo de trabajo del Consejo de
6 de junio, en relacién con el articulo 9a se
acordd la inclusion de los servicios de telecomu-
nicaciones VOIP. Se mejord la redaccién del se-
gundo pdrrafo del apartado 1 y se mejord la
redacciéon de la letra c) del articulo 2.

4.4 El IVA en el tratamiento de los bonos (vou-
chers)

Alolargo de 2013 se ha seguido debatiendo sobre
la propuesta de Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sis-
tema comun del impuesto sobre el valor anadido,
en lo que respecta al tratamiento de los bonos' .
El objetivo de esta propuesta sobre el régimen del
IVA aplicable a los bonos (bonos prepagados de
telecomunicaciones, cheques-regalo, bonos de
descuento) es hacer frente a la doble imposicién
o ala evasion fiscal, aclarando y armonizando las
normas contenidas en la legislacién de la UE.

La propuesta prevé una serie de modificaciones
de la Directiva del IVA, que se dividen en 5 cate-
gorias:

17 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2012:
0206:FIN:ES:PDF
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- definicién de los bonos a efectos del IVA —
bonos de que gravan en el momento de su
emision (“bonos univalentes™) y bonos que se
gravan exclusivamente cuando se canjean
(“bonos polivalentes”);

- momento de imposicion;
- normas relativas a la distribucion;
- bonos de descuento;

- y ofras modificaciones técnicas o consecuti-
vas.

En la reunién técnica del Consejo 15 de abril, se
analizé una nota de la Presidencia irlandesa que
se referia a las definiciones incluidas en la pro-
puesta. Se discutioé la distincidon entre bono univa-
lente y polivalente pero también la distincion
entre bono y medio de pago.

Alemania manfuvo que el bono univalente es un
“pago a cuenta”. Ello implica que en todo caso
el deudor del impuesto es el redentor. Las demds
delegaciones opinaron que el emisor del bono
univalente debe el impuesto. Francia opind que
para gue un bono sea univalente, deben coinci-
dir emisor y redentor. Los demds opinaron que
pueden no ser la misma persona aungque algunos
(Alemania) opinaron que el redentor debe estar
identificado y otros opinaron que basta con que
sea identificable en un grupo siempre que ello
permita determinar el lugar de realizacion de la
operacion.

El debate mds interesante se refirid al problema
de los bonos polivalentes caducados sin ser redi-
midos. La mayoria opinaron que no hay opera-
cion pero Bélgica y Portugal (y en menor medida
Reino Unido y Espana), se mostraron partidarios
de replantear la posible fributacion de este tipo
de operaciones.

En las reuniones técnicas del Consejo de 18 de
julioy 5 de septiembre, hubo escasos avances en
las discusiones. El debate mds interesante se refi-
rié a la cuestion de si deben o no gravarse los
bonos polivalentes no redimidos. Bélgica (apo-

yada por Espana, Grecia y Portugal) propuso gra-
var esos bonos en el momento de su caducidad.
El resto de las delegaciones y la Comision consi-
deraron por el contrario que en caso de que un
bono polivalente no sea redimido, no debe
haber tributacién.

V. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

5.1 Impuesto sobre las fransacciones financieras

La reciente crisis econdmica y financiera mundiall
ha tenido graves repercusiones sobre nuestras
economias y finanzas publicas. El sector finan-
ciero ha desempenado un papel fundamental
en el desencadenamiento de la crisis, pero han
sido las administraciones puUblicas y los ciudada-
Nos europeos en su conjunto quienes han tenido
que soportar los costes de la misma. Existe un am-
plio consenso, tanto en la UE como a escala in-
ternacional, sobre la conveniencia de que el
sector financiero aporte una contribuciéon mds
equitativa, habida cuenta de los costes que ge-
nera la lucha contra la crisis y de la escasa tribu-
tacién a la que estd sujeto actualmente este
sector. Algunos Estados miembros de la UE han
emprendido ya acciones divergentes en el dm-
bito de la fiscalidad del sector financiero.

Por ello, el 28 de septiembre de 2011, la Comisién
presentd una propuesta de Directiva del Consejo
relativa a un sistema comun del impuesto sobre
las fransacciones financieras y por la que se mo-
difica la Directiva 2008/7/CE'®. La base juridica de
la propuesta de Directiva del Consejo era el arti-
culo 113 del TFUE, ya que las disposiciones pro-
puestas iban dirigidas a armonizar la legislacion
relativa a la imposicion de las transacciones fi-
nancieras en la medida necesaria para garanti-
zar el correcto funcionamiento del mercado
interior de las transacciones con instrumentos fi-
nancieros y evitar el falseamiento de la compe-
tencia.

Los principales objetivos de esta propuesta eran
los siguientes:

18 COM(2011) 594 final.

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




— armonizar la legislaciéon relativa a la fiscali-
dad indirecta sobre las fransacciones finan-
cieras, lo cual es necesario para garantizar
el correcto funcionamiento del mercado in-
terior de las transacciones con instrumentos
financieros y evitar un falseamiento de la
competencia entre estos Ultimos, los opera-
dores y los mercados en la Unidn Europea en
su conjunto, y, al mismo tiempo,

— garantizar que las enfidades financieras con-
fribuyan equitativa y sustancialmente a la fi-
nanciacion de los costes generados por la
reciente crisis y crear condiciones de igual-
dad con los demds sectores desde una pers-
pectiva fiscal'?, y

- establecer medidas adecuadas para desin-
centivar las transacciones que no refuercen
la eficiencia de los mercados financieros,
complementando asi las medidas de regu-
lacion encaminadas a evitar crisis futuras.

El ECOFIN del 22 de enero de 2013% autorizé la
cooperaciéon reforzada en el dmbito del Im-
puesto de Transacciones Financieras (ITF) de 11
Estados miembros, incluido Espana?'. La autoriza-
cioén fue aprobada por mayoria cualificada, con
la abstenciéon de la RepuUblica Checa, Reino
Unido, Luxemburgo y Malta. El Parlamento Euro-
peo aprobd su autorizacién el pasado 12 de di-
ciembre de 2012.

Los once Estados participantes son: Bélgica, Ale-
mania, Estonia, Grecia, Espana, Francia, Italia,

1% Las entidades financieras se han beneficiado amplia-
mente, de forma directa o indirecta, de las operacio-
nes de rescate y de garantia (pre)financiadas por los
contribuyentes europeos a lo largo del periodo com-
prendido entre 2008 y 2012. Dichas operaciones, unidas
al descenso de la actividad econémica causada al
propagarse la incertidumbre respecto de la estabilidad
delsistema econdmico y financiero en su conjunto, han
deteriorado los saldos de las finanzas publicas en toda
Europa en mds de un 20 % del PIB. Hay que sefalar asi-
mismo que la mayoria de los servicios financieros y de
seguros estdn exentos del IVA.

2http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/es/ecofin/135290.pdf

2Ihttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf
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Austria, Portugal, Eslovenia y Eslovaquia. Todos
ellos solicitaron conjuntamente a la Comision en
septiembre y octubre de 2012 que redactara una
propuesta de cooperacién reforzada basdndose
en la propuesta original para la UE 27.

El Comisario de Fiscalidad y Aduanas, Algirdas Se-
meta, se congratuld de la decision del Consejo,
que considerd un hito en la politica fiscal de la UE
y tfambién en la historia de la fiscalidad mundial
ya que por primera vez un impuesto de este tipo
serd aplicado en un dmbito regional considera-
ble?,

De esta forma, Espana, Francia, Alemania, Bél-
gica, Austria, Eslovenia, Portugal, Grecia, Eslova-
quia, Italia y Estonia quieren dotarse de esta tasa
a través de una cooperacioén reforzada, un me-
canismo que permite a un grupo de once Esta-
dos miembros avanzar por libre en una iniciativa
gue requiere unanimidad y que otros paises re-
chazan.

La Comisidn Europea presentd su propuesta para
lanzar el proceso en febrero de 2013. Los progre-
sos en este dossier nunca han sido fdciles, pero
ahora ha salido un nuevo obstdculo.

El 6 de septiembre, el Servicio Juridico del Con-
sejo presentd un informe (ver documento
13412/13 JUR 448)% en el que afirma que el arti-
culo 4.1. f) de la propuesta de la Comision es ile-
gal. El Servicio Juridico del Consejo atacd
frontfalmente uno de los pilares del plan, el princi-
pio de residencia. Esta disposicion senala que la

2http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/doc
uments/taxation/other_taxes/financial_sector/ftt_press_
notice_en.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-
42_en.htm

Zhttp://register.consilium.europa.eu/serviet/driverglang
=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCU-
MENT=13412%2F13&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff
_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCU-
MENT=&document_date_single_comparator=&docu-
ment_date_single_date=&document_date_from_date=
&document_date_to_date=&dd_DATE_REUNION=&me-
eting_date_single_comparator=&meeting_date_sin-
gle_date=&meeting_date_from_date=&meeting_date_
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tasa se cobrard en funcién del lugar donde estén
establecidos los organismos participantes en la
fransaccién, y no segun el lugar donde la opera-
cion tenga lugar.

Los juristas del Consejo, en una opinidn no vincu-
lante, indicaron que definir donde un grupo estd
establecido excede lajurisdiccion fiscal de los Es-
tados miembros, segun las costumbres del dere-
cho internacional.

Creyeron ademds que la medida es incompati-
ble con el derecho de la UE, ya que infringe las
competencias en materia de impuestos de los
paises europeos que no participan en la coope-
racién reforzada. También sostuvieron que es dis-
criminatoria y que creard distorsiones en la
competencia, perjudicando a los Estados miem-
bros ajenos a la iniciativa.

La Comision Europea manifestd su desacuerdo a
fravés de la portavoz Emer Traynor, quien afirmé
que la propuesta de febrero solo se planted tras
llevar a cabo un “concienzudo” andlisis. “Defen-
demos firmemente que es juridicamente sélida y
que respeta el derecho de la UE y el derecho in-
ternacional”, declaré.

El Ejecutivo comunitario espera que los Estados
miembros analicen la opinidn de los juristas del
Consejo teniendo también en cuenta el punto de
vista de la Comision Europea. En cualquier caso,
descarta que este confratiempo fenga que su-
poner necesariamente una ralentizacién del pro-
yecto de tasa.

El objetivo es que el sector financiero, causante
de crisis que ha necesitado la intervencion del di-
nero del confribuyente, confribuya de forma
equitativa y substancial a los ingresos publicos.

VI. IMPUESTOS ESPECIALES

6.1 Imposicién de los productos energéticos y de
la electricidad

A este respecto, se analiza la propuesta de Direc-
tiva del Consejo que modifica la Directiva
2003/96/CE* por la que se reestructura el régi-

men comunitario de imposicién de los productos
energéticos y de la electricidad (docs 12037/13
FISC 144 ENER 352 ENV 679 + ADD 1).

En abril de 2011 la Comisién presentd al Consejo
una propuesta de Directiva del Consejo que mo-
difica la Directiva 2003/96/EC por la que se rees-
tructura el régimen comunitario de imposicion de
los productos energéticos y de la electricidad (Di-
rectiva sobre el Impuesto de la Energia, ETD en in-
glés). La propuesta busca acercar la ETD a los
objetivos de energia y cambio climdtico de la UE,
como requiri¢ el Consejo Europeo en marzo de
2008. En junio y octubre de 2012, el Consejo soli-
cité continuar con el trabajo y discusiones de la
propuesta de la Comisidon sobre el impuesto de la
energia.

La propuesta ha sido discutida en los grupos de
frabajo del Consejo en varias ocasiones, bajo la
Presidencia de Hungria, Polonia, Dinamarca, Chi-
pre e Irlanda.

Siguiendo el llamado del Consejo ECOFIN de 21
de junio de 2013 para continuar con las discusio-
nes de este expediente, y teniendo en mente
gue un gran numero de temas de naturaleza téc-
nica impiden el progreso de las negociaciones,
la nueva Presidencia lituana decidié para este se-
mestre focalizar sus esfuerzos en un examen de
estos asuntos técnicos articulo por articulo, y es lo
que se ha estado haciendo en las Ultimas reunio-
nes técnicas, que han tenido lugar los dias 23 de
julio y 26 de septiembre.

Por lo tanto, en este Ultimo semestre del ano, la
Presidencia lituana se va a limitar a un andlisis de
ciertas cuestiones técnicas, obviando cuestiones
de contenido politico tales como la fijacion de los
tipos minimos.

2 DIRECTIVA 2003/96/CE DEL CONSEJO de 27 de octu-
bre de 2003 por la que se reestructura el régimen co-
munitario de imposicion de los productos energéticos y
de la electricidad

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=CONS-
LEG:2003L0096:20040501:ES:PDF
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VIl. COOPERACION Y FRAUDE FISCAL

7.1 La Comisién Europea crea una plataforma de
buena gobernanza fiscal?®

Como parte de su trabajo contra la evasion vy la
elusion fiscales, la Comision Europea cred el 23 de
abril una plataforma de buena gobernanza fis-
cal. Esta plataforma es una de las iniciativas que
figuran en el plan de accion de la Comisién con-
tra la evasion fiscal de diciembre de 2012.

El objetivo de la plataforma de buena gober-
nanza fiscal es supervisar los progresos de los Es-
tados miembros a la hora de hacer frente a la
planificacion fiscal agresiva y reprimir los paraisos
fiscales. La plataforma vigilard que los Estados
miembros fomen medidas reales y eficaces para
solucionar estos problemas, en un marco coordi-
nado a escala de la UE.

La plataforma estd formada por las administra-
ciones fiscales nacionales de los Estados miem-
bros asi como por 15 organizaciones que
representan a las empresas, a la sociedad civil y
a ofras partes interesadas?. Estas 15 organizacio-
nes han sido seleccionadas a través de una con-
vocatoria de candidaturas. La plataforma
pretende facilitar el dialogo y el infercambio de
conocimientos.

La plataforma prestard atencion sobre todo a los
avances registrados en relacién con las dos Re-
comendaciones? vinculadas al plan de accidn
de la Comisién contra la evasion fiscal.

La primera Recomendacion prevé la adopcién
en la UE de una posicidon de fuerza contra los pa-
raisos fiscales. Utilizando criterios comunes, se in-
vita a los Estados miembros a identificar esos

2http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_i
nfo/good_governance_matters/platform/index_en.htm

%http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/doc
uments/taxation/pr_taxgoods.pdf

Zhttp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/doc
uments/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8805_es.pd
f

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_es.pdf
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paraisos y a infroducirlos en unas listas negras na-
cionales. También se establecen medidas espe-
cificas para convencer a los paises no miembros
de la UE de la necesidad de aplicar las normas
de gobernanza que rigen en la Unidn.

La segunda Recomendacion aborda el tema de
la planificacién fiscal agresiva. En ella se propo-
nen diferentes vias para corregir los tecnicismos y
las lagunas que algunas empresas aprovechan
para evitar el pago de lo que equitativamente
les corresponde. La Recomendacién anima a los
Estados miembros a reforzar sus convenios de
doble imposicion para evitar que puedan dar
como resultado una ausencia total de fributa-
cién. Se les anima también a adoptar, para la
lucha contra las prdacticas abusivas, una norma
general comun que permita basar los impuestos
en las actividades econdémicas reales y dejar de
lado cualquier montaje artificial con el que se
pretenda eludirlos.

La primera reunién de la plataforma se celebré
el 10 de junio de 2013.

7.2 La Comisiéon Europea lanza una campana
para luchar contra el fraude y la evasidn fiscales

La campana, lanzada el pasado 5 de agosto,
tiene como objetivo concienciar sobre el fraude
y la evasién fiscales. La Comisidn ha creado una
nueva pdgina web con informaciéon clave
acerca de este problema y las acciones que de-
berian llevarse a cabo.

La pdgina web estd disponible en:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/t
ax_fraud_evasion/missing-part_en.htm

VIil. PROCEDIMIENTOS
8.1 Dictdmenes motivados
La Comisidn exige a cinco Estados miembros que

apliguen las normas fundamentales de la UE con-
tra el fraude fiscal

La Comisidon ha enviado hoy dictdmenes motiva-
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dos a Bélgica, Grecia, Finlandia (Provincia de
/&Iond), Italia y Polonia, en los que les pide que
noftifiquen la transposicién de la DCA a su orde-
namiento juridico nacional.

La DCA estd destinada a aumentar la transpa-
rencia, mejorar el intercambio de informacién vy
estrechar la cooperaciéon fransfronteriza, que son
herramientas fundamentales para luchar contra
el fraude fiscal. Los Estados miembros tenian la
obligacién juridica de empezar a aplicar dicha
Directiva a partir del 1 de enero de 2013. Bélgica,
Grecia, Finlandia, Italia y Polonia no han infor-
mado a la Comision acerca de la fransposicion
de la Directiva a su ordenamiento juridico nacio-
nal.

La Comisidn solicita a Grecia que acabe con los
impuestos discriminatorios sobre la leche vy la
carne

La Comisidn Europea ha solicitado oficialmente
a Grecia que modifique su legislacién fiscal dis-
criminatoria sobre la leche, los productos Idcteos
y la carne procedentes de otros Estados miem-
bros.

Actualmente Grecia aplica una tasa a las com-
pras de leche y productos lIdcteos. No obstante,
la tasa no se aplica del mismo modo a los pro-
ductos nacionales que a los productos proce-
dentes de ofros Estados miembros. Algunos
productos internos estdn exentos de impuestos y
a ofros se les grava a un tipo mds bajo.

También se impone una tasa sobre las compras
de carne, tanto doméstica como importada. No
obstante, esta tasa se ufiliza para financiar el ELO-
GAK, un organismo puUblico que concede sub-
venciones a los agricultores griegos, por lo que
solo beneficia a los productos nacionales.

Estas disposiciones infringen las normas de la UE
que prohiben las medidas que tienen un efecto
equivalente a los derechos de aduanas y dan
lugar a fributos infernos discriminatorios. La peti-
cion adopta la forma de un dictamen motivado.
En ausencia de una respuesta satisfactoria en el
plazo de dos meses, la Comisidbn podrd remitir el

asunto al Tribunal de Justicia de la UE.

La Comisidn pide a Portugal gue acabe con los
fributos discriminatorios que aplica a las socieda-

des no residentes

La Comisidon Europea ha pedido a Portugal que
modifique sus normas fiscales para sociedades no
residentes que sean propiedad de residentes en
dicho pais.

Las empresas que no fengan su domicilio social o
su centro efectivo de direccion en Portugal estén
sujetas al impuesto de sociedades por sus ingre-
sos obtenidos en dicho pais. Al igual que oftros
confribuyentes, estas empresas pueden disfrutar
de una serie de ventagjas fiscales. Sin embargo,
estas ventajas no se conceden simds del 25 % del
capital de la sociedad no residente es propiedad
de residentes en Portugal.

La Comisidn Europea considera que un régimen
fiscal diferente para las sociedades no residentes
sobre la base de la residencia de sus accionistas
es un obstdculo a la libre circulacién de capita-
les. La peticién adopta la forma de un dictamen
motivado. En ausencia de una respuesta satisfac-
toria en el plazo de dos meses, la Comision podrd
remitir el asunto al Tribunal de Justicia de la UE.

La Comisidn pide a Espana gue acabe con los tri-
butos discriminatorios que aplica a las socieda-
des no residentes

La Comision Europea ha pedido a Espana que
modifique la normativa fiscal discriminatoria que
aplica alos dividendos extranjeros. Se trata de di-
videndos distribuidos por una sociedad no resi-
dente a una empresa espanola. El fratamiento
fiscal alos dividendos extranjeros es mds gravoso
que el de los dividendos nacionales (es decir, los
distribuidos por empresas residentes en Espana).
Por ejemplo, una empresa espanola que invierta
en una sociedad no residente debe cumplir mds
condiciones (por ejemplo, relacionadas con el
volumen de ingresos y el nivel de participacion
de los accionistas) que en el caso de una inver-
sién nacional si desea beneficiarse de la reduc-
cién de impuestos. En otfros casos, el beneficio
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fiscal previsto para los dividendos nacionales no
se prevé para los dividendos extranjeros.

La Comision considera que este régimen es in-
compatible con el derecho de establecimiento,
libre prestacion de servicios, suministro transfron-
terizo de mercancias vy libre circulacién de capi-
tales que figura en los Tratados de la UE.

La peticion adopta la forma de un dictamen mo-
fivado. En ausencia de una respuesta satisfacto-
ria en el plazo de dos meses, la Comisidbn podrd
remitir el asunto al Tribunal de Justicia de la UE.

La Comisidn pide al Reino Unido que garantice

gue los consumidores pueden percibir devolucio-

nes del IVA de fabricantes

La Comision Europea ha pedido oficialmente al
Reino Unido que modifique su legislacién para
garantizar que se pueda devolver a los clientes fi-
nales el IVA soportado en forma de devoluciones
de los fabricantes en relacién con mercancias
cuyo precio hayan reducido y que hayan com-
prado a través de una tercera parte (por ejem-
plo, champU adquirido en un supermercado).

Segun las normas sobre el IVA de la UE, se auto-
riza también a los consumidores a percibir el IVA
cuando obtengan una devolucién en relacion
con mercancias defectuosas o que no cumplan
las expectativas de los clientes, o cuando el
cliente devuelva las mercancias. Sin embargo, la
normativa britdnica actual no permite a los falbri-
cantes devolver el IVA pagado en el momento
de la compra.

El 24 de mayo de 2012, el Reino Unido anuncid su
infencion de modificar su normativa para ajus-
tarla a la legislacion de la UE, pero aun no lo ha
hecho. La peticién de la Comisién adopta la
forma de un dictamen motivado. En ausencia de
una respuesta satisfactoria en el plazo de dos
meses, la Comision podrd llevar al Reino Unido
antfe el Tribunal de Justicia de la UE.

8.2 Procedimientos de infraccidén

La Comisidn lleva a Espana ante el Tribunal de
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Justicia por imposicidn discriminatoria sobre
bienes raices

La Comisién Europea ha decidido llevar a Espaia
ante el Tribunal de Justicia de la UE por unas nor-
mas fiscales sobre bienes raices discriminatorias
gue impiden a los no residentes disfrutar de las
mismas ventajas fiscales que los residentes.

Con arreglo ala legislacion espanola, la plusvalia
de la venta de una residencia permanente estd
exenta de impuestos si el dinero se utiliza para
comprar otra residencia permanente. Sin em-
bargo, esta disposicién se aplica Unicamente a
los residentes espanoles, por lo que se discrimina
a los no residentes, que pueden acabar pa-
gando unos impuestos mucho mayores.

En la préctica, siuna persona que vive en Espaia
se fraslada a ofro Estado miembro y vende su re-
sidencia permanente en Espana para comprar
una casa nueva en el ofro Estado miembro al
que se ha mudado, las plusvalias obtenidas por
esa venta estdn gravadas. Por el contrario, ha-
brian estado exentas de impuestos si se hubiera
quedado en Espana y hubiera comprado una
nueva casa alli.

La Comisién considera que se trata de un obstd-
culo ala libre circulacién de personas y de traba-
jadores por cuenta ajena y por cuenta propia,
por lo que vulnera los Tratados de la UE.

La remision al Tribunal de Justicia de la UE es la Ul-
tima etapa del procedimiento de infraccién.

8.3 Tribunal de Justicia de la UE

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el
asunto C-388/11, Le Crédit Lyonnais/Ministre du
Budget, des Comptes publics et de la Réforme de
|'Etat. Una sociedad con domicilio social en un Es-
tado miembro no puede tomar en considera-
cion, para calcular su prorrata de deduccidn del
IVA, el volumen de negocios de sus sucursales es-
tablecidas en el extranjero.

A raiz de una verificacion de su contabilidad, el
banco Le Crédit Lyonnais (LCL), cuyo domicilio
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social estd ubicado en Francia y que posee su-
cursales en el extranjero, fue objeto de dos nofifi-
caciones de liquidaciones complementarias. La
Administracion tributaria francesa le requirié el
pago de cuotas, en particular, del IVA por el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero de 1988y
el 31 de diciembre de 1989, imputdndole haber
tomado en consideracién el importe de los inte-
reses de préstamos concedidos a sus sucursales
establecidas fuera del territorio francés para cal-
cular la prorrata de deduccion del IVA aplicable
al banco.

LCL interpuso un recurso de casacion ante el
Consejo de Estado (Francia) que decidié pregun-
tar al Tribunal de Justicia acerca de la interpreta-
cién de la Sexta Directiva sobre el IVA. Se trata
de dilucidar si una sociedad cuya sede estd es-
tablecida en un Estado miembro y que dispone
de sucursales ubicadas en el extranjero debe, en
el momento de satisfacer sus obligaciones fisca-
les respecto del Estado miembro de la sede —en
la medida en que realiza tanto operaciones con
derecho a deduccién como operaciones sin de-
recho a deduccién-, tomar en consideracién o
no, para calcular su prorrata de deduccion del
IVA, su volumen de negocios total, es decir, incluir
tanto el de la sede como el de sus distintas sucur-
sales.

Mediante la sentencia que ha dictado, el Tribunal
de Justicia responde que la Directiva debe inter-
pretarse en el sentido de que una sociedad cuya
sede estd ubicada en un Estado miembro no
puede tomar en consideracion, para determinar
la prorrata de deduccion del IVA que le es apli-
cable, el volumen de negocios realizado por sus
sucursales establecidas en los Estados terceros.

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2013-09/cp130102es.pdf

Sentencias en los asuntos C 189/11 Comisidn/Es-
pana; C 193/11 Comisidén/Polonia; C 236/11 Co-
misién/ltalia; C  269/11  Comisidon/Republica
Checa; C 293/11 Comisién/Grecia; C 296/11 Co-
misién/Francia; C 309/11 Comisidén/Finlandia y C
450/11 Comisién/Portugal. Las normas del régi-
men especial del IVA aplicables a las agencias

de viajes no se limitan a los supuestos de venta
de vigjes a los viajeros y abarcan las ventas a
cualquier cliente. Por lo tanto, el Tribunal de Jus-
ticia desestima integramente los recursos inter-
puestos por la Comisidén contra Polonia, Italia, la
Republica Checa, Grecia, Francia, Finlandia y
Portugal, y estima parcialmente el recurso inter-
puesto contra Espana.

La Comisidon Europea interpuso una serie de re-
cursos por incumplimiento contra ocho Estados
miembros por inobservancia de sus obligaciones
derivadas de lo dispuesto en la Directiva que re-
gula el sistema comun delimpuesto sobre el valor
anadido (Directiva 2006/112/CE). Los recursos se
refieren al régimen especial de las agencias de
vigjes.

Con respecto a Finlandia, Francia, Grecia, Italia,
Polonia, Portugal y Republica Checa, la Comision
consideraba que el régimen especial de las
agencias de vigjes es aplicable Unicamente en
los casos de venta de viajes a vigjeros. Repro-
chaba a estos Estados miembros el haber autori-
zado la aplicaciéon de este régimen en los casos
de venta de vigjes a todo tipo de clientes.

Mediante las sentencias dictadas, al considerar
que las normas del régimen especial no se limitan
a los supuestos de venta de viajes a los viajeros,
el Tribunal de Justicia desestima en su integridad
los recursos de la Comision interpuestos contra los
citados paises.

En lo que se refiere a Espana, el Tribunal de Justi-
cia, estima parcialmente el recurso interpuesto
por la Comisién y le da la razdn en lo siguiente: la
normativa espanola es contraria al Derecho de
la Unidn, ya que excluye del régimen especial las
ventas de viajes organizados por las agencias
mayoristas, pero efectuadas por las agencias mi-
noristas; la normativa espanola es contraria al De-
recho de la Unién, ya que permite a la agencia
de vigjes, previa consulta con el cliente, hacer
constar en la factura, bajo la denominacion
«cuotas de IVA incluidas en el precion un porcen-
taje definido del precio con IVA incluido, que se
considera soportado por el cliente y que éste
tiene derecho a deducir. El Tribunal de Justicia se-
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nala que esa deduccidén no estd prevista en
modo alguno en el régimen especial de las
agencias de viajes. Finalmente, el Tribunal de Jus-
ticia confirma que, en el dmbito de las agencias
de vigjes, la base imponible debe determinarse
refiriéndola a cada prestacién de servicios Unica
proporcionada por la agencia de vigjes, y no de
manera global.

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2013-09/cp130120es.pdf

IX. PUBLICACIONES

- Estudio sobre el déficit recaudatorio de los
Estados miembros en materia de IVA

Segun un nuevo estudio realizado para la
Comisién sobre el déficit recaudatorio de los
Estados miembros en materia de IVA, en
2011 se perdieron 193.000 millones de EUR
debido al incumplimiento de la normativa o
a la no recaudacién del impuesto. En el es-
tudio se facilitan datos detallados sobre la di-
ferencia existente entre el importe del IVA
adeudado y el importe del IVA recaudado
en veintiséis Estados miembros entre 2000 y
2011; también se exponen los principales
factores que contribuyeron al déficit recau-
datorio del IVA, junto con un panorama de
los efectos de la crisis econdmica en los in-
gresos en concepto de IVA.

El estudio muestra que Espana estd cerca de
la media de la UE en porcentaje de éxito en
la recaudacion de IVA. La media de la UE
fue del 18%, y la de Espana es un 21% del in-
greso total.

El pais con una mayor diferencia entre lo es-
perado y lo recaudado fue Rumania, que de
21,7 millones pronosticados, solo pudo ingre-
sar 11,4. El mejor fue Malta, donde la diver-
gencia fue del 4%.

Ente las grandes economias, Alemania regis-
fro una diferencia del 12% de los ingresos to-
tales, Francia en el 19%, el Reino Unido en el
13% e Italia en el 27%.

ACTUALIDAD FISCAL

El déficit recaudatorio del IVA es la diferen-
cia enfre los ingresos previstos y los ingresos
realmente recaudados por las autoridades
en concepto de IVA. Si bien es cierto que el
incumplimiento de la normativa del IVA con-
tribuye en gran medida a esa pérdida de in-
gresos, el déficit recaudatorio del IVA no se
debe Unicamente al fraude. El IVA no abo-
nado es resultado también, entre otras
cosas, de las quiebras e insolvencias, los erro-
res estadisticos, los retrasos en el pago vy la
elusién legal.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/re-
sources/documents/common/publications/s
tudies/vat-gap.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
844 _es.htm

Tendencias de la fiscalidad en la UE, edicion
2013

Este informe contiene un andlisis estadistico
y econémico detallado de los sistemas de fis-
calidad de los Estados miembros de la UE,
mas Islandia y Noruega, que son Estados
miembros del Espacio Econémico Europeo.
Los datos son presentados denfro de un
marco estadistico unificado que hace que
sea posible evaluar los heterogéneos siste-
mas de fiscalidad nacionales sobre una base
comparativa. Los capitulos dedicados a los
29 paises que cubre el informe dan una vi-
sién de conjunto de los sistemas fiscales na-
cionales, las tendencias de ingresos y los
recientes cambios en la politica.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxa-
tion/gen_info/economic_analysis/fax_struc-
fures/index_en.htm

Taxation papers, n° 35: “El coste marginal de
los fondos publicos en la UE: impuestos sobre
el frabajo versus impuestos medioambienta-
les”

http://ec.europa.eu/taxation_customs/re-
sources/documents/taxation/gen_info/eco-
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_35_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_35_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-844_es.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-844_es.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-09/cp130120es.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-09/cp130120es.pdf

ACTUALIDAD FISCAL

nomic_analysis/tax_papers/taxation_paper_
35_en.pdf

- Taxation papers, n° 36: "“Estudio sobre el im-
pacto de la devaluacion fiscal”

http://ec.europa.eu/taxation_customs/re-
sources/documents/taxation/gen_info/eco-
nomic_analysis/tax_papers/taxation_paper_
36_en.pdf

X. CONFERENCIAS

- Foro de la Fiscalidad 2013, Bruselas 18 de no-
viembre

El Foro, acogido por el Comisario responsa-
ble de Fiscalidad y Aduanas, Algirdas Se-
meta, es la conferencia anual que retne a
responsables de las politicas, expertos, gru-
pos inferesados y publico en general para
discutir sobre asuntos de fiscalidad. El fema
elegido para esta edicién es “Un sistema de
IVA eficiente”.

Para mds informacion:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxa-

fion/gen_info/tax_conferences/tax_forum/in
dex_en.htm
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_conferences/tax_forum/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_conferences/tax_forum/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_conferences/tax_forum/index_en.htm

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_36_en.pdf

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_36_en.pdf

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_36_en.pdf

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_36_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_35_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_35_en.pdf
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EL REGIMEN ESPECIAL DEL CRITERIO DE CAJA EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO:

PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

I.- INTRODUCCION

financiacién, obligan a las empresas a opti-

mizar su tesoreria, en un intento de convertir
en liquidas sus posiciones en el menor plazo posi-
ble: entre otras medidas, intentando acortar sus
plazos de cobro, y retrasando los de pago. En
tiempos de crisis econdmica, como la que nos
estd tocando vivir en la actualidad, las empresas
agudizan el ingenio y se nufren de la fuerza sufi-
ciente para idear o asimilar propuestas, que en
otro escenario ni siquiera pensarian en plante-
arse. Una de estas propuestas es el estableci-
miento de un criterio de caja en el Impuesto
sobre el Valor Anadido (IVA) que abordamos en
este articulo, que va en esta linea de optimiza-
cién y se dirige a solventar el problema financiero
derivado de tener que ingresar en la Hacienda
PUblica unimporte en concepto de IVA antes de
haberlo cobrado. Asi, la solucién al citado pro-
blema financiero, a juicio de los que la solicitan,
pasaria por la implantacién de un sistema que re-
frasase el ingreso del IVA, al menos, hasta el mo-
mento de haberlo cobrado, que como se dice
en la prensa econémica, es “una medida que
fiene todo el senfido desde el punto de vista em-
presarial'”, mdxime en un contexto de crisis agra-
vado por el aumento de la morosidad.

| as dificultades en el acceso a las fuentes de

Siendo conscientes de ello, la sola posibilidad de
retrasar el ingreso de los impuestos que gravan las

(*) Profesor de Derecho Tributario de la Universidad de
Deusto.

JOSE JAVIER GARCIA ROSs (*)

entrega de bienes y prestaciones de servicios en
el dmbito de las transacciones comerciales al
momento del cobro, se postula como una idea
cuando menos atractiva, y por ello, forma parte
desde hace ya unos anos de las reclamaciones
de las organizaciones empresariales y de traba-
jadores auténomos.

Haciéndose eco de estas reclamaciones, el legis-
lador se ha decidido por la infroduccion de una
modificacion en la normativa del IVA que actie
principalmente sobre el devengo del Impuesto.
Ahora bien, como es por todos conocido, el Im-
puesto sobre el Valor Anadido es un impuesto ar-
monizado en el dmbito de la Unién Europea, por
lo que cualquier decision debe enmarcarse en
los estrictos términos fijados en su normativa, que
principalmente, adopta la forma de directivas,
como tendremos ocasién de citar.

Este frabajo, mostrard al lector cudles son los fun-
damentos en los que se ha basado el legislador
para incorporar este criterio de caja en la Ley del
Impuesto sobre el Valor Ahadido y su encaje en
la normativa europeda. También intentard explicar
su funcionamiento y aplicacion prdctica, aun tra-
tdndose de una medida totalmente novedosa
que no entrard en vigor sino hasta el préximo ejer-
cicio 2014. Y por Ultimo, y como se indica en el ti-
tulo, realizard, a mi juicio, propuestas igualmente
vdlidas, destinadas a conseguir el mismo objetivo,
pero menos complejas.

79
"Periddico Cinco Dias de 5 de julio de 2013, pag.26. -
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Il.- EL PRINCIPIO GENERAL DE DEVENGO

II.1.- El principio general de devengo en la nor-
mativa fiscal y contable.

Aunqgue de inicio pueda resultar un fanto tedioso
comenzar por recordar categorias tedricas o
conceptos generales de derecho financiero, no
es menos cierto que en este caso resulta de todo
punto obligatorio acudir a ellos para comprender
mejor el cédmo y por qué el legislador ha optado
por incorporar al ordenamiento interno un crite-
rio, como es el de “caja”, que, como veremos, en
el Impuesto sobre el Valor Anadido constituye
una auténtica excepcidn a la regla tradicional
de devengo. No olvidemos que el devengo, es
un elemento configurador del fributo, y ademds,
elemento esencial del mismo, que estd sujeto al
principio de reserva de Ley o Norma Foral.

Previamente a su estudio, debemos ocuparnos
de ofro elemento configurador del tributo no
menos importante, el hecho imponible, que no es
otfra cosa que el hecho prefijado por la Ley o
Norma Foral, cuya realizacién dard lugar al naci-
miento de la obligacion tributaria principal. Asi
por ejemplo, en el Impuesto sobre el Valor Aha-
dido, la entrega con cardcter oneroso de una
mercancia a un cliente por parte de un empre-
sario o profesional constituye el hecho imponible
del Impuesto, no porque se haya producido la
entrega, sino porque la realizacién del citado
hecho estd contemplado en la norma como ge-
nerador de la obligacién tributaria. Los hechos
imponibles, ala postre, son simplemente hechos?,
que tienen consecuencias juridicas en virtud de
la Ley, y que para que cumplan su funcion de gé-
nesis de la obligacién fributaria, deben ser subsu-
mibles en la definicidn que del mismo se recoja
en la propia norma.

2 Como ya senald el Profesor SAINZ DE BUJANDA, F. en
su libro, Lecciones de Derecho Financiero, ed.8 Univer-
sidad Complutense-Servicio de Publicaciones, Madrid
1990. pag.193: “Para el nacimiento de la obligacién tri-
butaria, el hecho imponible tiene siempre el cardcter
de puro hecho, dado que la voluntad de los sujetos que
realizan el hecho en cuestion serd operante para pro-
vocar ciertos efectos juridicos (los queridos por tales su-
jetos) pero no para dar origen al vinculo tributario, en
cuya apariciéon no interviene mds voluntad que la de la
ley.”

La realizacién del hecho imponible, como hemos
dicho, da lugar al nacimiento de la obligacién,
pero no necesariamente el momento de la reali-
zacién material del hecho imponible, supone el
nacimiento de la obligacion tributaria: el naci-
miento de la obligacién tributaria se tiene por
producido al momento del devengo. De
acuerdo con el articulo 21.1 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y sus ho-
monimos en las Normas Forales Generales Tribu-
tarias (NFGT): “El devengo es el momento en el
que se entfiende realizado el hecho imponible y
en el que se produce el nacimiento de la obliga-
cion tributaria.” Fijese bien que dice “se entiende
realizado”, no que se tenga por realizado. En
todo caso, habrd que estar a lo que disponga la
Ley o la Norma Foral propia del tributo. Es decir,
por virtud de la Ley se puede fijar el momento del
devengo antes, simultdneamente o después de
la realizacién del hecho imponible, pero en cual-
quier caso, el nacimiento de la obligacién tribu-
taria, se producird Unica y exclusivamente, al
momento del devengo senalado como fal en la
Ley o Norma Foral. Asi por ejemplo, en aquellos
impuestos que gravan la obtencidén de renta,
esta constituye el hecho imponible y su obten-
cién tiene lugar en diferentes momentos a lo
largo del tiempo —estos serian los momentos en
los que se readliza el hecho imponible-, sin em-
bargo, la ley y las normas forales, declaran que
el devengo se produce el Ultimo dia del periodo
impositivo.

En resumen, y en palabras de FALCON Y TELLAS,
“el hecho imponible consiste en el conjunto de
circunstancias necesarias y suficientes para que
nazca la obligacidon” y nos permite saber si existe
o no la obligacién tributaria principal; el devengo
por su parte “es el que senala el momento en el
que la obligacién debe reputarse nacida” que
puede coincidir o no, con la realizacién material
del hecho imponible.

Como anade el pdrrafo segundo del articulo 21.1
de la LGT: “La fecha del devengo determina las

3 FALCON Y TELLA, R.: Derecho Financiero y Tributario
(Parte General), ed.2¢ Servicio de Publicaciones de la
Facultad de Derecho-Universidad Complutense, Ma-
drid 2013, pag.175-176.
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circunstancias relevantes para la configuracion
de la obligacién tributaria, salvo que la ley de
cada tributo disponga otfra cosa.” Ello viene a sig-
nificar, que es al momento del devengo cuando
deben darse las “circunstancias necesarias y su-
ficientes para que nazca la obligacién” siendo un
elemento a tener en cuenta para determinar la
norma aplicable- lo que no quiere decir, que la
norma aplicable sea necesariamente la que esté
vigente al momento del devengo-.#

Aunque luego se fratard profusamente al abor-
dar el devengo en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, permitanme apuntar aqui de manera
somera que no debemos confundir devengo con
exigibilidad: mientras en aquél se fija el momento
en el gue se tiene por nacida la obligacion tribu-
taria principal -el pago-, su exigibilidad por parte
de la Hacienda Publica, puede establecerse por
la Ley o Norma Foral en un momento distinto (ar-
ticulo 21.2 de la LGT).

En cualquier caso, la realizacién del hecho impo-
nible puede llevar asociado el pago de alguna
cantidad a modo de contraprestacion entre los
sujetos intervinientes en el negocio juridico cons-
fitutivo del mismo —-un cliente paga a su provee-
dor las mercancias entregadas- pero ello,
generalmente, no desvirtuard ni anadird circuns-
tancia modificativa alguna al propio hecho ni al
momento de su realizaciéon- el devengo se pro-
dujo cuando se pusieron los bienes a disposicién
del adquirente (hecho imponible), con indepen-
dencia de cuando se haya abonado su importe-
El hecho imponible debe tener enfre sus
caracteristicas principales, la de ser un indicador
de la capacidad econdmica del obligado tribu-
tario, y esta capacidad econdmica se pone de
manifiesto al momento de su realizacion -a la en-
frega de los bienes- con independencia ahora,
de cuando tenga lugar la corriente monetaria.

“De acuerdo con el articulo 10.2 de la LGT, en los tribu-
tos periddicos, se recoge que la norma de aplicacién
serd la que estuviere vigente con anterioridad al inicio
del periodo impositivo: “Salvo que se disponga lo con-
trario, las normas tributarias no tendrdn efecto retroac-
tivo y se aplicardn a los tributos sin periodo impositivo
devengados a partir de su enfrada en vigor y a los
demds tributos cuyo periodo impositivo se inicie en ese
momento.”

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

Dicho lo anterior, y tomando en consideracion el
hecho de que en el Impuesto que nos ocupa se
diga que son sujetos pasivos las personas fisicas y ju-
ridicas que tengan la condicién de empresarios o
profesionales, y sabiendo que estos empresarios y
profesionales estdin obligados a la llevanza de con-
tabilidad ajustada al Cédigo de Comercio (de
acuerdo con su articulo 25), podremos constatar
que el principio de devengo también estd presente
en la normativa contable. En este caso, aquilo que
le interesa a la ciencia contable es la corriente de
bienes y servicios, y en menor medida, la corriente
monetaria. El principio de devengo aparece asire-
cogido expresamente en el apartado 3° relativo a
los Principios Contables, del Marco Conceptual de
la Contabilidad tanto del Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad, como del Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de la Pe-
quenas y Medianas Empresas: “Devengo. Los efec-
tos de las transacciones o hechos econémicos se
registrardn cuando ocurran, imputdndose al ejerci-
cio al que las cuentas anuales se refieran, los gastos
y los ingresos que afecten al mismo, con indepen-
dencia de la fecha de su pago o de su cobro.”

En el mismo senfido, y como consecuencia de
que la base imponible del Impuesto sobre Socie-
dades se calcula a partir del resultado contable,
el principio de devengo también opera aqui
como regla general (asi por ejemplo en el arti-
culo 20.1 de la Norma Foral 3/96, de 26 de junio,
del Impuesto sobre Sociedades vigente en el Te-
rritorio Histérico de Bizkaia, se dice: “Los ingresos
y los gastos se imputardn en el periodo impositivo
en que se devenguen, atendiendo a la corriente
real de bienes y servicios que los mismos represen-
tan, con independencia del momento en que se
produzca la corriente monetaria o financiera, res-
petando la debida correlaciéon entre unos y
otros.”). Aunque también aqui, quepa la posibili-
dad, de que previa autorizacion de la Adminis-
tracién tributaria, puedan admitirse otfros criterios
de imputacion temporal, lo que no pone sino de
manifiesto su cardcter excepcional.

Asi las cosas, la sola posibilidad de que a efectos
contables y en el dmbito del Impuesto sobre So-
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ciedades se aplique un principio general de de-
vengo, y en el Impuesto sobre el Valor Ahadido,
por ofro lado, pueda estarse a un criterio dife-
rente, va a generar cuando menos distorsiones
que se traducirdn necesariamente en un incre-
mento de los costes de gestidon para la empresas
(compliance cost), que desaconsejardn de inicio
su aplicacién. No obstante, de esta y otras criticas
nos ocuparemos mds adelante, después de abor-
dar el estudio del principio de devengo y sus ex-
cepciones en el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

11.2.- El devengo del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido: devengo y exigibilidad.

Como se ha dicho, el Impuesto sobre el Valor
Anadido es un impuesto indirecto armonizado en
el dmbito de la Unién Europea. Por esta razén y
por el principio de primacia del Derecho Comu-
nitario, los Estados miembros, no sdélo tienen la
obligacion de adecuar y adaptar su legislacion
inferna a la normativa emanada de la institfucio-
nes comunitarias (directivas y reglamentos, entre
otros) sino también, a la interpretaciéon que de la
misma efectie el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea.

A estos efectos, la Directiva 2006/112/CE del Con-
sejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sis-
tema comuUn del Impuesto sobre el Valor
Anadido (en adelante “la Directiva™ o “Directiva
IVA")- que viene a sustituir a la 77/388/CEE, del
Consejo de 17 de mayo de 1977- en sus articulos
62y 63, recoge la regla general de devengo aun-
qgue con ciertas imprecisiones terminoldgicas,
como veremos, al menos en su fraduccién a la
lengua castellana:

“Articulo 62
Se considerardn:
1) “"devengo del impuesto”, el hecho me-
diante el cual quedan cumplidas las con-

diciones legales precisas para la
exigibilidad del impuesto.

2) “exigibilidad delimpuesto” el derecho que
el Tesoro Publico puede hacer valer, en los

términos fijados en la Ley y a partir de un
determinado momento, ante el deudor
para el pago del impuesto, incluso en el
caso de que el pago pueda aplazarse.

Articulo 63

El devengo del impuesto se produce, y el im-
puesto se hace exigible, en el momento en que
se efectie la entrega de bienes o la prestacion
del servicio."

A poco que leamos con detenimiento ambos ar-
ticulos, nos daremos cuenta que cuando la Direc-
tiva define el “devengo del impuesto”, no es tal,
sino el hecho imponible. Recordemos que en el
apartado anterior deciamos que el hecho impo-
nible era un hecho -o el "conjunto de circunstan-
cias necesarias y suficientes para que nazca la
obligacién”, en palabras de FALCON Y TELLA-.

Siguiendo a este mismo autor® también debemos
concluir, que cuando la Directiva habla de exigi-
bilidad, no hace sino referencia al devengo o no-
cimiento de la obligacion tributaria. Asi las cosas,
mutatis mutandi, donde la Directiva diga “exigi-
bilidad"” podremos entender que estamos en pre-
sencia de devengo del Impuesto.

La exigibilidad por su parte, atiende a otro con-
cepto distinto y separado del devengo, como
apuntaba el articulo 21.2 de la LGT. El Impuesto
sobre el Valor Anadido es un impuesto de de-
vengo instantdneo y de declaraciéon periddica.
Esto supone que generalmente, se devengard al
momento de la redlizacion del hecho imponible,
aungue no serd exigible, hasta que se inicie el
plazo voluntario de declaracién e ingreso, en

> Derecho Financiero y Tributario (Parte General), op.cit.
pag.181.:"De la correspondiente definicion y de las
demds versiones lingUisticas se deduce que el preten-
dido devengo es en realidad el hecho imponible
(“chargeable event”) y la expresion exigibilidad hace
referencia al devengo o nacimiento de la obligacion
tributaria y del correlativo derecho de la Hacienda. Asi,
cuando el articulo 63 de Directiva dice "The chargea-
ble event shall occur and VAT shall become chargea-
ble...” deberia haberse traducido “ se realiza el hecho
imponible y nace la obligacion tributaria”, y no * el de-
vengo se produce y el impuesto se hace exigible” que
es lo que dice la version oficial en castellano.”
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este caso, mediante autoliquidacion. (Aunque
siendo exigible, todavia no estaria en condicio-
nes de ejecutabilidad, de exigencia forzosa si se
quiere, hasta que venza el plazo voluntario de

pago).

En resumidas cuentas, en el Impuesto sobre el
Valor Anadido podemos encontrarnos con tres
hitos femporales en la obligacion tributaria prin-
cipal, y por este orden: 1°) El momento de la rea-
lizacién del hecho imponible, en el que se
constata la existencia de la obligacion tributaria
principal (entrega de bienes o prestacion del ser-
vicio); 2°) El momento senalado por la Ley o
Norma Foral en el que se produce el nacimiento
de la obligacién tfributaria, que en los impuestos
de devengo instantdneo coincide con el mo-
mento de la realizacion el hecho imponible; y 3°)
El momento en el que debe pagarse al Tesoro PU-
blico el impuesto devengado de manera volun-
taria, y que se corresponde con el periodo
voluntario de pago regulado reglamentaria-
mente, y en el que la obligacién tributaria princi-
pal se convierte en exigible.

La trasposicién de la Directiva al ordenamiento
interno —sin enfrar a valorar lo dispuesto en las
Normas Forales por su necesaria equivalencia al
fratarse de un impuesto concertado de norma-
tiva comun- se realiza a través de la Ley 37/92, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ana-
dido (LIVA), desarrollada reglamentariamente
por el Real Decreto, 1624/1992, de 29 de diciem-
bre (RIVA).

El articulo 75 de la LIVA, por lo que a las opera-
ciones interioresé se refiere, viene a establecer
que el devengo se produce, en las entregas de
bienes, al momento de la puesta a disposicion
del adquiriente, y en las prestaciones de servicios,
cuando se presten, ejecuten o efectlen. En otras
palabras, el momento de la realizacién del
hecho imponible coincide con su devengo.
Ahora bien, y de acuerdo con el articulo 167 de
laLIVA,y 71 del RIVA, serd exigible durante los pri-

¢ Obviamos el estudio del devengo en las importacio-
nes y adquisiciones infracomunitarias por no tener rele-
vancia en relacion con el régimen especial del criterio
de caja.

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

meros veinte dias naturales del mes siguiente a la
finalizacidn del correspondiente periodo de liqui-
dacién mensual o trimestral, en el que se hubie-
ran devengado.” (Las operaciones se van
devengando en diferentes momentos durante el
mes o trimestre, pero se declaran de manera pe-
riddica y acumuladal).

Es decir, con independencia del momento en el
que se haya efectuado el cobro de la contra-
prestacion, el sujeto pasivo -empresario o profe-
sional- deberd proceder al ingreso del Impuesto
sobre el Valor Anadido en el Tesoro PUblico, al
mes y veinte dias, o a los tres meses y veinte dias,
como mdximo, de haber realizado la correspon-
diente entrega o prestacion del servicio. Los
veinte dias definen el momento de su exigibili-
dad. Puede ocurrir, por tanto, que para enfonces
el obligado al pago ya haya percibido el importe
del impuesto de su cliente antes de su ingreso,
pero también puede ocurrir lo contrario -que es
lo que se pretende “corregir” con el nuevo régi-
men especial del criterio de caja- o lo que seria
peor, que el importe a ingresar no se perciba
nunca del destinatario de la entrega o presta-
cion.

Esta Ultima dicotomia, entre cantidad repercu-
fida y no cobrada e ingresada en Hacienda, ya
ha sido contemplada-y solventada en alguna
medida- mediante el mecanismo de la modifica-
cién de la base imponible recogido en los apar-
tados Tres y Cuatro del Articulo 80 de la LIVA. En
estos articulos se establece la posibilidad de re-
ducir la base imponible cuando el destinatario de
las operaciones sujetas no haya hecho efectivo
el pago de las cuotas repercutidas, siempre que
con posterioridad al devengo se dicte auto de
declaracién de concurso (apartado Tres); o bien
cuando los créditos correspondientes a las cuo-
tas repercutidas por las operaciones gravadas re-
sulten total o parcialmente incobrables
(apartado Cuatro). Para ello es necesario cumplir
una serie de estrictos requisitos, tanto materiales
como procedimentalesy, por supuesto tempora-

7 La correspondiente al dltimo periodo del afio, mensual
o trimestral, se extiende hasta el dia 30 de enero del
ano natural siguiente.
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les, que vienen definidos en el propio articulo 80
de la LIVA, y en el articulo 24 del RIVA, y cuyo in-
cumplimiento conlleva la imposibilidad de recu-
perar el IVA repercufido y no cobrado:
reclamacioén judicial o notarial, expedicion de la
factura rectificativa en plazo y remision de la
misma al deudor, comunicacién a la Administra-
cioén tributaria de la rectificacion efectuada en el
plazo habilitado para ello, entre otfras. Lo que por
ofro lado puede resultar comprensible, dado su
cardcter excepcional, ya que obliga a la Admi-
nistracion tributaria a interpretarlo restrictiva-
mente, pero que a la postre no soluciona otras
siftuaciones como las de mero retraso en el pago.

11.3.- Excepciones al principio de devengo en el
Impuesto sobre el Valor Anadido.

En el propio articulo 75 de la LIVA encontramos
las primeras excepciones a la aplicacion del prin-
cipio general del devengo del impuesto, entre
ellas, aquella que se refiere al devengo del im-
puesto el dia 31 de diciembre de cada ano,
cuando se trata de prestaciones de servicios a las
que les sea aplicable el mecanismo de inversidon
del sujeto pasivo y se lleven a cabo de forma
confinuada por un plazo superior al ano sin que
den lugar a pagos anficipados durante dicho pe-
riodo; las reglas relativas a los autoconsumos; o
los supuestos de transferencia de bienes propios
para afectarlos a necesidades de la empresa en
ofro Estado miembro, en las que se establece la
fecha del devengo al momento del inicio de la
expedicién o fransporte.

Al hilo del tema de nuestra exposicion, cabria ha-
cerse la siguiente pregunta zse establecia con
anterioridad a la aprobacién del criterio de caja
enla Ley la posibilidad de que el devengo del im-
puesto se produjese al momento del cobro de la
contraprestacion?

Pues bien el articulo 75, en su apartado Dos, ya
recogia (y recoge actualmente) la obligatorie-
dad de que en las operaciones sujetas a grava-
men que originen pagos antficipados anteriores a
la realizacién del hecho imponible, el impuesto se
devengue en el momento del cobro total o par-
cial del precio. En este supuesto, debe quedar

meridianamente claro, que aqui no se produce
un “devengo anticipado” de la obligacién tribu-
taria, sino que nos encontramos ante un mismo
hecho imponible -entrega de bienes o prestacion
de servicios- pero con dos o mds obligaciones au-
tdnomas: una (o varias) al momento del pago (o
pagos) anticipado, y ofra final, al momento de la
enfrega del bien o de la realizacion de la presta-
cion del servicio (claro que en este Ultimo caso,
la base imponible lo serd por el importe que reste
por abonar del total de la contraprestacion).

Estas y otras excepciones, dieron lugar a nume-
rosos articulos en periddicos econdmicos vy revis-
tas especializadas, a raiz de las mds recientes
subidas de tipos impositivos ocurridas en el IVA,
con efectos de 1 dejulio de 2010, y 1 de septiem-
bre de 2012 (Ley 26/2009, de 23 de diciembre y
Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio), en los
que se aconsejaba entonces a los particulares, y
aquellos sujetos pasivos del impuesto que no po-
dian deducir la totalidad del IVA soportado en
sus adquisiciones, que adelantaran, por ejemplo,
el momento de las adquisiciones o el pago de las
entregas y prestaciones de servicios contratadas
y no entregadas o prestadas, respectivamente.
Es decir, quedaba al albur del destinatario la op-
cion de fijar el devengo en un momento anterior
o posterior a la subida de tipos con el objetivo de
beneficiarse de la aplicacion de un porcentaje
inferior (lo que por otro lado también origind be-
neficios temporales para las arcas publicas en
forma de aumento de la recaudacién como
consecuencia del adelanto de las decisiones de
consumo), y todo ello, en virtud de lo que esta-
blecia el pdrrafo segundo del articulo 21.1 de la
LGT, por el cual serd a la fecha del devengo
cuando se determinan las circunstancias relevan-
tes para la configuracién de la obligacién tribu-
taria. Esta “economia de opcién”, que parece le
otorga al administrado la facultad de fijar el de-
vengo en uno u ofro momento, ha constituido
una de las razones, que como veremos, retfra-
saba la implantacion de un criterio de caja en el
IVA.

Si bien esta regla fija el devengo claramente al
momento del cobro, ha venido existiendo tradi-
cionalmente otra que lo sitUa al momento de la
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exigibilidad del precio: en los contratos de arren-
damiento, en los suministros, y en las operaciones
de fracto sucesivo en general, el devengo del im-
puesto tiene lugar en el momento en el que sea
exigible la parte del precio que comprenda
cada percepcion (articulo 75.Uno.7°). El caso que
mds consultas de particulares ha generado
como consecuencia de las modificaciones del
IVA citadas en el pdrrafo anterior, fue el de qué
tipo debia aplicarse a los suministros de gas o
electricidad, entre otros, realizados con anteriori-
dad ala entrada en vigor de la reforma pero fac-
turados después de la misma. La respuesta, a la
vista de lo que hemos comentado es clara: si la
fecha de la exigibilidad se ha fijjado en el con-
frato -o viene siendo habitual- que el cobro se re-
alice a una fecha determinada, el devengo, y
por ende, la norma aplicable, serd la vigente a
esa fecha.

Por Ultimo nos quedaria el criterio de caja, en el
que el IVA se devenga al momento del cobro
total o parcial del precio, y que aparece incardi-
nado en la norma como un régimen especial -"el
régimen especial del criterio de caja’-, y no
como una excepcion al principio de devengo a
recoger en el articulo 75 de la LIVA, y ello a pesar
de que esta fue la intencion inicial del Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso.®

No obstante, si recordamos lo dicho en la infro-
duccién nos daremos cuenta de que la cuestion
debatida no lo es tanto cudndo se produce el

8 OCG. Congreso de los Diputados, serie B, nUm.206-1,
de 30/10/2009: “Proposicion de Ley. Articulo Unico. De-
vengo del impuesto a PYMES y Auténomos en el mo-
mento del cobro del precio. Se modifica el apartado 2
del articulo 75 de la Ley 37/92, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido con la siguiente re-
daccidén: “No obstante lo dispuesto en el apartado an-
terior, en las operaciones sujetas a gravamen que
originen pagos anticipados anteriores a la realizacién
del hecho imponible, y en las operaciones sujefas a
gravamen cuyos sujetos pasivos se encuentren en la
categoria de empresas de reducida dimensiéon en los
términos del articulo 108 del Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, o
bien en la categoria de trabajadores autdnomos en los
términos del articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autdnomo, el impuesto se de-
vengard en el momento del cobro total o parcial del
precio por los importes efectivamente percibidos.”

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

nacimiento de la obligacion tributaria, como
cudndo resulta exigible. Si pudiéramos modificar
los aspectos tfemporales de la exigibilidad, con-
seguiriamos cumplir el objetivo de la reforma: que
los pequenos empresarios no deban ingresar el
IVA en el Tesoro PuUblico con anterioridad a su
cobro, con independencia de cudl sea el mo-
mento en el que se produce el devengo de la
entrega de bienes o de la prestacion del servicio.
Valoremos por un momento el hecho de que no
puede resultar tan dificil alcanzar una solucién
que conlleva los mismos efectos que la conce-
siébn de un aplazamiento del pago de la deuda
tributaria sin garantias ni intereses de demora.

ll.- EL REGIMEN ESPECIAL DEL CRITERIO DE CAJA
EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

lll.1.- Origen y fundamento juridico.

La disfuncién temporal entre el momento del
cobro del Impuesto sobre el Valor Ahadido vy el
de su obligacién de ingreso en el erario publico,
era ya una cuestién que estaba sobre la mesa de
los redactores de la Sexta Directiva en 1977: la
posibilidad de establecer el devengo del im-
puesto al momento del cobro ya se recogio en
la Directiva 777/388/CEE, concretamente en el
apartado 2 de su articulo 10. Y en similares térmi-
nos se ha mantenido en la vigente Directiva de
2006:

“Articulo 66

No obstante lo dispuesto en los articulos 63, 64 y
65, los Estados miembros podrdn disponer que el
impuesto sea exigible, porlo que se refiere a cier-
tas operaciones o a ciertas categorias de sujetos
pasivos en uno de los momentos siguientes:

a) como plazo mdaximo, en el momento de la
expedicion de la factura.

b) como plazo mdximo, en el momento del
cobro del precio.

c) en los casos de falta de expedicion o de ex-
pedicién tardia de la factura, en un plazo deter-
minado que no podrd ser posterior a la
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expiracion del plazo para la expedicién de fac-
turas impuesto por los Estados miembros de con-
formidad con el pdrrafo segundo del articulo 222
0, cuando el Estado miembro no haya impuesto
este plazo, dentro de un plazo determinado a
partir de la fecha del devengo del impuesto. {...

).

A la vista de lo anterior, la Directiva faculta a
cada Estado miembro a introducir excepciones
al principio de devengo (recordemos sustituir el
término “exigibilidad” de la Directiva por el de
“devengo”, por la causa apuntada mds arriba),
y entre ellas, la posibilidad de establecerlo al mo-
mento del cobro del precio.

Ahora bien, estd facultad del apartado b) del ar-
ticulo 66, como tal excepcién, estd condicio-
nada a que venga referida a ciertas
operaciones, o a ciertas categorias de sujetos
pasivos. En ofras palabras, no puede ser genero-
lizada. Tampoco se regulan limitaciones en
cuanto al volumen y definicion de las operacio-
nes, ni en cuanto a las categorias de sujetos pa-
sivos a los que puede ser susceptible de
aplicacién, con lo que, respetando, el cardcter
restringido de la medida, cualquier regulacién in-
corporada a la normativa interna del Impuesto
sobre el Valor Ahadido del Estado miembro, seria
compatible con la Directiva. Sin embargo la ex-
periencia comunitaria se ha decantado por re-
gular sistemas de caja, fundamentalmente, para
pequenos y medianos empresarios, por las razo-
nes que diremos a continuacion.

lll.2.- Sistemas del criterio de caja

Hasta ahora solamente nos hemos preocupado
por corregir la cuestion por el lado de los ingresos,
infenfando con la medida evitar que el sujeto pa-
sivo ingrese el IVA a cobrar a sus clienfes antes de
haberlo percibido efectivamente. Pero no olvide-
mos, que por la propia operativa del Impuesto, el
IVA a cobrar por quién realice la entrega o la
prestacion de servicios conlleva la posibilidad de
que el destinatario empresario o profesional,
pueda a su vez deducirlo. Ademds, para poder
readlizar la operacién sujeta al Impuesto el sujeto
pasivo habrd efectuado una serie de adquisicio-

nes de bienes y servicios por las que habrd sopor-
tado el Impuesto, que como tal, también pudiera
ser objeto de deduccidon. Ante tales razonamien-
tos, y de manera inmediata, nos surgen las dos si-
guientes cuestiones de idéntica raiz pero con
diferentes sujetos: 3un empresario o profesional
no incluido en el criterio de caja, tiene derecho
a deducir el IVA antes de haber pagado el im-
porte de la contraprestacion al sujeto pasivo por
una operacion cuyo Impuesto se devenga al mo-
mento del cobro? y, spuede el propio sujeto pa-
sivo incluido en el criterio de caja deducir el IVA
soportado en sus adquisiciones sin haber abo-
nado el importe de la contraprestacion?2. Para
dar contestaciéon a estas y ofras preguntas,
vamos a estudiar las diferentes modalidades del
sistema del criterio de caja que admite la Direc-
tiva del Impuesto sobre el Valor Ahadido, y para
ello seguiremos la Nota Técnica
04/2012/GE/AEDAF, que se puede consultar en el
pdgina web de la Asociacion Espanola de Ase-
sores Fiscales de Espana (AEDAF) y que data del
mes de febrero de 2012.7

11l.2.1.- Sistema del criterio de caja simple

De acuerdo con la redaccién del articulo 167 de
la Directiva de IVA, "el derecho a deducir nace
en el momento en que es exigible el impuesto de-
ducible” (mutatis mutandi, exigibilidad por de-
vengo). La consecuencia inmediata, de acuerdo
con esta regla general, es que el destinatario de
la operacion no estard en condiciones de dedu-
cir el IVA soportado hasta que aquel no se haya
devengado. Y de acuerdo con lo dicho, en las
operaciones incluidas en el criterio de caja, el IVA
no se devengard hasta que se haya abonado el
precio. Por lo tanto, la conclusién inmediata es
que el destinatario no podrd deducir el IVA hasta
que no haya pagado.

Curiosamente, como afirma CRUZ AMOROS'°,
este principio también se recoge en el articulo

? www.aedaf.es Dicha nota a su vez toma como punto
de partida el articulo “La Directiva 2010/45/UE: Factu-
racidn y ofras novedades del IVA”, de PEREZ VEGA, S. y
ALVAREZ ARROYO, R., publicado en el niumero 55 de
Actum Fiscal de noviembre de 201 1.Ediciones Francis
Lefebvre. Madrid.
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98.Uno de la LIVA: “El derecho a la deduccidn
nace en el momento en que se devengan las
cuotas deducibles (...)”, pero aun siendo cierta
esta aseveracion, separa el derecho ala deduc-
cion, de su ejercicio y lo condiciona a que el em-
presario o profesional se encuentra en posesion
de la factura recibida -(Articulo 99. Cuatro): “Se
entenderdn soportadas las cuotas deducibles en
el momento en que el empresario o profesional
que las soportd reciba la correspondiente factura
o demds documentos justificativos del derecho a
la deduccidn. Si el devengo del Impuesto se pro-
dujese en un momento posterior al de la recep-
cion de la factura, dichas cuotas se entenderdn
soportadas cuando se devenguen (...)""'-. Ello
nos lleva a contemplar varios escenarios: que se
haya recibido la factura y que no se haya abo-
nado -el derecho a la deduccién se traslada al
momento del pago-; o que se haya abonado el
precio pero que todavia no se haya recibido la
factura -el derecho a la deduccién no podrd
ejercitarse hasta que se reciba la factura-. En el
supuesto de que con anterioridad a la realizacién
de la entrega de bienes o la prestacién del servi-
cio se hubiera efectuado un pago anticipado y
se esté en posesién de la factura que lo docu-
mente, podrd ser objeto de deduccién en ese
mismo momento, siguiendo la regla general re-
cogida en el apartado Dos del articulo 75 de la
LIVA.

Visto lo anterior, estamos en disposicion de abor-
dar el estudio de los diferentes sistemas del crite-
rio de caja, y para ello me gustaria hacer
previamente una precision terminolégica que nos
ayudard a entender mejor la exposicion. En todos
los supuestos tomaremos tres sujetos, y estudiare-
mos las consecuencias que para ellos tiene la
aplicacion del criterio: el sujeto pasivo, al que es
de aplicacion el criterio; el proveedor de este
que es quien realiza las entregas y prestaciones

10 CRUZ AMOROS, M.: “IVA. El derecho a deduccidn. Re-
quisitos generales” en la obra colectiva Comentarios a
la Ley y Reglamento del IVA. Editorial Civitas, Madrid,
2012.

' Sobre los requisitos formales para el ejercicio del de-
recho a deducir el IVA, véase al mismo autor y articulo,
y por todas, la Sentencia del TICE de 21 de octubre de
2010, asunto C-385/09).

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

de servicios necesarias para el desarrollo de la
actividad del sujeto pasivo; y el cliente o destina-
tario de las operaciones sujetas a cada uno de
los sistemas que se citardn. A todos ellos les otor-
gamos, a efectos diddcticos, la condicién de
empresarios o profesionales con derecho ala de-
duccién total del IVA soportado, y sujetos al régi-
men general de IVA.

Atendiendo al dictado del articulo 66 b) y 167 de
la Directiva, y una vez se entienda realizada la
entrega de bienes o la prestacién del servicio,
cuando el sujeto pasivo opte por el devengo de
sus operaciones al momento del cobro (veremos
mds adelante como su aplicacién estd sujeta a
opcidn), su decision tendrd las siguientes conse-
cuencias prdcticas a efectos del Impuesto sobre
el Valor Anadido:

- para el sujeto pasivo, se difiere el devengo
del IVA hasta que el cliente abone el precio.
El derecho a la deduccién del IVA sopor-
tado en sus adquisiciones podrd ejercitarlo
de la forma establecida en los pdarrafos an-
teriores al momento de su devengo (cuando
se realizd la enfrega o la prestacion del ser-
vicio, si su proveedor no estd sujeto también
al criterio de caja) sin esperar al momento
del pago.

- para el cliente, se difiere la deduccidén del
IVA soportado hasta el momento del pago.

Este sistema que llamaremos sistema del criterio
de caja simple puro, va a ocasionar que el
cliente, que no ha tomado parte en la decision
del sujeto pasivo, deba soportar sus consecuen-
cias: el coste financiero derivado de no poder
deducirse el IVA hasta el momento del pago, y el
incremento del coste administrativo y contable
derivado de su gestidon. Ante tal tesitura, la l6gica
nos dird, que aigualdad de precio, el cliente op-
tard por acudir a aquellos suministradores que no
apliquen el criterio de caja.

No obstante, el borrador de la Directiva
2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio de 2010,
por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el
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Valor Ahadido, en lo que respecta a las normas
de facturacién (de las que hablaremos mds ade-
lante), recogia un pdrrafo en el arficulo 167.bis'?
que finalmente no se incorpord en su aprobacion,
por el cual se autorizaba a los Estados miembros
a establecer un régimen optativo en virtud del
cual el derecho a la deduccién del IVA deven-
gado de acuerdo con el articulo 66 b) se difiriese
hasta el momento del pago a su proveedor, lo
que a sensu contrario pudiera entenderse como
que en estos caso el cliente, a falta de esta cau-
tela, estaria en su derecho de deducir antes del
pago. No obstante, la declaracion de Actas del
Consejo, que se incorporé a la Directiva
2010/45/UE —segun consta en la Decision de 21 de
junio de 2010 del Consejo- ya recogid expresa-
mente la posibilidad de que los Estados miembros
pudieran infroducir excepciones al principio que
figura en el articulo 167-binomio devengo/dedu-
cibilidad- de la Directiva 2006/112/CE cuando el
proveedor de bienes o prestador de servicios esté
sujeto a imposicidn basada en sus ingresos.' En
resumen, queda en manos de los Estados Miem-
bro por tanto la posibilidad de que el cliente
tenga derecho a deducir el IVA con anterioridad
o al momento del pago del precio.

Cuando se regule esta posibilidad, y el cliente
pueda deducir el IVA soportado al momento de
la puesta a disposicidon de los bienes, en caso de
entrega, o almomento en que se preste, ejecute
o efectué la prestacion, estaremos en presencia
de lo que podemos denominar como un sistema
del criterio de caja simple mixto.

Ambos sistemas por tanfo, son admisibles de
acuerdo con lo normativa europea.

111.2.2- Sistema del criterio de caja doble.

12 %] os Estados miembros podrdn establecer un régimen
optativo en virtud del cual el derecho a deduccidén de
los sujetos pasivos cuyo IVA Unicamente resulte exigible
con arreglo al articulo 66, letra b), se difiera hasta que
se abone a su proveedor el IVA correspondiente a los
bienes que éste le haya entregado o a los servicios que
le haya prestado.”. Documento 9873/10 http://regis-
ter.consilium.europa.eu/

3 Documento 10858/10.http://register.consilium.eu-
ropa.eu/

Por mor de la Directiva 2010/45/UE, de 13 de julio,
citada mds arriba, se infroduce un nuevo articulo
167 bis que recoge la posibilidad de incorporar al
ordenamiento inferno de los Estados miembro un
régimen optativo por el cual podrdn recoger,
que para aquellos sujetos pasivos incluidos en el
criterio de caja, se difiera el derecho ala deduc-
cién del IVA soportado en sus adquisiciones,
hasta el momento en el que abonen el precio de
las mismas a sus proveedores, de acuerdo con las
condiciones que en el mismo se establecen:

“Articulo 167

Los Estados miembros podrdn establecer un régi-
men optativo en virtud del cual el derecho a de-
duccién de los sujetos pasivos cuyo IVA
Unicamente resulte exigible con arreglo al arti-
culo 66, letra b), se difiera hasta que se abone a
su proveedor el IVA correspondiente a los bienes
que este le haya enfregado o a los servicios que
le haya prestado.

Los Estados miembros que apliquen el régimen
optativo a que se refiere el pdrrafo primero esta-
blecerdn un umbral para los sujetos pasivos que
se acojan a dicho régimen dentro de su territorio
fomando como base el volumen de negocios
anual del sujeto pasivo calculado de conformi-
dad con el articulo 288. Este umbral no podrd ex-
ceder de 500.000 euros o su equivalente en
moneda nacional. Los Estados miembros pueden
aumentar este umbral hasta 2.000.000 euros o su
equivalente en moneda nacional previa consulta
al Comité de IVA. No obstante, no se exigird que
consulten al Comité de IVA aquellos Estados
miembros que, a 31 de diciembre de 2012, apli-
caren un umbral superior a 500.000 euros o el
equivalente en moneda nacional.

Los Estados miembros informardn al Comité del
IVA de las disposiciones legales nacionales adop-
tadas en virtud del pdrrafo primero.”

Estariamos ahora en presencia de lo que deno-
minariamos un sistema del criterio de caja doble:

- para el sujeto pasivo, se difiere el devengo
del IVA hasta que el cliente abone el precio.
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Y el derecho a la deduccidon del IVA sopor-
tado en sus adquisiciones solamente podrd
ejercitarlo al momento del pago al provee-
dor.

- para el cliente, se difiere la deduccidén del
IVA soportado hasta el momento del pago
(no varia con respecto al simple).

Al igual que dijimos en el epigrafe anterior, este
sistema podria denominarse como sistema del
criterio de caja doble puro, ya que no permite la
deduccién del IVA por parte del destinatario de
las mercancias (cliente) hasta que procede a su
pago. En ofro caso, tomando tfodas y cada una
de las consideraciones alli apuntadas, si se per-
mitiese la deduccién del IVA al cliente al mo-
mento de la puesta a disposicién de los bienes o
de la ejecucion de la prestacion, estariamos ante
un sistema del criterio de caja doble mixto.

Cualquiera de los dos sistemas seria acorde con
la Directiva 2006/112/CE.

Queda por tanto a disposicion de los Estados
miembros la posibilidad de optar por uno u ofro
sistema (simple o doble) en su dos modalidades
(puro o mixto), aunque no cabe duda que el sis-
tema del criterio de caja doble conlleva un
punto de justicia tributaria, este debiera ser en
todo caso mixto, para producir las menores inje-
rencias en el funcionamiento generaly en la ope-
rativa del Impuesto. En todo caso la medida
debiera ser para determinadas operaciones o
categorias de sujetos pasivos, y nunca generali-
zada. En la actualidad el criterio de caja se
aplica en varios paises europeos de manera di-
vergente.

1I.3.- El régimen especial del criterio de caja.

En el ordenamiento intferno se ha incorporado a
la LIVA mediante modificacion aprobada por la
llamada Ley de apoyo a los emprendedores y su
infernacionalizacion, Ley 14/2013, de 27 de sep-

4 Vedse PEREZ VEGAS, S. y ALVAREZ ARROYO, R., “La Di-
rectiva 2010/45/UE...." op.cit.: Italia, IManda, Alemania,
Austria, Reino Unido, Eslovenia, Estonia y Suecia. Tam-
bién en Polonia como veremos seguidamente.
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tiembre, (en adelante Ley de Emprendedores o
LEIl) en la forma de nuevo régimen especial, que
se suma a los ya existentes: simplificado, de la
agricultura, ganaderia y pesca, de los bienes usa-
dos, objetos de arte, antigledades y objetos de
coleccidn, de operaciones con oro de inversion,
de agencias de vigjes, de recargo de equivalen-
cia, de servicios prestados por via electronica, de
grupo de entidades, y ahora, de “régimen espe-
cial del criterio de caja”.

La Ley de apoyo a los Emprendedores y su inter-
nacionalizacién, principia por justificar en su Ex-
posicion de Motivos al menos tres cuestiones que
hemos venido abordando hasta ahora: la nece-
sidad de su aprobacion, dice para paliar los pro-
blemas de liquidez y de acceso al crédito de la
empresas; el fundamento en la normativa comu-
nitaria, que encuadra mal en el articulo 167 bis
de la Directiva y no en el apartado b) del articulo
66 —en el 167 bis se justifica no el sistema del crite-
rio de caja, sino el sistema del criterio de caja
doble que es el que realmente se incorpora al or-
denamiento interno-; y por Ultimo, la presuncién
de que la implementacién de este sistema
puede dar lugar a situaciones de refraso en el
pago de las obligaciones comerciales y adelanta
algunas de las medidas para atajarlas.

11.3.1.- Requisitos subjetivos y condiciones: op-
cion, renuncia y exclusion.

Se infroduce un nuevo Capitulo X en el Titulo IX
de la Ley 37/92, en el que bajo la denominacion
de “Régimen Especial del Criterio de Caja” viene
arecoger todo lo que atane al nuevo sistema, en
su modalidad de sistema del criterio de caja
doble puro, como veremos. Las obligaciones for-
males y otfros aspectos relativos a la gestion del
Impuesto, se han incorporado al Reglamento
1624/1992, con la creacién de un nuevo Capitulo
VIl en su Titulo VIII, a través del Real Decreto de
modificacion del RIVA recientemente apro-
bado'®. Se dispone ademds que estas modifica-

S REAL DECRETO 828/2013, de 25 de octubre, por el que
se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre, el Reglamento General de desarrollo
de laLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributa-
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ciones, tanto de la Ley como la del Reglamento,
en su caso, relativas al régimen especial del cri-
terio de caja, entrardn en vigor el dia 1 de enero
de 2014.

Haciendo uso de la facultad reconocida en la Di-
rectiva a los Estados miembros por el articulo 167
bis -infroducido en virtud de la Directiva
2010/45/UE- el articulo 163 decies de la LIVA,
viene a establecer que podrdn aplicar este régi-
men aquellos sujetos pasivos que en el ano natu-
ral anterior no hubieran superado los 2.000.000
euros de volumen de operaciones. En concor-
dancia con lo dispuesto en el articulo 66 de la Di-
rectiva, la norma limita su alcance a ciertas
categorias de sujetos pasivos, microempresas y
trabajadores auténomos, sin hacer distincion
entre personas fisicas, juridicas o entidades en ré-
gimen de atribucién de rentas, aunque sus con-
secuencias pueden tener un alcance mds
general. Sin embargo, la LIVA va mds alla de lo
dispuesto por la Directiva cuando recoge, ade-
mds, y como causa de exclusidén —por ende,
como requisito para su aplicacion- que el sujeto
pasivo haya cobrado en efectivo mds de 100.000
euros del mismo destinatario en el ano natural
(apartado Cinco del articulo 163 decies por remi-
sién al articulo 61 nonies del nuevo Reglamento).
Es decir, la potencialidad de acceder al régimen
pasa por el cumplimiento de dos circunstancias:
tener un volumen de operaciones inferior a
2.000.000 de euros, y no haber cobrado en efec-
tivo de un mismo destinatario mds de 100.000
euros. Este requisito adicional no es mds que una
medida suplementaria de cara a evitar situacio-
nes de fraude, y que es consecuencia de la obli-
gacién que tiene el sujeto pasivo de acreditar la
fecha del cobro total o parcial del precio, como
se dird.

ria, en materia de revisién en via administrativa, apro-
bado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de inspeccidon y gestion tributaria, y
de desarrollo de las normas comunes de los procedi-
mientos de aplicacidon de los tributos, y el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre. http://www.minhap.gob.es/Documenta-
cion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/Tributarios/
Proyecto_RD_Reglamentos_Impuestos_Varios.pdf

En relacién con la determinaciéon del volumen de
operaciones, se establecen las cautelas de rigor
para cubrir las posible situaciones existentes a
efectos del cdlculo: si el sujeto pasivo hubiese ini-
ciado sus actividades en el ano anterior, el importe
se elevard al ano; y cuando no hubiera realizado
actividad alguna en el ano anterior, se le permite
aplicar el régimen en el afo natural en curso.

La inclusion en el régimen dependerd como de-
cimos, de que el sujeto pasivo cumpla con los re-
quisitos apuntados, y de que opte por su
aplicacion (articulo 163 undecies). Siendo opta-
tivo por tanto. Dicha opcién, como es habitual y
de acuerdo con el articulo 61 septies del Reglo-
mento, se ejercitard al momento de iniciarse la
actividad o bien durante el mes de diciembre in-
mediatamente anterior al inicio del ano de su
aplicacién, mediante la presentacion de la co-
rrespondiente declaracién censal. Salvo renun-
cia, la opcién se entenderd prorrogada
automdticamente para los anos siguientes, sin
que exista un periodo minimo de permanencia.

Ahora bien, en caso de renuncia, que deberd
formularse en la correspondiente declaracion
censal en el mes de diciembre del ano anterior
en el que deba surtir efecto, no se podrd volver
a optar por el régimen hasta que hayan transcu-
rrido al menos 3 anos desde aquella (articulo 61
octies).

Este periodo de tres anos no serd de aplicacion
en los supuestos de exclusion por haber dejado
de cumplir los requisitos que posibilitan la aplica-
cién del régimen, principalmente por haber su-
perado los limites sefalados en el articulo 163
decies de la LIVA. En estos casos, el sujeto pasivo,
cuando cumpla de nuevo los citados requisitos,
podrd optar por su inclusién en el régimen, sin mi-
nimo temporal alguno. La exclusion en todo caso
tendrd efectos siempre en el ano inmediato pos-
terior, por lo que podremos encontrarnos con su-
jetos pasivos que habiendo rebasado en el ano
en curso el limite de 2.000.000 de volumen de
operaciones o de 100.000 de cobros en efectivo
respecto de un mismo destinatario, sigan estando
incluidos en el régimen especial del criterio de
caja, al menos para ese ano.
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Ahora bien, en el supuesto de un sujeto pasivo
que en el ano anterior hubiera estado tributando
de acuerdo con este régimen especial 3cdmo se
computard el volumen de operaciones a efectos
de comprobar si ha superado o no el limite de los
2.000.0002 3de acuerdo con las operaciones co-
bradas (y devengadas por tanto) o en funcién de
las operaciones realizadas? La LIVA es determi-
nantfe al respecto en el apartado Cuatro del ar-
ticulo 163 decies: "A efectos de determinar el
volumen de operaciones efectuadas por el su-
jeto pasivo referido en los apartados anteriores,
las mismas se entenderdn realizadas cuando se
produzca o, en su caso, se hubiera producido el
devengo del Impuesto sobre el Valor Anadido, si
a las operaciones no les hubiera sido de aplica-
cion el régimen especial del criterio de caja.” En
ofras palabras, la norma ya nos adelanta el
"doble registro” de las operaciones por fecha de
realizacién, y por fecha de cobro, ya que en ofro
caso resultaria practicamente imposible determi-
nar el cumplimiento o incumplimiento de los um-
brales.

111.3.2.- Requisitos objetivos: operaciones exclui-
das.

Como se ha venido comentando, el régimen es-
pecial del criterio de caja sélo serd de aplicacion
para las operaciones interiores: enfregas de
bienes y prestaciones de servicios que se entien-
dan realizadas en el territorio de aplicacion del
impuesto (articulo 163 duodecies de la LIVA).

Algunos autores como CARBAJO VASCO'¢, ya
apuntaron, antes incluso de la publicaciéon del
Proyecto de la LEl, que la aplicacion del criterio
de caja debia efectuarse para el conjunto de
todas las operaciones que realizase el sujeto pa-

18 CARBAJO VASCO, D.: "Algunas reflexiones en torno a
la implantacion de un IVA con devengo segun criterio
de caja”. Partida Doble, n° 241.Editorial Wolters Kluwer.
Madrid, 2012.pag.18.:"Esto supondria que, una vez de-
limitados los sujetos pasivos tipo pyme, practicamente,
todas sus operaciones sometidas al IVA (entregas de
bienes y prestaciones de servicios) pasarian a deven-
garse en términos de caja, no pudiendo la Administra-
cién tributaria espanola, ni el contribuyente “decidir”
cudles siy cudles no, o establecer una tipologia que las
abarcase, lo cual supone una dificultad anadida (...)".
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sivo, y asi se ha recogido finalmente en el pdrrafo
segundo del apartado Uno del articulo 163 duo-
decies de la LIVA. Se entendia entonces y se en-
tiende ahora, que no es de recibo que el sujeto
pasivo pueda optar individualmente operacion
por operacion, y a su antojo por el criterio de
caja o por el criterio general de devengo reco-
gido en el articulo 75, porque ello no solo propi-
ciaria la aparicién de actuaciones fraudulentas,
sino porque ademds, complicaria en demasia la
gestiéon del Impuesto (ya de por si complicada,
como tendremos ocasion de ver).

No obstante, se excluyen del régimen especial
del criterio de caja las siguientes operaciones:

- Las acogidas a los regimenes especiales sim-
plificado, de la agricultura, ganaderia vy
pesca, del recargo de equivalencia, del oro
de inversidon, aplicable a los servicios presta-
dos por via electronica y del grupo de enti-
dades.

- Las exportaciones y operaciones asimiladas
a las exportaciones, las relativas a zonas fran-
cas, depdsitos francos y otros depdsitos, y a
los regimenes aduaneros y fiscales y las en-
fregas infracomunitarias.

-Las adquisiciones infracomunitarias  de
bienes y aquellas operaciones en las que sea
de aplicacién la inversién del sujeto pasivo.

- Las importaciones y operaciones asimiladas
a las importaciones.

- El autoconsumo de bienes y servicios.
11.3.3.- Contenido del régimen especial.

El ordenamiento juridico interno ha optado por la
aplicacion de un sistema del criterio de caja, en
su modalidad doble puro, de tal forma que si
bien el devengo de las operaciones se producird
en el momento del cobro, el sujeto pasivo que
optd por su inclusion en el régimen, no podrd de-
ducir el IVA soportado de sus adquisiciones de
bienes y servicios hasta el momento del pago. Por
su adjetivo de puro, se incluye también en este
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diferimiento del derecho a la deduccién, a los
destinatarios o clientes.

Para atender a las reclamaciones de los pequenos
empresarios y trabajadores autdnomos, el legisla-
dor ha infentado hacer una suerte de "“funambu-
lismo normativo”, y se debate asi, entre dar
respuesta a las citadas reclamaciones respetando
la estructura y sistemdtica del Impuesto, y a su vez,
infentando evitar el fraude que pudiera derivarse
de la incorporacion del nuevo régimen, que es
hacia donde parece que finalmente se decanta.

Por el lado de IVA devengado en sede del sujeto
pasivo.

Como reflejo en parte, de la letra b) del articulo
66 de la Directiva, el articulo 163 terdecies de la
LIVA nos dice: “En las operaciones a las que sea
de aplicacion este régimen especial el Impuesto
se devengard en el momento del cobro total o
parcial del precio por los importes efectivamente
percibidos o si este no se ha producido, el de-
vengo se producird el 31 de diciembre del aho
inmediato posterior a aquel en que se haya rea-
lizado la operacioén.”

Estamos pues ante varias cuestiones. La primera
recoge la esencia del régimen, “el impuesto se
devengard al momento del cobro total o parcial
del precio”, y no se desvia un dpice del texto de
la Directiva. Ya tenemos aqui los diferentes mo-
mentos de la obligacién tributaria, o al menos
dos: el momento de la realizacién del hecho im-
ponible, y el momento del nacimiento de la obli-
gacioén tributaria de acuerdo con lo que dispone
la norma, disociados a pesar de tratarse como di-
jimos de un impuesto instantdneo.

Sin embargo el segundo pdrrafo es el que pone
de manifiesto lo apuntado, es la “coletilla” desti-
nada a evitar las posibles situaciones de fraude.
El legislador sigue pensando que deja en manos
del sujeto pasivo la posibilidad de refrasar el
cobro y por tanto, el ingreso del Impuesto en las
arcas publicas, y por ello anade “si este no se ha
producido, el devengo se producird el 31 de di-
ciembre del ano inmediato posterior”. En primer
lugar no tiene en cuenta que el momento del de-

vengo fijado por el articulo 75 también puede re-
trasarse —posponiendo la fecha de entrega o la
finalizacion de la prestacién del servicio, por
ejemplo-, al igual que se pueden negociar con
el cliente o destinatario las fechas de pago, con
las mismas facilidades o con las mismas dificulta-
des, segun el caso. No sopesa el hecho de que
el retraso en el cobro no sélo supone un ingreso
tardio de la cuota del Impuesto en el Tesoro PU-
blico, sino también un retraso en la disposicion de
los fondos que el empresario o profesional nece-
sifa para atender a sus obligaciones y que cons-
tituyen el beneficio de la actividad. Desde este
prisma quizds sea mds fdcil “negociar” con el
cliente la fecha de la entrega de la mercancia,
que la del cobro del precio. Asi al menos lo ha
entendido también el TJICE en su Sentencia de 26
de Octubre de 1995, Asunto C-144/94 ltalittica,
quien en relacion con el establecimiento de un
plazo mdximo de devengo para las obligaciones
Cuyo nacimiento se pospone al momento del
cobro, llegaba a decir lo siguiente: “ (...) el legis-
lador comunitario ha considerado que el interés
de un operador econdmico en cobrar la contra-
partida del servicio prestado representa un esti-
mulo suficiente para asegurar el pronto pago de
la prestacion”. Volveremos sobre ella.

En cualquier caso, y de acuerdo con la citada re-
dacciodn, todas las operaciones finalmente se de-
vengardn a una fecha determinada. Lo que no
ha tenido en cuenta el legislador es que la refe-
rida “coletilla” ya ha sido declarada contraria a
lo dispuesto en la Directiva en al menos dos oco-
siones: una, en la Sentencia ya citada en el p&-
rrafo anterior, y otra, y mds reciente, en la
Sentencia del TJUE de 16 de mayo de 2013,
Asunto C-169/12, TNT Express Wolrdwide.

Efectivamente, como dice el Profesor FALCON Y
TELLA'”: “Obviamente, el régimen especial con-
siste en retrasar el devengo hasta el momento del
cobro o pago tanto en relacién con el IVA sopor-
tado, al amparo del art.167, como en relacién al

7 FALCON Y TELLA, R.:"La incompatibilidad entre el cri-
terio del cobro y la existencia de un limite temporal ma-
ximo para el devengo del IVA (STSJUE 16 de mayo 2013,
TNT Express Worldwide)”, Quincena Fiscal Aranzadi n°
14/2013. Editorial Aranzadi. Pamplona, 2013.

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




IVA devengado justificdndose en este caso el re-
traso en el devengo en la letra b) del articulo 66.
Ahora bien ocurre que este mismo precepto ha
sido interpretado por STJUE de 16 de mayo de
2013, TNT Express Worldwide, en el senfido de que
la posibilidad de establecer un plazo mdximo a
partir de la realizacién del hecho imponible (el lla-
mado “devengo”, en la caprichosa version cas-
tellana) solamente existe cuando el criterio de
devengo establecido por el Estado es el del mo-
mento de la expedicion de la factura. En cam-
bio, si se opta por el criterio de caja, la Directiva
no permite establecer un plazo mdximo transcu-
rrido el cual el impuesto se devenga aunque no
se haya cobrado. Si se opta por el devengo sdlo
se produce cuando se cobra, por mucho que se
retrase el destinatario de la operacion.”

Las excepciones al principio general de devengo
que establece la Directiva en su articulo 66, si re-
cordamos, se distribuian en tres letras: la a) por la
que se permitia trasladar el devengo como plazo
mdximo al momento de la expedicién de la fac-
tura; la b) al momento del cobro; y la c), cuya ac-
tual redaccién proviene de la modificacion
efectuada por la ya famosa Directiva 2010/45/UE,
y que habilitaba a los Estados miembros en los
casos de falta de expedicién o expedicion tardia
de la factura, a fijar el nacimiento de la obliga-
cion tributaria en un plazo determinado a partir
de la fecha del devengo. Asi las cosas, tanto la
Sentencia del asunto Italittica de 1995, como la
TNT Express Worldwide de 2013, alegan, que dicho
precepto, al suponer una excepcién al principio
general debe ser interpretado restrictivamente, y
por lo tanto, el supuesto del apartado c) y el plazo
que dicho precepto establece solo pueden estar
vinculados a la aplicacién de la letra a) ya que el
plazo estd supeditado a que no haya factura o a
que se retfrase su expedicién y no a la falta de
cobro o a un cobro tardio. En relacién con el
asunto de la Sentencia TNT Express Worldwide,
que se referia a la adecuacion de la normativa
vigente en Polonia a la Directiva de IVA por los
servicios de transporte alos que se aplicaba el cri-
terio de caja pero con un plazo méximo de de-
vengo a los 30 dias desde la prestacién del
servicio, el Tribunal falld lo siguiente: "El articulo 66
de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
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noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afadido, en su version
modificada por la Directiva 2008/117/CE del Con-
sejo de 16 de diciembre de 2008, debe interpre-
tarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional que establece el impuesto
sobre el valor anadido se hace exigible, respecto
a los servicios de transporte y expedicion, en la
fecha del cobro integro o parcial del precio pero,
como plazo mdximo, a los treinta dias contados
desde el dia de prestacion de los servicios, aun
cuando la factura se haya emitido anfes y prevea
un plazo de pago posterior.”

Asilas cosas, recoge la norma que deberd acre-
ditarse el momento del cobro, total o parcial de
la operacién. Al igual que ocurria con los pagos
anticipados, aqui nos encontramos con un
hecho imponible del que surgen tantas obliga-
ciones fributarias principales, como cobros par-
ciales haya, que en todo caso habrd que
acreditar. Ni en la LIVA y ni en el Reglamento, se
habla del medio idéneo para la acreditacién por
lo que entendemos que habrd que estar alo que
sobre el particular dispone la LGT (articulo 105 vy
ss.): justificante de la transferencia bancaria, fo-
tocopia del taldn o cheque, etc... o cualquier
ofro medio de prueba admitido en derecho,
como pudiera ser la declaracién del cliente o la
presentacion por parte de este de la factura en
la que conste la fecha y el hecho de haber abo-
nado el importe contrastada con su anotaciéon
contable o registral (esto Ultimo para los casos
mdads problemdticos como serdn los de pago en
efectivo). No olvidemos que la fecha del cobro
determina el devengo, por lo que seria recomen-
dable gue la propia norma, o mds bien el regla-
mento, recogiese una definicion de qué se
entiende por cobro del precio'® y sobre todo en

18 CARABAJO VASCO, D. ya lo intuia en su articulo “Al-
gunas reflexiones en torno..."” op.cit. pag.18: “Ademds,
se necesitarian precisiones como, por ejemplo, deter-
minar que se entiende por cobro efectivo, por ejemplo,
cuando se utilizan instrumentos financieros tipo “facto-
ring”, cuando se cobra mediante transferencia o giro
bancario, cuando se instrumente el cobro mediante le-
fras, pagares o efectos comerciales, etc... pues
“cobro” no equivale siempre a un dia concreto, sino
que la propia vida financiera y mercantil determina fe-
chas diferenciadas segun el instrumento de cobro utili-
zado.”
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qgué momento se tiene por realizado en funcién
de los diferentes instrumentos de pago ufilizados.
Repdrese en que la acreditacion se dice, no
recae sobre el medio sino sobre la fecha, aunque
esta se deba acreditar mediante aquel, siempre
y cuando no sea en efectivo, en cuyo caso laim-
portancia residird en probar que no se ha incu-
rrido en la causa de exclusién de los 100.000 euros
anuales con el mismo destinatario.

Otra cuestién, en consonancia con el retraso del
devengo, y con la posibilidad de su deduccidén
por parte del destinatario, es el hecho de que
aungue la repercusion se realiza al momento de
la expedicion de la factura -de acuerdo con el
articulo 61 undecies del RIVA, si el destinatario es
un particular, o antes del dia 16 del mes siguiente
para empresarios o profesionales- la repercusion
se entiende producida al momento del cobro, in-
tentado trasladar aqui lo dispuesto en el articulo
167 de la directiva y el 98 de la LIVA, en los que
se exige la coincidencia temporal del binomio
devengo de la operacién/derecho a deduccioén
en sede del destinatario.

Por el lado del IVA deducible en sede del sujeto

pasivo.

Haciendo uso de la facultad del articulo 167 bis
de la Directiva, el legislador ha optado porque el
derecho a la deduccién de las cuotas soporta-
das en sede del sujeto pasivo se traslade también
al momento del pago efectivo, lo que por ofro
lado responde a la légica econdmica, pero tam-
bién para evitar conductas abusivas.

A similitud de lo que se decia al hablar del IVA
devengado, el derecho a la deduccion de las
cuotas soportadas por los sujetos pasivos acogi-
dos a este régimen especial nace en el momento
del pago total o parcial del precio por los impor-
tes efectivamente satisfechos. A lo que se anade
la “coletilla” antifraude y contraria al ordena-
miento comunitario “o si este no se ha producido,
el 31 de diciembre de la ano inmediatamente
posterior a aquel en que se haya realizado la
operacion”. Corresponsabilidad necesaria en vir-
tud del axioma tantas veces reiterado de que el
derecho ala deduccién nace en el momento en

el que se devengan las cuotas deducibles: si
aquellas se devengan a una determina fecha, el
derecho a la deduccién nacerd en esa misma
fecha.

La fecha del pago deberd también acreditarse.
Sirva aqui lo dicho para la acreditacién del mo-
mento del cobro, salvo por lo que se refiere a la
prueba del medio utilizado en cuanto al efectivo
se refiere, de cara aincurrir en la causa de exclu-
sién, ya que esta solo opera cuando son los co-
bros con un mismo destinatario los que superen
los 100.000 euros.

En cuanto alos apartados b) y ¢) del apartado 3
del articulo 163 terdecies, simplemente vienen a
reflejar la doctrina general de que el derecho a
la deduccién deberd ejercitarse en la declara-
cién liguidacion que corresponda, pero con un
matiz: aqui el periodo de liquidacién es el corres-
pondiente al nacimiento del derecho a la de-
duccién, y en el articulo 99.Tres, al periodo de
liquidacion en el que se hubiera soportado. La di-
ferencia es importante, ya que en este segundo
caso, el apartado Cuatro del articulo 99, dice
que las cuotas se entenderdn soportadas en el
momento de que el empresario reciba la factura,
se presupone por fanto que el sujeto pasivo in-
cluido en el régimen especial del criterio de caja
ya ha recibido la factura con anterioridad al
pago, que es cuando nace el derecho a la de-
duccidn. A sensu contrario se podria entender, en
contra de mi propio planteamiento puesto de
manifiesto lineas arriba, que no es necesario estar
en posesion de la factura para ejercitar el dere-
cho ala deduccién, o que si el pago es anterior
a haber recibido la factura, no hay problema por
incluir la cuota deducible en la autoliquidacion
correspondiente al periodo en que se satisfizo el
precio o en la del 31 de diciembre del ano pos-
terior, sin estar en posesion de la misma. No creo
sinceramente que este razonamiento sea posible,
ya que va contra de la propia operativa del im-
puesto. En cualquier caso el plazo de caducidad
sigue siendo de cuafro anos, a contar desde el
nacimiento del derecho a la deduccién.

Los efectos de la renuncia y la exclusion serdin co-
munes tanto para IVA devengado como para el
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IVA deducible. Asi lo dice el articulo 163 quater-
decies de la LIVA, cuando afirma que las opera-
ciones, tanto enfregas de bienes, prestaciones
de servicios, como las adquisiciones de unos y
otros, efectuadas durante el periodo en el que el
sujeto pasivo estuvo incluido en el régimen espe-
cial del criterio de caja mantendrdn las mismas
normas en cuanto a su devengo o deduccion. Es
decir, si producida la renuncia o exclusion en un
ano natural estuviera pendiente de cobro una
entrega de bienes realizada durante la vigencia
del régimen especial pero cuyo precio se perci-
biera total o parcialmente al ano siguiente de la
renuncia o de haber incurrido en la causa de ex-
clusion, se devengard en ese mismo momento, y
se incluird en el periodo o periodos de liquidacién
que corresponda. De igual manera con las cuo-
tas de IVA soportado por las que no hubiera na-
cido todavia su derecho a la deduccién,
pendientes de pago en otras palabras.

11.3.4.- El régimen especial y el destinatario de las
operaciones.

Cuando el destinatario de las operaciones esté
incluido también en el régimen especial del cri-
terio de caja, no cabe duda alguna, como ya
hemos dicho, que el derecho ala deduccion del
IVA soportado se le pospone hasta el momento
del pago del precio de prestacién. Como conse-
cuencia légica del ejercicio de la opcién. Pero
2qué ocurre cuando el destinatario de la opera-
cion no estd incluido en el régimen especial del
criterio de caja y contrata con sujeto pasivo que
ha optado por su aplicacién?

La Directiva no contempla esta situacion como
una obligacién impuesta, es mds, permite a los
Estados miembros que en su ordenamiento in-
ferno se pueda quebrar el principio recogido en
el articulo 167, por el cual el derecho a la deduc-
cion nace el momento en el que la cuota resulta
exigible (exigible en palabras de la Directiva, de-
vengo para nosotros), como ya vimos.

En mi modesta opinién, entiendo que la regula-
cion que recoge la LIVA sobre el criterio de caja
se ha hecho mds pensando en evitar situaciones
potenciales de fraude, que en intentar redactar

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

una norma acorde con la sistemdtica del im-
puesto -principio de neutralidad, incluido- o en
minimizar las obligaciones formales. Asi, para
aquellos sujetos pasivos destinatarios de las ope-
raciones realizadas por empresarios o profesiona-
les a los que sea de aplicacién el régimen
especial, que no estén incluidos en el mismo, el
derecho ala deducciéon de la cuotas soportadas
en sus adquisiciones de bienes y servicios “se pro-
ducird en el momento del pago total o parcial
del precio de las mismas, por los importes efecti-
vamente satisfechos, o, si este no se ha produ-
cido, el 31 de diciembre del ano inmediato
posterior a aquel en que se haya realizado la
operacion.”, con las mismas exigencias citadas
en el epigrafe anterior, incluso las de acredito-
cion del pago y formales establecidas para sus
suministradores (articulo 163 quinquiesdecies de
la LIVA).

Por lo tanto, no ya solo las microempresas o fra-
bajadores autébnomos van a estar afectados por
las directrices del régimen especial, sino también
el resto de los empresarios o profesionales que
contraten sus adquisiciones de bienes y servicios
con ellos. Hasta ahora estos destinatarios tenian
la posibilidad de deducir el IVA incluso con antfe-
rioridad al hecho de haberlo abonado a sus pro-
veedores, con un efecto financiero a su favor
para nada desdenable y con el que las grandes
empresas podian obtener pinglUes beneficios en
funcién de los plazos acordados para el pago.
Ahora se les dice no sélo que tal ejercicio no va
a ser posible, sino que ademds deben modificar
sus sistemas contables para adaptarlos a la ges-
tién del impuesto. No solamente pierden un in-
greso, sino que ademds, se les penaliza con un
gasto. sQué hardn en esta situacién2 Muy senci-
llo, aigualdad de precio, evitardn contratar con
empresarios o profesionales que estén incluidos
en el citado régimen especial. Y a su vez, dicha
actuacién se constituird en un revulsivo para el
ejercicio de la opcidén de los pequenos empresa-
rios o profesionales por el citado régimen.

Es cierto que la Directiva obliga, pero también es
cierto, que de acuerdo con lo dicho, también le
faculta para permitir la deduccién a los destina-
tarios no incluidos en el régimen-sistema de caja
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doble mixto- de la misma manera que lo venia
haciendo hasta la fecha sin distincién entre suje-
tos pasivos incluidos en el régimen especial del
criterio de caja y no incluidos. Pero ello hubiera
conllevado probablemente un descenso en la re-
caudacion, eso si, meramente temporal.

111.3.5.- Obligaciones formales.

Mltiples y variadas, como no podia ser de otra
manera, dada la propia complejidad del régi-
men.?

Obligaciones registrales.

La l6gica pudiera sugerir que las anotaciones en
el libro de facturas expedidas o en el libro de fac-
turas recibidas, se efectuase, como manda el ar-
ticulo 69 del RIVA, en el momento en que se
redlice la liquidacion y pago delimpuesto relativo
a dichas operaciones o, en cualquier caso, antes
de que finalice el plazo legal para realizar la re-
ferida liquidacién y pago en periodo voluntario:
en el momento del cobro o en el momento del
pago. Pues bien, tanto para los sujetos pasivos in-
cluidos en el régimen especial del criterio de caja
como para los destinatarios de sus operaciones,
se deberd proceder a un doble registro o doble
anotacion.

Como establece el articulo 61 decies del RIVA,
ademds de la fecha de expedicién y la fecha de
realizacién de las operaciones si es diferente de
la anterior, y del resto de los datos recogidos en
el articulo 63.3 del Reglamento de IVA, los sujetos
pasivos incluidos en el régimen especial del crite-
rio de caja deberdn hacer constar:

1°.-Las fechas de cobro, parcial o total, de la
operacion, con indicaciéon por separado
del importe correspondiente. En el su-
puesto de cobro parcial habrd tantas ano-
taciones o complementos de anotaciones,
como cobros, ademds de la necesaria al
momento de la expedicién de la factura,

2°.-Se indicard la cuenta bancaria o el medio
de cobro utilizado, que pueda acreditar el
cobro parcial o total de la operacion. En-

lazando con lo que deciamos en epigrafes
anteriores, aunque la LIVA sélo exige la
acreditacion del momento del cobro, el
medio deviene necesario.

De manera similar, pero ahora para el caso del
libro de facturas recibidas, tanto para los sujetos
pasivos incluidos en el régimen especial del crite-
rio de caja, como para los destinatarios de las
operaciones efectuadas por sujetos incluidos, de-
berdn inscribirse, ademds de las anotaciones que
refiere el apartado 4 del articulo 64 del RIVA:

1°.-Las fechas de pago, parcial o total, de la
operacién, con indicacion por separado
del importe correspondiente, en su caso.
Se anotard la factura, luego habrd tantas
anotaciones o anofaciones complemen-
tarias como pagos.

2°.-Indicacién del medio de pago por el que
se satisface el importe parcial o total de la
operaciéon. Valga lo dicho para la anota-
cién con respecto al libro de facturas ex-
pedidas, pero referido al momento vy
medio de pago.

Como decimos, habrd que proceder a la anota-
cién de las operaciones en el libro registro de fac-
turas expedidas y en el de facturas recibidas en
el mismo momento en el que se haya expedido
la factura o se haya recibido la misma, respecti-
vamente, y siempre antes de la finalizaciéon del
plazo legal para presentar la autoliquidacion del
periodo que correspondiera en el supuesto de
que las operaciones no hubieran estado incluidas
en elrégimen especial del criterio de caja; a con-
tinuacién se deberdn hacer las anotaciones
complementarias relativas al cobro o pago. Arti-
culo 69.5 del RIVA: “Las operaciones a las que
sea de aplicacién el régimen especial del criterio
de caja que hayan de ser objeto de anotacion
registral deberdn hallarse asentadas en los corres-
pondientes Libros Registro generales en los plazos
establecidos en los nuUmeros anteriores como si a
dichas operaciones no les hubiera sido de apli-
cacion dicho régimen especial, sin perjuicio de
los datos que deban completarse al momento en
que se efectien los cobros o pagos totales o par-
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ciales de las operaciones.” Las anotaciones por
tanto serdn, cuando menos, dos, o una sola vy
ofra complementaria, como dice el arficulo.

Ni que decir tiene, que a falta de cobro o de
pago antes del dia 31 de diciembre del aio in-
mediato posterior a aquel en el que se haya rea-
lizado la operacion, la anotacion se datard en la
citada fecha.”

Obligaciones especificas de facturacion.

La necesidad de identificar al empresario o pro-
fesional incluido en el régimen especial del crite-
rio de caja sobre todo por los destinatarios de las
operaciones, obligard a que en todas las facturas
que documenten las operaciones a las que sea
aplicable el mismo, contengan la mencién “régi-
men especial del criterio de caja”.

En este sentido se manifiesta el articulo 61 unde-
cies del RIVA, que anade ademds, que las factu-
ras deberdn expedirse al momento de su
realizacién, salvo cuando el destinatario sea un
empresario o profesional, en cuyo caso la expe-
dicion de la factura deberd realizarse antes del
dia 16 del mes siguiente a aquel en que se haya
realizado.

Esta modificacion conlleva necesariamente la
modificacion de los Decretos de facturas vigen-
tes, tanto en territorio comin como en los territo-
rios forales.

Oftras obligaciones de informacidn.

Por Ultimo, en cuanto al resto de obligaciones for-
males, destaca el hecho, que a la normativa vi-
gente en ferritorio comun, diversas modificaciones

1 Téngase en cuenta que para los sujetos pasivos resi-
dentes en el Territorio Histérico de Bizkaia, las presentes
modificaciones deberdn incorporarse antes del dia 1
de enero de 2014, al llamado “libro de operaciones
econdmicas”, que fusiona las obligaciones registrales
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, para aquellos empre-
sarios individuales y entidades en régimen de atribucion
que desarrollen actividades econdmicas, que fue apro-
bado en virtud de Norma Foral 3/2013, de 27 de fe-
brero, y que ha sido desarrollo reglamentariamente por
Decreto Foral 44/2013, de 26 de marzo.

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

enrelacién con las obligaciones censales y con la
obligacion de declaracién de operaciones con
terceras personas que tienen su origen inmediato
en el nuevo régimen especial del criterio de caja.

En relacién ala declaracion de operaciones con
terceras personas, se regula la obligacion de que
se hagan constar separadamente de otras ope-
raciones aquellas a las que fuere de aplicacion
el régimen especial del criterio de caja, debién-
dose consignar en el modelo de declaracién en
dos momentos diferentes: en el momento en el
gue se hubieran devengado de no haber estado
acogidas al citado régimen (de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 75 de la LIVA), y en el mo-
mento de su cobro o pago total o parcial, o el
dia 31 de diciembre del ano inmediato posterior
a su realizacion, y en funcién de su naturaleza, de
acuerdo con la fecha de devengo establecida
en el articulo 163 terdecies de la LIVA. En cual-
quier caso la informacion a suministrar se realizard
en cémputo anual, sin desglose trimestral. Estas
obligaciones incumben tanto al sujeto pasivo in-
cluido en el régimen especial del criterio de caja,
como al destinatario de las operaciones acogi-
das al citado régimen.

111.3.6.- Modificaciones de la base imponible y cri-
terio de cqja.

En el siguiente epigrafe nos vamos a referir a la
posibilidad que contemplan el articulo 80.Tres y
Cuatro de la LIVA de recuperar las cuotas del im-
puesto repercutidas y no cobradas mediante el
mecanismo de la modificacion de la base impo-
nible como consecuencia de suimpago Y su pro-
yeccién en el régimen especial del criterio de
caja.

En una primera aproximacion se podria pensar,
que dado que los dos apartados citados del arti-
culo 80 se refieren a cuotas repercutidas, y que
de acuerdo con el apartado Dos del articulo 163
terdeceis, dicha repercusién no se entiende pro-
ducida hasta el momento del devengo (fecha
del cobro o 31 de diciembre del ano inmediato
posterior a su realizacién), no cabria la posibili-
dad, por tanto, de aplicar el citado mecanismo,
por la inexistencia misma de cuota alguna reper-
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cutida. Ademds, si tenemos en cuenta que la
factura rectificativa conlleva un ajuste bilateral
que permite recuperar el IVA repercutido al su-
jeto pasivo, pero que supone un menor IVA de-
ducible para el destinatario de la operacién,
parece ser que tampoco fiene mucho sentido
preocuparse por su aplicacion. Y todo esto te-
niendo en cuenta que no se ha declarado el IVA
en sede del sujeto pasivo por estar pendiente de
cobro, ni se ha deducido el IVA en sede del des-
tinatario, por estar también, pendiente de pago.

Sin embargo la LIVA, en el apartado Dos del arti-
culo 163 quinquidecies y 163 sexiesdecies, recoge
las consecuencias de la modificaciéon de la base
imponible, tanto en el caso de concurso (apar-
tado Tres del articulo 80), como del resto de las
operaciones gravadas que resulten total o par-
cialmente incobrables (apartado Cuatro del ar-
ticulo 80), cuando estén afectadas por el
régimen especial del criterio de caja.

Pero antes de entrar en su estudio, deberiamos
saber que el mecanismo de modificacion de la
base imponible regulado en el articulo 80 nunca
supone una renuncia por parte de la Hacienda
PUblica al cobro de las cuotas de IVA repercu-
tido. No cabe duda que la operaciéon se ha rea-
lizado, y por la regla general del articulo 75, se
tiene por devengada la cuota correspondiente.
Que la LIVA arbitre un procedimiento para que el
sujeto pasivo pueda recuperar la cuota de la
operaciéon impagada -mediante la expedicion
de una factura rectificativa- de ningin modo su-
pone que la operacién se haya dejado sin
efecto, es mds, el destinatario siempre resultard
deudor por la cuota rectificada frente a la Ha-
cienda Publica. En el supuesto de que el deudor
hubiera tenido derecho a deducir el importe in-
tegro de la cuota repercutida por el sujeto pa-
sivo, al momento de la rectificacion deberd
“devolver” a Hacienda la citada cantidad me-
diante la anotacion en su autoliquidacion de un
menor importe deducible. Ahora bien, cuando el
deudor no tuviera derecho a la deducciéon de la
totalidad de la cuota repercutida, una vez reci-
bida la factura rectificativa deberd asimismo co-
rregir su autoliquidacién por el importe del IVA
efectivamente deducido, pero resultard deudor

frente la Hacienda Publica por la parte de la
cuota no deducible. Asi se dice en el Ultimo pd-
rrafo del apartado Cinco del articulo 80 de la
LIVA: “Si el destinatario de las operaciones sujetas
no hubiese tenido derecho a la deduccidn total
del Impuesto, resultard también deudor frente a
la Hacienda Publica por el importe de la cuota
del impuesto no deducible”.

Supuestos del articulo 80.Cuatro.

Dice la LIVA, que la modificaciéon de la base im-
ponible realizada de acuerdo con el procedi-
miento del articulo 80.Cuatro, por un sujeto
pasivo no incluido en el régimen especial del cri-
terio de caja, determinard para el destinatario
que estuviera acogido al citado régimen el naci-
miento del derecho ala deduccidn de las cuotas
soportadas, siempre y cuando el devengo no se
hubiese producido antes por ser la modificacion
de fecha posterior al 31 de diciembre del ano si-
guiente de su realizacion.

Si desgranamos el iter temporal con un ejemplo
podremos entender mejor lo que nos quiere
decir.

En un primer momento el sujeto pasivo A, no in-
cluido en el régimen especial del criterio de caja
emite una factura al sujeto pasivo B, incluido en
el citado régimen, por una operacién comercial.
Para el sujeto pasivo A se ha producido el de-
vengo de la operacion y efectUa su ingreso en el
Tesoro PUblico mediante la correspondiente au-
toliquidacién. El derecho a la deduccién para el
sujeto pasivo B, no nacerd hasta que proceda al
pago del precio de la operacion.

Con anterioridad al dia 31 de diciembre del ano
inmediato posterior a su realizacién, el sujeto pa-
sivo A, presenta una reclamacion judicial frente
al sujeto pasivo B, y en los plazos establecidos al
efecto en el articulo 80.Cuatro y en la forma re-
cogida en el articulo 24 del RIVA, modifica la
base imponible mediante la expedicion de una
factura rectificativa que remite al sujeto pasivo B,
ahora deudor. De esta forma el sujeto pasivo re-
cupera el IVA repercutido de la operacién.
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Al recibo de la factura rectificativa, y a pesar de
no haber abonado el precio, el sujeto pasivo B ya
puede ejercitar su derecho a la deduccién en el
importe que le corresponda de la cuota de IVA
repercutido por A, pero simultdneamente, resulta
ser deudor frente ala Hacienda PUblica por el in-
tegro de la cuota soportada. De suerte que si el
sujeto pasivo B tenia derecho a la deducciéon de
la totalidad del IVA soportado, estaremos en un
resultado en base cero: debe a la Hacienda PU-
blica el mismo importe que puede deducirse. En
otro caso, deberd corregir el importe del IVA
efectivamente deducido, e ingresar en el erario
publico, la diferencia equivalente a la cuota so-
portada no deducible.

En el supuesto de que ambos sujetos estuvieran
incluidos en el régimen especial del criterio de
caja, no habria lugar a modificaciéon, ante la in-
existencia de cuota repercutida alguna, al igual
que en el caso de que el destinatario lo fuera el
sujeto pasivo no incluido en el régimen especial
del criterio de caja.

Supuestos del articulo 80. Tres.

En relacién con los efectos de concurso, la LIVA
viene a decir que estos serdn comunes, tanto en
el caso de que el concursado lo sea el propio su-
jeto acogido al régimen especial del criterio de
caja, como silo fuere el destinatario de la opera-
cion, esté o no incluido en el mismo. A continua-
cion estudiaremos los citados efectos respetando
el orden de los apartados del articulo 163 sexies-
decies de la LIVA. En todo caso la fecha de efec-
tos, nos dice el articulo, que serd siempre la del
auto de declaracién del concurso:

a) Se produce el devengo de las cuotas pen-
dientes de repercusién? para el sujeto pa-
sivo incluido en el régimen especial del
criterio de caja en el momento en el que
se dicte auto de declaracién de concurso

20| a LIVA dice "el devengo de las cuotas repercutidas”,
pero aunque se hace constar en la factura al momento
de la realizacioén, la repercusion no se entiende produ-
cida hasta el momento del devengo; devengo y reper-
cusion son simultdneos por tanto (apartado Dos.Articulo
163 terdeceis).

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

del propio sujeto pasivo o del destinatario.
El sujeto pasivo incluido en el régimen es-
pecial resultard entonces deudor frente a
Hacienda por la cuota ahora devengada
y repercutida. Sin embargo, y feniendo en
cuenta que el devengo se produce a la
fecha del auto de declaracién de con-
curso, no podrd modificar la base imponi-
ble de acuerdo con el 80.Tres de la LIVA,
para asi poder recuperar la cuota no co-
brada, porque segin se recoge en el ci-
tado articulo es ‘“siempre que, con
posterioridad al devengo de la operacion,
se dicte auto de declaracion de con-
curso”, y aqui el devengo se ha producido
simultdneamente al auto?'. Si fuera como
decimos, aun le quedaria la opcién de uti-
lizar el mecanismo de modificacién de la
base imponible recogido en el articulo
80.Cuatro por tratarse de cuotas devengo-
das con posterioridad al auto.?

b) Se produce para el sujeto pasivo destina-
tario el nacimiento del derecho a la de-
duccion de las cuotas por las
adquisiciones realizadas que estando aco-
gidas al régimen especial del criterio de

2l De acuerdo con el articulo 21.2 de Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, “...el auto producird sus efectos de
inmediato...”. En el mismo sentido se recoge en la obra
colectiva “Fiscalidad y recaudacion en el concurso de
acreedores” de los autores ARGENTA ALVAREZ, J., BER-
TRAN GIRON, F. y MELLADO BENAVENTE, F.M. ed.1°. Edi-
torial CISS, Madrid, enero 2012: "Todas las operaciones
realizadas desde la fecha del auto judicial con el deu-
dor en concurso ya no podrdn acogerse a la modifica-
cion de la base imponible aun cuando resulten
impagadas. Eiemplo: si el auto de declaracién del con-
curso se dicta el 20 de enero de 2012, en todas las ope-
raciones con IVA devengado hasta el 19 de enero de
2012 (este incluido) y que no hayan sido pagadas por
el deudor podrd modificarse la base imponible; las ope-
raciones devengadas desde el 20 de enero de 2012
(este incluido) aunque no se paguen no pueden modi-
ficarse.”

22 Al ser cuotas devengadas con posterioridad al con-
curso, no le afecta la incompatibilidad de la regla 3¢
del articulo 80.Cinco de la LIVA: “Tampoco procederd
la modificacion de la base imponible de acuerdo con
el apartado cuatro del articulo 80 de esta Ley con pos-
terioridad al auto de declaracién de concurso para los
créditos correspondientes a cuotas repercutidas por
operaciones cuyo devengo se produzca con anteriori-
dad a dicho auto.”
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caja estuvieran todavia pendientes de
pago a la fecha del auto de declaracion
de concurso (o fueran anteriores al 31 de
diciembre del ano inmediato posterior a su
realizacién). Tanto si el destinatario estd in-
cluido en el régimen especial como si no.
Es una consecuencia del apartado a) an-
terior: si el IVA se devenga para quien reo-
lizd la entrega o la prestacién, nace el
derecho a deducir para el destinatario de
la operacién, con independencia de
quien de los dos entre en concurso.

c) Y por Ultimo, nos dice que se produce el na-
cimiento del derecho a la deduccion para
el sujefo pasivo que haya enfrado en con-
curso y esté incluido en el régimen especial
del criterio de caja por aquellas operacio-
nes en las que siendo destinatario no estén
acogidas al citado régimen, y que estén
pendientes de pago o sean anteriores al 31
de diciembre del ano inmediatamente pos-
terior a su realizacion. Aqui sélo se habla de
los efectos para el sujeto pasivo concur-
sado incluido en el régimen, cerrdndose asi
el circulo de tal forma que: al momento del
auto de declaracién de concurso se de-
venguen todas las cuotas pendientes de
devengo y se deducen todas las cuotas
pendientes del nacimiento del derecho a
la deduccidn. Entiendo en este caso, no
hay norma que impida que el empresario o
profesional incluido en el régimen especial
del criterio de caja siga adscrito al mismo
por las operaciones que redlice después de
la fecha del auto.

En virtud de lo dispuesto en Ley 7/2012, de 29 de
octubre (“ley de medidas confra el fraude”), y de
acuerdo con la redaccion del articulo 71.5 del
RIVA, en los supuestos en los que el auto de de-
claracién del concurso se dicte alo largo del pe-
riodo de liquidacién del impuesto, el sujeto pasivo
concursado deberd presentar dos autoliquida-
ciones: en una, recogiendo las operaciones an-
teriores a la fecha del auto, y en oftra, las
posteriores. De acuerdo con lo anterior, el articulo
163 sexiedecies dice en su Ultimo pdrrafo: “El su-
jeto pasivo en concurso deberd declarar las cuo-

tas devengadas y ejercitar la deduccion de las
cuotas soportadas referidas en los pdarrafos ante-
riores en la declaracion-liquidacién prevista re-
glamentariamente, correspondiente alos hechos
imponibles anteriores a la declaracién de con-
curso. Asimismo, el sujeto pasivo deberd declarar
en dicha declaracién-liquidacién las demds cuo-
tas soportadas que estuvieran pendientes de de-
duccioén a dicha fecha.” Quiero entender que se
refieren a aquellas operaciones cuyo hecho im-
ponible se realizd con anterioridad a la fecha del
auto, aungue se hayan devengado con poste-
rioridad a la fecha del auto, ya que como hemos
apuntado las cuotas se devengan el mismo dia
del auto. Lo mismo ocurre con las operaciones re-
alizadas cuyo nacimiento del derecho a la de-
duccidén se produce a la fecha del auto, es decir,
con posterioridad al mismo. Se imputan por tanto
en una autoliquidacién anterior a la que corres-
ponderia al devengo y al nacimiento del dere-
cho ala deduccion.

IV.- PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION.

El objetivo de la reforma no debiera ser ofro que
instrumentar un mecanismo que evite que las pe-
quenas empresas y los frabajadores auténomos
fengan que adelantar el ingreso del IVA antes de
haberlo cobrado. Sin embargo, el legislador ha
alumbrado una norma compleja, que parece
estar destinada mds a evitar las conductas de
fraude que pudieran derivarse de la implanta-
cién de un criterio de caja, que de cumplir con
el citado objetivo.

Estamos pues, ante un simple retraso en el ingreso
en el Tesoro Publico del IVA devengado y toda-
via no cobrado. No creo que sea necesario- aun-
que tales actuaciones vengan avaladas por la
propia Directiva- que las modificaciones se ten-
gan que cenfrar en los aspectos relativos al de-
vengo. En este sentido, y mediante las férmulas
que se proponen a continuacion, se pretenderia
conseguir el mismo fin pero sin alterar el devengo
del impuesto, lo que necesariamente conllevard
una simplificacion, tanto de la normativa como
de las obligaciones formales. No obstante se
apuntan a modo de mera sugerencia, siendo ne-
cesario su estudio y maduracion suficientes.
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Lo importante no es el devengo sino su exigibili-
dad.

Si bien el devengo supone el nacimiento de la
obligacion tributaria, el momento de su exigibili-
dad puede ser otfro distinto (articulo 21.2 de la
LGT). En nuestro caso, la obligacion de ingresar el
IVA devengado en un periodo de liquidacion
concreto, mensual o frimestral, se produce en el
plazo de los veinte dias siguientes a la finalizacion
del propio periodo (salvo el correspondiente al Ul-
timo periodo del afo que son treinta dias). De
acuerdo con el articulo 252 de la Directiva, ese
plazo puede ampliarse hasta los dos meses, que
obviamente, no soluciona mucho, salvo que lo
enlacemos con lo que se dice en el segundo pd&-
rrafo del apartado 2 del mismo articulo sobre la
duracién del periodo de liquidacién (que la Di-
rectiva en su version en castellano denomina
errdbneamente “periodo impositivo”): “No obs-
tante, los Estados miembros pueden establecer
periodos diferentes que, en ningun caso, podrdn
exceder de un ano.”

Teniendo en consecuencia, margen suficiente,
no se sugiere modificar el periodo de liquidacion
ni el plazo de declaracién para el conjunto de
tfodos los obligados tributarios por el impuesto,
sino solamente para determinadas categorias de
sujetos pasivos. Asi se podria instrumentar la posi-
bilidad -mediante la creacién de un régimen es-
pecial si se quiere- de que aquellos sujetos
pasivos que realicen un determinado volumen de
operaciones y que hubieran manifestado su in-
tencién mediante el ejercicio de la correspon-
diente  opcién, puedan presentar  sus
autoliquidaciones referidas a un periodo de liqui-
dacién semestral o anual (una o dos al aio), y en
el plazo de los dos meses siguientes a la finaliza-
cion del periodo. De esta forma no se paliaria en
su fotalidad el hecho de ingresar el impuesto
antes de haberlo cobrado pero lo solucionaria en
una parte importante.

Nuevos supuestos de modificacién de la base im-
ponible.

Se podrian incorporar nuevos supuestos de recu-
peracién de cuotas devengadas mediante la

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

modificacion de la base imponible, no ya por el
impago de las operaciones, sino por la demora o
incumplimiento ala fecha de vencimiento. Si que
es verdad que debiera también hacerse un es-
fuerzo por reducir los excesivos requisitos materia-
les, formales y temporales para su ejercicio, ya
que la actual regulacion de los apartados Tres y
Cuatro del articulo 80 y 24 del RIVA, para los
casos de impago es demasiado formalista.

La base imponible podria reducirse proporcional-
mente cuando los créditos correspondientes a las
cuotas repercutidas por las operaciones grava-
das no hubiesen sido satisfechas a su vencimiento
0 en un plazo estimado desde su devengo a falta
de este, pero que previsiblemente podrian serlo
a futuro. En este caso el sujeto pasivo estaria obli-
gado a expedir una factura rectificativa que re-
mitiria al deudor. Una vez cobrado el importe, el
sujeto pasivo deberia emitir otra factura corri-
giendo al alza la base imponible.

CARBAJO VASCO?= sobre la bondad de instru-
mentar la solucion en torno al mecanismo de la
modificacion de la base imponible, decia: “Ten-
dria también el beneficio afadido del conoci-
miento de su mecdnica por parte de los
obligados tributarios y de la AEAT, de que no
rompe con el principio de devengo del IVA y con
su mecdnica y de que no obliga a generar regis-
tros controles de ‘“caja” que permitan pasar,
tanto al obligado tributario como a la AEAT de
una contabilidad y registro fiscales centrados en
el devengo de las operaciones a una contabili-
dad y registro centrados en el pago efectivo de
la operacion, si no a pequenas modificaciones
en el Libro de Registro de facturas expedidas.”

El retraso del ingreso no es mds que un aplaza-
mienfo de pago.

Ya fuera de la normativa propia del IVA, se pue-
den arbitrar otras soluciones, y para ello me gus-
taria partir del ejemplo y del esfuerzo que estén
haciendo nuestras Haciendas Forales para suavi-
zar los efectos de la crisis en la economia de las

23 CARBAJO VASCO, D.: “Algunas reflexiones en torno...
" op.cit. pag.16.
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empresas con respecto al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, y que es justicia recono-
cer y también, de agradecer. Tomando como
punto de partida a la Diputacién Foral de Bizkaia,
diré que ya el reglamento de recaudacion en su
redaccién originaria contemplaba la posibilidad
de aplazar las autoliquidaciones de IVA en pe-
riodo voluntario y sin garantia por un plazo de seis
meses si la deuda tributaria era inferior a 250.000
euros, o a doce meses en el supuesto de que
fuera inferior a 100.000. Con la llegada de la ac-
tual crisis econdmica se arbitrd la posibilidad, con
normas de vigencia temporal, de ampliar este Ul-
timo limite hasta 150.000 euros, para aplazamien-
tos también, a un mdéximo de doce meses. En la
actualidad, el articulo 29.2 del Decreto Foral
215/2005, de 27 diciembre por el que se aprueba
el Reglamento de Recaudacién del Territorio His-
térico de Bizkaia, ha dado vigencia a la norma
temporal anterior y ahora es posible aplazar el
pago del IVA sin garantia a doce meses si la
deuda es inferior a 150.000 euros, y a seis meses,
si fuere inferior a 250.000 euros.

En la misma linea podria articularse la posibilidad
de aplazar el pago de una autoliquidacién de
IVA en periodo voluntario por el plazo de hasta
doce meses sin garantia, para tfodos los sujetos
pasivos o para una categoria de ellos afectados
especialmente por la morosidad, a similitud de lo
regulado en el Reglamento de Recaudacién del
Territorio Histérico de Bizkaia. Ahora bien, para
poder equiparar los efectos de esta medida a los
del criterio de caja, deberiamos eximir del pago
de los intereses de demora, si no por todo el pe-
riodo del aplazamiento, si al menos por los seis pri-
meros meses. El objetivo vuelve a ser el mismo,
pero su gestidon es de todo punto mds sencilla, in-
cluso podia condicionarse su concesién a la
acreditacién de que un porcentaje determinado
de los plazos de pagos acordados con los clien-
tes fueran posteriores a la fecha de finalizacion
del plazo de presentacién de la autoliquidacion
o ala prueba de la morosidad del destinatario de
las operaciones y de las actuaciones realizadas
por el sujeto pasivo destinadas a su cobro.

Estas son algunas propuestas, pero seguramente
se nos ocurrirdn mds a poco que nos detenga-

mos a pensar en ellas Eso si todas, como el propio
sistema del criterio de caja, tendrian su corres-
pondiente efecto en la recaudacién, pero segu-
ramente no mds que la implantacion de aquel,
siempre que no se frate de medidas generaliza-
das, sino que se constrinan al colectivo o grupos
de sujeto pasivos que realmente sufren directa-
mente el azote de la morosidad.

V.- CONCLUSIONES.

El nuevo régimen especial del criterio de caja, tall
y como ha sido incorporado a la normativa del
Impuesto por la Ley de apoyo a los emprendedo-
res y su internacionalizacion, no va a constituirse
en la mejor solucién a las reclamaciones plante-
adas por las organizaciones empresariales y de
trabajadores autdnomos. Su aplicaciéon prdactica
incrementa los costes de gestion indirectos deri-
vados del cumplimiento de las obligaciones for-
males, y su regulacién, no favorece la
adscripcion al mismo. La razén fundamental: que
el legislador se ha preocupado mds por atajar las
potenciales conductas fraudulentas que pudie-
ran derivarse de su implantacién que de solucio-
nar el problema del ingreso adelantado del IVA
por el alfo porcentaje de morosidad en los co-
bros.?

Asi, es probable que no opten por el régimen es-
pecial del criterio de caja, ni aguellos empresa-
rios o profesionales que sus autoliquidaciones por
el Impuesto arrojen saldos a devolver o a com-
pensar, de manera recurrente —por lo que con-
lleva de retraso en obtener la devolucidon- ni
aqguellos otros que frabajen habitualmente para
otros empresarios no incluidos en el citado régi-
men -por los costes de gestion adicionales, y
sobre todo, por el retraso en la recuperacion del
IVA deducible-.

Tampoco interesa a la empresa de nueva crea-
cion, ya que la recuperacion del IVA soportado

2 Morosidad que es cuando menos significativa en el
dmbito de las Administraciones Publicas. Segun un in-
forme de morosidad de la Federacién Nacional de Au-
ténomos ATA citado por el periddico Cinco Dias de
17/09/13, -pagina 29- el plazo medio de pago de las Ad-
ministraciones Pdblicas ha descendido de 151 a 144 dias.
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por las inversiones realizadas al inicio de la activi-
dad, se retrasaria al fijarse el momento del ejerci-
cio del derecho ala deduccion al del pago a sus
proveedores. Quizds una vez recuperado ese IVA
se pudieran plantear solicitar su inclusiéon en el ré-
gimen.

El problema fundamental sin embargo, estd en su
conformacion juridica. AUn con base en la Direc-
tiva de IVA, se ha optado por el sistema mds per-
judicial de los posibles, ya que extiende su
aplicacion a empresarios no incluidos en el régi-
men; fija una fecha mdxima de devengo, con lo
que la normativa se coloca automdticamente en
posicion de ser cuestionada por las instituciones
europeas, lo que afecta a la propia seguridad ju-
ridica; y por Ultimo, y no menos importante, con-
lleva una gestion que se antoja demasiado
complicada para los empresarios y profesionales
a los que va dirigida.

En cualquier caso no resulta el mecanismo mds
adecuado para el cumplimiento del objetivo pre-
fijado: evitar el ingreso en la Hacienda Publica de
un IVA adn no cobrado. Como ya se ha apun-
tado, este objetivo se puede conseguir mediante
otros mecanismos menos complejos, y sin necesi-
dad de poner en cuestion el principio de de-
vengo; y digo esto, alun a sabiendas, de que en
otfros paises comunitarios también se ha optado
por actuar en la misma direccién.

Obviamente, la ventaja de abonar solo el IVA co-
brado, se desvanece ante el conjunfo de des-
ventajas.  No  obstante, fampoco son
recomendables las generalizaciones, y segura-
mente su aplicacién caso por caso, genere be-
neficios econdmicos para los sujetos pasivos que
opten por su inclusion en el régimen especial del
criterio de caja, pero tampoco serdn tantos
como se prevé?, seguramente. Ojald me equivo-
que. Si asi fuere, entenderemos que los pequenos

25 E| Ministro de Economia y Hacienda, en su compare-
cencia en el Congreso con motivo de la aprobacion
de la Ley 14/2013 llegé a afirmar que el IVA de caja
para las empresas y auténomos, favoreceria a 1,3 mi-
llones de auténomos y a mds de un millén de pymes,
por lo que el nimero total de beneficiarios se elevaria
a 2,3 millones. Informacién extraida del periddico El Eco-
nomista, de 12/09/2013, pdgina 24.
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empresarios y profesionales habrdn solventado
en parte los efectos de la morosidad de sus clien-
tes y sus tensiones de tesoreria.
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REGIMEN DE LAS ENTIDADES PARCIALMENTE EXENTAS Y DE LAS ENTIDADES

SIN FINES LUCRATIVOS

. TIPOS DE EXENCIONES Y REGIMENES ESPECIALES
EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

n términos generales se puede sefalar que,
Een materia de exenciones denfro del Im-
puesto sobre Sociedades, existen dos tipos:
1.- Exencién total y de cardcter subjetivo. Esta exen-
cién se configura de cardcter subjetivo, es decir, en
base a la naturaleza del propio sujeto pasivo inde-
pendientemente de sus actividades y afecta, fun-
damental aunque no exclusivamente, a entidades
comprendidas dentro del sector pUblico. En efecto,
el arficulo 9 de la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades (articulo ubicado dentro del capitulo
dedicado al sujeto pasivo) regula las exenciones
de este tributo. En este articulo 9 se cita a:

a.- Las Administraciones pUblicas territoriales.
b.- Los organismos auténomos y entidades de
derecho publico de cardcter andlogo de

las Administraciones publicas territoriales.

c.- Las entfidades puUblicas encargadas de la
gestion de la Seguridad Social.

d.- Euskaltzaindia.

e.- Eusko lkaskuntza - Sociedad de Estudios
Vascos.

f.- Real Sociedad Bascongada de los Amigos
del Pais.

g.- Las Fondos de Garantia de Depdsitos y los
Fondos de Garantia de Inversiones.

h.- Vias de Alava, S.A.
2.- Exencidén parcial. Junto a las entidades total-

mente exentas, existe un régimen especial apli-
cable alas entidades parcialmente exentas.

(*) Licenciado en Derecho.

JAVIER ARMENTIA BASTERRA (*)

En efecto, la Norma Foral del Impuesto sobre So-
ciedades regula un régimen especial aplicable a
determinadas entidades que tfienen como
comun denominador que no persiguen como
propdsito central de su actividad el dnimo de
lucro. Es cierto que de forma excepcional o co-
lateral pueden ejercer actividades lucrativas,
pero esta situacion no se corresponde con su ac-
fividad prioritaria o central. Pues bien, a estas en-
tidades que no tienen dnimo de lucro, se les
habilita, dentfro del Impuesto sobre Sociedades,
un régimen especifico consistente en disfrutar de
una exencién parcial.

3.- Junto alo anterior convive un tercer grupo de
entidades a las que resulta de aplicacion la
Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, reguladora
delrégimen fiscal de las entidades sin fines lucra-
fivos e incentivos fiscales al mecenazgo.

Ello lleva a diferenciar, dentro de este tipo de en-
tidades no exentas totalmente por aplicacion del
articulo 9 de la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades, los dos siguientes regimenes:

a.- Poruna parte, el régimen especial estable-
cido en la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades, en concreto el régimen esta-
blecido en su Titulo VIII Capitulo XVI. Hay
que hacer constar que dentro de este ré-
gimen especial, dedicado a las entidades
parcialmente exentas, existen especialida-
des aplicables especificamente a los par-
tidos politicos.

b.- Por otra parte, el régimen propio de las fun-
daciones y entidades sin fines lucrativos es-
tablecido en la normativa reguladora de
las entidades sin dnimo de lucro e incenti-
vos fiscales al mecenazgo.

Las diferencias fundamentales entre unas y otras
entidades (a las que se aplica el régimen de en-
fidades parcialmente exentas y a las que se
aplica la Norma Foral de régimen fiscal de las en-
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tidades sin dnimo lucrativo) son, en esencia, las
siguientes:

a.- Aplicaciéon de tipos impositivos diferentes.

b.-No aplicacién a las entidades parcial-
mente exentas del régimen especial en
materia de tributos locales que si se aplica
a las entidades sin dnimo lucrativo.

c.- No aplicacion a las entidades parcial-
mente exentas de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Il.- REGIMEN DE LAS ENTIDADES PARCIALMENTE
EXENTAS.

I.a.- Ambito de aplicacién.

Inicialmente se va a comentar brevemente el
régimen fiscal especial de las entidades parcial-
mente exentas contenido en la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades. Este régimen espe-
cial se aplica a determinadas entidades, que
no se citan de forma nominativa como sucede
con las exenciones totales y subjetivas, sino que
se aplica a concretas y determinadas entida-
des.

En efecto, el articulo 120 de la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades sehala que el régi-
men de las entidades parcialmente exentas se
aplica a las concretas enfidades que cita de
forma expresa y que son las siguientes:

a.- Entidades e instituciones sin dnimo de lucro
gue no reunan los requisitos para disfrutar
delrégimen fiscal establecido en la Norma
Foral de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos e incentivos fiscales al me-
cenazgo.

En este supuesto se hace referencia a las
entidades que, en principio, pueden aco-
gerse al régimen fiscal especial regulado
en la normativa especifica de las entida-
des sin dnimo de lucro, pero que no pue-
den acogerse al mismo porque no
cumplen alguno o algunos de los requisi-

tos exigidos (entre ellos el de no haber
optado por su aplicacién) para que
pueda resultar de aplicacién dicho régi-
men especial. Al no poderse aplicar el ré-
gimen regulado en la Norma Foral de
entidades sin fines lucrativos e incentivos
fiscales al mecenazgo, estas entidades
tributan por el régimen de entidades par-
cialmente exentas del Impuesto sobre So-
ciedades.

Ahora bien, estas entidades deben cumplir
las dos condiciones generales siguientes:

- No deben tener dnimo de lucro y

- No deben reunir los requisitos que per-
miten acceder al régimen fiscal esta-
blecido en la Norma Foral de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrati-
vos e incentivos fiscales al mece-
nazgo.

O

.- Las uniones, federaciones y confederacio-
nes de cooperativas.

C.

Los colegios profesionales, las asociaciones
empresariales y profesionales, las cdmaras
oficiales, los sindicatos de trabajadores, los
partidos politicos y las cofradias de pesca-
dores.

d.-Los Fondos de Promocién de Empleo
(constituidos al amparo del articulo 22 de
la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre Recon-
version y Reindustrializacion).

)
I

.- Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales de la Seguridad
Social que cumplan los requisitos estable-
cidos por su normativa reguladora.

Si se compara esta relacién con la contenida en
el articulo 29.2 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades (que senala las entidades a las
que se aplica el tipo de gravamen del 21%) re-
sulta que todas ellas aparecen citadas en la
misma y a todas, por consiguiente, se les aplica
el tipo de gravamen del 21%.

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




Il.b.- Contenido del régimen especial de las enti-
dades parcialmente exentas.

El régimen especial de las entidades parcial-
mente exentas consiste en dejar determinadas
rentas exentas del Impuesto sobre Sociedades.
En efecto, se dejan exentas no todas las rentas,
sino rentas concretas y determinadas obteni-
das por las enfidades relacionadas anterior-
mente.

A efectos diddcticos se va a redlizar la siguiente
clasificacion general de las rentas:

- Rentas procedentes de la realizacion de ac-
fividades que constituyen su objeto social o
finalidad especifica.

- Rentas derivadas del ejercicio de activida-
des econdmicas.

- Rendimientos derivados del patrimonio.
- Incrementos y disminuciones patrimoniales.
ll.c.- Rentas exentas.

En términos generales se puede afirmar que la
exencion se reconoce a aquel aspecto de la ac-
tividad de la entidad que tiene relacion o cardc-
ter social. Asi, las rentas que se declaran exentas
son las siguientes:

a.- Las rentas que procedan de la realizacion
de actividades que constfituyen el objeto
social o finalidad especifica de la entidad.
Para la aplicacion de esta exencidn esim-
portante que exista una relacion directa
de larenta obtenida con el objeto o finali-
dad especifica de la entidad.

Algunos conceptos o rentas son fdcil-
mente integrables dentro de esta exen-
cién. Asi, por ejemplo, entre las rentas
exentas se pueden incluir las cuotas perci-
bidas de los asociados y las subvenciones
publicas destinadas a las finalidades de la
entidad sin fines lucrativos.

o
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Ahora bien, hay que senalar que si bien ini-
cialmente parece concederse una exen-
cién amplia (toda vez que se hace
referencia expresa a las rentas que proce-
den de la realizacién de actividades que
constituyen su objeto social o finalidad es-
pecifica) la cuestién problemdtica surge
cuando dichas enfidades realizan determi-
nadas actividades econdmicas para con-
seguir medios econdmicos para atender
su objeto o finalidad especifica. Y surge
esta cuestion dado que entre las rentas
que se declaran como no amparadas por
la exencidn se cita expresamente alos ren-
dimientos derivados de las explotaciones
econdémicas.

Asi, si inicialmente, al definirse las rentas
exentas en los términos que se han indi-
cado, no parece que se establezcan limi-
tes, sin embargo dicho limite si parece
existir cuando se hace referencia especi-
fica, entre las rentas no exentas, a las deri-
vadas de explotaciones econdmicas.

La cuestidn no es pacifica y el problema se
agudiza cuando se comprueba que hay
entidades que realizan actividades econd-
micas Como mecanismo necesario para
alcanzar su objeto o finalidad.

Los Tribunales entienden que se encuentra
exenta la explotacion econdmica si cons-
tituye su objeto o finalidad especifica.

En mi opinidn la cuestion hay que resol-
verla caso por caso, lo que dificulta esta-
blecer una regla general. Y para resolver
esta cuestion hay que tener en cuenta
fanto que las entidades no persigan de
forma primordial la obtenciéon de rentas
mediante el ejercicio de explotaciones
econdmicas, como que este ejercicio sea
un fin para conseguir su objeto social o fi-
nalidad de cardcter general.

.- Las rentas derivadas de adquisiciones y de

transmisiones a titulo lucrativo, siempre que
unas y ofras se obtengan o realicen en
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C.

cumplimiento de su objeto o finalidad es-
pecifica.

Al igual que en el caso anterior, también
aqui es importante la relacion directa con
el objeto social o finalidad especifica.

Ademds ha de tenerse en cuenta que en
este caso, a diferencia de lo que sucede
en la siguiente letra, se hace referencia a
que fanto las adquisiciones como las frans-
misiones tienen que ser a titulo lucrativo.

Lasrentas que se pongan de manifiesto en
la tfransmision onerosa de bienes afectos a
la realizacién del objeto o finalidad espe-
cifica siempre y cuando el importe total
obtenido se destine a nuevas inversiones
relacionadas con dicho objeto o finalidad
especifica.

En este caso la exencidn precisa del cum-
plimiento de los siguientes requisitos:

2Qué sucede en el caso de no reali-
zarse la inversion dentro del plazo sefa-
lado antferiormente?. En este supuesto,
la parte de cuota integra correspon-
diente alarenta obtenida se ingresard,
ademds de los correspondientes intere-
ses de demora, conjuntamente con la
cuota correspondiente al periodo im-
positivo en que vencid dicho plazo.

Mantenimiento de los bienes objeto
de reinversion en el patrimonio de la
entfidad durante siete anos, excepto
que su vida Util sea inferior.

3Qué sucede en el caso de que se
produzca una transmisién de los ele-
mentos antes del término del citado
plazo?2. En este caso se determina la
integracién en la base imponible de
la parte de renta no gravada, salvo
que el importe obtenido sea objeto
de una nueva reinversion.

- Transmisién onerosa de bienes. Il.d.- Rentas a las que no alcanza la exencién.
- Los bienes fransmifidos fienen que
estar afectos a la realizacién del ob-
jeto o finalidad especifica de la enti-

La exencién no alcanza a las siguientes rentas:

a.- Los rendimientos derivados de explotacio-
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dad.

- Se debe reinvertir todo el importe ob-
tenido en nuevas inversiones relacio-
nadas con el objefo o finalidad
especifica de la entidad.

En definitiva, se trata de un supuesto
de exencidén por reinversidbn cuyo dis-
frute exige, ademds de lo sefalado
anteriormente, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

- Obligacién de reinvertir el importe
fotal obtenido en un determinado
plazo, el comprendido entre el ano
anterior a la fecha de la enajenacion
(entrega o puesta a disposicion del
elemento patrimonial) y los tres anos
posteriores.

nes econdmicas.

La cuestidn se centfra en determinar qué se
enfiende por rendimientos procedentes de
actividades econdmicas. Por tales se en-
fienden todos los rendimientos que proce-
diendo del trabajo personal y del capital
conjuntamente, o de uno solo de estos
factores, supongan por parte del sujeto
pasivo la ordenacion por cuenta propia
de los medios de produccion y de recursos
humanos o de uno de ambos con la finali-
dad de intervenir en la produccién o distri-
bucién de bienes o servicios. Esto es, la
Norma Foral del Impuesto sobre Socieda-
des adopta el concepto fradicional de ac-
tividad econémica.

Tal como se ha senalado anteriormente se
mantiene la dificultad, en la prdactica, de




delimitar con cardcter general en qué
casos el objeto o finalidad especifica su-
pone necesariamente la realizaciéon de
una actividad calificable como explota-
cion econdmica. A fin de no ser reiterativo,
me remito a lo senalado anteriormente a
este respecto.

b.- Las rentas derivadas del patrimonio.

c.- Las rentas obtenidas en fransmisiones, dis-
fintas de las senaladas en el apartado de-
dicado a las rentas exentas. En este grupo
se pueden incluir:

- Los incrementos y disminuciones a ti-
tulo gratuito que no se obtengan en
cumplimiento del objeto o finalidad
especifica.

- Los incrementos de patrimonio deriva-
dos de la transmision onerosa de
bienes afectos al objeto social o fina-
lidad especifica que no cumplan los
requisitos para que resulte aplicable la
exencion por reinversion.

- Los incrementos y disminuciones ma-
nifestados en la transmisién lucrativa u
onerosa de bienes no afectos a su ob-
jeto o finalidad especifica.

En esta materia de rentas no exentas hay que
fener en cuenta que existen disposiciones apli-
cables especificamente a los partidos politicos,
en los términos que luego se especifican, y que,
en resumen, amplian el concepto de renta
exenta.

En resumen, las rentas exentas y no exentas son
las que se enmarcan en la tabla 1.

Il.e.- Determinacion de la base imponible.

La base imponible se determina aplicando las
normas establecidas en el régimen general del
Impuesto sobre Sociedades, esto es, aplicando
los articulos del 10 al 24, ambos incluidos, de la
Norma Foral reguladora de este tributo.

AS Y DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

Tabla 1.

Rentas procedentes de
la realizacion de activi-
dades que constituyen Exentas.
su objeto social o finali-
dad especifica:

Unas veces exentas y
Rentas derivadas del otras no exentas, en
ejercicio de actividades | funcion del cumpli-
econdmicas: miento de determina-
dos requisitos.

Rendimientos derivados

- : No exentas.
del patrimonio

Unas veces exentas y
otras no exentas, en
funcion del cumpli-
miento de determina-
dos requisitos.

Incrementos y disminu-
ciones patrimoniales:

Ahora bien, dichas normas operan sobre la renta
derivada de las actividades sujetas a gravamen.
Por tanto, la contabilidad de la enfidad debe
permitir la identificaciéon, de forma detallada, de
los gastos e ingresos correspondientes a las rentas
no exentas.

Dentro de las especialidades que se deben tener
en cuenta en este régimen de las entidades par-
cialmente exentas se encuentran las que se de-
tallan a continuacién. Estas especialidades se
encuentran relacionadas con los gastos fiscal-
mente no deducibles. Asi, no tienen la conside-
racion de gastos fiscalmente deducibles,
ademds de los establecidos en el articulo 14 de
la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades
(referido precisamente a los gastos no deduci-
bles), los siguientes:

a.- Los gastos imputables exclusivamente a
las rentas exentas. sQué sucede con los
gastos parcialmente imputables a las ren-
tas no exentas?. En estos casos, los gastos
parcialmente imputados a las rentas no
exentas serdn deducibles en el porcentaje
que represente el volumen de operacio-
nes obtenido en el gjercicio de explota-
ciones econémicas no exentas respecto
del volumen total de operaciones de la
entidad.
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Esta limitacion tiene su apoyo en la no in-
tegraciéon en la base imponible de las ren-
tas exentas, lo que limita la deducibilidad
de los gastos necesarios para obtener
estas rentas exentas.

b.- Las cantidades que constituyan aplicaciéon
deresultadosy, en parficular, de los que se
destinen al sostenimiento de las activido-
des exentas que procedan de la realiza-
cién de actividades que constituyan su
objeto social o finalidad especifica.

IL.f.- Deuda tributaria.

Determinada la base imponible, cabe la com-
pensacién de bases imponibles negativas de
ejercicios anteriores, en los términos establecidos
en el articulo 24 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades.

La cuota integra se obtiene aplicando a la base
imponible el tipo de gravamen del 21%.

Sobre la cuota integra pueden aplicarse las de-
ducciones y bonificaciones previstas en el régi-
men general del Impuesto sobre Sociedades,
feniendo presente que las deducciones deben
operar respecto de las actividades no exentas.

Il.g.- Obligacién de autoliquidacion.

En principio, y con cardcter general, los sujetos
pasivos estdn obligados a presentar y suscribir
una autoliquidacién por el Impuesto sobre Socie-
dades.

Ahora bien:

a.- Los sujetos pasivos exentos a que se refiere
el articulo 9 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades no estdn obligados a
presentar la autoliquidacion.

b.- Los sujetos pasivos a los que se aplica el ré-
gimen de entidades parcialmente exentas
estdn obligados a declarar la totalidad de
las rentas, tanto las exentas como las no
exentas. En el supuesto de que sdlo obten-

gan rentas exentas también hay obliga-
cién de presentar declaracion del Im-
puesto sobre Sociedades. Esta es la regla
general. Ahora bien, dichos sujetos pasivos
no tienen obligacién de presentar declo-
racion cuando cumplan simultdneamente
los siguientes requisitos:

- Que sus ingresos fotales no superen la
canfidad de 100.000 euros anuales. En
esta cantidad se deben computar las
rentas exentas, como las no exentas.

- Que los ingresos correspondientes a
rentas no exentas sometidas a reten-
cién no superen 2.000 euros anuales.

- Que todas las rentas no exentas estén
sometidas a retencion, con indepen-
dencia de que no haya soportado
una retencién efectiva al darse al-
guna de las excepciones a la obliga-
cion de practicar retencién.

Il.h.- Obligaciones formales.

Las entidades sometidas a este régimen especial
deben darse de alta en el indice de entfidades y
deben llevar su contabilidad conforme a lo pre-
visto en el Cédigo de Comercio o en las normas
especificas por la que se rigen.

En todo caso, tal como se ha senalado anterior-
mente, la contabilidad ha de ser llevada de
forma que permita identificar los ingresos y gastos
correspondientes a las rentas y explotaciones
econdmicas no exentas.

ILi- Partidos politicos.

Los partidos politicos tienen un régimen especi-
fico dentro del propio régimen especial de las en-
fidades parcialmente exentas. Estas
especialidades del régimen se refieren a las si-
guientes materias:

a.- Rentas exentas. Tratdndose de partidos po-
liticos quedan exentas las rentas obtenidas
para la financiacién de las actividades
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que constituyen su objeto o finalidad espe-
cifica. En concreto, la exencién resulta
aplicable a los siguientes rendimientos o in-
crementos de patrimonio.

- Las cuotas y aportaciones satisfechas
por sus dfiliados. Esta exencidon tam-
bién debe extenderse a las aportacio-
nes realizadas por sus simpatizantes.

- Las subvenciones publicas percibidas
para su financiacién.

- Las donaciones privadas efectuadas
por personas fisicas o juridicas, asi
como cualesquiera ofros incrementos
de pafrimonio que se pongan de ma-
nifiesto como consecuencia de ad-
quisiciones a titulo lucrativo.

También quedan exentos:

- Los rendimientos obtenidos en el ejer-
cicio de actividades econémicas pro-
pias, si bien la exencidén debe ser
expresamente declarada por la Ad-
ministracién Tributaria.

- Los rendimientos procedentes de los
bienes y derechos que integran el pa-
trimonio del partido politico.

b.- Retenciones. Las rentas exentas no estdn
sometidas a retencién ni ingresos a
cuenta.

c.- Obligacién de presentar declaracién. Se
establece la obligacién de presentar la
declaracion del Impuesto sobre Socieda-
des con relacién a las rentas no exentas.

Respecto al fipo de gravamen hay que senalar
qgue no existe especialidad vy, por lo tanto, se
aplica a la base liquidable el tipo del 21%.

S Y DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

IIl.- REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN FINES
LUCRATIVOS RESULTANTE DE LA NORMA FORAL
16/2004, DE 12 DE JULIO.

La Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, regula el
régimen fiscal especial de las entidades sin fines
lucrativos y los incentivos fiscales al mecenazgo.
Esta regulacion se puede estructurar, en lo que
ahora interesa, en tres partes:

a.- Concepto y requisitos de las enfidades sin
fines lucrativos a las que va a resultar apli-
cable el régimen fiscal especial que prevé
la propia Norma Foral.

b.- Régimen fiscal especial en el Impuesto
sobre Sociedades aplicable alas enfidades
sin fines lucrativos que enfren dentfro del
concepto establecido en la Norma Foral.

c.- Régimen fiscal especial aplicable a las re-
feridas enfidades sin fines lucrativos en el
dmbito de los Tributos Locales; de forma
concreta este régimen contiene disposi-
ciones especiales respecto del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y del Im-
puesto sobre Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

A continuacion se va a desarrollar el contenido
de estos fres apartados.

lll.a.- Concepto y requisitos de las entidades sin
fines lucrativos.

La Norma Foral contiene un concepto de entida-
des sin fines lucrativos a efectos exclusivamente
fiscales. De esta forma, quienes tengan la consi-
deracién “fiscal” de entidades sin fines lucrativos
podrdn acceder al régimen fiscal especial con-
tenido en la misma y que bdsicamente com-
prende estos conceptos:

a.- Aplicacion de un régimen fiscal especial
en el Impuesto sobre Sociedades.

b.- Aplicacién de un régimen fiscal especial
en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en
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el Impuesto sobre Actividades Econémicas
y en el Impuesto sobre Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Ur-
bana.

c.- Aplicacién de los incentivos fiscales previs-
tos para el mecenazgo, en la medida que
las entidades sin fines lucrativos resulten
beneficiarias de las aportaciones.

Por lo tanto es fundamental conocer a qué enti-
dades considera la Norma Foral como entidades
sin fines lucrativos. En términos generales se
puede afirmar que tienen esta consideracién las
entidades que cumplan los siguientes requisitos:

1.- Debe tratarse de fundaciones, asociaciones
declaradas de utilidad publica, asi como las fe-
deraciones y asociaciones de las mismas.

2.- Las entidades citadas anteriormente deben
perseguir fines de interés general. A estos efectos,
y con cardcter meramente orientativo, se citan
como fines de interés general los siguientes: de-
fensa de los derechos humanos, de las victimas
del terrorismo y de actos violentos, los de asisten-
cia social e inclusién social, civicos, educativos,
culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, labo-
rales, de fortalecimiento institucional, de coope-
racién para el desarrollo, de promocion del
voluntariado y de la accidn social, de defensa
del medio ambiente, de promocion y atencion a
las personas en riesgo de exclusion por razones fi-
sicas, econdmicas o culturales, de promocién de
los valores constitucionales y estatutarios y de de-
fensa de los principios democrdticos, de fomento
de la tolerancia y de la economia social, de des-
arrollo de la sociedad de la informacién o de la
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

3.- Las entidades deben estar inscritas en el co-
rrespondiente registro.

4.- Deben cumplir los requisitos que prevé la
Norma Foral citada anteriormente. Estos requisitos
que establece la Norma Foral, que junto a los
demds senhalados anteriormente, deben cumplir
las entidades para ser consideradas enfidades sin
fines lucrativos son, en esquema, los siguientes:

a.- Destinar a la realizacion de fines de interés
general una parte importante de sus rentas
e ingresos.

b.- La actividad desarrollada no consista en
explotaciones econdmicas ajenas a su ob-
jeto o finalidad estatutaria.

c.- Los fundadores, patronos y representantes,
asi como sus parientes, no sean los benefi-
ciarios principales de la actividad de la en-
fidad.

d.- Los cargos representativos deben ser gra-
fuitos.

e.- En caso de disolucién, su patrimonio debe
tener un destino concreto relacionado
con actividades de interés general.

f.- Deben elaborar anualmente una memoria
econdmica.

A continuacién se van a comentar estos requisitos.

1.- Deben destinar a la realizacién de los fines de
interés general, como minimo, el 70% de determi-
nadas rentas e ingresos. El resto de las rentas e in-
gresos debe destinarse a incrementar la dotacién
patrimonial o las reservas.

En efecto, la Norma Foral senala expresamente
que las enfidades deben destinar a la realizacion
de los fines de interés general, al menos, el 70%
de las siguientes rentas e ingresos:

a.- Las rentas de las explotaciones econdmi-
cas que se desarrollen. En este caso, el
concepto de explotacién econdmica que
hay que tener en cuenta es el general, no
el que luego se regula en el régimen espe-
cial del Impuesto sobre Sociedades,
donde se distingue entre explotacién eco-
némica exenta y no exenta de dicho tri-
buto. Por lo tanto deben destinar a la
realizacion de los fines de interés general
el 70% de las rentas de todas las explota-
ciones econdmicas, se encuentren o no
exentas en el Impuesto sobre Sociedades.
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b.-

Las rentas derivadas de la fransmisién de
bienes o derechos de los que sean titulares
las entidades. Ahora bien, en el cdiculo de
estas rentas no se incluirdn las obtenidas
por la transmisiéon de inmuebles, siempre
que:

- La fransmisidon sea de cardcter one-
roso.

- En el inmueble que se tfransmite se
debe desarrollar, por la entidad, su
objeto o finalidad especifica.

- El importe obtenido en la transmision
se debe reinvertir en bienes y dere-
chos en los que la enfidad desarrolla
su actividad. La reinversién tiene que
ser de todo el importe obtenido en la
transmision de bienes inmuebles.

También hay que senalar que en el cdl-
culo del 70% no entran las rentas obtenidas
en la fransmisién, también a titulo oneroso,
de titulos, valores, derechos econdmicos o
bienes de naturaleza mobiliaria que estén
infegrados en la dotacién patrimonial o
hayan sido afectados a los fines de la en-
tidad, siempre que la contraprestacién se
reinvierta en bienes o derechos de cardc-
ter dotacional o con la misma afeccion.

Los ingresos que se obtengan por la enti-
dad por cualquier otro concepto. En estos
casos, para aplicar el citado porcentaje
del 70% deben deducirse determinados
gastos. Estos gastos que pueden ser objeto
de deduccién son los siguientes:

- Los gastos en que se haya incurrido
para obtener dichos ingresos. En este
grupo entran aquellos gastos que
estdn directamente vinculados con la
obtencién de los ingresos de que se
frate.

- La parte proporcional de los gastos
por servicios exteriores, gastos de per-
sonal, gastos de gestion, gastos finan-

S Y DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

cieros y fributos, en la medida en que
contribuyan a obtener ingresos.

Denftro de los ingresos no se deben contfa-
bilizar, a los efectos del requisito que se
estd comentando, las aportaciones o do-
naciones recibidas en concepto de apor-
tacién patrimonial en el momento de su
constitucion, asi como las aportaciones o
donaciones recibidas por dicho concepto
en un momento posterior.

Se ha indicado anteriormente que las entidades
sin fines lucrativos deben destinar a la realizacién
de los fines de interés general, como minimo, el
70% de defterminadas rentas e ingresos. Ahora
bien, zqué plazo existe para cumplir este requi-
sito2. La Norma Foral senala que el cumplimiento
de este requisito debe efectuarse entre la fecha
de inicio del ejercicio en que se obtienen las ren-
fas e ingresos y los 4 anos siguientes al cierre de
dicho ejercicio en que se han obtfenido dichas
rentas e ingresos.

Ahora bien, esta regla general de los 4 anos tiene
una excepcion. En efecto, las rentas obtenidas
por la transmision de valores deben destinarse a
la realizacion de los fines de interés general en un
plazo de 10 anos. Para que sea aplicable esta
disposicién especial se precisa cumplir los siguien-
tes requisitos:

- La transmisién de los valores de los que pro-
ceden las rentas debe realizarse a titulo one-
roso.

- Los valores objeto de transmisidén deben
tener una antigledad superior a los 3 anos.

2.- El segundo requisito que se exige a las enfida-
des para tener la consideracién de entidades sin
fines lucrativos es que la actividad que realicen
no consista en el desarrollo de explotaciones
econdmicas que sean ajenas al propio objeto o
finalidad estatutaria. No es que la Norma Foral im-
pida a este tipo de entidades el desarrollo de ex-
plotaciones econdmicas; lo que se requiere es
que esta explotacién no sea ajena al objeto o fi-
nalidad estatutaria.
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A estos efectos la normativa senala que no existi-
rdn problemas, cara a entender cumplido este
requisito, en aquellos supuestos en que el volu-
men de operaciones del ejercicio correspon-
diente al conjunfo de las explotaciones
econdmicas no exentas ajenas a su objeto o fi-
nalidad estatutaria no exceda del 40% del volu-
men total de operaciones de la entidad. Ademds
se precisa que las explotaciones econdmicas no
exentas no vulneren las normas de defensa de la
competencia. En esta materia existe una espe-
cialidad referente a las federaciones deportivas,
ya que se establece que los ingresos de los es-
pectdculos deportivos obtenidos por federacio-
nes deportivas no se incluirdn en el cémputo del
40% de los ingresos de las explotaciones econd-
micas no exentas. También hay que tener en
cuenta que el arrendamiento del patrimonio in-
mobiliario de la entidad no supone, a los efectos
de este cdiculo, explotacion econdmica.

3.- El tercer requisito que deben cumplir las enti-
dades para ser consideradas como enfidades sin
dnimo lucrativo tiene que ver con los destinata-
rios de las actividades que desarrolla la entidad.
La Norma Foral pretende excluir de la condicién
de entidades sin dnimo lucrativo a aquellas enti-
dades que fengan como destinatarios de sus ac-
fividades a determinadas personas o parientes.

En efecto, se exige a las entidades que los funda-
dores, asociados, patronos, representantes esta-
tutarios, miembros de los érganos de gobierno y
los conyuges, parejas de hecho (en el marco de
la Ley del Parlamento Vasco que las regula) o po-
rientes hasta el cuarto grado inclusive de cual-
quiera de los anteriormente citados no sean:

- destinatarios principales de las actividades
que desarrollen las entidades; si pueden ser
destinatarios, pero no con cardcter principal
y menos con cardcter exclusivo,

- ni se beneficien de condiciones especiales
para utilizar sus servicios.

Ahora bien, este requisito no se exige respecto de
las siguientes actividades:

- Investigacioén cientifica y desarrollo tecnolé-
gico.

- Asistencia social o deportiva a que se refiere
la normativa reguladora del Impuesto sobre
el Valor Anadido. En concreto, se hace refe-
rencia a las siguientes actividades:

Asistencia social: Proteccion de la infancia y
de la juventud; asistencia a la tercera edad;
educacién especial y asistencia a personas
con discapacidad; asistencia a minorias ét-
nicas; asistencia a refugiados y asilados; asis-
tencia a franseUntes; asistencia a personas
con cargas familiares no compartidas; ac-
cién social comunitaria y familiar; asistencia
a ex — reclusos; reinsercién social y preven-
cién de la delincuencia; asistencia a alcohé-
licos y toxicbmanos; y cooperacién para el
desarrollo.

Actividades deportivas: Se hace referencia
a los servicios prestados a personas fisicas
que practiquen el deporte o la educacién fi-
sica, exceptudndose los espectdculos de-
portivos.

Fundaciones cuya finalidad es la conserva-
cion y restauracion de bienes del Patrimonio
Cultural Vasco o del Patrimonio Histérico Es-
panol que cumplan las condiciones exigidas
por la ley del Patrimonio Cultural Vasco, la
ley del Patrimonio Histérico Espanol o la res-
pectiva ley de la Comunidad Auténoma.

4.- El cuarto requisito que se exige a las enfidades
se refiere a la gratuidad de los cargos represen-
tativos de la entidad. En efecto, se exige alas en-
fidades que los cargos de patrono, representante
estatutario y miembro del érgano de gobierno
deben ser gratuitos.

Igualmente, este requisito de gratuidad se exige
a los administradores que representen a la enti-
dad en las sociedades mercantiles en que parti-
Cipe, si bien, se entiende cumplido este requisito
en los casos en que, habiendo retribucién, la
misma se ingrese o reintegre a la enfidad. Natu-
ralmente en este caso, el administrador no de-
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berd tributar por la retribucién percibida en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ni
se deberd practicar retencion sobre la cantidad
satisfecha al referido administrador.

Ahora bien, la gratuidad de los citados cargos re-
presentativos no impide que tengan derecho y
puedan ser reembolsados de los gastos que les
origine el desarrollo de sus funciones, siempre que
dichos gastos estén suficientemente justificados.

No obstante, y como cldusula de garantia del
cumplimiento de este requisito referido a la gra-
tuidad de los cargos representativos de la enti-
dad, se precisa que las compensaciones por
gastos de estos cargos representafivos no
superen los limites establecidos en la normativa
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas para que una dieta pueda ser considerada
como dieta exceptuada de gravamen.

Otra excepcién a este requisito de la gratuidad
de los cargos se produce en el caso de asocia-
ciones declaradas de utilidad publica. En estos
casos los érganos de representaciéon si pueden
recibir refribuciones, siempre y cuando no lo
hagan con cargo a fondos y subvenciones publi-
cas.

Finalmente hay que indicar que los cargos de pa-
fronos, representantes estatutarios y miembros del
érgano de gobierno si pueden recibir retfribucio-
nes por los servicios que presten a la entidad, si
bien para ello se precisa el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

- Debe tratarse de la prestacion de servicios
fuera o al margen de lo que implica su pro-
pia funcién representativa de la entidad.

- Deben cumplirse los requisitos previstos en las
normas que regulan la entidad.

- No cabe que dichas personas participen en
los resultados econdmicos de la entidad,
bien sea de forma directa (por si mismos), o
de forma indirecta (a través de personas o
entidades interpuestas).

S Y DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

5.- El quinto requisito tiene que ver con la disolu-
cion de la entidad. En estos casos el requisito que
fiene que cumplirse es que su pafrimonio se des-
fine, en su fofalidad, a determinadas entidades.
A estos efectos existen dos opciones, ya que el
patrimonio se puede destinar a:

a.- A alguna de las entidades beneficiarias del
mecenazgo a las que alude la propia
Norma Foral en su articulo 18.

b.- A entidades pUblicas de naturaleza no fun-
dacional que persigan fines de interés ge-
neral. Para que sea posible este destino se
debe prever expresamente en los estatu-
tos de la entidad que se va a disolver o se
ha disuelto.

En estos casos estd prevista la aplicacion alas en-
tidades sin fines lucrativos del régimen de las fu-
siones, escisiones, aportaciones de activos, canje
de valores y cesiones globales del activo y del
pasivo. Esta previsidén implica, entre otras cosas,
que no se produce renta de cardcter fiscal por el
hecho de que se fransmitan bienes desde la en-
fidad que se disuelve a la entidad que los recibe.
Ahora bien, el receptor debe valorar dichos
bienes en el importe que tenian en el transmi-
tente.

Lo gue en modo alguno es posible es la reversién
del patrimonio al aportante del mismo o a sus he-
rederos o legatarios, excepto en el supuesto de
que la reversion esté prevista a favor de alguna
de las enfidades beneficiarias de mecenazgo a
que se refiere el citado articulo 18 de la Norma
Foral 16/2004, de 12 de julio.

6.- Con cardcter anual, las entidades deben ela-
borar una memoria econémica. La normativa se-
nala un contenido minimo que debe tener dicha
memoria econdmica, que es el siguiente:

a.- Deben especificarse claramente los ingre-
sos y los gastos del ejercicio de que se
trate. Esta especificacion debe permitir su
identificacion por categorias y por proyec-
fos.
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Deben identificarse los ingresos, gastos e
inversiones correspondientes a cada pro-
yecto o actividad realizado por la entidad
para el cumplimiento de su objefo. Los
gastos de cada proyecto se deben clasifi-
car por categorias, tales como gastos de
personal, gastos por servicios exteriores o
compras de material.

Igualmente deben identificarse las rentas
exentas y no exentas del Impuesto sobre
Sociedades, asi como los cdlculos y crite-
rios utilizados para determinar la distribu-
cion de los gastos entre las distintas rentas
obtenidas por la entidad.

Finalmente debe existir especificacion vy
forma de cdlculo de las rentas e ingresos a
efectos del cumplimiento del requisito de
destino de un porcentaje de las rentas e in-
gresos a la actividad especifica de la enti-
dad, asi como una descripcion del destino
o de la aplicacién dada a las rentas e in-
gresos.

.- Debe especificarse el porcentaje de parti-

cipacion que la entidad tenga en entida-
des de cardcter mercantil, incluyendo la
identificacién de la entidad, su domicilio
social y su nUmero de identificacion fiscal.

Deben especificarse los pagos realizados,
por el concepto que seaq, dinerarios o en
especie, alos patronos, representantes es-
tatutarios y miembros de los érganos de
gobierno. Esta especificaciéon alcanza
también a los reembolsos por los gastos
que se les hayan originado por el desem-
peno de sus funciones y a las remuneracio-
nes por los servicios prestados a la entidad
por concepto diferente de los propios de
sus funciones en la entfidad sin fines lucrati-
VOS.

.- Refribuciones percibidas por los administra-

dores que representen a la enfidad en las
sociedades mercantiles en que parficipen,
con indicacién de las cantidades que
hayan sido objeto de reintegro.

e.- Convenios de colaboracién empresarial
en actividades de interés general suscritos
por la entidad. Debe identificarse al cola-
borador que participe en los mismos, indi-
cando las canfidades percibidas.

f.- Indicacién de la previsién estatutaria rela-
fiva al destino del patrimonio de la entidad
para el caso de disolucion. Sila disolucién
tiene lugar, ese ano se indicard el destino
que se haya dado al patfrimonio.

Esta memoria econdmica hay que presentarla
junto con la declaracién del Impuesto sobre So-
ciedades. Ahora bien, existe una excepcion a
esta regla general. Esta excepcién, que implica
no tener que presentar la memoria econdmica,
afecta alas entidades sin fines lucrativos cuyo vo-
lumen total de ingresos del periodo impositivo no
supere los 30.000 euros y, ademds, no participen
en sociedades mercantiles. Ahora bien, en estos
casos, aungue las entidades no tienen que pre-
sentar la memoria econdmica junto con la decla-
racion del Impuesto sobre Sociedades, si tienen
la obligacién de elaborarla.

ll.b.- Régimen fiscal especial en el Impuesto
sobre Sociedades.

La Norma Foral a la hora de establecer el régi-
men tributario que, respecto al Impuesto sobre
Sociedades, corresponde a las entidades sin fines
lucrativos, establece disposiciones especiales res-
pecto a la determinacion de las rentas exentas,
con especial referencia a las rentas procedentes
del ejercicio de explotaciones econdmicas, a la
determinacién de la base imponible, al tipo tribu-
tario y a las obligaciones contables y formales.

Hay que senalar que a estas enfidades se les apli-
can las especialidades del régimen establecido
expresamente para ellas y, en lo no previsto es-
pecificamente, se aplica el régimen general pre-
visto en la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades.

A continuacion se va a hacer un breve comen-
tario a cada uno de los apartados citados ante-
riormente.
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1.- Rentas exentas.

La Norma Foral distingue entre las rentas exentas
y las rentas no exentas. Las rentas exentas son las
siguientes:

a.- Lasrentas procedentes de donativos y do-
naciones que la enfidad perciba para par-
ficipar en los fines de la enfidad. En este
apartado se incluyen:

- Las canfidades recibidas en con-
cepto de dotacién patrimonial, tanto
en el momento inicial de la constitu-
cién de la entidad, como las percibi-
das en un momento posterior.

- Las ayudas recibidas en virtud de los
convenios de colaboracion empresa-
rial que se regulan expresamente en
la Norma Foral 16/2004, de 12 de julio.

- Las cantidades recibidas en virtud de
los contratos de patrocinio publicita-
rio.

b.- Los ingresos procedentes de las cuotas
que satisfacen los asociados, los colabora-
dores y los benefactores de la entidad.
Ahora bien, estos ingresos no se encuen-
fran exentos si dichas cuotas generan de-
recho a percibir prestaciones procedentes
del ejercicio de una explotacién econd-
mica no exenta.

c.- Las subvenciones. Ahora bien, no se en-
contrardn exentas las que financien explo-
taciones econdmicas no exentas.

d.- Lasrentas procedentes del patrimonio mo-
biliario o inmobiliario de la entidad sin fines
lucrativos.

e.- Las rentas derivadas de adquisiciones o
fransmisiones, tfanto a titulo oneroso como
a fitulo gratuito, de bienes o derechos, in-
cluidas las procedentes de la propia diso-
lucién y liquidacién de la entidad.

S Y DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

f.- Lasrentas o ingresos obtenidos por el ejer-

cicio de explotaciones econdmicas que si
tienen la consideracion de exentas. Ahora
bien, scudndo los ingresos procedentes
de una explotacién econdmica se en-
cuentran exentos2. Para resolver esta
cuestion, la Norma Foral especifica fres su-
puestos en los que las rentas obtenidas por
las entidades sin fines lucrativos se en-
cuentran exentas. Las rentas que no se en-
cuentren en los supuestos que ahora se
van a senalar tendrdn la consideracion de
rentas derivadas de explotaciones econd-
micas no exentas, y por lo tanto formardn
parte de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades.

Estos tres grupos de explotaciones econdmicas
exentas son los siguientes:

a.- Las rentas que procedan de las explotacio-

nes econdmicas que se desarrollen en
cumplimiento de su objeto o finalidad es-
pecifica. A estos efectos conviene recor-
dar que uno de los requisitos que deben
cumplir las entidades para ser considera-
das como enfidades sin fines lucrativos es
que la actividad desarrollada por la enti-
dad no consista en el desarrollo de explo-
taciones econdémicas ajenas a su objeto o
finalidad estatutaria.

b.- También se consideran explotaciones eco-

némicas exentas las explotaciones que tie-
nen un mero cardcter auxiliar o
complementario de, o bien explotaciones
econdmicas exentas, o bien de activida-
des que tienen como finalidad cumplir los
fines u objeto de la entidad.

En este supuesto el problema es determi-
nar en qué casos se considera que una ex-
plotacién econdmica tiene el cardcter de
auxiliar o complementario. La Norma Foral
establece una regla que opera con co-
racter automdtico. Asi, tienen esta consi-
deracién cuando el volumen de
operaciones de cada ejercicio, teniendo
en cuenta todas las explotaciones econd-
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micas, no supere el 25% del volumen total
de operaciones de la entfidad.

c.- lgualmente se consideran explotaciones
econdmicas exentas las explotaciones
que fienen escasa relevancia. La propia
Norma Foral senala que son explotaciones
econdmicas de escasa relevancia aqué-
llas cuyo volumen de operaciones de
cada ejercicio no supere la cifra de 30.000
euros. A estos efectos se computan fodas
las explotaciones econdmicas.

2.- Determinacién de la base imponible.

La base imponible del Impuesto sobre Socieda-
des de las entidades sin fines lucrativos estd for-
mada por las rentas derivadas de explotaciones
econdmicas que no tienen la consideracién de
exentas.

Respecto alos gastos deducibles, la normativa es-
tablece una delimitacién negativa, esto es, indica
qué tipos de gastos no puede aplicar la entidad
sin dnimo de lucro. Estos gastos que no tienen la
condicién de deducibles son los siguientes:

a.- Los gastos que no tengan la consideracion
de deducibles en la normativa reguladora
del Impuesto sobre Sociedades. A este res-
pecto la Norma Foral reguladora de este
tributo establece en su articulo 14 una re-
lacién de gastos que no tienen la conside-
racion de gastos fiscalmente deducibles.

b.- Los gastos que guardan una relacion di-
recta con las rentas que tienen la conside-
racion de exentas. Por lo tanto estos gastos
imputables de forma exclusiva con las ren-
tas exentas no son deducibles.

3Qué sucede con los gastos que se pue-
den imputar a rentas no exentas y rentas
exentase En este caso, los gastos parcial-
mente imputables a las rentas no exentas,
y por lo tanto con el cardcter de deduci-
bles, se deducirdn en el porcentaje que re-
sulte de dividir el volumen de operaciones
derivado de explotaciones econdmicas

no exentas entre el volumen total de ope-
raciones de la enfidad.

c.- Las cantidades destinadas a la amortiza-
cién de elementos patrimoniales que no se
encuentren afectos a explotaciones eco-
némicas sometidas a gravamen. En conse-
cuencia, sélo son deducibles la
amortizacién de los elementos patrimonia-
les afectos a explotaciones econdmicas
sometidas al Impuesto sobre Sociedades.

d.- Las cantidades que constituyan aplicaciéon
de resultados, incluyendo los excedentes
de explotaciones econdmicas no exentas.

La Norma Foral establece una regla general de
valoracién para los casos de disolucién de las en-
tidades sin fines lucrativos. Asi, se establece que
en los casos en que se produzca la disolucién de
una entidad sin fines lucrativos y sus bienes y de-
rechos se fransmitan a otra entfidad beneficiaria
del mecenazgo o a entidades publicas de natu-
raleza no fundacional que persigan fines de inte-
rés general, se valorardn en la entidad
adquirente de dichos bienes y derechos por los
mismos valores que tenian antes de la transmision
en la entidad que se disuelve y conservardn la
fecha de adquisicién que tenia en la entidad di-
suelta.

3.- Tipo de gravamen.

El tipo de gravamen que se aplica a las enfida-
des sin fines lucrativos es del 10%.

4.- Obligaciones contables y formales.

Dentro de este apartado se van a examinar tres
cuestiones: las obligaciones confables, la obliga-
cion de declarary la aplicacién del régimen fiscall.

a.- Obligaciones contables.

La Norma Foral contiene una referencia a las obli-
gaciones contables de las entidades sin fines lu-
crativos. Ahora bien, sélo establece las
obligaciones contables previstas en la normativa
reguladora del Impuesto sobre Sociedades a las

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




entidades sin fines lucrativos que desarrollen ex-
plotaciones econdmicas no exentas.

Este articulo se ve completado con lo estable-
cido en el articulo 126 de la Norma Foral del Im-
puesto sobre Sociedades, que establece la
obligacion de llevar la contabilidad de acuerdo
con lo establecido en el Cédigo de Comercio o
con lo establecido en las normas por las que se
rigen los sujetos pasivos del citado tributo.

La contabilidad de estas entidades sin dnimo de
lucro que desarrollan explotaciones econdémicas
no exentas del Impuesto sobre Sociedades debe
permitir identificar claramente los ingresos y los
gastos que se corresponden con esas explotacio-
nes econdmicas no exentas; esto es, deben per-
mitir identificar claramente los ingresos y gastos
que deben formar parte de la base imponible del
Impuesto.

b.- Obligacién de declarar.

Todas las entidades sin fines lucrativos a las que
resulte de aplicacién el régimen especial del Im-
puesto sobre Sociedades tienen la obligacion de
presentar la declaracion por el Impuesto sobre
Sociedades. Por lo tantfo:

a.- La obligacién de presentar este tipo de
declaracién, en el marco de la Norma
Foral, precisa que la entidad sin fines lucra-
tivos haya optado por la aplicacién del ré-
gimen especial del Impuesto sobre
Sociedades regulado en dicha disposicion
general.

b.- La obligacion de presentar declaracién
afecta tanto alas entidades sin fines lucro-
tivos que desarrollen explotaciones econd-
micas exentas, como a las que desarrollen
explotaciones econdmicas no exentas.

c.- La declaracién del Impuesto sobre Socie-
dades debe comprender la totalidad de
las rentas obtenidas por la entidad, tanto
las que se encuentren exentas, como las
que no se encuenifren exentas. Por lo
tanto, con independencia de que las ren-

Y DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

tas exentas no se incluyen en la base im-
ponible del Impuesto sobre Sociedades, si
deben declararse.

c.- Aplicacién del régimen fiscal especial.

Las entidades sin fines lucrativos que rednan los
requisitos que se han citado anteriormente pue-
den optar por la aplicacion del régimen fiscal es-
pecial que comprende el régimen previsto para
el Impuesto sobre Sociedades y el régimen espe-
cial en tributos locales, al que se va a hacer refe-
rencia seguidamente.

El ejercicio de esta opcidon se debe comunicar a
la Diputacion Foral de Alava y el régimen fiscal se
aplicard en el periodo impositivo que se cierre
con posterioridad a la fecha de comunicacion
de esta opcion.

Una vez ejercitada la opcidn, no es preciso reno-
varla peribdicamente ya que el régimen se
aplica en los ejercicios sucesivos de forma indefi-
nida, siempre y cuando se mantenga el cumpli-
miento de los requisitos exigidos para la
aplicacion del régimen especial y la entidad sin
danimo lucrativo no renuncie a la aplicacion de
este régimen especial.

Ahora bien, zdesde cudndo empieza a surtir
efectos la renuncia por el régimen especial2. A
diferencia de lo que sucede cuando se opta por
la aplicacién del régimen especial, la renuncia
empieza a surtir efectos desde el periodo imposi-
fivo que se inicie con posterioridad a la presenta-
cion de la comunicacién de la renuncia.

En materia de régimen especial de los fributos lo-
cales, las entidades sin fines lucrativos también
deben comunicar el ejercicio de la opcién o la
renuncia al mismo. Ahora bien:

a.-En lo que respecta al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y al Impuesto sobre el In-
cremento de Valor de los Terrenos de No-
turaleza Urbana, la comunicacién, tanto
de la opcidon como de renuncia, deberd
dirigirse al Ayuntamiento correspondiente,
que es el de localizacion del inmueble.
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b.- Por lo que respecta al Impuesto sobre Ac-
tividades Econdmicas, la comunicacién
de la opcidén o la renuncia se presentard
ante el Ayuntamiento respectivo o ante la
Diputacion Foral de Alava, segun de qué
tipo de cuotas se tfrate y otra gestién co-
rresponda a una u ofra Administracién tri-
butaria.

lil.c.- Régimen especial en Tributos Locales.

En materia de tributos locales se establece un ré-
gimen especial que tal como se ha indicado an-
teriormente afecta al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, al Impuesto sobre Actividades Econo-
micas y al Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

La aplicacion de esta regulacién requiere una
comunicacién de la entfidad sin fines lucrativos a
la Administracion tributaria correspondiente. Na-
turalmente, la operatividad de este régimen es-
pecial en materia de Haciendas locales queda
condicionada al cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener la consideracion de en-
fidades sin fines lucrativos.

1.- Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En este tributo se establece la exencién de los
bienes de los que sean titulares las entidades sin
fines lucrativos. Ahora bien, esta exencién no al-
canza a los bienes en los que la entidad sin fines
lucrativos desarrolla explotaciones econdmicas
no exentas del Impuesto sobre Sociedades.

Por lo tanto, la aplicacién de esta exencién re-
quiere:

a.- De un elemento subjetivo: la exencién se
vincula a enfidades sin fines lucrativos.

b.- De un elemento objetivo: la exencidén al-
canza a los bienes inmuebles, excepto los
que se encuentren afectos a explotacio-
nes econdmicas no exentas del Impuesto
sobre Sociedades.

2.- Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Las entidades sin fines lucrativos tfambién se en-
cuentran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdmicas
que tengan la consideracién de exentas en el Im-
puesto sobre Sociedades. En consecuencia, no
se encuenfran exentas por las explotaciones eco-
némicas que tienen la consideracion de no exen-
tas del Impuesto sobre Sociedades.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que resulte
aplicable la exencién general establecida en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas para el
caso de que el volumen de operaciones sed in-
ferior a dos millones de euros.

3.- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo que
grava el incremento de valor que experimenten
dichos terrenos que se pone de manifiesto como
consecuencia de la transmisién de la propiedad
de los mismos por cualquier titulo o de la consti-
tucién o fransmisién de cualquier derecho real de
goce, limitativo del dominio sobre los referidos fe-
rrenos.

Por otra parte, la regulaciéon de este Impuesto se-
Anala que es sujeto pasivo del Impuesto a titulo de
confribuyente:

a.- En las fransmisiones de ferrenos o en la
constitucion o fransmision de derechos re-
ales de goce limitativos del dominio a titulo
lucrativo, la persona fisica o juridica, o la
entidad a que se refiere el articulo 33 de la
Norma Foral General Tributaria, que ad-
quiera el terreno o a cuyo favor se consti-
tuya o fransmita el derecho real de que se
frate.

b.- En las fransmisiones de ferrenos o en la
constitucion o fransmision de derechos re-
ales de goce limitativos del dominio a titulo
oneroso, la persona fisica o juridica, o la
entidad a que se refiere el articulo 33 de la
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Norma Foral General Tributaria, que trans-
mita el terreno, o que constituya o trans-
mita el derecho real de que se trate.

Pues bien, se establece la exencién de los incre-
mentos correspondientes cuando la obligacion
legal de satisfacer este Impuesto corresponda a
una entidad sin fines lucrativos.

Ahora bien, se indica igualmente que en el caso
de transmisiones de terrenos o de constitucién o
transmision de derechos reales de goce limitati-
vos del dominio, efectuados a titulo oneroso por
una entidad sin fines lucrativos, la exencidn en el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana opera siempre y
cuando los ferrenos no se encuentren afectos a
explotaciones econdmicas no exentas a efectos
del Impuesto sobre Sociedades.

IV.- PROYECTO DE NORMA FORAL DEL IMPUESTO
SOBRE SOCIEDADES.

El pasado 15 de octubre de 2013 se aprobd por
parte de la Diputacién Foral un proyecto de
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades. Este
proyecto de Norma Foral se ha remitido a las Jun-
tas Generales para su reglamentaria framitacion
y, caso de aprobarse, sustituird a la actual nor-
mativa reguladora de dicho tfributo.

El proyecto de Norma Foral no modifica el régi-
men que sobre las enfidades parcialmente exen-
tas se confiene en la vigente normativa del
Impuesto sobre Sociedades. Lo mds destacable
que hace es integrar este régimen especial den-
tro del régimen general, pero conservando sus
peculiaridades.

En este sentido la exposicion de motivos del pro-
yecto de Norma Foral senala expresamente que
“en el marco de simplificacién del impuesto, se
ha acometido un proceso de limitacién de los re-
gimenes especiales, procediendo cuando ha
sido necesario, ala incorporacién al régimen ge-
neral, con las debidas adaptaciones, de algunos
de ellos, asi como a reformular las condiciones de
su aplicacién, eliminando aquellos regimenes es-
peciales que se ha considerado preciso por no

S Y DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

responder en la actualidad a las finalidades para
las que fueron creados o por haber sido supera-
dos por la evolucion econémica general. Por ello,
han sido incorporados al régimen general los re-
gimenes especiales de las pequeias y medianas
empresas, las sociedades patrimoniales, la mine-
ria, la investigacién y explotacion de hidrocarbu-
ros, la transparencia fiscal internacional, el de
determinados contratos de arrendamiento finan-
ciero o el de las enfidades parcialmente exen-
tas.”
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EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LAS LABORES DEL TABACO A LA LUZ DE LAS
RECIENTES REFORMAS NORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

I. CONSIDERACIONES GENERALES

omo es sabido la regulacién del Im-

puesto sobre las Labores del Tabaco se

encuenfra recogida en la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, reguladora de los Impuestos
Especiales (LIE), asi como en su Reglamento de
desarrollo, aprobado mediante Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, y recientemente modifi-
cado a fravés del Real Decreto 191/2010, de 26
de febrero.

5Cudl es el dmbito objetivo de este Impuesto Es-
pecial? En lineas generales su dmbito objetivo lo
constituyen las labores del tabaco susceptibles
de ser fumadas y dispuestas para ello, quedando
en consecuencia excluido del mismo el tabaco
en rama o sin elaborar, asi como los desperdicios
del tabaco. Estos Ultimos productos podrdn no
obstante ser empleados como materias primas
en la fabricacién de labores de tabaco, de
modo que, una vez obtenidas dichas labores, pa-
sarian a ser objeto de gravamen. En cambio, no
forman parte del dmbito objetivo del Impuesto el
tabaco para mascar y el rapé. Ambas labores
del tabaco tienen en comun el hecho de que su
CoNnsuMo No supone en ningldn caso la aspiracion
de humo.

Por tanto, y a tenor de lo dispuesto por el art. 56
de la LIE, tienen la consideracion de labores del
tabaco a los efectos del impuesto: los cigarros y
cigarritos; los cigarrillos; la picadura para liar; y los
demds tabacos para fumar.

Al igual que sucede en relacion con otros Im-
puestos Especiales la Ley 38/1992, a través de su
art. 59, reproduce un conjunto de conceptos y
definiciones establecidos por la Directiva
95/59/CEE que deben ser tomados en considera-
ciéon. Por ejemplo, tienen la consideracion de ci-

(*) Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Extremadura.

JuaN CALVO VERGEZ (*)

garros (cuando su peso por unidad exceda de 3
gramos) o de cigarritos (en el supuesto de que su
peso por unidad no excediese de 3 gramos), y
siempre que sean susceptibles de ser fumados tal
y como se presentan: los rollos de tabaco consti-
tuidos totalmente por tabaco natural; los rollos de
tabaco provistos de una capa exterior de ta-
baco natural; los rollos de tabaco con una mez-
cla de tripa batida y provistos de una capa
exterior del color natural de los cigarros que
cubra infegramente el producto, incluido el filtro
si lo hubiera, pero no la boquilla (en el caso de
los puros con boquilla), asi como de una sub-
capa, ambas de tabaco reconstituido’; y los ro-
llos de tabaco con una mezcla de tripa batida y
provistos de una capa exterior de tabaco recons-
tituido del color normal de los cigarros que cubra
integramente el producto, incluido el filtro silo hu-
biera, pero no la boquilla en el caso de los puros
con bogquilla, cuando su masa unitaria sin filfro ni
boquilla sea igual o superior a 2'3 gramos y su pe-
rimetro, al menos en un tercio de su longitud, sea
igual o superior a 34 milimetros.

Igualmente tienen la consideracién de cigarros o
cigarritos los productos constituidos parcialmente
por sustancias distintas del tabaco, siempre y
cuando respondan a los restantes criterios ante-
riormente indicados y en tanto en cuanto tales
productos vayan provistos de alguna capa de to-
baco natural o de tabaco reconstituido.

2Y qué hemos de entender por “cigarrillos”2 Con
cardcter general tienen la consideracion de tales
aquellos rollos de tabaco que puedan fumarse
en su forma original y que no sean cigarros ni ci-
garritos, asi como los rollos de tabaco que, me-
diante una simple manipulacién no industrial, se
infroduzcan en fundas de cigarrillos o se envuel-
van en hojas de papel de fumar y aquellos otros

'Es necesario no obstante en el presente caso que su
masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual o superior a
2'3 gramos y que su perimetro, almenos en un tercio de
su longitud, sea igual o superior a 34 milimetros.
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productos que, respondiendo a los criterios ante-
riormente resefados, estén constituidos exclusiva
o parcialmente por sustancias de tréafico no pro-
hibido que no sean tabaco salvo que, no conte-
niendo tabaco en absoluto, se justifique que
tienen una funcién exclusivamente medicinal.?

Se considera tabaco para fumar o picadura el
tabaco cortado o fraccionado de ofro modo, hi-
lado o prensado en plancha, no incluido en los
conceptos anteriormente resenados y que sea
susceptible de ser fumado sin tfransformacién in-
dustrial ulterior. Asimismo tienen esta considera-
cion los restos de tabaco acondicionados para
la venta al por menor que no sean cigarrillos, ci-
garritos ni cigarros, y que sean susceptibles de ser
fumados. E igualmente adquieren esta conside-
racion de tabaco para fumar los productos que,
respondiendo a los criterios anteriormente indica-
dos, se encuentren constitfuidos exclusiva o par-
cialmente por sustancias de trafico no prohibido
que no sean tabaco salvo que, no conteniendo
tabaco en absoluto, se justifique que tienen una
funcién exclusivamente medicinal.?

Finalmente tiene la consideraciéon de picadura
para liar el tabaco para fumar, tal y como se ha
definido con anterioridad, siempre que mds del
25% en peso de las particulas de tabaco presen-
ten un ancho de corte inferior a 1 milimetro.

Taly como se encargd de precisar el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central (TEAC) mediante
Resolucion de 27 de marzo de 2012, el producto
denominado “cigarrillos sin fabaco y sin nicofina”
se encuentra gravado por el Impuesto Especial en
virtud de lo establecido en el art. 59.8 de la Ley

2Concretamente uno de estos rollos de tabaco serd
considerado a efectos de la aplicacién del impuesto
como dos cigarrillos cuando tenga una longitud supe-
rior a 9 centimetros, sin sobrepasar los 18 cm., y como
tres cigarrillos cuanto tenga una longitud superior a 18
cm. sin sobrepasarlos 27 cm., y asi sucesivamente en la
misma progresion. Para esta medicién de la longitud no
es tenido en cuenta el filtro ni la boquilla.

SAcerca de la sujecién a gravamen de aquellas opera-
ciones de importacién y distribucion de picadura de
pipa en caso de ser considerado como tabaco ven-
dido o destinado a la venta para liar cigarrillos véase la
contestacion de la Direccién General de Tributos (DGT)
a Consulta de 27 de abril de 2012.

38/1992, ya que dicho producto no presenta una
funcion medicinal acorde a la denominacién a
que ésta se da en la Ley 25/1990, del Medica-
mento. Recuerda a este respecto el citado Tribu-
nal que el art. 56 de la Ley 38/1992, a través del
cual se establece el dmbito objetivo del Impuesto
sobre las Labores del Tabaco, dispone que los ci-
garrillos tienen la consideracion de labores del ta-
baco a los efectos del impuesto. Por su parte, el
articulo 59 de la propia Ley de Impuestos Especia-
les establece una serie de conceptos y definicio-
nes a efectos del impuesto. En concreto, el
apartado 3 del citado precepto dispone que “A
efectos de este Impuesto se considerardn cigarri-
llos los rollos de tabaco que puedan fumarse en
su forma original y que no sean cigarros ni cigarri-
tos con arreglo a lo establecido en los aparfados
anteriores”. Por su parte el apartado 6 del articulo
59 establece igualmente la consideracion de ci-
garrillos y tabaco para fumar de los productos
constituidos exclusiva o parcialmente por sustan-
cias de trafico no prohibido que no sean tabaco
pero que respondan a los restantes criterios esta-
blecidos en los apartados 3 y 4 de dicho pre-
cepto. No obstante aquellos productos que no
contengan tabaco no tendrdn esta considera-
cion cuando se justifique que tienen una funcidn
exclusivamente medicinal.

Para el TEAC el concreto producto planteado no
se encuentra excluido por el art. 59.6 de la LIE, de-
biendo en consecuencia quedar sometido a gro-
vamen por el Impuesto Especial sobre las Labores
del Tabaco al no tener la consideracion de me-
dicamento por no responder a los conceptos y
definiciones establecidos en la Ley 25/1990, del
Medicamento, no pudiendo ser considerado
como un producto sanitario, de acuerdo con la
resolucién administrativa del drgano competente
en la materia. En consecuencia no cabria consi-
derarjustificada la funcién exclusivamente medi-
cinal del producto, no siendo aplicable la
exclusidon del apartado 6 del art. 59, teniendo por
ello la consideracién de cigarrillos a efectos del
Impuesto y entrando dentro del dmbito objetivo
regulado en el art. 56 de la Ley 38/1992.

Con cardcter adicional estima el TEAC que dicha
conclusidén no agota su eficacia en el dmbito de
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los Impuestos Especiales, sino que incide igual-
mente sobre la base imponible del IVA ya que,
de acuerdo con lo establecido enlos arts. 4, 13y
15 delaLey 37/1992, las adquisiciones infracomu-
nitarias estan sujetas al IVA, comprendiendo la
base imponible de este Ultimo Impuesto los Im-
puestos Especiales que se exijan en relacion con
los bienes que sean objeto de las operaciones
gravadas, por lo que resulta procedente la liqui-
dacién practicada.

Este conjunto de conceptos formulados en el art.
59 de la LIE presentan un cardcter complementa-
rio respecto de la regulacion contenida en el art.
56, que delimita el dmbito objetivo del Impuesto.

En fechas recientes, y con la finalidad de garan-
tizar el correcto funcionamiento del mercado in-
terior (asegurdndose al mismo tiempo un elevado
nivel de proteccién de la salud, habida cuenta
de que el fabaco puede llegar a ocasionar gra-
ves danos para aquélla y de que la Unidn Euro-
pea es parte confratante del Convenio marco
de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco), se introdujeron diversos
cambios dentro de la legislacién fiscal de la Unidn
sobre los productos del tabaco a través de la
aprobacion de la Directiva 2010/12/UE del Con-
sejo, de 16 de febrero de 2010, por la que se mo-
difican las Directivas 92/79/CEE, 92/80/CEE y
95/59/CE, enlo relativo a la estructura y alos tipos
del Impuesto Especial que grava las Labores de
Tabaco, y la Directiva 2008/118/CE.

Concretamente, y en aras de garantizar la con-
secucion de una imposicidon justa y uniforme, se
procedié a adaptar la definicion de cigarrillos, ci-
garros puros y cigarritos y ofro tabaco para
fumar, al objeto de que aquellos rollos de fabaco
que debido a su longitud puedan considerarse
como dos o mds cigarrillos tengan esa misma
consideracion a efectos del Impuesto Especial.
Igualmente se persigue que los tipos de cigarros
puros, que en muchos aspectos se asemejan a
los cigarrillos, reciban el mismo frato que éstos, y
que el tabaco para fumar que se parece a la pi-
cadura fina para liar cigarrillos reciba el mismo
trato que ésta, procediéndose ademds a definir
de manera clara los deshechos de tabaco.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

De este modo el Consejo aproximo los niveles mi-
nimos aplicados a la picadura fina de tabaco
para liar y a los cigarrillos, con la finalidad de
tener mds en cuenta el grado de competencia
existente entre ambos productos, que queda re-
flejado en los patrones de consumo observados,
asi como su idéntica nocividad. Y se estimd asi-
mismo conveniente incrementar los niveles mini-
mos de imposicién fijados por la Unidn en relacion
con los mismos. Asimismo, y en aras de evitar el
surgimiento de distorsiones en el desarrollo de la
competencia y desvios inaceptables del comer-
cio, asi como la pérdida de ingresos resultante en
los Estados miembros que aplican Impuestos Es-
peciales elevados, se dispuso que dichos Estados
puedan aplicar limites cuantitativos sobre los ci-
garrillos que puedan introducirse en su territorio,
sin pago de Impuestos Especiales, en aquellos
casos en los que dichos cigarrillos se intfroduzcan
en su territorio a partir de Estados miembros que
apliguen un Impuesto Especial mds bajo.

Por ofra parte, a través de la aprobacién de la
Directiva 2011/64/UE, del Consejo, de 21 de junio
de 2011, relativa a la estructura y los tipos del Im-
puesto Especial que grava las Labores del Ta-
baco, se procedid a fijar los principios generales
de la armonizacién de las estructuras y de los
fipos del Impuesto Especial al que los Estados
miembros someterdn las labores del tabaco, dis-
poniéndose que los cigarrillos fabricados en la
Unién y los importados de terceros paises estardn
sometidos en cada Estado miembro a un im-
puesto especial ad valorem calculado sobre el
precio mdximo de venta al por menor, incluidos
los derechos de aduana, asi como a un impuesto
especial especifico calculado por unidad de pro-
ducto.

Como es sabido la Directiva 92/79/CEE del Con-
sejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la apro-
ximacién de los Impuestos sobre los cigarrillos, asi
como la Directiva 92/80/CEE del Consejo, de 19
de octubre de 1992, relativa a la aproximacion
de los impuestos sobre el tabaco elaborado, ex-
cluidos los cigarrillos y la Directiva 95/59/CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 1995, relativa a
los impuestos distintos de los impuestos sobre el
volumen de negocios que gravan el consumo de
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labores del tabaco, han sido modificadas en di-
versas ocasiones y de forma sustancial. Debido a
ello convenia, en aras de una mayor racionali-
dady claridad, proceder a la codificacién de di-
chas Directivas reagrupdndolas en un texto
Unico.

La legislacién fiscal de la Unidn sobre los produc-
tos del fabaco fiene que garantizar el buen fun-
cionamiento del mercado interior, asegurando al
mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de
la salud, tal como exige el art. 168 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europead, y habida
cuenta de que el fabaco puede producir graves
danos para la salud y de que la Unién es Parte
contratante del Convenio marco de la Organiza-
cion Mundial de la Salud para el Control del Ta-
baco (CMCT). Debe pues tomarse en
consideracion la situacién existente en la actua-
lidad en relacion con las diversas clases de labo-
res del fabaco.

Uno de los objetivos del Tratado de la Unién Eu-
ropea es mantener una unidn econdmica que
presente caracteristicas andlogas a las de un
mercado interior y que implique una competen-
cia sana. En lo que concierne al sector de las lo-
bores del tabaco, la realizacion de este objetivo
presupone la aplicacién en los Estados miembros
de impuestos sobre el consumo de productos de
dicho sector que no falseen las condiciones de
competencia y no obstaculicen su libre circulo-
cion en la Unidn.

Asi las cosas a través de la citada Directiva
2011/64/UE se procedid, en primer término, a de-
finir las diversas clases de labores del tabaco, que
se diferencian enftre si por sus caracteristicas y por
los usos a que se destinan. Conviene ademds es-
tablecer una distincion entre la picadura fina des-
tinada a liar cigarrillos y los demds tabacos para
fumar, clasificando como cigarrillos igualmente
los rollos de tabaco que puedan fumarse en su
forma original mediante una sencilla manipula-
cién no industrial, a efectos de una imposicion
uniforme de dichos productos, y precisando el
concepto de fabricante como aquella persona
fisica o juridica que elabora efectivamente los
productos del tabaco y que fija el precio mdximo

de venta al por menor para cada uno de los Es-
tfados miembros en que los productos de cada
especie vayan a despacharse a consumo.

En aras de garantizar la consecucion de una im-
posicion justa y uniforme, a través de esta Direc-
tiva 2011/64/UE, del Consejo, de 21 de junio de
2011, se establecid una definicién de cigarrillos,
cigarros puros y cigarritos y otro tabaco para
fumar, para que los rollos de tabaco que por su
longitud puedan considerarse dos o mds cigarri-
llos tengan esa misma consideracion a efectos
del impuesto especial, que los tipos de cigarros
puros que en muchos aspectos se asemejan a ci-
garrillos reciban el mismo trato que los cigarrillos
a efectos del impuesto especial, que el tabaco
para fumar que en muchos aspectos se asemeja
a la picadura fina para liar cigarrillos reciba el
mismo trato que la picadura fina a efectos del im-
puesto especial, y que se definan claramente los
desechos de tabaco. Teniendo en cuenta las di-
ficultades econdmicas que una aplicaciéon inme-
diata podria causar alos operadores alemanes y
hungaros implicados, se autorizd a la Republica
Federal de Alemania y a la Republica de Hungria
a posponer la aplicaciéon de la definicidén de ci-
garros puros y cigarritos hasta el 1 de enero de
2015.

Porlo que respecta alos Impuestos Especiales, la
armonizaciéon de las estructuras ha de conducir,
en parficular, a que la competitividad de las di-
ferentes categorias de labores del tabaco perte-
necienfes a un mismo grupo no sea falseada por
los efectos de la imposicion y que, en consecuen-
cia, se redlice la apertura de los mercados nacio-
nales de los Estados miembros. Los imperativos de
la competencia implican un régimen de precios
libres para todos los grupos de labores del ta-
baco.

En relacién con la estructura del Impuesto Espe-
cial sobre los cigarrillos a través de la Directiva
2011/64/UE se estimd que la misma debia incluir,
ademds de un elemento especifico determinado
por unidad de producto, un elemento proporcio-
nal fundado en el precio de venta al por menor,
comprendidos todos los tributos. Al tener el Im-
puesto sobre el volumen de negocios aplicable
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a los cigarrillos el mismo efecto que un impuesto
especial ad valorem, procedia tenerlo en cuenta
para determinar la relacion entre el elemento es-
pecifico del impuesto especial y la carga fiscal
total. No obstante, y sin perjuicio de la estructura
mixta del citado Impuesto y del porcentaje ma-
ximo del componente especifico sobre la carga
fiscal total, resultaba oportuno dotar a los Estados
miembros de instrumentos eficaces con vistas a
la aplicacion de un impuesto especial minimo o
especifico sobre los cigarrillos, de modo que al
menos se garantice que una cuantia minima de
tributacién se aplica en toda la Unidn.

De cara al buen funcionamiento del mercado in-
terior, se procedié al establecimiento de impues-
tos minimos para todas las categorias de tabaco
elaborado. Por lo que respecta a los cigarrillos, se
prevé garantizar las condiciones de competen-
cia neutras para los fabricantes, reduciendo la
compartimentacién de los mercados del tabaco
y sustentar los objetivos en materia sanitaria. Y es
gue un requisito minimo relacionado con el pre-
cio ha de tomar como referencia el precio medio
ponderado de venta al por menor, mientras que
un importe monetario minimo deberia aplicarse
a todos los cigarrillos. Por las mismas razones el
precio medio ponderado de venta al por menor
debe utilizarse también como referencia para
medir la importancia del impuesto especial espe-
cifico con respecto ala carga fiscal total.

En cuanto alos precios y los niveles del Impuesto
Especial, sobre todo en relacién con los cigarrillos,
que constituyen con diferencia la categoria de
labores del tabaco mds importante, asi como
con la picadura fina destinada a liar cigarrillos,
persisten considerables diferencias entfre Estados
miembros que podrian perturbar el funciona-
miento del mercado interior. Se hacia pues nece-
sario alcanzar un cierto grado de convergencia
entre los niveles impositivos aplicados en los Esta-
dos miembros que contribuya a reducir el fraude
y el contrabando en la Unién. Dicha convergen-
cia ha de contribuir, asimismo, a lograr un ele-
vado nivel de proteccion de la salud humana. El
nivel impositivo es un factor que condiciona en
gran medida el precio de los productos del ta-
baco y este repercute, a su vez, en los hdbitos de

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

los consumidores. El fraude y el contrabando re-
ducen la incidencia de la fiscalidad especial-
mente en el nivel de los precios de los cigarrillos y
de la picadura fina destinada a liar cigarrillos y
hacen peligrar el logro de los objetivos relaciona-
dos con el control del tabaco y la proteccién de
la salud.

Respecto de los productos del tabaco, excluidos
los cigarrillos, a través de la Directiva 2011/64/UE
se establece una incidencia armonizada de im-
posicion para todos los productos pertenecientes
a un mismo grupo de tabaco elaborado. El esta-
blecimiento de un impuesto especial minimo glo-
bal expresado en porcentaje, en cantidad por
kilogramo o por nuUmero de piezas, constituye el
medio mds adecuado para el funcionamiento
del mercado interior. En el caso especifico de la
picadura fina de tabaco destinada a liar cigarri-
llos, se considera que un requisito minimo de la
Unidn relacionado con el precio debe expresarse
de tal modo que se obtengan efectos similares a
los conseguidos en relacién con los cigarrillos y
deberia tomar el precio medio ponderado de
venta al por menor como punto de referencia.
Asimismo se procede a aproximar los niveles mi-
nimos aplicados a la picadura fina de tabaco
para liar y a los cigarrillos, a fin de tener mds en
cuenta el grado de competencia existente entre
ambos productos, que queda reflejado en los
patrones de consumo observados, asi como su
idéntica nocividad.*

Por otfro lado se dispuso la aplicacién de una serie
de periodos transitorios que permitan a los Esta-
dos miembros que se adapten paulatinamente a
los niveles delimpuesto especial global, limitando
asi los posibles efectos secundarios. Y, al objeto
de prevenir que se perjudique al equilibrio eco-
némico y social de Cdércega, se estimd esencial
a la par que justificable prever una excepcidn,
hasta el 31 de diciembre de 2015, segin la cual
Francia pueda aplicar un indice de impuesto es-

‘A través de la Directiva 2011/64/UE, del Consejo, de 21
de junio de 2011, se concedié ademds a Portugal la po-
sibilidad de aplicar un tipo reducido para los cigarrillos
destinados al consumo en las regiones ultraperiféricas
de Azores y Madeira fabricados por pequenos produc-
fores.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




128

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

pecial mds bajo que el indice nacional a los ci-
garrillos y otras labores manufacturadas despa-
chados al consumo en la isla. En esa fecha, el
impuesto sobre los productos del tabaco despa-
chados al consumo en Cércega deberia ajus-
tarse completamente a las normas de la Francia
continental. Sin embargo, deberia evitarse un
cambio demasiado brusco y, por lo tanto, au-
mentar de forma gradual el impuesto especial
que grava actualmente los cigarrillos y la pica-
dura fina destinada a liar cigarrillos en Cércega.

Por Ultimo, dado que una mayoria de los Estados
miembros aplica exenciones o efectia devolu-
ciones de Impuestos Especiales respecto a deter-
minados tabacos manufacturados segun el uso,
se previd la fijacién de exenciones a las devolu-
ciones para usos particulares en la presente Di-
rectiva. Y, con cardcter adicional, se establecié
un procedimiento que permita examinar periddi-
camente los tipos o importes previstos en la pre-
sente Directiva tomando como base un informe
de la Comisién que tenga en cuenta todos los
elementos pertinentes.

Il. ANALISIS DE LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE NO
SUJECION

A la hora de estudiar los distintos supuestos de no
sujecién conviene clarificar, en primer término,
que son de aplicacién los supuestos generales de
no sujecion a los que se refiere el art. 6 de la LIE,
en relacion con el cual la Ley 2/2010, de 1 de
marzo, por la que se transponen determinadas di-
rectivas en el dmbito de la imposicién indirectay
se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de
No Residentes para adaptarla a la normativa co-
munitaria, procedid en su dia a afadir un nuevo
apartado tercero de conformidad con el cual se
declara la no sujecion de aquellas operaciones
consistentes en la destruccion total o pérdidaiirre-
mediable de los productos objeto de los Impues-
tos  Especiales de  Fabricacién  como
consecuencia de la autorizacién de las autorida-
des competentes del Estado miembro en el que
dicha destruccion o pérdida se hubiese produ-
cido, siempre que los productos se encuentren
en régimen suspensivo. Y, a tal efecto, se consi-
dera que dichos productos han sido destruidos

totalmente o han sufrido una pérdida iremedia-
ble cuando no pueden utilizarse como productos
sujetos a Impuestos Especiales y asi se demuestre
a satisfaccion de las autoridades competentes
del Estado miembro en que se hubiesen produ-
cido o detectado.

A través de la citada Ley 2/2010, de 1 de marzo,
se adaptd a nuestro ordenamiento interno el
contenido de la Directiva 2008/118/CE del Con-
sejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régi-
men general de los Impuestos Especiales, y porla
que se derogd la Directiva 92/12/CEE. Téngase
presente que la puesta en marcha del procedi-
miento de control informatizado de los movimien-
tos de productos objeto de Impuestos Especiales
exigié la aprobacion de la citada Directiva
2008/118/CE vy la derogacién de la Directiva
92/12/CEE, del Consejo, de 25 de febrero de
1992, relativa al régimen general, tenencia, circu-
lacién y controles de los productos objeto de II.EE.
El nuevo sistema de control establecido en este
nuevo marco legal comunitario contribuyd a ge-
neralizar el procedimiento de control informati-
zado de sus movimientos y convirtié en residual el
procedimiento de confrol mediante documentos
en soporte papel de los movimientos de estos
productos, en aquellos casos en los que los siste-
mas informdticos no se encuentren disponibles.
Adicionalmente se llevé a cabo una revision
completa de la citada Directiva, incorporando
diversas modificaciones que la experiencia ad-
quirida en su aplicacion aconsejaba introducir.
En base a ello la Directiva 2008/118/CE derogd y
sustituyd la Directiva 92/12/CEE.°

*Mediante Sentencia de 3 de junio de 2010 analizé el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) diversas
cuestiones generales relativas a la exclusion del dmbito
de aplicacién de la Directiva 92/12/CE. Tal y como se
encargé de precisar el Tribunal, debe excluirse del dm-
bito de aplicacion de la citada Directiva aquel régimen
impositivo en el que se sometan a gravamen con Im-
puestos Especiales en el momento de su infroduccion
en el territorio de un Estado miembro los vehiculos au-
tomoviles de segunda mano, impuestos que no se de-
vengan directamente en el momento de la reventa de
vehiculos automoviles que ya se hallen en el territorio
de dicho Estado miembro y por los que ya se satisficie-
ron dichos impuestos especiales en el instante de su pri-
mera infroduccién en el territorio del Estado miembro
siempre y cuando la aplicacién de dicho régimen no
dé lugar, en el comercio efectuado entre Estados
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Como es sabido la Ley 38/1992, de 28 de diciem-
bre, reguladora de los Impuestos Especiales, y en
la que se contiene la transposicion al ordena-
miento espanol de la Directiva 92/12/CEE, fue ob-
jeto de modificacién fundamentalmente en lo
que se refiere alas disposiciones relativas a la cir-
culacién de productos. Por otra parte este nuevo
sistema de control resultd incorporado a la Ley
38/1992 prestando especial atenciéon a la preven-
cién de cualquier posible fraude, evasidon o
abuso. De forma complementaria la citada Di-
rectiva 2008/118/CE establecid algunas noveda-
des importantes que era preciso transponer,
como el anteriormente citado nuevo supuesto
de no sujecion relativo a la destruccién total o
pérdida iremediable de los productos objeto de
Impuestos Especiales, siempre y cuando se en-
contrasen en régimen suspensivo como conse-
cuencia de la autorizacién de las autoridades
competentes del Estado miembro en el que
dicha destruccion o pérdida se hubiese produ-
cido. Asimismo se procedié a regular nuevo-
mente la concurrencia de eventuales
iregularidades en la circulacién de estos produc-
tos, asi como el régimen aplicable a las entregas
de productos en tiendas libres de impuestos.é

miembros, a formalidades relativas al cruce de fronte-
ras. Asi las cosas reconocio el Tribunal la inclusion dentro
del concepto de “productos similares” del art. 110 del
Tratado de Formacion de la UE aquellos vehiculos de
segunda mano importados en un Estado miembro con
productos similares a los vehiculos de segunda mano
ya matriculados en el territorio de dicho Estado y que
fueron importados en el territorio de dicho Estado como
vehiculos nuevos, con independencia de su origen. El
TJUE estimd la existencia de discriminacion fiscal para
los productos importados tratdndose de un impuesto
especial aplicado a los vehiculos automaviles que es-
tablece el cdlculo de la base imponible del impuesto
especial, Unica para los vehiculos nuevos y de segunda
mano, y el tipo de dicho impuesto especial en funcion
de la potencia del motor de tales vehiculos. Concluye
de este modo el Tribunal que se trata de un régimen
que somete a gravamen de modo distinto los vehiculos
de segunda mano importados de ofros Estados miem-
bros y los vehiculos de segunda mano ya matriculados
en el territorio de dicho Estado que hubiesen sido im-
portados en el mismo cono vehiculos nuevos.

SRecuérdese a este respecto que el art. 48 de la Direc-
tiva 2008/118/CE otorgaba a los Estados miembros un
plazo que finalizd el dia 1 de enero de 2010 para adop-
tar y publicar las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en la citada Directiva con efecto desde
el 1 de abril de 2010.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

Por su parte el Real Decreto 191/2010, de 26 de fe-
brero, por el que se modifica el Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado mediante Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio, procedié a efec-
tuar el desarrollo reglamentario que precisaba la
transposiciéon de la citada Directiva 2008/118/CE,
del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa
al régimen general de los Impuestos Especiales y
por la que, como se ha indicado, se derogé la Di-
rectiva 92/12/CEE, del Consejo, de 25 de febrero
de 1992, relativa al régimen general, tenencia, cir-
culacién y controles de los productos objeto de
Impuestos Especiales. Tal y como se ha senalado
la Directiva 2008/118/CE establecia algunas nove-
dades importantes que era preciso transponer,
como el nuevo supuesto de no sujecioén relativo a
la destruccion total de los productos objeto de los
Impuestos Especiales, siempre y cuando se encon-
trasen en régimen suspensivo, como consecuen-
cia de la autorizacion de las autoridades
competentes del Estado miembro en el que dicha
destruccion se hubiese producido. Igualmente se
procedié a regular nuevamente la concurrencia
de eventuales irregularidades en la circulacion de
estos productos asi como el régimen aplicable a
las tiendas libres de impuestos. Como ya se ha in-
dicado, con anterioridad su art. 48 habia otor-
gado a los Estados miembros un plazo que
finalizaba el dia 1 de enero de 2010 para adoptar
y publicar las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo establecido en la referida Directiva
con efectos desde el 1 de abril de 2010. Y, en base
a ello, se modificd la Ley 38/1992, de 28 de diciem-
bre, refiriéndose fundamentalmente dicha modi-
ficacién a las disposiciones relativas a la
circulacion de productos. Por otra parte este
nuevo sistema de control fue incorporado ala Ley
38/1992 prestando especial atencién a la preven-
cién de cualquier posible fraude, evasidon o abuso.

Todo este conjunto de aspectos precisaba de un
desarrollo reglamentario que finalmente fue arti-
culado a fravés de la modificacién del Regla-
mento de Impuestos Especiales operada por el
citado Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero.
Ademds del mencionado desarrollo reglamenta-
rio, esta modificacién del Reglamento de los Im-
puestos Especiales incluyé modificaciones en
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nuMerosos preceptos para incorporar mejoras en
la gestion y control de los impuestos especiales
de fabricacion. Asi, por ejemplo, se incorporaron
diversas modificaciones exigidas por la necesaria
actualizacion de la normativa para su adapta-
cidn a los nuevos procesos tecnoldgicos, de fa-
bricacion y de tratamiento de la informacion, asi
como para el cumplimento de los permanentes
objetivos de simplificar procedimientos y reducir
formalidades. Ejemplos destacados de lo anterior
lo constituyen: la mayor flexibilidad dada ala de-
terminacién de los casos en que resulta vdlido un
documento de circulacién, al procedimiento de
ventas en ruta o al transporte de productos me-
diante tuberias fijas; la disminucion de determinao-
dos importes minimos de las garantias exigidas; la
posibilidad de conservacién de la documenta-
cién en soporte informdtico o la posibilidad de re-
alizar las mezclas de biocarburantes o
biocombustibles con carburantes o combustibles
convencionales en buques.

En este contexto se procedié igualmente a unifi-
car el periodo de determinacién de los porcen-
tajes de pérdidas admisibles sin necesidad de
justificaciéon o prueba en el trimestre, para todos
los Impuestos Especiales de fabricacién, elimindn-
dose asi la disparidad de porcentajes de pérdi-
das que resultaban admisibles segun que los
sujetos pasivos tuviesen obligacion de efectuar
sus liquidaciones mensual o trimestralmente. Efec-
fivamente, el motivo por el que se admite un por-
centaje de pérdidas u otro se debe, sobre todo,
a la naturaleza voldtil o susceptible de deterioro
inherente a los productos, siendo asi que el
tiempo representa una variable sustancial a tener
en cuenta para considerar aceptable un deter-
minado porcentaje de pérdidas u otro. Y, por lo
que respecta a la otra variable que podria dar
lugar al surgimiento de diferencias enfre las can-
fidades contabilizadas y las resultantes de las me-
diciones efectuadas debido a la concurrencia
de imprecisiones en los elementos con los que di-
chas mediciones se efectuasen, se contempla de
manera independiente, permitiéndose que se jus-
fifiquen por el obligado fributario.

Asilas cosas, sCudles son en la actualidad los dis-
tintos supuestos de no sujecién al Impuesto Espe-

cial sobre las Labores del Tabaco existentes en el
dmbito de fabricacién e importacion?2 En primer
lugar, las pérdidas inherentes a la naturaleza de
los productos objeto del citado Impuesto siempre
y cuando: acaezcan en régimen suspensivo; du-
rante los procesos de fabricacién, transforma-
cion, almacenamiento y fransporte; no excedan
de los porcentajes fijados; y se cumplan las con-
diciones reglamentariamente establecidas, esto
es, los porcentajes reglamentarios de pérdidas fi-
jados para los distintos productos y procesos, los
cuales se encuentran recogidos como es sabido
en los arts. 61, 67,72, 90, 116 y 127 del RIE, en su
actual redaccién otorgada por el Real Decreto
191/2010, de 26 de febrero.

En segundo término, se encuentran no sujetas las
pérdidas de productos objeto de este Impuesto Es-
pecial sobre las Labores del Tabaco acaecidas en
régimen suspensivo, por caso fortuito o fuerza
mayor, siempre y cuando no excedan de los por-
centajes fijados reglamentariamente o bien si, ex-
cediendo de dichos porcentajes, hubiese sido
probada su existencia ante la Administracién Tribu-
taria. A este respecto conviene tener presente
que, de conformidad con lo declarado por el Tri-
bunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) en
su Resolucion de 1 de marzo de 2006, el robo de
labores del tabaco no se considera como pérdida
debida a caso fortuito o fuerza mayor, salvo en
aquellos casos en los que se acredite fehaciente-
mente que del robo se hubiese derivado su des-
truccidn o inutilizacion o bien la imposibilidad de su
comercidlizacion, incluso irregular, y su consumo.

Tampoco quedan sometidos a gravamen por
este Impuesto Especial de Fabricacion, dentro
del dmbito territorial interno, los productos objeto
del mismo que hubiesen sido infroducidos con la
finalidad de satisfacer las propias necesidades,
asi como aqguellos que se hubieran transportados
por los propios sujetos o que hubiesen sido adqui-
ridos por los particulares en otro Estado miembro
dentro del dmbito territorial comunitario, ha-
biendo soportado el Impuesto vigente en el
mismo.

Por ofro lado el art. 57 de la LIE establece diversos
supuestos especificos de no sujecion. Asi, no se
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encuentra sujeta a gravamen por este Impuesto
Especial la importacion de aquellas labores de
tabaco que se destruyan bajo control de la Ad-
ministracién en el interior de las fabricas y depo-
sitos fiscales. Dicha destruccion ha de ser
previamente solicitada de las oficinas gestoras
correspondientes a las fdbricas o depdsitos fisca-
les, tal y como precisa el art. 122 del RIE, de-
biendo hacerse constar en la citada solicitud los
siguientfes exiremos: causas que aconsejan la
destruccién; clases y cantidades de labores que
se pretenda destruir; y procedimiento que el inte-
resado proponga para llevar a efecto dicha des-
truccién. En todo caso la oficina gestora de que
se trate habrd de autorizar, en su caso, la destruc-
cion solicitada, comunicdndolo al solicitante y al
servicio de intervencién de la fabrica o del depo-
sito fiscal.

Incluso cabria la posibilidad de que la destruc-
cién pudiera efectuarse sin que concurriesen el
conjuntfo de requisitos recogidos en el citado art.
122 del RIE siempre y cuando la canfidad a des-
truir, junto con las pérdidas habidas en la fabrica
o depdsito fiscal, no excediese de los porcentajes
reglamentarios de pérdidas dispuestos por el art.
127 del RIE en su actual redaccién otorgada por
el Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, por
el que se modifica el Reglamento de los Impues-
tos Especiales.

Ill. CRITERIOS DE DETERMINACION DE LA BASE IM-
PONIBLE DEL IMPUESTO

Con cardcter general, y a tenor de lo establecido
en el art. 58 de la LIE, la base imponible del Im-
puesto se encuentra integrada por el valor de los
productos objeto de gravamen, siendo de apli-
cacién tipos impositivos ad valorem. No obstante,
los cigarrillos son gravados simultdneamente con
un tipo impositivo ad valorem y con otro especi-
fico, tomdndose en consideracion el nUmero de
cigarrillos.

Por lo que respecta a la aplicacion de los tipos
proporcionales, la base imponible del Impuesto
se halla integrada por el valor de las labores cal-
culado segun su precio mdximo de venta al pU-
blico en expendedurias de tabaco y timbre

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

situadas en la Peninsula y Baleares, incluidos
todos los impuestos. Y en relacién con la aplica-
ciéon de los tipos especificos, la base imponible
del Impuesto Especial sobre las Labores del Ta-
baco queda constituida por el nUmero de unida-
des, expresadas en miles de cigarrillos.

A este respecto los fabricantes de labores del ta-
baco establecidos en la Comunidad, asi como
sus representantes o mandatarios y los importa-
dores de paises terceros, asumen la obligacién
de comunicar al Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, antes de la intfroduccién o
importacion de labores del tabaco en el dmbito
territorial interno, y de conformidad con lo esta-
blecido en el art. 12 de la LIE, los siguientes con-
ceptos: las labores que vayan a comercializar o,
en su caso, aimportar en dicho dmbito; el precio
mdximo de venta al pUblico que hayan fijado
para dichas labores, y sus sucesivas modificacio-
nes.’

2Como ha de ser interpretada la expresidon
"todos los impuestos”2 Desde nuestro punto de
vista, al referirse a todos los impuestos, habrdn de
quedar incluidos todos aquellos que recaigan
sobre los referidos productos, bdsicamente el Im-
puesto sobre el Valor Anadido (IVA) y los impues-
tos relacionados con la materia aduanera o con
territorios de regimenes especiales.?

Refiriéndose a aquellas labores del tabaco que
no son distribuidas por “Tabacalera, S.A." pero
que igualmente han de ser distribuidas al por
menor a través de la red de expendedurias de
tabaco y timbre, senala el art. 128 del RIE que los

’En la prdctica serd el correspondiente Centro Gestor
el encargado de asignar un cdédigo a cada clase de
control para su identificacion a efectos de existencias.

8Recuérdese que los precios de venta al publico en ex-
pendedurias de tabaco y timbre, de las labores de ta-
baco distribuidas por “Tabacalera, S.A.”, esto es, las
fabricadas en el dmbito territorial interno, asi como las
fabricadas en Canarias y algunas importadas y distribui-
das bajo licencia, son aprobados y modificados perio-
dicamente mediante Resolucion del Comisionado del
Mercado de Tabacos, Organismo Autdnomo creado
en su dia porla Ley 13/1998, de 4 de mayo, el cual sus-
tituyd a la Delegacion del Gobierno en el Monopolio de
Tabacos. Asimismo, los precios son inmediatamente pu-
blicados en el Boletin Oficial del Estado.
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fabricantes de labores del tabaco establecidos
en la Comunidad o, en su caso, sus representan-
tes o mandatarios en el territorio comunitario, asi
como los importadores de paises terceros, con
anterioridad a la introduccién o importacién de
labores del tabaco en el dmbito territorial interno
deben comunicar al Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales, en primer término, aque-
llas labores que vayan a comercializar o, en su
caso, a importar en dicho dmbito, sefalando la
clase, contenido, peso, marca, identificacién del
fabricante y pais de fabricacién, asi como el pre-
cio mdéximo de venta al publico que hubiesen fi-
jado para dichas labores y sus sucesivas
modificaciones. El Centro Gestor habrd de asig-
nar un codigo a cada clase de control para su
identificaciéon a efectos de existencias.

Es el art. 127 del RIE, en su actual redaccion otor-
gada por el Real Decreto 191/2010, de 26 de fe-
brero, por el que se modifica el Reglamento de
los Impuestos Especiales, el encargado de regu-
lar, a efectos de poder configurar la base impo-
nible del Impuesto, y de conformidad con lo
establecido por el art. 6 de la Ley, los porcentajes
reglamentarios de pérdidas. Dichos porcentajes
se concretan en los siguientes.

En primer lugar, tratdndose de cigarrillos negros
se ha de diferenciar: para batido, el 6%; para pi-
cado, el 6%; y para elaboracion del cigarrillo, el
7%. Por lo que respecta a los cigarrillos rubios, te-
nemos: para batido, el 6%; para preparacion de
ligas, el 5%, para picado, el 4%; y para elaboro-
cion del cigarrillo, el 4%.

Respecto de los cigarros puros o cigarritos, los
porcentajes reglamentarios de pérdidas se con-
cretan en los siguientes. En primer término, tratan-
dose de la elaboracién de la tripa, para batido,
el 30%; y para la elaboracién, el 9%. Siendo su fi-
nalidad la obtencion de capas o subcapas de
tabaco natural, el porcentaje se sitta en el 30%.
Silo que se pretende es la obtencién de capas o
subcapas a partir de tabaco homogeneizado, el
porcentaje se concreta en el 30%. Y, finalmente,
sila actuacion que se va a llevar a cabo es la ela-
boracion del cigarro puro o cigarrito, el porcen-
taje a tener en cuenta se sitUa en el 9%.

En cualquier caso se ha de precisar que el RIE au-
toriza al Ministro de Economia y Hacienda para es-
tablecer porcentajes reglamentarios de pérdidas
aplicables a este conjunto de procesos distintos de
los senalados, disponiéndose no obstante que, en
los recuentos, las mediciones se efectuardn to-
mando como base una humedad fipo del 14%.

IV. TIPOS IMPOSITIVOS APLICABLES

En materia de tipos impositivos habrdn de to-
marse en consideracion las Directivas del Con-
sejo 92/79/CEE, de 19 de octubre de 1992,
relativa a la aproximacion de los Impuestos espe-
ciales sobre los cigarrillos, y 92/80/CEE, igual-
mente de 19 de octubre de 1992, referente a la
aproximacién de los Impuestos sobre el tabaco
elaborado.

Tal y como se ha senalado con anterioridad los
fipos impositivos para todas las labores del ta-
baco distintas de los cigarrillos son exclusiva-
mente ad valorem, esto es, de cardcter
proporcional, mientras que para los cigarrillos el
impuesto especial presenta un primer compo-
nente de cardcter especifico y otro de cardcter
proporcional.

Inicialmente dichos tipos impositivos quedaron re-
cogidos en el art. 60 de la LIE (precepto actuali-
zado por el art. 9 del Real Decreto-ley 8/2009, de
12 junio), concretdndose en los siguientes:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: 14,5 por 100.

Epigrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el Epigrafe 5, los cigarrillos
se encuentran gravados simultdneamente a los
siguientes fipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 57 por 100.

b) Tipo especifico: 10,2 euros por cada 1.000
cigarrillos.

Epigrafe 3. Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el Epigrafe 6, la pi-
cadura para liar se encuentra gravada simultd-
neamente a los siguientes tipos impositivos:
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a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 6 euros por kilogramo.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: 26 por
100.

Epigrafe 5. Los cigarrillos se encuentran gravados
al tipo Unico de 91,3 euros por cada 1.000 ciga-
rrillos en el supuesto de que la suma de las cuotas
que resultarian de la aplicacion de los tipos del
Epigrafe 2 resultase ser inferior a la cuantia del
tipo Unico establecido en dicho Epigrafe.

Epigrafe 6. La picadura para liar queda sometida
a gravamen al tipo Unico de 50 euros por kilo-
gramo cuando la suma de las cuotas que resul-
tarian de la aplicacién de los tipos del Epigrafe 3
sea inferior a la cuantia del tipo Unico estable-
cido en este Epigrafe.

Posteriormente, con motivo de la aprobacion del
Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el
que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccion del déficit
publico, se introdujeron un conjunto de modifi-
caciones, al estimarse que el presente Impuesto
representa una fuente de ingresos fributarios que
la hace merecedora de una especial atencion
en un contexto como el actual, en el que resulta
prioritaria la reduccién del déficit publico.

De este modo se efectuaron diversos ajustes en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, reguladora de
los Impuestos Especiales, no ya sdlo por lo que se
refiere a la modificacién de la redacciéon de los
diferentes epigrafes de la Tarifa del Impuesto, sino
también en relaciéon con la propia definicién de
tabaco para fumar, en el sentido de asimilarlo a
la picadura para liar cuando haya sido vendido
o destinado a la venta para liar cigarrillos, esti-
mdndose que debe recibir el mismo trato este ta-
baco para fumar que la picadura fina para liar,
en aras de una imposicion justa y uniforme. Todo
ello en sintonia con el ordenamiento comunitario.

Concretamente fue objeto de modificacién el
apartado 5 del art. 59 de la Ley 38/1992. A efec-
tos del Impuesto adquiere la consideracién de pi-
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cadura para liar el tabaco para fumar siempre
qgue mds del 25 por ciento en peso de las parti-
culas de tabaco presenten un ancho de corte in-
ferior a 1,5 milimetros. Y tendrd igualmente la
consideracién de picadura para liar el tabaco
para fumar en el que mds del 25 por ciento en
peso de las particulas de tabaco presenten un
ancho de corte igual o superior a 1,5 milimetros,
vendido o desfinado a la venta para liar cigarri-
llos. Con cardcter adicional, y en relacion con
estos Ultimos, el RDLey 12/2012 acomete una re-
vision del elemento porcentual del Impuesto vin-
culado al precio en relacidon con el elemento
especifico determinado por unidad de producto,
procediéndose a revisar la estructura del Im-
puesto incrementando el peso del componente
especifico frente al componente ad valorem,
que es objeto de reduccion en dos puntos. Y ello
con la finalidad de alcanzar una combinacién
mds equilibrada de elementos, en la estructura
mixta del Impuesto especial.?

Al amparo de la nueva redaccion otorgada al
art. 60 de la Ley 38/1992 el Impuesto se exigid
conforme a la siguiente tarifa:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: 15,8 por 100.

Epigrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el pdrrafo siguiente, los ci-
garrillos estardn gravados simultdneamente a los
siguientes tipos impositivos:

’Téngase presente a este respecto que la recaudacion
procedente del Impuesto Especial sobre las Labores del
Tabaco alcanzd los 1.035 millones de euros hasta fe-
brero de 2012, lo que supuso el 15% de los 6.884 millones
que el Ejecutivo preveia ingresar por este tributo en
2012, pese a que esta cifra retrocederia un 5,1% al cie-
rre del ejercicio como consecuencia de una caida del
consumo no compensada por las subidas de precios.
A estos 1.035 millones de euros procedentes del citado
Impuesto Especial, un 2,84% mds, se sumaban ofros
254,2 millones de euros del IVA para el conjunto de las
labores del tabaco, un 4,48% superior a los dos primeros
meses de 201 1. Entre enero y febrero de 2012 el Estado
ingresd 969,6 millones de euros por los Impuestos Espe-
ciales que gravan los cigarrillos, el 93,68% del total, lo
que significé un incremento del 2,84% respecto a los dos
primeros meses del ejercicio anterior, mientras que el
IVA (incluido el recargo de equivalencia en la fase mi-
norista) supuso unos ingresos de 229,8 millones de euros,
un 3,73% mds (Fuente: www.expansion.es, 9 de abril de
2012).
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a) Tipo proporcional: 55 por 100.

b) Tipo especifico: 19 euros por cada 1.000 ci-
garrillos.

Los cigarrillos estardn gravados al tipo Unico de
116,9 euros por cada 1.000 cigarrillos cuando la
suma de las cuotas que resultarian de la aplica-
cion de los tipos de las letras a) y b) anteriores sea
inferior a la cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 3. Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdarrafo si-
guiente, la picadura para liar estard gravada si-
multdneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 8 euros por kilogramo.

La picadura para liar estard gravada al tipo
Unico de 75 euros por kilogramo cuando la suma
de las cuotas que resultarian de la aplicacion de
los fipos de las letras a) y b) anteriores sea inferior
a la cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: 28,4
por 100.

Con posterioridad, tras la aprobacién del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, se infrodujeron un
conjunto de nuevas modificaciones que deben
contribuir, dada su finalidad esencialmente re-
caudatoria, ala mejora de los ingresos fributarios,
al tiempo que para poner de manifiesto su papel
como instrumento al servicio de la politica sanita-
ria.

En primer término, se infrodujo un tipo minimo
para los cigarros y cigarritos, al haberse detec-
tado la existencia en el mercado de cigarritos de
bajo precio, con caracteristicas andlogas a las
de ofras labores del tabaco. Habida cuenta de
esta reciente evoluciéon del mercado en Espana,
de las distorsiones que pueden crearse en los hd-
bitos de consumo sobre la base de la fiscalidad
mds reducida que estos productos soportan, se

procede a la implantacién de este impuesto mi-
nimo, que queda fijado en 32 euros por 1.000 uni-
dades.

Para el caso de los cigarrillos se dispuso un incre-
mento de su fiscalidad minima, fijando el tipo
Unico en 119,1 euros por cada 1.000 cigarrillos. La
evolucion ascendente de los precios de los ciga-
rrillos experimentada con posterioridad a la en-
frada en vigor del Real Decreto-ley 12/2012 y la
exigua eficacia del tipo minimo hasta ahora vi-
gente, aconsejaron la elevacion del tipo Unico
aplicable a los cigarrillos que se comercialicen
por debajo de un precio determinado, para evi-
tar la proliferacion de tabaco barato en conso-
nancia con los objetivos de la politica sanitaria.
En el caso especifico de los cigarrillos, se redujo
el fipo impositivo proporcional a ellos aplicable
de forma equivalente alincremento en el tipo de
gravamen del IVA. Esta medida, prevista en la Di-
rectiva comunitaria armonizadora de la fiscali-
dad sobre las labores del tabaco, garantiza que
las decisiones en relacidn con los tipos impositivos
en el IVA no generen distorsiones en el nivel de tri-
butacion global de los cigarrillos.

Por Ultimo, y por lo que se refiere a la picadura de
liar, se procedid a elevar el impuesto minimo de
esta labor, que queda fijado en 80 euros por kilo-
gramo, no solo para mantener los niveles minimos
aplicados a la picadura fina de tabaco para liar
en relacién con los de los cigarrillos, sino también
para coadyuvar al objetivo de proporcionar fon-
dos que financien los gastos sanitarios y asegurar
los niveles deseables de tributacién de aquellas
labores del tabaco cuyos precios de venta al pu-
blico se encuentran todavia por debajo de los
umbrales aconsejables desde una perspectiva
sanitaria.

A resultas de lo anterior, con efectos desde la
enfrada en vigor del Real Decreto-Ley 20/2012
(esto es, a partir del 15 de julio de 2012) se vol-
vié a modificar el art. 60 de la Ley 38/1992, de
28 de diciembre (si bien lo dispuesto en su epi-
grafe 2 resultard de aplicacién desde el 1 de
septiembre de 2012), el cual queddé redactado
de la siguiente forma: “Articulo 60. Tipos impo-
sitivos.
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El Impuesto se exigird conforme a la siguiente tarifa:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdrrafo si-
guiente, los cigarros y cigarritos estardn gravados
al fipo del 15,8 por 100.

Los cigarros y cigarritos estardn gravados al tipo
Unico de 32 euros por cada 1.000 unidades
cuando la cuota que resultaria de la aplicacion
del tipo porcentual anterior sea inferior a la cuan-
tia del tipo Unico.

Epigrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el pdrrafo siguiente, los ci-
garrillos estardn gravados simultdneamente a los
siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 53,1 por 100.

b) Tipo especifico: 19,1 euros por cada 1.000
cigarrillos.

Los cigarrillos estardn gravados al tipo Unico de
119,1 euros por cada 1.000 cigarrillos cuando la
suma de las cuotas que resultarian de la aplica-
cion de los tipos de las letras a) y b) anteriores sea
inferior a la cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 3. Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdrrafo si-
guiente, la picadura para liar estard gravada si-
multdneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 8 euros por kilogramo.

La picadura para liar estard gravada al tipo
Unico de 80 euros por kilogramo cuando la suma
de las cuotas que resultarian de la aplicacién de
los fipos de las letras a) y b) anteriores sea inferior
ala cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: 28,4
por 100".

Finalmente, y a la luz de la reciente aprobacién
del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de
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medidas urgentes de naturaleza tributaria, presu-
puestaria y de fomento de la investigacién, el
desarrollo y la innovacion, fueron objeto de mo-
dificacién, en primer término, los tipos impositivos
que afectan alos cigarrillos. A tal efecto se incre-
mentd el peso del componente especifico frente
al componente ad valorem. Con esta medida se
continda el proceso de reforma de la estructura
mixta impositiva de esta labor del tabaco ini-
ciada con el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de
marzo, que, tal y como hemos precisado con an-
terioridad, tuvo como finalidad alcanzar de
forma progresiva un mayor equilibrio entre el ele-
mento porcentual del Impuesto vinculado al pre-
cio en relacién con el elemento especifico
determinado por unidad de producto. Asimismo
se incrementa la franja de la fiscalidad minima
de los cigarrillos, de forma que asegure los niveles
deseables de tributacién de esta labor del ta-
baco. E igualmente son objeto de elevacion los
tipos impositivos minimos aplicables al resto de la-
bores.

Por lo que respecta a los cigarros y cigarritos, se
disminuye ligeramente el diferencial de tributa-
cion existente entre los cigarrillos y estas labores,
incrementando el tipo impositivo aplicable a las
mismas en una proporcion superior a aquella en
la que se incrementa la fiscalidad minima para
los cigarrillos. Y, en relacién con la picadura de
liar, el ajuste que se realiza pone de relieve las di-
ferencias existentes enfre la fiscalidad de esta
labor del tabaco vy los cigarrillos. A tal efecto se
procede a aproximar los niveles minimos aplica-
dos a la picadura de liar a los de los cigarrillos, a
fin de atender en mayor medida al grado de
competencia que existe entre ambos productos,
como se refleja en los patrones de consumo de
dichos productos.

Por otra parte el Real Decreto-ley 7/2013, de 28
de junio, introdujo un tipo minimo para las demds
labores del tabaco, habida cuenta de las distor-
siones que pueden llegar a crearse enfre las dife-
rentes labores del tabaco si no se ajusta
adecuadamente su fiscalidad, sin perjuicio de la
conveniencia de homogeneizar la estructura de
todos los epigrafes. Finalmente, se ajustan los mi-
nimos de aquellas labores que son vendidas a
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precios inferiores a los precios de referencia de-
terminados en la norma.

Asi las cosas la nueva redaccién otorgada al
apartado 1 del art. 60 de la LIE pasd a ser la si-
guiente: “1. El impuesto se exigird conforme a la
siguiente tarifa:

Epigrafe 1.-Cigarros y cigarritos: excepto en los
casos en que resulte aplicable el parrafo si-
guiente, los cigarros y cigarritos estardn gravados
al fipo del 15,8 por 100.

El importe del impuesto no puede ser inferior al
tipo Unico de 41,5 euros por cada 1.000 unidades,
y se incrementard hasta 44,5 euros cuando a los
cigarros y cigarritos se les defermine un precio de
venta al publico inferior a 215 euros por cada
1.000 unidades.

Epigrafe 2.-Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el pdrrafo siguiente, los ci-
garrillos estardn gravados simultdneamente a los
siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 51 por 100.

b) Tipo especifico: 24,1 euros por cada 1.000
cigarrillos.

El importe del impuesto no puede ser inferior al
tipo Unico de 128,65 euros por cada 1.000 ciga-
rrillos, y se incrementard hasta 138 euros cuando
a los cigarrillos se les determine un precio de
venta al publico inferior a 196 euros por cada
1.000 cigarrillos.

Epigrafe 3.-Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdrrafo si-
guiente, la picadura para liar estard gravada si-
multdneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 22 euros por kilogramo.
El importe del impuesto no puede ser inferior al

tipo Unico de 96,5 euros por cada kilogramo, y se
incrementard hasta 100,5 euros cuando a la pi-

cadura para liar se le determine un precio de
venta al publico inferior a 165 euros por kilo-
gramo.

Epigrafe 4.-Las demds labores del tabaco: 28,4
por 100.

Las demds labores del tabaco estardn gravadas
al tipo Unico de 22 euros por kilogramo cuando
la cuota que resultaria de la aplicacion del tipo
establecido en el pdrrafo anterior sea inferior a la
cuantia de este tipo Unico”.

A pesar de que, con cardcter general, el con-
junto de modificaciones tributarias infroducidas
afravés del RDLey 7/2013 entraron en vigor con
efectos desde el 30 de junio de 2013, los siguien-
tes incrementos recogidos en el art. 60.1 de la
Ley 38/1992, segun la redaccién otorgada en el
apartado seis del art. 1 del RDLey 7/2013, se
aplicaron con efectos desde el 5 de julio de
2013:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: El incremento de
hasta 44,5 euros cuando a los cigarros y cigarritos
se les determine un precio de venta al publico in-
ferior a 215 euros por cada 1.000 unidades.

Epigrafe 2. Cigarrillos: El incremento hasta 138
euros cuando a los cigarrillos se les determine un
precio de venta al publico inferior a 196 euros por
cada 1.000 cigarrillos.

Epigrafe 3. Picadura para liar: Elincremento hasta
100,5 euros cuando a la picadura para liar se le
determine un precio de venta al publico inferior
a 165 euros por kilogramo.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: El tipo
Unico de 22 euros por kilogramo cuando la cuota
que resultaria de la aplicacion del tipo proporcio-
nal sea inferior a la cuantia de este tipo Unico.

V. DELIMITACION DE LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE
EXENCION SUSCEPTIBLES DE SER APLICADOS

Con cardcter general son objeto de aplicacion
los supuestos generales de exencidn establecidos
en el art. 9 de la LIE. Asi las cosas se encuentran
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exentas, en las condiciones determinadas por los
arts. 4 y 5 del RIE en su actual redaccion otor-
gada por los Reales Decretos 1715/2012, de 28
de diciembre, y 191/2010, de 26 de febrero, res-
pectivamente, aquellas operaciones de fabrico-
cién e importacion de los productos destinados
a los siguientes usos: a ser entregados en el
marco de relaciones diplomdaticas o consulares;
a organizaciones internacionales reconocidas
como tales en Espana, asi como a los miembros
de éstas; y alas fuerzas armadas de cualquier Es-
tado distinto de Espana que sea parte del Tra-
tado del Atldntico Norte para su uso por dichas
fuerzas o por el personal civil a su servicio y para
el abastecimiento de sus comedores y canfinas.

lgualmente se encuentran exentas de gravamen
aquellas otras operaciones de fabricacién e im-
portacién de los productos destinados al con-
sumo en el marco de un acuerdo celebrado con
paises terceros o con organismos internacionales,
siempre y cuando se admita tfambién la exencién
en el dmbito del IVA. Idéntico criterio se sigue con
los productos destinados al avituallomiento de
buques que realicen navegacion maritima inter-
nacional y con los afectos al salvamento o a la
asistencia maritima, con exclusion de las provisio-
nes de bordo, si bien en el presente caso se re-
quiere gque la duracién de la navegacion, sin
escala, no exceda de 48 horas, resultando exclui-
dos aquellos bugues que realicen navegacion
privada de recreo.!?

Finalmente gozan de exencidén aquellas opera-
ciones de fabricacién e importacion de produc-
tos destinados al avituallamiento de las
aeronaves que realicen navegacién aérea inter-
nacional distinta de la aviacién privada de re-
creo, debiendo procederse a acreditar dichos
destinos mediante ejemplar nUmero 3 del Docu-
mento de Acompanamiento debidamente dili-
genciado por la aduana que hubiese controlado
la correspondiente operacion.

9Adicionalmente los destinos habrdn de ser acredita-
dos mediante ejemplar niumero 3 del Documento de
Acompanamiento debidamente diligenciado por la
aduana que haya controlado la correspondiente ope-
racion.
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Mediante Sentencia de 17 de junio de 2010, rela-
tiva al régimen tributario al que quedan someti-
dos aquellos productos objeto de Impuestos
Especiales fabricados a partir de productos que
no son objeto de tales Impuestos importados en
la Comunidad en régimen de perfeccionamiento
activo, declard el TJUE que el art. 18.4 de la Di-
rectiva 92/12 exime del documento de acompa-
namiento (necesario en principio, como es
sabido, para la circulacion en régimen suspen-
sivo) a los productos contemplados en el art. 5.2,
dentro de los cuales se encuentran los productos
sometidos a Impuestos Especiales que tengan
como origen o destino paises terceros y que se
encuentren vinculados a uno de los regimenes
suspensivos previstos en el Coédigo Aduanero
(como, por ejemplo, el de perfeccionamiento
activo), dado que tales regimenes incluyen exi-
gencias de conftrol suficientes equiparables a las
derivadas del documento de acompanamiento.

Tal y como estimé el Tribunal son reconducibles
al art. 5.2, pudiendo en consecuencia circular
entre Estados miembros sin necesidad de un do-
cumento de acompanamiento, aquellos produc-
tos objeto de Impuestos Especiales (caso, por
ejemplo, de las labores de tabaco) fabricados a
partir de productos que no son objeto de impues-
tos especiales (como el fabaco en rama) impor-
tados en la Comunidad en régimen de
perfeccionamiento activo, a pesar de que Unica-
mente se hayan convertido en productos objeto
de Impuestos Especiales a partir de su fransforma-
cién dentro del territorio de la Comunidad, de
manera que podrdn circular entre Estados miem-
bros sin que la Administracién pueda exigir el do-
cumento administrativo o comercial.

3Qué procedimiento debe seguirse de cara ala
aplicacion de este conjunto de exenciones?
Como regla general, y por lo que respecta a
aquellas exenciones relativas a enfregas efectua-
das en el marco de relaciones diplomdticas o
consulares, las realizadas a organizaciones inter-
nacionales reconocidas como tales en Espana
asi como a los miembros de éstas y las entregas
de productos destinados al consumo en el marco
de un acuerdo celebrado con paises terceros o
con organismos internacionales, siempre y
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cuando se admita también la exencion en el dm-
bito del IVA, resulta necesario que Ministro de
Economia y Hacienda, previo informe del de
Asuntos Exteriores, establezca los médulos nece-
sarios para determinar las cantidades de produc-
tos que se consideren adecuadas para el
consumo de las referidas personas y entidades
beneficiarias. Por su parte los interesados habrdn
de presentar ante el Ministerio de Asuntos Exterio-
res una solicitud, detallando los productos con-
cretos que deseen adquirir al amparo de la
solicitud. Dicho Ministerio deberd dar traslado al
Centro Gestor correspondiente de dichas solici-
tudes para su resolucién, tal y como precisa el art.
4.1 del RIE. En efecto, de conformidad con lo es-
tablecido por el citado precepto en su actual re-
daccién otorgada por el Real Decreto 191/2010,
de 26 de febrero, por el que se modifica el Regla-
mento de los Impuestos Especiales, la aplicacion
de las exenciones a que se refieren los pdrrafos
a) y b) del art. 9.1 de la LIE se ha de efectuar de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
3485/2000, de 29 de diciembre, sobre franquicias
y exenciones en régimen diplomdtico, consular y
de organismos internacionales, y de modificacién
del Reglamento General de Vehiculos, aprobado
mediante Real Decreto 2822/1998, de 23 de di-
ciembre.

En cambio, tratdndose de la exencidn relativa a
la fabricacién e importacion de productos desti-
nados a las fuerzas armadas de cualquier Estado
distinto de Espana que sea parte del Tratado del
Atldntico Norte para su uso por dichas fuerzas o
por el personal civil a su servicio y para el abaste-
cimiento de sus comedores y cantinas, habrd de
ser el Ministerio de Defensa el que deba de iniciar
el procedimiento necesario para la aplicacion
del beneficio, solicitando la acreditacion del
cumplimiento de las condiciones fijadas en los
respectivos Convenios Internacionales suscritos
por el Estado espanol. Una vez obtenida la citada
autorizacion, serd el beneficiario de la exencién
quien solicite su aplicaciéon al Centro Gestor.!

Véase, a este respecto, lo declarado por el art. 4.2 del
RIE, en su actual redaccién otorgada por el Real De-
creto 191/2010, de 26 de febrero.

De cualquier manera, en tfodo este conjunto de
supuestos de exencidn los productos deberdn cir-
cular desde el lugar de su expedicion hasta su
destino amparados por el correspondiente Docu-
mento de Acompanamiento, debiendo devolver
el beneficiario de la exencién de que se trate un
ejemplar del documento una vez firmado el cer-
tificado de recepcién. Ahora bien, tratdndose de
productos que hubiesen sido suministrados desde
el dmbito territorial comunitario no interno, los be-
neficiarios de las exenciones podrian recibirlos di-
rectamente en régimen suspensivo, debiendo ser
expedidas las autorizaciones de suministro en
forma de “certificado de expedicidén” (objeto de
aprobaciéon en su dia a través del Reglamento
CEE n°® 31/96) que acompane al documento de
acompanamiento.

Al margen del conjunto de exenciones anterior-
mente analizado cabe aludir a la existencia de
una serie de exenciones especificas. Por ejemplo,
taly como dispone el art. 61 de la LIE se encuen-
tran exentas las operaciones de fabricaciéon e im-
portacion de labores del tabaco destinadas a las
siguientes finalidades. En primer lugar, a su des-
naturalizacién en fdbricas y depdsitos fiscales
para su posterior utilizacion en fines industriales o
agricolas. Esta desnaturalizacién de las labores
del tabaco a que nos referimos ha de solicitarse
de las oficinas gestoras correspondientes a las f&-
bricas o depdsitos fiscales, haciéndose constar en
la solicitud, de conformidad con lo establecido
en el art. 122 del RIE, los siguientes extremos: las
causas que aconsejen la referida desnaturaliza-
cion; las clases y cantidades de labores que se
pretendan desnaturalizar; el procedimiento que
deba seguirse para la realizacién de la opera-
cion; el desnaturalizante a emplear; y los fines in-
dustriales o agricolas en los que se proyecte
ufilizar las labores desnaturalizadas.

En todo caso, una vez que la oficina gestora au-
torice la desnaturalizacién habrd de comunicarlo
al solicitante y al servicio de intervencion de la f&-
brica o del depdsito fiscal de que se trate.

Asimismo se encuentran exentas las operaciones
de fabricacion e importacion de labores del ta-
baco destinadas a la realizaciéon de andlisis cien-
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tificos o relacionados con la calidad de las labo-
res desde fdbricas o depdsitos fiscales. La aplica-
cion de esta exencion ha de solicitarse al servicio
de intervencién de la fdbrica o depdsito fiscal,
debiendo hacerse constar en la solicitud los si-
guientes extremos'?: el centro donde se vayan a
realizar los andlisis; la naturaleza de los mismos; y
la clase y cantidad de labores que sea necesario
enviar para la practica del andlisis. '

Tras la autorizacién del envio por parte del direc-
tor del establecimiento las labores circulardn am-
paradas por un albardn de circulaciéon en el que
conste la autorizacién concedida.

Por Ultimo, quedan exentas de gravamen las si-
guientes importaciones de labores del tabaco. En
primer lugar, las conducidas personalmente por
los viajeros mayores de 17 anos procedentes de
paises terceros siempre que no superen estos limi-
tes cuantitativos: 200 cigarrillos; 100 cigarritos; 50
cigarros; y 250 gramos de las restantes labores del
tabaco. Y, en segundo término, los pequenos en-
vios expedidos con cardcter ocasional desde un
pais tercero por un particular con destino a otro
particular sin que medie pago de ninguna clase
y denfro de los siguientes limites cuantitativos: 50
cigarrillos; 25 cigarritos; 10 cigarros; y 50 gramos
de las restantes labores del tabaco.

La Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trans-
ponen determinadas directivas en el dmbito de
la imposiciéon indirecta y se modifica la ley del Im-
puesto sobre la Renta de No Residentes para
adaptarla a la normativa comunitaria, anadié
ademds un apartado 3 al art. 61 de la Ley

2Véase, a este respecto, lo establecido en el art. 123
del RIE.

sDebe precisarse no obstante que no resultard nece-
sario el cumplimiento de este conjunto de requisitos (asi
como tampoco el de los indicados con anterioridad en
relaciéon con el supuesto de exencion referente a las
operaciones de fabricacion e importacion de labores
del tabaco destinadas a su desnaturalizacion en fdabri-
cas y depdsitos fiscales para su posterior utilizacion en
fines industriales o agricolas) si las cantidades que se
pretenden desnaturalizar o remitir para la realizaciéon de
los andlisis no exceden de los porcentajes reglamenta-
rios de pérdidas. Asi lo establece el art. 127 del RIE en
su actual redaccién otorgada por el Real Decreto
191/2010, de 26 de febrero.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

38/1992, declardndose igualmente la exencién
de las labores del tabaco destinadas a ser entre-
gadas por fiendas libres de impuestos y transpor-
tadas en el equipaje personal de los viajeros que
se trasladen, por via aérea o maritima, a un tercer
pais o territorio. Dicha exencidén fue objeto de
desarrollo reglamentario a través del nuevo art.
123.bis del RIE, infroducido mediante el Real De-
creto 191/2010, de 26 de febrero, y de conformi-
dad con el cual las tiendas libres de impuestos,
que deben estarinscritas en los registros territoria-
les de las oficinas gestoras correspondientes
como depdsitos fiscales de los previstos en el art.
11.2.10.° 2" del citado texto reglamentario, exigen
a los adquirentes de labores del tabaco que ex-
hiban el titulo de transporte, por via aérea o ma-
ritima, en el que figure como destino final un
aeropuerto o puerto situado en un tercer pais o
territorio tercero. Dichas tiendas deben conservar
los justificantes de las ventas de labores del to-
baco alas que se hubiese aplicado la exencién,
en los cuales habrdn de hacerse constar la fecha
de la venta, el nUmero del vuelo o de la fravesia
maritima a realizar, el puerto o aeropuerto de
destino final y la cantidad de labores de tabaco
vendidas. Y si, entre las labores del tabaco ven-
didas hubiera cigarrillos, los envases habrian de ir
desprovistos de las marcas fiscales a que se re-
fiere el art. 26 del RIE o, en caso de llevarlas, ha-
brian de ser retiradas de dichos envases para su
posterior destruccion, bajo control de la Adminis-
tracién fributaria.

VI. ANALISIS DE LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE DE-
VOLUCION EXISTENTES

A la hora de analizar los distintos supuestos de de-
volucion existentes cabe aludir, en primer tér-
mino, a unos supuestos generales de devolucion
establecidos en el art. 10 de la LIE.

Tal y como establece el citado precepto de la
Ley 38/1992 tienen derecho a la devolucion de
los Impuestos Especiales de Fabricacion, en pri-
mer lugar, los exportadores de productos objeto
de dichos Impuestos y aquellos otros que aun no
siéndolo, contengan otros que si lo sean, por el
importe de las cuotas previamente safisfechas
correspondientes a los productos exportados. En
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segundo término, adquieren este derecho a la
devolucién aquellos exportadores de productos
que no sean objeto de estos Impuestos nilos con-
tfengan pero en los que se hubieren consumido
para su produccién directa o indirectamente
otros que si lo sean (salvo los empleados como
combustibles o carburantes), por las cuotas que
se pruebe haber satisfecho previamente me-
diante repercusion o que, en su caso, estuviesen
incorporadas en los precios de los productos em-
pleados correspondientes a los productos expor-
tados.

Igualmente disponen de este derecho ala devo-
lucion de los Impuestos Especiales de Fabricacion
aquellos empresarios que infroduzcan productos
objeto de gravamen por parte de aquéllos y por
los que se hubiese devengado el impuesto en el
dmbito territorial interno en un depdsito fiscal
para, con posterioridad, ser enviados a ofro Es-
tado miembro de la Unidn Europea. Este derecho
a la devolucion se proyecta sobre el importe de
las cuotas correspondientes alos productos intro-
ducidos, quedando no obstante condicionada
la misma a que se acredite la recepcion en el Es-
tado de destino de conformidad con las reglas
de la circulacién intracomunitaria en régimen sus-
pensivo.'*

A este respecto mediante Sentencia de 25 de
octubre de 2010 se encargd de precisar el Tribu-
nal Superior de Justicia (TSJ) de Murcia que, ha-
biéndose producido un exceso del plazo mdaximo
de seis meses de almacenaje en régimen suspen-
sivo previsto al efecto, de cara a la prdctica de
la regularizacién la Administracién habrd de pro-
ceder a la compensacién con el crédito por re-
exportacion de la mercancia, siendo en
consecuencia la devolucion por ingresos indebi-
dos procedente, y no pudiendo exigirse al intere-
sado que presentase, junto al documento de
despacho aduanero de exportacién, una solici-

“Asfi, y como ya se ha seAalado, serd necesario que el
depdsito fiscal expedidor reciba el ejemplar nimero 3
del Documento de Acompanamiento en el que conste
la recepcién conforme del producto por parte del des-
tinatario, estando asimismo visado el documento porla
autoridad fiscal del Estado de destino en el supuesto de
que la legislacién de este Ultimo Estado exigiese la con-
currencia de dicho requisito.

tud mediante el Modelo 590, ya que el derecho
a la devolucidén surge como consecuencia del
acta de la Inspeccion.

Tienen asimismo derecho a la devolucién de los Im-
puestos Especiales de Fabricacion los empresarios
que enfreguen productos objeto de dichos im-
puestos y por los que ya se hubiese producido el
devengo dentro del dmbito territorial interno a re-
ceptores autorizados domiciliados en otfro Estado
miembro de la UE. En el presente caso el importe
de la devolucién alcanzard la suma de las cuotas
correspondientes a los productos enfregados, que-
dando no obstante condicionada aquélla al pago
del Impuesto en el Estado miembro de destino.

Finalmente, gozan del ejercicio de este derecho
de devolucién aquellos empresarios que envien
o transporten ellos mismos o por su cuenta pro-
ductos porlos que se hubiese producido con an-
terioridad el devengo dentro del dmbito territorial
interno con destino a personas domiciliadas en
otfro Estado miembro de la Unidn Europea en el
sistema de circulacion infracomunitaria de ventas
a distancia. Dicha devolucidon se concreta en el
importe de las cuotas correspondientes a los pro-
ductos enviados o tfransportados, resultando con-
dicionada la obtencién de la misma al pago del
Impuesto de que se trate en el Estado miembro
de destino, y siendo el importe de las cuotas a
devolver el mismo que el de las cuotas que hu-
biesen sido soportadas.

2Qué procedimiento de devolucion ha de se-
guirse en relacion con este conjunto de supues-
tos2 Con cardcter general antes de proceder a
la devolucion del Impuesto las oficinas gestoras
podrdn requerir la acreditacidon del peticionario
de haber satisfecho los impuestos cuya devolu-
cion solicita. Esta acreditacion podria efectuarse
mediante cualquiera de las siguientes vias: fac-
tura en la que conste la repercusidén del Im-
puesto'®; albardn de circulacién o, en su caso,
documento de acompanamiento cuando se

ISAsi se encarga de precisarlo el art. 18 del RIE, cuyos
apartados segundo y tercero fueron objeto de una
nueva redaccion por el Real Decreto 191/2010, de 26
de febrero, por el que se modifica el Reglamento de los
Impuestos Especiales.
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trate de adquisiciones efectuadas dentro del dm-
bito territorial interno; asiento contable acredito-
tivo de la inclusién en la base imponible del
Impuesto en el caso de las ventas a distancia
efectuadas por depositarios autorizados; vy justifi-
cantes acreditativos de haberse realizado el
pago del Impuesto en el supuesto de que el soli-
citante de la devolucion hubiese sido sujeto pa-
sivo de Impuestos Especiales de Fabricacion en
relacion con operaciones de importacion, o bien
si el solicitante fuese sujeto pasivo con ocasidn de
recepciones de los productos objeto de dichos
Impuestos procedentes del dmbito territorial co-
munitario no interno.

De cualquier manera en todos aquellos supuestos
de devoluciones que tuviesen por objeto produc-
tos que hubieran circulado dentro del dmbito te-
rritorial interno utilizando al efecto marcas fiscales
es condicidn necesaria para la devolucidon que
dichas marcas se inutilicen o destruyan bajo con-
trol de la Administracién Tributaria con cardcter
previo a la salida de los productos del dmbito te-
rritorial interno. Asi se encarga de establecerlo el
art. 6 del RIE, cuyo apartado tercero recibié una
nueva redaccién por el anteriormente citado
Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, y cuyo
apartado 9 fue igualmente modificado por el
Real Decreto 1715/2012, de 28 de diciembre. En
dicho caso el interesado deberd comunicar por
escrito bien a la oficina gestora (tratédndose de
envios a otros Estados miembros de la UE) o bien
a la aduana (si se fratase de una exportacion a
terceros paises) su intencién de proceder a la
destruccidn o inutilizacion de las marcas fiscales,
indicando ademds el lugar y modo en que se va
allevar a cabo.

Respecto de los supuestos de devolucion por ex-
portaciones la devolucion se ha de solicitar
uniendo al documento de despacho aduanero
de exportacion (DUA) una solicitud ajustada al
Modelo 590. Y, una vez efectuadas por la
aduana las comprobaciones correspondientes a
la case y cantidad de mercancias exportadas, la
oficina gestora correspondiente al domicilio del
exportador habrd de tramitar el expediente de
devolucién disponiendo, en su caso, el pago de
las cuotas que correspondan.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

Por lo que respecta a aquellos casos de devolu-
cidn por infroduccion en depdsito fiscal, al am-
paro de lo senalado por el art. 8 del RIE en su
actual redaccion otorgada por el Real Decreto
191/2010, de 26 de febrero, el titular del depdsito
fiscal en que se intfroduzcan los productos ha de
remitir los mismos al destino que senale el empre-
sario propietario de aquéllos, sirviéndose a tal
efecto de un documento de acompanamiento
(Modelo 500%¢). Concretamente, y de conformi-
dad con lo dispuesto en el citado precepto re-
glamentario, el titular del depdsito fiscal en que

YA este respecto hemos de remitirnos a la Orden
EHA/3385/2010, de 23 de diciembre, por la que se
aprueba el Modelo 500 de documento de acompana-
miento y el Modelo 501 de documento de acompana-
miento de emergencia, y se dictan normas para su
cumplimentacién. Como es sabido el Reglamento de
los Impuestos Especiales, aprobado mediante Real De-
creto 1165/1995, de 7 de julio, establece, en el apar-
tado 7 de su art. 1, en la redaccion dada al mismo por
el Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, el Docu-
mento de Acompanamiento, facultando al Ministro de
Economia y Hacienda para aprobar el modelo corres-
pondiente, definiéndolo como el documento estable-
cido para amparar la circulacién con origen y destino
en el dmbito territorial interno, en régimen suspensivo,
con aplicacién de una exencidn o de un tipo reducido,
de productos objeto de los impuestos especiales de fa-
bricacién. Dicho documento puede consistir bien en un
documento de acompanamiento administrativo,
segun el modelo que se apruebe por el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, o bien en un documento de acom-
panamiento comercial que debe contener los mismos
elementos de informacién exigidos por el documento
administrativo, cada uno de los cuales deberd estar
identificado con un numero que se corresponderd con
el de cada una de las casillas del documento adminis-
frativo. Por otfra parte tanto la Directiva 2008/118/CE del
Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régi-
men general de los Impuestos Especiales, y por la que
se deroga la Directiva 92/12/CEE, como el Reglamento
(CE) n.° 684/2009 de la Comision, de 24 de julio de 2009,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion
de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, en lo que res-
pecta alos procedimientos informatizados aplicables a
la circulacién de productos sujetos a Impuestos Espe-
ciales en régimen suspensivo, consideran que la circu-
lacion infracomunitaria de productos sujetos a
Impuestos Especiales se realiza en régimen suspensivo
Unicamente si tiene lugar al amparo de un documento
administrativo electrénico. Sin embargo, ambas dispo-
siciones prevén un documento en soporte papel para
acompanar esta circulacién cuando el sistema infor-
matizado no esté disponible en el momento de la ex-
pedicién de los productos. El Reglamento de los
Impuestos Especiales asi lo recoge en el apartado 6 de
su articulo 1, autorizando al expedidor a dar inicio a la
circulacion con cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en dicho Reglamento y en sus normas de desarro
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se infroduzcan los productos ha de registrar la en-
frada de los mismos en su contabilidad, sirviendo
como documento de cargo el documento de
circulacion expedido por el empresario. Estos pro-
ductos no pueden tener otro destino, bajo res-
ponsabilidad del depositario autorizado, que el
envio al dmbito territorial comunitario no interno.
En la contabilizacién de la salida de los productos
del depdsito fiscal habrd de incluirse, ademds, la
referencia al correspondiente asiento de cargo.
La circulacién hasta el destino senalado por el
empresario se ampara con el documento de cir-
culacién establecido para la circulacién intraco-
munitaria en régimen suspensivo. Por su parte el
titular del depdsito fiscal debe remitir al empresa-
rio una copia de la notificacion de recepcion,
debiendo hacer constar el expedidor en dicha
copia la referencia al correspondiente asiento en
su contabilidad.”

2Y cudles son las obligaciones que asume el em-
presario? Este ha de presentar en la oficina ges-
tora correspondiente a cada establecimiento de
salida de los productos una solicitud de devolu-
cion ajustada al Modelo aprobado por el Ministro
de Economia y Hacienda comprensiva de los en-
vios efectuados al dmbito territorial comunitario
no interno (mediante su previa infroduccion en
un depdsito fiscal) que hubiesen llegado a su des-
fino durante cada trimestre.

llo. En consecuencia, a efectos de lo dispuesto en el
apartado 7 del art. 1 del Real Decreto 1165/1995, de 7
de julio, se aprueba el Modelo 500, “Documento de
acompanamiento” asi como las Instrucciones de cum-
plimentaciéon, que se acompanan a la presente Orden
como Anexo I. Y, a efectos de lo dispuesto en el apar-
tado 5 del art. 30 bis del citado Real Decreto 1165/1995,
de 7 de julio, se aprueba el Modelo 501, “Documento
de acompanamiento de emergencia”, asi como las
Instrucciones para su cumplimentacion, que se acom-
panan ala presente Orden como Anexo Il. Ahora bien,
sin perjuicio de lo anterior se podrd utilizar como docu-
mento de acompanamiento de emergencia algun do-
cumento comercial que contenga, al menos,
informacion idéntica a la prevista en el Modelo 501
aprobado por esta Orden. Este documento podrd ser
una copia en soporte papel del formulario de borrador
de documento administrativo electrénico.

"Debe precisarse ademds que el apartado 6 del citado
art. 8 fue objeto de nueva redaccidn por el Real De-
creto 1715/2012, de 28 de diciembre, pasando a dispo-
ner el citado precepto que la solicitud se presentard
dentro de los veinte primeros dias naturales del mes si-
guiente al de finalizacién del trimestre.

Una vez devuelto el ejemplar nUmero 3 de dicho
Documento de Acompanamiento, y habiéndose
certificado por el destinatario la recepcién del
producto, el titular del depdsito fiscal remitird una
fotocopia del mismo a dicho empresario. Dentfro
de los 20 primeros dias del mes siguiente al de fi-
nalizacién de cada frimestre natural, el empresa-
rio ha de presentar en la oficina gestora
correspondiente a cada establecimiento de sa-
lida de los productos una solicitud de devolucion
ajustada al Modelo aprobado por el Ministro de
Economia y Hacienda (Modelo 506, regulado en
el art. 4 de la Orden 3482/2007, de 20 noviembre!'®
) y comprensiva de los envios efectuados al dm-
bito territorial comunitario no interno, mediante su
previa infroduccién en un depdsito fiscal que hu-

'18Con posterioridad la Orden EHA/3363/2010, de 23 de
diciembre, procedid a modificar la Orden
EHA/3482/2007, de 20 de noviembre, por la que aprue-
ban determinados modelos, se refunden y actualizan
diversas normas de gestion en relacion con los Impues-
tos Especiales de Fabricacion y con el Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y
se modifica la Orden EHA/1308/2005, de 11 de mayo,
por la que se aprueba el modelo 380 de declaracién-li-
quidacioén del Impuesto sobre el Valor Anadido en ope-
raciones asimiladas a las importaciones, se determinan
el lugar, forma y plazo de presentacion, asi como las
condiciones generales y el procedimiento para su pre-
sentacion por medios telemdticos. A través de la citada
Orden se procedié a incorporar las modificaciones in-
froducidas en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, porla Ley 2/2010, de 1 de marzo,
por la que se trasponen determinadas Directivas en el
dmbito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para
adaptarla a la normativa comunitaria; y, en el Real De-
creto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los Impuestos Especiales, por el Real De-
creto 191/2010, de 26 de febrero, tienen como conse-
cuencia la necesidad de modificar, a su vez, las
disposiciones de desarrollo. De este modo se adaptd la
Orden EHA/3482/2007 a la vigente regulacion, especial-
mente en tfodo aquello que hace referencia al cambio
de denominacion de ciertos operadores, a los proce-
dimientos de circulacion infracomunitaria y a las obli-
gaciones derivadas de la misma. Como seguramente
se recordard, la sustitucion del Documento de Acom-
panamiento por un Documento Administrativo electro-
nico provocd la supresion de numerosas obligaciones
formales que llevaba aparejada la presentacion del
documento de circulacion en soporte papel. De esta
forma, quedaron sin efecto en la circulacion intraco-
munitaria los partes de incidencia, las relaciones de do-
cumentos de acompanamiento recibidos en régimen
suspensivo, el sistema de alerta previa y el de comuni-
cacion previa en relacién con el envio de hidrocarbu-
ros. La modificacién de la citada Orden EHA/3482/2007
alcanza, ademds, a otros aspectos de la misma, todos
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biesen llegado a su destino durante cada frimes-
fre. La oficina gestora ha de resolver el expe-
diente de devolucion acordando, en su caso, el
pago de las cuotas correspondientes, teniendo
en consideraciéon que la operacién que origina
el derecho ala devolucién es la mera recepcién
de los productos en el Estado de destino.

En relacion con la devolucion efectuada a través
del sistema de envios garantizados dispone el art.
9 del Real Decreto 1165/1995, cuyos apartados 5
y 7 fueron objeto de una nueva redaccién por el
Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, que el
empresario ha de comprobar, antes de proceder
ala entrega los productos, que el destinatario ha
garantizado el pago de los Impuestos Especiales
en el Estado de destino. En este caso los produc-
tos habrdn de circular amparados por el docu-
mento simplificado de acompanamiento
(Modelo 503) expedido por el empresario que
efectle la entrega. Y, dentro de los 20 primeros
dias del mes siguiente al de finalizacién de cada
trimestre natural el empresario habrd de presen-
tar en la oficina gestora correspondiente a cada
establecimiento desde el que se hubiese efec-

ellos relacionados con las modificaciones reglamenta-
rias. Asi, por ejemplo, quedan sin efecto los plazos para
la presentacion de documentos relativos a la circula-
cion intracomunitaria, credndose nuevas claves para
definir nuevas actividades y operadores y modificdn-
dose los Modelos 551 y 553. En relacion con la presen-
tacién de las relaciones de documentos de
acompanamiento, la actual redaccién del Regla-
mento solo la exige para los documentos expedidos,
con exclusion de los documentos administrativos elec-
trénicos, por lo que se suprime el Modelo 552. En la
Orden existen distintas referencias a la presentacién
electréonica o por via telemdtica que deben ser sustitui-
das por la actualmente vigente, la referencia a la sede
electréonica de la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria. Continuando con la estrategia iniciada hace
varios afos de conseguir la presentacién telemdtica de
toda la documentacién relacionada con los Impuestos
Especiales, se otorga un nuevo paso creando la obliga-
cion de presentar a través de la sede electrénica de la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria los Mode-
los 518, 519 y 520, de acuerdo con la modificacion in-
troducida en los arts. 82 y 83 del Reglamento de los
Impuestos Especiales. Por ofra parte, la modificacién
del Reglamento de los Impuestos Especiales aprobada
mediante Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, dis-
puso que no precisasen de precinta o marcas fiscales
los envases de capacidad no superior a 0,5 litros que
contengan bebidas derivadas cuya graduacién no ex-
ceda del 6 % vol. y los envases de hasta 1 decilitro, cual-
quiera que sea su graduacioén. Dicha disposicidon supuso

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

tuado la entrega una solicitud ajustada en el pre-
sente caso al Modelo 507 comprensiva de las en-
fregas efectuadas por este procedimiento
(denominado procedimiento de envios garanti-
zados) por los que se hubiese satisfecho el Im-
puesto en el dmbito territorial comunitario no
inferno, durante cada trimestre.

Senala concretamente el art. 9.5 del RIE en su
actual redaccion que la referida solicitud ha de
presentarse dentro de los veinte primeros dias
del mes siguiente al de finalizacion del trimestre,
debiendo anotarse en ella, por cada operacion,
los siguientes datos: el nUmero de referencia del
documento simplificado de acompanamiento
expedido; la fecha de salida; el Estado miembro
de destino; el nombre, apellidos o razén social y
domicilio del destinatario, asi como su NUmero
de Identificacién Fiscal a efectos del IVA; la
clase y canfidades de productos enfregados de
cada uno de los Epigrafes de cada Impuesto,
expresadas en las unidades de cada Epigrafe, y
por los gque se solicite la devolucion; la fecha de
recepcion por el destinatario; la fecha y referen-
cia del pago del impuesto en el Estado miembro

la eliminacién de los sellos para recipientes que conten-
gan bebidas derivadas, previstos con la referencia P1y
B1 en el anexo XXIX de la Orden EHA/3482/2007, de 20
de noviembre. Adicionalmente, y ante el hecho de que
las bebidas derivadas de menos de un 15 % de confe-
nido alcohdlico, contenidas en envases distintos de los
intervalos previstos para las bebidas espirituosas, pue-
den carecer de precinta ajustada a la capacidad no-
minal del envase, se dispuso que la precinta a utilizar
fuese la inmediata superior. De esta forma, se da con-
tenido al apartado 2 del art. 5. En relacién con las mar-
cas fiscales, la  modificacion  reglamentaria
anteriormente citada introdujo nuevos mecanismos de
enfrega de marcas vy fijé los limites de cantidad que
pueden recibir y tener existencias los receptores, cir-
cunstancia que aconsejé modificar el modelo de soli-
citud para adaptarla a estos nuevos procedimientos.
Finalmente, se recogid en el dmbito de los Impuestos
Especiales de Fabricacion el régimen de subsanacion
previsto en el art. 89 del Real Decreto 1065/2007, de 27
julio que aprobd el Reglamento General de las actua-
ciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tri-
butaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, efectudn-
dose las modificaciones procedentes en los modelos
para permitir la presentacion telemdtica de declara-
ciones-liquidaciones complementarias y de solicitudes
de rectificacion de declaraciones-liquidaciones, asi
como de declaraciones o comunicaciones comple-
mentarias o sustitutivas a que se refiere la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.
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de destino; y el importe de la devolucién que se
solicita.

La oficina gestora habrd de resolver el expediente
de devolucion, acordando en su caso el pago de
las cuotas correspondientes y teniendo inconside-
racion que la operacion que origina el derecho a
la devolucién lo constituye el pago o cargo con-
table del Impuesto en el Estado de destino. Tal y
como precisa el apartado siete de este art. 9 del
RIE en su vigente redaccién, el empresario ha de
conservar a disposiciéon de la oficina gestora y de
los servicios de inspeccion, durante un periodo de
cuatro anos, los ejemplares de los documentos
simplificados de acompanamiento expedidos, los
documentos acreditativos de haberse satisfecho
el Impuesto dentro del dmbito territorial interno
(por los productos entregados), los ejemplares de
los documentos simplificados de acompana-
miento devueltos por los destinatarios vy los justifi-
cantes de haberse satisfecho el Impuesto en el
Estado miembro de destino.

Analicemos a continuacion el régimen de devo-
luciéon disenado en relacién con el sistema de
ventas a distancia. Dicho régimen se encuentra
regulado en el art. 10 del Real Decreto 1165/1995,
relativo a aquellos empresarios que envien o
fransporten ellos mismos o por su cuenta produc-
tos objeto de estos Impuestos por los que ya se
hubiese devengado el Impuesto dentro del dm-
bito territorial interno en el sistema de circulacion
infracomunitaria de ventas a distancia. Aquellos
empresarios que deseen enviar productos objeto
de los citados Impuestos al dmbito territorial co-
munitario no interno por el procedimiento de ven-
tas a distancia han de solicitar su inscripcion
como tales en la oficina gestora correspondiente
al establecimiento desde el que se efectuasen los
envios. En cada uno de estos establecimientos ha
de llevarse una contabilidad de todos los envios
realizados por este procedimiento.

Dentro de los 20 primeros dias del mes siguiente
al de finalizacién de cada trimestre natural el em-
presario ha de presentar en la oficina gestora co-
rrespondiente a cada establecimiento una
solicitud de devolucién ajustada al Modelo 5087
comprensiva de los envios efectuados por el pro-

cedimiento de ventas a distancia y por los que se
hubiese satisfecho el Impuesto en el dmbito terri-
torial comunitario no interno, durante cada fri-
mestre. La oficina gestora habrd de resolver el
expediente de devolucidn, acordando en su
caso el pago de las cuotas correspondientes y te-
niendo en consideracion que la operacion que
origina en este caso el derecho a la devolucién
es el pago o cargo contable del impuesto en el
Estado de destino. Ha de precisarse no obstante
que el RIE dispensa de la obligacién de inscribirse
en el Registro Territorial a los vendedores a distan-
cia, cuando los productos se envien al Estado
miembro de destino desde una fdbrica o depéd-
sito Fiscal, no resultando necesario ademds en
este caso la presentacion de la solicitud de de-
volucién (Modelo 508), ya que la devolucién se
efectUa deduciendo las cuotas que resulten a
devolver de las que deban ingresarse por el peri-
odo impositivo en que se ha efectuado el pago
delimpuesto en el Estado de destino.®

Con cardcter especifico el art. 62 de la LIE reco-
noce el derecho a la devolucién de las cuotas
previamente satisfechas por el Impuesto sobre las
Labores del Tabaco en los siguientes supuestos.
En primer lugar, con motivo de aquellas opero-
ciones de destruccién de labores del tabaco
bajo control de la Administracion Tributaria. Y, en
segundo término, con ocasién de la devolucién
de labores del tabaco a fdbrica para su reci-
clado.

2Qué caracteristicas presenta el procedimiento
que ha de seguirse en estos casos para la aplica-
cion del beneficio de devolucién2 De entrada el
propietario de las labores del tabaco que hubie-
ran de destruirse o que fuesen objeto de devolu-

Véase a este respecto el art. 4 de la Orden 3482/2007,
de 20 noviembre.

2Dispone ademds el apartado 7 de este art. 10 en su
actual redaccién otorgada por el Real Decreto
1715/2012, de 28 de diciembre, que el empresario con-
servard a disposicion de la oficina gestora y de los ser-
vicios de inspeccion, durante un periodo de cuatro
afnos, a contar desde el dia siguiente a la finalizacién
del plazo para solicitar la devolucidn, las facturas, los
documentos acreditativos de haberse satisfecho elim-
puesto dentro del dmbito territorial interno por los pro-
ductos enviados y los justificantes de haberse satisfecho
el impuesto en el Estado de destino.
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cion ha de solicitar la aplicacion del beneficio a
la oficina gestora correspondiente haciendo
constar en el escrito los siguientes aspectos: datos
identificativos del solicitante y del estableci-
miento en que se encuentren las labores; clase y
cantidad de labores; causa por la que se solici-
tase la destruccién o devolucién; datos identifi-
cativos del proveedor de las labores con la fecha
en que hubiesen sido adquiridos; datos identifica-
fivos del depositario autorizado a quien, en su
caso, se devuelvan las labores, y datos de la fa-
brica o depdsito fiscal concretos alos que se pre-
tendan enviar. Igualmente debe hacerse constar
el procedimiento que se proponga para la des-
fruccion asi como el local en que dicha opera-
cién pueda efectuarse.

Una vez efectuadas por la oficina gestora las
comprobaciones que considere oportunas,
aquélla resolverd la solicitud, ya sea autorizando
en su caso la devolucion de las labores a la fa-
brica o depdsito fiscal senalados en la solicitud o
determinando la cuota a devolver.

El destinatario del envio (depositario autorizado)
cargard en su contabilidad de existencias las la-
bores enfradas en su establecimiento justificando
el asiento con el acuerdo de la oficina gestora
que autorizd la devolucién, haciendo efectivo al
solicitante de la devolucién el importe de la
misma y deduciendo de la cuota correspon-
diente al periodo impositivo en que hubiese te-
nido lugar la enfrada de las labores devueltas el
importe de las cuotas cuya devolucion se hu-
biese acordado.

Por Ultimo, si se hubiese optado porla destrucciéon
de las labores ésta se llevard a cabo una vez que
hubiese sido autorizada por la oficina gestora y
en presencia de los servicios de inspeccion.

Tal y como sefnald el TJUE en su Sentencia de 27
de enero de 2011, relativa a la recaudacién del
IVA en la fuente, mediante precintas fiscales, en
relacién con las labores de tabaco, resulta com-
patible con la normativa comunitaria una me-
dida de simplificacién aplicada en Bélgica a las
labores de tabaco consistente en la recaudacion
del IVA en la fuente, junto con el Impuesto Espe-

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

cial, en lugar de proceder a la aplicacién del im-
puesto en cada fase del proceso de comerciali-
zacion. Y, en opinion del Tribunal, no es obstdculo
a lo anterior el hecho de que los intermediarios
no puedan solicitar la devolucién del impuesto
soportado en caso de impago por el proveedor
final, ya que desde un punto de vista estricta-
mente juridico los intermediarios no soportan nin-
gun IVA nilo abonan, a pesar de que el Impuesto
esté incorporado econdmicamente al precio
abonado.

VII. ANALISIS DE LAS DISTINTAS NORMAS PARTICU-
LARES DE GESTION APLICABLES

Los aspectos mds significativos de la gestiéon de
este Impuesto Especial se encuentran recogidos
porla Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria,
concretdndose su desarrollo reglamentario a tra-
vés del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, en-
cargado de regular adicionalmente el estatuto
concesional de la red de expendedurias de ta-
baco y fimbre.

Cabe hablar pues de una liberalizacion del mer-
cado del fabaco, si bien con determinadas limi-
tfaciones que se hallan recogidas en la propia
Ley. En consecuencia se declaran extinguidos,
tanto en el territorio peninsular como en las islas
Baleares, asi como en Ceuta y Melilla, el mono-
polio de fabricacion y el de importaciony de co-
mercializacién al por mayor de labores del
tabaco no comunitarias. Ahora bien la propia Ley
se encarga de precisar que no podrdn desarrollar
estas actividades quienes se encuentren incursos
o incurran en alguna de las siguientes situaciones,
a las que se refiere el art. 1 de la citada Ley
13/1998, de 4 de mayo.

En primer lugar, estar declarado en quiebra o sus-
pensidn de pagos en Espaia o en su pais de ori-
gen, o incurso en un procedimiento de apremio
como deudor de cualquier Administraciéon PU-
blica. En segundo término, haber sido conde-
nado o sancionado mediante sentencia firme o
resolucion administrativa de igual cardcter por
delito o infracciéon administrativa o de contra-
bando, o por delito contra la Hacienda PUblica.
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Igualmente se encuentran imposibilitados para
desarrollar este conjunto de actividades quienes
resulten ser titulares de una expendeduria de ta-
baco y timbre o de una autorizacién de punto de
venta con recargo. Ahora bien, de conformidad
con lo establecido en la Exposicién de Motivos de
la Ley, y siguiendo ademds la propia jurispruden-
cia comunitaria (representada bdsicamente por
la Sentencia del TJUE de 14 de diciembre de 1995
(As. C-387/93, Banchero), se mantiene el mono-
polio del comercio al por menor de labores del
tabaco a favor del Estado a través de la Red de
Expendedurias de Tabaco y Timbre.

Establece el art. 3 de la Ley 13/1998 que los ma-
yoristas sélo podrdn suministrar tabaco elaborado
a los expendedores de tabaco y fimbre, no pu-
diendo remunerar a éstos mds que con la retribu-
cién establecida por la citada Ley, tal y como
precisa ademds su art. 4.7. Refiriéndose asimismo
a los expendedores dispone la citada Ley
13/1998 un conjunto de obligaciones formales en
su art. 4, precisando a tal efecto que los mismos
han de ser personas fisicas, nacionales de cual-
quiera de los Estados de la UE. Estos sujetos ad-
quieren la condicién de cesionarios del Estado,
no pudiendo incurrir o estar incursos en ninguna
de las situaciones a las que nos hemos referido
anteriormente, y no pudiendo fampoco ser fitu-
lares de ofra expendeduria o de un punto de
venta con recargo. Finalmente, no pueden tener
vinculacion profesional o laboral alguna con
cualqguiera de los importadores, fabricantes o
mayoristas del mercado del tabaco.

En este sentfido, y dada la existencia en nuestro
sistema tributario de una norma especifica regu-
ladora de los distintos aspectos relativos a la fa-
bricacion, importacion y comercializacion de las
labores del tabaco (ya sea al por mayor o al por
menor) senala el art. 63 de la LIE que “La recep-
cion de labores del tabaco procedentes de otros
Estados miembros de la Comunidad quedard res-
tringida a los depositarios autorizados (es decir, ti-
tulares de fdbricas o depdsitos fiscales de labores
del fabaco), operadores registrados, operadores
no registrados, receptores autorizados o desfina-
tarios en el sistema de ventas a distancia que re-
Unan, en todos los casos, las condiciones

previstas en la normativa vigente en materia de
distribucion”. Determina asi el citado precepto
ciertas caracteristicas del tradfico comunitario, el
cual habrd de realizarse en torno a los sujetos de-
terminados en el art. 8 de la LIE, objeto de nueva
redacciéon por la Ley 2/2010, de 1 de marzo.

En efecto, tal y como se senala en el vigente
apartado primero del citado precepto, a los
efectos de lo dispuesto en la Ley 38/1992 tienen
la consideraciéon de obligados tributarios las per-
sonas fisicas o juridicas y entidades a las que la
misma imponga el cumplimiento de obligaciones
fributarias. Al amparo de lo dispuesto en el vi-
gente apartado fercero de dicho precepto, son
sujetos pasivos, en calidad de sustitutos del con-
fribuyente, los representantes fiscales a que se re-
fiere el apartado 28 del art. 4 de la Ley. Y, de
conformidad con lo establecido en el actual
apartado noveno de este art. 8 de la LIE, los ex-
pedidores registrados estdn obligados al pago de
la deuda fributaria en relacion con aquellos pro-
ductos expedidos en régimen suspensivo que no
hubiesen sido recibidos por el destinatario. Dicha
responsabilidad cesard una vez que se pruebe
que el destinatario se ha hecho cargo de los pro-
ductos o que se ha realizado la exportacién.

Mediante Sentencia de 11 de mayo de 2011 de-
claré el Tribunal Supremo (TS) que la Administra-
cion tributaria espanola puede exigir el Impuesto
Especial sobre labores del tabaco e IVA en rela-
cién a un cargamento de cigarrillos con destino
a Oporto pero descargado en Espana, al existir
una sentencia de un Tribunal alemdn con efica-
cia interruptiva del plazo de prescripcion del de-
recho a liquidar. De este modo el Alto Tribunal
vino arevocar la sentencia que declard prescrito
el derecho a liquidar el Impuesto Especial sobre
labores del fabaco e IVA desde la fecha en la
que el cargamento de cigarrillos litigioso entréd en
la Unidn Europea por la Aduana de Lindau y que,
con destino a Oporto, fue descargado en Es-
pana. Tal y como se encargd de precisar el TS la
prescripcidon no se produjo de acuerdo con la
normativa aplicable, que no era el derecho in-
terno como aprecio la sentencia recurrida, sino
el Convenio TIR y el Derecho de la Unidn Europea.
Y, partiendo de esa premisa, el TS declard la com-
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petencia de la Administracion espanola para exi-
gir el pago del Impuesto a la afectada (la Aso-
ciacion del Transporte Internacional por
Carretera), al no haber tfranscurrido el plazo de
un ano desde la fecha en que las autoridades es-
panolas fueron informadas de una sentencia de
un Tribunal alemdn -relativa a una infraccion en
materia de transporte internacional por carretera
cometida por la citada Asociacion-, hasta que se
notificd la liquidaciéon a la misma, en atenciéon a
la eficacia interruptiva del cémputo del plazo de
prescripcién que tuvo el proceso alemdan.

VIIl. REGIMEN TRIBUTARIO APLICABLE EN CANA-
RIAS, CEUTA Y MELILLA

Este Impuesto Especial no resulta exigible ni en las
islas Canarias ni en el territorio de las ciudades de
Ceuta y Melilla, si bien en estas dos Ultimas se ha
de matizar que resultd exigible hasta el 31 de di-
ciembre de 1996. Asi las cosas, con efectos
desde el 1 de de enero de 1997 el Impuesto ad-
quirid en ambos territorios la consideracion de
gravamen complementario en el marco del Im-
puesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Im-
portacién, tributo este Ultimo de cardcter
municipal y cuyos tipos impositivos quedaban fi-
jados en las Ordenanzas de ambas ciudades.

A resultas de lo anterior, y a los efectos del Im-
puesto, la salida de labores del tabaco desde la
peninsula e islas Baleares con destino al archipié-
lago canario, a Ceuta o a Melilla, adquiere la
consideracién técnica de exportaciéon, ultimdn-
dose en su caso el régimen suspensivo o, en caso
conftrario, origindndose el derecho a la devolu-
cién de las cuotas previamente soportadas.
Igualmente la introduccién en la Peninsula e islas
Baleares de labores del tabaco procedentes del
archipiélago canario o de las ciudades de Ceuta
y Melilla constituye una importaciéon, devengdn-
dose de este modo el Impuesto Especial salvo en
el supuesto de que las labores se introdujesen
desde la aduana de entrada en una fdbrica o un
depdsito fiscal sitos en la peninsula e islas Balea-
res, en cuyo caso quedarian vinculados al régi-
men suspensivo.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

IX. REGIMEN DE CONTABILIDAD REGLAMENTARIA

A tenor de lo establecido por el art. 126 del RIE,
en las fdbricas de labores del tabaco se han de
llevar los siguientes libros. En primer lugar, el libro
de tabaco enrama, siendo el fipo de asiento que
deba efectuarse en el mismo el siguiente: en el
cargo se habrd de anotar la fecha de entrada,
el peso neto del fabaco a un grado de humedad
uniforme del 14%; y en la data habrd de hacerse
constar la fecha, el peso neto de la hebra y las
clases y marcas de labores del tabaco a cuya fa-
bricacion vayan a ser destinados.

En segundo término, dentro de los libros de labo-
res del fabaco han de llevarse unas cuentas se-
paradas para cada uno de los distinfos tipos,
clases y marcas de labores del tabaco que se
vayan a elaborar. El asiento que deba practi-
carse en estos libros serd el siguiente: en el cargo,
una anotacion del tabaco que se vaya a desti-
nar al proceso de elaboracion, con expresion de
la fecha y peso neto del mismo; y en la data, las
labores del tabaco elaboradas, haciéndose
constarla fecha, el peso neto y el nUmero de uni-
dades de labores de tabaco obtenidas. Téngase
presente que, en el caso de los cigarrillos, éstos
han de expresarse en millares de unidades, mien-
tras que los cigarros puros y los cigarritos se hardn
constar en unidades y la picadura y las demds la-
bores del fabaco en unidades de envase acon-
dicionados para su venta al publico segin peso
neto obtenido.

Por Ultimo, dentro del libro de almacén han de
hacerse constar tantas cuentas como labores del
tabaco se fabriquen, estableciéndose la distin-
cion segun tipos, clases y marcas. En relacion con
aquellos asientos que deban de practicarse en
este libro, se ha de senalar que en el cargo se
anotardn las labores del tabaco entradas en el
almacén, con expresion de la fecha de entrada
y cantfidad, en las unidades utilizadas en la data
del libro de labores del tabaco; y, en la data, se
anotardn las labores salidas del almacén, hacién-
dose constar la fecha de salida, la cantidad en
las mismas unidades que en el cargo, el docu-
mento que acompand la circulacién del pro-
ducto, el destinatario y la localidad.
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Dispone a este respecto el art. 26 del RIE en su ac-
tual redacciéon otorgada por el Real Decreto
1715/2012, de 28 de diciembre, que aquellos ci-
garrillos que circulen fuera del régimen suspensivo
con un destino dentro del dmbito territorial in-
terno que no sea una planta envasadora inde-
pendiente han de hallarse contenidos en
envases provistos de una precinta de circulacion
u ofra marca fiscal, si bien no precisan ir provistos
de precinta o marca fiscal los envases de capa-
cidad no superior a 0,5 lifros que contengan be-
bidas derivadas cuya graduacién no exceda de
6 por 100 vol. y los envases de hasta 1 decilitro,
cualquiera que sea su graduacién. Cuando se
trate de cigarrillos, las precintas se incorporardn
en el empaqgue que constituya unidad de venta
para el consumidor de forma que sean siempre
visibles y no puedan ser desprendidas antes de
que el mismo haga uso de la labor, situdndose
por debajo de la envoltura transparente o frans-
lUcida que, en su caso, rodee el empaque. Pao-
rece claro por tanto que la finalidad de esta
medida no es ofra que evitar la infroduccién irre-
gular de cigarrillos. Estas precintas deben estar
adheridas, tanto a los cigarrillos fabricados en el
dmbito territorial interno como a los importados y
los infroducidos en dicho dmbito desde el dmbito
territorial comunitario no inferno.

Reglamentariamente se regula ademds el proce-
dimiento que ha de seguirse para la colocacién
de las precintas, ya sea en un establecimiento
sito en Espana, en uno ubicado en otro Estado
miembro, en un pais tercero o en la propia
aduana de importacién. Las precintas se han de
incorporar en el empaque que constituya la uni-
dad de venta para el consumidor, de manera
que no puedan ser desprendidas sin que el
mismo haga uso de su labor. De este modo las
precintas se sitUan por debajo de la envoltura
transparente o traslUcida que rodea el empaque.

El Ministro de Economia y Hacienda podrd auto-
rizar ademds que las precintas, con las garantias
necesarias, puedan ser sustituidas por otro fipo de
marcas. El suministro de precintas a las oficinas
gestoras ha de efectuarse a través del centro
gestor, previa peticion de las mismas, y teniendo
a su cargo dichas oficinas cuanto se relacione

con los pedidos, entrega y custodia. Los fabrican-
tes y fitulares de depdsitos fiscales y de depdsitos
de recepcion han de formular los oportunos pe-
didos de precintas mediante escrito sujeto al mo-
delo que se apruebe por el Ministro de Economia
y Hacienda, a la oficina gestora en que se halle
registrado el establecimiento donde vayan a co-
locarse. Dicha oficina, si procediese, autorizaria
la entrega de las precintas pedidas, lo que se ha
de realizar bajo recibo, anotando su cantidad y
numeracion.

Las marcas fiscales han de ser adheridas a los re-
Cipientes o envases por parte de quienes las hu-
biesen recibido de la oficina gestora, salvo que
se adhieran en origen, fuera del dmbito territorial
inferno, o que se remitan para ser adheridas en
una planta embotelladora independiente.

Ahora bien, en el supuesto de que se pretendiese
exportar o enviar a otros Estados miembros de la
UE empaqgues que contengan cigarrillos provistos
de las correspondientes marcas fiscales resultaria
imprescindible, si se quiere que dichas operacio-
nes sean debidamente autorizadas asi como
para que el régimen suspensivo se considere ulti-
mado, que las referidas marcas fiscales se inutili-
cen o destruyan bajo confrol de la
Administracion Tributaria. Asi se encarga de pre-
cisarlo el art. 26.15 del RIE en su actual redaccién
otorgada por el Real Decreto 191/2010, de 26 de
febrero.

Por su parte el vigente art. 26.16 del RIE tfermina
disponiendo que la circulacién en régimen sus-
pensivo de cigarrillos que lleven adheridas mar-
cas fiscales entre fdbricas y depdsitos fiscales, o
entre establecimientos de un solo tipo de los pre-
cedentes situados en el dmbito territorial interno,
no podrd realizarse sin que el establecimiento de
destino cuente con garantia suficiente para am-
parar las marcas fiscales recibidas, tal como se
establece en el apartado 6.b) del citado pre-
cepto, siendo el centro gestor el encargado de
desarrollar el procedimiento y las normas de con-
frol que resulten aplicables a estos casos. Y ello
serd igualmente aplicable a los supuestos de re-
cepcion, en fdbricas o depdsitos fiscales ubica-
dos en el dmbito territorial interno, de recipientes
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0 envases que contengan cigarrillos, con las mar-
cas fiscales adheridas procedentes del dmbito
territorial comunitario no interno o de aduanas de
importacion tras su despacho a libre practica.

X. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES
APLICABLES

Finalmente se ha de tener presente que, de con-
formidad con lo dispuesto por el art. 19 de la Ley
38/1992, la tenencia, para fines de cardcter co-
mercial, de labores de tabaco que no ostenten
marcas fiscales o de reconocimiento, en el su-
puesto de que tal requisito fuese exigible reglo-
mentariamente, resulta sancionada con multa
de 601'01 a 12.020'24. El apartado quinto de
dicho precepto fue objeto de una nueva redac-
cion porla Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que
se fransponen determinadas directivas en el dm-
bito de la imposicién indirecta y se modifica la ley
del Impuesto sobre la Renta de No Residentes
para adaptarla a la normativa comunitaria, se-
naldndose en la actualidad que la circulacién de
productos objeto de los Impuestos Especiales de
Fabricacién sin ir acompanados por los docu-
mentos que reglamentariamente se establezcan
Y. €ensu caso, sin el ARC en la circulacién infraco-
munitaria dentro del dmbito territorial interno,
cuando no constituya infraccién tributaria grave,
resulta sancionable, en concepto de infraccién
fributaria leve, con multa pecuniaria proporcional
del 10 por ciento de la cuota que corresponderia
alos productos en circulacién, con un minimo de
600 euros.

En este sentido, dado un supuesto de circulacién
intracomunitaria sin haberse justificado la co-
rrecta utilizacién de los procedimientos de circu-
lacion intracomunitaria legalmente previstos
afirmé el TEAC mediante Resolucién de 27 de
marzo de 2012 que procede la obligacion de
pago por parte de la empresa comercializadora.

S NORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES
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COMENTARIOS A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE

EL CANON DEL AGUA

a pasada primavera se conocia la Senten-

cia del Tribunal Consfitucional 85/2013, de 11

de abril de 2013, en relacidén con la Ley
1/2006, de 23 de junio, de Aguas, y el canon del
agua, fallando a favor de la iniciativa legislativa
promovida en su dia por el Gobierno Vasco.

El Tribunal Constitucional ha desestimado el re-
curso interpuesto, al entender que no se produce
doble imposicién ni se invaden competencias
municipales ni forales, salvo en lo relativo al arti-
culo 41.4 de la Ley de Aguas, referido a la tarifi-
cacién del uso del agua, y haciendo también un
apunte respecto a la interpretacién del articulo
9.e), relacionado con los ingresos de la Agencia
Vasca del Agua-Uraren Euskal Agentzia (URA).

En la sentencia se contfiene una peculiaridad en
cuanto a la consideracion de las competencias
armonizadoras que en el dmbito tributario le atri-
buye al Parlamento Vasco el Estatuto de Autono-
mia y la Ley de Territorios Histéricos. Argumento
que es objeto de voto particular por una magis-
tfrada del Tribunal.

-——o00o—--

Sin duda, el canon del agua, que se liquida en el
Pais Vasco desde 2009, no ocupa un lugar rele-
vante en un panorama fributario protagonizado
por ofras figuras y procedimientos de mayor al-
cance recaudatorio y repercusion en la activi-
dad econdmica. Apenas son casi 3 millones de
euros anuales, obtenidos gravando a 0,06 euros
el m® de agua, con lo que se estima que cerca
de 100 millones de m® de agua cada ano tributan
por la afeccién al medio que su utilizacién pu-
diera producir (sin considerar las exenciones). Ex-
cepto hogares y actividades agricolas, en
términos genéricos, el resto de sujetos pasivos

(*) Jefe del servicio de Administracién Tributaria. Go-
bierno Vasco.

JOSE Luis EspPANA GUIMAN (*)

(usuarios del agua en baja, bien la reciban de
una enfidad suministradora o la capten por me-
dios propios) estdn soportando este tributo indi-
recto de cardcter medioambiental.

No obstante, este no tan nuevo impuesto es uno
de los pocos ejemplos de imposicidn propia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, junto al
que grava el juego del bingo y el recargo sobre
las “mdquinas tragaperras”.!

Estas peculiaridades y el hecho de ser objeto de
atencion por los recurrentes y el Tribunal Consti-
tucional le han oforgado un fugaz protagonismo,
al menos para la redaccion de este articulo, que
permitird recordar, también, las varias sentencias
enlas que desde 2012 se han resuelto recursos de
inconstitucionalidad contra impuestos autondmi-
COos.

A pesar de la poca notoriedad del canon del
agua, el 8 de noviembre de 2006 el Tribunal Cons-
titucional admiti6 a trdmite el recurso n°
9451/2006, promovido por mds de 50 Diputados
del Grupo Parlamentario Popular del Congreso,
alcanzando relevancia en el dmbito competen-
cial y jurisdiccional.

ILey 6/1992, de 16 de octubre, del Impuesto sobre el
Juego del Bingo y del recargo de la tasa sobre el juego
que se desarrolla mediante maquinas o aparatos auto-
mdticos aptos para la realizacién de juegos de azar.

Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, luego desarro-
llada por el Decreto 181/2008, de 4 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Régimen Econd-
mico-Financiero del Canon del Agua.

Aunque no son propiamente impuestos sino fributos,
también estdan las tasas reguladas en el Decreto Legis-
lativo 1/2007, de 11 de septiembre, de aprobacion del
texto refundido de la Ley de Tasas y Precios PUblicos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Oftra experiencia en el dmbito legislativo tributario fue
el recargo transitorio en el IRPF del ejercicio 1983, esta-
blecido mediante la Ley 23/1983, de 27 de octubre, a
consecuencia de las inundaciones.
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Los recurrentes entendian que distintos preceptos
legales contenidos en la Ley de Aguas? fransgre-
dian los limites a las potestades tfributarias de las
comunidades autdbnomas, previstos en los apar-
tados 2 y 3 del articulo 6 de la Ley Orgdnica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de
las Comunidades Autdnomas (LOFCA); invadian
las competencias forales y locales, infringiendo
con ello los articulos 140, 142 y la disposiciéon adi-
cional primera de la Constitucién y desconocian
el principio de capacidad econémica. Asimismo,
en lo relativo a las posibles bonificaciones del
canon se contravenia el principio de legalidad
en materia tributaria.

A lo largo de este articulo, al igual que en la re-
solucion que sirve para su comentario, después
de marcar los contornos de la competencia au-
tondmica para establecer tributos, se repasa la
Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2013
sobre el canon del agua, respecto de los motivos
de fondo en los que se sustenta la impugnacién,
es decir, en relacién a la existencia de doble im-
posicion, la invasién de competencias municipa-
les y forales, y la extralimitacion en el ejercicio de
las competencias autondmicas. De la sentencia
se entresacan los pdrrafos mds interesantes y se
incluyen comentarios propios del autor.

-——o00o—--

Han sido varias, desde 2012, las controversias
competenciales resueltas por el Tribunal Constitu-
cional que han versado sobre el alcance de las
potestades tributarias de las comunidades auté-
nomas (anexo) para generar ingresos propios o
gravar hechos imponibles especificos con fines
medioambientales o de ofro tipo. Entre ellos los
recursos contra impuestos de Cataluna, Asturias,
Navarra y Aragdn sobre grandes establecimien-
tos comerciales, el impuesto sobre determinadas
actividades que incidan en el medio ambiente
de Castilla-La Mancha, el impuesto sobre depd-
sitos de las entidades de crédito de Extremadura
y el canon del agua del Pais Vasco.

2 Arficulos 1 ¢); 9 e); 41 a 52 en su totalidad, donde se
contiene el régimen juridico del canon del agua; 55 n),
o) y p); 56.3 y las disposiciones adicional sexta y fransi-
toria tercera de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Ya no causa extraneza la diferencia de tiempo
que separa las resoluciones de la interposicién de
los recursos de inconstitucionalidad, mdas de 10
anos en algunos casos, mds de 6 para el canon
del agua, pues el retraso de la jurisdiccion cons-
titucional estd resultando crénico.

Entre los impuestos senalados destaca la decla-
racién de constitucionalidad del impuesto sobre
depdsitos de las entidades de crédito regulado
en la Ley de la Asamblea de Exiremadura
14/2001, de 29 de noviembre, (STC 210/2012, de
14 de noviembre) y su reconocimiento, por tanto,
Como via para generar nuevos ingresos autond-
micos.

Sin embargo, pronto el Estado cred el impuesto
sobre los depdsitos a las entidades de crédito
(Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la cual se
adoptan diversas medidas tfributarias dirigidas a
la consolidacién de las finanzas publicas y al im-
pulso de la actividad econdmica), que obstacu-
liza a las comunidades auténomas aprobar
impuestos que tengan por objeto este hecho im-
ponible. El tipo de gravamen previsto es del 0%,
con lo que no generard ninglun nuevo ingreso al
Estado.

Por proximidad con el Concierto Econdmico del
Pais Vasco, necesariamente ha de anotarse que
enla STC 208/2012, de 14 de noviembre, en rela-
cién a la creacién del impuesto navarro sobre
grandes establecimientos comerciales, el Tribunal
considera que los limites contenidos en la LOFCA
resultan también de aplicacién a los tributos pro-
pios establecidos por la Comunidad Foral de Nao-
varra que no hayan sido acordados, convenidos,
con el Estado.

Se dice en la STC 208/2012 que “la naturaleza
acordada, o «paccionadan, del sistema de Con-
venio funciona en ambas direcciones. De esta
manera, el régimen juridico se bifurca parcial-
mente en funcién de que los tributos propios fo-
rales sean o no ftributos convenidos. Los
convenidos estdn sujetos a reglas especificas de
coordinacién, contenidas en los arts. 2 'y 7 de la
Ley del convenio y que son, como ha quedado
expuesto, norma especial con respecto de las re-

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




glas generales contenidas en los arts. 6 y 9
LOFCA, que si son, en cambio, de aplicacion a
los tributos propios autondmicos. En suma, los tri-
butos propios que no hayan sido previamente
acordados entfre el Estado y la Comunidad Foral,
no son entonces por definicion tributos conveni-
dos, ni forman parte del contenido esencial de la
foralidad o dmbito propio de poder a que nos
hemos referido anteriormente. Y puesto que
hemos afirmado que no existe en el sistema cons-
titucional descrito una tercera categoria, ade-
mas de los «tributos convenidosy y los «tributos
propios autondmicosy, a estos tributos que el pro-
pio art. 2.2 de la Ley del convenio denomina «dis-
tintos de los convenidosy les son plenamente
aplicables los limites contenidos en los arts. 6 y 9
LOFCA, ademds de los especificamente conteni-
dos en el art. 7 de la Ley del Convenio taly como
establece el citado art. 2.2. La anterior interpre-
tacién se deriva ademads del propio sistema de
Convenio, que como se ha expuesto descansa
en la idea de poder tfributario pactado y coordi-
nado.”

-——o00o0—--

Volviendo al canon del agua, destaca su cardc-
ter medioambiental. Su hecho imponible lo cons-
tituye “el consumo real o potencial del agua por
la afeccién al medio que su utilizacion pudiera
producir”. En el canon se regulan exenciones y
bonificaciones relacionadas con la utilizacién efi-
ciente y sostenible de este recurso natural, y su re-
caudaciéon queda afectada al logro de objetivos
de planificacion hidroldgica relativos al medio
ambiente, las infraestructuras declaradas de in-
terés generaly el ahorro de agua.

La gestion, liquidacion, recaudaciéon e inspec-
cion del canon del agua son funciones atribuidas
a URA, y que ejerce en colaboracién con mds de
340 entidades suministradoras ubicadas en el Pais
Vasco.?

3 La Agencia Vasca del Agua-Uraren Euskal Agentzia
(URA) se cred mediante la Ley 1/2006, de 23 de junio,
de Aguas, y con el Decreto 240/2007, de 18 de diciem-
bre, se aprobaron sus estatutos. Tiene personalidad juri-
dica propia y naturaleza de ente publico del Derecho
privado. Estd adscrita al departamento del Gobierno

INSTITUCIONAL SOBRE EL CANON DEL AGUA

Competencia para establecer tributos

El ejercicio de la competencia para establecer
fributos que se reconoce a las comunidades au-
tonomas, deriva del juego de los articulos 133 y
157 de la Constitucion, donde también, en este
Ultimo precepto, se alude a los limites en la adop-
cién de medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su tferritorio o que supongan obstaculo
para la libre circulacion de mercancias o servi-
cios, asi como se remite a los limites que pudieran
figurar en una ley orgdnica, en referencia a lo
que posteriormente seria la LOFCA. Por tanto, el
poder tributario propio reconocido a las comuni-
dades autébnomas estd, también, constitucional-
mente condicionado en su ejercicio.

En el caso del Pais Vasco, ademds, en el articulo
42.b) del Estatuto de Autonomia se citan entre los
ingresos de la hacienda general del Pais Vasco “los
rendimientos de los impuestos propios de la Comu-
nidad Auténoma que establezca el Parlamento
Vasco, de acuerdo con lo establecido en el articulo
157 de la Constitucion y en la Ley Orgdnica sobre fi-
nanciacién de las Comunidades Autdnomas”.

Los limites de este poder tributario de las comuni-
dades auténomas, en relacidén con hechos impo-
nibles gravados por el Estado o por los tributos
locales, se recogen en los apartados 2y 3 del ar-
ticulo 6 de la LOFCA.

Vasco competente en materia de medio ambiente.

Esquemdticamente, los elementos que configuran el
canon del agua son los siguientes:

- Hecho imponible: consumo real o potencial del
agua por la afeccion al medio que su utilizacién
pudiera producir.

- Sujetos pasivos: usuarios del agua en baja, bien la
reciban de una entimdad suministradora o la cap-
ten por medios propios.

- Devengo: momento del consumo real o potencial
del agua (exigible al mismo tiempo que las cuotas
de suministro de entidades).

- Base imponible: volummen de agua consumido o
utilizado (o estimado), en m3.

- Tipo de gravamen: 0,06 euros por m3 de agua.

- Exenciones 100% y bonificaciones entre 70%-95%
de la base imponible.

- Recaudacién destinada a la consecucion de ob-
jetivos de planificacion hidroldgica relativos al

medio ambiente, las infraestructuras declaradas
de interés general y el ahorro de agua.
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A este respecto, el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 85/2013 que aqui se comenta, re-
cuerda en su fundamento juridico 3 (FJ 3) lo ya
manifestado en la STC 210/2012:4

- “la potestad autondmica para establecer tri-
butos ex novo «se encuentra sujeta alos limi-
tes establecidos en las leyes del Estado a las
que se refieren los articulos 133.2 y 157.3 CE
(por todas, STC 49/1995, de 16 de febrero, FJ
4)»; de modo que «el poder tributario de las
Comunidades Autdnomas puede ... ser deli-
mitado por el Estado, salvaguardando en
todo caso su propia existencia de manera
que no se produzca un vaciamiento de la
competencia, pues como afirmamos tem-
pranamente "ninguno de los limites constitu-
cionales que condicionan dicho poder
tributario puede ser interpretado de tal ma-
nera que haga inviable el ejercicio de aque-
lla potestad fributaria" (SSTC 150/1990, de 4
de octubre, FJ 3, y 289/2000, de 30 de no-
viembre, FJ 3)» (FJ 4).”3

- “lo que se pretende evitar es, en suma, que
se produzcan dobles imposiciones no coor-
dinadas, garantizando de esta manera que
el gjercicio de poder tributario por los distin-
tos niveles territoriales sea compatible con la
existencia de "un sistema" tfributario en los
términos exigidos por el articulo 31.1 CE [SSTC
19/1987, de 17 de febrero, F1 4, y 19/2012, de
15 de febrero, FJ 3 b)]» (STC 120/2012, FJ 4).”

4 STC 210/2012, de 14 de noviembre de 2012, sobre la
Ley de la Asamblea de Extremadura 14/2001, regula-
dora delimpuesto sobre depdsitos de las entidades de
crédito.

3 STC 49/1995, de 16 de febrero, sobre la Ley del Parla-
mento de las Islas Baleares 12/1990, de 28 de noviem-
bre, de Impuesto sobre las Loterias, y el Decreto que
desarrolla la Ley.

STC 150/1990, de 4 de octubre, sobre la Ley de la Asam-
blea de la Comunidad Auténoma de Madrid 15/1984,
de 19 de diciembre, del Fondo de Solidaridad Munici-
pal de Madrid (3% de recargo en el IRPF).

STC 289/2000, de 30 de noviembre, sobre la Ley del Par-
lamento de las Islas Baleares 12/1991, de 20 de diciem-
bre, reguladora del Impuesto sobre instalaciones que
incidan en el medio ambiente.

- «el examen de los tfributos que se reputan
coincidentes no puede cenirse a la mera
comparacion de la definicion legal de sus
hechos imponibles, de manera que "no es
posible afirmar si existe una coincidencia de
hechos imponibles de dos impuestos tan sélo
porque su definicion sea o no gramatical-
mente idéntica, ya que serd preciso atender
a las circunstancias que ha seleccionado el
legislador para dar lugar a los hechos impo-
nibles de ambos impuestos" (STC 122/2012, FJ
4)."

- “Por tanto, el método de comparacién de-
berd tomar el examen del hecho imponible
como punto de partida, pero abarcando
también "los restantes elementos del tributo
que se encuentran conectados con el hecho
imponible, es decir, los sujetos pasivos, que
constituyen el aspecto subjetivo del tributo, la
base imponible, que representa la cuantifica-
cion del hecho imponible, la capacidad eco-
ndémica gravada... o los supuestos de no
sujecion y exencion"”, extendiéndose Iégica-
mente también a los elementos de cuantifi-
cacién del hecho imponible (STC 122/2012, FJ
7). Entfre los elementos a comparar se en-
cuentra ldgicamente la posible concurrencia
de fines extrafiscales en el fributo o, en alguno
de sus elementos (STC 122/2012, FJ 4), si bien
teniendo en cuenta, como también hemos
reiterado, que para que la finalidad extrafis-
cal tenga consecuencias en la comparacion
no bastard con que el correspondiente pre-
dmbulo de la norma declare dicho objetivo,
sino que es preciso que dicha finalidad en-
cuentre reflejo en los elementos centrales de
la estructura del tributo (por todas, STC
289/2000, de 30 de noviembre, FJ 5).”

El Tribunal Constitucional concluye en la citada
Sentencia 210/2012 (FJ 3) que “En definitiva, para
apreciar la coincidencia o no entre hechos im-
ponibles, que es lo prohibido en el articulo 6
LOFCA, se hace preciso atender a los elementos
esenciales de los tributos que se comparan, al
objeto de determinar no sdlo la riqueza gravada
o materia imponible, que es el punto de partida
de toda norma tributaria, sino la manera en que
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dicha riqueza o fuente de capacidad econo-
mica es sometida a gravamen en la estructura
del tributo.”¢

Doble imposicion

En el recurso de inconstitucionalidad se argu-
menta que el canon del agua incurre en doble
imposicién al contravenir los apartados 2 y 3 del
articulo 6 de la LOFCA, gravando el consumo de
agua, hecho imponible ya gravado por las fasas
municipales por la prestacién del servicio de su-
ministro de agua.”

En la Sentencia se descarta que se infrinja el arti-
culo 6.2 de la LOFCA, dado que no se explicita
en el recurso ningun tributo estatal que grave el

¢ Otros andlisis doctrinales relacionados se extienden
también a la diferencia entre los conceptos “hecho im-
ponible™ y “objeto o materia imponible”; al alcance del
término hecho imponible “gravado”, respecto de la in-
clusion o no en el mismo de los hechos imponibles no
sujetos o exentos, o alos principios de neutralidad y te-
rritorialidad, respecto a la unidad de mercado y la
adopciéon de medidas tributarias que obstaculicen la
libre circulacion de mercancias y servicios o sobre
bienes situados en oftro territorio.

7 En las normas fiscales aprobadas al respecto en los Te-
rritorios Historicos:

- articulo 20.3.t) de la Norma Foral de las Juntas Ge-
nerales de Gipuzkoa 11/1989, de 5 de julio, de ha-
ciendas locales,

- articulo 21.4.1) de la Norma Foral 9/2005, de 16 de
diciembre, de las Juntas Generales de Bizkaia,

- articulo 20.3.1) de la Norma Foral de las Juntas Ge-
nerales de Alava 41/1989, de 19 de julio, de Ha-
ciendas Locales,

se reproduce el contenido del articulo 20.4.t) del texto
refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decretfo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
de forma que las entidades locales podrdn establecer
tasas por la prestacion del servicio de “distribucion de
agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publi-
cos incluidos los derechos de enganche de lineas y co-
locacion y utilizacién de contadores e instalaciones
andlogas, cuando tales servicios o suministros sean pres-
tados por enfidades locales.”

También, en la Ley 7/1985, de 2 de abiril, de bases de
régimen local, se recoge que los municipios ejercerdn
en todo caso competencias, en los términos de la legis-
lacion del Estado y de las CC.AA., en materia, entre
otras, de suministro de agua, alcantarillado y trata-
miento de aguas residuales (articulo 25) y que por si o
asociados deberdn prestar, en todo caso, entre ofros,
los servicios de abastecimiento domiciliario de agua
potable y alcantarillado (articulo 26).

INSTITUCIONAL SOBRE EL CANON DEL AGUA

mismo hecho imponible sobre el que recae el
canon del agua.

Respecto al articulo 6.3 de la LOFCA, el Tribunal
entiende (FJ 4) que “examinada la estructura del
denominado «canon del aguay, se comprueba
que en su hecho imponible no aparece ningin
servicio administrativo u ocupacion del dominio
publico con cardcter principal, sino que lo que se
grava, primordialmente, es la capacidad econd-
mica puesta de manifiesto por el uso del agua,
junto al dano ambiental. Se trata, como ya
hemos advertido, de un impuesto ambiental de
naturaleza extrafiscal con el que se persigue in-
centivar el uso eficiente del agua. A diferencia
de la tasa municipal ofrecida como contraste, en
el canon del agua no media actividad adminis-
trativa de cardcter prestacional, en este caso ha-
bria de realizar la Agencia Vasca del Agua,
entfidad a la que corresponde la gestién del tri-
buto de acuerdo con lo establecido en el articulo
51.1 de la Ley de aguas del Pais Vasco, sino que
se grava la afeccién que el uso consuntivo del
agua ocasiona en el medio ambiente.”

Para subrayar esta conclusion el Tribunal abunda
en distintas menciones contenidas en la Ley
1/2006, de 23 de junio, de Aguas, tanto de la ex-
posicién de motivos como de distintos articulos
de la misma (43, 46.a), 46.€), 46.f), 47.b) y c)). En
ellas se remarca el doble propdsito del canon del
agua, reconocido en la Sentencia, para:

- servir de incentivo a un uso eficiente del
agua, que se concreta, prioritariamente, en
la regulacion de exenciones y bonificacio-
nes, y

- allegarrecursos con los que preservar, prote-
ger, mejorar y restaurar el medio hidrico, es-
pecialmente, mediante el destino de la
recaudacién del canon, que queda afec-
tado a la consecucién de distintos objetivos
de planificacién hidroldgica.

Lo expuesto por el Tribunal conduce a la desesti-
macién de los argumentos de inconstitucionali-
dad basados en la doble imposicion que
pretendidamente supondria la concurrencia de
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la tasa por suministro de aguas y el canOn del
agua, “pues entre una y otro existen diferencias
notables en punto a su naturaleza tributaria y al
hecho imponible que gravan.”

En el canon ha de entenderse que el consumo
de agua no constituye por si solo el hecho impo-
nible, sino que, ademds y especificamente, es su
afeccion (contaminante, degradante, no soste-
nible,...) al medio acudtico la que cdlifica y deli-
mita la definicién del hecho imponible. El
elemento clave en la formulacién del hecho im-
ponible del canon estd en la afeccion al agua y
no en el consumo. Aunque se vinculan en la re-
daccion afeccién y consumo, esta adicion poco
aporta a la definicion del hecho imponible, dado
que para que las aguas sean afectadas necesa-
riamente han de ser consumidas o utilizadas. El
consumo de agua ha de considerarse, por tanto,
como un medio presuntivo para determinar la
afeccion al medio ambiente (base imponible).

Los beneficios fiscales, exenciones y bonificacio-
nes, regulados en el canon del agua se orientan
también a potenciar el propdsito medioambien-
tal del canon, fomentando el uso sostenible de
los recursos hidricos, mds alld, por tanto, del inte-
rés recaudador o compensador por pretendidos
servicios prestados por URA.

De modo que estdn exentos del canon, por
ejemplo, los usos domésticos del agua (hasta 130
litros por persona y dia, cubriéndose las necesida-
des primarias), las operaciones de investigacion
y control y la extinocién de incendios, extrema
necesidad o ca~tdstrofe, asi como la reutilizacion
del agua y utilizacién no con-suntiva para obte-
ner energia u ofros usos in-dustriales (si no supone
alteracién de la cantidad y la calidad del agua).

En el canon del agua también se prevén bonifi-
caciones entre el 70% y 95% para fuentes, lim-
pieza de calles, riego de parques e instalaciones
deportivas publicas, o el uso de aguas pluviales
o de escorrentia, asi como para usos agropecua-
rios e industriales.

En el caso de los usos agropecuarios, las bonifi-
caciones se condicionan al cumplimiento del Co-

digo de Buenas Prdcticas Agrarias, cuaderno de
explotacion, Contrato Ambiental u otras acredi-
taciones similares. Y para los usos industriales se
requiere uti-lizar las mejores técnicas o disponer
de una certificacion de gestion ambiental (de
acuerdo con las previsiones del Reglamento
EMAS de la Unidn Eu—ropea o con el sistema ISO
14001) o del EKOSCAN. Bonificacién que alcanza
el 95% si se dispone de un plan de reduccion de
los consumos certificado por URA.

Por otra parte, el canon queda afectado (arti-
culo 43 de la Ley de Aguas) ala consecucién de
los objetivos de planificacién hidroldgica en los si-
guientes dmbitos:

a) La prevencion en origen de la contamina-
cion y la preservacioén, proteccién, mejora
y restauracion del medio hidrico y de los
ecosistemas vinculados a él, incluyendo el
mantenimiento de los caudales ecoldgicos.

b) La consecucién de un buen estado ecolo-
gico de las masas de agua, segun lo esta-
blecido en la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE).

c) Las infraestructuras declaradas de interés
general en la planificacion hidroldgica.

d) Ayudas a corporaciones locales, otras en-
fidades y particulares para el cumplimiento
de los objetivos de la planificacion hidrold-
gica, e inversiones en ahorro agua, con es-
pecial incidencia en la minimizacién de las
pérdidas en las redes de distribucion.

Todo ello (hecho imponible, exenciones, bonifi-
caciones y destino) diferencia y distingue al
canon de las cuotas/tasas por el suministro de
agua gue son la contraprestacién por esos servi-
cios de suministro y por el volumen de caudal
consumido (instalacion de la acometida, abas-
tecimiento, saneamiento, alcantarillado, depura-
cién y m3 consumidos), evitdndose de este modo
la existencia de doble imposicion.

Nuestro ordenamiento juridico hace posible el es-
tablecimiento de un impuesto, como el canon
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del agua, que responda a la necesidad de pro-
teger el derecho de las personas a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y
que se configure sobre la obligacion de los po-
deres publicos de velar por la utilizacién racional
de los recursos naturales (articulo 45 de la Consti-
tucién).

Con el canon del agua, junto a ofras medidas y
actuaciones, se frata de garantizar en el fiempo
la sostenibilidad medioambiental, promoviendo
el cambio de comportamientos y penalizando
conductas no deseables o ineficientes en el uso
del agua.

Invasion de competencias municipales y forales

La invasion por el canon del agua de competen-
cias municipales y forales se fundamenta en que
la Ley de Aguas se sumerge en una materia de
competencia municipal (distribucién de agua),
como ya se ha expuesto en el apartado anterior,
cuya financiacién por via tributaria, por otra
parte, corresponde regular a los Territorios Histori-
cos, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del
Concierto Econémico aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo.

En el Concierto, después de concertarse el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre Ve-
hiculos de Traccién Mecdnica (articulos 39, 40 y
41), en el articulo 42, otros fributos locales, se dis-
pone que “los Territorios Historicos podrdn mante-
ner, establecer y regular, dentro de su territorio, el
régimen tributario de otros tributos propios de las
enfidades locales”.®

Se denuncia tanto la infraccion de la autonomia
local de los municipios, reconocida en los articu-
los 137 y 140 de la Constitucion, cuanto la inde-

8 Atendiendo a la estructura general establecida para
el sistema tributario local de régimen comun y a los prin-
cipios que la inspiran, respetando las normas de armo-
nizacion previstas en el articulo 3 que sean de
aplicacion en esta materia, asi como no estableciendo
figuras impositivas de naturaleza indirecta distintas a las
de régimen comun cuyo rendimiento pueda ser objeto
de traslacion o repercusion fuera del territorio del Pais
Vasco.

INSTITUCIONAL SOBRE EL CANON DEL AGUA

bida limitacién del poder normativo de los Terri-
torios Histéricos en materia tributaria.

En ambos casos el Tribunal (FJ 5.a)) evoca su
doctrina? para reafirmarse en que:

- La Constitucién no asegura a los entes loca-
les un determinado dmbito competencial.
Mdas alld del derecho de intervencion en los
asuntos de su competencia (contenido mi-
nimo), la autonomia local es un concepto
que permite configuraciones legales diver-
sas, correspondiendo a la ley la determina-
cién concreta de su contfenido.

- Es al proceso de actualizacion previsto en la
disposicion adicional primera de la Constitu-
cién al que corresponde, en el nuevo marco
constitucional y estatutario, precisar el con-
tenido del régimen foral (garantizado por la
Constitucion) de cada uno de los Territorios
Histéricos, siendo el Estatuto de Autonomia el
elemento mds decisivo de ese proceso de
actualizacién.

De esta forma, el Tribunal entiende que, con-
forme a las disposiciones estatutarias relativas al
régimen financiero, “no son los territorios histéricos
las Unicas instancias publicas a las que se reco-
noce potestad tributaria en el dmbito de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco”. Asi, el
Parlamento Vasco tiene capacidad para esta-
blecer los impuestos propios de la Comunidad
Autdnoma (articulo 42.b) del Estatuto de Autono-
mia ya citado).

Por ofra parte, “las instituciones comunes del Pais
Vasco han sido estatutariamente habilitadas
para intervenir en las materias relacionadas con
la potestad tributaria de los territorios histdricos”.
En el articulo 41.2.a) del Estatuto de Autonomia
se “menciona, enfre las bases o principios a los

? Entre otras, STC 252/2005, de 11 de octubre, sobre la
Ley del Parlamento Vasco 2/1993, de 19 de febrero, de
cuerpos docentes, y STC 76/1988, de 26 de abiril, sobre
la Ley del Parlamento Vasco 27/1983, de 25 de noviem-
bre, de relaciones entre las instituciones comunes de la
Comunidad Auténoma y los érganos forales de sus te-
rritorios historicos (Ley de Territorios Historicos).
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que debe acomodarse el régimen de concierto,
la atencidn por las instituciones competentes de
los territorios historicos «de las normas que para la
coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion
... dicte el Parlamento Vascon.” Prevision estatu-
taria desarrolla -se cita en la Senfencia- en el ar-
ticulo 14.3 de la Ley de Territorios Histéricos y en
la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de armonizacion,
coordinaciéon y colaboracién fiscal.

“De modo que el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco no contempla la existencia de instituciones
comunes de la Comunidad Autdnoma y de los te-
rritorios histdricos que la integran como comparti-
mentos estancos sino como dos dmbitos
institucionales en permanente relacion. En lo que
ahora estrictamente interesa, esto se traduce en
que el legislador autondmico puede hacer uso de
la potestad tributaria tanto para la creacion de nue-
vas figuras impositivas, cuanto para la “coordina-
cién, armonizacion fiscal y colaboracion” de los
tfributos cuya regulacion corresponde privativa-
mente a los territorios histéricos. La Ley de aguas del
Pais Vasco actua en ambos senfidos, al establecer
un nuevo impuesto ambiental -denominado canon
del agua- y definir los “principios ordenadores” del
régimen econdmico-financiero del agua en su art.
41.”

Mds adelante prosigue el Tribunal afirmando que
“debemos poner de relieve que la ley que aqui
se controvierte no tiene por objeto la regulacién
de la prestacion de un servicio porlos entes loca-
les ni, en su consecuencia, incide de manera di-
recta sobre el principio de suficiencia financiera
de los mismos”, mds bien se procede al desarrollo
de competencias ambientales. “Esa regulacion
incide sobre el ejercicio de algunas competen-
cias locales”, pero “esa incidencia no es motivo
de por si suficiente para tachar la norma legal de
inconstitucional por invasion de la autonomia
local”. En modo alguno, se afirma en la Senten-
cia, se ha desapoderado a los municipios de las
competencias atfribuidas (articulos 25.2.1) y 26.1.q)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de regi-
men local), ni se les ha privado de las fuentes de
financiaciéon establecidas en las Normas Forales
de Haciendas Locales.

Por tanto, concluye el Tribunal Constitucional, “la
creacion del canon del agua no ha supuesto una
vulneracion de la autonomia local de los munici-
pios del Pais Vasco ni una limitacion de las potes-
tades tributarias de los territorios historicos.”

Armonizacion fiscal y voto particular

En la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre
el canon del agua también se hace una consi-
deracién respecto de las competencias armoni-
zadoras que en el dmbito tributario el Estatuto de
Autonomia y la Ley de Territorios Histéricos le atri-
buyen al Parlamento Vasco. Consideracidon que
motiva el voto parficular de una magistrada del
Tribunal.

En el articulo 41.4 de la Ley de Aguas, se dice, en
relacién con las tasas que puedan establecer los
entes locales, que “el Gobierno aprobard me-
diante decreto, previo informe de la Agencia
Vasca del Agua, los conceptos que deben in-
cluirse en la tarificacion del uso del agua”, seha-
lando el Tribunal (FJ 5.c)) que “este precepto
legal confiere al Gobierno Vasco una funcidn
que trasciende con creces el dmbito de compe-
tencias que el Ejecutivo autonémico ostenta en
relacion con las potestades tributarias de los
entes locales, desplazando indebidamente a los
territorios histéricos, a quienes corresponde la re-
gulacion de los tributos locales”.

“El desapoderamiento de los territorios histéricos
no resulta, en esfte caso, conforme con las previ-
siones estatutarias ni puede reputarse acorde
con las normas dictadas para armonizar el ejer-
cicio de las potestades tributarias por los distintos
sujetos titulares de las mismas.”

"De acuerdo con lo establecido en la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de armonizacién, coordinacion
y colaboracion fiscal —-dice el Tribunal- uno de los
«elementos sustancialesy de los tributos locales
susceptibles de armonizacion es el «tipo de gra-
vamen o cuota de tarifan [art. 7.a).5]. Pero no es
menos cierto que no podemos entender acredi-
tada la equivalencia plena de los términos em-
pleados por las leyes de 1989 y 2006 («tipo de
gravamen o cuota de tarifan y «conceptosy, res-
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pectivamente); como tampoco resulta licito olvi-
dar que, en la arquitectura de la Ley 3/1989,
quien estd llamado a completar la labor armoni-
zadora es el propio Parlamento Vasco y no el Eje-
cutivo autonémico.”°

Para concluir, el Tribunal establece que “En la
medida en que el articulo 41.4 confiere al Go-
bierno Vasco, previo informe de la Agencia
Vasca del Agua, el ejercicio de una funcidén ar-
monizadora, debemos concluir que rebasa los li-
mites de las competencias que ostenta el
Ejecutivo autondmico y resulta, por ello, inconsti-
tucional y nulo”. Por tanto, el Tribunal Constitucio-
nal entiende que no se respeta la reserva de ley
establecida en el articulo 41.2.a) del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco para la armonizacién
fiscal dentro de la Comunidad Auténoma, ni las
normas de armonizacion del ejercicio de las po-
testades tributarias de los Territorios Histéricos.

Es en este punto, articulo 41.4 de la Ley de Aguas,
donde se formula el voto particular. En él se cues-
tiona su declaracién de inconstitucionalidad, al
entender que la vulneraciéon de la Ley 3/1989 no
puede fundamentar la inconstfitucionalidad de la
Ley de Aguas. Asimismo, se discrepa en el enfen-
dimiento de que la Ley de Aguas, en el precepto
declarado inconstitucional, prevea una funcién
de armonizacién fiscal, sosteniendo, por el con-
trario, que se actla en la competencia material
sobre recursos hidrdulicos y medio ambiente.

10 Articulo 7 de la Ley 3/1989, de 30 de Mayo, de Armo-
nizacion, Coordinacion y Colaboracion Fiscal:

“La normativa referente a los tributos locales que se ha-
llen contemplados en la ley del Concierto Econdmico
se armonizardn cuando proceda en los siguientes as-
pectos:

a) La determinacion de los siguientes aspectos sus-
tantivos:

1. El dmbito de aplicacion.

2. El hecho imponible.

3. El sujeto pasivo.

4. La base imponible.

5. El tipo de gravamen o cuotas de tarifa.
6. El devengo.

b) El establecimiento, supresion y prorroga de las
exenciones, reducciones y demds bonificacio-
nes fributarias.”

INSTITUCIONAL SOBRE EL CANON DEL AGUA

En el voto particular se argumentan y defienden
ambas tesis de forma consistente, para concluir
que “la determinacién de «los conceptos que
deben incluirse en la tarificacion del uso del
aguan no es egjercicio de la competencia de las
instituciones comunes en materia de armoniza-
cion fiscal, sino de sus competencias para la or-
denacidén de los servicios relacionados con el
agua, competencias prevalentes sobre las que
se asienta la norma legal”. “La finalidad de armo-
nizacion fiscal es ajena a la Ley de aguas y al
concreto precepto que se declara inconstitucio-
nal. La regulacion contenida en la Ley de aguas
se establece para cumplir con las obligaciones
derivadas de la Directiva marco del agua, cuyo
encuadramiento material es claramente el
medio ambiente, no la tributacién o la armoniza-
cion fiscal.”

Para confrastar la afirmacion de que “El pre-
cepto impugnado no afribuye al Gobierno Vasco
el ejercicio de una funcidon de armonizacion fis-
cal”, se replica que el articulo 41.4 impugnado
“no se refiere en ningun momento al «tipo de gra-
vamen o cuota de tarifan”, que constituye uno
de los aspectos sustantivos de los tributos locales
susceptibles de armonizacion recogidos expresa-
mente en el articulo 7.a).5 de la Ley de armoni-
zaciéon, coordinacién y colaboracion fiscal,
debiéndose considerar que el Gobierno Vasco es
el Unico ente que puede, dadas sus competen-
cias, establecer “el elenco de «conceptosy que
intervienen en el ciclo completo del agua”. “Por
esta razon, el Gobierno Vasco, para poder apro-
bar el decreto de los conceptos de tarificacion,
ha de recabar el informe de la Agencia Vasca
del Agua, y no por ejemplo el del Organo de Co-
ordinacion Tributaria de Euskadi (creado en el
marco de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de ar-
monizacién, coordinacion y colaboracion fis-
cal).”

Considera insuficientemente justificada la atribu-
cioén al Gobierno Vasco del ejercicio de una fun-
cién de armonizacién fiscal, partiéndose de la
premisa de falta de acreditaciéon de la plena
equivalencia entre los "conceptos” del precepto
impugnado y “fipo de gravamen o cuota de ta-
rifa” del articulo 7.a).5 de la Ley 3/1989.
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también, se argumenta que apartado 4 contro-
vertido no puede leerse aislado del resto del arti-
culo 41, en particular del apartado 2, donde se
alude al articulo 9 de la Directiva marco del agua
y se establecen diversos criterios para determinar
las tarifas por suministro (recuperacion de los cos-
tes de los servicios relacionados con el agua -in-
version, amortizacién y mantenimiento vy
explotacioén-, incluidos los costes medioambien-
tales y los relativos a los recursos, asi como el prin-
cipio de que quien contamina paga). Por lo que
el apartado 4 del articulo 41 declarado inconsti-
tucional, se considera en el voto particular, “no
contiene una remision «en blancoy, sino que abre
paso a una regulacion reglamentaria subordi-
nada y dependiente del marco legal y europeo
indicado.”

Por ofra parte, en el voto particular se introduce
una Ultima consideracion, de orden institucional,
relativa a que la Ley impugnada fue objeto de
una resolucion previa de la Comision Arbitral'’,
circunstancia esta -se dice- que, si bien no
puede prejuzgar la decisién del Tribunal, pero
que constituye un dato que no debe ignorarse,
toda vez que quienes impugnaron ante la Comi-
sion Arbitral no fundamentaron su reclamacién
en una posible incidencia del proyecto en la ma-
teria de armonizacion fiscal.

Oftras cuestiones especificas

En el recurso de inconstitucionalidad se pone
también la atencidén en cuestiones especificas,
sobre las que el Tribunal Constitucional se pronun-
cia de distinto modo:

- En relacién al articulo 9.e) de la Ley de
Aguas, conforme al cual URA contard con
“los ingresos procedentes de la recaudacion
de los tributos en materia de agua”, el Tribu-
nal entiende que este precepto debe inter-
pretarse “sin comprender aquellos tributos

' La Comision Arbitral, institucion contemplada en el ar-
ticulo 39 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco,
tiene atribuida la decision sobre «los conflictos de com-
petencia que se puedan suscitar entre las instituciones
de la Comunidad Auténoma y las de cada una de sus
Territorios Histdricos”.

en materia de aguas de los que sean sujetos
activos los entes locales”. (FJ 5.b))

Respecto a la disposicion adicional sexta de
la Ley de Agua, el Tribunal (FJ 5.c)) entiende
que en este precepto “el Parlamento Vasco
ha ejercido una funcién armonizadora al es-
tablecer que «las entidades suministradoras
deberdn imputar, en sus tarifas, como mi-
nimo los costes de inversion, mantenimiento
y explotacion de su red de abastecimiento
y saneamiento en alta a mds tardar el 31 de
diciembre de 2007»".

- Se impugnan, también, los articulos 48.3 y 52
y 56.3 de la Ley porque se obliga a las enti-
dades suministradoras de agua a cobrar el
canon por cuenta de URA, desestimando el
Tribunal Constitucional las pretensiones de los
recurrentes por tratarse de “de un tipico ins-
frumento de colaboracién en la gestion tri-
butaria que no merece, de suyo, tacha
alguna de inconstitucionalidad”. (FJ 5.d))

Igualmente se desestima la impugnacién del
articulo 49.2.a) “La obligacion de instalacién
y mantenimiento de los contadores es instru-
mental, tanto respecto a la tasa por el con-
sumo de agua correspondiente del
Ayuntamiento respectivo, como en relacion
con un impuesto propio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de modo que no
quedan afectadas las competencias locales
en materia de aguas”. (FJ 5.d))

Vulneracion del principio de capacidad econé-
mica

En la Sentencia el Tribunal, respecto a la eventual
vulneracién del principio de capacidad econd-
mica esgrimida por los recurrentes (FJ 6.a)), iden-
tificada Unicamente con el articulo 9.1 de la
Directiva marco del agua, manifiesta que “el
principio «quien contamina paga» no es el Unico
que informa las normas relativas al régimen ftribu-
tario infegrante del Derecho ambiental de aguas
de la Unidn Europea, existiendo otros principios,
como el de sostenibilidad y eficiencia de uso, a
los que estdn llamados a atender los legisladores
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nacionales al actuar en este sector del ordena-
miento juridico.”

También descarta el argumento, como ya lo hizo
en el FJ 4, de que el canon sea un tributo equiva-
lente a la tasa municipal por suministro de agua,
considerando simplemente una expresién de una
critica legitima a la Ley de Aguas el diferente tra-
tamiento dado al suministro mediante fuentes puU-
blicas en la normativa foral de haciendas locales
(no sujecién) y en el articulo 47 de la Ley de
Aguas (bonificacién hasta el 95%), que pondria
con ello de manifiesto la finalidad recaudatoria
del canon del agua, segun los recurrentes. El Tri-
bunal considera que “el suministro a través de
fuentes publicas es otra forma de uso consuntivo
del recurso”.

Por otra parte y abundando, ademds de en la
STC 85/2013 que aqui se comenta, en la doctrina
en relacion con la realizacién del hecho imponi-
ble y la manifestacién de capacidad econé-
mica, cabe mencionar como el Tribunal
Constitucional en sus Sentencias 37/1987 vy
186/1993 ha manifestado que “es constitucional-
mente admisible que el Estado y las Comunida-
des Auténomas en el dmbito de sus
competencias establezcan impuestos que, sin
desconocer o contradecir el principio de capa-
cidad econdmica, respondan principalmente a
criterios econdmicos o sociales orientados al
cumplimiento de fines o a la satisfaccién de inte-
reses publicos que la Constitucion preconiza o
garantiza”. También en la Sentencia 221/1992 se
establece que “es constitucionalmente posible
que el legislador fributario al regular cada figura
impositiva, otorgue preeminencia a ofros valores
o principios respetando, en todo caso, los limites
establecidos por la Constitucion”.!?

128TC 37/1987, de 26 de marzo, sobre determinados ar-
ticulos de la Ley del Parlamento de Andalucia 8/1984,
de 3 de julio, de Reforma Agraria.

STC 186/1993, de 7 de junio, sobre determinados articu-

los de la Ley de la Asamblea de Extremadura 1/1986,
de 2 de mayo, sobre la Dehesa en Exfremadura.

STC 221/1992, de 11 de diciembre, sobre el articulo 4 del
Real Decreto-ley 15/1978, de 7 de junio, y el articulo 355,
apartado 5, del Texto Refundido del Régimen Local
aprobado por Real Decreto 781/1986, de 18 de abril.

STITUCIONAL SOBRE EL CANON DEL AGUA

Estos fines extrafiscales han de apoyarse, por
tanto, en algun valor constitucional digno de pro-
teccion, como seria en el caso del canon del
agua, el derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuado para el desarrollo de la per-
sona vy la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, recogidos en el articulo 45 de la Cons-
titucién. En este sentido, la doctrina afirma que
los principios del Estado Social de Derecho justifi-
can un vinculo entre el objeto fiscal del fributo y
la orientacion intervencionista de la politica tribu-
taria, que abarcaria el uso del tributo con fines
medioambientales.

Asimismo, en la Ley General Tributaria, artficulo 1
pdrrafo 2°, se ha venido a corroborar esta idea al
establecer que “los tributos, ademds de ser me-
dios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podrdn ser-
vir como instrumentos de la politica econdmica
general y atender a la realizacion de los princi-
pios y fines contenidos en la Constitucion”.

Por tanto, es posible el establecimiento de un im-
puesto, como el canon del agua, que responda
a la necesidad de proteger el derecho de las
personas a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y que se configure
sobre la obligacién de los poderes publicos de
velar por la utilizacién racional de los recursos na-
turales. La razdn de ser del canon no es una acti-
vidad administrativa nila eventual ocupacion del
domino publico nila contraprestacion por los ser-
vicios de suministro ni gravar el consumo de agua
ni coincidir con el volumen de ventas, sino la per-
turbacién o dano que la utilizacion del agua pu-
diera producir al medio.

La infencionalidad medioambiental del canon
del agua, por tanto, aleja su mera concepcioén o
interpretacion compensatoria o retributiva por los
servicios que presta URA, destacando en su con-
figuracién el cardcter instrumental, mds alld de su
consideracion tributaria, para la consecucién de
objetivos medioambientales. En el canon del
agua concurren exigencias de interés publico y
de proteccién de derechos constitucionales, al
tratar, mediante el establecimiento de un im-
puesto, de garantizar la mejora de la calidad am-
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biental de las aguas que pudiera verse quebran-
tada por su mala utilizacion.

En definitiva, se frata de garantizar en el tiempo
la sostenibilidad medioambiental, respetando la
calidad ambiental y evitando su degradacién.
Ello supone superar la idea de que el agua es un
bien libre e internalizar los comportamientos no
deseables o ineficientes del uso de este recurso
natural.

Falta de concrecién del régimen de bonificacio-
nes

Los recurrentes denuncian la falta de concrecién
del articulo 47 de la Ley de Aguas, que regula el
régimen de bonificaciones, un elemento que
consideran esencial del impuesto, no respe-
tando, en consecuencia, las exigencias del prin-
cipio de legalidad tributaria (articulos 31.3y 133.3
de la Constitucion) y desconociendo la proscrip-
cion de interdicciéon del articulo 9.3 de la Consti-
tucién.

“Este Ultimo motivo del recurso -resuelve el Tribu-
nal (FJ 6.b))- tampoco puede prosperar. De
acuerdo con la doctrina recogida en la STC
121/2005, de 10 de mayo, la reserva de ley ftribu-
taria no opera con igual intensidad en relacion
con cada uno de los elementos esenciales del tri-
buto (SSTC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 9, y
150/2003, de 15 de julio, FJ 3). Como se recuerda
en la mencionada Sentencia, «themos senalado
que "la reserva de ley en materia tributaria no
afecta por igual a todos los elementos integran-
tes del tributo", sino que "[e]l grado de concre-
cién exigible ala ley es maximo cuando regula el
hecho imponible"y es menor "cuando se trata de
regular otfros elementos”, como el fipo de grava-
men y la base imponible (STC 221/1992, de 11 de
diciembre, FJ 7)» (FJ 5). Esa menor intensidad es
igualmente predicable de un elemento, como
las bonificaciones, que se aplica sobre la cuota
liquida del tributo. De modo que no puede repu-
tarse contrario a la reserva constitucional de ley
en materia fributaria un precepto legal que no se
limita a remitir al reglamento la regulacion de las
bonificaciones aplicables al canon del agua sino
que condiciona el gjercicio de la potestad regla-

mentaria al identificar los requisitos que deban
cumplirse para que quepa la prevision normativa
de bonificaciones y el reconocimiento singulari-
zado del derecho a obfenerlas. Por ofro lado, la
remision al reglamento se justifica en este caso
por el cardcter marcadamente técnico de la re-
gulacion de que se trata.”

Conclusiones

El Tribunal Constitucional ha decidido mediante
la Sentencia 85/2013, de 11 de abiril, estimar par-
cialmente el recurso de inconstitucionalidad n°
9451/2006 contra distintos preceptos legales con-
tenidos en la Ley 1/2006, de 23 de junio, de
Aguas.

De forma que se declara inconstitucional y nulo
el articulo 41.4 de la Ley de Aguas, referido a la
tarificacion del uso del agua, y que el articulo 9.e)
ha de interpretarse en los términos fijados en el
fundamento juridico 5.b), conlo que URA contard
con los ingresos procedentes de la recaudacion
de los tributos en materia de agua, sin compren-
der aquellos tributos en materia de aguas de los
que sean sujetos activos los entes locales.

El Tribunal desestima, en consecuencia, el resto
de las pretensiones de los recurrentes, siendo re-
chazados los argumentos sobre la existencia de
doble imposicion, por transgredirse los limites a las
potestades tributarias de las comunidades auté-
nomas previstos en los apartados 2 y 3 del articulo
6 de la LOFCA, o aquellos otros que subrayaban
la supuesta invasion las competencias forales y
locales, por infringir los articulos 140, 142 y la dis-
posicion adicional primera de la Constitucion, asi
como otfros que ponian el acento en los principios
de capacidad econdmica o de legalidad en
materia fributaria.

Anexo

Sentencias del Tribunal Constitucional desde 2012
sobre impuestos autondmicos:

- Sentencia  122/2012, de 5 de junio de 2012,
sobre la Ley del Parlamento de Cataluna
16/2000, de 29 de diciembre, del impuesto
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sobre grandes establecimientos comercia-
les. Limites de la potestad tributaria de las
Comunidades Autébnomas: impuesto auto-
némico con finalidad extrafiscal y cuyo
hecho imponible no coincide con el gra-
vado por el impuesto sobre actividades eco-
némicas (STC 28%/2000).

Sentencia 196/2012, de 31 de octubre, sobre
la Ley de las Cortes de Castilla-la Mancha
11/2000, de 26 de diciembre, del impuesto
sobre determinadas actividades que incidan
en el medio ambiente. Limites de la potestad
tributaria de las Comunidades Auténomas,
prohibicion de doble imposicion: nulidad de
la ley autonédmica en cuanto grava la pro-
duccién termonuclear de energia eléctrica
y el almacenamiento de residuos radiactivos
(STC 289/2000).

Sentencia 197/2012, de é de noviembre,
sobre la Ley del Principado de Asturias
15/2002, de 27 de diciembre, de medidas
presupuestarias, administrativas y fiscales, que
regula el impuesto sobre grandes estableci-
mientos comerciales. Nulidad de los precep-
tos legales autondmicos que regulan sendas
deducciones en la cuota autondmica del im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas
(STC 161/2012) y constitucionalidad del im-
puesto autondmico sobre grandes estableci-
mientos comerciales.

- Sentencia 208/2012, de 14 de noviembre,
sobre la Ley Foral del Parlamento de Navarra
23/2001, de 27 de noviembre, para la crea-
cion de un impuesto sobre los grandes esta-
blecimientos comerciales. Limites de la
potestad tributaria de las Comunidades Au-
tonomas; competencias tributarias de la Co-
munidad Foral de Navarra: impuesto
autondmico cuyo hecho imponible no coin-
cide con el gravado por el impuesto sobre
actividades econdmicas (STC 122/2012).
Votos particulares.

- Sentencia 210/2012, de 14 de noviembre,
sobre la Ley de la Asamblea de Extremadura
14/2001, de 29 de noviembre, reguladora del

STITUCIONAL SOBRE EL CANON DEL AGUA

impuesto sobre depdsitos de las entidades
de crédito. Limites de la potestad tributaria
de las Comunidades Autbnomas: impuesto
autondmico cuyo hecho imponible no coin-
cide con el gravado por el impuesto sobre el
valor anadido ni por el impuesto sobre acti-
vidades econdmicas y que no vulnera el
principio de libertad de circulacion de per-
sonas y bienes (STC 168/2004).

Sentencia 60/2013, de 13 de marzo de 2013,
sobre diversos preceptos de la Ley de las
Cortes de Castilla-La Mancha 16/2005, de 29
de diciembre, del impuesto sobre determi-
nadas actividades que inciden en el medio
ambiente y del tipo autonémico del im-
puesto sobre las ventas minoristas de deter-
minados hidrocarburos. Limites de la
potestad tributaria de las comunidades au-
ténomas, prohibicidén de doble imposicion:
nulidad de la ley autondmica en cuanto
grava la produccién termonuclear de ener-
gia eléctrica y el almacenamiento de resi-
duos radiactivos (STC 196/2012).

Sentencia 85/2013, de 11 de abril de 2013,
sobre la Ley del Parlamento Vasco 1/2006,
de 23 de junio, de aguas. Limites de la potes-
tad tributaria de las Comunidades Auténo-
mas:  constitucionalidad del canon
autondmico del agua, nulidad del precepto
legal que atribuye al Gobierno Vasco la de-
terminacion de los conceptos que deban in-
cluirse en la tarificacion del uso del agua,
interpretacion conforme del precepto rela-
tfivo a los ingresos de la Agencia Vasca del
Agua. Voto particular.

Sentencia 96/2013, de 23 de abril de 2013,
sobre diversos preceptos de la Ley de las
Cortes de Aragdn 13/2005, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales y administrativas en
materia de tributos cedidos y tributos propios
de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Li-
mites de la potestad tributaria de las Comu-
nidades Autébnomas: constitucionalidad del
impuesto autondmico sobre dano me-
dioambiental causado por las grandes dreas
de venta (STC 122/2012).
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El Tribunal también ha tenido ocasién de pronun-
ciarse sobre el ejercicio de potestades normati-
vas autondmicas vinculadas a fributos cedidos,
resolviendo los recursos de inconstitucionalidad
formulados contra diversas deducciones estable-
cidas por Andalucia y Asturias en la cuota del
IRPF, que son declaradas inconstitucionales (STC
161/2012, de 20 de septiembre, y 197/2012, de 6
de noviembre). Se frata de deducciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el fo-
mento del autoempleo de los jévenes empren-
dedores y de las mujeres emprendedoras (STC
161/2012, de 20 de septiembre) y de la Comuni-
dad Auténoma de Asturias para parados meno-
res de 30 anos y paradas que se establezcan
como trabajadores por cuenta propia o auténo-
mos, y para trabajadores autébnomos o por
cuenta propia (STC 197/2012, de 6 de noviem-
bre).

También, el Tribunal ha resuelto en sentido deses-
fimatorio (STC 162/2012, de 20 de septfiembre, y
172/2012, de 4 de octubre) diversas impugnacio-
nes autondmicas contra normas del Estado de
cardcter tributario o relacionadas con la finan-
ciacién autondmica, reguladas en la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social; en concreto,
se frata de dos tasas estatales —para la celebro-
cion de loterias y juegos de dmbito estatal o su-
perior a una comunidad auténoma y para el
ejercicio de la potestad jurisdiccional en los érde-
nes civil y contencioso-administrativo—y de la mo-
dificacién de determinados aspectos vinculados
a la financiacién de la sanidad.
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ALCANCE Y UBICACION DEL TiITULO COMPETENCIAL TUTELA FINANCIERA

SOBRE LOS MUNICIPIOS

I. EL CONCEPTO DE TUTELA FINANCIERA

n el Derecho Administrativo, se entiende por

tutela la técnica de intervencion administra-

fiva, en virtud de la cual, la entidad tutelante
somete a una cierta disciplina unitaria a otras en-
tidades administrativas, de rango inferior pero no
jerdrquicamente dependientes de aquélla, ejer-
ciendo, en los términos legalmente previstos, de-
terminadas potestades administrativas sobre la
organizacién, sobre los actos o sobre la actividad
de la entidad tutelada (controles de legalidad o
de oportunidad, que se actian a fravés de auto-
rizaciones, aprobaciones, suspensiones, resolucion
de recursos, efc.; puede extenderse incluso a
nombramientos y remociones de cargos). La fu-
tela opera en el dmbito administrativo y habilita a
la tutelante para realizar actos de ejecucion que
se proyectan sobre las tuteladas'. Puede presentar
una gran cantfidad de variantes, pero bdsica-
mente se ha venido aplicando a tres fipos de re-
laciones: enfre  Administraciones territoriales
superiores e inferiores; entre Administraciones terri-
toriales y entidades institucionales de la misma; y
entre aquellas Administraciones y las corporacio-

(*) Doctor en Derecho por la Universidad de Barce-
lona. Letrado de los Servicios Juridicos Centrales de la
Admon. Gral. de la CAPV

' El concepto de tutela administrativa, como instru-
mento ordenador de las relaciones de derecho pu-
blico, es suficientemente conocido y no tiene mads
interés incidir en él, por lo que nos remitimos a Manuales
cldsicos de Derecho Administrativo, como José A. GAR-
CIA-TREVIJANO FUS, Tratado de Derecho Administrativo,
t. ll, vol. I, 2% edicién, ERDP, Madrid, 1971, pp. 426 y ss.;
Rafael ENTRENA CUESTA, Curso de Derecho Administra-
tivo, Tecnos, Madrid, 1983, pp. 39 y ss. En la jurispruden-
cia contencioso-administrativa, vid. STS de 20 de
octubre de 1975 (RJA 4642/1975); STS de 3 de abril de
1990 (RJA 2883/1990), segun la cual, "la esencia de la
tutela es que un érgano de la Administracion, no supe-
rior jerdrquico de ofro, pueda o bien autorizar, o bien
anular, o bien sustituirlo, y esto y no otra cosa ocurre
cuando los acuerdos de una Corporacién Local apro-
bando un presupuesto, o aprobando una Ordenanza,
puedan ser no ya sélo suspendidos, sino anulados en
todo o en parte por otro érgano de la Administracion...

JOSE M® ENDEMARO AROSTEGI (*)

nes de derecho publico. En este trabajo vamos a
estudiar la tutela sobre las entidades locales, mds
concretamente sobre los municipios?; es decir, las
del primer tipo. Aplicando este concepto de tu-
tela administrativa a la actividad financiera de los
municipios (o de las entidades locales, en general)
tenemos, sin mayor dificultad, el concepto de tu-
tela financiera, caracterizado por que el objeto de
la tutela se limita a dicha actividad y por la natu-
raleza de las entidades tuteladas. Ahora bien, el
reconocimiento de la autonomia municipal en la
Constituciéon de 1978 (articulos 137 vy 140) plantea
la cuestidn de la procedencia o no de seguir ca-
racterizando como de tutela administrativa las re-
laciones enfre los municipios y las entidades
territoriales de dmbito superior®.

2 De acuerdo con el art. 3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abiril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE
3 de abril de 1985), son entidades locales: a) el munici-
pio; b) la provincia; c) laisla, en los archipiélagos balear
y canario; d) las entidades de dmbito territorial inferior
al municipio, instituidas o reconocidas por las Comuni-
dades Auténomas; e) las comarcas u otfras entidades
que agrupen varios municipios, instituidas por las Comu-
nidades Autdnomas; f) las dreas metropolitanas; y g) las
mancomunidades de municipios. En nuestro caso, la
provincia o territorio histérico tiene una componente
foral ahadida que la distingue de la provincia de régi-
men comun; evidentemente, no hay islas. Los textos le-
gales utilizan, en ocasiones, las expresiones “entidades
locales” (vid. art. 48, principio quinto, del Concierto Eco-
ndmico, aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo;
BOE 24 mayo 2002), “municipios”(n°. 1 de la disposicién
adicional segunda de la Ley 27/1983, de 25 de noviem-
bre, de relaciones entre las Instituciones Comunes de la
comunidad Auténoma del Pais Vasco y los Organos Fo-
rales de los Territorios Historicos —en adelante LTH-, BOPV
10 diciembre 1983), “corporaciones locales” y ofras (a
veces con mayuscula inicial y otras con mindscula) sin
demasiada precision, para referirse sustancialmente a
la misma realidad juridica. La proteccion constitucional
de la autonomia del municipio (y provincia) no es la
misma que la del resto de las entidades locales. Para
no extendernos en farragosas explicaciones que no nos
aclararian nada a los efectos del estudio del contenido
de la tutela financiera y de las relaciones que derivan
de la misma, procuraremos ser respetuosos con la ex-
presion legal que corresponda, introduciendo, en su
caso, las aclaraciones que se estimen pertinentes.

3 JJ. LAVILLA RUBIRA, voz “tutela”, Enciclopedia Juridica
Bdsica, Vol. IV, Editorial Civitas, Madrid, 1995, pp. 6729-
6731, considera inadecuado emplear el término tutela
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Il. EL CONTENIDO DE LA TUTELA FINANCIERA

En primer lugar, es importante distinguir entre las
facultades de futela financiera y la competencia
legislativa (o normativa, en general) para regular
el ejercicio de las mismas, que pueden corres-
ponder a entes territoriales distintos*. El alcance
de las facultades que comprende el titulo com-
petencial tutela financiera sobre las entidades lo-
cales se halla suficientemente delimitado en la
jurisprudencia del TC, especialmente al hilo de los
articulos 48.1 del Estatuto de Autonomia para Ca-
taluna, de 1979%, y 49.1 del Estatuto de Autono-
mia para Galiciaé. La tutela financiera sdélo
ampara actos de ejecucion (autorizaciones, ins-

en este dmbito de relaciones. Pero ello no obsta para
reconocer a los entes territoriales mds amplios una po-
sicion de superioridad, de las que resultan diversas po-
testades de control (cita las previstas en los arts. 55 y ss.
de la Ley 7/1985, respecto de las corporaciones loca-
les), pero entiende que tales potestades no alcanzan
la intensidad caracteristica de las que son propias de
una verdadera relacion de tutela (la Ley 7/1985 no las
califica asi, mientras que el Texto Refundido de la Ley
de Régimen Local, aprobado por Decreto de 24 de
junio de 1955 —en adelante TRLRL, 1955; ARANZADI,
Nuevo Diccionario de Legislacion, nims. 2817 y otros-
dedicaba el capitulo IV -arts. 422 a 428- del titulo V del
libro tercero, al “régimen de intervencioén y tutela”).

4Vid. STC 179/1985, de 19 de diciembre; que, precisa-
mente en la materia que aqui nos ocupa, sefiala que
la inspeccion financiera sobre las entidades locales
forma parte del sistema de tutela financiera sobre ellas,
porlo que la realizaciéon misma de la inspeccién, como
acto de ejecucion (de tutela), debe ser llevada a cabo
por la Administracién de tutela (en este caso, la Gene-
ralidad de Cataluna, a la que el art. 48.1 del Estatuto
de Autonomia de Cataluia, aprobado por Ley Orgd-
nica 4/1979, de 18 de diciembre -BOE 22 de diciembre
de 1979- le atribuia la tutela financiera sobre los entes
locales; en el Estatuto de Autonomia de Cataluiia ac-
tualmente vigente, aprobado por Ley Orgdnica 6/2006,
de 19 de julio -BOE 20 de julio de 2006-, vid. su art.
218.5); pero la determinacion legal, por el titular de la
competencia legislativa en la materia (en este caso, el
Estado) de los extremos a los que ha de extenderse la
inspeccion financiera de las entidades locales no es
contraria a la competencia catalana de tutela finan-
ciera sobre las mismas. Este criterio lo mantiene cons-
tante el TC, como puede verse en las SS. TC 96/1990, de
24 de mayo; 331/1993, de 12 de noviembre; entre otras.

5 Este precepto atribuia a la Generalidad de Cataluna
la tutela financiera sobre los entes locales, mientras que
el art. 9.8 del mismo Estatuto le atribuia competencia
en materia de régimen local.

¢ Aprobado por Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de abril (BOE
28 de abril de 1981). Este precepto atribuye, a la Junta
de Galicia, la tutela financiera sobre los entes locales

pecciones, fiscalizacién de la actuacion, etc.),
pero no atribuye, a la entidad titular de aquélla,
competencia normativa alguna para regular el
régimen juridico de la actividad de los tutelados
(en este caso, entidades locales), sobre la que se
proyecta la tutela, ni el ejercicio de ésta’.

En la materia financiera a la que nos referimos, la
relativa alas “haciendas locales” se integra en el

gallegos, mientras que el art. 27.2 del mismo Estatuto le
atribuye la competencia en materia de régimen local.

7 Ademds de la STC 179/1985, antes resenada, es escla-
recedora la STC 56/1983, de 28 de junio, que distingue
el acto autorizativo de un aval del Ayuntamiento de Sa-
badell a un concesionario de un servicio publico, como
acto de tutela financiera sobre la entidad local (com-
petencia de la Generalidad ex art. 48.1 de su Estatuto
de Autonomia de 1979); de la regulacién del régimen
juridico aplicable ala concesidn de avales por las enti-
dades locales (competencia del Estado). Del mismo
modo, distingue entre la autorizacién para una opera-
cion de aval o de crédito (amparado en el titulo com-
petencial tutela financiera) y la fijacidon de un limite de
endeudamiento de las entidades locales (potestad nor-
mativa no amparada en aquel titulo). Esta sentencia
permite apreciar la distincién entre las bases del régi-
men juridico de las entidades locales (competencia del
Estado, ex art. 149.1.18% de la Constitucion); las potes-
tades legislativa y reglamentaria de la Generalidad (art.
9.8 del Estatuto de Autonomia de 1979); y las de ejecu-
cién o tutela (ex art. 48.1 del mismo Estatuto). La STC
57/1983, de 28 de junio, distingue también entre la fija-
cion del limite méximo de endeudamiento de las enti-
dades locales (establecido mediante disposiciones
reglamentarias) y “los actos singulares de autorizacion”;
estos Ultimos comprendidos dentro de una competen-
cia de ejecucion, atribuidos a la Generalidad, dentro
de la competencia definida en el articulo 48.1 de su Es-
tatuto (futela financiera). No obstante, en el caso en-
juiciado, se reconoce al Estado la competencia para
autorizar una operacion de crédito que supera el techo
normal de endeudamiento, como acto de ejecucién
indispensable para preservar lo bdsico (en el supuesto
controvertido, el equilibrio econdmico, que es respon-
sabilidad del Estado, por lo que apela alas bases de la
ordenacion del crédito y a las bases y coordinacion de
la planificacién general de la actividad econdmica; es
decir, alasreglas 11°y 13° del art. 149.1 de la Constitu-
cion). Por ofra parte, de acuerdo con la STC 18/1991,
de 31 de enero, “la fiscalizacion sobre las Corporacio-
nes Locales... forma parte de la tutela financiera...”. En
la jurisprudencia mas reciente, vid. STC 134/2011 (cali-
fica los actos de tutela financiera como “intervencio-
nes... de orden aplicativo o ejecutivo”); y en la
legislacién también reciente, el art. 199 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comuni-
tat Valenciana (BOE 23 de julio de 2010), enumera las
funciones (todas ellas de cardcter ejecutivo) que co-
rresponden a la Generalidad Valenciana en el ejercicio
de la tutela financiera sobre las entidades locales.
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titulo competencial mds amplio “régimen local”,
no entre las facultades de tutela financiercé. Estas
facultades tampoco comprenden la fijacién de
la participacion de las entidades locales en los tri-
butos del Estado o en fondos de cooperacion

local’. Asi pues, de acuerdo con la jurisprudencia

8 Lo cual, partiendo de la exposicién que precede, pa-
rece una obviedad. Vid., en este sentido la STC 96/1990:
“... sin desconocer las competencias autondmicas en
materia de haciendas locales que se desprende de los
arts. 2.2y 6.3 L.LO.F.C.A., y 9.8 EA.C. (régimen local) y
27.2 E.A.G. (régimen local)...". No cita ni el art. 48.1 del
Estatuto cataldn ni al 49.1 del gallego, que se refieren
a las facultades de tutela financiera de las Comunida-
des Auténomas de Cataluia y Galicia respectiva-
mente, como precepfos en los que basar la
competencia autondmica en “haciendas locales”. En
la STC 233/1999, de 16 de diciembre, se senala, como
algo indiscutido, que la Generalidad “de una parte,
tiene competencia exclusiva en materia de régimen
local ex art. 9.8 E.A.C. -la cual comprende también las
Haciendas locales- y, de ofra, potestades de tutela fi-
nanciera sobre los Entes Locales, en virtud del... art. 48.1
E.A.C.".

? Con toda claridad en la STC 331/1993: “... resulta in-
discutible su competencia para crear un Fondo de Co-
operacion Local, integrado por la participacién de los
Entes locales en los ingresos del Estado y de la Genera-
lidad, que repartird atendiendo a las peculiaridades es-
pecificas de los Entes locales de su territorio, en el
ejercicio de la tutela financiera que sobre los mismos le
corresponde en virtud de lo establecido en el art. 48.1
de su Estatuto de Autonomia. Todo ello sin perjuicio de
que la distribucion haya de hacerse respetando los cri-
terios de reparto establecidos por el Estado, cuando se
trate de ingresos estatales, y aplicando los criterios que
la propia Comunidad Auténoma establezca cuando se
trate de la participacién en los ingresos propios”. Segun
esta senfencia, el establecimiento de los criterios de re-
parto de los ingresos que los Presupuestos de la Gene-
ralidad destinen a las entidades locales, se integra bajo
el titulo competencial “régimen local”; mientras que la
ejecucion del reparto integra una de las facultades de
tutela financiera. En el mismo sentido la STC 96/1990. De
acuerdo con la STC 171/1996, de 30 de octubre: “... el
art. 49.2 del Estatuto de Autonomia de Galicia (que se
refiere a la competencia autondmica en materia de tu-
tela financiera) no atribuye a esta Comunidad Autd-
noma mds competencia sobre la materia que la de
realizar la distribucidn de estos ingresos entre los entes
locales de su territorio, debiendo en esta tarea respetar
los criterios de reparto establecidos por el Estado de los
que no puede apartarse”. Esta sentencia sigue el crite-
rio de situar la competencia estatal para fijar los criterios
de distribucién de la participacion de las entidades lo-
cales en los tributos estatales, bajo el titulo “Hacienda
general” (art. 149.1.14° de la Constitucidn), y restringe
las facultades de tutela financiera a competencias de
ejecucion (realizar la distribucidon de los ingresos por tri-
butos; y determinar las cantidades a distribuir, apli-
cando los criterios de distribucion establecidos, en este
caso por el Estado).
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del TC, la ordenacién o regulacién del régimen
juridico de las entidades locales, incluidas las ha-
ciendas locales y, dentro de éstas, la participa-
cion de aquéllas en fondos de financiacion de las
mismas o en tributos estatales o autondmicos, se
intfegra en titulos competenciales (“régimen
local” y “hacienda general”) distintos de la tutela
financiera, ya que ésta sélo ampara competen-
cias de ejecucion (cuyo régimen juridico también
se infegra en aquellos titulos), como pueden ser
la ponderacién y aplicacién de los criterios de
distribucion y la realizacion o ejecucion de la dis-
tribucién de dichos fondos, aplicando los criterios
de distribucién preestablecidos, sin alterarlos ni
desarrollarlos'. Asi pues, las facultades de tutela
financiera se limitan, siguiendo la jurisprudencia
del TC, a una competencia de ejecucion'.

10 Expresamente, en este sentido, la STC 171/1996.

" Contrasta con el criterio jurisprudencial undnime des-
crito, el mantenido, hasta fecha reciente, por la Comi-
sion Arbitral del Pais Vasco, que en su Resolucion de 10
de abril de 2003 (o Decision 2/2003, recaida en la cues-
tion de competencia 2/2002, planteada por el Go-
bierno Vasco en relacién con el Proyecto de Norma
Foral Presupuestaria de las Entidades Locales del Terri-
torio Histdrico de Bizkaia). Considera la Comision Arbitral
que la tutela financiera se proyecta tanto a la regula-
cion de los presupuestos como a la de los ingresos de
las haciendas locales; anade que el principio de sufi-
ciencia de estos ingresos “en ningun caso implica des-
gajar de la tutela financiera el aspecto regulador de los
presupuestos”. Y, en base al titulo competencial “tutela
financiera”, atribuye a los territorios histéricos la compe-
tencia para regular el régimen presupuestario de las en-
tidades locales. Siguiendo el mismo criterio, en la
Decisidon 1/2008, de 20 de octubre (al resolver diversas
cuestiones de competencia planteadas contra el Pro-
yecto de Ley Municipal de Euskadi), atribuye a los terri-
torios histéricos la competencia para regular la
distribucion de la participacién de los municipios en la
recaudaciéon por tributos concertados, basdndose,
para ello, en el titulo “tutela financiera”. Sin embargo,
en la Decisién 3/2012, de 19 de abiril, revisa, de plano,
su criterio sobre el contenido de la tutela financiera y
acoge el cardcter ejecutivo -no normativo- de las fa-
cultades que engloba, en términos sustancialmente
idénticos a los que acabamos de exponer (la misma
Comisién Arbitral reconoce que corrige su interpreta-
cién anterior, que —-afirma- “plantea serios problemas
de adecuacion a nuestro ordenamiento juridico”; y
concluye que las facultades de tutela financiera sobre
los entes locales ocupan un lugar marginal en nuestro
ordenamiento local).
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I1l. LA TUTELA FINANCIERA SOBRE LOS MUNICIPIOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco no
hace menciéon especifica a la tutela financiera
sobre los municipios, como titulo competencial
de la Comunidad Auténoma'?, contrariamente al
criterio seguido en algunos ofros Estatutos de Au-
tonomia, como hemos visto. En consecuencia,
dicha facultad tutelar debe considerarse incluida
en el titulo genérico “régimen local” al que se re-
fiere el articulo 10.4 del Estatuto de Autonomia;
ya que, de acuerdo con la STC 233/1999, la ma-
teria “régimen local” tiene un cardcter globaliza-
dor, comprensivo de la totalidad de los aspectos
relativos a la Administracién Local.

Han sido los Conciertos Econémicos postconstitu-
cionales los que han incorporado las facultades
de futela financiera sobre las enfidades locales
del Pais Vasco como titulo competencial especi-
fico, separado del mds genérico “régimen local”.
El articulo 48 del actualmente vigente establece
los principios por los que se regirdn las relaciones
financieras entre el Estado y el Pais Vasco. Entre
ellos, con el ordinal quinto, incluye el siguiente':

12 A veces -como en este caso- utilizamos la expresion
Comunidad Auténoma del Pais Vasco con un sentido
amplio o globalizador, que incluye a todas las entfidades
territoriales e instituciones que la integran, cuyo dmbito
territorial no exceda el autonémico (sentido en el que
incluye también a los drganos forales de los territorios his-
téricos); en ofras ocasiones, la utilizamos en un sentido
mads estricto o restringido, para referirnos a las institucio-
nes comunes de la misma (en contraposicién a los or-
ganos forales de los territorios histéricos u ofras entidades
de distinto dmbito territorial). Normalmente, el lector
podrd distinguir, con facilidad, el sentido, por el contexto
en que esté ubicada la expresién, porlo que nos limita-
remos a hacer la precision oportuna sélo en aquellos su-
puestos en que podria plantearse alguna duda.

13 Los otros cuatro son: ““Primero. Autonomia fiscal y finan-
ciera de las instituciones del Pais Vasco para el desarrollo
y ejecucioén de sus competencias. Segundo. Respeto de
la solidaridad en los términos prevenidos en la Constitu-
cion y en el Estatuto de Autonomia. Tercero. Coordina-
cion y colaboracion con el Estado en materia de
estabilidad presupuestaria. Cuarto. Contribucion del Pais
Vasco a las cargas del Estado que no asuma la Comu-
nidad Auténoma, en la forma que se determina en el
presente Concierto Econémico”. Como puede compro-
barse, el contenido de estos cuatro principios y su redac-
cién revelan una naturaleza distinta de la del quinto (con
contenido normativo propio, que le viene dado por una
redaccién dotada de autonomia respecto de los otros).

“Las facultades de tutela financiera que,
en cada momento, desempene el Estado
en materia de Entidades locales, corres-
ponderdn a las instituciones competentes
del Pais Vasco, sin que ello pueda signifi-
car, en modo alguno, un nivel de autono-
mia de las Entidades locales vascas inferior
al que tengan las de régimen comun”.

El texto franscrito no precisa si las facultades de
tutela financiera que menciona son de la com-
petencia de las instifuciones comunes de la Co-
munidad Auténoma o de los érganos forales de
los territorios histéricos (no prejuzga la titularidad
de la competencia); ni identifica “las facultades
de tutela financiera” a que se refiere, aunque las
acota con la expresion “las... que, en cada mo-
mento, desempene el Estado”. Una primera lec-
tura del enunciado del principio parece indicar
que el Concierto Econédmico —aprobado me-
diante Ley de fuente estatal- remite a la legisla-
cién autondmica la identificacion de la
Administracién (autondémica o foral) titular de las
facultades de tutela financiera; y que el interés
principal del legislador radica en proteger el nivel
de autonomia de las entidades locales vascas.
Estando comprendidas aquellas facultades en la
materia “régimen local” —competencia autoné-
mica, ex articulo 10.4 del Estatuto de Autonomia-
, carece de sentido una nueva atribucion de las
mismas a las instituciones autonémicas, salvo que
se separen del citado titulo genérico para hacer-
las objeto de una atribucion especifica a las ins-
fituciones forales (lo que ya se hizo en el
Concierto Econdémico de 1981'4, como veremos
mds adelante).

Para una mejor comprensién de la tutela finan-
ciera, como potestad o titulo competencial, con-
cepto clave para la resolucion de mds de un
conflicto entre las instituciones comunes vy las fo-
rales, pasamos a andlizar, en paralelo, la evolu-
cion de las facultades de tutela financiera
desempenadas por el Estado, en materia de en-
tidades locales, y la regulacién de esta tutela en
los Conciertos Econdmicos postconstitucionales,

4 Aprobado por Ley 12/1981, de 13 de mayo (BOE 28
de mayo de 1981).
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comenzando por el de 1981 (el primero posterior
a la Constitucion y al Estatuto de Autonomia; re-
ferencias de partida del proceso de actualiza-
cién de los derechos histéricos), precedente
inmediato de la regulacién actual.

IV. LA TUTELA FINANCIERA EN EL CONCIERTO ECO-
NOMICO DE 1981

De acuerdo con el artficulo 45.2 del Concierto
Econdmico de 1981, “las facultades de tutela fi-
nanciera que en cada momento desempene el
Estado en materia de imposiciéon y ordenacién
de los referidos tributos'®, corresponderdn a las
respectivas Diputaciones Forales, sin que ello
pueda significar, en modo alguno, un nivel de au-
tonomia de las Corporaciones Locales vascas in-
ferior al que tengan las de régimen comun”'¢, La
atribucién a las diputaciones forales' (el mismo

15 El art. 45.2 del Concierto Econdmico (1981) estd ubi-
cado en el capitulo | (“Tributos”), seccidn 10° (“Hacien-
das Locales”), y lleva por titulo o encabezamiento
“Oftros tributos locales”. La seccidn 10° citada estd for-
mada por los arts. 41 a 46; los cuatro primeros de éstos
se refieren, respectivamente, a los siguientes tributos, ya
extinguidos: contribucion territorial rdstica y pecuaria
(art. 41); contribucidn territorial urbana (art. 42); licencia
fiscal del impuesto sobre los rendimientos del frabajo
personal (art. 43); y licencia fiscal del impuesto industrial
(art. 44). Elnum. 1 del art. 45 se refiere a la facultad, de
las instituciones competentes de los territorios historicos,
de mantener, establecer y regular, denftro de su terrifo-
rio, ““los demas tributos propios de las Corporaciones Lo-
cales”; en consecuencia, la mencién “los referidos
tributos” del num. 2 del art. 45, por el contexto en el que
estd, parece remitir a los que se refiere el nim. 1 del
mismo art. 45; es decir, a fodos los fributos locales ex-
cepto los que son objeto de los arts. 41 a 44 ya senala-
dos. En cualquier caso, aunque incluyera también a
éstos, el razonamiento que sigue seria igualmente va-
lido.

19 Las SS.TS de 3y 11 de abril y 5 de octubre de 1990
(RR.JA 2883, 4921 y 8282/1990, respectivamente) sefa-
lan que, con este precepto, “lo que ha hecho el legis-
lador ha sido sustituir al Estado por las Diputaciones
Forales, en cuanto a la competencia que aquél tenia
en materia de imposicién y ordenacién de tributos,
pero sin conceder a las Diputaciones mds derechos
que los que tenia el Estado a quien sustituyen”.

17 Obsérvese que las facultades normativas, en relacion
con los distintos tributos, se atribuyen a las “Instituciones
competentes de los Territorios Histéricos” (art. 45.1 del
Concierto Econémico de 1981), en la inteligencia de
que la regulacion de los elementos esenciales de los tri-
butos, materia reservada a ley (ex arts. 31 y 133 de la
Constitucidn), corresponderd a las juntas generales me
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Concierto Econdmico de 1981 excluye al otfro or-
gano foral juntas generales-; precisamente al ti-
tular de la potestad normativa) evidencia que se
trata de facultades de cardcter administrativo
gue se engloban bajo la denominacion de tu-
tela. La calificacién de ésta como financiera se
debe a que las facultades se limitan a la “impo-
sicion y ordenacién” de tributos locales (innomi-
nados). La “imposicion” hace mencion a la
potestad de la entidad local, para determinar,
dentro de los limites senalados por la ley, la apli-
cacién de dichos tributos; y “ordenacién” al ejer-
cicio de la potestad reglamentaria de la entidad,
en materia tributaria, dentro de los mismos limi-
tes'®. En la fecha de la aprobacion del Concierto
Econdmico de 1981 la imposicion y ordenacion
de los tributos locales estaba regulada en los ar-
ticulos 717 a 730 del TRLRL, 1955", que contenian
las facultades de tutela financiera atribuidas al
Estado en esta materia. Entre dichas facultades
destacaban, especialmente, las relativas a la au-
torizacion o aprobacion de las ordenanzas fisca-
les (y acuerdos de imposicion de las mismas,
adoptados por los plenos de las corporaciones

diante norma foral (vid. art. 8°.1.a de la LTH), sin perjuicio
de que éstas puedan ser desarrolladas reglamentaria-
mente por las diputaciones forales.

'8 En la regulaciéon actualmente vigente, vid. arts. 15y
ss. del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales -TRLHL-, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE 9 de marzo de
2004).

1 Derogado por el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril (en adelante TRRL, 1986; BOEs 22 y 23 de abril de
1986). Los articulos senalados (pueden verse en ARAN-
ZADI, Nuevo Diccionario de Legislacion, n°. 15281) inte-
graban el capitulo Vil (“*Imposicion y ordenacién de
exacciones”) del titulo Il (*Disposiciones comunes a las
Haciendas municipal y provincial”) del libro cuarto
(“Haciendas Locales”). El primero de los articulos cita-
dos establecia que “las Corporaciones Locales acorda-
ran la imposicion de exacciones y aprobardn
simultdneamente las correspondientes Ordenanzas
para su aplicacion”. La expresion “exacciones” era mds
amplia que “tributos”, e incluia a éstos (vid. art. 434 del
TRLRL, 1955). La base 36, num. 4, de la Ley 41/1975, de
19 de noviembre, de Bases del Estatuto de Régimen
Local (BOE 21 de noviembre de 1975), establecia que
‘compete también a las Entidades locales, la adopcion
de acuerdos sobre imposicion y la aprobacion de las
Ordenanzas de exacciones”, aunque, como tramite
previo, se preveia informe del Servicio de Asesora-
miento e Inspeccidén de las Corporaciones Locales.
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locales) y, en su caso, el senalamiento de las mo-
dificaciones que debian intfroducirse, atribuidas a
los delegados de hacienda?.

Por otra parte, de acuerdo con la disposicién
transitoria octava del Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco, el primer Concierto Econé-
mico postestatutario debia inspirarse “en el con-
tenido material del vigente Concierto Econémico
con la provincia de Alava, sin que suponga de-
frimento alguno para la provincia...”. Este Con-
cierto Econédmico no hacia referencia a las
potestades de la Diputaciéon de Alava en materia
de imposicidon y ordenacion de tributos locales.
La Diputaciéon alavesa ya tenia atribuido, por De-
creto-ley de 10 de agosto de 1954, por el que se
aprueban las Normas para la Hacienda Foral de
Alava?', en relacién con los municipios de su te-
rritorio, el ejercicio de las funciones que la legisla-
cién de régimen local atribuia al Ministerio de
Hacienda, en materia de “imposicién y ordena-
cion de exacciones”.

El Concierto Econémico de 1981 somete el ejer-
cicio de las facultades de tutela financiera, por
las diputaciones forales, a la limitacién de que no
podrd significar “un nivel de autonomia de las
Corporaciones Locales vascas inferior al que ten-
gan las de régimen comun”. La autonomia a la
que se refiere el precepto es la protegida por la
garantia constitucional de los articulos 137 y 140
de la Carta Magna; su nivel o amplitud no de-
penderd tanto del ejercicio material de las facul-

20Vid. art. 723. No viene al caso extenderse en el detalle
de las facultades de tutela financiera en materia de im-
posicion y ordenacion de tributos locales que atribuian
a la Administracion del Estado los preceptos citados del
TRLRL, 1955; baste seAalar su cardcter administrativo y
los indicados como los mds significativos. Aunque la Ley
41/1975 apuntaba una tutela menos intensa sobre las
entidades locales, de acuerdo con el num. 5 de su base
36 (que no fue llevada a decreto legislativo, por falta
de ejercicio de la delegacion legislativa), los recursos
en via administrativa, contra los acuerdos sobre impo-
sicién y ordenanzas, deberian ser resueltos por los érga-
nos del Ministerio de Hacienda, previo informe de los
érganos competentes del Ministerio de Gobernacion.

21 BOE 8 de octubre de 1954. Este Decreto-ley trata fun-
damentalmente de ordenar, sistematizar, clarificar y
actualizar las facultades o competencias que venia
ejerciendo la Diputacidn de Alava en virtud de su régi-
men econdmico-administrativo en materia municipal.

tades de futela (por las diputaciones forales)
como del régimen juridico de ésta (extremos o
actuaciones de las corporaciones locales a los
que ha de extenderse)??, que, en lo concerniente
a los tributos locales, formard parte de la propia
normativa reguladora de éstos, también de la
competencia de los érganos forales de los terri-
torios histéricos, por lo que la limitacién relativa al
nivel de autonomia debe entenderse referida a
éstos en general.

Como conclusién de lo expuesto, podemos decir
que el articulo 45 del Concierto Econémico de
1981 distingue y separa, con nitidez, por una
parte, la potestad normativa de las instituciones
competentes de los territorios histéricos (para
“mantener, establecer y regular” tributos locales,
alos que se refiere su nimero 1), que la anuda al
proceso de actualizacién de los derechos histori-
cos (disposicion adicional primera de la Constitu-
cion); y, por ofra, las facultades de tutela
financiera de las diputaciones forales (en su nU-
mero 2). El Concierto Econémico de 1981 refiere
las facultades de tutela, de acuerdo con el con-
cepto juridico de éste, como ftitulo de interven-
cién administrativa distinto de la potestad
normativa. Ambos titulos, referidos a tributos locao-
les, forman parte de los derechos historicos.

V. LA SUPRESION DE LAS FACULTADES DE TUTELA FI-
NANCIERA DEL ESTADO, EN MATERIA DE IMPOSI-
CION Y ORDENACION DE TRIBUTOS LOCALES

Las facultades de tutela financiera que se atribu-
fan al Estado, en la materia especifica de imposi-
cion y ordenaciéon de los tributos locales,
qguedaron sin efecto, en lo sustancial??, en virtud
del Real Decreto-ley 3/1981, de 16 de enero?,
que, framitado como proyecto de ley, su conte-
nido se incorpord a la Ley 40/1981, de 28 de oc-
tubre, por la que se aprueban determinadas

22 Vid. STS de 19 de diciembre de 2003 (RJA 612/2004).

23 Las que quedaron subsistentes, si es que se pueden
calificar de tutela financiera, apenas tienen relevancia
para la materia que nos ocupa (como la necesidad de
declaracién del Gobierno para que la corporacion
local deje de aplicar exenciones a titulo de reciproci-
dad infernacional).

24 BOE 31 de enero de 1981.
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medidas sobre régimen juridico de las Corpora-
ciones Locales?. Con el citado Real Decreto-ley
3/1981 desaparece la practica totalidad de los
controles a que estaba sometida la Administra-
cion Local por parte del Estado?*. Ya la STC
4/1981, de 2 de febrero, habia establecido que
el régimen de tutela, de la Administracion del Es-
tado sobre las entidades locales, por razones
econdmicas?, era incompatible con el gobierno
y administracién auténoma de estas entidades.
Con cardcter general, la misma STC proscribia,
como confrarios al principio constitucional de au-
tonomia local, “los controles genéricos e indeter-
minados que situen a las Entidades Locales en
una posicién de subordinacién o dependencia
cuasi jerdrquica de la Administracién del Estado
u otros entes territoriales?. Segun el TC, la auto-

25 BOE 12 de noviembre de 1981; si bien la tabla de pre-
ceptos vigentes y derogados por la Ley 40/1981 fue
aprobada por RD. 3183/1981, de 29 de diciembre (BOE
31 de diciembre de 1981). Como dice Jesus GUIJARRO
ARRIZABALAGA, “La tutela financiera de las Corpora-
ciones Locales”, Revista de Hacienda Autondmica y
Local, n°. 38, pp. 281-308, esp. p. 297, “la imposicion y
ordenacion de exacciones locales ya no son aproba-
das por los érganos del Ministerio de Hacienda”.

26 Ademds de los relativos a la imposicion y ordenacion
de tributos, desaparecen también los controles de los
drganos de la Administracion del Estado en materia de
aprobacion de presupuestos (que queda remitida ple-
namente ala competencia de los propios érganos cor-
porativos), su liquidacién, rendicidn de cuentas, etc.
(vid. GUIJARRO ARRIZABALAGA, “La tutela...”, cit., pp.
291 y ss.).

2 La sentencia se refiere a la regulada en los arts. 425y
426 del TRLRL, 1955, que preveian la administracion de
la entidad local en régimen de tutela en determinados
supuestos de déficit presupuestario.

28 E| TC admite el control de legalidad sobre el ejercicio
de las competencias municipales y también “controles
de cardcter puntual (que) habran de referirse normal-
mente a supuestos en que el gjercicio de las compe-
tencias de la Enfidad local incidan en intereses
generales concurrentes con los propios de la Entidad”
(que ejerce el control o tutela). En materia econémico-
financiera admite la constitucionalidad de *“controles
que valoren incluso aspectos de oportunidad, siempre
que sea una medida proporcionada para la defensa
del patrimonio como sucede en los actos de disposi-
cion. En los demds supuestos sdlo sera admisible la exis-
tencia de controles de legalidad” (p.e., en materia
presupuestaria y de ordenanzas). La STC 109/1998, de
21 de mayo, precisa que la autorresponsabilidad de las
entidades locales, en el ejercicio de sus competencias
propias, es incompatible con controles genéricos, ins-
trucciones vinculantes y determinaciones agotadoras
de oftras instancias de poder.
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nomia garantizada por la Constitucion quedaria
afectada en los supuestos en que la decisién co-
rrespondiente a la “gestion de los intereses res-
pectivos” (de las enfidades locales) fuera objeto
de un control de oportunidad de forma tal que
la toma de la decisién viniera a compartirse con
otra Administracién. La STC 4/1981 ya deja ver
con claridad la dificil convivencia del principio de
autonomia municipal con el régimen de tutela
administrativa sobre los municipios. La Ley
40/1981 trata de acomodar la legislaciéon pre-
constitucional de régimen local al reconoci-
miento de la autonomia local en la Constituciéon?
(con criterios que no podian diferir de los senta-
dos porla STC 4/1981). A tal efecto, regula un pro-
cedimiento para la adopcién y eficacia (con su
publicacién oficial) de los acuerdos municipales
de imposicion y ordenacion de tributos locales,
sin la intervencién de los delegados de hacienda,
cuya sancion era anteriormente un trdmite obli-
gado®. De este modo, se produce la préctica ex-
tincién de las facultades de tutela financiera del
Estado sobre los municipios, en materia, entre
otras, de imposicion y ordenacién de tributos lo-
cales, presupuestos y cuentas municipales.

2% Vid. Antonio FANLO LORAS, “Problemdtica actual del
control de legalidad de los actos y acuerdos de las Cor-
poraciones Locales. Estudio de los articulos 8 y 9 de la
Ley 41/1981 de 28 de octubre”, RVAP, n°. 11, pp. 25-82,
esp. p. 27.

%0 Vid. esp. arts. 18 a 20 de la Ley 40/1981. También es
de resaltar su disposicion transitoria 49 segun la cual, los
acuerdos de imposicion y ordenacion de tributos adop-
tados por las corporaciones locales, con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de la Ley y que no hubie-
ran sido sancionados por los érganos competentes del
Ministerio de Hacienda (actuacion que en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco corresponderia, de
acuerdo con lo expuesto, a las diputaciones forales) en
la referida fecha, continuardn su tramitacion ajustdn-
dose al procedimiento previsto en la misma Ley 40/1981
(es decir, sin dicha sancién estatal). La voluntad del le-
gislador de liberarinmediatamente, a las corporaciones
locales, de controles propios de la tutela administrativa,
se refleja, asimismo, en la disposicion transitoria 5% que
establece que "los expedientes afectados por la supre-
sién de los procedimientos de fiscalizacion, intervencion
y tutela a que se refiere la presente Ley, que en el mo-
mento de entrada en vigor de la misma se encuentren
sometidos a resolucion de los drganos competentes del
Ministerio de Administracién Territorial serdn devueltos a
las respectivas Corporaciones Locales”.
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VI. LAS FACULTADES DE TUTELA FINANCIERA DE LAS
DIPUTACIONES FORALES Y LA LEGISLACION BA-
SICA ESTATAL EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

Sila adecuacion de la legislaciéon de régimen locall
ala Constitucién deja al Estado prdcticamente sin
facultades de tutela financiera en materia de im-
posicién y ordenacién de tributos municipales, el
razonamiento légico nos debe llevar a la conclu-
sion de que también quedan extinguidas las equi-
valentes de las  diputaciones  forales®'.
Efectivamente, las facultades de tutela financiera
a que se referia el articulo 45.2 del Concierto Eco-
némico de 1981 quedan sin efecto, pues no cabe
mantener situaciones juridicas, aun con probada
tradicion, incompatibles con los mandatos y prin-
cipios constitucionales®, y el de la autonomia mu-
nicipal es uno de éstos. Para mayor claridad, el
mismo articulo 45.2 del Concierto Econémico de
1981 protege, para las corporaciones locales vas-
cas, un nivel de autonomia (como minimo, el que
tengan las de régimen comun) infranqueable en
el ejercicio de la tutela financiera®. La Ley 40/1981
establece que lo dispuesto en la misma se enten-
derd sin perjuicio de las particularidades de los re-
gimenes forales (disposicion final é°); pero, a la
prohibicién de particularidades contrarias a los
principios constitucionales antes aludida, se anade
que el mismo precepto —el Ultimo citado del texto
concertado- que actualiza dichas particularida-
des, en materia de tutela financiera, pone como
limite de ésta el principio constitucional de la au-
tonomia local, de aplicacion en todo el Estado®.
Por ofra parte, la disposicién adicional tercera del
Concierto Econdmico® reconoce a las diputacio-

31 Asf lo entiende Tomds Ramdn FERNANDEZ, Los dere-
chos histérico de los territorios forales, Civitas-Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1985, p. 217.

32 Con claridad en la STC 76/1988, de 26 de abril.

33 Parece Iégica esta cautela, si tenemos en cuenta
que en la fecha de aprobacidon de este Concierto Eco-
ndémico se estaba tramitando la Ley 40/1981 a la que
nos hemos referido anteriormente (que traia causa del
RD-ley 3/1981) y pocos meses antes se habia dictado la
STC 4/1981.

3 Limite que se reitera en la posterior legislacion bdsica
estatal de desarrollo del art. 149.1.18° de la Constitucion
(num. 6 de la disposicion adicional segunda de la Ley
7/1985 y disposicion adicional decimoctava de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Ha-
ciendas Locales; BOE 30 de diciembre de 1988).

nes forales las facultades que en el orden econd-
mico y administrativo les reconocié el Real Decreto
de 13 de diciembre de 1906%*, que las considera
subsistentes (en virtud del proceso de actudlizacion
general del régimen foral, previsto en la disposiciéon
adicional primera de la Constitucion), sin perjuicio
de las bases a que hace referencia el art. 149.1.18¢
de la Constitucion. En esta disposicion adicional del
Concierto Econémico aparecen, con toda nitidez,
los términos de la confrontacion entre las particu-
laridades histéricas de los actuales territorios forales
y la legislacion bdésica estatal. De entre aquéllas, se
tratan de rescatar las facultades que, en el orden
econdmico y administrativo, les reconocié, alas di-
putaciones vascas, el art. 15 del Real Decreto de
13 de diciembre de 1906; se someten al proceso
de actualizaciéon, en el marco de la Constitucion y
del Estatuto de Autonomia (disposicién adicional
primera de la Constitucién) y se depuran y aplican
las que se consideren subsistentes, (*'sin perjuicio de
las bases...”). Del texto de la disposicion adicional
tercera del Concierto Econdmico se deduce la
prevalencia de la legislacion bdsica estatal sobre
las facultades que reconoce a las diputaciones fo-
rales el anejo Real Decreto que cita; y, como la
concrecién del alcance de la garantia constitucio-
nal de la autonomia municipal forma parte de la
legislacion bdsica¥, la conclusion inmediata es que
aquellas facultades ceden frente a las bases regu-
ladoras del régimen juridico de la autonomia mu-
nicipal (que traen causa directamente de la
propia Constitucion)®. Evidentemente, si el requi-

35 Su contenido es idéntico en el de 1981 y en el actual.

36 Este Real Decreto renueva el Concierto Econémico —
el cuarto- con las provincias vascongadas, puede verse
en José Maria de ESTECHA Y MARTINEZ, Régimen Poli-
tico y Administrativo de las Provincias Vasco-Navarras,
tomo I, pp. 251-255.

% Extensamente, en este sentido, la STC 214/1989, de 21
de diciembre.

38 En este sentido la STS de 11 de abril de 1990 senala
que “cuando la Ley de Concierto (1981) dice que las
facultades de tutela financiera que en cada momento
desempena el Estado en materia de imposicion y orde-
nacién de los respectivos tributos, corresponderdn alas
respectivas Diputaciones Forales, no significa que si el
Estado dejara de desempenarlas en el régimen comun,
pueda seguir con ellas la Diputacion foral porque en-
tonces entraria en juego el limite insalvable de la cuota
de autonomia lograda por el resto de las corporaciones
locales”.
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sito de aprobacion previa, por el érgano compe-
tente del Ministerio de Hacienda, de las ordenan-
zas fiscales de las corporaciones locales (o
cualquier otro acto genérico de tutela) es contra-
rio a este principio constitucional, no hay razén al-
guna para mantener la constitucionalidad de la
misma actuacion tutelar ejercida por una diputa-
cion foral¥. Asi pues, entre los derechos histéricos
derivados del articulo 15 del Real Decreto de 13 de
diciembre de 1906, susceptibles de actualizacion,
no podrian incluirse “las facultades de tutela finan-
ciera... en materia de imposiciéon y ordenacién”
de fributos locales a que se refiere el articulo 45.2
del Concierto Econémico de 1981, que no en-
cuentran amparo en la disposicion adicional pri-
mera de la Constitucién, por ser contrarias a la
autonomia municipal que consagran sus articulos
137 y 140. Limitdndonos a la materia a que se re-
fiere el articulo 45 del Concierto Econdmico de
1981, debemos concluir que las diputaciones fora-
les carecen de titulo de intervencién de cardcter
tutelar en materia de imposicién y ordenacion de
fributos locales; carencia que se extiende a fodo
control genérico que sitle a los ayuntamientos en
una posicion de subordinacién o dependencia
quaissi jerdrquica respecto de aquéllas instituciones
forales®. Esta carencia de fitulo ejecutivo de inter-
vencioén tutelar no afecta, Ibgicamente, a la po-
testad normativa de los territorios histéricos en
materia de fributos locales.

VII. LA TUTELA FINANCIERA EN LA LTH

La LTH, mds de dos anos después*' de la aproba-
cion del Concierto Econémico de 1981, establece
lo siguiente, respecto de la tutela financiera, en el
numero 1 de su disposicion adicional segunda:

% Con toda claridad, en estos términos, la STS de 3 de
abril de 1990.

4 FERNANDEZ, Los derechos..., cit., pp. 102 y ss., consi-
dera que la doctrina constitucional (se refiere a las
SS.TC 4/1981 y 14/1981, de 29 de abril) estd en abierta
contradiccién con la intensa tutela a la que los munici-
pios de los territorios forales han estado sometidos,
desde 1853, por las diputaciones forales (que, en gene-
ral, tampoco fue de mayor intensidad que el ejercido
por el Estado respecto de los de régimen comudn).

4l Recordemos que la LTH lleva la fecha de 25 de no-
viembre de 1983 y fue publicada en el BOPV de 10 de
diciembre siguiente.

R ETAPAS EN EL PGC TRAS LAS REFORMAS ...

“Las Diputaciones Forales, en el ejercicio
de las facultades de tutela financiera, que
legalmente les corresponden sobre sus Mu-
nicipios, deberdn garantizar, para el con-
junto de los mismos, un nivel de recursos
que, en ningun caso, serd inferior al que
correspondiere al Territorio por aplicacion
de la legislacién de régimen comun sin
perjuicio de la facultad de las Diputacio-
nes Forales para efectuar la distribucion de
dichas cantidades con los criterios que es-
fimen convenientes, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 46 del Concierto
Econdmico”.

La mencién a “las facultades de tutela finan-
ciera, que legalmente les corresponden” indica
que el precepto no pretende alterar las que fie-
nen aftribuidas las diputaciones forales, respecto
de los municipios de su respectivo territorio histo-
rico; lo que nos lleva, como precedente legal in-
mediato, al Concierto Econdmico de 1981,
entonces vigente. Recordemos que el articulo
45.2 de éste se refiere “alas facultades de tutela
financiera que en cada momento desempene el
Estado en materia de imposicién y ordenacion”
de determinados ftributos locales. Pero, como
hemos razonado, estas facultades carecen de
efectividad tras la Constitucion de 1978, por ser
incompatibles con el principio de autonomia mu-
nicipal. Hemos visto también que las facultades
de tutela financiera comprenden la ejecucién de
la distribucién de la participacion de los munici-
pios en los ingresos por tributos concertados®; y
ésta es una facultad que se hallaba atribuida a
las diputaciones forales en el articulo 46 del Con-
cierto Econdmico de 1981. En consecuencia,
entre las facultades de tutela financiera que cita
la disposicion adicional segunda de la LTH halbria
gue entender incluida la distribucion, entre los
municipios, de la participacién en los ingresos por
tributos concertados. La misma disposicién adi-
cional se remite al articulo 46 del Concierto Eco-

42 L as SS.TC 96/1990, 331/1993y 171/1996, antes citadas,
se refieren ala ejecucion de la participacion de los mu-
nicipios en los ingresos por tributos estatales o que los
presupuestos de la Comunidad Auténoma destinen a
dichas entidades. Es evidente que el criterio es igual-
mente vdlido para los ingresos por tributos concertados.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




174

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

némico de 1981, por lo que es clara la vincula-
cion de las citadas facultades de las diputacio-
nes forales con la posicion de éstas en la
financiacion de los municipios, en un doble sen-
fido: a) quedan obligadas a garantizar, al con-
junto de los municipios de su respectivo territorio,
un nivel de recursos no inferior al que les corres-
ponderia por aplicacién de la legislacion de ré-
gimen comun; y b) se les reconoce la facultad
de distribuir dichos recursos —entre los municipios-
con los criterios que estimen convenientes, “con-
forme a lo dispuesto en el articulo 46 del Con-
cierto Econémico”. Asi pues, el nUmero 1 de la
disposicion adicional segunda de la LTH utiliza la
expresion “facultades de tutela financiera” no
para acoger el concepto contenido, bagjo la
misma expresion, en el articulo 45.2 del Concierto
Econdmico de 1981 -limitadas a la materia de im-
posicién y ordenacién de tributos locales-, sino
para referirse a las facultades que el articulo 46.1
del mismo Concierto Econdmico atribuye a las di-
putaciones forales en la financiacién de los mu-
nicipios.

VIIl. LA MODIFICACION DEL CONCIERTO ECONO-
MICO EN 1990

El Concierto Econdmico de 1981 fue modificado
por la Ley 2/1990, de 8 de junio®, para su adap-
tacion a las leyes reguladoras de las haciendas lo-
cales y de tasas y precios publicos*. En lo relativo
a las facultades de tutela financiera, esta Ley da
una nueva redaccién al articulo 45 del Concierto
Econdmico, que queda con el siguiente texto:

“Las facultades de tutela financiera que
en cada momento desempene el Estado
en materia de imposicién y ordenaciéon de
los tributos y precios pUblicos de las Enfida-
des Locales corresponderdn a las respec-
fivas Diputaciones Forales, sin que ello
pueda significar, en modo alguno, un nivel
de autonomia de las Entidades Locales
Vascas inferior al que tengan las de régi-
men comun”.

4 BOE 12 de junio de 1990.

“ Se refiere ala Ley 39/1988 y ala Ley 8/1989, de 13 de
abiril, de Tasas y Precios Publicos (BOE 15 abril 1989).

Como puede observarse, las “facultades de tu-
tela financiera” son conceptualmente las mismas
que las que cita el articulo 45.2 del Concierto
Econdmico, en su redaccidn inicial de 1981. La
ampliacion del objeto de la tutela (ahora las fo-
cultades se refieren a la imposicion y ordenacion
de todos los tributos* vy precios puUblicos* de las
entidades locales) no tiene mayor tfrascenden-
cia, ya que las facultades de tutela financiera
que ejercia el Estado, en esta materia, en 1991,
eran prdcticamente inexistentes*.

Por otfra parte, el Concierto Econémico, en re-
daccién dada por la Ley 2/1990, no contiene ya

45 Es decir, los impuestos locales (que la Ley 39/1988 re-
ordena en cinco la diversidad hasta entonces exis-
tente), tasas y contribuciones especiales de las
entidades locales.

# Concepto de ingreso que, aunque no se le atribuia
el cardcter de tributo, se habia incorporado a la nor-
mativa tributaria estatal y se quiso incorporar también
al Concierto Econémico, como se explica en la exposi-
cion de motivos de la Ley 2/1990 en los siguientes térmi-
nos : “Asimismo, también ha sido objeto de reforma el
actual sistema de tasas estatales, habiéndose creado,
en el dmbito de éste, una nueva categoria financiera
constituida por los precios publicos, reforma ésta que
también afecta a la concertacion actualmente vi-
gente en esta materia”. La delimitacion conceptual de
tasa y precio publico, que hicieron la Ley 39/1988 y la
Ley 8/1989, tuvo que ser sustancialmente modificada
con motivo de la STC 185/1995, de 14 de diciembre;
cuestion en la que no nos extendemos, ya que queda
al margen de nuestro frabajo.

47 Si exceptuamos las facultades —dificilmente califica-
bles como de tutela- atribuidas, con cardcter general,
al Estado, en relacién con los acuerdos de las entida-
des locales (y, en consecuencia, también sobre los re-
lativos a los de imposicion y ordenacion de tributos
locales), al amparo de los arts. 63 a 67 de la Ley 7/985.
Los arts. 15a 19 de la Ley 39/1988, que regulan la impo-
sicion y ordenacion de tributos locales, no prevén nin-
guna facultad especifica de tutela en esta materia (y
tampoco enlos arts. 41 a 48, en relacién con los precios
publicos, que no tienen el cardcter de tributos y a los
que la Ley no refiere los términos “imposicion” y “orde-
nacion”). Parece que la mencion a las limitadas facul-
tades de tutela financiera que contiene el precepto
transcrito no toma en debida consideracion la modifi-
cacién de la legislacion reguladora de las haciendas
locales para adecuarla al principio de autonomia mu-
nicipal ya consagrado en la Constitucion. En cualquier
caso, obsérvese que las facultades de tutela financiera
que refiere el art. 45 del Concierto Econdmico se siguen
atribuyendo al érgano foral que asume el Gobierno y
la Administracion del territorio histérico (diputaciones fo-
rales) y no al que ejerce la maxima potestad normativa
(juntas generales).
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referencia alguna a la ejecucion de la distribu-
cién de la participacion en la recaudacion por
fributos concertados, entre las entidades locales
(facultad, también, de tutela financiera). Sin em-
bargo, atribuye a las diputaciones forales la eje-
cucién de la distribucién, entre dichas entidades,
de su participacion en tributos no concertados.

IX. LA TUTELA FINANCIERA Y EL CONCIERTO ECO-
NOMICO ACTUALMENTE VIGENTE

Tras el examen y la delimitacion de las facultades
de tutela financiera y los antecedentes legislati-
vos postconstitucionales relativos a las mismas,
pasamos a analizar el alcance de las “facultades
de tutela financiera que, en cada momento, des-
empene el Estado en materia de Entidades Loca-
les”, a las que se refiere el articulo 48 del

Concierto Econdmico actualmente vigente.

Lo primero que resalta es la ubicacion sistemad-
tica de la mencidon a dichas facultades. Se ex-
trae de la seccién relativa a las haciendas
locales e incluso del capitulo de los tributos, para
situarla en el capitulo II, relativo a las relaciones
financieras entre el Estado y el Pais Vasco; y, den-
tro de éste, en la seccidn titulada “Normas ge-
nerales”. Las facultades de tutela financiera se
llevan a la categoria de principios generales (el
quinto de los contenidos en el articulo 48) que
rigen las citadas relaciones financieras, cuyo
texto lo transcribimos en el apartado lll. Parece,
pues, evidente que alguna relacion deben tener
con dichos principios y el dmbito de relaciones
en que se insertan.

El objeto de las facultades de tutela financiera
se extiende ahora a todas las que desempena
el Estado en materia de entidades locales; no se
limita a la imposicién y ordenacion de fributos.
Por ofra parte, el Concierto Econémico ya no fija
el fitular de dichas facultades. Se limita a senalar
que “corresponderdn a las instituciones compe-
tentes del Pais Vasco”. Sea quien fuere su fitular,
tienen el mismo limite que en las redacciones
anteriores que hemos visto: no pueden significar
un nivel de autonomia de las entidades locales
vascas inferior al que tengan las de régimen
comun.

R ETAPAS EN EL PGC TRAS LAS REFORMAS ...

Las facultades de tutela financiera compatibles
con el principio constitucional de la autonomia
municipal se reducen sustancialmente a las au-
torizaciones para el acceso al crédito y enajena-
ciones de bienes municipales y a la ejecucion
material de la distribucién de la participaciéon mu-
nicipal en la recaudacién de tributos estatales y
autondmicos (en nuestro caso, aplicable tam-
bién a la distribucién de la participacién en la re-
caudacion  por fributos concertados). La
competencia para la concesidon, a los municipios
vascos, de las autorizaciones referidas ha corres-
pondido histéricamente al Estado*. La distribu-
cién de la participacién de los municipios en la
recaudacion por tributos concertados, desde
que se abrié esta via de financiacién municipal,
ha correspondido a las diputaciones vascas con-
certadas; inicialmente —antes de la creacién de
la Comunidad Auténoma- a la de Alava® y, des-
pués de la Constitucidon de 1978 —creada ya la
Comunidad Auténoma-, a las fres. El articulo 48
del Concierto Econémico se refiere a las faculta-

“Ya la Real Orden de 8 de agosto de 1891, sobre la vi-
gencia de la Real Orden de 8 de junio de 1878 (ESTE-
CHA Y MARTINEZ, Régimen Politico..., cit., tomo |, pp.
82-83), dictada a solicitud de las tfres diputaciones vas-
cas a la Presidencia del Consejo de Ministros (vid. Nico-
I&s VICARIO Y PENA, Los Conciertos Econémicos de las
Provincias Vascongadas, tomo I, pp. 196-197), que da
publicidad y cardcter oficial, para las tres provincias, a
la Real Orden de 13 de diciembre de 1882, sobre atri-
buciones de las diputaciones provinciales vascongadas
en materia de examen y aprobacion de los presupues-
tos y cuentas municipales (ESTECHA Y MARTINEZ, Régi-
men Politico..., cit., tomo |, pp. 79-82), dispone, en su
apartado 3°, que, de acuerdo con las Leyes Municipal
(de 2 de octubre de 1877, puede verse en Boletin Juri-
dico-administrativo ALCUBILLA, 1882, pp. 381 vy ss.; vid.
su art. 85) y Provincial (de 29 de agosto de 1882 -Boletin
Juridico-administrativo ALCUBILLA, 1882, pp. 680 y ss.-,
vid. su art. 77) entonces vigentes, “los Ayuntamientos y
Corporaciones provinciales de Alava, GuipUzcoa y Viz-
caya necesitan obtener la aprobacion del Gobierno
para la enajenacion de bienes, derechos reales y titulos
de Deuda publica, ¢ la contratacion de empréstitos
que pudieran comprometer los recursos de los presu-
puestos municipales y provinciales relacionados nece-
sariamente con el cumplimiento de los intereses
permanentes y las obligaciones generales del Estado”.
Este criterio se mantuvo constante en la legislacién pos-
terior, vid. arts. 539 a 545 del Estatuto Municipal, de 8 de
marzo de 1924 (Diccionario de la Administracion Espa-
nola ALCUBILLA, Anuario 1911, pp. 671 y ss.); arts. 8y 10
del Decreto-ley de 10 de agosto de 1954 (aplicable sélo
en Alava).

4 Vid. Decreto-ley de 10 de agosto de 1954.
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des de tutela financiera en general, por lo que
deben entenderse comprendidas en el mismo
todas las manifestaciones legales de ésta.

Vamos a referirnos, en primer lugar a la ejecucion
de la distribucién de la participacion de las enti-
dades locales® vascas en la recaudacion por tri-
butos concertados. Aunque, como decimos, ni el
Estatuto de Autonomia ni el Concierto Econé-
mico actualmente vigente contienen una refe-
rencia explicita en este sentido, el nUmero 1 de
la disposicion adicional segunda de la LTH esta-
blece que corresponde a las diputaciones forales
distribuir, enfre los municipios de su respectivo
dambito territorial, su participaciéon en la recauda-
cion por tributos concertados. El legislador auto-
némico, al aprobar la LTH, no tenia margen de
disponibilidad para atribuir esta facultad a otra
institucidn, ya que el articulo 46.1 del Concierto
Econdmico de 1981, entonces vigente, la atribuia
a las diputaciones forales (formaba parte del nuU-
cleo esencial o intangible de la foralidad). Ahora,
se plantea la cuestion del margen de disponibili-
dad del Parlamento Vasco para alterar la fitulari-
dad actual, modificando, en este sentido, la
disposicion adicional segunda de la LTH. Se frata

%0 Fl principio quinto del art. 48 del Concierto Econémico
se refiere a las facultades de tutela financiera en ma-
teria de enfidades locales, en general; mientras que la
disposicion adicional segunda de la LTH se refiere a los
municipios. A los efectos de seguir nuestra exposicion,
nos es suficiente con recordar que el principio constitu-
cional de autonomia sélo protege a los municipios (y
provincias —los territorios histéricos también rednen esta
condicién-). En consecuencia, las limitaciones constitu-
cionales para la atribucidn legal de facultades de tu-
tela sélo operan frente a éstos. Ahora bien, teniendo en
cuenta que los municipios son las entidades bdsicas de
la Administraciéon Local y que el ordenamiento tam-
poco establece un régimen de autorizaciones (faculta-
des de tutela) mds intenso para el resto de las
entidades locales —podria hacerlo-, nos referiremos a las
facultades de tutela establecidas para los municipios
(también aplicable al resto de las entidades locales).
Por otra parte, son esencialmente los municipios el ob-
jeto de la financiacién mediante la recaudacidn por tri-
butos concertados, aunque también otras entidades
locales pueden participar de esta financiacién —de
hecho, lo hacen-, pero no necesariamente. Entende-
mos que con esta aclaracién podrd seguirse el texto,
en el que en unas ocasiones nos referiremos a “entida-
deslocales” y, en otras, a “municipios”, procurando ser
fiel con el texto legal de referencia, sin que ello tenga
mds trascendencia a los efectos de nuestro razona-
miento.

de determinar si el legislador autonémico puede
desposeer, alas diputaciones forales, de su com-
petencia para distribuir, entre las enfidades loca-
les de su territorio histdrico, la participaciéon de las
mismas en la recaudacion por tributos concerta-
dos, para atribuirsela —total o parcialmente- alas
instituciones comunes (Administracion autonod-
mica) o si, por el contrario, dicha competencia
permanece en el nicleo intangible de la forali-
dad. El andlisis de esta cuestion debe partir de los
siguientes referentes legales:

a) El precepto legal que atribuye expresa-
mente esta competencia a las diputacio-
nes forales estd contenido en una ley
autondmica y ésta, en base a una regla
general de ordenacion de las fuentes del
derecho, puede ser modificada por otra
ley autondmica posterior en el tiempo®'.

b) Lalimitacion de que el nivel de autonomia
de las entidades locales vascas no sea in-
ferior al que tengan las de régimen comun
no constituye ningun obstdculo especial
para un posible cambio de la titularidad
de la competencia a la que nos referi-
mMos>2.

c) El articulo 46.1 del Concierto Econémico
de 1981, que atribuia la competencia a las

STVid. art. 2.2 del Cédigo Civil. La LTH es una ley ordina-
ria del Parlamento Vasco; no estd sometida a ningun
procedimiento especial de elaboracién, por lo que no
estd protegida por ninguna resistencia pasiva excep-
cional respecto de las leyes posteriores del mismo or-
gano legislativo; asi pues, su modificacidon entra
enteramente en el dmbito de la disponibilidad de éste
(aunque la Comision Arbitral, en consideracion a la
“funcién de encaje competencial bdsico en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco” que desempena la
LTH, ha establecido la “exigencia” de que su modifica-
cion se articule “de forma directa, expresa y fundada”;
vid. sus Decisiones 5/2003, de 3 de noviembre, 1/2008 y
3/2012, entre ofras).

%2 La garantia constitucional de la autonomia local
tiene un cardcter general, configura un modelo de Es-
tado y corresponde a éste la fijacion de los principios o
criterios bdsicos, en materia de organizacion y compe-
tencia, de las entidades locales constitucionalmente
necesarias (SS.TC 32/1981, de 28 de julio, y 214/1989,
entre ofras). La limitacion es la misma sea quien sea el
titular de la competencia y es indisponible para las
fuentes normativas autondémicas.
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diputaciones forales, la vinculaba a las fa-
cultades derivadas de los derechos histori-
cos de éstos.

d) Aunque el articulo 46.1 del Concierto Eco-
némico de 1981 fue suprimido por la Ley
2/1990, se mantuvo la competencia que el
articulo 46.2 atribuia a las diputaciones fo-
rales para distribuir, entre las corporaciones
locales de su territorio histérico, su partici-
pacién en tributos no concertados. El arti-
culo 51 del Concierto Econdmico
actualmente vigente> mantiene también
a las diputaciones forales como fitulares de
esta competencia o facultad de tutela fi-
nanciera.

El ejercicio histérico de una competencia por las
diputaciones forales no supone un limite infran-
queable para el legislador autondmico, puesto
que tal ejercicio histérico no puede sustituir o des-
plazar los mandatos estatutarios o legales que
actualizan el régimen foral, ni cabe sostener que
este régimen deriva Unica y directamente de una
legitimidad histérica, independientemente de las
normas que la actualicen (STC 76/1988). La
nueva ubicaciéon de la mencion a las facultades
de tutela financiera en el capitulo I, relativo a las
relaciones financieras entre el Estado y el Pais
Vasco podria indicar que las Administraciones del
Pais Vasco y del Estado, negociadoras del Con-
cierto Econémico (que se incorpora ala Ley que
lo aprueba), consideran que se frata de una
cuestion que debe resolverse en el dmbito in-
terno de la Comunidad Auténoma, lo que supon-
dria remitirla a la disponibilidad del titular de la
potestad legislativa dentro de la misma®.

53 Que reproduce prdcticamente el art. 46 del anterior
Concierto Econémico modificado por la Ley 2/1990.

%4 El Concierto Econdmico es entre el Estado y la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco; por otra parte, el
Unico érgano legislativo de ésta (cuyo dmbito territorial
se extiende, ademds, a toda la Comunidad Auténoma)
es el Parlamento Vasco (arts. 25 del Estatuto de Auto-
nomiay 6.2 de la LTH). Es evidente que, remitida la cues-
tién al dmbito interno de la Comunidad Auténoma, no
se le puede negar la potestad primera para identificar
la institucion competente para el ejercicio de las facul-
tades de tutela financiera a las que nos referimos. Asi lo
entiende también la reciente Decision 3/2012, de la Co-
mision Arbitral, segin la cual, corresponde al Parla

R ETAPAS EN EL PGC TRAS LAS REFORMAS ...

El articulo 46.1 del Concierto Econdémico de 1981
anudaba a sus derechos histéricos la facultad, de
las diputaciones forales, de efectuar la distribu-
cién de la participacion de las corporaciones lo-
cales de sus respectivos ferritorios, en la
recaudacién por tributos concertados. Es evi-
dente que este precepto actualizaba el derecho
histérico al que se referia (nunca antes legal-
mente reconocido, de modo explicito, a las Di-
putaciones de Bizkaia y Gipuzkoa). Al amparo de
tal actualizacién, el Parlamento Vasco incorpora
dicha facultad a la legislacion autondmica y los
territorios histéricos a la normativa foral; y los or-
ganos forales de éstos la ejercen pacificamente.
En esta situacion, el precepto estatal que operd
la actualizacion primera del derecho histérico
desaparece del ordenamiento juridico y quedan
las normas autondmicas y forales que la comple-
taron y desarrollaron. La actualizacién de un de-
recho histérico, con la correspondiente atribucion
competencial, para su ejercicio actual, no fija
definitivamente y para siempre al titular de dicha
competencia nila regulacion de su ejercicio (de
la disposicion adicional primera de la Constitu-
cién no se deduce —ni mucho menos- una Unica
actualizacién posteriormente inmodificable). Tal
fitularidad y ejercicio, una vez incorporados al
derecho positivo, pueden ser modificados de
conformidad con las normas reguladoras de la
ordenacion de fuentes y de produccién de nor-
mas juridicas. Ahora bien, la primera actualiza-
cién la hizo el legislador estatal. Sila hizo, aunque
fuera partiendo de un texto acordado entre re-
presentantes del Estado y del Pais Vasco®, es que
se consideré competente para atribuir la titulari-
dad de la competencia a las diputaciones fora-
les. De este modo, implicitamente, negaba la
competencia autondmica para fijar dicha titula-
ridad. Sin embargo, en la modificacién del Con-
cierto Econémico de 1981, producida por la Ley
2/1990, el legislador estatal omite toda referencia

mento Vasco decidir sobre la titularidad de las faculta-
des de tutela financiera a que se refiere el art. 48.5 del
Concierto Econémico.

%5 Recordemos que el Concierto Econdmico, tanto el
de 1981 como el actual, es acordado enfre el Estado y
el Pais Vasco (art. 41.1 del Estatuto de Autonomia); y en
la representaciéon de éste se incluyen las instituciones
comunes y las forales.
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a la titularidad de la competencia para distribuir
la participacion municipal en la recaudacién por
fributos concertados. Ello es debido, sin duda, a
que, pocos meses antes, por Ley 39/1988, se mo-
dificé el sistema de financiacion de los munici-
pios, sustituyendo la participacion de éstos en un
fondo nacional de cooperacién (al que se referia
el articulo 46.1 del Concierto Econdémico de 1981)
por su participacion en la recaudacién del Es-
tado, via tributos estatales, de acuerdo con los
Presupuestos Generales del Estado para cada
ejercicio®. Del mismo modo, en el Concierto Eco-
némico actualmente vigente, los representantes
del Estado y del Pais Vasco, en primera instancia,
y el legislador estatal, dando rango de ley a lo
acordado por aquéllos, han considerado como
un principio de las relaciones financieras entre
ambas instancias territoriales, que las facultades
de tutela financiera que desempena el Estado,
en territorio comun, en materia de entidades lo-
cales, han de corresponder, en el Pais Vasco, a
las instituciones competentes de éste. Es patente
que el legislador estatal no aprecia un interés su-
praautondmico que deba ser protegido me-
diante su incorporacién a una ley estatal, en la
determinacién del fitular de la competencia —en
el dmbito interno del Pais Vasco- para el ejercicio
de las facultades de tutela financiera en materia
de entidades locales.

Queda, pues, por determinar el alcance, en esta
materia, de la limitacion que supone, para el le-
gislador autonémico, la garantia institucional de
la foralidad, reforzada por la disposicion adicio-
nal tercera del actual Concierto Econdmico,
qgue mantiene a las diputaciones forales en la ti-
tularidad de las facultades que en el orden eco-
némico y administrativo les reconocid el articulo
15 del Real Decreto de 13 de diciembre de 1906.
Este precepto, enrelacién con el Concierto Eco-

% Arts. 112 y ss. de la Ley 39/1988. De este modo, el Es-
tado no entra a regular la participacion municipal en
la recaudacion por tributos cedidos a las Comunidades
Auténomas (dejando su regulacién a éstas); por la
misma razén, en Estado tampoco entra a regular la fi-
nanciacion de los municipios vascos por su participa-
cion en la recaudacion por tributos concertados. Por el
contrario, mantiene la regulacion de la distribucion de
la participacién de las corporaciones locales en la re-
caudacidn por tributos no concertados, que son ingre-
sos presupuestarios del propio Estado.

némico que aprobaba la misma disposicidon que
la contenia y otras disposiciones anteriores®’, atri-
buia a las diputaciones vascas unas facultades
de tutela financiera —relativas a la autorizacion
de arbitrios y a la aprobacion de presupuestos y
cuentas- que no son aplicables a los municipios
en el actual marco constitucional; y las potesta-
des normativas en materia de tributos locales,
comprendidas también en el citado precepto,
ya estdn actualizadas en el Concierto Econé-
mico vigente. Las facultades, de dificil precision,
que les atribuye la Real Orden de 8 de junio de
1878 con la expresién “acuerdos de la Diputa-
cion Provincial... relativos d... los medios de cu-
brir los Ayuntamientos y las Corporaciones
provinciales sus atenciones” no parece que
comprendan la distribucién, entre los municipios
de su respectivo territorio, de la participacién de
éstos en la recaudacién por tributos concerta-
dos, ya que: a) se trata de una fuente de finan-
ciacion municipal que no estaba legalmente
prevista en la etapa histérica remitida (nien 1878
ni en 1906); b) el fundamento teleoldgico de la
atribucién de las citadas facultades a las diputa-
ciones vascas se vinculaba al cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Concierto Econé-
mico en vigor, especialmente el pago del
cupo®; y c) no cabe vincular la distribucion de
parte de la recaudacion por tributos concerta-
dos a un mejor aseguramiento del pago del
cupo. En consecuencia, no parece que se frate
de una facultad especialmente protegida por la
disposicién adicional tercera del Concierto Eco-
némico. Las facultades (derechos histéricos) a las
que nos remite ésta disposicion estaban sustan-
cialmente ordenadas a asegurar la obtencion
de ingresos -municipales y provinciales- con las
que las diputaciones pudieran hacer frente al
pago del cupo; no un flujo financiero inverso (de
diputaciones a ayuntamientos). Ademds, los tér-
minos imprecisos en que estd formulado el dere-

57 Especialmente la Real Orden de 8 de junio de 1878 y
ofras que ya hemos citado.

% Como se deduce, con toda claridad, de la Real
Orden de 8 de junio de 1878, en relacidn con su ante-
cedente inmediato, como fue la Real Orden de 12 de
diciembre de 1877; la disposicion transitoria cuarta de
la Ley Provincial de 29 de agosto de 1882 y Real Orden
de 8 de agosto de 1891.
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cho histérico al que nos referimos®, que nos re-
mite a redacciones previstas para un momento
histérico muy alejado del actual, con regimenes
de haciendas municipal y provincial muy distin-

%% Criterio comun en la doctrina 'y en las resoluciones de
la jurisdiccion contencioso-administrativa ESTECHA Y
MARTINEZ, Régimen Politico..., cit.,, tomo |, p. 7, se refiere
a las dificultades que el peculiar sistema tributario de
las provincias vascongadas presentaba para la implan-
tacidn del vigente en el resto del Reino. Esto hizo que
se entablaran negociaciones entre el Gobierno y las di-
putaciones de estas provincias para adoptar la férmula
de celebrar conciertos, en virtud de los cuales la Ha-
cienda Real percibiria periodicamente, de las diputa-
ciones vascas, las cantidades calculadas por cada uno
de los conceptos contributivos, subrogdndose éstas, en
ellugar de aquélla, en la recaudacidn. Silas diputacio-
nes vascas habian de responder al Estado del cumpli-
miento de las bases convenidas, era preciso
reconocerles unas atribuciones y otorgarles unas facul-
tades especiales, extraordinarias y mdas amplias de las
que disponian las diputaciones sujetas a la ley general.
Afirma que el sistema seguido para ello fue “declarar
que las Diputaciones Vascongadas tienen facultades
especiales en materias econdmico-administrativas o...
que continuardn investidas de las que han venido ejer-
ciendo, formula que sélo seria Iégica y racional, si pre-
viamente se hubiesen senalado”; lo cual —-dice- no se
hizo. Considera, en este sentido, que “no podemos &
priori enumerar las facultades econdmico-administrati-
vas atribuidas & las Diputaciones Vascongadas, ni
menos senalar su alcance y extension, sino que tene-
mos necesidad de acudir al medio casuistico, d la juris-
prudencia establecida, para de hechos particulares
venir & sentar la regla general... para poder justificar...
ante el poder central que en tal o cual materia han ve-
nido entendiendo como de su competencia”. VICARIO
Y PENA, Los Conciertos..., cit., tomo |, p. 526, estima que
“la legislacion que fija y determina las relaciones eco-
némicas de las Diputaciones vascongadas con el
Poder central, y las atribuciones que & aquéllas com-
peten, forman un caos, en el que existen soberanas dis-
posiciones distintas en espiritu y tendencia, que, sin
embargo de su heterogeneidad, se ha pretendido y
pretende sumarlas, haciendo de esa anarquia legisla-
tiva un cuerpo legal de doctrina”; lo que considera
"absurdo e irrealizable”; el mismo autor, ya en Las cos-
tumbres administrativas de la autonomia vascongada,
Asilo de Huérfanos del Sagrado Corazén de Jesus, Ma-
drid, 1903, pp. 27-28, senala que “ninguna de las leyes
ni disposiciones emanadas del Poder Central define ni
determina cudles y cudntas son las atribuciones del
orden administrativo 6 del econémico que ejercen las
Diputaciones vascas” y que “tampoco dichas Diputa-
ciones tienen ningun cuerpo de doctrina en que se
enumeren o detallen dichas facultades”, lo que no le
sorprende “tratdndose de la sociedad vascongada,
cuya legislacién ha sido eminentemente consuetudina-
ria”; anade que “en Espana no hay, pues, una ley que
expresamente haya senalado todas y cada una de las
atribuciones de las Corporaciones de Vasconia” (p.
293); y se refiere también a la necesidad de subsanar
esta carencia, citando —p. 295- un dictamen de los le
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tos, impiden su aplicacién directa con el sufi-
ciente grado de certeza y de seguridad juridica.
Parece evidente que la situacion requiere de
una concrecion —actualizacién- legal, como la

trados LAMBARRI, LECANDA Y ANGULO (puede verse
en Sesiones de la Diputacién de Vizcaya, segundo se-
mestre de 1896-97, Archivo de la diputacion foral de Biz-
kaia, p. 167) en el que se apela a la “necesidad de
determinar con toda exactitud y precision el estado de
derecho en lo concerniente al régimen econémico-ad-
ministrativo de estas Provincias (las vascongadas), defi-
niendo en términos que presten solucion & todos los
casos de la practica y que fijen un criterio que imposi-
bilite la divergencia é incoherencia que actualmente
se advierte en las resoluciones dictadas”. En un informe
del Excmo. Ayuntamiento de Bilbao, de 17 de octubre
de 1913, Informacidn sobre la Hacienda provincial, Im-
prenta provincial, Bilbao, 1913, p. 13, se refiere “la tan
discutida como poco aclarada cuestion acerca de los
efectos del Concierto Econdmico en el sistema tributa-
rio de los Ayuntamientos vascongados y en las relacio-
nes de éstos con sus respectivas Diputaciones”; anade
que con motivo de la presentacion en las Cortes del
proyecto de ley, de 31 de mayo de 1907, de modifica-
cion del régimen de la Administracion Local (que no
culmind su tramitacion en el Senado, por la caida del
Gobierno conservador de MAURA), se perpetud “la am-
bigiedad en problema tan importante, con la en-
mienda del Sr. Llorente por la que las Diputaciones
Vascongadas y Navarra seguirdn investidas de sus atri-
buciones en sus propias facultades y en sus relaciones
con los Ayuntamientos en cuanto difieran de lo estable-
cido en aquel proyecto de Ley”. Francisco GASCUE,
Asamblea de la Administraciéon Municipal Vasca (reco-
pilacion de trabajos), AA.VV., Sociedad de Estudios
Vascos, San Sebastidn, 1920, pp. 53-104, se pregunta en
relacién con las atribuciones que refiere el art. 15 del
RD. de 13 de diciembre de 1906: “sCudles son esas atri-
buciones que las Diputaciones vienen de hecho, ejer-
ciendo? zDonde estdn condensadas, o reunidas, o
codificadas?” Y contesta: “En ningun lado”. Federico
ZABALA Y ALLENDE, El Concierto Econémico, ;Qué ha
sido, qué es, qué debe ser?, Bilbao, 1927 (reproduccion
en facsimil por la diputacion foral de Bizkaia, 1998), pp.
114-115, se refiere al "estado de vaguedad y de gene-
ralidad, necesitado de precision circunstancial”, en que
queda la férmula relativa a las atribuciones que “vienen
ejerciendo”; y anade que “en cada caso serd necesa-
rio probar que tal atribucidon concreta y determinada
se ha venido ejerciendo por las Diputaciones; y el juicio
que formemos de las pruebas aportadas serd mas o
menos benévolo o favorable a las Diputaciones segin
la mayor o menor igualdad, parecido o analogia entre
los actos que ahora se pretenden realizar y otros ejerci-
dos antes, y segun el mayor o menor afecto hacia el
pais vasco del que ha de emitir su juicio u opinién” (en-
tendiéndolo asi, dificilmente cabe mayor inseguridad).
Santiago LARRAZABAL BASANEZ, Contribucién a la teo-
ria de los Derechos Histdricos Vascos, IVAP-HAEE, Bilbao,
1997, p. 153, senala que “no es facil responder a la pre-
gunta de en qué consisten esas competencias que, al
amparo del sistema de Conciertos Econémicos, fueron
asumiendo las Diputaciones vascas hasta constituir un
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contenida en el nUmero 1 de la disposicion adi-
cional segunda de la LTH, que atribuye a las di-
putaciones forales la distribucion de la
participacién municipal en la recaudacién por
tributos concertados. Histéricamente, desde que
existe este recurso de los municipios, la distribu-
cién de la participacion de éstos en los tributos
concertados la han venido realizando las dipu-
faciones vascas concertadas. Pero no hay una
disposicion legal de fuente estatal que impida,
al legislador autondmico, alterar la titularidad de
esta competencia ejecutiva de distribucion.
Ahora bien, el ejercicio histérico incide en la ima-
gen de las instituciones forales protegida por la
garantia institucional. En principio, la fidelidad a
la practica histérica de atribuir a las diputaciones
vascas las facultades de tutela financiera (in-
cluida la distribucion de los recursos a los que nos
referimos) parece exigir la atribucién, de las que
son compatibles con la Constitucién, a los terri-
torios histéricos. No obstante, esta primera apre-
ciacién debe ponderarse debidamente con el
hecho de que la razdn que justificd la atribucion
historica de tales facultades a las diputaciones
vascas no rige actualmente en los mismos térmi-
nos. Las actuales diputaciones forales ya no ne-
cesitan de facultades de tutela financiera para
obtener unos ingresos, procedentes de los muni-
cipios, y asegurarse los medios necesarios para
hacer frente al pago del cupo (ademds, esta
obligacién, en el Concierto Econdmico actual,
es de la Comunidad Auténoma -no de cada
uno de los territorios histéricos, por separado-
frente al Estado, por lo que el fundamento fele-
olégico a quien daria entrada en la escena juri-

peculiar régimen econdmico-administrativo, porque
siempre se mantenian en una especie de nebulosa que
impedia su concrecion”; lo que si afirma es que el sis-
tema “les permitiria ir ejerciendo competencias de ca-
rdcter econdmico y administrativo que se irian
ampliando sucesivamente en los distintfos Conciertos
Econdmicos”. Vid. también FERNANDEZ, Los derechos...
, cit., p. 155; y Eduardo J. ALONSO OLEA, El Concierto
Econdmico (1878-1937). Origenes y formacién de un
derecho histérico, HAEE/IVAP, OAate, 1995, p. 18. El Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo
Contencioso-Administrativo), que, en su sentencia
528/1994, de 15 de julio, se refiere a "un ejercicio de atri-
buciones realizado de forma genérica por medio de un
encadenamiento de preceptos que se reclaman reci-
procamente pero sin que se desvele el contenido con-
cretfo de su enunciado”.

dica es a aquélla). No es facil delimitar los con-
tornos de la imagen recognoscible de la forali-
dad. Es evidente que esta proteccion
institucional proscribe el vaciamiento competen-
cial de las instituciones forales®®, pero también
parece claro que no puede impedir al legislador
autondmico entrar a regular aguellos aspectos
del “régimen local” —titulo competencial habili-
tante, protegido, asimismo, por el bloque de la
constitucionalidad- en los que se aprecie un in-
terés supraterritorial digno de proteccion.

La facultad de tutela financiera consistente en la
ejecucion de la distribucién, entre las entidades
locales de su respectivo territorio histérico, de las
participaciones de éstas en la recaudacion por
fributos no concertados, es una competencia
atribuida a las diputaciones forales en virtud del
articulo 51 del Concierto Econdmico actual-
mente vigente, por lo que no es disponible para
el legislador autonémico. Se tfrata también de
una competencia de ejecucion, cuyo contenido
se limita a la practica de la distribucion de la par-
ticipacién municipal en la recaudacién por tribu-
tos no concertados, siguiendo las normas de
reparto de cardcter generalé', ya que se refiere
a la participacion en ingresos del Estado (fributos
no concertados, no vinculados, por tanto, a la
gestiéon recaudatoria foral) y el establecimiento
de los criterios de distribucién de éstos corres-
ponde al Estado??.

Las entidades locales necesitan de autorizacion
para la enajenacién y gravamen de bienes in-
muebles cuyo valor exceda del 25% de los recur-
sos ordinarios de la entidadé. Teniendo en
cuenta que de la enajenacién se obtienen recur-
sos para las haciendas locales, la autorizacién re-

0 Proteccidn, por otra parte, incorporada al derecho
positivo en el mismo bloque de la constitucionalidad,
vid. arts. 41.2 y 37.3 del Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco.

ST Arts. 118 y ss. del TRLHL, aplicados de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado del correspondiente ejercicio.

62 Vid. §S.TC 96/1990, 331/1993 y 233/1999.

83 Vid. art. 79 del TRRL y art. 109 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales, aprobado por RD.
1372/1986, de 13 de junio (BOE 17 de julio de 1986).
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ferida puede considerarse también como un su-
puesto de tutela financiera. La competencia
para su concesion corresponde, por prescripcion
estatutaria®4, alos érganos forales de los territorios
histéricos¢®, por lo que forma parte del ndcleo in-
tangible de la foralidad, no modificable por el le-
gislador autonémico.

En materia de acceso al crédito, el articulo 53 del
TRLHL somete a autorizacion las siguientes actua-
ciones de las enfidades locales:

a) La concertacién de nuevas operaciones
de crédito a largo plazo y concesién de
avales, cuando de los estados financieros
que reflejen la liquidacion de los presu-
puestos, los resultados corrientes y los resul-
tados de la actividad ordinaria del Ultimo
ejercicio, se deduzca un ahorro negativo;
o cuando el capital vivo de las operacio-
nes de crédito vigentes a corto y largo
plazo, incluyendo el importe de la opero-
cion proyectada, exceda del 110% de los
ingresos corrientes liquidados o devenga-
dos en el ejercicio inmediatamente ante-
rior. Las entidades locales de mds de
200.000 habitantes podrdn sustituir estas
autorizaciones por la presentacion de un
escenario de consolidaciéon presupuesta-

¢ El art. 37.3.d) del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco atribuye a los érganos forales de los territorios his-
téricos competencia exclusiva, dentro de sus respecti-
vos territorios, en materia de régimen de bienes
provinciales y municipales, tanto de dominio publico
como patrimoniales o de propios y comunales.

65 Aunque los preceptos de la legislacion estatal antes
citados se la atribuyen, con cardcter general, a las Co-
munidades Autdnomas.

% La exigencia de autorizacion se extiende a las ope-
raciones que modifiquen las condiciones confractuales
o anadan garantias adicionales, asi como a la sustitu-
cién de las operaciones de crédito concertadas con
anterioridad por parte de las entidades locales, sus or-
ganismos auténomos y los entes y sociedades mercan-
tiles dependientes, que presten servicios o produzcan
bienes que no se financien mayoritariamente con ingre-
sos de mercado. Se frata de detalles —al igual que las
modificaciones puntuales del régimen de acceso al
crédito, de cardcter temporal, que se infroducen en las
leyes de presupuestos anuales- en los que no nos exten-
demos, ya que no afectan al hilo argumental de este
frabagjo; en lo sucesivo los omitiremos, siempre que no
tengan una relevancia significativa.

R ETAPAS EN EL PGC TRAS LAS REFORMAS ...

ria¥’, para su aprobacioén por el érgano
competente (el mismo que para autorizar
las operaciones de endeudamiento)¢®.

b) Las operaciones de crédito a corto y largo
plazo, la concesion de avales y las demds
operaciones que modifiquen las condicio-
nes contractuales o afadan garantias adi-
cionales, siempre que se formalicen en el
exterior o con entidades financieras no re-
sidentes en Espana®; o se instrumenten
mediante emisiones de deuda o cualquier
otra forma de apelacién al crédito pu-
blico”.

De acuerdo con el articulo 53.7 del TRLHL, para
el otorgamiento de las autorizaciones a que se
refiere el pdrrafo anterior, el érgano autorizante
tendrd en cuenta, con cardcter preferente, el
cumplimiento del principio de estabilidad presu-
puestaria, la situacién econdmica de la entidad
peticionaria, plazo de amortizacion de la opera-
cion, la futura rentabilidad econdémica de la in-

¢’ Este escenario de consolidacion presupuestaria con-
tendrd el compromiso, de la entidad local, del limite
madximo del déficit no financiero e importe mdximo del
endeudamiento para cada uno de los fres ejercicios si-
guientes.

% Con cardcter general, el Ministerio de Economia y Ha-
cienda (o el que, de acuerdo con la distribucién de
competencias entre las distintas dreas del Gobierno,
tenga atribuida ésta), salvo que la Comunidad Autd-
noma a la que pertenezca la entidad local tenga atri-
buida, en su Estatuto de Autonomia, la tutela financiera
sobre las entidades locales. En nuestro caso, es el ordi-
nal quinto del art. 48 del Concierto Econdmico el que
atribuye dicha tutela financiera, como sabemos, a las
“instituciones competentes del Pais Vasco”. El art. 55 de
la Norma Foral vizcaina 9/2005, de 16 de diciembre, de
Haciendas Locales (BOB 31 diciembre 2005), somete
estas operaciones a la autorizacion de la Diputacion
Foral de Bizkaia, con la particularidad de que permite
presentar el escenario de consolidacion presupuestaria
sustitutivo de las autorizaciones individuales a entidades
locales de mds de 75.000 habitantes.

% No se consideran financiacion exterior las operacio-
nes denominadas en euros que se realicen dentro del
espacio territorial de los paises pertenecientes a la
Unién Europea y con entidades financieras residentes
en alguno de dichos paises.

70 El art. 53.5 del TRLHL somete, en todo caso, ala auto-
rizacion de la Administracion del Estado las operaciones
a que se refiere esta letra. El art. 55.6 de la Norma Foral
vizcaina 9/2005 las somete a la autorizacion de la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia.
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versién a realizar y demds condiciones que con-
lleve el crédito a concertar o a modificar’'.

Finalmente, el Ultimo apartado del articulo 53 del
TRLHL establece que las leyes de presupuestos
generales del Estado podrdn, anualmente, fijar li-
mites de acceso al crédito de las entidades loca-
les cuando se den circunstancias que
coyunturalmente puedan aconsejar tal medida
por razones de politica econdmica general’.

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
somete también a autorizacion los planes econd-
mico-financieros elaborados por corporaciones
locales en caso de incumplimiento del objetfivo
de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto’s.

7 De acuerdo con el art. 13.5 de la reciente Ley Orgd-
nica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera (BOE 30 de abril de 2012),
la autorizacién que conceda el Estado o la Comunidad
Auténoma “tendrd en cuenta el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pU-
blica, asi como el cumplimiento de los principios y las
obligaciones que se derivan de la aplicacidon de esta
Ley". El art. 20.2 de la misma Ley Orgdnica afiade que
en los supuestos de incumplimiento del objetivo de es-
tabilidad presupuestaria o de deuda publica de las cor-
poraciones locales incluidas en el dmbito subjetivo
definido enlos arts. 111y 135 del TRLHL (municipios que
sean capital de provincia o de Comunidad Auténoma
o que tengan una poblacién de derecho igual o supe-
rior a 75.000 habitantes y provincias), todas las opera-
ciones de endeudamiento a largo plazo de la
corporacioén local incumplidora precisardn autorizaciéon
del Estado o, en su caso, de la Comunidad Auténoma
que tenga atribuida la tutela financiera.

72 La Norma Foral vizcaina 9/2005 reproduce este pd-
rrafo sustituyendo la mencion a las leyes de presupues-
tos generales del Estado por la remision a las normas
forales de presupuestos de la Diputacion Foral de Biz-
kaia. Sin embargo, ni el precepto citado del TRLHL ha
sido cuestionado, nila STC 57/1983 cuestiona la com-
petencia estatal para establecer, por medio de dispo-
siciones legales o reglamentarias, limites al
endeudamiento de las entidades locales; facultad que
excede la de tutela financiera. Tampoco tenemos no-
ticia de que la Norma Foral referida haya sido impug-
nada.

73Vid. art. 23.4 de la citada Ley Orgdnica. Los planes los
aprueba en pleno de la corporacion; pero las corres-
pondientes a las entidades incluidas en el dmbito sub-
jetivo definido en los arts. 111 y 135 del TRLHL estdn
sometidas a la aprobacion definitiva de la Administra-
cion estatal o autondmica que tenga atribuida la tutela
financiera sobre las mismas. El art. 19 del anterior Texto

En unos supuestos’* la competencia para autori-
zar se otorga al fitular de la tutela (érgano estatal
o autonédmico competente), mientras que en
otros se atribuye, en todo caso, al Estado (opera-
ciones de financiaciéon exterior y emisiones de
deuda publica). Esta atribucion competencial al
Estado supone la ubicaciéon del acto autorizativo
fuera del titulo competencial “tutela financiera”.
El acto, en si, tiene cardcter tutelar, pero tiene
también un alcance anadido que incide en prin-
cipios o valores constitucionales cuya proteccién
se atribuye al Estado en la Carta Magna. La STC
57/1983 ya advierte que el recurso de las entida-
des locales al endeudamiento presenta, en algu-
nos casos, “unas implicaciones competenciales
que van mds alld del limitado aspecto de la tu-
tela financiera sobre los entes locales, para incidir
en el drea de la politica crediticia y el del equili-
brio econdémico”; y considera la posibilidad de
que, por la concurrencia y prevalencia de otros
titulos competenciales, la apelacién al crédito,
por parte de la entidad local, haya de quedar su-
jeta al confrol estatal’®. Las SS.TC 56 y 57/1983
otorgan, en estos casos, cardcter prevalente al
titulo competencial del Estado y atribuyen a éste
la competencia para el acto autorizativo’e. El fi-

Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupues-
taria, aprobado por RDLegislativo 2/2007, de 28 de di-
ciembre (BOE 31 de diciembre de 2007, derogado por
la Ley Orgdnica 2/2012), sometia también a autoriza-
cion los programas de inversiones, destinados a atender
actuaciones productivas, cuya financiacion diera lugar
a una situacién excepcional de déficit presupuestario
de la entidad local (vid. también art. 14 del Reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, para su aplicacion a las En-
tidades Locales, aprobado por RD. 1463/2007, de 2 de
noviembre -BOE 3 de noviembre de 2007-); esta autori-
zacién se atribuia siempre a la Administracion del Es-
tado, que posteriormente debia comunicar, en su caso,
al érgano autondmico que ejercia la tutela financiera.

74 Arts. 53.1y 2 del TRLHL y 23.4 Ley Orgdnica 2/2012.

75 Senala que las mismas Comunidades Auténomas
estdn sujetas a la autorizacion del Estado para concer-
tar las operaciones de crédito que refiere el art. 14.3 de
la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las comunidades Auténomas (BOE 1 de oc-
tubre de 1980). Entre los titulos estatales prevalentes cita
expresamente las materias crédito y actividad econd-
mica.

76 La primera de ellas resuelve un conflicto entre el Es-
tado y la Generalidad de Cataluna y senala que “lain-
tervencion en el crédito local (se refiere al acto
autorizativo) podrd tener su justificacion vy finalidad en
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tulo autondmico “tutela financiera” serd el habi-
litante del acto autorizativo si no estdn implicados
los objetivos a que responde la competencia que
estd reservada al Estado’”; es decir, cuando el
objeto de la autorizacion no trasciende el interés
local’®. Las SS.TC 56 y 57/1983 sitGan aquél titulo
competencial autonédmico “dentro del marco es-
tablecido por el articulo 149.1.18° (de la Constitu-
cién), que comprende las bases del régimen
local” (asi pues, la tutela financiera de las entida-
deslocales se inserta dentro del titulo competen-
cial mds amplio “régimen local”). Si la
preservacion de lo bdsico (sea en materia de or-
denacion del crédito, equilibrio econdmico u
otra) precisa del complemento del acto autori-
zativo, éste es de la competencia del Estado”?, si-
guiendo el mismo criterio de distribucidn que rige
en las materias en las que las bases estan atribui-
das al Estado, y el desarrollo de éstas y los actos
de ejecucion ala Comunidad Auténoma. Como
la tutela financiera se constrine a actos de ejecu-
cién® serd menos probable la necesidad de su
complemento, para preservar lo bdsico, que el
recurso al complemento reglamentario. Ahora
bien, como dice la STC 57/1983, hay casos en los
que el legislador no somete el control del recurso

una accién de conjunto en la apelacién al crédito y en
la evitacién de alteraciones en el equilibrio econdmico
—caso en que es obligada una competencia estatal...
o limitarse sin incidencia notable en estas dreas a la tu-
tela de otros intereses —caso en que prevalecerd el ti-
tulo competencial de la tutela financiera-" (este Ultimo
es el que se da en el supuesto que resuelve).

77 La STC 56/1983 se refiere a las competencias estatales
contenidas en las reglas 119 (“sistema monetario: divi-
sas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion
del crédito, banca y seguros”) y 139 (“bases y coordi-
nacién de la planificacion general de la actividad eco-
némica”) del art. 149.1 de la Constitucion.

78 Vid. STC 134/2011.

7 La STC 57/1983 sefiala que “cuando la Constitucién
utiliza el término bases (asi en el articulo 149.1.11¢, 13y
189) estd comprendiendo funciones normativas que
aseguren, en lo que es menester, un comun uniforme,
unas reglas a partir de las cuales las Comunidades Au-
ténomas que tengan asumidas competencias en la
materia puedan ejercerlas; pero estas competencias
no se agotan con las propias legislativas, pues cuando
la preservacion de un tratamiento uniforme reclame el
complemento reglamentario, y aun el ejecutivo, se jus-
tifica la reserva de estas competencias en la medida
indispensable”.

80 Expresamente la STC 56/1983.
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al crédito, por parte de las entidades locales, a
unas reglas definidas de las que la autorizacion
sea un acto de mera constataciéon reglada; es
decir, la autorizacién comprende tanto el control
del endeudamiento como el de la oportunidad
de la operaciéon de crédito. Segun el TC, en estos
casos, ha de atribuirse a la autoridad que tiene
la responsabilidad del equilibrio econdmico, la
competencia del acto autorizativo (da prevalen-
cia a aspectos que afectan al conjunto de la
economia)®. La competencia estatal para auto-
rizar las operaciones de crédito de financiacién
exterior de las entidades locales y de las que
éstas insfrumenten mediante emisiones de deuda
o de cualqguier otra forma de apelacion al cré-
dito puUblico, deriva del articulo 149.1.11%y 13 de
la Constitucién, aligual que la competencia para
autorizar similares operaciones de las Comunida-
des Autébnomas, de acuerdo con el articulo 14 de
la Ley Orgdnica 8/1980%2,

81 Esta doctrina justificaba, en la normativa anterior re-
guladora de la estabilidad presupuestaria, la atribucién
al Estado de la competencia para autorizar programas
de inversiones destinados a atender actuaciones pro-
ductivas cuya financiacion diera lugar a una situacién
excepcional de déficit presupuestario de la entidad
local (vid. arts. 10 a 14 del Reglamento de desarrollo de
la Ley 18/2001, aprobado por RD. 1463/2007); situacion
no prevista en la Ley Orgdnica 2/2012, actualmente vi-
gente. Las SS.TC 134/2011y 195y 198/2011, de 13 de di-
ciembre, apoyan la competencia estatal para dictar
normas sobre estabilidad presupuestaria en las reglas
119,139 14%y 18% del art. 149.1 de la Constitucion. Sin
embargo, la citada Ley Orgdnica 2/2012 se dicta en
desarrollo del art. 135 de la Constitucién (vid. Reforma
de 27 de septiembre de 2011, en el BOE de la misma
fecha), que establece el mandato de desarrollar su
contenido por ley orgdnica (no abundamos mds en el
tema, ya que, aun siendo juridicamente muy intere-
sante, se aleja del objeto de este frabajo).

82 En este sentido la STC 11/1984, de 2 de febrero. Mds
recienfemente, diversas senfencias (vid. SS.TC 189/2011,
de 23 de noviembre, y 198/2011) apoyan la competen-
cia estatal para autorizar operaciones de crédito a las
entidades que no cumplan el objefivo de estabilidad
presupuestaria en el art. 149.1.11%y 13% de la Constitu-
cion. La STC 133/1997, de 16 de julio, califica las com-
petencias estatales del art. 149.1.119 de la Constitucion
como “instrumentos al servicio de una politica moneta-
ria y crediticia Unica y, por tanto, de una politica eco-
noémica comun. Esa politica monetaria y crediticia
general no es solamente susceptible de ser establecida
por la via normativa, sino que la consecucion de inte-
reses generales perseguidos por la ordenacion estatal
del crédito exigird en ocasiones, atendiendo a circuns-
tancias coyunturales y a objetivos de politica monetaria
y financiera, que el Gobierno de la Nacién proceda a
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De acuerdo con el articulo 48 del Concierto Eco-
némico, las facultades de tutela financiera que,
en cada momento, desempene el Estado en ma-
teria de enfidades locales, corresponden a las
“instituciones competentes del Pais Vasco”. Ac-
tualmente, no existe ninguna norma legal, de
fuente estatal ni autondmica, que atribuya expre-
samente las citadas facultades a las instituciones
comunes o a las forales, salvo que se consideren
comprendidas entre “las facultades de tutela fi-
nanciera, que legalmente les corresponden
sobre sus municipios” a las diputaciones forales,
de acuerdo con la disposicidon adicional segunda
de la LTH. Pero parece dudoso que este pre-
cepto debainterpretarse, segun su diccion literal,
como aftributiva de nuevas competencias de tu-
tela financiera a los érganos forales, sino como
una remisién a las que “legalmente les correspon-
den"; es decir, mediante una atribuciéon legal
previa. Por otra parte, la mencidén genérica a la
“Comunidad Auténoma”, en el articulo 23.4 de
la Ley Orgdnica 2/2012 no debe entenderse
como atributiva de la competencia especifica
de tutela, para autorizar operaciones de crédito
y planes econémico-financieros municipales, a
las instituciones comunes? Si volvemos, de nuevo,

la concreciodn e incluso a la cuantificacion de medidas
contenidas en la regulacion bdsica del crédito, pues al
Gobierno de la Nacién corresponde la direccion de la
politica monetaria y financiera general, como parte de
la politica del Estado”; y reitera la doctrina de que las
bases pueden comprender regulaciones detalladas de
aspectos concretos de las materias y también la potes-
tad de realizar actos de ejecucion; potestades ejecuti-
vas que se fraducen en efectivas decisiones de politica
econdmica que trascienden del dmbito estricto de la
ordenaciéon del crédito, para incidir en el mds amplio
de la politica monetaria y financiera. La STS de 24 de
noviembre de 1999 (RJA 8808/1999) basa la competen-
cia estatal para autorizar emisiones de deuda publica
enlasreglas 11y 13% de la Constitucidn. Las emisiones
de titulos de deuda incide en la politica monetaria, que
es competencia exclusiva del Estado (vid. STC 96/1984,
de 16 de octubre). La STC 134/2011 apela también a las
competencias estatales de las reglas 119y 139 del art.
149.1 de la Constitucion, en cuanto que tanto las ope-
raciones de financiacién exterior como las emisiones de
deuda pueden incidir en la politica crediticia y en el
equilibrio econdémico.

8 |a atribucion de la competencia para aprobar los
planes econdmico-financieros municipales a “la Comu-
nidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Cor-
poracion Local (que) tenga atribuida en su Estatuto de
Autonomia la competencia de tutela financiera sobre
las entidades locales” (art. 23.4 Ley Orgdnica 2/2012),

a la remisién contenida en la disposicion adicio-
nal tercera del Concierto Econémico, vemos que
la competencia confrovertida puede conside-
rarse incluida en “los acuerdos de la Diputacion
Provincial... relativos & los medios... de cubrir los
Ayuntamientos sus atenciones”® u ofras faculta-
des tutelares, con proyeccion en el presupuesto
municipal, que la Real Orden de 8 de junio de
1878 atribuia a las diputaciones®. Pero, como
hemos senalado anteriormente, la Real Orden de
8 de agosto de 1891 excluia de la competencia
de las diputaciones vascas la autorizacién, a las
entidades locales, para la contratacién de em-
préstitos, aunque se produjeron resoluciones con-
fradictorias que reflejaban las dudas sobre la
fitularidad de la competencia. En el derecho po-
sitivo posterior, hasta la actual etapa constitucio-
nal, la competfencia para autforizar a las
entidades locales, el acceso al crédito, ha es-
tado atribuida a la Administracion del Estado. Te-
niendo en cuenta este elemento histdrico y la
escasa certeza de las disposiciones a las que re-
mite la adicional tercera del Concierto Econé-
mico, en cuanto a la identificacién vy
actualizaciéon de los derechos histéricos a que se
refiere, debemos llegar a la conclusién de que no
ubica la tutela financiera, en materia de acceso
al crédito de las entidades locales, en el dmbito
competencial de las diputaciones forales. De
acuerdo con lo expuesto, las facultades de futela
financiera sobre las entidades locales, a las que
nos hemos referido, son de la competencia de las
instituciones del Pais Vasco porque asi lo esta-
blece el articulo 48 del Concierto Econémico.
Corresponde al Parlamento Vasco determinar su
atribucién alas instituciones forales o a las comu-
nes, como en su dia lo hizo en virtud de la dispo-

debe entenderse referida al titular de las facultades de
la tutela financiera sobre las entidades locales, en el
dmbito interno de la Comunidad Auténoma; que es
precisamente la titularidad que se discute.

84 El recurso al crédito puede considerarse como un
medio que tiene el Ayuntamiento para cubrir sus aten-
ciones.

85 La aprobacioén definitiva y el seguimiento del plan
econdmico-financiero estd ordenada a controlar la po-
litica presupuestaria del ayuntamiento, para que cum-
pla sus objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto (arts. 21y 23 y ss.
de la Ley Orgdnica 2/2012).
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sicion adicional segunda de la LTH. Convendria
que el legislador autondmico procediera a pre-
cisar la fitularidad de las potestades de futela
que refiere el articulo 48 del Concierto Econo-
mico, para, de este modo, facilitar la labor her-
menéutica y evitar incémodos conflictos
competenciales.

La atribucion al Estado —en todo caso-, de la
competencia para oforgar el acto autoritativo,
ha de apoyarse en un titulo que trascienda el de
“tutela financiera"®. Su fundamento debe ha-
llarse en competencias exclusivas atribuidas al Es-
tado en virtud del articulo 149.1 de la
Constitucion, especialmente en sus reglas 11°
(politica monetaria en general, incluidas las divi-
sas y las bases de ordenacién del crédito) y 13¢
(bases y coordinacion de la planificacion generall
de la actividad econdémica, que el TC denomina
también equilibrio econdmico). Mediante dichas
autorizaciones, el Estado no actua el titulo com-
petencial “tutela financiera” de las entidades lo-
cales (no la podria actuar en relacién con las
ubicadas en las Comunidades Autdbnomas que
tienen atribuida esta competencia), por lo que
aquellos actos ejecutivos no pueden conside-
rarse incluidos entre las facultades de tutela fi-
nanciera a que se refiere el articulo 48 del
Concierto Econémico®.

8 Tradicionalmente se ha venido entendiendo que las
facultades de tutela financiera a las que nos referimos
corresponden a los territorios histéricos; asi, el Acuerdo
de las Juntas Generales de Gipuzkoa, de 7 de febrero
de 1984, sobre asuncién y regulacién de la tutela finan-
ciera sobre las operaciones de crédito que pretendan
concertarlas corporaciones locales de Gipuzkoa (BOG
17 febrero 1984), deduce de la disposicion adicional ter-
cera del Concierto Econémico de 1981 (la misma que
la actual) y del art. 15 del RD. de 13 de diciembre de
1906, la competencia foral para la autorizacién de las
operaciones de crédito de las entidades locales (y sin
apelar a ofro titulo, el Acuerdo excede de las faculta-
des de tutela financiera, para entrar a regular el régi-
men de autorizacién de las operaciones de crédito; lo
mismo hacen las normas forales reguladoras de las ha-
ciendas locales actualmente vigentes en los tres territo-
rios historicos).

87 Es la Unica razén que permite excluir, la facultad de
oforgar estas autorizaciones, de la competencia de las
Comunidades Auténomas que tienen atribuida la tutela
financiera de las enfidades locales.

8 Con cardcter general, no parece que se pueda atri-
buir un mayor alcance o contenido a las facultades de

OR ETAPAS EN EL PGC TRAS LAS REFORMAS ...

tutela financiera que el art. 48 del Concierto Econdmico
atribuye a las instituciones competentes del Pais Vasco,
que a la competencia de tutela financiera estatutaria-
mente atribuida a las Comunidades Auténomas que la
tengan. En consecuencia, la autorizacién a que se re-
fiere el art. 55.6 de la Norma Foral vizcaina 9/2005 no
puede excluir o sustituir a la autorizacion estatal del art.
55.3 del TRLHL.
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ACUERDOS DEL PLENO DEL PARLAMENTO VASCO
CELEBRADO EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2013. Debate
monogrdfico sobre fiscalidad.

Se aprueban las propuestas de resolucién siguien-
tes:

1. El Parlamento Vasco considera que la fiscali-
dad es una de las herramientas mds importantes
para lograr mayor igualdad, solidaridad y justicia
social, y construir una sociedad mds justa en la
gue ningun ciudadano o ciudadana quede
abandonado a su suerte, dado que sirve para
dotar de recursos suficientes que sustenten el
mantenimiento de los servicios y prestaciones pu-
blicas, para redistribuir eficazmente la riqueza
entre la poblacion y para impulsar el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo.

2. El Parlamento Vasco ha constatado que la ac-
tual situacion de crisis econdmica vy financiera
afecta negativamente alos ingresos fiscales con la
consiguiente menor disponibilidad de recursos de-
bido, fundamentalmente, a la caida de la activi-
dad econdmica. Este hecho, unido a la
persistencia de bolsas de fraude que son la mayor
quiebra de justicia e igualdad ante la ley, a prdcti-
cas de elusion fiscal que drenan la disponibilidad
de recursos publicos, asi como a la evolucién de los
sistemas fributarios circundantes, hace que, sin per-
juicio de mejorar la eficacia y eficiencia del gasto
publico, el Parlamento Vasco considere imprescin-
dible abordar, de forma compartida, una nueva
orientacién de la politica fiscal de la Comunidad
Autdbnoma de Euskadi que, desde el respeto a los

dmbitos institucionales competentes, garantice un
Sptimo equilibrio entre los ingresos y gastos publicos,
establezca medidas mds eficaces de lucha contra
el fraude fiscal y, ademds, impulse la actividad eco-
némica generadora de empleo, apoye la recupe-
racién de nuestra economia y proporcione la
suficiencia recaudatoria y financiera necesaria
para garantizar la sostenibilidad de las politicas pU-
blicas y del sistema vasco de bienestar.

3. El Parlamento Vasco propone que Gobierno
Vasco y Diputaciones Forales frabajen conjunta-
mente en el seno del Organo de Coordinacién
Tributaria de Euskadi para que las Juntas Gene-
rales de los Territorios Historicos, en el ejercicio de
sus competencias, aborden una reforma tributa-
ria basada en las siguientes lineas de actuacion:

1. Alcanzar un compromiso colectivo para
hacer frente a las necesidades de sosteni-
miento y garantia de los servicios publicos,
con el fin de proporcionar igualdad de
oportunidades a toda la ciudadania.

2. Fomentar la corresponsabilidad fiscal de la
ciudadania para luchar contra el fraude.

3. Defender un reparto justo de la carga fri-
butaria enfre los contribuyentes, de forma
que la aportacién de cada ciudadano se
realice segun su nivel de renta y capaci-
dad de pago.

4. Realizar modificaciones normativas para
que el sistema fributario actual evite la elu-
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sién fiscal y fomente la mayor aportacion
de las rentas mds altas, independiente-
mente del origen de las mismas.

4. El Parlamento Vasco considera que la politica
fiscal en la Comunidad Autdénoma de Euskadi
debe atender a las siguientes lineas generales:

1. La configuracion de un sistema tributario
gue avance en la consecucion de los ob-
jetivos de equidad, progresividad, solidari-
dad, suficiencia y eficiencia, de manera
que permita una mayor y mejor redistribu-
cion de las cargas y de los recursos fiscales
entre los contribuyentes, asi como la ob-
tencion de los recursos suficientes para el
mantenimiento de las politicas publicas y
del sistema vasco de bienestar.

2. Elfortalecimiento de la competitividad de
nuestro fejido productivo, compuesto es-
pecialmente por PYMES, asi como la gene-
racién de riqueza y la creaciéon de
empleo, atendiendo a la necesidad de su-
perar los efectos indeseables de la actual

crisis econémica.

3. La reduccién y eliminacion del fraude fis-
cal, auténtica quiebra de la solidaridad
ciudadana, involucrando a todo el dmbito
institucional de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

4. La colaboracion con la Administracion de Jus-
ticia en la persecucion de los delitos fiscales.

5. Con cardcter general, la incorporacion a
las diferentes figuras de nuestro ordena-
miento fributario de medidas dirigidas a:

a) minimizar las posibilidades de elusion fis-
cal en aquellas actividades que se
identifiquen con mayores posibilidades
de riesgo, asegurando la fributacién de
los distintos contribuyentes conforme a
su verdadera capacidad econdmica.

b) incentivar la sostenibilidad y el mante-
nimiento del medio ambiente.

6. El compromiso interinstitucional de consen-
suar en el Organo de Coordinacién Tribu-
taria las eventuales reformas del resto de
las figuras tributarias de nuestro ordena-
miento, atendiendo a las premisas bdsicas
de coordinacion, armonizacion fiscal y co-
laboracién mutua entre las Instituciones de
los Territorios Historicos.

5. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco y
Diputaciones Forales, a que en el seno del Or-
gano de Coordinacion Tributaria de Euskadi, lle-
ven a efecto los trabajos técnicos precisos para
proceder al desarrollo de la Ley 3/1989, de 30 de
mayo, de Armonizaciéon, Colaboracion y Coordi-
nacién Fiscal, de forma que puedan elaborarse
las disposiciones normativas correspondientes en
base a los siguientes principios generales:

1. La competencia para mantener, estable-
cery regular el régimen tributario de cada
uno de los Territorios Histéricos corresponde
a sus Juntas Generales y Diputaciones Fo-
rales, de conformidad con lo previsto en la
disposicion adicional primera de la Consti-
tucién, el articulo 41.2.a) del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco y el Con-
cierto Econémico con la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco, elemento esencial
del nucleo intangible de la foralidad. Sin
perjuicio de las competencias del Go-
bierno Vasco recogidas en la Ley 3/1989
de 30 de mayo de armonizacion, colabo-
racién y coordinacion fiscal.

2. El Organo de Coordinacién Tributaria de
Euskadi debe elaborar un informe en rela-
cién con cada una de las figuras tributarias
a que se refiere la Ley 3/1989, de 30 de
mayo, de Armonizacién, Colaboracion y
Coordinacion Fiscal, en el que se analice
el grado de armonizacion existente entre
la regulacion de cada uno de los Territorios
Historicos y se pongan de manifiesto los
elementos sustanciales en los que se haya
observado una desarmonizacién, asi
como sobre aquellos aspectos de coordi-
nacién y colaboraciéon fiscal que estime
oportunos.
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3. ElGobierno Vasco elaborard en el plazo de
cuatro meses las propuestas normativas que
sean precisas para desarrollar la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizacién, Colabo-
racion y Coordinacién Fiscal, en relacion
con aquellos elementos sustanciales que se
hayan identificado como no armonizados
por parte del Organo de Coordinacién Tri-
butaria de Euskadi, frasladdndolas al Parla-
mento Vasco a los efectos oportunos.

6. El Parlamento Vasco considera necesario for-
talecer la colaboracién interinstitucional en la
lucha contra el fraude, mediante un programa
de acciones conjuntas que permita presentar y
evaluar peridédicamente los medios y las medidas
puestas en marcha y su eficacia.

En este sentido, el Parlamento Vasco considera
necesaria la Creacién de la Comision de Lucha
contra el Fraude Fiscal, encargada de elaborar
el Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude, con
la participacién de los tres Territorios Historicos y
el Gobierno Vasco, en el seno del Organo de Co-
ordinacién Tributaria (OCT). Dicho Plan, de cardic-
ter anual, al que se anadirdn en su caso Planes
especificos y complementarios de Inspeccién de
las Haciendas Forales, establecerd unos objetivos
evaluables en actuaciones y resultados, de los
que se informard en cada una de las Juntas Ge-
nerales y en el Parlamento.

Asi mismo, La Comisién de Lucha contra el
Fraude tendrd cardcter técnico y estard formada
por 4 miembros: 1 del Gobierno Vasco designado
por el titular del Departamento competente en
materia de Hacienda y 1 por cada Diputacion
Foral designados por el respectivo Diputado Foral
de Hacienda de entre los inspectores de finanzas
destinados en los respectivos servicios de inspec-
cion. Las decisiones de esta Comisién se adopta-
rdin por mayoria.

Las funciones de la Comision de Lucha conftra el
Fraude Fiscal serdn las siguientes:

1. Elaborar el Plan Conjunto de Lucha contra
el Fraude Fiscal determinando sus criterios
generales, asi como las actuaciones coor-
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dinadas a realizar por las Diputaciones Fo-
rales.

2. Determinar las actuaciones bdsicas del
Plan Conjunto que en fodo caso confen-
drdn acciones de obtencién de informa-
cién, acciones preventivas y acciones de
regularizacion y cobro.

3. Realizar propuestas de mejora de los Pla-
nes anuales de inspeccion, asi como de los
sistemas de obtencién de informacién tri-
butaria.

4. Emitir un Informe anual infegrado sobre el
fraude fiscal en la Comunidad Auténoma
de Euskadi, evaluando el resultado y la efi-
cacia de las actuaciones del Plan Con-
junto, asi como el grado de su realizacién.
En dicho informe se incluirdn una evalua-
cién sobre los mecanismos de intercambio
de informacion entre las Haciendas Forales
y propuestas de mejora y avance enla in-
terconexién informatica. El referido informe
serd objeto de publicacion.

La Comisién celebrard como minimo dos sesiones
ordinarias al ano, levantando un acta de cada
una de ellas, y sus decisiones se adoptardn por
mayoria.

1. Se celebrard una reunidn, en principio, en
el mes de noviembre y en ella se fijardn los
criterios y actuaciones coordinadas a rea-
lizar por las tres Diputaciones Forales en re-
lacion con operaciones o sectores de
actividad concretos durante el ano si-

guiente.

2. Se celebrard otra reunién, en principio, en
el mes de mayo y en ella se realizard una
evaluacion de los resultados del ano ante-
rior y un seguimiento de los resultados del
Plan del propio ano, a efectos de la adop-
cion de las medidas correctoras que, en su
Caso, se consideren oportunas.

3. ElParlamento Vasco y las Juntas Generales
recibirdn cumplida informacion de los cri-
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terios que informan el Plan Conjunto de
Lucha contra el Fraude Fiscal, asi como de
la evolucién de sus resultados.

El Parlamento Vasco insta a que en el marco de
colaboracion mutua que debe presidir las rela-
ciones entre las Diputaciones Forales se acordard
entre ellas, a través de los correspondientes Con-
venios de Colaboracion la formalizacién de un
sistema estable y reciproco de intercambio de in-
formacién, en el ejercicio de sus respectivas com-
petencias.

En los citados Convenios de Colaboracion se re-
cogerdn los términos en los que se deberd realizar
elintercambio, incluyendo la interconexion de las
bases de datos tributarias, el procedimiento esta-
blecido en los acuerdos de 18 de mayo de 2006
ya incluidos en el acuerdo decimoctavo de la
Comisién Mixta del Concierto Econdémico de
fecha 20 de julio de 2007, asi como fodas aque-
llas acciones que sirvan para mejorar y completar
el intercambio de informacion actualmente exis-
tente.

Asimismo, se adoptardn las acciones oportunas
para mejorar y completar el infercambio de infor-
macion con frascendencia tributaria entre todas
las instifuciones competentes en la materia con
el fin de implementar la comunicacién e interco-
nexién informdtica en tiempo real de las bases de
datos tributarias, estableciendo sistemas estables
y reciprocos de intercambio que permitan estan-
darizar e inferconectar los actuales, sin perjuicio
de que en funcién de los avances realizados
pueda considerarse en un futuro el estableci-
miento de intercambios de informacién adicio-
nales, siempre con las debidas garantias legales.

A estos efectos, la interconexién de las bases de
datos tributarias que se establezca entre las tres
Haciendas Forales para permitir el acceso reci-
proco en tiempo real a la informacién que preci-
sen en relacion a actuaciones fiscales de su
competencia, tendrd, al menos, la misma inten-
sidad y contenidos que los que se recogen en el
Convenio que firmaron el 11 de mayo de 2011, el
Departamento de Hacienda y Finanzas de la Di-
putacion Foral de Gipuzkoa y la Agencia Estatal

de Administracién Tributaria, plasmado en la
Orden Foral 481/2011.

7. El Parlamento Vasco entiende que las Institu-
ciones Vascas deben mantener, actualizar y pro-
fundizar la normativa fributaria para reducir las
posibilidades de elusién fiscal en base a los si-
guientes principios generales:

1. Elsistema fributario fiene que evaluar per-
manentemente la eficacia de los instru-
mentos de que dispone al objeto de
proponer medidas y desarrollar actuacio-
nes que refuercen la disuasién y represiéon
de prdcticas fraudulentas que vulneran los
principios mds esenciales de la conviven-
cia ciudadana.

2. Debe revisarse permanentemente la efica-
cia del régimen sancionador tributario en
toda su extension y, en particular, para las
infracciones relativas a la falta de presen-
tacién de autoliquidaciones o declaracio-
nes y a la resistencia, obstruccion o
negativa a las actuaciones de la Adminis-
tracioén tfributaria.

3. Incrementar las garantias en el cobro de la
deuda tributaria reforzando los supuestos
de responsabilidad solidaria y subsidiaria
como los relativos a retenciones por admi-
nistradores y vinculados no ingresadas y
deducidas en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, a las cuotas reper-
cutidas por Impuesto sobre el Valor Aha-
dido no ingresadas entre contribuyentes
vinculados y a los administradores concur-
sales que paguen créditos no preferentes
a los fributarios.

4, Ampliar las obligaciones de suministro de
informacion, para determinados colecti-
vos que hasta este momento estdn exone-
rados de ellas, como los relacionados con
operaciones exentas, bienes y derechos si-
fuados en el extranjero vy libro-registro de
operaciones econdmicas en el dmbito del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y del Impuesto sobre el Valor Aha-
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dido, para disponer de mecanismos de
confrol fiscal equiparables respecto a esos
conftribuyentes con los que se han estable-
cido para los trabajadores por cuenta
ajena.

8. El Parlamento Vasco considera necesario me-
jorar la progresividad en el IRPF. A tal efecto pro-
pone la incorporacién a la tarifa general de
nuevos tramos estableciéndose con este criterio
una tarifa armonizada en dicho impuesto.

9. El Parlamento Vasco considera necesario im-
pulsar la progresividad en la tributaciéon de las
rentas del capital, estableciendo tipos impositivos
diferenciados en la tarifa del ahorro en funcion
de los tramos de renta.

10. El Parlamento Vasco considera necesaria la
reforma del tratamiento de las rentas iregulares,
para conseguir una mayor equidad simplificando
y estableciendo un limite para la integracion re-
ducida.

11. El Parlamento Vasco considera necesaria la
revision de la deduccidon del incentivo fiscal anual
en el tratamiento de la vivienda habitual, esta-
bleciendo nuevos limites al importe mdximo
anual deducible.

12. El Parlamento Vasco considera necesario re-
visar el fratamiento de las deducciones por apor-
taciones a Planes de Prevision social
complementarios, estableciendo entre ofras me-
didas, nuevos limites en las aportaciones mdaxi-
mas deducibles, suprimiendo los incrementos
para mayores de 52 anos, y eliminando la dedu-
cibilidad de estas aporftaciones una vez cum-
plida la edad de jubilacion.

13. El Parlamento Vasco considera necesaria la
eliminacién de actividades en régimen de mdédu-
los de estimacion de ingresos, estableciéndose
un nuevo régimen de estimacién directa simplifi-
cado para el conjunto del sector primario.

14. El Parlamento Vasco considera necesaria es-
tablecer la limitacion de determinados gastos
(vehiculos, restauracion, regalos, representacion,
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etc.) y la no compensacién de rendimientos ne-
gativos con otros tipos de renta en la regulacién
de los Rendimientos de Actividades Econdmicas.

15. El Parlamento Vasco considera necesario re-
visar el fratamiento de la deduccién por edad,
eliminando esta deduccidén para rentas superio-
res a un determinado nivel de ingresos.

16. El Parlamento Vasco considera necesario re-
visar a la baja el fratamiento de la deduccion por
donativos, estableciendo un porcentaje mdéximo
de deduccioén.

17. El Parlamento Vasco considera necesario in-
corporar el impuesto de sociedades el principio
general de que, con la salvedad de las deduc-
ciones aplicables por gastos de [+D+l, las empre-
sas que obtengan beneficios deben de soportar,
como minimo una tributacién efectiva determi-
nada, asi mismo el Parlamento Vasco considera
que las empresas que mantengan o incrementen
su plantilla laboral fija, deben de tener un tfrata-
miento diferenciado en cuanto a la determina-
cién del minimo de su tfributacion efectiva.

18. El Parlamento Vasco considera necesario
tfomar medidas para el fortalecimiento de la Ca-
pitalizacion de las empresas, vinculadas a mejo-
rar el tfratamiento de las estructuras basadas en
un incremento de los fondos propios y una reduc-
cion de la necesidad de acudir al endeuda-
miento, fomentando que se opte porreinvertir las
ganancias de las empresas en la actividad sin re-
partir dividendos, la participacion en el desarrollo
de nuevos proyectos empresariales, incluyendo
el apoyo al emprendimiento, y el fomento de la
dotacion de reservas para la nivelacion de be-
neficios, para dotarse de una estructura finan-
ciera mds resistente a los cambios de ciclo
econdémico.

19. El Parlamento Vasco considera necesaria la
atencion alas Microempresas para facilitar la im-
plantaciéon y el desarrollo de proyectos empresa-
riales, reduciendo sus costes fiscales directos e
indirectos, fomentando la reinversion de sus be-
neficios para el aumento de su capacidad de di-
mensidn y simplificando su tributacién.
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20. El Parlamento Vasco considera necesaria la
revision del tfratamiento tributario de la explota-
cién de patentes y otros resultados de las actua-
ciones de Investigacion y  Desarrollo,
incentivando el esfuerzo interno investigador.

21. El Parlamento Vasco considera necesaria la li-
mitacién de la deducibilidad de ciertos gastos,
cuya consideracidon como necesaria para el des-
arrollo de la actividad econdmica resulta alta-
mente cuestionable, se concreta en las
siguientes:

- Gastos de representacion o relaciones publi-
cas (restauracion, hosteleria, viajes y despla-
zamientos).

- Gastos relacionados con los vehiculos auto-
maviles turismo, ciclomotores y motocicletas.

- No deducibilidad de los gastos privados in-
corporados a sociedades.

- No deducibilidad de gastos cuyo pago se re-
alice incumpliendo la normativa sobre
pagos en efectivo superiores a 2.500€

22. El Parlamento Vasco considera necesario se
acuerde la limitacion de los regimenes especio-
les, procediendo cuando sea necesaria, a la in-
corporacién del régimen general, con las
debidas adaptaciones, de los siguientes regime-
nes:

- Sociedad de Promocién de Empresas
- Sociedad de Desarrollo Industrial.

- Sociedades Cotizadas de Inversion en el
Mercado Inmobiliario (SOCIMIs).

23. El Parlamento Vasco considera necesaria la
reformulacién de regimenes especiales. Deben
revisarse las condiciones de aplicacién de los si-
guientes:

- Entidades dedicadas al arrendamiento de
viviendas.

- Sociedades patrimoniales. Hay que tener en
cuenta la nueva tarifa de la Base de Ahorro
acordada en el IRPF.

- Agrupaciones de Interés Econémico.

- Entidades de tenencia de valores extranje-
ros.

24. El Parlamento Vasco considera necesario el
mantenimiento de determinadas deducciones
por su gran eficacia incentivadora, su importan-
cia para el mantenimiento del tejido productivo
y su contribucién a los objetivos de reactivacién
de la actividad econdmica y generacion de em-
pleo:

- Inversion en activos no corrientes nuevos.

- Conservacién y mejora del medio ambiente.

- 1+D+l.

- Creacién de empleo.
25. El Parlamento Vasco considera necesaria la
eliminacién de determinadas deducciones dada
su limitada eficacia incentivadora:

- Reserva para inversiones productivas.

- Proteccion del patrimonio cultural.
26. El Parlamento Vasco considera necesaria la li-
mitacién de los beneficios fiscales en los siguien-
tes supuestos:

- Fondo de Comercio.

- Compensacion de bases negativas, créditos
fiscales, periodos transitorios efc.

27. El Parlamento Vasco considera necesario gra-
var fiscalmente las sucesiones entre familiares en
linea recta, estableciendo un minimo exento in-
dividual.

28. El Parlamento Vasco considera necesario el
mantenimiento del régimen actual de las dona-
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ciones entre cényuges, descendientes o ascen-
dientes en linea recta.

29. El Parlamento Vasco considera necesario ele-
var el fipo general impositivo para las Transmisiones
Patrimoniales manteniéndose las especificidades
vigentes en la actualidad.

30. El Parlamento Vasco considera necesario pro-
ceder en el plazo mds breve posible a la concer-
tacién de las nuevas figuras tributarias:

1. Los nuevos impuestos en el sector de la
energia, creados a partir del 1 de enero de
2013 por la Ley 15/2012, de 27 de diciem-
bre, de medidas fiscales para la sostenibi-
lidad energética:

- Impuesto sobre el valor de la produc-
cion de la energia eléctrica,

- Impuesto sobre la produccion de com-
bustible nuclear gastado y residuos ra-
diactivos resultantes de la generacion
de energia nucleoeléctrica,

- Impuesto sobre el almacenamiento de
combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizo-
das.

2. Ellmpuesto sobre los Depdsitos en las Enti-
dades de Crédito creado por la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, porla que se
adoptan diversas medidas fributarias dirigi-
das a la consolidacion de las finanzas pu-
blicas y al impulso de la actividad
econdémica.

3. El pago a cuenta del Gravamen especial
sobre los premios de determinadas loterias
y apuestas del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, creado porla Ley
16/2012, de 27 de diciembre, porla que se
adoptan diversas medidas fributarias dirigi-
das a la consolidacion de las finanzas pu-
blicas y al impulso de la actividad
econdémica.
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4. El Impuesto sobre el Juego de dmbito es-
tatal, regulado en la Ley13/2011, de 27 de
mayo, de regulaciéon del juego.

5. Laconcertacién del nuevo Impuesto Espe-
cial de Hidrocarburos.

6. Nuevo impuesto sobre Gases fluorados, en
la actualidad en framitacion en el Con-
greso de los Diputados.

31. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco
a analizar la conveniencia y oportunidad de re-
gular y aplicar algunas tasas que ya han sido ex-
perimentadas e implantadas en  ofras
Comunidades Auténomas.

32. El Parlamento Vasco acuerda trasladar los cri-
terios acordados a las Juntas Generales.
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CONSULTAS OCTE

CONSULTA 2013.3.11.1 - IVA - Aplicacién de la
exencion del Impuesto sobre el Valor Ahadido a
las adquisiciones de materias primas oleaginosas
para la fabricacién de biodiesel en régimen de
intermediacion, careciendo de CAE (Cédigo de
Actividad y Establecimiento)

HECHOS PLANTEADOS

La consultante fiene por objeto la compra venta
de materias primas oleaginosas (aceites usados
de fritura y subproductos y residuos) para la fabri-
cacién de biodiesel en régimen de intermedia-
cién, careciendo de CAE.

Los proveedores a los que adquiere dichas ma-
terias primas son principalmente gestores de
aceite usado, siendo enviados finalmente por
parte de la consultante a fabricantes de biodie-
sel que tienen su CAE correspondiente.

En relacion a la tributacion por el Impuesto sobre
el Valor Ahadido de las entregas de aceites ve-
getales a fabricantes de biodiesel, la Direccion
General de Tributos, en respuesta a consulta con
n° V1142-12 de fecha 25 de mayo de 2012 ha se-
nalado que resultan exentas del Impuesto.

CUESTION PLANTEADA

Siresulta de aplicacién la exencién del Impuesto
para las adquisiciones que realiza la consultante.

CONTESTACION

La consulta de la Direccidon General de Tributos
con n° V1142-12 de fecha 25 de mayo de 2012
senala lo siguiente:

“...)

La doctrina de este Centro Directivo configurada
araiz de la infroduccion de un nuevo articulo 108
ter en el Reglamento de los Impuestos Especiales,
conforme al Real Decreto 1921/2010, de 26 de fe-

brero, considerd, sobre la base de la Resolucidn
1/1994, de 10 de enero, que las entregas de
aceite de origen vegetal (NC 1507 a 1518), pre-
vias a la vinculacion de los aceites al régimen de
depdsito distinto del aduanero, no resultaban
exentas del Impuesto.

El estudio detallado de la legislacion vigente en
la fecha en que se dictd la Resolucion 1/1994, del
apartado quinto del Anexo de la Ley 37/1992 y,
de manera particularmente significativa, del arti-
culo 24.Dos de la citada Ley - que en la redac-
cién anterior a la modificacion de la Ley 42/1994,
que entré en vigor el 1 de enero de 1995, estipu-
laba que al régimen de depdsito distinto del
aduanero sélo podrian vincularse los bienes ob-
jeto de Impuestos Especiales (exigencia que no
se contempla en la normativa actual) - ha deter-
minado que este Centro Directivo se planfee un
cambio en su doctrina a la vista de la ampliacién
normativa del dmbito objetivo de aplicacién del
régimen y de la posible inadecuacion de la an-
terior docfrina a efectos de conseguir los objeti-
vos perseguidos por los beneficios fiscales
regulados en el articulo 24, antes citado.

Por todo ello, y conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 24.Uno.1°.d) y en el apartado quinto del
Anexo de la Ley 37/1992, este Centro Directivo
considera que la enfrega de aceites vegetales
(NC 1507 a 1518) a fdbricas o depdsitos fiscales
de biodiesel y, consiguientemente, previa a la
determinacion de estos productos como bienes
objeto de Impuestos Especiales, resultard exenta
del Impuesto.”

Si bien dicha consulta alude en su conclusién al
articulo 24.Uno.1°.d) de la Ley 37/1992, debemos
entender que se refiere al 24.Uno.1°.e), siendo
este Ultimo el Unico artficulo que se transcribe en
el cuerpo de la misma.

El articulo 24.Uno.1° e) del Decreto Foral Norma-
tivo 12/1993, que aprueba la Norma del Impuesto
sobre el Valor A~adido para el Territorio Histérico
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de Alava, concordante con el de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, establece lo siguiente:

“Uno. Estardn exentas del Impuesto, en las condi-
ciones y con los requisitos que se establezcan re-
glamentariamente, las siguientes operaciones:

1.°- Las enfregas de los bienes que se indican
a continuacion:

(...

e) Los destinados a ser vinculados a un ré-
gimen de depdsito distinto del aduanero y
de los que estén vinculados a dicho régi-

1"

men.

Por su parte, el apartado quinto del Anexo de la
Norma del Impuesto sobre el Valor Ahadido, es-
tablece:

“"Quinto. Régimen de depdsito distinto de los
aduaneros:

Definicién del régimen:

a) En relacion con los bienes objeto de Im-
puestos Especiales, el régimen de depdsito
distinto de los aduaneros serd el régimen
suspensivo aplicable en los supuestos de
fabricacion, transformacién o tenencia de
los productos objeto de los Impuestos Es-
peciales de Fabricacion en fdbricas o de-
pdsitos fiscales, de circulacion de los
referidos productos entre dichos estableci-
mientos y de importacién de los mismos
con destino a fabrica o depdsito fiscal.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior resultard
igualmente aplicable al gas natural entre-
gado a través de una red situada en el te-
rritorio de la Comunidad o de cualquier
red conectada a dicha red.

b) En relacién con los demads bienes, el régi-
men de depdsito distinto de los aduaneros
serd el régimen suspensivo aplicable a los
bienes excluidos del régimen de depdsito
aduanero por razén de su origen o proce-

dencia con sujecion, en lo demds, a las
mismas normas que regulan el mencio-
nado régimen aduanero.”

También se incluirdn en este régimen los bienes
que se negocien en mercados oficiales de futuros
y opciones basados en activos no financieros,
mientras los referidos bienes no se pongan a dis-
posicion del adquirente.

El régimen de depdsito distinto de los aduaneros
a que se refiere esta letra b) no serd aplicable a
los bienes destinados a su entrega a personas
gue no actlen como empresarios o profesionales
con excepciéon de los destinados a ser infroduci-
dos en las tiendas libres de impuestos.

Por ofra parte, el articulo 12.2 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por
el Decreto Foral 124/1993, de 27 de abril, dispone
que “las exenciones de las enfregas de bienes y
prestaciones de servicios relacionadas con el ré-
gimen de depdsito distinto de los aduaneros que-
dardn condicionadas a que dichas operaciones
se refieran a los bienes que se destinen a ser co-
locados o que se encuentren al amparo del ci-
tado régimen, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado Dos del articulo 24 de la Norma del Im-
puesto”.

Por Ultimo, hay que tener en cuenta que la nor-
mativa de los Impuestos Especiales (articulo 46
del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/1999,
de 16 de febrero y articulo 108.ter del Real De-
creto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de los Impuestos Espe-
ciales) en relacion con los envios de aceites ve-
getales (productos clasificados en los cddigos NC
1507 a 1518 de la Nomenclatura Combinada) a
las fabricas de biodiesel, determinan que estos
productos no tienen la consideracion de produc-
tos objefo de tfales tributos hasta que tienen en-
trada en las mismas y su circulacién hasta ese
momento no se encuentra amparada por el ré-
gimen suspensivo de los Impuestos Especiales.

Teniendo en cuenta lo anterior y fomando como
base la interpretacion que realiza la Direccidon
General de Tributos, debemos considerar que la
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misma es aplicable alas adquisiciones de aceites
vegetales (productos clasificados en los codigos
NC 1507 a 1518 de la Nomenclatura Combinada)
que redlice la consultante y por tanto resultarian
exentas, conforme al articulo 24.Uno.1° e) de la
Norma de IVA siempre y cuando vayan a ser vin-
culados a un régimen de depdsito distinto del
aduanero, para lo cual el proveedor de la con-
sultante tendrd que tener conocimiento de dicho
destino, circunstancia que acontecerd cuando
dichos bienes vayan directamente de las instala-
ciones del proveedor a la fdbrica de biodiesel,
momento el cual quedan vinculados a un régi-
men de depdsito distinto del aduanero.

Por el contrario, en la medida que los bienes no
se remitan por los proveedores directamente a
fabricas o depdsitos fiscales de biodiesel (con su
CAE correspondiente), como sucede cuando los
envien alas instalaciones de la consultante o de
ofra empresa que no tengan dicha considera-
cién a efectos de Impuestos Especiales, bien sea
para su almacenaje o su fratamiento, los prove-
edores no tendrian la evidencia objetiva de que
dichos bienes o bien parte de los mismos (ya que
pueden haber deshechos) vayan a ser vincula-
dos a un régimen de depdsito distinto del adua-
nero, aunque posteriormente la consultante los
vincule a dicho régimen, por lo que en estos
casos no serd de aplicacion la exenciéon del arti-
culo 24.Uno.1° e) de la Norma de IVA alas adqui-
siciones que realice la consultante, por lo que
deberdn estar gravadas por dicho tributo. Todo
ello sin perjuicio que si estén exentas las entregas
que redlice la consultante de fdbricas o depdsi-
tos fiscales de biodiesel (con su CAE correspon-
diente).

CONSULTAS OCTE

CONSULTA 2013.3.11.2 - IVA: Aplicaciéon de la
exencion del Impuesto sobre el Valor Ahadido ala
adquisicion de productos oleaginosos para su pos-
terior procesamiento y transformacioén en materias
primas dirigidas a la fabricacion de biodiesel.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante fiene por objeto la compra venta
de productos oleaginosos (&cidos grasos, grasas,
aceites del alta acidez, oleinas) para su posterior
procesamiento para su fransformacién en mate-
rias primas dirigidas a la fabricacion de biodiesel.

La consultante adquiere los productos a ofras
empresas y lo fransforma mediante procesos fisi-
cos y quimicos para posteriormente venderlos a
fabricas de biodiesel.

En relacion a la fributacion por el Impuesto sobre
el Valor Anadido de las entregas de aceites ve-
getales a fabricantes de biodiesel, la Direccion
General de Tributos, en respuesta a consulta con
n° V1142-12 de fecha 25 de mayo de 2012 ha se-
nalado que resultan exentas del Impuesto.

CUESTION PLANTEADA

Siresulta de aplicacién la exencién del Impuesto
para las adquisiciones que realiza la consultante.

CONTESTACION

La consulta de la Direccidén General de Tributos
con n° V1142-12 de fecha 25 de mayo de 2012
senala lo siguiente:

“(..)

La doctrina de este Centro Directivo configurada
araiz de la infroduccion de un nuevo articulo 108
ter en el Reglamento de los Impuestos Especiales,
conforme al Real Decreto 1921/2010, de 26 de fe-
brero, considerd, sobre la base de la Resolucién
1/1994, de 10 de enero, que las entregas de
aceite de origen vegetal (NC 1507 a 1518), pre-
vias a la vinculacion de los aceites al régimen de
depdsito distinto del aduanero, no resultaban
exentas del Impuesto.
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El estudio detallado de la legislacion vigente en
la fecha en que se dictd la Resolucion 1/1994, del
apartado quinto del Anexo de la Ley 37/1992 y,
de manera particularmente significativa, del arti-
culo 24.Dos de la citada Ley - que en la redac-
cién anterior a la modificacion de la Ley 42/1994,
que entré en vigor el 1 de enero de 1995, estipu-
laba que al régimen de depdsito distinto del
aduanero sélo podrian vincularse los bienes ob-
jeto de Impuestos Especiales (exigencia que no
se contempla en la normativa actual) - ha deter-
minado que este Centro Directivo se planfee un
cambio en su doctrina a la vista de la ampliacion
normativa del dmbito objetivo de aplicacién del
régimen y de la posible inadecuacion de la an-
terior docfrina a efectos de conseguir los objeti-
vos perseguidos por los beneficios fiscales
regulados en el articulo 24, antecitado.

Por todo ello, y conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 24.Uno.1°.d) y en el apartado quinto del
Anexo de la Ley 37/1992, este Centro Directivo
considera que la entrega de aceites vegetales
(NC 1507 a 1518) a fdbricas o depdsitos fiscales
de biodiesel y, consiguientemente, previa a la
determinacion de estos productos como bienes
objeto de Impuestos Especiales, resultard exenta
del Impuesto.”

Si bien dicha consulta alude en su conclusién al
articulo 24.Uno.1°.d) de la Ley 37/1992, debemos
entender que se refiere al 24.Uno.1°.e), siendo
este Ultimo el Unico articulo que se transcribe en
el cuerpo de la misma.

El articulo 24.Uno.1° e) del Decreto Foral Norma-
tivo 12/1993, que aprueba la Norma del Impuesto
sobre el Valor Ahadido para el Territorio Histdrico
de Alava, concordante con el de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, establece lo siguiente:

“Uno. Estardn exentas del Impuesto, en las condi-
ciones y con los requisitos que se establezcan re-

glamentariamente, las siguientes operaciones:

1.°- Las enfregas de los bienes que se indican
a continuacion:

(...)

e) Los destinados a ser vinculados a un ré-
gimen de depdsito distinto del aduanero 'y
de los que estén vinculados a dicho régi-

1"

men.

Por su parte, el apartado quinto del Anexo de la
Norma del Impuesto sobre el Valor Anhadido, es-
tablece:

“"Quinto. Régimen de depdsito distinto de los
aduaneros:

Definicién del régimen:

a) En relacién con los bienes objeto de Im-
puestos Especiales, el régimen de depdsito
distinto de los aduaneros serd el régimen
suspensivo aplicable en los supuestos de
fabricacion, transformacién o tenencia de
los productos objeto de los Impuestos Es-
peciales de Fabricacion en fdbricas o de-
pdsitos fiscales, de circulacion de los
referidos productos entre dichos estableci-
mientos y de importacién de los mismos
con destino a fabrica o depdsito fiscal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior resultard
igualmente aplicable al gas natural entre-
gado a través de una red situada en el te-
rritorio de la Comunidad o de cualquier
red conectada a dicha red.

b) En relacion con los demds bienes, el régi-
men de depdsito distinto de los aduaneros
serd el régimen suspensivo aplicable a los
bienes excluidos del régimen de depdsito
aduanero por razén de su origen o proce-
dencia con sujecion, en lo demds, a las
mismas normas que regulan el mencio-
nado régimen aduanero.”

También se incluirdn en este régimen los bienes
que se negocien en mercados oficiales de futuros
y opciones basados en activos no financieros,
mientras los referidos bienes no se pongan a dis-
posicion del adquirente.

El régimen de depdsito distinto de los aduaneros
a que se refiere esta letra b) no serd aplicable a
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los bienes destinados a su entrega a personas
que no actien como empresarios o profesionales
con excepciéon de los destinados a ser infroduci-
dos en las tiendas libres de impuestos.

Por ofra parte, el articulo 12.2 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por
el Decreto Foral 124/1993, de 27 de abril, dispone
que “las exenciones de las enfregas de bienes y
prestaciones de servicios relacionadas con el ré-
gimen de depdsito distinto de los aduaneros que-
dardn condicionadas a que dichas operaciones
se refieran a los bienes que se destinen a ser co-
locados o que se encuentfren al amparo del ci-
tado régimen, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado Dos del articulo 24 de la Norma del Im-
puesto”.

Por Ultimo hay que tener en cuenta que la nor-
mativa de los Impuestos Especiales (articulo 46
del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/1999,
de 16 de febrero y articulo 108.ter del Real De-
creto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de los Impuestos Espe-
ciales) en relacion con los envios de aceites ve-
getales (productos clasificados en los cddigos NC
1507 a 1518 de la Nomenclatura Combinada) a
las fabricas de biodiesel, determinan que estos
productos no tienen la consideracion de produc-
tos objeto de tales tributos hasta que tienen en-
trada en las mismas y su circulacién hasta ese
momento no se encuentra amparada por el ré-
gimen suspensivo de los Impuestos Especiales.

Teniendo en cuenta lo anterior y fomando como
base la interpretacion que realiza la Direccidon
General de Tributos, debemos considerar que la
misma es aplicable alas adquisiciones de aceites
vegetales (productos clasificados en los cédigos
NC 1507 a 1518 de la Nomenclatura Combinada)
que realice la consultante y por tanto resultarian
exentas, conforme al articulo 24.Uno.1° e) de la
Norma de IVA siempre y cuando vayan a ser vin-
culados a un régimen de depdsito distinto del
aduanero, para lo cual el proveedor de la con-
sultante tendrd que tener conocimiento de dicho
destino, circunstancia que acontecerd cuando
dichos bienes vayan directamente de las instala-
ciones del proveedor a la fabrica de biodiesel,

CONSULTAS OCTE

momento el cual quedan vinculados a un régi-
men de depdsito distinto del aduanero.

Por el contrario, en la medida que los bienes no
se remitan por los proveedores directamente a
fabricas o depdsitos fiscales de biodiesel (con su
CAE correspondiente), como sucede cuando los
envien alas instalaciones de la consultante o de
otra empresa que no tenga la consideracion a
efectos de Impuestos Especiales, de fdbricas o
depdsitos fiscales de biodiesel (con su CAE corres-
pondiente), bien sea para su almacenaje o su
tratamiento, los proveedores no tendrian la evi-
dencia objetiva de que dichos bienes o bien
parte de los mismos (ya que pueden haber des-
hechos) vayan a ser vinculados a un régimen de
depdsito distinto del aduanero por ser introduci-
dos en fdbricas o depdsitos fiscales de biodiesel
con su CAE, aunque posteriormente la consul-
tante los vincule a dicho régimen, por lo que en
estos casos no serd de aplicaciéon la exenciéon del
articulo 24.Uno.1° ) de la Norma de IVA a las ad-
quisiciones que realice la consultante, por lo que
deberdn estar gravadas por dicho tributo. Todo
ello sin perjuicio que si estén exentas las entregas
que redlice la consultante de fdbricas o depdsi-
tos fiscales de biodiesel (con su CAE correspon-
diente).

Dado que el caso consultado estd comprendido
en el supuesto del pdrrafo anterior las adquisicio-
nes que redlice la consultante estardn sujetas y
no exentas por el Impuesto sobre el Valor Ana-
dido.
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CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

CONSULTA 2012.3.5.2 - IRPF - Competencia para
la exaccién de las retenciones por rendimientos
de trabajo satisfechos por una empresa con do-
micilio en territorio foral a trabajadores que pres-
tan sus servicios en territorio comun.

ANTECEDENTES

El 18 de enero de 2012 REPRESENTANTE presento,
en nombre de CONSULTANTE, una consulta en la
que plantea varias cuestiones acerca de las re-
tenciones a practicar por la sociedad a sus tra-
bajadores y sobre las dietas que perciben los
mismos por razén de su actividad.

La sociedad se encuentra radicada en territorio
vasco (concretamente en MUNICIPIO 1, Bizkaial),
donde se encuentra su Unica sede, oficina y al-
macén. No obstante, el escrito anade que dis-
pone de un pequeno inmueble con cardcter
logistico sito en Madrid.

La actividad de la empresa incluye todo el terri-
torio nacional y varios de los trabajadores se en-
cuentran localizados en diferentes puntos de
Espana desde donde acuden a realizar su tra-
bajo al lugar que corresponda, sin pasar por la
sede. Dicho trabajo consiste en realizar instalacio-
nes de fibra éptica e instalaciones eléctricas.

El escrito aclara que los trabajadores no suelen
acudir a las instalaciones de la empresa en MUNI-
CIPIO 1, Bizkaia, salvo para cuestiones referentes a
gestiones contractuales o relativas a formacion.

CUESTION PLANTEADA

El escrito presentado por la enfidad plantea va-
rias cuestiones de las cuales solo se considera
que afecta al dmbito propio del Concierto Eco-
némico la referida a qué Administracion, la foral
o la de territorio comun, es competente para la
exaccién de las retenciones por rendimientos del
frabajo personal satisfechos por la entidad con-
sultante.

CONTESTACION

El articulo 7 de la Ley 12/2002, de 23 mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco dispone lo
siguiente:

"Articulo 7. Retenciones e ingresos a cuenta por
rendimientos del frabajo. Uno. Las retenciones e
ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo se
exigirdn, conforme a su respectiva normativa,
por la Diputacién Foral competente por razon del
terriforio cuando correspondan a los que a con-
tinuacion se sehalan:

a. Los procedentes de trabajos o servicios
que se presten en el Pais Vasco.

(.)"

En el supuesto de que los trabajos o servicios se
presten en territorio comun y vasco, se presumird,
salvo prueba en contrario, que los servicios se
prestan en el Pais Vasco, cuando en este territorio
se ubique el centro de trabajo al que esté ads-
crito el frabajador.

Como se desprende de la norma que se acaba
de transcribir, la competencia para la exaccién
de las retenciones por rendimientos del frabajo
se atribuye al territorio, comUn o foral, donde se
preste el frabajo correspondiente.

Asi pues, si los trabajos se desarrollan exclusiva-
mente en territorio comun las retenciones debe-
rdn ingresarse en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, mientras que si se llevan
a cabo exclusivamente en territorio foral deberdn
ingresarse a la Hacienda Foral correspondiente.

En los casos en que no sea posible determinar el
territorio en el que presta sus servicios un emple-
ado se presume, salvo prueba en contrario, que
su frabajo se desarrolla en el lugar donde se en-
cuentre ubicado el centro de trabajo al que se
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encuentre adscrito. Es decir, se atiende a un cri-
terio de dependencia orgdnica o de adscripcién
a un centro de frabajo determinado.

Conviene destacar que el criterio de ubicacion
del centro de trabajo solo opera cuando no sea
posible determinar dénde se prestan efectiva-
mente los servicios, puesto que, si esto fuera posi-
ble, las retenciones se deberian ingresar segun el
lugar de prestacion. Asi se desprende con clari-
dad de la expresion "salvo prueba en contrario”
que recoge el Concierto.

En el caso de la empresa consultante parece
que en sentido estricto solo existe un centro de
frabajo, situado en MUNICIPIO 1, Bizkaia, al que
figurarian adscritos todos sus trabajadores, aun-
que no se desplacen al mismo mds que para ges-
tiones contractuales o de formacion. Asi cabe
interpretar el escrito de consulta cuando senala
que la "Unica sede, oficina y almacén" de la em-
presa se encuentra en MUNICIPIO 1, Bizkaia, aun-
gue cuente también con un pequeno almacén
de logistica en Madrid, al que acuden los traba-
jadores a los efectos de obtener puntualmente
equipo y material.

De acuerdo con lo anterior, silos tfrabajadores de
CONSULTANTE realizan sus tareas exclusivamente
en territorio comun o foral, las retenciones por sus
rendimientos deberdn ingresarse en la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria o en la Ha-
cienda Foral correspondiente, segun el caso.

Por el contrario, si los frabajos se llevan a cabo
tanto en territorio comUn como foral y no es po-
sible determinar qué parte del frabajo se presta
en cada territorio, las retenciones deberdn ingre-
sarse alli donde radique el centro de frabajo de
CONSULTANTE al que figure adscrito el trabaja-
dor.

Como se haindicado, de la informacién suminis-
frada en el escrito de consulta parece despren-
derse que solo existe un centro de frabajo en
sentido estricto, que es la sede, oficina y almacén
de la empresa en MUNICIPIO 1, Bizkaia, por lo que
seria a ese centro al que se hallarian adscritos
todos los tfrabajadores de CONSULTANTE. Esto su-

pone que en caso de no poder asignar los traba-
jos a uno u ofro territorio en concreto las retencio-
nes habrian de ingresarse en la Hacienda Foral
de Bizkaia.

En el caso de que el almacén de logistica situado
en Madrid se pudiera calificar como centro de
frabajo, con determinados trabajadores adscri-
tos, las retenciones por rendimientos safisfechos
a dichos trabajadores deberian ingresarse en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
salvo prueba de su redlizacion en territorio foral.
Si dicho almacén no se considera centro de fra-
bajo, las retenciones habrdn de ingresarse en el
territorio donde figura el Unico centro de trabajo
de la empresa, es decir, en la Hacienda Foral de
Bizkaia, salvo prueba de su realizacién en territorio
comun.
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CONSULTA 2012.6.10.1 - IRPF - Declaracién con-
junta en el supuesto de cényuges con residencia
habitual en territorios distintos, comun y foral.
Aplicacién de la deduccién por alquiler de vi-
vienda habitual.

ANTECEDENTES

EL 25 de febrero de 2012 D. CONSULTANTE, con
NIF --------- , presentd una consulta tributaria a la
Direccién General de Tributos, manifestando lo si-
guiente:

El consultante reside en una vivienda en régimen
de alquiler ubicada en Gipuzkoa desde hace
cuatro anos y proximamente va a contraer ma-
frimonio con su pareja que reside en Asturias en
un piso de su propiedad. Una vez contraido ma-
trimonio ambos cényuges van a permanecer en
sus respectivas residencias de Gipuzkoa y Astu-
rias.

CUESTION PLANTEADA

En el caso de optar en futuras declaraciones de
IRPF por la tributacion conjunta, y teniendo en
cuenta que su conyuge tiene una base liquida-
ble superior a la suya, se consulta si podria prac-
ticarse la deduccion por alquiler de su vivienda
habitual ubicada en Gipuzkoa. También se pre-
gunta coémo afecta el limite existente de base im-
ponible en la deduccidn por alquiler de vivienda
habitual en el caso de que se opte por la tributa-
cion conjunta.

CONTESTACION

La consulta se refiere a un consultante residente
en el territorio foral del Pais Vasco que va a con-
fraer matrimonio con su pareja residente en terri-
torio  comuUn teniendo la intencién de
permanecer en sus respectivas residencias una
vez formalizado el matrimonio. Al ser la cuestién
planteada relativa al supuesto de que opte por
presentar declaracion conjunta con su conyuge
se debe determinar, en primer lugar, qué Admi-
nistracion es la competente para la exaccién del
fributo.

DJORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

El articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobada por Ley 35/2006,
de 28 de noviembre (BOE de 29 de noviembre),
en adelante LIRPF, determina el dmbito de apli-
cacion del Impuesto en los siguientes términos:

"1. Elimpuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas se aplicard en todo el territorio es-
panol.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se en-
tenderd sin perjuicio de los regimenes tribu-
tarios forales de concierto y convenio
econdémico en vigor, respectivamente, en
los Territorios Historicos del Pais Vasco y en
la Comunidad Foral de Navarra.

3. En Canarias, Ceuta y Melilla se tendrdn en
cuenta las especialidades previstas en su
normativa especifica y en esta Ley".

Alrespecto, es de aplicaciéon el apartado dos del
articulo 6 de la Ley 12/2002, de23 de mayo, por
la que se aprueba el Concierto Econémico con
la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco. De
acuerdo con el mismo, "cuando los contribuyen-
tes infegrados en una unidad familiar fuvieran su
residencia habitual en territorios distintfos y opta-
sen por la tributaciéon conjunta, se entenderd
competente la Administracién del territorio
donde tenga su residencia habitual el miembro
de dicha unidad con mayor base liquidable, cal-
culada conforme a su respectiva normativa”. En
los mismos términos se expresa el articulo 2 de la
Norma Foral 10/2006, de 29 de diciembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

En el caso objeto de consulta el miembro de la
unidad familiar con mayor base liquidable es el
cényuge del consultante, residente en territorio
comun, por lo que serd la Administracién estatal
la competente para la exaccién del impuesto.

Una vez determinada la Administracién compe-
tente para exaccién del fributo, se debe respon-
der a la cuestion de si el consultante tendrd
derecho a practicar la deduccién por alguiler de
su vivienda habitual ubicada en territorio foral.
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El apartado 7 del articulo 68 de la LIRPF recoge la
deduccién por alquiler de la vivienda habitual en
los siguientes términos:

"Los contribuyentes cuya base imponible sea in-
ferior a 24.107,20 euros anuales podrdn deducirse
el 10,05 por ciento de las cantidades satisfechas
en el periodo impositivo por el alquiler de su vi-
vienda habitual. La base mdxima de esta deduc-
cion serd de:

a) cuando la base imponible sea igual o infe-
rior a 17.707,20 euros anuales: 9.040 euros
anuales,

b) cuando la base imponible esté compren-
dida entre 17.707,20 y 24.107,20 euros
anuales: 9.040 euros menos el resultado de
multiplicar por 1,4125 la diferencia entre la
base imponible y 17.707,20 euros anuales."

Del precepto citado se concluye que, a efectos
de poder practicar la deduccidén por alquiler de
la vivienda habitual prevista en la normativa es-
tatal, se requiere que el contribuyente satisfaga
cantidades en concepto de alquiler de su vi-
vienda habitual durante el periodo impositivo y
que su base imponible sea inferior a 24.107,20
euros anuales.

Ahora bien, al tfratarse de una declaracién con-
junta junto a su cényuge, habrd de observar en
cuanfo a las deducciones en la cuota, lo dis-
puesto en el primer pdrrafo del articulo 84.2 de la
LIRPF: "Los importes y limites cuantitativos estable-
cidos a efectos de la fributacion individual se apli-
cardn en idéntica cuantia en la tributacion
conjunta, sin que proceda su elevacién o multi-
plicacién en funcion del nUmero de miembros de
la unidad familiar".

Por lo tanto, el limite de la base imponible para
la aplicaciéon de la deduccidn por alquiler de la
vivienda habitual no se elevard como conse-
cuencia de la tributacién en el IRPF por la moda-
lidad de tributacion conjunta. Es decir, la base
imponible total en la declaracién conjunta no
podrd superar los 24.107,20 euros anuales para la
prdctica de dicha deduccién.

Finalmente, el consultante plantea si ademds de
la deduccidn estatal podria aplicar la deduccidon
autondmica por arrendamiento de vivienda ha-
bitual a pesar de que esta no se encuentre en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Asturias.

En este sentido, cabe indicar que la deduccién
por arrendamiento de vivienda habitual prevista
en el articulo 2.Quinta de la Ley 13/2010, de 28
de diciembre, del Principado de Asturias, de Me-
didas Presupuestarias y Tributarias de Acompana-
miento a los Presupuestos Generales para 2011
(BOPA 31/12/2010 - BOE 08/03/11), seria aplicable
siempre que se cumplan las condiciones y requi-
sitos senalados en el citado precepto.
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CONSULTA 2012.8.4.1 - IRPF - Competencia nor-
mativa en relacién con las retenciones del tra-
bajo practicadas a funcionarios de la
Administracién del Estado que prestan sus servi-
cios en territorio foral.

ANTECEDENTES

Se harecibido en este Centro consulta formulada
por la Division de Personal de la Direccién Gene-
ral de la Policia, sita en la calle DIRECCION, -
Madrid, en la que se exponen los siguientes he-
chos:

La entidad consultante plantea la situacién de
varios funcionarios de los Cuerpos Generales de
la Administracién (administrativos y auxiliares) que
desarrollan sus funciones en la Direccion General
de la Policia en la provincia de Bizkaia. En con-
creto, se frata de Don FUNCIONARIO 1, con DNI -
——————— , Dona FUNCIONARO 2, con DNI --------, Don
FUNCIONARIO 3, con DNI -------- , Dona FUNCIO-
NARIO 4, con DNJ ------- , Don FUNCIONARIO 5, con
DNI ----—--- y Don FUNCIONARIO 6, con DNI -------- .

CUESTION PLANTEADA

La consulta versa sobre la solicitud realizada por
las personas antes mencionadas para que en las
retenciones de IRPF no les sea aplicado el incre-
mento previsto en el Real Decreto-Ley 20/2011,
de 30 de diciembre.

Indican, en este senfido, que el domicilio de
todos ellos radica en territorio vizcaino y, que,
conforme a la normativa vigente, presentan su
declaracién de IRPF en la Diputacion Foral de Biz-
kaia por lo que no se les debe aplicar el incre-
mento establecido en el Real Decreto-Ley
citado.

CONTESTACION

La consulta se refiere a varios funcionarios de los
Cuerpos Generales de la Administracién que tra-
bajan para la Direccién General de la Policia en
la provincia de Bizkaia y manifiestan que, al pre-
sentar sus declaraciones del IRPF a la Diputacién
Foral de Bizkaia, no se les debe aplicar en las re-

DJORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

tenciones del IRPF el incremento previsto en el
Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 diciembre.

Para resolver la cuestion planteada, es de aplica-
cién del articulo 6 de la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, por la que se aprueba el Concierto Eco-
némico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de acuerdo con el cual:

“El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
es un tributo concertado de normativa auto-
noma. Su exaccioén corresponderd a la Diputa-
cién Foral competente por razén del territorio
cuando el contribuyente tenga su residencia ha-
bitual en el Pais Vasco”.

Dado que el domicilio de todos los consultantes
radica en territorio vizcaino deberdn presentar sus
declaraciones por el IRPF ante el drgano compe-
tente de la Diputacién Foral de Bizkaia, como
bien indica el escrito de consulta.

Ahora bien, la préctica de las retenciones viene
regulada en el apartado Dos del articulo 7 del
Concierto Econémico que sefala lo siguiente:

“Uno. Las refenciones e ingresos a cuenta por
rendimientos del trabajo se exigirdn, conforme a
su respectiva normativa, por la Diputacion Foral
competente por razén del territorio cuando co-
rrespondan a los que a continuacion se sefalan:

a) Los procedentes de trabajos o servicios
que se presten en el Pais Vasco. En el su-
puesto de que los frabajos o servicios se
presten en territorio comun y vasco, se pre-
sumird, salvo prueba en contrario, que los
servicios se prestan en el Pais Vasco,
cuando en este territorio se ubique el cen-
tro de frabajo al que esté adscrito el traba-
jador.

(...)

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado an-
terior, corresponderdn ala Administracion del Es-
tado las retenciones relativas a las refribuciones,
tanto activas como pasivas, incluidas las pensio-
nes generadas por persona distinta del percep-
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tor, satisfechas por aquélla a los funcionarios y
empleados en régimen de contratacion laboral
o administrativa del Estado.

Se exceptuan de lo dispuesto en el pdrrafo ante-
rior los funcionarios y empleados de Organismos
auténomos y Entidades publicas empresariales.”

Por tanto, las retenciones practicadas por la Di-
reccion General de la Policia al abonar los sala-
rios a sus funcionarios deben calcularse
aplicando la normativa estatal sobre retenciones
(lo que incluye la modificacion del Real Decreto
Ley 20/2011), sin perjuicio de la posterior regulari-
zacién en la declaracién correspondiente del
IRPF que los intferesados presenten a la Diputa-
cion Foral en cuyo territorio tengan su residencia
habitual.

Esto significa que las mayores retenciones que se
les practiquen debido a lo anterior dardn lugar a
un menor ingreso (menor cuota diferencial posi-
tiva) o a una mayor devolucién (mayor cuota di-
ferencial negativa) en el momento de presentar
la autoliquidacion del IRPF.

Consulta 2013.1.4.3 - IRPF-IS - Punto de conexion
normativo y exaccionador aplicable en una ope-
racion de reduccion de capital social de una so-
ciedad de inversién mobiliaria de capital variable
(SICAV) domiciliada en territorio comun, con de-
volucién de aportaciones a los socios, uno de los
cuales es una sociedad domiciliada en territorio
foral.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante es una sociedad limitada con do-
micilio social y fiscal en Bizkaia. Participa en el co-
pital de una sociedad de inversion mobiliaria de
capital variable (SICAV) que se encuentra sujeta
ala normativa del Impuesto sobre Sociedades de
territorio comun. La Junta General de Accionistas
de la referida SICAV ha acordado la reduccidn
de su capital social, con devolucién de aporta-
ciones alos socios. De acuerdo con lo previsto en
la disposiciéon adicional decimocuarta de la
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto
sobre Sociedades, la compareciente deberd in-
tegrar en su base imponible el importe que re-
ciba por este motivo (es decir, como
consecuencia de la reduccién de capital de la
SICAV de la que es socia).

CUESTION PLANTEADA

Desea conocer cudl es el punto de conexién, de
entre todos los previstos en el Concierto Econod-
mico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, que debe aplicarse para determinar
tanto la normativa por la que han de regirse las
retenciones que, en su caso, deba soportar por
la operacién descrita, como la competencia
para su exaccion.

CONTESTACION

Con respecto a la cuestion planteada en el es-
crito de consulta, procede atender alo indicado
en la disposicidén adicional decimocuarta de la
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto
sobre Sociedades (NFIS), donde se recoge que:

"1. No obstante lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 15 de esta Norma Foral, en las reduccio-
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nes de capital con devolucién de aportaciones
y distribuciones de la prima de emision realizadas
por sociedades de inversion de capital variable
reguladas en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre,
de instituciones de inversion colectiva, no some-
tidas al tipo general de gravamen en el Impuesto
sobre Sociedades, las rentas a integrar se calcu-
laran de acuerdo a las siguientes reglas: a) En el
supuesto de reduccion de capital con devolu-
cion de aportaciones, el importe total percibido
en la reduccién de capital, con el limite del au-
mento del valor liquidativo de las acciones desde
su adquisicién o suscripcion hasta el momento de
la reduccién de capital social, se integrard en la
base imponible del socio sin derecho a ninguna
deduccidn en la cuota integra. b) En el supuesto
de distribucion de la prima de emision, cualquiera
que sea la cuantia que se perciba por ese con-
cepto, ésta se integrard en la base imponible del
socio sin derecho a deduccién alguna en la
cuotaintegra. (...)".

El articulo 15.4 de la NFIS, mencionado en este
precepto, senala que:

"4. En la reduccion de capital con devolucion de
aportaciones se integrard en la base imponible
de los socios el exceso del valor normal de mer-
cado de los elementos recibidos sobre el valor
contable de la participacion. La misma regla se
aplicard en el caso de distribucion de la prima de
emision de acciones o participaciones. {...)".

De oftro lado, en sentido andlogo, la disposicién
fransitoria vigesimosegunda de la Norma Foral
6/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (NFIRPF), prevé
que:

"1. No obstante lo previsto en el articulo 36.1.e) y
en el segundo pdrrafo del articulo 43.2.a) de esta
Norma Foral, en supuestos de reduccién de ca-
pital que tengan por finalidad la devolucién de
aportaciones y de distribucion de la prima de
emision de acciones, realizadas por las socieda-
des de inversidon de capital variable reguladas en
la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de institucio-
nes de inversion colectiva, que no estén someti-
das al tipo general de gravamen en el Impuesto

DJORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

sobre Sociedades, la renta a integrar por sus so-
cios o participes se determinard con arreglo a lo
siguiente: a) En los supuestos de reduccion de ca-
pital que tengan por finalidad la devolucién de
aportaciones, la renta a integrar serd el importe
de ésta o el valor normal de mercado de los
bienes o derechos percibidos, que se calificard
como rendimiento del capital mobiliario de
acuerdo con lo previsto en la letra a) del articulo
36.1 de esta Norma Foral, con el limite de la
mayor de las siguientes cuantias: - El aumento del
valor liquidativo de las acciones desde su adqui-
sicion o suscripciéon hasta el momento de la re-
duccidn de capital social. - Cuando la reduccion
de capital proceda de beneficios no distribuidos,
el importe de dichos beneficios. A estos efectos,
se considerard que las reducciones de capital,
cualquiera que sea su finalidad, afectan en pri-
mer lugar a la parte del capital social que pro-
venga de beneficios no distribuidos, hasta su
anulacidn. El exceso sobre el citado limite mino-
rard el valor de adquisicion de las acciones afec-
tadas, de acuerdo con las reglas del segundo
pdrrafo del articulo 43.2 a) de esta Norma Foral,
hasta su anulacion. A su vez, el exceso que pu-
diera resultar se integrard como rendimiento del
capital mobiliario procedente de la participacion
en los fondos propios de cualquier tipo de enti-
dad, en la forma prevista para la distribucion de
la prima de emisién. En ningun caso resultard de
aplicacion la exencién prevista en el articulo
9.25.° de esta Norma Foral a los rendimientos del
capital mobiliario regulados en esta letfra. b) En
los supuestos de distribucion de la prima de emi-
sion de acciones de sociedades de inversion de
capital variable, se integrard la totalidad del im-
porte obtenido, sin que resulte de aplicacién la
minoracion del valor de adquisicion de las accio-
nes previsto en el articulo 36.1 e) de esta Norma
Foral".

Por su parte, el articulo 9 Uno Primera a) del Con-
cierto Econémico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, aprobado mediante Ley 12/2002,
de 23 de mayo (Concierto Econdmico), referido
a las retenciones correspondientes al capital mo-
biliario en el dmbito del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, determina que:
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"Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por ren-
dimientos del capital mobiliario se exigirdn, con-
forme a su respectiva normativa, por la
Administracion del Estado o por la Diputacion
Foral competente, de acuerdo con las siguientes
normas: - Primera. Se exigirdn por la Diputacion
Foral competente por razén del territorio las co-
rrespondientes a: a) Rendimientos obtenidos por
la participacion en fondos propios de cualquier
entidad, asi como los intereses y demds contra-
prestaciones de obligaciones y titulos similares,
cuando tales rendimientos sean satisfechos por
entidades que tributen exclusivamente por el Im-
puesto sobre Sociedades en el Pais Vasco. Tra-
tdndose de sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades exigible por el Estado y las Diputacio-
nes Forales del Pais Vasco, la retencion corres-
ponderd a ambas Administraciones en
proporcion al volumen de operaciones efec-
tuado en cada territorio. A estos efectos, se apli-
card la proporcion determinada en la Ultima
declaracién-liquidacion efectuada por el Im-
puesto sobre Sociedades. Estas retenciones se
exigirdn conforme a la normativa foral o comudn
segun que a la entidad pagadora le resulte de
aplicacion la normativa foral o comun del Im-
puesto sobre Sociedades, y la inspeccion se rea-
lizard por los érganos de la Administracion que
corresponda por aplicacién de este mismo crite-
rio. No obstante lo anterior, las normas relativas al
lugar, forma y plazo de presentacién de las co-
rrespondientes declaraciones-liquidaciones serdn
las establecidas por la Administraciéon compe-
tente para su exaccion. (...)"

Adicionalmente, también en materia de reten-
ciones correspondientes al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, el articulo 10 del
mismo Concierto Econdmico indica que:

"Uno. Las retenciones relativas a las ganancias
patrimoniales derivadas de la transmisiéon o reem-
bolso de acciones y participaciones de Institucio-
nes de Inversién Colectiva se exigirdn, conforme
a su respectiva normativa, por la Administracion
del Estado o por la Diputacién Foral competente
por razdn del territorio, segun que el accionista o
participe tenga su residencia habitual o domicilio
fiscal en el Pais Vasco. (...)".

Finalmente, el articulo 17 del Concierto Econé-
mico, relativo a los pagos a cuenta en el dmbito
del Impuesto sobre Sociedades, preceptia que:

"Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta del Im-
puesto sobre Sociedades corresponderdn a una
U ofra Administracion, conforme a los criterios es-
tablecidos a tal efecto en el presente Concierto
para el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Asimismo, serd de aplicacidn lo dispuesto
en el articulo 12 respecto de la eficacia de los
pagos a cuenta realizados en una u otra Admi-
nistracion. {...)".

Las rentas a que se refieren la disposicion adicio-
nal decimocuarta de la NFIS y la disposicion adi-
cional vigesimosegunda de la NFIRPF tienen la
consideracion de rendimientos del capital mobi-
liario obtenidos por la participacion en los fondos
propios de la SICAV de que se trate, tal y como
expresamente regula este Ultimo precepto, y no
de ganancias patrimoniales derivadas de la
fransmision o reembolso de acciones de dicha
entidad. Concretamente, la mencionada dispo-
sicion adicional vigesimosegunda de la NFIRPF es-
pecifica que estas rentas se califican como
rendimientos del capital mobiliario de acuerdo
con lo previsto en el articulo 36.1 a) de la NFIRPF,
segun el que:

"1. Se considerardn rendimientos obtenidos por la
participacion en los fondos propios de cualquier
tipo de entidad, los siguientes rendimientos, dine-
rarios o en especie: a) Los dividendos, primas de
asistencia a juntas y participaciones en los bene-
ficios de cualquier tipo de entidad. (...)".

Por ello, la retencidon que, en su caso, deba prac-
ticarse sobre las citadas rentas se exigird aten-
diendo a lo establecido en el articulo 9 Uno
Primera a) del Concierto Econdmico, y no segun
lo indicado en el articulo 10.1 del mismo texto
legal. De forma que la retencién que, en su caso,
deba practicarse sobre la renta objeto de con-
sulta se exigird, conforme a su normativa, por la
Administracién del territorio ante la que fribute ex-
clusivamente la SICAV. Si ésta tributara conjunta-
mente al Estado y a alguna o algunas de las
Diputaciones Forales del Pais Vasco, la retencién
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corresponderia a ambas Administraciones en
proporcién, al volumen de las operaciones efec-
tuadas por la SICAV en cada territorio, aten-
diendo a la proporcién determinada en la Ultima
declaracién-liquidacién del Impuesto sobre So-
ciedades. En este Ultimo supuesto, la retencién se
exigiria aplicando la normativa, comun o foral,
que corresponda a la enfidad pagadora.

OORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

CONSULTA 2013.5.4.1 - IRPF - Traslado de residen-
cia de territorio comin a territorio foral. Compe-
tencia para la exacciéon. Deduccién por
adquisicién de vivienda.

ANTECEDENTES

D. CONSULTANTE, con NL.I.F.; --—------ .,y domicilio en
calle CALLE, San Sebastidn, Gipuzkoa, ha presen-
tfado una consulta tributaria manifestando lo si-
guiente:

*En el ano 1999 adquirié una vivienda en
Lleida, para uso de vivienda habitual donde
estd empadronado.

*En mayo de 2011, obtiene una plaza en pro-
piedad por concurso de traslados coma fun-
cionario del cuerpo de maestros en la
provincia de Navarra, en la que foma pose-
sibn en septiembre de 2011.

*En septiembre de 2011, fraslada su residen-
cia habitual a San Sebastidn, Gipuzkoa.

* A fecha de hoy no ha procedido a empa-
dronarse en San Sebastidn, por lo que consta
empadronado en Lleida.

eDesde 1999 hasta 2012 se ha aplicado en su
declaracién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas la deducciéon por adqui-
sicion de vivienda habitual.

CUESTIONES PLANTEADAS
El consultante desea conocer:

1. D6nde ha de presentar su declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas correspondiente a 2012.

2. Si puede aplicar en la declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas de 2012 la deduccidén por vivienda
habitual si realmente reside en San Sebas-
tidn, Gipuzkoa.
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CONTESTACION
1. Competencia para exaccion del IRPF.

El articulo 6 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, del
Concierto Econdmico con la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco (Concierto Econémico) es-
tablece que el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas es un tributo concertado de nor-
mativa auténoma y que su exaccién correspon-
derd ala Diputacién Foral competente por razén
del territorio cuando el contribuyente tenga su re-
sidencia habitual en el Pais Vasco.

De acuerdo con este precepto, laresidencia ha-
bitual es el punto de conexién que determina a
gue Administracién debe tributar el sujeto pasivo.

A estos efectos, el articulo 43 del Concierto Eco-
némico, en su apartado Uno, dispone lo si-
guiente:

"A efectos de lo dispuesto en et presente Con-
cierto Econémico, se entiende que las personas
fisicas residentes tienen su residencia habitual en
el Pais Vasco aplicando sucesivamente las si-
guientes reglas:

Primera. Cuando permanezcan en dicho fterrito-
rio un mayor nuUmero de dias del periodo imposi-
tivo, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas; del aflo inmediato anterior, con-
tado de fecha a fecha, que finalice el dia ante-
rior al de devengo, en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, y en el Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte.

En el resto de fributos, la residencia habitual de
las personas fisicas serd la misma que corres-
ponda para el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a la fecha del devengo de aque-
llos.

Para determinar el periodo de permanencia se
computaran las ausencias temporales.

Salvo prueba en contrario, se considerara que

una persona fisica permanece en el Pais Vasco
cuando radique en él su vivienda habitual.

Segunda. Cuando tengan en este su principal
centro de intereses, considerdndose coma tal el
territorio donde obtengan la mayor parte de la
base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas excluyéndose, a estos efectos,
las rentas y ganancias pafrimoniales derivadas
del capital mobiliario, asi coma las bases imputa-
das en el régimen de transparencia fiscal ex-
cepto el profesional.

Tercera. Cuando sea este el territorio de su Ultima
residencia declarada a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas”.

Asi pues, la residencia habitual en uno u otro te-
rritorio viene determinada por el nUmero de dias
que permanezca en cada uno de ellos, teniendo
en cuenta, a efectos de realizar el cémputo, las
dos reglas siguientes:

Para determinar el periodo de permanencia se
computardn las ausencias temporales. Salvo
prueba en contrario, se considerard que una per-
sona fisica permanece alli donde radique su vi-
vienda habitual.

Conforme a todo lo dispuesto anteriormente, la
residencia habitual del contribuyente en un te-
rritorio viene determinada par la permanencia
de este en dicho territorio un mayor nUmero de
dias del periodo impositivo, y aunque se esta-
blece la presuncién de permanencia alli donde
radique su vivienda habitual, esta presuncién
quedard sin efecto como consecuencia de la
permanencia del contribuyente en un territorio
distinto.

A este respecto se ha de tener en cuenta que la
residencia es una cuestién de hecho que se de-
berd acreditar par cualquier medio de prueba
vdlido en derecho.

En este sentido, cabe senalar que el simple em-
padronamiento no constituye, por si mismo, ele-
mento suficiente de acreditacién de residenciay
vivienda habitual en una determinada localidad,
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como tampoco lo es el hecho de trasladar el do-
micilio fiscal a un lugar determinado.

De los datos obrantes en el escrito de consulta,
se pone de manifiesto que el consultante tras-
ladd su residencia a Gipuzkoa en septiembre de
2011, donde se encuentra hasta la fecha, par
cuanto en el ejercicio 2012 permanece un mayor
numero de dias del periodo impositivo en Gipuz-
koa, por lo que serd esta Diputacién Foral la com-
petente para la exaccién del impuesto.

El hecho de que el consultante sea propietario
de una vivienda en territorio comin no obsta
para que su declaracion del IRPF deba ser pre-
sentada en Gipuzkoa, foda vez que la presun-
cién de gue una persona fisica permanece alli
donde radique su vivienda habitual queda sin
efecto una vez queda probada su permanencia
en territorio distinto.

2. Aplicacién de la deduccion por inversién en vi-
vienda habitual.

Respecto a esta segunda cuestiéon, y dado que
seria de aplicaciéon la normativa reguladora del
IRPF de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, esta Se-
cretaria General no se considera competente
para pronunciarse sobre ella, correspondiendo la
competencia para la interpretacién de dicha
normativa a la citada Administracién foral.

COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA
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RESOLUCIONES DE LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Objeto del conflicto - Determinacion del vo-
lumen de operaciones y la proporcién del
volumen de operaciones del IS y del IVA.
Inadmisién por plantearse cuestiones abs-
fractas sobre interpretacion del Concierto,
sin relacién con conflictos concretos. Inexis-
tencia de conflicto de competencias

Resolucién R 1/2013 Expediente 12/2010

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 25 de ENERO
de 2013

La Junta Arbitral del Concierto Econdémico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Carlos Palao Taboada, Presidente;
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el si-
guiente

ACUERDO

Sobre el conflicto planteado por la Agencia Esta-
tal de Administracion tributaria frente a la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa con relacién a la
determinacién del volumen de operaciones y la
proporcion de volumen de operaciones del Im-
puesto sobre Sociedades y el IVA de la sociedad
ENTIDAD, S.L. (NIF; --—------ ) en los ejercicios 2005 y
2006, que se tramita ante esta Junta Arbitral con
el nUmero de expediente 12/2010.

I. ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado por la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria
(AEAT) mediante un escrito de su Director Gene-
ral de fecha 6 de abril de 2010, registrado de en-
trada en la Junta Arbitral el siguiente dia 8. De
dicho escrito y los documentos que lo acompa-
nan resultan los siguientes antecedentes:

1°. Con fecha 30 de marzo de 2009 la Depen-
dencia Regional de Inspeccién de la De-

legacion Especial en el Pais Vasco de la
AEAT emitid un informe en el que se indica
que ENTIDAD, S.L. (en adelante “la enfi-
dad"), domiciliada en Gipuzkoa, cuya ac-
tividad consiste en la promocién y venta
inmobiliaria, se dedica exclusivamente a
desarrollar promociones inmobiliarias en el
lugar del que toma su denominacién, que
es un barrio de la pedania de PEDANIA,
del municipio de MUNICIPIO (Mdlaga), por
lo que la totalidad de su volumen de ope-
raciones corresponde al territorio comun.

Segun el citado informe, la entidad inicid
sus actividades en 2003 y en dicho ejerci-
cio y en el 2004 su volumen de operacio-
nes fue muy inferior a 6 millones de euros.
De las declaraciones de IVA e Impuesto
sobre Sociedades de los ejercicios 2005 y
2006, proporcionadas por la Hacienda
Foral de Gipuzkoa, resultan las cifras de ne-
gocios correspondientes a dichos impues-
tos que se indican en el siguiente cuadro:

16.806.490,98 | 5.204.759,30

1.5622.280,00 [ 12.101.524,94

Resulta, por tanto, de las mencionadas de-
claraciones que el volumen de operacio-
nes en el Impuesto sobre Sociedades en el
ejercicio 2005y en el IVA en el 2006 superd
los 6 millones de euros y que el 100% de las
operaciones se realizd en territorio comun.

El informe propone solicitar a la Hacienda
Foral de Gipuzkoa la comprobacion del
volumen de operaciones de ENTIDAD, S.L.
en los ejercicios 2005 y 2006 con relacion al
IVA vy al Impuesto sobre Sociedades a fin
de determinar si supera los é millones de
euros y, en su caso, el porcentaje del volu-
men de operaciones que corresponde a
cada territorio y, en consecuencia, en qué
ejercicios e impuestos corresponde a la
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2°.

3°.
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AEAT la competencia inspectora en los
ejercicios 2006 y 2007.

El 17 de abril de 2009 se trasladé efectiva-
mente la mencionada solicitud a la Ho-
cienda Foral de Gipuzkoa, en respuesta a
la cual la Subdireccién General de Inspec-
cién de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
emitié un informe de fecha 20 de noviem-
bre de 2009, recibido por la AEAT el 10 de
diciembre. En dicho informe se exponen,
ademds de los datos ya mencionados
sobre ENTIDAD, S.L. y su actividad, las cir-
cunstancias que el escrito de plantea-
miento del conflicto resume en los
siguientes términos:

-"“Que la sociedad ha realizado Unica-
mente una promocion inmobiliaria que
finalizd en 2005. Esta promocién consta
de 80 viviendas, de las cuales:

e 19 se escrituran y contabilizan
como ventas de 2005.

e 56 se escrituran en 2006 pero se
contabilizan como ventas en
2005.

e 5se escrituran en 2006.

—Que el obligado tributario ha contabili-
zado la venta de las viviendas de
acuerdo al plan contable sectorial de
empresas de promocién inmobiliaria.
Dicho resultado contable ha infegrado
la cifra de negocios declarada a efec-
tos del Impuesto sobre Sociedades
2005, pero no del IVA.

-Que la Administracion Foral identifica la
cifra de negocios declarada en cada
impuesto con el volumen de operacio-
nes de la sociedad”.

El 9 de febrero de 2010 el Delegado Espe-
cial de la AEAT en el Pais Vasco dirigid a la
Diputacion Foral de Gipuzkoa un “requeri-
miento de inhibicién”, de conformidad

4°.

con el articulo 13 del Reglamento de la
Junta Arbitral del Concierto Econdmico
(RJACE), aprobado por Real Decreto
1760/2007, de 28 de diciembre, “respecto
de la determinacién del volumen de ope-
raciones y de la proporcién de volumen
de operaciones del IVA e Impuesto sobre
Sociedades de los anos/ejercicios 2005 y
2006 de la entidad ENTIDAD, S.L. (--------- )"
Dicho requerimiento, expone en sus ante-
cedentes los datos mds atrds relatados, en
particular el contenido del informe del Ser-
vicio de Inspeccién de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa de 20 de noviembre de 2009.

En sus fundamentos de Derecho expone el
requerimiento, en primer lugar, la interpre-
taciéon correcta, a juicio de la AEAT, del
concepto de "volumen de operaciones”
definido a efectos del Impuesto sobre So-
ciedades y del IVA en los articulos 14.Dos y
27.Dos del Concierto Econdmico, respec-
fivamente. Alega, en segundo lugar, que
“la identificacion de ‘volumen de opera-
ciones’ con ‘cifra de negocios” (obtenida
a partir del resultado contable) realizada
por la Diputacién Foral de Guipuzcoa es
errénea”. En conclusion, afirma, “se re-
quiere a la Diputacion Foral de Guipuzcoa
para que rectifique su informe, en relacién
al Impuesto sobre Sociedades y al IVA 2005
y 2006 de la enfidad ENTIDAD, S.L., deter-
minando el volumen de operaciones en
funcion delimporte total de las contrapres-
taciones, excluido el IVA y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido en
cada ejercicio/ano por el sujeto pasivo en
las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en su actividad, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14
del Concierto, asi como la proporcion de
tributacién a cada administracién de
acuerdo con el articulo 15 del mismo”.

Habiendo transcurrido el 9 de marzo de
2010 un mes desde la recepcién del reque-
rimiento de inhibicién sin que la Diputacién
Foral de Gipuzkoa hubiese contestado, la
AEAT entendié que ésta se habia ratifi-
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cado tdcitamente en su “criterio”, en vir- de la tradicién instrumental a la que
tud de lo dispuesto en el articulo 13.1 se refiere el inciso segundo del articulo
RJACE. En consecuencia planted el pre- 1.462 del Cédigo Civil, al disponer que
sente conflicto el 8 de abril de 2010, denfro “cuando se haga le venta mediante
del plazo de un mes previsto en el articulo escritura publica, el otorgamiento de
13.2 RJACE. ésta equivaldrd a la entrega de la
cosa objeto del contrato si de la
2. Los fundamentos de Derecho del escrito de misma escritura no resultare o se de-
planteamiento, que, por las razones que mds dujere lo contrario”.
adelante se verdn, es oportuno exponer en este
momento, pueden resumirse de la manera si- e No obstante, el Concierto incluye
guiente: como parte del volumen de opera-
ciones a todas las confraprestaciones
—Se refiere, en primer lugar, el escrito (F.D. 4°) obtenidas por las enfregas de bienes,
al computo del volumen de operaciones en porlo que, en el caso de anticipos, en
el Impuesto sobre Sociedadesy el IVA 'y, des- la medida en que constituyen una
pués de tfranscribir, en lo a su juicio perti- parte de la contraprestacion ya obte-
nente, los articulos 14.Dos; 15; 16. A, 3°y 19 nida por el vendedor, si forman parte
del Concierto Econdmico, por lo que res- del volumen de operaciones, aunque
pecta al primero de dichos impuestos, y al tiempo de hacerse efectivos no se
27.Dos; 28.Uno. A, 3°% 29.Uno y Seis del Con- hubiera producido la tradicién real o
cierto Econdmico, en lo referente al se- insfrumental del bien.

gundo, formula las siguientes conclusiones:
—Senala después (F.D. 5°) el escrito de plante-

¢ Tanto para el Impuesto sobre Socie- amiento cémo la legislacién del Impuesto
dades (art. 14.Dos del Concierto) sobre Sociedades, tanto foral como del terri-
como para el IVA (art. 27.Dos del Con- torio comun, parte del resultado contable
cierto), la determinacion del volumen para determinar la base imponible de ese
de operaciones se debe realizar de impuesto, relacién con la contabilidad que
idéntica manera, a saber, “elimporte no existe en el IVA.
de las contraprestaciones, excluido el
Impuesto sobre el Valor Anadido vy el -Seguidamente se refiere el escrito (F.D. 6°) a
recargo de equivalencia, en su caso, las cifras de negocios declaradas por la en-
obtenido por el sujeto pasivo en las fidad en los anos 2005 y 2006 (indicadas en
entregas de bienes y prestaciones de el cuadro incluido en el antecedente 1) y se-
servicios realizadas en su actividad"”. nala que de acuerdo con el informe de la Di-
putacién Foral de Gipuzkoa (de 20 de
e En consecuencia el volumen de ope- noviembre de 2009) la diferencia que se ob-
raciones a efectos del Concierto serva entre ellas “parece deberse a que la
debe necesariamente coincidir para sociedad ha determinado dicha cifra para
ambos impuestos. cada impuesto de acuerdo con su norma-
fiva reguladora, lo que la AEAT considera
e Las "entregas de bienes” se definen ajustado a derecho, aungue después se ha
en el articulo 8 de la Ley 37/1992, de trasladado esta diferencia al volumen de
28 de diciembre, del IVA como “la operaciones a efectos del Concierto, lo que
transmision del poder de disposicidon no se considera correcto”.
sobre bienes corporales”. Dicha trans-
misién puede realizarse mediante la Alude la AEAT a la indicacién contenida en
entrega material de la cosa o a través el citado informe de que las 56 viviendas que
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se escrituraron en 2006 se contabilizaron, sin
embargo, en 2005 por aplicacion del criterio
establecido en el plan contable sectorial de
empresas de promocién inmobiliaria. Este
permite la contabilizacién de las ventas
cuando el inmueble esté en condiciones de
entrega material alos clientes, lo cual se pro-
duce cuando el inmueble esté sustancial-
mente ferminado, es decir, cuando los
costes previstos pendientes de terminacién
de obra no sean significativos en relacion
con el coste total, y se entiende que esto su-
cede cuando se haya incorporado a la edi-
ficacion el 80% de los costes previstos de la
construccion.

La AEAT afirma que “[e]sta manera de de-
terminar el volumen de operaciones en el
Impuesto sobre Sociedades se aparta por
completo de lo dispuesto en el Concierto”,
porque “a efectos del cdlculo del volumen
de operaciones definido en el Concierto, re-
sulta indiferente que la legislacion del Im-
puesto sobre Sociedades y la contabilidad
permitan incluir en el resultado de una em-
presa un ingreso que aun no se ha produ-
cido, puesto que, en la medida en que no
ha existido una enfrega de un bien ni una
contraprestacion derivada de la entrega no
se frata de un importe que pueda integrarse
en el volumen de operaciones”. En conse-
cuencia el importe derivado de la venta de
las 56 viviendas que todavia no se habian
fransmitido en 2005 no puede formar parte
en ese ano del volumen de operaciones,
salvo en la parte correspondiente a los anti-
cipos efectivamente cobrados, sino que
debe formar parte de dicho volumen corres-
pondiente a 2006.

—En el caso de que el “volumen de operacio-
nes"” exceda del importe previsto en los arti-
culos 15.Dos del Concierto para el Impuesto
sobre Sociedades y 27.Uno.Tercera del Con-
cierto para el IVA (6 millones de euros en los
ejercicios a que se refiere el conflicto), el re-
sultado de las correspondientes liquidacio-
nes se reparte entre las Administraciones
competentes en funcién de la “proporcién

de volumen de operaciones” determinado
con arreglo a los articulos 18.Primera vy
29.Uno del Concierto respectivamente. La
AEAT considera (F. D. 7°) que la Diputacion
Foral de Gipuzkoa también determind errd-
neamente en el presente caso esta propor-
cion en ambos impuestos, al haber incluido
a efectos del Impuesto sobre Sociedades
anficipos por entregas de bienes que tienen
lugar en un ejercicio futuro, que no forman
parte de la base imponible de dicho im-
puesto. Segun la AEAT “de acuerdo con el
Concierto, el volumen de operaciones tanto
a efectos del Impuesto sobre Sociedades
como del IVA se determina de acuerdo con
la definicion de entregas de bienes y presta-
ciones de servicios contenida en la legisla-
cion del IVA, mientras que, para determinar
la cifra de tributacion a cada Administra-
cién, debe tenerse en cuenta la normativa
de cada tributo y los puntos de conexion es-
pecificos contenidos en el Concierto”.

Concluye el escrito de planteamiento solicitando
de la Junta Arbitral que declare “que la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa debe rectificar el cdlculo
del volumen de operaciones y las proporciones
de tfributacién correspondientes a cada Adminis-
tracién respecto de [la entidad], tanto en el Im-
puesto sobre Sociedades como en el IVA, de los
periodos 2005 y 2006, debiendo ajustarse a lo dis-
puesto porlos articulos 14.Dos, 27.Dos, 18.Primera
y 29.Segunda del Concierto”. La mencién del ar-
ticulo 29.Segunda es errénea y hay que enten-
derla hecha al articulo 29.Uno.

3. Admitido a trédmite el conflicto por la Junta Ar-
bitral en su sesidn del 24 de junio de 2011 y nofifi-
cado el planteamiento a la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, ésta formulé alegaciones por medio
de un escrito de fecha 25 de noviembre de 2011,
registrado de entrada en la Junta Arbitral ese
mismo dia.

En dicho escrito indica la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa que el conflicto se planted por la AEAT en
relacion con la determinaciéon del volumen de
operaciones de la enfidad recogido en el in-
forme de la Inspecciéon del Departamento de Ha-
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cienda y Fianzas de la Diputacion Foral de fecha
20 de noviembre, pero que tras la recepcion del
requerimiento de inhibicion la mencionada Ins-
peccién emitié un informe complementario acla-
ratorio del anterior de fecha 2 de junio de 2010
en el que senala lo siguiente:

—En ninguna parte de informe inicial se realiza
una identificacién de “volumen de opera-
ciones” con “cifra de negocios” (obtenida a
partir del resultado contable).

—Cuando en el informe inicial se senala que
“Del andilisis de las operaciones objeto de
comprobacién se entiende justificada la di-
ferente cuantificacion de las mismas tanto a
efectos del IVA como del Impuesto sobre So-
ciedades” se quiere decir que la justificacion
corresponde a la diferente cuantificacion de
las operaciones a efectos de las bases impo-
nibles de ambos fributos, no identificando di-
chas operaciones con el volumen de
operaciones senalado en el Concierto Eco-
némico.

—El volumen de operaciones tfenido en cuenta
para el 2005 y 2006 ha sido el importe total
de las contraprestaciones, excluido el IVA'y
el recargo de equivalencia obtenido en un
ejercicio por el sujeto pasivo, en las entregas
de bienes y prestaciones de servicios realiza-
das en su actividad [arts. 14. Dos y 27.Dos del
Concierto Econémico].

-La cuantificacion del volumen de operacio-
nes ha sido Unica para el Impuesto sobre So-
ciedadesy el IVA, lo que quedd recogido en
diligencia extendida por la Subdirecciéon de
Inspeccién con fecha 7 de septiembre de
2009.

—En la cuantificacién del volumen de opera-
ciones se han considerado los anticipos de
clientes, aunque los mismos no se consignen
en la base imponible del Impuesto sobre So-
ciedades.

—-También se han considerado en el volumen
de operaciones las cantidades entregadas

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

en concepto de reserva, senal o arras con-
firmatorias, alos que el obligado fributario ha
dado el mismo tfratamiento que los anficipos,
incluyéndolos en la base imponible del IVA.

—En base a todo ello, el volumen de operacio-
nes del obligado tributario en los ejercicios
2004 y 2005 fue inferior a 6 millones de euros,
mientfras que en el ejercicio 2006 supera los
referidos é millones de euros.

Resume seguidamente la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa en su escrito de alegaciones la definicion
de “volumen de operaciones” formulada por la
AEAT en el escrito de planteamiento del conflicto
y senala que si se compara esta definicién con lo
afirmado por la Inspeccién de la Hacienda Foral
en su informe complementario de 2 de junio de
2010 “se aprecia su coincidencia fundamental
en lo que a la determinacion del concepto de
‘volumen de operaciones’ a efectos del Con-
cierto Econdmico se refiere”. Anade que
"“[e]xiste, no obstante, un aspecto sobre el que la
AEAT no se pronuncia y que, a juicio de esta Ad-
ministracién, seria conveniente que se clarificase
por esa Junta Arbitral con el objeto de evitar po-
sibles conflictos en el futuro, cual es el relativo a si
deben formar parte del concepto de ‘volumen
de operaciones' a efectos del Concierto Econo-
mico las canfidades entregadas como ‘reserva,
sefal y arras confirmatorias’ que la Inspeccién Tri-
butaria de esta Diputacion Foral tuvo en cuenta
a tal efecto en el supuesto analizado™.

Respecto ala alegacién de la AEAT (F.D. 7° de su
escrito de planteamiento) de que el cdiculo de
porcentaje de tributacion a cada Administracion
se ha efectuado errédneamente por la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, afirma ésta que se trata de
una cuestion nueva no contemplada en el re-
guerimiento de inhibicién, por lo que la ausencia
de requerimiento exige, en su opinién, la inadmi-
sidn del conflicto en lo que a ella se refiere. Se-
nala, sin embargo, que puesto que en los
ejercicios 2004 y 2005 fue inferior a é millones de
euros, y que el domicilio fiscal de la entidad radi-
caba en Gipuzkoa, la exaccion del Impuesto
sobre Sociedades y del IVA en los ejercicios 2005
y 2006 correspondia exclusivamente a la Diputa-
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cion Foral de Gipuzkoa, de conformidad con los
articulos 15 y 27 del Concierto Econémico. La
cuestion de la cifra de negocios en el gjercicio
2006 tendria, en su caso, incidencia en el ejerci-
cio 2007, en el que las cuotas de dichos impues-
tos deben repartirse proporcionalmente entre
ambas Administraciones, dado que el volumen
de operaciones en 2006 excedid de 6 millones de
euros; pero el ejercicio 2007 queda fuera del pre-
sente conflicto.

En virtud de sus alegaciones, la Diputacién Foral
de Gipuzkoa formula la siguiente solicitud a la
Junta Arbitral:

—Que inadmita el conflicto en lo relativo al
cdlculo del porcentaje de tributacion.

-Que "determine que esta Administracién ha
calculado correctamente el volumen de
operaciones y la proporcién de tributaciéon
derivada del mismo respecto de [la enti-
dad], en relacién con el IVA y el Impuesto
sobre Sociedades, ejercicios 2005 y 2006".

4. Puesto de manifiesto el expediente, presenta-
ron sendos escritos las dos Administraciones parte
del conflicto y la enfidad.

El escrito de la AEAT, de fecha 18 de mayo de
2012, fue presentado en el Servicio de Correos el
mismo dia y registrado en la Junta Arbitral el si-
guiente dia 21. En él, fras exponer los anteceden-
tes previos al planteamiento del conflicto a los
que anade el contenido del segundo informe de
la Inspeccién de la Hacienda Foral de Gipuzkoa
de 2 de junio de 2010, la AEAT resume su posicidon
que finalmente resultd ser concordante con la de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa acerca, primero,
del concepto de “volumen de operaciones”. De
paso toma postura respecto de la duda susci-
tada por la Diputacién en cuanto a las cantida-
des entregadas como ‘“reserva, senal y arras
confirmatorias”, que, a su juicio, deben incluirse
en dicho concepto.

En cuanto ala “proporcién de volumen de ope-
raciones”, el escrito enuncia el criterio propug-
nado por la AEAT, segun el cual ‘el cobmputo en

cadaimpuesto se realizard de acuerdo alas nor-
mas sobre entrega de bienes y prestaciones de
servicios del IVA o del Impuesto sobre Sociedades
respectivamente. En el presente caso, la AEAT
afirma que el volumen de operaciones de ENTI-
DAD, S.L. calculado con arreglo a los criterios pro-
pugnados por ella no superd los 6 millones de
euros en los ejercicios 2004 y 2005, por lo que la
tributaciéon por IVA e Impuesto sobre Sociedades
en los referidos ejercicios ha de atribuirse integra-
mente a la Administracién correspondiente al do-
micilio fiscal, es decir, a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

Por Ultimo, la AEAT sefala la aplicabilidad que,
segun el articulo 8 RJACE, tiene la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun (LRJ-PAC), en cuanto al
régimen de la Junta Arbitral, sin perjuicio de las
especialidades establecidas por la norma regla-
mentaria. En vista de ello invoca el articulo 87 de
dicha Ley, cuyo tenor es el siguiente:

“1. Pondrdn fin al procedimiento la resolucion,
el desistimiento, la renuncia al derecho en
que se funde la solicitud cuando tal renuncia
no esté prohibida por el Ordenamiento Juri-
dico, y la declaracién de caducidad.

2. También producird la terminacion del pro-
cedimiento la imposibilidad material de con-
tinuarlo por causas sobrevenidas. La
resolucion que se dicte deberd ser motivada
en fodo caso”.

En el presente caso, afirma la AEAT, “resulta que,
por un lado, la Diputacion Foral de Gipuzkoa ha
aceptado implicitamente la interpretaciéon de la
AEAT sobre los criterios a utilizar para calcular el
citado volumen de operaciones, y, por ofra
parte, tras rehacer los cdlculos para la determi-
nacién de dicho volumen, resulta que no pro-
cede proporcion alguna en la tributacion del
obligado, ya que al no superar la cifra de seis mi-
llones de euros debe fributar exclusivamente ala
Administracion correspondiente a su domicilio fis-
cal (Diputacién Foral), por lo que, tras haberse
adoptado la DF los criterios propuestos por la
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AEAT, hemos de entender que ha desaparecido
el objeto del conflicto en los términos en que el
mismo fue planteado”. En consecuencia, solicita
de la Junta Arbitral que "acuerde el archivo del
procedimiento al haberse satfisfecho las preten-
siones de esta AEAT".

5. En su escrito presentado en este frdmite, de
fecha 9 de mayo de 2012, registrado de enfrada
el siguiente dia 14, la Diputacion Foral de Gipuz-
koa se limita a ratificar los argumentos expuestos
en su anterior escrito de alegaciones, solicitando
que la Junta Arbitral resuelva de acuerdo con
ellos.

El representante de la entidad dirigié por via te-
lemdtica al Secretario de la Junta Arbitral una co-
municacion de fecha 13 de diciembre de 2012
en la que afirma que la tributacion por el Im-
puesto sobre Sociedades durante el ejercicio
2006 correspondid en su totalidad al Territorio His-
torico de Gipuzkoa y rebate la postura contraria
que considera que mantiene el informe de la Ins-
peccién de la Hacienda Foral de Gipuzkoa de 20
de noviembre de 2009. A estos efectos acom-
pana a su escrito copia de un acta de compro-
bado y conforme extendida por la Inspeccion de
la Hacienda Foral de Gipuzkoa de 11 de diciem-
bre de 2009 relativa a dicho impuesto y ejercicio
en la que se acepta dicha tributacion exclusiva
a la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. La peticién a la Junta Arbitral que formula la
AEAT en su escrito de alegaciones de 18 de mayo
de 2012 de que "acuerde el archivo del procedi-
miento al haberse satisfecho [sus] pretensiones”
equivale al desistimiento de éstas. Respecto de
esta forma de terminacion del procedimiento dis-
pone el articulo 90.1 LRJ-PAC que “[t]odo intere-
sado podrd desistir de su solicitud...”. En el
presente procedimiento de conflicto la posicion
de interesado es la que adopta la AEAT. El arti-
culo 91.2 LRJ-PAC establece que “[lJa Administra-
cién aceptard de plano el desistimiento o la
renuncia, y declarard concluso el procedimiento
salvo que, habiéndose personado en el mismo
terceros interesados, instasen éstos su continua-
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cién en el plazo de diez dias desde que fueron
notificados del desistimiento”. En cumplimiento
de esta norma, la Junta Arbitral debe declarar
tferminado el presente procedimiento.

2. Sin embargo, la declaracién de la terminaciéon
del procedimiento tiene como presupuesto que
éste haya sido debidamente incoado. Ello es du-
doso en el presente caso en vista de la cuestion
sometida a la decision de esta Junta Arbitral, que
fiene una naturaleza fundamentalmente abs-
fracta. En efecto, no se pide a la Junta Arbitral que
se pronuncie acerca de un volumen de operacio-
nes fijado cuantitativamente por una Administra-
cion, cuya correccién es discutida por otra y de
cuya cuantia se deriven segun el Concierto con-
secuencias en cuantfo ala normativa aplicable, la
exaccién de un impuesto o su inspeccién, gene-
rdndose asi un conflicto de competencias. Obsér-
vese que en el presente procedimiento no se
menciona en ningun momento cudl es el volumen
de operaciones de la enfidad que la Diputacién
Foral de Gipuzkoa ha considerado existente; Uni-
camente se afirma por la Diputacion en su escrito
de alegaciones de 25 de noviembre de 2011 que
su cuantificacién fue Unica para el Impuesto sobre
Sociedades y el IVA, segUn una diligencia que no
consta en el expediente, y que en los ejercicios
2004 y 2005 fue inferior a 6 millones de euros, afir-
macién que no es discutida por la AEAT.

Los razonamientos del escrito de planteamiento
de la AEAT, aunqgue suscitados por los datos rela-
tivos a ENTIDAD, S.L., giran en su totalidad sobre
la interpretacién de los conceptos de volumen
de operaciones y de proporcién de volumen de
operaciones adoptados por el Concierto Econd-
mico y tienen, en consecuencia cardcter general
y abstracto. De aqui que lo que la AEAT pide ini-
cialmente ala Junta Arbitral no es que rectifique
de una manera determinada un volumen de
operaciones previamente cuantificado por la Di-
putacién Foral de Gipuzkoa sino que lleve a cabo
su cémputo de acuerdo con las normas del Con-
cierto Econémico tal y como éstas son interpre-
tfadas por la AEAT.

Tampoco origina el presente conflicto el hecho de
gue una Administracion (en el presente caso la Di-
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putacién Foral de Gipuzkoa), sobre la base de un
volumen de operaciones tenido en cuenta por
ella haya asumido competencias que otra Admi-
nistracion (en el presente caso la AEAT) considera
que transgreden las propias, que es el supuesto es-
pecifico de los conflictos competenciales cuyo
conocimiento es funcidn de la Junta Arbitral. Por
eso el “requerimiento de inhibicion” dirigido por la
AEAT a la Diputacion Foral de Gipuzkoa lo que
exige de ésta no es que cese en el ejercicio de
una competencia que aquélla considera que le
pertenece, sino que determine el volumen de
operaciones de la entidad ajustdndose a la inter-
pretacion que la AEAT considera correcta. Tiene,
pues, razén la Inspeccion de la Hacienda Foral de
Gipuzkoa cuando afirma en su informe de 2 de
junio de 2010 que “[e]l requerimiento de inhibicion
como requisito previo para el inicio del procedi-
miento a seguir para la resolucién de los conflictos
que se planteen entre Administraciones tributarias
no parece el procedimiento adecuado, ya que se
entiende por parte de esta Inspeccidon que no
existe un conflicto de competencia ni de interpre-
tacion enrelacién con la aplicacion de los puntos
de conexion de los tributos concertados”.

Prueba del cardcter abstracto de la discrepancia
que la AEAT considerd inicialmente existente es
que la AEAT considera que el objeto del conflicto
ha desaparecido cuando se pone de manifiesto
que existe una coincidencia en cuanto al con-
cepto de “volumen de operaciones” del Con-
cierto Econémico, aceptando sin discusiéon las
cuantias determinadas por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, que, como ya hemos senalado, no son
objeto de controversia en el presente procedi-
miento.

Pues bien, de las normas que regulan las funcio-
nes de la Junta Arbitral se deduce que no enfra
dentro de sus afribuciones resolver cuestiones
abstractas de interpretaciéon del Concierto Eco-
némico sin relacion con conflictos concretos. Asi
se infiere del articulo 66 del Concierto Econd-
mico, que habla de “resolver conflictos” o “co-
nocer de conflictos” y se refiere en general al
“"conflicto de competencias”. A la misma conclu-
sién se llega a la vista de los articulos 3y 10 a 12
RJACE, todos los cuales se refieren a conflictos de

competencias. Este es el supuesto contemplado
por el arficulo 13 RJIACE cuando exige la formu-
lacién de un requerimiento de inhibicién como
requisito para el planteamiento del conflicto.

En vista de la ausencia en el presente caso de un
conflicto de competencias realmente existente
—sin perjuicio de que pudiese suscitarse en un
momento posterior— el conflicto fue indebida-
mente planteado y debe inadmitirse.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

Inadmitir el presente conflicto.
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Objeto del conflicto - Domicilio fiscal de

persona juridica

Resolucién R 2/2013 Expediente 02/2010

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 25 de enero de
2013

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico conla
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Carlos Palao Taboada, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Sobre el conflicto planteado entre la Administra-
cién del Estado y la Diputacién Foral de Alava
acerca del domicilio fiscal de la entidad ENTIDAD
1 SL (NIF —-----—-- ). expediente 2/2010

I. ANTECEDENTES

El conflicto fue planteado por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT) mediante es-
crito de fecha 12 de marzo de 2010, registrado
de entrada en esta Junta Arbitral el dia 16 de
marzo de 2010 y admitido a tradmite el 24 de junio
de 2011. Formularon alegaciones la Diputacion
Foral de Alava, por medio de escrito fechado el
17 de noviembre de 2011, que tuvo entrada en
la Junta Arbitral el 18 de noviembre de 2011, y fras
la puesta de manifiesto del expediente, se pre-
sentaron escritos de alegaciones por la AEAT, de
fecha 9 de febrero de 2012, con registro de pre-
sentacion en Correos del 10 de febrero de 2010,
por la Diputacién Foral de Alava, de fecha 8 de
febrero de 2012, con registro de entrada el 9 de
febrero de 2012, y por la entidad ENTIDAD 1, SL,
de fecha 10 de febrero de 2012, registrado de en-
frada el 14 de febrero de 2012.

Del expediente destacamos los siguientes hechos
relativos a la sociedad ENTIDAD 1 SL, por ser los
relevantes para la solucién del presente conflicto:

a) En fecha que no consta en el Expediente
se constituyd la Sociedad Agraria de Trans-
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b)

d)

formacién ENTIDAD 2 SL, que fue inscrita en
el Registro Mercantil de Zaragoza y que
conforme al articulo 4 de sus Estatutos, fijo
su domicilio social en Ejea de los Caballe-
ros, Zaragoza, POLIGONO.

Por escritura otorgada en Zaragoza, ante
el notario D. NOTARIO 1, para el protocolo
de su companero D. NOTARIO 2, el 25 de
marzo de 2002, se fransformd en Sociedad
Limitada y cambid su denominacién a EN-
TIDAD 1 SL. En esta escritura se recogen
acuerdos adoptados por la Junta General
de la Sociedad celebrada el 20 de febrero
de 2002, con asistencia, presentes o repre-
sentados, de todos los socios de la misma,
y se manifiesta que el domicilio de la socie-
dad radica en Zaragoza, CALLE 1 —2°.

De los seis socios que tenia la sociedad al
momento de celebrarse la Junta General
de 20 de febrero de 2002, cinco de ellos,
personas fisicas, declaraban tener su do-
micilio en la provincia de Zaragoza, bien
en la capital o bien en Ejea de los Cabao-
lleros, y un socio, persona juridica, decla-
raba tener su domicilio social en Corella
(Navarra), si bien fue representado en la
Junta por una persona fisica domiciliada
en Zaragoza. Este socio, la entidad ENTI-
DAD 3 SA, antes de frasladar su domicilio
social a Corella (Navarra), lo habia tenido
también en Zaragoza, y al trasladarse a
Corella en el ano 1999, acordd establecer
una sucursal en Zaragoza, en la CALLE 1 -
2°, de la que designd representante, segun
consta en el Registro Mercantil, a D. REPRE-
SENTANTE 1, con domicilio en Zaragoza, en
la CALLE 1, principal.

En la misma Junta General de socios del 20
de febrero de 2002, la administracion de la
sociedad se encomendd a un Consejo de
Administracion integrado por tres personas
fisicas, D. REPRESENTANTE 1, domiciliado en
Zaragoza, D. REPRESENTANTE 2, domici-
liado en Ejea de los Caballeros (Zaragoza)
y D. REPRESENTANTE 3, con domicilio en
Ledn desde 2005 y anteriormente en La
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f)

h)
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Rioja y en Madrid. Este acuerdo quedd
igualmente recogido en la escritura otor-
gada en Zaragoza, el 25 de marzo de
2002.

Enla Junta General de socios del 29 de oc-
tubre de 2002, cuyos acuerdos se elevaron
a publicos mediante escritura otorgada
igualmente en Zaragoza, ante el notario D.
NOTARIO 2 el 18 de noviembre de 2002, se
acordd cesar a los administradores D. RE-
PRESENTANTE 1, D. REPRESENTANTE 2 y D.
REPRESENTANTE 3, y designar administrador
Unico a uno de ellos, a D. REPRESENTANTE
1, con domicilio en Zaragoza, en la CALLE
1, principal.

A la fecha de planteamiento del conflicto,
el capital de ENTIDAD 1 SL era detentado
por la enfidad ENTIDAD 3 SA, con domicilio
social en Corella (Navarra) y con sucursal
en Zaragoza, en la CALLE 1 - 2°, que po-
seia el 93,18% y por D. REPRESENTANTE 3,
propietario del 6,82% restante, con domici-
lio en Ledn desde 2005 y anteriormente en
La Rioja y en Madrid.

En el edificio senalado con el numero
CALLE 1 de Zaragoza tienen su domicilio D.
REPRESENTANTE 1, administrador Unico de
ENTIDAD 1 SL y una de sus socias, Dna.
SOCIA, y en el piso segundo fiene una su-
cursal el socio mayoritario, la entidad ENTI-
DAD 3 SA. El edificio pertenece a la
Comunidad de Bienes COMUNIDAD, inte-
grada por las hijas del administrador Unico
de ENTIDAD 1 SL.

En visita efectuada por la inspeccion tribu-
taria de la AEAT al local del piso segundo
de la CALLE 1 de Zaragoza, el 2 de octubre
de 2008, se formalizd diligencia en la que
se hizo constar que la dependencia tiene
los elementos propios de una oficina y que
examinado el contenido de alguno de los
archivadores, se pudo apreciar que con-
tenia facturas de la Sociedad ENTIDAD 1
SL.

i)

k)

En la Junta General de socios del 5 de di-
ciembre de 2002, cuyos acuerdos se ele-
varon a publicos mediante escritura
otorgada en Zaragoza, ante el notario D.
NOTARIO 2, el 30 de diciembre de 2002, se
acordd trasladar el domicilio social de EN-
TIDAD 1 SL desde Ejea de los Caballeros
(Zaragoza) a Vitoria, fijdndolo en la calle
CALLE 2, domicilio que también corres-
ponde al despacho profesional de D. ASE-
SOR, asesor fiscal.

En la Junta General de socios del 30 de
mayo de 2006, cuyos acuerdos se eleva-
ron a publicos mediante escritura otor-
gada en Zaragoza, ante el notario D.
NOTARIO 2, el 3 de julio de 2006, se acordd
frasladar el domicilio social de ENTIAD 1 SL
desde la calle CALLE 2, de Vitoria, a la
calle CALLE 3, también de Vitoria.

La Sociedad ENTIDAD 1 SL se dedico, en
sus inicios, bajo la forma de Sociedad
Agraria de Transformacion, a la explota-
cion extensiva de ganado bovino, y tras su
transformacién en SL, se ha dedicado a
actividades inmobiliarias.

En el periodo 2003 a 2007 adquirié la siguientes

fincas: 26 fincas radicadas en Onda (Cas-
telldn); una finca radicada en Garrapinillos
(Zaragoza); dos fincas radicadas en Valde-
fresno (Ledn); una finca radicada en Olaz
(Navarra); una finca radicada en Agén
(Zaragoza); una finca radicada en Pisen-
que (Zaragoza); cuatro fincas radicadas
en Zaragoza capital; una finca radicada
en Estepona (Mdlaga); y unos terrenos, de
los que no consta cudntas fincas son, ad-
quiridos en dos fransacciones, en Laguar-
dia (Alaval).

En todos los casos en los que consta acredi-

tado dénde se otorgaron las escrituras pU-
blicas de adquisicion de las referidas
fincas, resulta que lo fueron: en Zaragoza,
en trece fechas distintas; en Utebo (Zaro-
goza), en seis fechas distintas; y en Gorriaz
(Navarra) en una ocasién.




En todas las escrituras, de las que consta el

detalle, en las que no comparecié en re-
presentacion de ENTIDAD 1 SL su adminis-
trador Unico, lo hicieron apoderados que
acreditaron sus facultades de representa-
cion en virtud de escrituras otorgadas, en
tfodos los casos, ante el notario de Zara-
goza, D. NOTARIO 2: apoderamientos a D.
APODERADO, en fechas 07/04/2006 vy
28/11/2006, que interviene en doce escri-
turas; y apoderamiento a Dna. SOCIA, de
fecha 28/10/2005, que inferviene en dos
escrituras.

En sus alegaciones, ENTIDAD 1 SL mani-
fiesta que proyectd una importante inver-
sién para la construccién de una bodega
en Laguardia (Alava) y acredita, con di-
versa documentacion, la realizacién de es-
tudios preliminares y la repercusién que la
noticia alcanzd en algunos medios de co-
municacién. Pero la propia entidad reco-
noce que el proyecto se demord por
problemas en la obtencidn de licencias y
que quedod paralizado por la crisis del sec-
tor.

m) Segun resulta del Expediente, ENTIDAD 1 SL

solamente ha tenido contratadas a dos
empleadas: una con contrato limitado a
fres meses de vigencia, entre el 20/11/2006
y el 19/02/2007, en jornada de cuatro
horas, con categoria de telefonista, y con
la funcién especifica de “apoyo a cam-
pana informativa”; y la otra con un con-
trato indefinido que se inicid el 20/11/2006,
con categoria de auxiliar administrativa.

Segun resulta del Expediente, ENTIDAD 1
SL es, o ha sido, tfitular de once cuentas
bancarias: una en la Caja de Ahorros de
Cérdoba, sucursal de Villacarrillo (Jaén);
dos en la Caja de Ahorros Inmaculada de
Aragédn, sucursal de La Joyosa (Zaragoza);
ofra en la Caixa, sucursal de Ejea de los
Caballeros; dos en la Caja de Ahorros de
Salamanca vy Soria, sucursal plaza de Ara-
gon, 5 de Zaragoza; otra en la Caja Rural
de Teruel, sucursal Paseo Pamplona, 4 de
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Zaragoza; ofra en el BBVA, sucursal de
Ejea de los Caballeros (Zaragoza); otra en
la Caja de Ahorros de Santander y Can-
tabria, sucursal de Zaragoza; otra en Cao-
jaldén, sucursal de Zaragoza; otra en Caja
Vitoria, Sucursal Independencia de Vito-
ria,

En el Expediente constan facturas recibi-
das por ENTIDAD 1 SL que fueron remitidas
tfanto a su domicilio social de la calle
CALLE 3 de Vitoria, como a la direccién de
CALLE 1 de Zaragoza.

El 30 de abril de 2008 se persond un actua-
rio de la AEAT en el domicilio de la calle
CALLE 3 de Vitoria, y formalizd una diligen-
cia en la que hizo constar que se trataba
de un local de unos doce metros cuadra-
dos, donde fue atendido por Dna. EMPLE-
ADA (que es la empleada con categoria
de auxiliar administrativo de ENTIDAD 1 SL),
quien le manifestd lo siguiente:

I. Que la sociedad es dirigida por D.
REPRESENTANTE 1, que se suele des-
plazar a Vitoria cada quince dias.

Il. Que recibe instrucciones de su jefe,
D. REPRESENTANTE 1, que cuenta
con oficina en Zaragoza y en Ma-
drid.

lIl. Que las facturas, extractos banca-
rios y demds documentacion que
recibe, la remite a CALLE 1 de Zaro-
goza.

IV. Que la gestidn contable se realiza
en Zaragoza. La contabilidad se en-
cuentraenredy cadavez que vaa
acceder a la misma avisa previa-
mente a Zaragoza.

V. Que desconoce exactamente
dénde se lleva la gestion fiscal, ya
que la sociedad tiene contratada
una asesoria en Vitoria y otra en Za-
ragoza.
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VI. Que realiza labores administrativas
como presentacién de declaracio-
nes, que recibe confeccionadas
desde Zaragoza.

VIl. Que ella no interviene en los cobros
y pagos.

) El 13 de mayo de 2008 se constituyd nue-
vamente la inspeccion de la AEAT en el
domicilio de la calle CALLE 3 de Vitoria,
para comprobacion de domicilio fiscal, y
formalizd una diligencia en la que se hizo
constar que fue atendida por DAa. REPRE-
SENTANTE 4, en calidad de representante
autorizada, quien le manifestd lo  si-
guiente:

I.  Que el domicilio de CALLE 2, donde
se domicilié en un principio, en Vito-
ria, ENTIDAD 1 SL, es el domicilio pro-
fesional de ASESOR AUDITORES.

Il. Que los servicios que se prestaron a
la sociedad por parte de ASESOR
AUDITORES consistieron en la gestion
fiscal y contable.

lIl. Que la direccién de la sociedad
es realizada por su administrador
Unico D. REPRESENTANTE 1, quien se
desplaza periddicamente a Vitoria,

IV. Que D. CONTABLE es la persona
que lleva la contabilidad de las em-
presas del grupo de D. REPRESEN-
TANTE 1. Que lleva la contabilidad
de unas seis empresas radicadas en
Zaragoza y en Corella (Navarra), y
que se desplaza a Vitoria para la
gestion contable de las sociedades
domiciliadas en la calle CALLE 3.

V. Segun los datos que constan en
la AEAT, D. CONTABLE estd domici-
liado en Utebo (Zaragoza) y percibe
retribuciones de la CB COMUNIDAD,
con domicilio en CALLE 1 de Zaro-
goza.

No conforme con la fijacion del domicilio fiscal
de ENTIDAD 1 SL en ninguna de las dos localiza-
ciones en las que sucesivamente se ha fijado su
domicilio fiscal en Vitoria, en la calle CALLE 2 a
partirdel 31/12/2002, y en la calle CALLE 3, a par-
tir del 03/07/2006, la AEAT inici6 el procedimiento
de cambio de domicilio, cuyos trédmites se descri-
ben detalladamente en el escrito de plantea-
miento del conflicto, que concluyd con el
desacuerdo que dio lugar al presente procedi-
miento.

La AEAT solicita de esta Junta Arbitral una "decla-
racién de cambio de domicilio fiscal de ENTIDAD
1 SL ala CALLE 1 - 2°, de Zaragoza, con efectos
retroactivos del 15/01/03.". Frente a esta preten-
sién, la Diputacién Foral de Alava pide a esta
Junta Arbitral que “resuelva el conflicto plante-
ado acordando declarar que el domicilio fiscal
de la entidad radica en la direccién correspon-
diente ala oficina de Vitoria-Gasteiz en el Territo-
rio Histérico de Alava”. En los mimos términos
formula su peticién la representacion de la enti-
dad interesada.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El presente conflicto ha de resolverse por apli-
cacién de las normas del Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CEPV), aprobado por Ley 12/2002, de 23 de
mayo, que definen el domicilio fiscal de las per-
sonas juridicas. Estas normas son las siguientes:

Articulo 43. Residencia habitual y domicilio fis-
cal

Cuatro. A los efectos del presente Concierto
Econdmico se entenderdn domiciliados fiscal-
mente en el Pais Vasco:

b) Las personas juridicas y demds entidades
sometidas al Impuesto sobre Sociedades que
tengan en el Pais Vasco su domicilio social,
siempre que en el mismo esté efectivamente
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centralizada su gestion administrativa y la di-
reccion de sus negocios. En otro caso,
cuando se realice en el Pais Vasco dicha ges-
tién o direccidn. En los supuestos en que no
pueda establecerse el lugar del domicilio de
acuerdo con estos criterios, se atenderd al
lugar donde radique el mayor valor de su in-
movilizado.

2. La resolucion del presente conflicto exige, por
tanto, determinar, de acuerdo con el articulo
43.Cuatro, b) CEPV, si la gestion administrativa y
la direccidon de los negocios de la sociedad inte-
resada se enconfraba efectivamente cenfrali-
zada en el Pais Vasco, concretamente en Vitoria,
o en territorio comun, concretamente en Zara-
goza. La nocidén de “gestion administrativa y di-
reccién de los negocios” es un concepto juridico
indeterminado, cuya concrecidén requiere tomar
en consideracién todas las circunstancias del
caso. Sélo en el caso de que no pueda estable-
cerse este lugar entfraria en juego el criterio suple-
torio del lugar donde radique el mayor valor del
inmovilizado previsto en el inciso 2° de dicho pre-
cepto.

3. Enfrando a conocer del fondo del conflicto,
comenzamos recordando, de la mano de la STS
de 13 de octubre de 2011 (Recurso de Casacién
num. 5908/2000), que: “El domicilio fiscal, con-
cepto auténomo respecto del domicilio social,
coincide con este Ultimo cuando en €l esté efec-
tivamente centralizada la gestion administrativa
y la direccién de los negocios; en cambio, si no
ocurre dicha circunstancia se estd al lugar de
gestion o direccién”. En ese sentido, esta Junta
Arbitral ya declard en sus Resoluciones 4/2009, de
6 de marzo de 2009 y 29/2011, de 22 de diciem-
bre de 2011 que: “A la hora de determinar el do-
micilio fiscal de las personas juridicas lo que
importa no es su domicilio social, el criterio real-
mente decisorio es donde esté efectivamente
cenfralizada su gestion administrativa y la direc-
cion de sus negocios, cuestion ciertamente com-
pleja dado que no se definen sus contornos. La
localizacién del domicilio fiscal, pues, serd un
hecho que habrd que acreditar probando que
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tales circunstancias concurren en un determi-
nado lugar. La prueba no es tasada, es mds, a
nivel legal no se establecen pautas al respecto,
ni siquiera a fitulo indicativo™.

4. Dado que el lugar en que se redlice la gestiéon
administrativa y la direccién de los negocios es
una cuestion factica, deben tenerse en cuenta
los distinfos elementos probatorios que obren en
el expediente (el domicilio fiscal de los adminis-
fradores y apoderados, el resultado de las visitas
realizadas al domicilio fiscal de la entidad, los in-
formes y diligencias de constancia de hechos ex-
tendidos por los inspectores, los medios
personales y la cudlificacion de los mismos con
los que cuenta la entidad en la localizacion
desde la que sostiene que lleva a cabo la gestidon
administrativa, los lugares donde se lleva a cabo
la contfratacion de la sociedad, los lugares en los
que se formalizan las escrituras pUblicas que otor-
gan sus administradores y apoderados, las cuen-
tas corrientes, etfc.), pues todos ellos constituyen
o pueden constituir, datos facticos muy relevan-
tes para determinar el domicilio fiscal de la enti-
dad.

5. Del Expediente queda acreditado que el pri-
mer domicilio en el que la sociedad fijé su sede
social en Vitoria, correspondia al despacho de un
profesional de la asesoria fiscal. En el periodo en
el que estuvo localizado el domicilio fiscal en
aquella direccion, en CALLE 2, entre el 31/12/2002
y el 03/07/2006, la entidad no tuvo confratado a
ningun empleado y tampoco tuvo ningun admi-
nistrador o apoderado que residiera en Vitoria.
Una empleada de la asesoria a cuya sede corres-
pondia el domicilio social de la entidad, compa-
reciendo ante la inspeccion de la AEAT como
representante autorizada de la sociedad, reco-
nocid que los servicios que se prestaron a la so-
ciedad consistieron en la gestion fiscal vy
contable, pero que la direccién la realizaba un
administrador que residia en Zaragoza y que la
contabilidad la llevaba una persona que, asi-
mismo, resulta ser residente en la provincia de Za-
ragoza.

También resulta del Expediente que una vez tfras-
ladado el domicilio fiscal fuera del despacho del
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asesor fiscal, ala nueva sede de la calle CALLE 3,
lo que se realizé el 03/07/2006, durante un peri-
odo de casi cinco meses ENTIDAD 1 SL ni siquiera
puede acreditar que alguien se ocupara de la
mds elemental tarea de atender a las visitas o re-
coger la correspondencia, pues hasta el
20/11/2006 no se contratd a ninguna empleada,
ni se dispuso de administrador o apoderado resi-
dente en Vitoria.

6. La contrataciéon de dos empleadas a partir del
20/11/2006 tampoco refuerza en extremo la tesis
de que con esos medios se atendiera desde Vi-
toria la gestién administrativa y la direccién de los
negocios de ENTIDAD 1 SL.

En efecto, de las dos empleadas contratadas,
una lo fue solamente por tres meses, a media jor-
nada, y con una funcién especifica y, tan ale-
jada de la gestién y direccién, como era la de
“"apoyo a campana de informaciéon”, y la otra
tenia la categoria de auxiliar administrativa.

Es especialmente relevante el testimonio de esta
empleada cuando se constituyd la inspeccidon de
la AEAT, sin previo aviso, en el domicilio social, y
reconocio ante la misma: que la direccién era
ejercida por una administrador que se despla-
zaba a Vitoria cada quince dias y que tenia ofi-
cina en Zaragoza y en Madrid; que la
documentacién que recibia la remitia a Zara-
goza, a la direccién de CALLE 1; que la gestidn
contable se realizaba en Zaragoza y que ella,
para acceder a la contabilidad, avisaba previo-
mente a Zaragoza; que las declaraciones que
ella presentaba en Vitoria se confeccionaban en
Zaragoza; y que ella no intervenia en los cobros y

pPagos.

Y es significativo el testimonio de esta empleada,
porqgue era la Unica persona ligada a la gestion
de la sociedad, radicada en Vitoria.

El valor probatorio de este testimonio queda re-
alzado por la espontaneidad con la que fue pres-
fado anfe una visita no anunciada de la
inspeccion tributaria, y contrasta con la desauto-
rizacién indigente de documentos que se realiza
en el escrito de alegaciones de ENTIDAD 1 SL,

bajo la justificacion de su “nerviosismo™ y “confu-
sidn" ante una visita no concertada de uninspec-
for.

7. En el mismo sentido, contradice el orden natu-
ral y 16gico de una organizaciéon empresarial, la
pretensién de que la direccién y gestion de una
sociedad se realice en una localidad en la que
nunca se ha acudido a un notario, pese a ser
muy reiteradas las ocasiones en las que la con-
tratacion o la formalizacion de actos de gobierno
de la entidad ha requerido la intervencion de fe-
datario publico.

Y lo mismo cabe decir de la pretension de que se
gestione y dirija una sociedad desde una locali-
dad en la que Unicamente estd abierta una de
las once cuentas bancarias con las que opera o
ha operado, y que incluso esta Unica cuenta
abierta en Vitoria no se haya confratado sino en
el ano 2010, cuando segun se pretende, ya hacia
ocho anos que la sociedad se dirigia desde Vito-
ria y, significativamente, coincidiendo con el
planteamiento de este Conflicto.

8. A la vista del Expediente es obligado concluir
que la pretensién de que el domicilio fiscal de EN-
TIDAD 1 SL haya estado alguna vez en Vitoria,
adolece de un déficit probatorio que choca fron-
talmente con la cantidad y con la confundencia
de los indicios y de los hechos constatados que
ligan a la sociedad con Zaragoza.

9. En definitiva, la valoracion conjunta de los ele-
mentos de hecho y circunstancias expuestos en
los anteriores Fundamentos de Derecho, nos lle-
van a concluir que la gestion administrativa y la
direccion de los negocios de la enfidad a la que
se refiere el presente conflicto, no se han reali-
zado nunca en Vitorig, sino en Zaragoza. Mientras
que la mayoria de tales circunstancias apuntan
en esta direccién, son, por el contrario, muy dé-
biles, los datos que apoyan la realidad de la ges-
tion administrativa y direccién en Vitoria.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA
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Declarar que el domicilio fiscal de la sociedad
ENTIDAD 1 SL no ha radicado nunca en Vitoria
(Alava), que es el lugar de su domicilio social
desde el 31 de diciembre de 2002, sino en Zara-
goza

TA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Objeto del conflicto - Normativa aplica-
ble, a efectos de determinar la pertenen-
cia del sujeto pasivo a un grupo fiscal.
Competencia inspectora. Aspectos pro-
cedimentales: posible incumplimiento del
deber de paralizaciéon de las actuaciones
derivado del planteamiento de un con-
flicto ante la Junta Arbitral

Resolucion R 7/2013 Expedientes acumulados
8/2008 y 13/2010

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 24 de abril de
2013

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Carlos Palao Taboada, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre los conflictos planteados por la Diputacién
Foral de Bizkaia frente a la Agencia Estatal de Ad-
ministracién tributaria sobre la normativa aplica-
ble a la enfidad ENTIDAD 1, S.A. (NIF: A---1) y la
competencia inspectora sobre esta misma enfi-
dad, que se tramitan ante esta Junta Arbitral con
los nUmeros de expediente 8/2008 y 13/2010.

I. ANTECEDENTES

1. De los expedientes de ambos conflictos resul-
tan los siguientes antecedentes:

A. Conflicto 8/2008

a) Los origenes de este conflicto se remontan
al mes de octubre de 2003 en el que la
Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria (AEAT) inicid actuaciones de compro-
bacion inspectora cerca del grupo
consolidado 2/86, cuya sociedad domi-
nante esla sociedad SOCIEDAD 1, S.A. (NIF
A---2). Dichas actuaciones tenian cardcter
parcial, con el alcance de determinar qué
entidades debian formar parte del grupo
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Yy, €n su caso, realizar las rectificaciones
procedentes en la base imponible de éste
y practicar las liquidaciones pertinentes del
Impuesto sobre Sociedades, ejercicio 2002.

Como consecuencia de las mencionadas
actuaciones el 31 de mayo de 2004 se
firmé con SOCIEDAD 1, S.A. como socie-
dad dominante del grupo fiscal 2/86 el
acta de disconformidad A02-70863862, en
la que se determinaba que la entidad EN-
TIDAD 1, S.A. (NIF: A---1) (en adelante, EN-
TIDAD 1) habia sido indebidamente
excluida de dicho Grupo en el gjercicio
2002, puesto que en el ejercicio 2001
dicha entfidad habia superado los é millo-
nes de euros y habia realizado en territorio
comun mds del 75% de su volumen de
operaciones, de acuerdo con su declara-
cion del Impuesto sobre Sociedades (mo-
delo 200).

El 17 de septiembre de 2004 la AEAT prac-
ticd la liquidaciéon derivada de la mencio-
nada acta, frente a la cual SOCIEDAD 1,
S.A. interpuso reposicion iniciando asi una
via de recurso que se veria entrelazada
con las actuaciones de esta Junta Arbitral
en la forma que mds adelante se indicard.

En vista de las mencionadas actuaciones,
el 31 de octubre de 2003 la Diputacion
Foral de Bizkaia remitié a la Secretaria Ge-
neral de Politica Fiscal Territorial y Comuni-
taria del Ministerio de Hacienda un escrito
de igual fecha en el que, en virtud de los
fundamentos que alegaba, afiimaba que
la competencia normativa y de inspec-
ciéon sobre ENTIDAD 1 correspondia a la
Hacienda Foral de Bizkaia, por lo que
dicha entidad no formaba parte del grupo
fiscal dominado por SOCIEDAD 1, S.A.; ma-
nifestaba que suscitaba conflicto compe-
tencial con la Oficina Nacional de
Inspeccion de la AEAT ante la Junta Arbi-
tral del Concierto; y requeria al Ministerio
de Hacienda y a la AEAT para que cum-
pliesen lo dispuesto en el articulo 66.2 del
Concierto Econémico.

Contra la desestimacién presunta de este
requerimiento la Diputacion Foral de Biz-
kaia interpuso recurso ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia del Pais Vasco, que fue
tframitado con el nUmero 583/2004. En su
sentencia de 22 de febrero de 2006 la Sala
estimd el recurso, anulando las actuacio-
nes realizadas por la AEAT a partir del re-
querimiento y declard la competencia de
la Junta Arbitral, que aun no se habia
constituido.

Conftra la citada sentencia del TSJ del Pais
Vasco interpuso la Administracion del Es-
tado el recurso de casacidn nUmero
2399/06, que fue resuelto por la sentencia
de 10 de julio de 2008 de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo. La Sala estima en parte el recurso
y anula las actuaciones administrativas
controvertidas por considerar que el arti-
culo 66.2 del Concierto Econdmico, que
ordena a las Administraciones afectadas
qgue detengan sus actuaciones una vez
que el conflicto se suscite, no es aplicable
cuando no inferviene la Junta Arbitral,
como sucedia en el supuesto enjuiciado.
Por otra parte, rechaza la pretension del
Estado de que resuelva a favor de la AEAT
el fondo de la controversia, declarando su
competencia para llevar a cabo tales ac-
fuaciones, con el argumento de que esta
cuestiéon de fondo no habia sido plante-
ada en la instancia. Esta declaracién fue
decisiva, como se verd, en el curso del
conflicto 8/2008, ahora examinado, al que
el Tribunal Supremo hace alusién expresa.

Los miembros de la Junta Arbitral del Con-
cierto Econémico fueron nombrados por
acuerdo de la Comision Mixta del Con-
cierto en su sesidon de 30 de julio de 2007.
El 14 de marzo de 2008 el Diputado Foral
de Hacienda y Finanzas de la Diputacion
Foral de Bizkaia dirigié a la Junta Arbitral un
escrito remitiéndole los expedientes relati-
vos a los conflictos planteados con ante-
rioridad a aquella fecha, entre los que se




encontraba el correspondiente a ENTIDAD
1. La documentacién relativa a este con-
flicto se reducia al escrito dirigido por el Di-
rector de la Hacienda Foral de Bizkaia al
Ministerio de Hacienda de 31 de octubre
de 2003, al que se ha hecho referencia en
el apartado b) anterior. Con anterioridad
a su comparecencia ante la Junta Arbitral,
la Diputaciéon Foral de Bizkaia se habia di-
rigido nuevamente al Ministerio de Ha-
cienda, esta vez ala Direccién General de
Coordinacion Financiera con las Comuni-
dades Auténomas, por medio de un es-
crito de fecha 11 de julio de 2007, que
algunas veces se cita en el expediente
como escrito de planteamiento del con-
flicto 8/2008. Este escrito, que no fue pre-
sentado ante la Junta Arbitral, reproduce
integramente el de 31 de octubre de 2003,
al que anade que “se quiere recordar que
por medio de escrito de fecha 31 de octu-
bre de 2003 ya se sustancid ofro conflicto
de competencias en relacién con idéntica
entidad y ejercicio impositivo ante la Junta
Arbitral prevista en el Concierto Econd-
mico y se interpuso un recurso conten-
cioso-administrativo ... confra el Ministerio
de Hacienda ante su negativa a aplicarlo
dispuesto en el articulo 66 del vigente Con-
cierto Econémico”. Seguidamente el ci-
tado escrito se refiere a la estimacion de
este recurso por el TSJ del Pais Vasco en su
sentencia de 22 de febrero de 2006, de la
que acompana copia, y reitera el requeri-
miento a la AEAT de paralizacién de las
actuaciones y de estricto cumplimiento de
la sentencia.

En su sesion de 12 de mayo de 2008 la
Junta Arbitral acordd admitir a trdmite
todos los conflictos relacionados en el es-
crito de la Hacienda Foral de Bizkaia de 14
de marzo de 2008. Rechazd, sin embargo,
admitir a trdmite el relativo a ENTIDAD 1,
por considerar que encontrédndose pen-
diente de fallo el recurso de casacion nu-
mero 2399/06 conftra la sentencia del TSJ
del Pais Vasco de 22 de febrero de 2006,
procedia aplicar el articulo 9, pdrrafo se-
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gundo, del Reglamento de la Junta Arbi-
tral del Concierto Econdémico (RJACE),
aprobado por Real Decreto 1760/2007, de
28 de diciembre, que impide plantear con-
flictos sobre cuestiones pendientes de re-
solucién por los Tribunales de Justicia.
Contra este acuerdo interpusieron ENTI-
DAD 1y la Diputaciéon Foral de Bizkaia sen-
dos recursos contencioso-administrativos
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
que recibieron los nUmeros 434/2008 y
435/2008.

Pendientes dichos recursos, se dictd por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo la senfencia de 10 de
julio de 2008, mds arriba citada. Como
hemos indicado, la Sala rehusé pronun-
ciarse en ella acerca de la cuestion de
fondo de la competencia para realizar las
actuaciones inspectoras controvertidas,
por no haber solicitado en la instancia tal
pronunciamiento el recurrente. En el Fun-
damento de Derecho 8° afirma la Sala lo
siguiente:

“La cuestion de la competencia inspec-
tfora no fue examinada por la Sala de ins-
tancia, ya que el recurso se centrd sobre
la inobservancia del procedimiento esta-
blecido en caso de conflicto, ante la Junta
Arbitral, por lo que no cabe en estos mo-
mentos el oportuno pronunciamiento, sin
perjuicio de lo que decida dicha Junta Ar-
bitral, al encontrarse en la actualidad
constituida.

La Sala ha tenido conocimiento que la
Junta Arbitral, en su reunién de 12 de Mayo
de 2008, acordd no admitir a trdmite del
plantfeamiento del conflicto de competen-
cias, por considerar que una vez inter-
puesto y admitido recurso de casacion por
la Administracién del Estado confra la sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, esta Sala podia rectificar la
doctrina establecida por aquel y declarar
su competencia para conocer del con-
flicto, posibilidad que adquiria mayor con-
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sistencia ante la sentencia del Tribunal
Constitucional 26/2008. Sin embargo, ha
de recordarse que ante las pretensiones
ejercitadas en la demanda, la Sala de ins-
tancia no pudo pronunciarse sobre la
competencia confrovertida, por lo que
esta cuestidon no se enconfraba pendiente
de resoluciéon por los Tribunales de Justi-

F 1]

cla .

Conocido este fallo, ENTIDAD 1 dirigié a la
Junta Arbitral un escrito de fecha 26 de
septiembre de 2008 solicitando con base
en él la revocacién del anterior acuerdo
de inadmision a trdmite de 12 de mayo de
2008. La Junta Arbitral aceptd esta solici-
tudy por acuerdo de fecha 10 de noviem-
bre de 2008 resolvid revocar dicho
acuerdo. En vista de ello, ENTIDAD 1y la Di-
putacion Foral de Bizkaia desistieron de sus
recursos contra el acuerdo revocado.

Paralelamente a las vicisitudes del con-
flicto planteado por la Diputacion Foral de
Bizkaia inicialmente el 31 de octubre de
2003 y nuevamente ante la Junta Arbitral
ya constituida el 14 de marzo de 2008,
habia continuado su andadura la via de
recurso promovida por SOCIEDAD 1, S.A.
contra la liquidacién de 17 de septiembre
de 2004, derivada del acta A02-70863862,
en la que se produjeron inicialmente las si-
guientes resoluciones:

—Acuerdo de la Oficina Nacional de Ins-
peccién de 4 de noviembre de 2004, que
estima parcialmente el recurso de repo-
sicion.

—Resolucién de 31 de enero de 2008 del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Central
en la reclamacién numero RG 317/2005,
por la que, teniendo en cuenta que se
habia promovido conflicto de compe-
tencias ante la Junta Arbitral ya consti-
tuida, el TEAC acuerda suspender la
framitacion de la reclamacion, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 66.Dos del
Concierto Econémico.

—Resolucién del TEAC de 23 de octubre de
2008, que, en vista de la inadmision a trd-
mite del conflicto porla Junta Arbitral (to-
davia en vigor) y de la sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de julio de 2008,
levanta la suspension de la framitacion
de la reclamacién y enfrando a conocer
de su fondo, resuelve desestimarla.

La Junta Arbitral tfuvo conocimiento de
esta Ultima resolucion a fravés del escrito
de alegaciones de la AEAT en el conflicto
8/2008, de fecha 12 de febrero de 2009,
que fuvo enfrada en su registro el siguiente
dia 13, al que acompanaba copia de la
misma. En vista de dicha resolucion, la
Junta Arbitral adoptd el 15 de mayo de
2009 el acuerdo P 3/2009, en el que afirmd
que una vez revocado el inicial acuerdo
de inadmisién a tfrédmite del conflicto en vir-
tfud de la sentencia del Tribunal Supremo
de 10 de julio de 2008, la Junta habia recu-
perado su competencia exclusiva para
conocer del mencionado conflicto, por lo
que de haber tenido el TEAC conoci-
miento de ello hubiera debido inhibirse en
su favor. En consecuencia, la Junta Arbitral
acordd manifestar dicha competencia ex-
clusiva y remitir comunicacion en este sen-
fido, acompanando copia de los
oportunos antecedentes, al Tribunal Con-
tfencioso-Administrativo que estaba cono-
ciendo del recurso interpuesto por
SOCIEDAD 1, S.A. contra la resolucion del
TEAC de 23 de octubre de 2008.

Este Tribunal era la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional,
Seccion Segunda, que decidié el aludido
recurso, con el nUmero de autos 477/2008,
mediante su sentencia de 23 de marzo de
2011. En ella expone la Sala con riguroso
detenimiento los complejos tfrdmites segui-
dos por el asunto, incluidos los sufridos por
el conflicto ante la Junta Arbitral, entre los
que recoge el acuerdo de la Junta Arbitral
al que acaba de hacerse referencia. La
Sala se pronuncia en términos sumamente
rotundos por “la absoluta falta de compe-




tencia del Tribunal Econdmico Administra-
fivo Central para resolver el fondo de la
cuestion suscitada”, anadiendo que “la
Sala no alberga ninguna duda de que una
vez planteado el conflicto de competen-
cias el 14 de marzo de 2008 por la Diputa-
cioén Foral de Bizkaia, el Unico érgano que
tiene afribuida legalmente la competen-
Cia para pronunciarse sobre el fondo de la
cuestion es la Junta Arbitral, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 66.Dos de la Ley del
Concierto Econdmico con el Pais Vasco y
del articulo 3 del Real Decreto 1760/2007,
de 18 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de la Junta Arbitral”. Liega
la Sala de este modo a la siguiente conclu-
sién:

“Consiguientemente, el TEAC carecia de
competencia para pronunciarse sobre la
procedencia o no de incluir a ENTIDAD 1
SAU en el grupo fiscal 2/86, por el Impuesto
sobre Sociedades, ejercicio 2002, lo que
hace que su resolucidn incurra en un vicio
de nulidad de pleno derecho, pues, se rei-
tera, existiendo un conflicto de competen-
cia planteado ante la Junta Arbitral, este
organismo fiene la competencia exclusiva
para pronunciarse”.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional rechaza el argu-
mento aducido de contrario por el Abo-
gado del Estado de que la resolucion del
TEAC de 23 de octubre de 2008 es anterior
al acuerdo revocatorio de la Junta Arbitral
de 10 de noviembre de 2008, al que
opone la consideracién de que el
acuerdo de inadmision de 12 de mayo no
era firme por estar recurrido en casacion
(recursos nUm. 434/2008 y 435/2008).

Argumenta SOCIEDAD 1, S.A. que el re-
curso confencioso-administrativo nimero
434/08 finalizé mediante Auto de 21 de
enero de 2009, por el que se declard ter-
minado el recurso por desistimiento de EN-
TIDAD 1, desistimiento que se produjo sélo
después de que la Junta Arbitral revocase
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su anterior resolucién de 12 de mayo de
2008, que era el objeto del recurso conten-
cioso-administrativo ante el Tribunal Su-
premo, por lo que dicho recurso perdié su
objeto desde el momento en que la Junta
Arbitral admitié a trdmite el 10 de noviem-
bre de 2008 el planteamiento del conflicto.
Afirma la Sala lo siguiente:

"“En este sentido, confirma la Sala la afirma-
cion de la parte actora, relativa a que la
revocacioén por parte de la Junta Arbitral
de su anterior resolucion de 12 de mayo de
2008, no supone el planteamiento de un
nuevo conflicto de competencias, sino la
admisién del conflicto ya planteado el 14
de marzo de 2008, por lo que los efectos
de la paralizaciéon de actuaciones previs-
tos en el articulo 66.Dos de la Ley del Con-
cierto Econémico y en el articulo 15.1 del
Reglamento de la Junta Arbitral, adquie-
ren plena vigencia desde el 14 de marzo
de 2008. En este sentido, recordar que la
resolucion de la Junta Arbitral de 10 de no-
viembre de 2008 habla de ‘... admitir a tr&-
mite el planteamiento del mencionado
conflicto’, esto es, del conflicto planteado
en su dia, no de un conflicto nuevo.

Buena prueba de ello, y por ende, de que
nos encontramos ante el mismo conflicto
planteado el 14 de marzo de 2008, es que
la Junta Arbitral, fras tener conocimiento
de la resolucion del Tribunal Econdmico-
Administrativo Cenfral que ahora se enjui-
cia, declara expresamente que el Tribunal
Econdmico Administrativo Central deberia
haberse inhibido a su favor y manifiesta su
competencia para resolver la cuestion
planteada”.

Afirma también la citada sentencia de la
Audiencia Nacional que “la resolucion del
TEAC que se examina soslaya lo declarado
por el Tribunal Supremo en el fundamento
juridico octavo de su Sentencia de 10 de
julio de 2008, en el que de forma termi-
nante declara que no entra a conocer del
conflicto de competencia porque no era
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el objeto del recurso interpuesto ante ély
que, por tanto, deberd entrar a conocery
resolver el conflicto la Junta Arbitral, al en-
contrarse constituida. ... En suma, el Tribu-
nal Econdmico-Administrativo  Central,
pese a conocer que el Tribunal Supremo se
habia pronunciado sobre la competencia
de la Junta Arbitral, entrd a conocer el
fondo de dicho conflicto y acordd deses-
timar la reclamacion econémico- adminis-
frativa interpuesta...”.

Anade la citada sentencia que el levantao-
miento de la suspension de la tramitacién
de la reclamacién, que habia sido acor-
dada el 31 de enero de 2008, contradice
el motivo por el que el TEAC habia deci-
dido dicha suspension, que fue la constitu-
cion de la Junta Arbitral:

“Si el motivo que provoco el acuerdo de
la suspensidn fue el planteamiento del
conflicto y la constitucion de la Junta Arbi-
tral, no existian razones fundadas para
dejar sin efecto dicho acuerdo, puesto
que la resolucion inicial de la Junta Arbitral
de 12 de mayo de 2008 no era firme y, fun-
damentalmente, el Tribunal Supremo, en
su Senftencia de 10 de julio de 2008, ante-
rior a la resolucion del TEAC que ahora se
enjuicia, determind que la Junta Arbitral
debia conocer vy resolver el conflicto de
competencia planteado ("... sin perjuicio
de lo que decida la Junta Arbitral, al en-
contrarse en la actualidad constituida")”.

Finalmente, el Abogado del Estado argu-
mentd que, puesto que la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 10 de julio de 2008 habia
casado la declaracion de nulidad de las
actuaciones realizadas por la AEAT hecha
por el TSJ del Pais Vasco por infraccién del
articulo 66.Dos del Concierto Econdmico, la
impugnacion del acuerdo de liquidacién
cuya legitimacion venia asi, a su juicio, are-
conocerse, debia producirse ante el TEAC,
sin que existiese falta de competencia de
éste. La Sala de la Audiencia Nacional re-
plica que lo que el Tribunal Supremo estao-
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blecié en la citada sentencia es que el arti-
culo 66.Dos del Concierto Econémico no
era aplicable a las actuaciones entonces
cuestionadas, ya que sélo entra en juego
en los supuestos de intervencion de la Junta
Arbitral, que no se hallaba constituida. Tras
la constitucion de este érgano, dicho pre-
cepto entra de lleno en aplicacion, alcan-
zando, sostiene implicitamente la Sala, a la
intervencion de los érganos econdémico-ad-
minisfrativos.

Frente a la sentencia de la Audiencia Na-
cional de 23 de marzo de 2011 interpuso la
Administracién del Estado recurso de ca-
sacion ante la Sala Tercera del Tribunal Su-
premo, que fue tramitado con el nUmero
2304/2011. La sentencia de la Secciéon Se-
gunda de dicha Sala de 12 de noviembre
de 2012 desestimd el recurso, en virtud de
los siguientes razonamientos, sucintamente
expuestos: el TEAC alzd la suspensidon de la
framitacion de la reclamacién antes de
que se revocara la resolucién de la Junta
Arbitral del Concierto que inadmitié a tra-
mite el conflicto competencial, y deses-
timé la reclamacién, aun conociendo la
existencia del recurso contencioso-admi-
nistrativo 434/2008. Al actuar de este
modo, “es patente... que el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central se inmis-
cuye con esa resolucidon en las funciones
atribuidas a la Junta Arbitral por el articulo
66.1 de la Ley del Concierto... La conse-
cuencia juridica que deriva de lo expuesto
no puede ser ofra que la alcanzada por la
Sala a quo en el pendltimo pdarrafo del fun-
damento cuarto”, en el que declara la
falta de competencia del TEAC para pro-
nunciarse sobre las cuestiones sometidas a
la Junta Arbitral, Unica competente para
ello. Concluye la sentencia con el si-
guiente pdrrafo:

"Y es que, sabiendo de la existencia del re-
curso contencioso-administrativo
02/434/2008, interpuesto ante esta Sala Ter-
cera del Tribunal Supremo por ENTIDAD 1,
S.A., contra el acuerdo de la Junta Arbitral




de 12 de mayo de 2008, el Tribunal Econé-
mico-Administrativo Central no debid alzar
la suspensidon que acordd en resolucion de
31 de enero de 2008, incluso si desconocia
el recurso confencioso-administrativo
02/435/2008 interpuesto por la Diputacion
Foral de Bizkaia, hasta no tener constancia
fehaciente de la firmeza del acuerdo de
inadmisién a trdmite de conflicto compe-
fencial, porque antes de ese momento el
conflicto debia seguir entendiéndose plan-
teado ante la Junta Arbitral y, por ende,
plenamente aplicable el articulo 66.2 de la
Ley del Concierto Econdmico con la Co-
munidad Autdnoma del Pais Vasco™.

e) La larga, enmaranada y costosa serie de

actuaciones que hemos descrito ha dado
Unicamente como resultado establecer
definitivamente la competencia de la
Junta Arbitral para conocer del conflicto
inicialmente planteado por la Diputacion
Foral de Bizkaia acerca de la competen-
cia de la AEAT para realizar las actuacio-
nes inspectoras sobre ENTIDAD 1 que se
documentaron con el acta A02-70863862,
de la que se deriva el acuerdo de liquida-
cién de 17 de septiembre de 2004. La tro-
mitacion de este conflicto, al que se
asignd el nimero 8/2008, se inicié en virtud
del acuerdo de la Junta Arbitral de 10 de
noviembre de 2008, por el que revocd la
inadmisién acordada el 12 de mayo de
2008.

Por providencia del Presidente de la Junta
Arbitral de 8 de enero de 2009 se notificd
formalmente a la AEAT el planteamiento
del conflicto y se la emplazd para formular
alegaciones en el plazo de un mes, de
acuerdo todo ello con lo dispuesto en el
articulo 16.2 RJACE. La AEAT formulé ale-
gaciones por medio de un escrito de su Di-
rector General de fecha 12 de febrero de
2009, que tuvo entrada en la Junta Arbitral
el siguiente dia 13.

Concluida la instruccion del expediente,
este se puso de manifiesto para alegacio-
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nes alas Administraciones parte en el con-
flicto y a ENTIDAD 1 por sendas diligencias
de 30 de enero de 2013. Han formulado
alegaciones en ese trdmite la Diputacion
Foral de Bizkaia, mediante un escrito del
Subdirector de Coordinacion y Asistencia
Técnica de fecha 25 de febrero de 2013,
regisfrado de entrada en la Junta Arbitral
el dia 27, y ENTIDAD 1, por medio de un es-
crito de fecha 14 de marzo de 2013, que
lleva un sello del Servicio de Correos con la
fecha del siguiente dia 15. La AEAT no ha
formulado alegaciones.

f) En el largo fiempo que ha durado la frami-

tacion del conflicto 8/2008 se han produ-
cido nuevas actuaciones de la AEAT en
relacién con SOCIEDAD 1, S.A., que afec-
tan directamente a ENTIDAD 1, respecto
del Impuesto sobre Sociedades, ejercicio
2002. Estas actuaciones no sélo han hecho
acto de presencia en los escritos de las
partes en el mencionado conflicto, sino
qgue han dado lugar al planteamiento del
nuevo conflicto 13/2010, que viene asi a
imbricarse con el anterior.

Las aludidas actuaciones, iniciadas el 15
de febrero de 2006, consistieron en la reo-
lizacion porla AEAT de una comprobacion
de cardcter general del grupo fiscal 2/86,
del que, como ya quedd indicado, es so-
ciedad dominante SOCIEDAD 1, S.A. El re-
sultado de tales actuaciones fue
documentado, por lo que aquiinteresa, en
las siguientes actas de disconformidad:

A02-71433705 6-5-2008

A02-71455240 | 26-6-2008

Estas actas dieron lugar a sendos acuerdos
de liguidacién de la Dependencia de
Control Tributario y Aduanero de la Dele-
gacién Central de Grandes Contribuyen-
tes de fecha 29 de septiembre de 2008 y 4
de noviembre de 2008, en los que se in-
cluye a ENTIDAD 1 en el grupo fiscal. La
pertenencia de ENTIDAD 1 al grupo de
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consolidacion 2/86 ya estaba planteada
en el conflicto 8/2008 y vuelve a suscitarse
con nuevos argumentos en el posterior
conflicto 13/2010, cuyos antecedentes pa-
SAMOS a exponer.

B. Conflicto 13/2010

a) El conflicto 13/2010 fue planteado por

medio de un escrito del Secretario General
Técnico de la Diputacion Foral de Bizkaia
de 16 de abril de 2010, registrado de en-
tfrada en la Junta Arbitral en la misma
fecha, por el que notifica a este érgano el
acuerdo de inferponer el conflicto adop-
tado el 14 de abril de 2010 por el Director
General de Hacienda de la Diputacion. Se
acompana al acuerdo un informe del Ser-
vicio de Inspeccién de la Hacienda Foral
de fecha 8 de marzo de 2010 en el que se
expone la posicion de la Diputacion Foral
de Bizkaia en el presente conflicto. Asi-
mismo se adjunta al acuerdo copia del re-
guerimiento de inhibicién fechado el 9 de
marzo de 2010 y noftificado a la AEAT el si-
guiente dia 10.

Los términos de este requerimiento, literal-
mente reproducidos por el acuerdo de in-
terposicidn del conflicto, son los siguientes:
se requiere de inhibicidn a la AEAT

“respecto de las actuaciones de compro-
bacién e investigacion del Impuesto sobre
Sociedades de los ejercicios 2001 y 2002 de
la entidad ENTIDAD 1, S.A., con NIF: A---1,
por considerar en ambos casos que los cri-
terios empleados para determinar el volu-
men de operaciones realizado en cada
territorio a efectos del Impuesto sobre So-
ciedades no se ajustan a Derecho en
cuanto a los clientes sujetos a tarifa inte-
graly, enlo que se refiere especificamente
al ejercicio 2002, porque la competencia
para desarrollar las mismas corresponde a
esta Hacienda Foral de Bizkaia de confor-
midad con lo dispuesto en el vigente Con-
cierto Econémico con la Comunidad del
Pais Vasco, aprobado por medio de la Ley
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b)

12/2002, de 23 de mayo, ademds de en-
contrarse esta cuestion pendiente de reso-
lucion ante la Junta Arbitral del Concierto
Econdmico en el conflicto 8/2008...".

La afirmacién de que los criterios emplea-
dos para determinar el volumen de opera-
ciones realizados en cada territorio a
efectos del Impuesto sobre Sociedades en
cuanto a los clientes sujetos a tarifa inte-
gral no se ajustan a Derecho alude a un
método de determinacién de dicho volu-
men de operaciones propugnado por EN-
TIDAD 1 en el curso del procedimiento de
comprobacién del grupo de consolida-
cién 2/86 al que mds atrds hemos hecho
referencia, que hace suyo la Diputacion
Foral de Bizkaia. Esta cuestion ya habia
sido mencionada en el conflicto 8/2008,
tanto por la AEAT, en su escrito de alego-
ciones de 12 de febrero de 2009, como por
ENTIDAD 1 en el suyo de 14 de marzo de
2013, con mayor motivo, dada la fecha re-
ciente de éste, posterior incluso al escrito
de la entidad en el conflicto 13/2010; pero
pasa a ocupar un papel central en este Ul-
timo conflicto, como mds adelante se ex-
pondrd.

Tras el planteamiento del conflicto formuld
alegaciones la AEAT, mediante escrito de
fecha 29 de septiembre de 2011, que lleva
un sello del Servicio de Correos con la
fecha del siguiente dia 30. La AEAT re-
chaza, por una parte, el método de deter-
minacién del volumen de operaciones
realizado en cada territorio propugnado
por la Diputacién Foral de Bizkaia y ENTI-
DAD 1; por ofra parte, sostiene su compe-
tencia para la realizacién de actuaciones
inspectoras frente a ENTIDAD 1 respecto al
ejercicio 2002. Finalmente, niega la AEAT
que sus actuaciones infringiesen el deber
de paralizacion derivado del plantea-
miento del conflicto.

En el trdmite de puesta de manifiesto del
expediente presentaron sendos escritos de
alegaciones la Diputacion Foral de Bizkaia




de fecha 23 de mayo de 2012 (registrado
de entrada en la Junta Arbitral ese mismo
dia) y ENTIDAD 1 de fecha 7 de junio de
2012 (registrado de enfrada en la Junta Ar-
bitral el mismo dia), en los que insisten en
sU posicion comun y rebaten los argumen-
tos aducidos de contrario por la AEAT.

2. En su reunién del dia 27 de marzo de 2013 la
Junta Arbitral acordd la acumulacién de los ex-
pedientes 8/2008 y 13/2010.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Las cuestiones planteadas por los dos conflictos
acumulados que ahora se examinan han perma-
necido invariables desde el planteamiento inicial
del primero de ellos, el 8/2008. Tales cuestiones,
referidas al Impuesto sobre Sociedades de ENTI-
DAD 1, ejercicio 2002, eran las siguientes: 19) Si la
normativa aplicable era la estatal o la del Territo-
rio Histérico de Bizkaia, y 2°) Si la competencia
para la inspeccion de ENTIDAD 1 pertenecia a la
Administracion del Estado o a la Hacienda Foral
de Bizkaia. La respuesta a la primera cuestion de-
termina la pertenencia o no de ENTIDAD 1 al
grupo fiscal 2/86, cuya sociedad dominante es
SOCIEDAD 1, S.A., cuestion controvertida tam-
bién desde el inicio de los presentes conflictos.

En el conflicto 13/2010 se plantea una cuestién in-
dependiente de las anteriores, a saber, si al ex-
tender las actas A02-71433705 y A02-71455240,
con las que la Inspeccion de la AEAT documentd
las actuaciones de comprobacién general del
mencionado grupo de consolidaciéon y dictar los
correspondientes actos de liquidacion, la AEAT in-
fringid el deber de paralizacién de las actuacio-
nes derivado del planteamiento de un conflicto
ante la Junta Arbitral.

Por lo demds, el conflicto 13/2010 versa exacta-
mente sobre las mismas cuestiones relativas al Im-
puesto sobre Sociedades de ENTIDAD 1 que el
8/2008. Tan sélo pasa en él a desempenar un
papel predominante la cuestién planteada por
la nueva metodologia para la determinacion del
volumen de operaciones realizado por la entidad
en los distintos territorios, que ya habia aparecido
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en el conflicto precedente. No se frata, pues, de
un nuevo objeto del conflicto sino de un nuevo
razonamiento en apoyo de la tesis mantenida
por la Diputacién Foral de Bizkaia y ENTIDAD 1
acerca de la aplicacion a ésta del Impuesto
sobre Sociedades en el gjercicio 2002. En rigor
ambos conflictos tienen el mismo objeto vy, por
tanto, son materialmente uno sélo; de aqui la
obvia procedencia de su acumulacién. Puede
afirmarse que el planteamiento del 13/2010 tenia
por finalidad principal infroducir en el debate la
cuestidon acerca de la metodologia de la territo-
rializacion del volumen de operaciones.

Examinaremos en primer lugar la cuestion relativa
al Impuesto sobre Sociedades, ejercicio 2002,
que es la principal que plantean los presentes
conflictos y constituyen su fondo, dejando para
un segundo momento el estudio de la referente
a la paralizacion de las actuaciones.

2. Antes de entrar a examinar la cuestion de
fondo una escrupulosa observancia del principio
de congruencia nos exige hacer referencia a
una cuestion planteada por la AEAT en su escrito
de alegaciones en el conflicto 8/2008, de fecha
12 de febrero de 2009. En el primer fundamento
de Derecho de este escrito la AEAT senala que
SOCIEDAD 1, S.A entabld recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion del TEAC de 23
de octubre de 2008, dictada en la reclamacién
interpuesta por dicha entidad contra el acto de
liquidacién de 17 de septiembre de 2004, e in-
voca el criterio de esta Junta Arbitral en el sentido
de que cuando la interposicién de esta clase de
recursos es posterior al planteamiento del con-
flicto no es aplicable el articulo 9 RJACE sino que
procede la suspensidn del procedimiento ante la
Junta Arbitral.

Frente a esta alegacién de la AEAT argumenta
con acierto ENTIDAD 1 en su escrito de 14 de
marzo de 2013 que el mencionado recurso con-
tencioso-administrativo, que fue tramitado con el
numero 477/2009 y resuelto por la sentencia de
la Sala de lo contencioso-Administrativo de la Au-
diencia Nacional de 23 de marzo de 2011, no se
referia a la cuestion de fondo del conflicto pen-
diente, para cuya resolucion la Sala declara la
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competencia de esta Junta Arbitral. Esta senten-
cia fue confirmada, como ya quedd indicado,
por la de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de
12 de noviembre de 2012, recaida en el recurso
2304/2011.

Cabe anadir que, como ha quedado indicado
en los antecedentes, la framitacion del conflicto
8/2008 fue iniciada por la Junta Arbitral tras la re-
vocacién de su anterior acuerdo de inadmision
a tfrémite, adoptada en vista de la sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de julio de 2008, que re-
chazd que la competencia sobre la cuestion de
fondo estuviese sub judice y reconocié la com-
petencia de esta Junta Arbitral.

3. La cuestiones de fondo planteadas por los pre-
sentes conflictos han de ser resueltas por aplica-
cién, en primer lugar, de los siguientes preceptos
del Concierto Econémico, en su redaccion origi-
naria, aplicable a partir del 1 de enero de 2002,
de acuerdo con la Disposicidn Final Unica de su
Ley de aprobacion 12/2002, de 23 de mayo:

Articulo 14. Normativa aplicable.

Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un fributo
concertado de normativa auténoma para los su-
jetos pasivos que fengan su domicilio fiscal en el
Pais Vasco.

No obstante, los sujetos pasivos cuyo volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera ex-
cedido de é millones de euros, y en dicho ejerci-
cio hubieran realizado en territorio comun el 75
por 100 o mds de su volumen de operaciones,
quedardn sometidos a la normativa de dicho te-
rritorio.

Asimismo, serd de aplicacién la normativa auté-
noma a los sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal
radique en territorio comun, su volumen de ope-
raciones en el ejercicio anterior hubiera excedido
de 6 millones de euros y hubieran realizado la to-
talidad de sus operaciones en el Pais Vasco.

Dos. Se entenderd por volumen de operaciones
el importe total de las contraprestaciones, ex-
cluido el Impuesto sobre el Valor Anadido y el re-

cargo de equivalencia, en su caso, obtenido en
un ejercicio por el sujeto pasivo en las enfregas
de bienes y prestaciones de servicios realizadas
en su actividad.

Tendrdn la consideracion de entregas de bienes
y prestaciones de servicios las operaciones defi-
nidas como tales en la legislacion reguladora del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

Si el ejercicio anterior fuese inferior a un ano, el
volumen de operaciones a que se refiere el apar-
tado uno anterior serd el resultado de elevar al
ano las operaciones realizadas durante el ejerci-
cio.

Tres. A los efectos de lo previsto en esta seccion,
se entenderd que un sujeto pasivo opera en uno
u ofro territorio cuando, de acuerdo con los cri-
terios establecidos en el articulo 16, realice en
ellos entregas de bienes o prestaciones de servi-
cios.

Articulo 19. Inspeccidn del Impuesto.

Uno. La inspeccion del Impuesto se realizard por
la Diputaciéon Foral competente por razén del te-
rritorio cuando el sujeto pasivo tenga su domicilio
fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, la inspeccién de los sujetos pasivos
cuyo volumen de operaciones en el ejercicio an-
terior hubiera excedido de 6 millones de euros y
en dicho ejercicio hubieran realizado en territorio
comun el 75 por 100 o mds de su volumen de
operaciones, corresponderd a la Administracion
del Estado.

Asimismo, la inspeccion de los sujetos pasivos
cuyo domicilio fiscal radique en territorio comun,
su volumen de operaciones en el ejercicio ante-
rior hubiera excedido de é millones de euros y hu-
bieran realizado la totalidad de sus operaciones
en territorio vasco, se realizard por la Diputacion
Foral competente por razén del territorio.
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Articulo 20. Agrupaciones de interés econdmico
y uniones femporales de empresas, y grupos fis-
cales.

Dos. 1. Los grupos fiscales estardn sujetos al régi-
men de consolidacién fiscal foral cuando la so-
ciedad dominante y todas las dependientes
estuvieran sujetas a normativa foral en régimen
de tributacién individual, y estardn sujetos al régi-
men de consolidacién fiscal de territorio comun
cuando la sociedad dominante y todas las de-
pendientes estuvieran sujetas al régimen tributa-
rio de tferritorio comun en régimen de tributacion
individual. A estos efectos, se considerardn exclui-
das del grupo fiscal las sociedades que estuvie-
ran sujetas a la otra normativa.

De acuerdo con los preceptos transcritos, los re-
quisitos necesarios para que un sujeto pasivo del
Impuesto sobre Sociedades domiciliado fiscal-
mente en el Pais Vasco, como es el caso indiscu-
fido de ENTIDAD 1, estuviesen sometidos en el
ejercicio 2002 a la normativa estatal eran los si-
guientes:

—Que el volumen de operaciones en el ejerci-
cio anterior hubiera excedido de é millones
de euros, y

—Que en dicho egjercicio se hubiese realizado
en territorio comun el 75 por 100 o mds de su
volumen de operaciones.

Los mismos requisitos se exigian para atribuir la
competencia inspectora a la Administraciéon del
Estado.

A su vez, la pertenencia de ENTIDAD 1 al grupo
fiscal 2/86, régimen comun, dependia de que le
fuese aplicable la normativa estatal.

Es pacifico que en el gjercicio 2001 el volumen de
operaciones de ENTIDAD 1 superé la cantidad de
6 millones de euros, por lo que la solucién de las
cuestiones controvertidas en los presentes con-

TA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

flictos depende exclusivamente del porcentaje
de dicho volumen de operaciones que se consi-
dere realizado en territorio comUn en ese ejerci-
cio.

Los porcentajes de volumen de operaciones de-
clarados por ENTIDAD 1 en 2001 fueron los siguien-

tes:

- Territorio comUn 73,14

- Bizkaia 15,99
- Gipuzkoa 05,19
- Araba/Alava 02,00
- Navarra 03,68

100,00

Con arreglo a estos porcentajes, el 75 por 100 del
volumen de operaciones se consideraria reali-
zado en territorio comun si se entiende que forma
parte de este tferritorio el de la Comunidad Foral
de Navarra. Esta es la cuestion principalmente
controvertida en el conflicto 8/2008.

Sin embargo, de acuerdo con el nuevo método
de determinacién de los porcentajes de volumen
de operaciones realizado en los distintos territorios,
que seguidamente se expondrd, el porcentaje re-
alizado en territorio comun en el ejercicio 2002 no
alcanzaria el 75 por 100 del total aunque se con-
sidere que el territorio de la Comunidad Foral de
Navarra forma parte a estos efectos del territorio
comun. En consecuencia, si se aceptase el nuevo
método, dejaria de tener relevancia en dicho
ejercicio la calificacion del territorio navarro como
comun o no. Por tanto, el orden I6gico del andlisis
exige examinar en primer lugar la conformidad a
Derecho del repetido método de coémputo.

Nuevo método de cdlculo del porcentaje de vo-
lumen de operaciones propugnado por la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia

4. La determinacién del porcentaje de volumen
de operaciones realizado en cada territorio re-
sulta, de acuerdo con el articulo 14.Tres del Con-
cierto, de la aplicacién de las reglas sobre el
lugar de realizacién de las operaciones que es-
tablece el articulo 16 del mismo texto legal, cuyo
texto, en lo aqui pertinente, es el siguiente:
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Articulo 16. Lugar de realizacién de las operacio-
nes.

Se entenderdn realizadas en el Pais Vasco las
operaciones siguientes:

A) Entregas de bienes:

1.° Las entregas de bienes muebles corporales
cuando se realice desde territorio vasco la
puesta a disposicion del adquirente.
Cuando los bienes deban ser objeto de
transporte para su puesta a disposicidon del
adquirente, las entregas se entenderdn re-
alizadas en el lugar en que se encuentren
aquéllos al tiempo de iniciarse la expedi-
cion o el transporte. Esta regla tendrd las si-
guientes excepciones:

a) Si se trata de bienes transformados por
quien realiza la entrega, se entenderd
efectuada ésta en el territorio vasco si
se realizd en dicho territorio el Ultimo
proceso de transformacién de los
bienes enfregados.

2.° Las entregas realizadas por los productores
de energia eléctrica, cuando radiquen en
territorio vasco los centros generadores de
la misma.

B) Prestaciones de servicios:

1.° Las prestaciones de servicios se entfende-
rdn realizadas en territorio vasco, cuando
se efectlen desde dicho territorio.

C) No obstante lo dispuesto en las letras A) y B)
anteriores, se entenderdn realizadas en el Pais
Vasco las operaciones que a continuacion se es-
pecifican, cuando el sujeto pasivo que las realice
tenga su domicilio fiscal en territorio vasco:

2.° Los servicios de fransporte, incluso los de
mudanza, remolque y gria.

El nuevo método de determinacién de los por-
centajes se funda en una modificaciéon de la ca-
lificacion de las operaciones respecto a la que
sirvié de fundamento a los declarados por ENTI-
DAD 1 (indicados mds arriba). La explicaciéon de
esta modificacion exige una minima compren-
sion del sistema eléctrico espanol en los anos
considerados; es decir, de los tipos de empresas
que actuan en dicho sistema y sus respectivas
actividades. Este sistema estd muy sucintamente
descrito por la Diputacion Foral de Bizkaia en sus
distintos escritos y de manera mucho mds deta-
llada, como cabia esperar, en el largo escrito de
alegaciones de ID, en el que se describe muy
prolijamente el "marco regulatorio del sector
eléctrico”. La explicacion que sigue se basa fun-
damentalmente en dicho escrito.

a. Sistema eléctrico espanol. El periodo transitorio

La disposicion fundamental reguladora del sector
eléctrico en el periodo considerado era la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico
(LSE), todavia vigente con numerosas modifica-
ciones. La LSE distingue los siguientes tipos de ac-
tividades: generacién o produccion de energia,
fransporte, distribucién y comercializacién de
electricidad. Las redes de transporte conectan la
centrales de produccién de energia con los nU-
cleos de poblacién, transportan la energia desde
la central de producciéon a las redes de distribu-
cion en baja, que se encargan de llevar la ener-
gia hasta el punto del consumo final. La
distribucion consiste en la transmisién de energia
eléctrica desde la red de transporte hasta los
puntos de consumo; en otfras palabras, se circuns-
cribe a la construccidn, mantenimiento y opera-
cién de las redes de distribucion que han de ser
utilizadas para la transmision de la electricidad
demandada por todos los clientes conectados a
la red del distribuidor. La red de distribucién co-
mienza donde acaba la red de transporte. Las su-
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bestaciones de transformacion que se encuen-
tran en los nlcleos de poblacién producen la
conversion de la energia de alta tension (220 Kv)
a baja tension, tras lo cual la energia se trans-
porta por la red de distribucién hasta los consu-
midores finales. La LSE introdujo la figura de los
comercializadores de energia eléctrica con el fin
de establecer competencia en el sector me-
diante el reconocimiento del derecho de adqui-
sicion de la energia en el mercado libre a quien
se elija de entre los sujetos del sistema autorizados
para ello, al mismo tiempo que se satisface un
pedaje por el acceso y uso de las redes eléctricas
a fin de transportar la energia adquirida. La acti-
vidad caracteristica del comercializador consiste
en la compra de energia en el mercado mayo-
rista y en la venta a un precio libremente pac-
tado en el mercado minorista.

Durante un periodo fransitorio delimitado por los
anos 2000 y 2009 la distribucién comprendia tam-
bién la venta a determinados consumidores fina-
les de la energia eléctrica (“venta a tarifa”). La
transposicién al Derecho espanol de la Directiva
2003/54/CE se llevd a cabo por la Ley 17/2007, de
4 de julio, que modifica la LSE. Esta Ley dispuso
que la actividad de suministro de energia a tarifa
dejase de formar parte de la actividad de los dis-
tribuidores eléctricos, una vez que se creasen las
denominadas “tarifas de Ultimo recurso”, como
un servicio universal prestado en exclusiva por las
empresas comercializadoras.

En el curso del periodo transitorio las empresas
distribuidoras tenian dos tipos de clientes:

—Clientes a tarifa de acceso o clientes cudilifi-
cados. Estos clientes contratan el suministro
de energia con una empresa comercializa-
dora, que compra la energia en el mercado
de la electricidad. Los clientes cualificados
también pueden adquirir la energia directa-
mente en el mercado. Las empresas distribui-
doras prestan en estos casos el servicio de
tfransporte y distribucion por redes propias
hasta el punto de consumo.

—Clientes a tarifa integral. Las empresas distri-
buidoras transportan energia para estos
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clientes por las redes de distribuciéon (es
decir, el mismo servicio que prestan a los
clientes a tarifa de acceso) y, ademds, les
venden directamente la energia. Los clientes
a tarifa integral pagaban a las empresas dis-
fribuidoras unas tarifas establecidas cada
ano mediante Real Decreto, que se determi-
naban en funcion de la estimaciéon de los
costes globales del sector eléctrico; su im-
porte debia cubrir todos los costes de este
sector y refribuir a todos los sujetos que parti-
cipan en el suministro.

Los ingresos percibidos por las distribuidoras de sus
clientes a tarifa infegral se destinaban, en primer
lugar, a pagar al productor de electricidad con
arreglo a los precios del mercado energético. El
resto de la recaudacién se entregaba a la Comi-
sion Nacional de la Energia (CNE) para que
como organismo liquidador retribuyera a todos
los agentes y operadores del sistema, es decir,
fundamentalmente fransportistas y distribuidores.
No se preveia una retribucion especifica que re-
munerase la venta de energia eléctrica. El sis-
tema compensaba a las empresas distribuidoras
los costes de la compra de la energia mediante
una formulacién que trataba de acercarse al
mdximo al coste de la compra realmente incu-
rrido por estas empresas, por lo que, afirma ENTI-
DAD 1, la venta de energia no aportaba ningun
valor anadido a la empresa. Es decir, el cobro de
la facturacion a los clientes a tarifa integral se
destinaba a pagar el coste de la energia eléc-
trica, a retribuir la actividad de distribuciéon y ges-
tibn comercial y a retribuir al resto de los agentes
del sistema; por tanto, las empresas distribuidoras
actuaban como recaudadoras del sector eléc-
frico.

ENTIDAD 1 se crea en 2000 en virtud de la exigen-
cia impuesta por la LSE de que la actividad de
transporte y distribucién de energia eléctrica
fuese realizada de manera exclusiva por una en-
tidad, declardndola incompatible con las de pro-
duccidn y comercializacion. ENTIDAD 1 ha venido
realizando las actividades de transporte y distri-
bucién de energia eléctrica dentro del grupo SO-
CIEDAD 1 de forma efectiva desde el 1 de julio
de 2000. SOCIEDAD 1, S.A. siguid realizando la ac-
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tividad de comercializaciéon o venta libre de
energia y ENTIDAD 2, S.A. la de produccién de
energia. Durante el periodo transitorio, hasta el 1
de julio de 2009, ENTIDAD 1 realizé ademds, por
mandato legal, la actividad de suministro de
electricidad alos clientes a tarifa integral.

b. Lugar de redlizacién de las operaciones d
efectos de la determinacidén del porcentaje
de volumen de operaciones realizado en
cada territorio

Los porcentajes de volumen de operaciones re-
alizado en cada territorio declarados por ENTI-
DAD 1 en el ejercicio 2001 resultaban de la
aplicacién del articulo 16 del Concierto a partir
de las siguientes calificaciones de dichas opera-
ciones:

—-Las operaciones de prestacion de servicios
de acceso a la red de distribucion a los clien-
tes que adquieren la energia eléctrica en el
mercado liberalizado (clientes a tarifa de ac-
ceso) se localizaron integramente en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia, lugar donde radica
el domicilio fiscal de ENTIDAD 1, de acuerdo
con la regla especifica aplicable a los servi-
cios de transporte (apartado C), 2°).

—Los ingresos derivados del suministro de ener-
gia eléctrica (tarifa integral) se localizaron en
funciéon del territorio en que se redliza el Ul-
timo proceso de transformaciéon [apartado
A), 1°, a)]. El Ultimo proceso de transforma-
cion de la energia eléctrica se produce en
el lugar donde estd localizado el punto de
suministro, ya que es ahi donde la energia se
convierte a la tensidon que requiere el cliente.

—Los ingresos derivados del alquiler de conta-
dores se imputaron a cada ferritorio en fun-
cién del lugar donde estdn instalados dichos
equipos [apartado B), 1°)].

—El resto de ingresos de la enfidad (por repa-
racion de averias o modificaciéon de instala-
ciones, servicios de mantenimiento para
terceros, trabajos para EMPRESA 1, venta de
residuos, etc.) se localizaron en los diferentes

territorios en funcion de la plantilla media
ubicada en cada territorio, por aplicaciéon
de la regla del lugar de prestacion del servi-
cio.

Sin embargo, en las diligencias de consolidacién
extendidas por la Inspeccion de la Hacienda del
Estado frente a ENTIDAD 1 respecto a los ejerci-
cios 2001 y 2002 ambas con fecha del 7 de marzo
de 2008 (numeros A04-70063300 y A04-70063316,
respectivamente), asi como en un escrito dirigido
a la Hacienda Foral de Bizkaia de fecha 23 de
julio de 2008 —este Ultimo mencionado en el in-
forme de la Inspeccién de la Hacienda Foral de
8 de marzo de 2010, pero no incorporado al ex-
pediente—, ENTIDAD 1 manifestd que el método
seguido en sus declaraciones para la determina-
cion del porcentaje de volumen de operaciones
no era correcto y propuso uno nuevo. Esta pro-
puesta es asumida por la Diputacién Foral de Biz-
kaia.

La incorreccién del método anterior consiste en
“no haber considerado que dentro de la tarifa in-
tegral, que es la contfraprestacion al servicio
completo de suministro de electricidad (venta de
energia mds servicio de fransporte/distribucion
hasta el punto de suministro), hay una parte que
estd retribuyendo el servicio de trdnsito por la red
hasta el punto de consumo que, a efectos del
cdlculo del volumen de operaciones deberia
desgajarse de la regla de enfrega de bienes cor-
porales y asignarse a la regla de prestacion de
servicios de transporte”. En consecuencia, ENTI-
DAD 1y la Diputacién Foral de Bizkaia proponen
“dividir los ingresos por tarifa integral en sus dos
componentes: los ingresos por venta de energia
y los ingresos por los servicios de distribucién, asig-
nando los primeros al lugar de la puesta a dispo-
sicion del adquirente o punto de consumo (que
normalmente coincidird en el mismo territorio en
que la energia eléctrica sale de la red de alta
tensién de EMPRESA 1 para iniciar el trdnsito por
las redes de distribucion de la compania) y los se-
gundos al territorio del domicilio fiscal de la Enti-
dad que readliza la distribucién de energia
eléctrica”. Elresto de las operaciones de ENTIDAD
1 mantiene su localizacién anterior.
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ENTIDAD 1 vy la Diputacién Foral reconocen que
“la Unica dificultad para la puesta en préctica de
este criterio consiste en hacer una diseccion per-
fecta de los ingresos de estas dos operaciones,
ya que la tarifa integral no distingue el precio de
la entrega de la energia y el de la utilizacién de
la red de distribucién para su transporte”. Para su-
perar esta dificultad propugnan un método con-
sistente en comparar la tarifa de acceso a lared
unitaria promedio (que refribuye exclusivamente
el servicio de distribucién) con la tarifa integral
unitaria promedio (que, en opinidn de ENTIDAD 1
y la Diputacion Foral de Bizkaia, retribuye conjun-
tamente el servicio de distribucién y la venta de
energia), obteniendo asila parte proporcional de
esta Ultima que retribuye dicho servicio. Las tarifas
unitarias se obtienen dividiendo los ingresos anua-
les por cada una de ellas entre la energia (kWh)
distribuida a los respectivos clientes.

Aplicando este método a los datos ofrecidos por
ENTIDAD 1 resulta lo siguiente para el ejercicio
2001:

—Tarifa de acceso a la red unitaria promedio:
0,012745 € / kWh

—Tarifa integral unitaria promedio: 0,075541 €
/ kWh

El cociente entre las canfidades anteriores en
tanto por ciento es 16,87%, es decir, que este
seria el porcentaje de los ingresos por tarifa inte-
gral que constituiria retribucion del servicio de dis-
tribucién prestado a estos clientes. Aplicando
este método, los porcentajes de volumen de
operaciones resultantes en el ejercicio 2001 serian
los siguientes:

- Territorio comUn 61,76

- Bizkaia 29,06
- Gipuzkoa 04,38
- Araba/Alava 01,69
- Navarra 03,11

100,00

ENTIDAD 1 vy la Diputacién Foral de Bizkaia obser-
van que el volumen de operaciones imputable
con arreglo a este método a la retribucion de la
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actividad de distribucién eléctrica (tarifa de ac-
ceso mdas 16,87% de la tarifa integral), que as-
ciende a 940.785 miles de euros, es muy similar a
la retribucion anual oficialmente reconocida
para dicho ejercicio a ENTIDAD 1 (987.478 miles
de euros), lo cual, a su juicio, pone de relieve la
I6gica validez del promedio utilizado en este cdl-
culo. En su escrito de alegaciones (pdg. 82) ENTI-
DAD 1 afirma que el cdlculo anterior, que consta
en las diligencias de consolidacion antes citadas,
“es una opcién correcta, pero podria haber otras
igualmente correctas, siempre que partan del ne-
cesario desdoblamiento de las actividades de
distribucion en sentido estricto y venta a tarifa de
energia eléctrica”. Observa también ENTIDAD 1
en dicho escrito (pdg. é64) que los porcentajes
propuestos por ella y asumidos por la Diputacion
Foral no suponen alteracién de su volumen de
operaciones, pero si determinan un cambio en
los criterios de reparto de los ingresos por tarifa in-
tegral, observacion que, aunque es obvia, per-
mite descartar que esté en juego en el presente
conflicto la aplicacién de las normas del Con-
cierfo que definen el volumen de operaciones,
en particular el articulo 14.Dos.

5. Argumentos a favor y en contra de la tesis de
ENTIDAD 1 vy la Diputacion Foral de Bizkaia sobre
el codmputo de los porcentajes de volumen de
operaciones

Los argumentos en los que las partes de estos
conflictos fundan sus respectivas posiciones giran
en torno a una cuestidén central: la independen-
cia o no del servicio de distribucién respecto ala
venta de energia eléctrica a los clientes a tarifa
integral.

a) Los razonamientos de la AEAT en contra
del método propugnado por ENTIDAD 1y
la Diputacion Foral de Bizkaia estdn ex-
puestos en diversos lugares. El informe de
la Inspeccién de la Hacienda Foral de Biz-
kaia de 8 de marzo de 2010, documento
central del planteamiento del conflicto
13/2010, los cita al parecer literalmente en
su Fundamento de Derecho 5° y aunque
no indica su procedencia, parece que
estdn tomados de un requerimiento de in-
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hibicién formulado por la AEAT el 13 de
enero de 2010 con referencia a ejercicios
posteriores a los aqui considerados, al que
la Diputacién Foral de Bizkaia contesta con
otro informe de su Servicio de Inspeccion
de fecha 8 de febrero de 2010, incorpo-
rado a este expediente como anexo al es-
crifo de alegaciones de ENTIDAD 1.
Previamente la AEAT habia razonado su
postura en el acuerdo de liquidacién de
fecha 29 de septiembre de 2008, derivado
del acta A02-71433705.

Los argumentos de la AEAT aducidos en el
primero de los citados documentos pue-
den resumirse de la siguiente manera: la
existencia de lineas eléctricas es un ele-
mento accesorio para realizar la entrega
objeto de contrato de suministro; en las
facturas no se fija el importe a pagar por
el alquiler de lineas o la distancia de frans-
porte de la energia hasta el punto de su-
ministro; no estamos anfe un confrato
mixto de entrega de electricidad y de al-
quiler de lineas de transporte sino ante una
Unica operacién de entrega de bienes
corporales que son objeto de fransporte.

En el citado acuerdo de liquidacién los ar-
gumentos de la AEAT se exponen mds arti-
culadamente, como corresponde a la
nafuraleza de este acto. La Agencia
alega, en sintesis, lo siguiente: el objeto de
los contratos de suministro es la puesta a
disposicion del cliente del fluido eléctrico
a medida de sus requerimientos y no el
fransporte de la electricidad. La tesis de
ENTIDAD 1 llevaria a pensar que en los con-
tratos de suministro se estaria pactando un
contrato mixto de entrega de electricidad
y de derecho de uso de determinadas li-
neas de fransporte, lo cual supondria iden-
tificar las lineas que iba a usar el cliente y
discriminar el precio en funcién de la dis-
tancia de la vivienda o industria del cliente
al centro de transformacién. La existencia
de lineas eléctricas es un elemento acce-
sorio para realizar la entrega objeto del
contrato de suministro; en las facturas el
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importe a pagar se fija en funcién del con-
sumo realizado y no por el alquiler de las li-
neas. En el marco normativo de desarrollo
de la LSE se reconoce a la actividad de
distribucion eléctrica una retribucién por
sus lineas de distribucién, reconocimiento
gue se manifiesta en la determinacién de
la tarifa que aprueba el Gobierno, quien
para su fijacién tiene en cuenta los costes
de las empresas, entre los que se encuen-
tran las lineas eléctricas.

Anade la AEAT que la cuantia que ENTI-
DAD 1 ha calculado como ingreso corres-
pondiente al transporte dentro de la tarifa
infegral constituye un mayor valor de la en-
frega de bienes y, por tanto, no debe des-
gajarse de dicha tarifa, no sdlo porque
desvirtuaria el articulo 20 del Concierto
Econdmico aprobado por la Ley 12/1981,
de 13 de mayo (que regulaba el lugar de
realizacién de las operaciones) sino por-
que ello desvirtUa otras normas fiscales que
regulan el concepto de entrega de bienes
y el cdiculo de la contraprestacion en las
entregas de bienes. En particular, el arti-
culo 68 de la Ley 37/1992, de 27 de 28 de
diciembre, del IVA, en el que se regula el
lugar de realizacién de las operaciones, y
el articulo 78.Dos, 1° de la misma ley, en el
que se regula el concepto de contrapres-
tacion en las entregas de bienes y presta-
ciones de servicios, de acuerdo con el
cual se incluyen como contraprestacion
""los gastos de comisiones, portes, franspor-
tes... y cualquier otro crédito efectivo a
favor de quien realice la entrega o preste
el servicio derivado de la prestacion prin-
cipal o de las accesorias a la misma”. Es
decir, en el dmbito del IVA el concepto de
entrega de bienes absorbe, cuando dicha
entfrega es el objeto principal de la opero-
cion, el importe de los fransportes hasta el
lugar de la puesta a disposicién. De acep-
tarse la nueva forma de cdiculo, el volu-
men de operaciones a distribuir en cada
territorio por el concepto de tarifa integral
seria diferente en el IVA y el en Impuesto
sobre Sociedades. Tal como consta en el




acta de conformidad num. 73935535, de
15 de abril de 2005, correspondiente al IVA
de los anos 2000 y 2001, en el ano 2001 los
porcentajes de reparto del volumen de
operaciones a efectos de este impuesto
fueron idénticos a los declarados por el
grupo SOCIEDAD 1 a efectos del Impuesto
sobre Sociedades del mismo ano.

La interpretacién mantenida por la AEAT -
prosigue el razonamiento-- coincide con la
sostenida por la Diputacion Foral de Bizkaia
en la contestacién a una consulta plante-
ada por ENTIDAD 1 de fecha 26 de mayo
de 2003, segun la cual “las entregas de
energia eléctrica realizadas por la entidad
consultante a clientes de tarifa administro-
fiva, dado que no se corresponden con
energia generada por la propia entidad,
deben entenderse realizadas en el territo-
rio en el que se realice el Ultimo proceso de
fransformacion” y “los servicios de acceso
a las redes de distribucién deben concep-
tfuarse como servicios de fransporte, por lo
que se entienden localizados en el territo-
rio donde radique el domicilio fiscal de la
entidad consultante, en este caso en el Te-
rritorio Histérico de Bizkaia”. Aunque esta
consulta fue declarada nula por el TSJ del
Pais Vasco por haber infringido el procedi-
miento establecido, al haber sido contes-
tada de forma unilateral por la Diputacion
Foral y se refiere al Concierto Econémico
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, es significativa, a juicio de la AEAT,
de la opinién de la Diputacion Foral de Biz-
kaia, cuyos criterios fueron aplicados por la
entidad en su declaraciéon del Impuesto
sobre Sociedades. ENTIDAD 1 sostiene de
confrario que la citada consulta se limita a
confirmar donde deben entenderse reali-
zadas las enfregas de energia eléctrica y
los servicios de acceso a las redes de dis-
tribucién, pero no comete el error de iden-
fificar el importe de la tarifa integral con el
importe de la contraprestacién de las en-
fregas de energia. La AEAT replica que el
concepto de contraprestacion de las en-
fregas de bienes, en este caso energia
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eléctrica, estd armonizado no sélo en el
dmbito del Estado espaniol, sino de toda la
Unién Europea, y su importe engloba la
parte del precio que corresponderia al
fransporte hasta el punto de la puesta a
disposicion del consumidor final.

b) Por su parte, la Diputacién Foral de Bizkaia,

en el citado informe de su Servicio de Ins-
peccion de 8 de marzo de 2010, toma
como pauta los razonamientos de la AEAT
que, como hemos indicado mds atrds, re-
produce en el propio documento, frente a
los cuales aduce los siguientes argumen-
fos:

—Rechaza el cardcter accesorio del ser-
vicio de distribucién respecto de la
venta de energia eléctrica y afirma,
por el contrario, que se frata de un ser-
vicio de transporte con sustantfividad
propia. Este cardcter resultaria de las si-
guientes consideraciones:

e Elservicio de distribucion que EN-
TIDAD 1 ha venido prestando a
los clientes de tarifa de acceso
esigual al servicio de distribucién
que ha prestado a los clientes de
tarifa integral hasta el 30 de junio
de 2009. La Unica diferencia es
que a los clientes de tarifa inte-
gral ademds les vende energia.

. Hay supuestos en los que ENTI-
DAD 1 no vende energia a los
clientes de tarifa integral: en
aquellos periodos en los que no
existe consumo por parte del
cliente y, por consiguiente, no
hay entrega de electricidad, la
compania distribuidora le sigue
cobrando por el término de po-
tencia instalada porque le sigue
prestando un servicio de frans-
porte o de acceso alared, con
sustantividad propia. El consumi-
dor estd dispuesto a pagar por el
servicio de distribucion eléctrica
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incluso cuando no realiza ningun retribucién de un servicio de transporte,
consumo efectivo de energia a pesar de que no concurren €sos dos
(segundas residencias, industrias requisitos.
u hospitales que contratan ac-
cesos alternativos de seguridad —-Senala la Diputaciéon Foral que la Direc-
para el caso de averias en el ac- cidén General de Coordinacion Finan-
ceso principal, etc.). Esta es una ciera con las Comunidades Autébnomas
diferencia esencial frente a los y con las Entidades Locales, en pro-
fransportes accesorios a la en- puesta de contestacién de 28 de enero
frega de bienes, en los que el de 2010, en relacién a una consulta for-
adquirente no otorga un valorin- mulada ante la Delegacion Central de
trinseco y auténomo a la activi- Grandes Contribuyentes de la AEAT por
dad de ftransporte, ni estd una empresa comercializadora de gas,
dispuesto a pagar por ella si no sostiene que sus operaciones se realizan
adquiere el producto. donde la empresa genera valor ano-
dido en la operacién entendida como
. Una vez concluido el periodo enfrega de gas al consumidor final.
fransitorio, las empresas distribui- Dado que la empresa comercializadora
doras siguen prestando idéntico de gas no tiene instalaciones por las que
servicio de distribucién a todos pueda circular el gas ni fampoco
sus clientes, sin entrega de ener- donde este pueda entregarse al consu-
gia en ningun caso. midor, sino que el gas se transporta por
los distribuidores a través de sus instala-
En conclusion, si hay una actividad que ciones hasta las propias de los consumi-
tiene sustantividad para ENTIDAD 1 es dores, dicha empresa realiza su
la de distribucion y, durante el periodo actividad donde tiene los medios nece-
transitorio, lo que tiene cardcter acce- sarios, es decir, desde la sucursal, esta-
sorio y anecddtico es la entrega de blecimiento o sede en la que celebra
energia a los clientes de tarifa integral, confratos de compra y de venta de gas.
ya gue no supone para la empresa nin- Anade la consulta que el Concierto
gun beneficio sustancial. siempre atiende a lugar de produccion
del beneficio o del valor anadido para
—Frente al argumento de la AEAT de que repartir el rendimiento, corrigiendo los
la sustantividad del servicio de trans- posibles desajustes mediante el denomi-
porte exigiria que se identificasen las li- nado ajuste al consumo. Trasladando
neas que vaya a usar cada cliente y se esta doctrina al presente caso, afirmala
discriminase el precio en funcién de la Diputacion Foral de Bizkaia que el bene-
distancia, sostiene la Diputacién Foral ficio fundamental de ENTIDAD 1 durante
de Bizkaia que el trdnsito de la electri- el periodo fransitorio se produce por la
cidad por las lineas de distribuciéon es actividad de distribucién, como conse-
un fransporte especial en el que no se cuencia de prestar un servicio consis-
identifican las lineas por las que discurre tente en que la energia llegue en
la energia ni se discrimina el precio por condiciones éptimas al consumidor; en
la distancia recorrida. Lo compara a un su actividad de compra y venta de
bono de transporte que diera derecho energia no experimenta beneficio al-
a efectuar un determinado nimero de guno.
vigjes en cualquiera de los autobuses
de una red. Por lo demds, la AEAT no c) En su escrito de alegaciones de 29 de no-
niega que la tarifa de acceso sea una viembre de 2011 la AEAT insiste en su posicion:
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“No estamos ante dos tipos de operacio-
nes comerciales diferentes como pretende
la DFB, sino que tan sélo existe una, que es
el suministro de energia eléctrica. Esto se
observa claramente en la facturacion de
este suministro, en la que en ningun mo-
mento aparece desglosado el transporte
de la energia propiamente dicha, ya que
en la tarifa no se distingue entre el precio
de la energiay el de la utilizacién de lared
de distribucion para su transporte.

La utilizacion de las redes de transporte no
es algo que contraten los clientes, ya que
ellos desean Unica y exclusivamente ener-
gia eléctrica, la cual es suministrada por
ENTIDAD 1, S.A. a un precio determinadoyy,
dentro de este precio se incluirdn todos los
costes necesarios para hacer estas entre-
gas, mds el margen de beneficios que
desee obtener, incluyendo en estos costes
l6gicamente el de la utilizacién de redes
de distribucién de energia”.

Sostiene la AEAT que el argumento de la
Diputacion Foral de Bizkaia de los periodos
en que los clientes no consumen energia
“se asienta sobre el axioma de que el
fransporte es lo que determina que el con-
sumidor pague la facturaciéon realizada
por la compania aunque éste, el consumi-
dor, no haya hecho uso de la energia que
se le haya transportado”. En contra de
dicho argumento aduce la AEAT los si-
guientes razonamientos:

—Con independencia del uso que cada
consumidor realice en el lugar en que
tenga confratada la energia, lo cierto
es que, una vez contratada dicha ener-
gia siempre tiene y debe tener la posi-
biidad de acceder a la misma. La
confraprestacion econdmica a que se
obliga el consumidor tiene que ver, por
un lado, con el uso y el consumo reali-
zado vy, por otro, con el pago de esa
disponibilidad permanente. Por este
motivo es por lo que, ante determina-
dos supuestos (accidentes, sobrecar-
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gas, caidas de tensiones...) los consu-
midores reclaman de las companias la
falta de suministro y las companias en
contrapartida deben abonar las corres-
pondientes indemnizaciones por esas
faltas de suministro.

—En todos los supuestos en que no existe
consumo de energia (por cualesquiera
razones), el consumidor paga en aten-
cidén a unos conceptos, reglados y es-
pecificados en la normativa en cada
momento vigente, que nada tienen
que ver con el fransporte real y efectivo
de la energia y si con el necesario man-
fenimiento que para la adecuada dis-
ponibilidad de la energia deba realizar
la compania distribuidora.

-ldéntico funcionamiento presentan las
companias distribuidoras de gas, agua
y teléfono ante los mismos supuestos de
falta de consumo: la contraprestacion
por la que el consumidor paga es por la
disponibilidad del bien de que se trate.

—Reitera la AEAT el argumento de que si
el fransporte tuviera la sustantfividad
afirmada por la Diputacion Foral de Biz-
kaia deberia tomarse en consideracion
la distancia recorrida por la energia y
rechaza que el transporte de energia
eléctrica tenga cardcter “peculiar”
como afirmal la Diputacion. Afirma que
ésta incurre en contradiccién al utilizar
el ejemplo del bono de transporte.

—La sustantividad del transporte de la
energia no responde ni al espiritu ni ala
letra de los preceptos que regulan esta
materia en lo relativo al Impuesto sobre
Sociedades, en los que se consagra la
regla del “uso y consumo efectivo de
los bienes”, que coincide con la
“puesta a disposicion” prevista en el
Concierto.

Niega la AEAT que exista una contradic-
cién entre su posicidn en el presente caso
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y la interpretacién de la Direccién de Co-
ordinacién Financiera con las Comunida-
des Auténomas y las Entidades Locales en
la consulta formulada por una empresa
comercializadora de gas, ya que, a su jui-
cio, la cuestién planteada en esta con-
sulta —determinacién del lugar en que
debe entenderse generado el valor ano-
dido en la distribucion de gas— es ajena a
la suscitada en el presente conflicto.

Invoca finalmente la AEAT lo dispuesto en
los dos primeros apartados del articulo 1
de la LSE, cuyo texto, en la redaccion apli-
cable al presente caso, es el siguiente:

1. La presente Ley regula las actividades
destinadas al suministro de energia eléc-
trica, consistentes en su generacion,
transporte, distribucion, comercializa-
cion e intercambios infracomunitarios e
internacionales, asi como la gestion
econdmica y técnica del sistema eléc-
frico.

2. La regulacién de dichas actividades
fiene por finalidad:

ad) La adecuacién del suministro de
energia eléctrica a las necesidades
de los consumidores, y

b) La racionalizacién, eficiencia y opti-
mizacién de las mismas.

De este precepto se deduce, en opinidon
de la AEAT, que todas las actividades pre-
vias a la venta de la energia eléctrica tie-
nen como finalidad el adecuado
suministro de la misma, por lo que no pue-
den sino ser accesorias de otra principal
que es la venta de energia eléctrica.

La AEAT concluye que la energia objeto
de entrega a los consumidores por ENTI-
DAD 1 no es mds que un bien corporal que
es objeto de fransporte, por lo que el
punto de conexidn aplicable tiene que ser
ellugar donde se encontraba la energia al
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tiempo de iniciarse el tfransporte realizado
para la puesta a disposicion del adqui-
rente. Y dado que la energia que serd ob-
jeto de suministro se encontraba, al fiempo
de iniciarse su distribucion, en el transfor-
mador de alta a baja tension, el lugar
donde aplicando el Concierto debe en-
tenderse redlizada la operaciéon de en-
frega no es ofro que aquél donde se
encuentre este tfransformador, al ser este el
lugar en el que la compania de distribu-
cion, ENTIDAD 1, adquiere la propiedad de
la energia y comienza el transporte con
destino a sus clientes.

En su escrito de alegaciones de 23 de
mayo de 2012 la Diputacién Foral de Biz-
kaia insiste reiteradamente en la diferen-
ciaciéon de las actividades de distribucién
y venta de energia eléctrica y la ausencia
de cardcter accesorio de la primera res-
pecto ala segunda. Ahade la Diputacién
que aungue tuviera razén la AEAT al soste-
ner tal accesoriedad, no puede pretender
que cada una de las actividades regula-
das en el sector (generacion, fransporte,
distribucion, comercializacién y venta) y
desarrolladas por distintos obligados fribu-
tarios, por su cardcter de accesoriedad de
la actividad principal deban aplicar a los
efectos de lo dispuesto en el Concierto
Econdmico, el punto de conexién aplica-
ble a las entregas de energia, cuando las
mismas realizan una prestacién de servi-
cios; “para ser coherente en dicho punto
la AEAT debiera aplicar el mismo criterio a
los dos tipos de cliente, clientes de acceso
y de tarifa integral” (pdg. 26).

Mds adelante (alegaciéon 239), la Diputa-
cién observa que lo que, no obstante la
tesis anterior, lleva a la AEAT a aplicar dis-
tintos puntos de conexion a las diversas ac-
fividades es que sean realizadas por
distintos sujetos. Acerca de ello senala la Di-
putacién (pdg. 32) que “no ha encontrado
apoyo legal alguno para dicha afirmao-
cion” y anade que “a estos efectos debe
tenerse en cuenta que en el sector eléc-




trico al igual que en otros sectores econd-
micos se puede producir la aplicacion de
distintos puntos de conexidon por realizar
actividades diversas, no sélo en el caso
gue nos ocupa, distribuidores en relacion
con los clientes a tarifa integral, sino tam-
bién en el supuesto de los generadores de
electricidad que actien como comerciali-
zadores... La pretension de la AEAT de que
la comercializacion subsuma la distribu-
cion, cuando ambas actividades son efec-
tfuadas por el mismo sujeto, supone una
simplificacion no acorde con la hormativa
reguladora del sector eléctrico, ya que
precisamente dicha normativa es la que se
opone a dicha simplificacion”. Concluye
que “esta Diputacion Foral de Bizkaia no
llega a entender el motivo ni el apoyo legal
existente que le permita a la AEAT concluir
que sélo se aplican puntos de conexion dis-
fintos si se frata de sujetos distintos, ya que,
en opinidn de esta Diputacién Foral de Biz-
kaia, los puntos de conexion establecidos
en el Concierto Econdmico se deberdn
aplicar en relacién con las actividades re-
alizadas, con independencia de si las mis-
mas se efectuan por un Unico sujeto o por
distintos” (pdg. 33).

Al argumento de la AEAT de que enla fac-
turacién no se toma en consideracion la
distancia recorrida replica la Diputacion
Foral que la forma de facturar no puede
determinarse libremente por ENTIDAD 1
sino que estd regulada por la normativa
del sector eléctrico. En la misma confusion
incurre la AEAT, a juicio de la Diputacion,
cuando aduce que la enfidad establece
un precio que le permite cubrir los costes
con el margen de beneficio que la misma
desea obtener.

Indica después (alegacién 24°) la Diputa-
cién Foral de Bizkaia que a efectos de la
determinacion del volumen de operacio-
nes el Concierto Econdmico establece
que se deberdn tener en cuenta la totali-
dad de las contraprestaciones, excluido el
IVA vy el recargo de equivalencia, para el
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Impuesto sobre Sociedades. Por consi-
guiente, “el obligado tributario en la deter-
minacién de dicho volumen de
contraprestaciones y, mds en concreto, en
el realizado en cada territorio, debe tener
en cuenta la totalidad de los ingresos re-
caudados por el obligado tributario y no
aquellos que constituyen los ingresos de la
actividad realizada por el obligado tribu-
tario... Es la normativa reguladora del Con-
cierto Econdmico, la que obliga «
considerar, a efectos de determinar el vo-
lumen de operaciones realizado en cada
territorio, al utilizar el término de contra-
prestacion, cuantias muy superiores a las
que constituyen los ingresos de la activi-
dad econdmica realizada por la entidad”.

Argumenta mds adelante (alegacion 259)
la Diputacion Foral de Bizkaia que la com-
praventa de energia no genera para ENTI-
DAD 1 ni beneficio ni pérdida, y a este
respecto aduce “el criterio indicado en di-
versas ocasiones por parte del Tribunal Su-
premo, el cual a efectos de determinar el
territorio en el que se deben imputar deter-
minadas operaciones acude al principio
de 'valor anadido’, es decir, territorio en el
que se genera el valor anadido en un ne-
gocio/operacién”. Rechaza la Diputacion
la posicion mantenida por la AEAT de no
considerar aplicable al presente caso la
consulta de la Direccién General de Coor-
dinacion Financiera con las Comunidades
Autébnomas y con las Entidades Locales, en
propuesta de contestacion de 28 de enero
de 2010, enrelacién a una consulta formu-
lada ante la Delegaciéon Central de Gran-
des Contribuyentes de la AEAT. En opinién
de la Diputacién, “el hecho de que no ge-
nere la actividad de entrega de energia
valor anadido alguno, ni beneficio ni pér-
dida, es lo que precisamente avala que
dicha actividad se efectia de manera co-
yuntural hasta la liberalizacién total del
sector eléctrico y que la obligaciéon im-
puesta a los distribuidores de manera fran-
siforiac hasta el 1 de julio de 2009, de
entregar energia eléctrica sélo es una obli-
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gacién legal que no aporta valor anadido
alguno a la actividad de los distribuidores”.
En el caso de los clientes a factura integral
la actividad que aporta valor anadido ala
entidad es la de distribucién, por lo que
cabria argumentar que es la actividad de
compraventa la que es accesoria a la dis-
tribucion y, por tanto, que es esta la que
determina el territorio al que deben impu-
tarse los ingresos recaudados en el caso
de clientes a tarifa integral.

En cuanto al método utilizado para deter-
minar el volumen de operaciones corres-
pondiente ala actividad de distribucion, la
Diputacion Foral de Bizkaia considera (ale-
gacién 26°%) que no estd basado en férmu-
las matemdticas que permitan asegurar
que la cuantia de los ingresos imputables
al Territorio Histérico de Bizkaia se corres-
pondan con los que deberian ser si la
forma de facturacion hubiera sido distinta
y hubiera permitido un cdlculo detallado
por factura emitida, pero permite aproxi-
marse al maximo a una separacidén co-
rrecta. No obstante, “teniendo en cuenta
que en el supuesto de que no se produzca
consumo de energia la Unica variable que
daria lugar a facturacion seria la de poten-
cia contratada; sobre la base de compu-
tar exclusivamente la potencia
contratada asimildndolo al concepto de
distribucion por separarlo del de suministro,
para el caso de los clientes a factura infe-
gral, ello daria lugar a que los volUmenes
de operaciones efectuados en cada terri-
torio fueran los que se contienen en el do-
cumento anexo nUmero 4". El citado
documento contiene la siguiente determi-
naciéon de los porcentajes de volumen de
operaciones para el ejercicio 2001:

- Territorio comin 57,14

- Bizkaia 34,38
- Gipuzkoa 04,05
- Araba/Alava 01,56
- Navarra 02,87

100,00
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Por Ultimo, pone de manifiesto la Diputa-
cion Foral de Bizkaia (alegacién 279 una
contradiccién enla que, a su juicio, incurre
la AEAT, en cuanto en las actas relativas a
los ejercicios 2001 y 2002 acepta como co-
rrecto el criterio aplicado por el obligado
fributario, mientras que en el escrito de ale-
gaciones ante la Junta Arbitral [de 29 de
noviembre de 2011] mantiene ofro distinto.
El criterio aplicado por ENTIDAD 1 es el re-
lativo a las entregas de bienes que son ob-
jeto de transformacioén [art. 16, A).1°, a) del
Concierto Econdmico] mientras que en el
citado escrito utiliza el propio de las entre-
gas de bienes que son objefo de fransporte
para su puesta a disposicion [art. 16, A), 1°
del Concierto Econdmico]. A este respecto
senala la Diputacion Foral de Bizkaia que
durante la distribucion de energia “puede
haber mds de una fransformacién, en fun-
cién de las necesidades especificas de
cada cliente y ello aunado alas propias es-
peciales de las redes de distribucién que
sean utilizadas para el fransporte de ener-
gia hasta el punto de consumo, de forma
que es a pie de fdbrica, vivienda o instala-
cion donde se encuentra el Ultimo transfor-
mador eléctrico, que, precisamente, lo que
hace es transformar la energia a la tension
que necesitan los aparatos eléctricos del
consumidor”. Senala la Diputacion que la
AEAT interpreta que en el caso de venta de
energia eléctrica el punto de conexién es
el territorio en el que se produce la transfor-
macién de la energia de alta a baja ten-
sibn, por lo que entiende que estd
adoptando el propio de la entrega de
bienes con transformacion. De acuerdo
con este criterio, sostiene la Diputacién que
la entrega debe ser imputada al ferritorio
en el que se produce el Ultimo proceso de
transformacion, que es a pie de vivienda,
fdbrica, etc., “conlo cual es la propia AEAT
la que se contradice a si misma con las
consecuencias que, en su caso, pudieran
derivarse de dicha disparidad de criterios”.

e) En su escrito de alegaciones de 7 de junio

de 2012 ENTIDAD 1 insiste reiteradamente




al hilo de su pormenorizada descripcion
del sistema eléctrico en el cardcter sustan-
tivo de la actividad de distribucién, dife-
renciado de la venta de energia. “El
marco regulatorio impide considerar la ac-
tividad de suministro de energia a tarifa in-
tegral como actividad sustantiva que
aporte valor econdémico a la compadia ...
en el marco de esta actividad refribuida a
tarifa infegral ENTIDAD 1 presta un servicio
de garantia de potencia contratada en
todo caso, se produzca © NO Consumo
real” (pdg. 40). “Hay que rechazar con
fuerza la consideracién de la actividad de
distribucién como accesoria de la de sumi-
nistro... Si una actividad es accesoria
cuando coadyuva, facilita o comple-
menta la realizacién de la actividad prin-
cipal, es decir, que no se realiza
agisladamente y que no es auténoma de la
actividad principal, es claro que la distribu-
cion de electricidad no era accesoria del
suministro a tarifa, si acaso, y puestos a
haber algo principal y algo accesoria,
seria a la inversa” (pdg. 42). El argumento
se repite en diversos puntos del escrito; asi,
en términos similares, en la pdag. 70. Men-
ciona también ENTIDAD 1 el argumento de
la diferencia entre los servicios de trans-
porte mds tipicos, que no tienen sentido se-
parados de la venta del bien transportado:
“En contraposicién al caso general, en el
terreno de la energia eléctrica sus poten-
ciales consumidores asumen pagar un ser-
vicio continuado de transporte de energia
(que realiza el agente designado porla ley
para ello, el distribuidor), aun cuando no
sea su intencidon consumir energia en el
corto plazo, o incluso cuando su intencién
sea no consumirla nunca (por ejemplo, en
los casos de contratos redundantes o de
seguridad), porqgue sélo la existencia de
ese servicio les garantiza que podrdn dis-
poner de la energia que requieran en
cada momento y con la poftencia que
hayan solicitado” (pdag. 67).

Arguye también ENTIDAD 1 que “en el
Concierto Econémico no se recoge nin-
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guna norma de accesoriedad en cuanto
a la definicion del volumen de operacio-
nes. Su articulo 14.Tres ... se remite a los cri-
terios de localizacion del articulo 16, y en
éste no se determina que la localizaciéon
de una entrega de bienes o de una pres-
tacién de servicios pueda verse alterada
por el hecho de que una accesoria de la
ofra. Si hubiera sido infencién del legislador
intfroducir esta regla, lo habria hecho
(como hizo en el articulo 79.Dos de la Ley
37/1992). Asi, pues, nos hallamos ante una
opcién deliberada del legislador de no al-
terar la naturaleza de las distintas activido-
des” (pdg. 72).

Menciona después ENTIDAD 1 distintos cri-
terios utilizados por el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas para deci-
dir cudndo se estd ante multiples opera-
ciones principales, ante una operaciéon
Unica compleja o ante una operacién
principal con sus accesorias:

a) Elpunto de vista del consumidor medio.
Para determinar si el vendedor realiza
varias operaciones principales distintas
0 una operacion Unica, hay que buscar
los elementos caracteristicos de la ope-
racion controvertida desde el punto de
vista del consumidor medio. En el pre-
sente caso, en opinidn de ENTIDAD 1,
"el consumidor medio demanda poder
acceder en fodo momento a la red
eléctrica para poder disponer de ener-
gia, a un nivel de tensién adecuado, a
su libre albedrio y en el momento en
que lo considere oporfuno”.

b) Actividades indisociables. Se estard
ante una operacién Unica silos elemen-
tos o actos realizados se encuentran tan
estrechamente ligados o vinculados
entre si que objetivamente forman una
sola prestacion econdmica indisocia-
ble, cuyo desglose resultaria artificial, y
son todos ellos necesarios para llevar a
cabo tal prestaciéon. A juico de ENTIDAD
1, “el servicio de distribucion de la ener-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK

249



250

REFERENCIAS

gia eléctrica y la entrega de dicha
energia en los supuestos en que haya
consumo efectivo son claramente diso-
ciables, como lo demuestra, enfre ofros
extremos, que en ausencia de consumo
de energia la empresa distribuidora fac-
turard igualmente al cliente, si bien ex-
clusivamente por el servicio de
distribuciéon” (pdg. 75).

Operaciones accesorias. Existird una
prestacién Unica cuando se considere
gue un elemento constituye la presta-
cidon principal y uno o varios elementos
constituyen una o varias operaciones
accesorias, las cuales compartirdn el
tratamiento fiscal de la operacion prin-
cipal. En el caso de la energia eléc-
frica, “el consumidor demanda la
posibilidad de disponer de energia
eléctrica en el momento y cantidad
que considere oportunos, dentro del li-
mite de potencia que contrata con la
empresa distribuidora, mediante la cir-
culacién continuada de aquella por las
redes de transporte y distribucién. Esta
posibilidad, y no sélo su ejercicio efec-
fivo en un momento dado, constituye
un fin en si mismo para el consumidor.
El consumidor estd dispuesto a pagar
por el servicio de distribucion eléctrica,
incluso cuando no realice ningin con-
sumo efectivo de energia, como ocu-
rre ... durante los largos periodos sin
consumo de las segundas residencias
(o residencias de veraneo), o el de la
contratacién de accesos alternativos
de seguridad por determinadas indus-
tfrias” (pdag. 77).

Desgloses del precio. Segun el TJCE no
es determinante en hecho de que se
estipulen contractualmente precios dis-
fintos para cada uno de los componen-
tes de una operacién o, a la inversaq,
gue se determine un precio Unico para
varias operaciones; la relaciéon, en su
caso, entre el precio de cada una de
las operaciones es un dato objetivo que

constituye un indicio que debe tenerse
en cuenta para calificar la operacion u
operaciones. En el presente caso, “el
hecho de que en las facturas de los
clientes a tarifa se distingan los términos
de potencia y de energia constituye un
indicio de la entidad propia tanto de la
distribucién de la energia como del
consumo efectivo de la misma. Aunque
el consumidor paga una canfidad total
al distribuidor, en su factura se diferen-
cian dos conceptos o elementos dife-
rentes, la potencia y la energia
consumida... En consecuencia,
desde el punto de vista del IVA, las ac-
tividades de distribucion y venta de
energia a clientes a tarifa integral no
constituyen una operativa Unica ni
ambas actividades estdn necesaria y
estrechamente ligadas entre si de
modo que conformen objetivamente
una sola prestacién econdmica indiso-
ciable, ni mucho menos que la activi-
dad distribuidora sea accesoria de la
principal” (pdg. 78).

6. La validez del método de determinacion de los
porcentajes de volumen de operaciones afribui-
bles a los distintos territorios propuesto por ENTI-
DAD 1 vy la Diputacién Foral de Bizkaia ha de
enjuiciarse a la luz del Concierto Econédmico. Su
articulo 14.Dos, define el volumen de operacio-
nes en los siguientes términos:

“Se entenderd por volumen de operaciones el
importe total de las contraprestaciones, excluido
el Impuesto sobre el Valor Anadido y el recargo
de equivalencia, en su caso, obtenido en un ejer-
cicio por el sujeto pasivo en las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en
su actividad.

Tendrdn la consideracion de entregas de bienes
y prestaciones de servicios las operaciones defi-
nidas como tales en la legislaciéon reguladora del
Impuesto sobre el Valor Anadido”.

De este precepto se deduce que el volumen de
operaciones estd constituido por la suma de las
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contraprestaciones de las operaciones realizadas
por el sujeto pasivo y, por tanto, su reparto entre
los distintos territorios viene determinado por la lo-
calizacién de dichas operaciones de acuerdo
con los criterios establecidos en el articulo 16 del
Concierto, que regula el “lugar de realizacion de
las operaciones”. La cuestion decisiva es, por
tanto, determinar el contorno de cada operacion,
es decir, si se estd en presencia de una operacion
unitaria o, por el contrario, de dos o mds operacio-
nes. En el primer caso, el criterio de localizacion
serd necesariamente Unico, de acuerdo con la
calificacion que se atribuya a la operacién, mien-
fras que en el segundo las distintas operaciones
pueden localizarse atendiendo a criterios diferen-
tes, en funcion de la calificacion que corresponda
a cada una de ellas. La plantilla que sirve para de-
limitar el contorno o perimetro de una operacion
es necesariamente juridica: lo que individualiza a
una “operacion” es la unidad del contrato o ne-
gocio juridico que le sirve de cauce.

Pues bien, aplicando este criterio al suministro de
energia eléctrica a los clientes de tarifa integral
por las empresas de distribucion resulta que dicho
suministro constituye una sola operacion, que a
efectos de su localizacién debe ser calificada
como enfrega de bienes muebles corporales. En
efecto, no se discute que dicho suministro se
presta en virtud de un confrato entre el consumi-
dory la compania distribuidora, cuya finalidad es
proporcionar a aquél la energia eléctrica en el
momento en que la necesita. No refuta esta afir-
maciéon el hecho de que existan periodos en los
gue no existe consumo de energia por parte del
cliente, el cual, sin embargo, debe pagar a la
empresa suministradora en funcién de la poten-
cia instalada; de ello no puede deducirse que
este pago tenga una causa distinta del suministro
de energia, como la contraprestacion indepen-
diente del servicio de distribucion eléctrica. Tam-
poco arguye en contra de la conclusion anterior
el hecho alegado por la Diputaciéon Foral de Biz-
kaia y ENTIDAD 1 de que la venta de energia no
produzca ni beneficio ni pérdida para la empresa
de distribucién, o que no genere valor anadido.

Este Ultimo argumento, como en general los adu-
cidos por la Diputacién y la entidad, parte de un
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presupuesto errébneo consistente en que la apli-
cacidn de los criterios de localizacién del volu-
men de operaciones debe hacerse atendiendo
no a las operaciones sino a las actividades reali-
zadas por la empresa de distribucion, tal como
estas son definidas a efectos de la regulacion del
sector eléctrico. En efecto, la Diputacioén Foral de
Bizkaia y ENTIDAD 1 hacen hincapié en la distin-
cién entre esas actividades; en particular en la
sustantividad de la actividad de distribucién res-
pecto ala venta de energia. Que desde la pers-
pectiva de la ordenacién de sector eléctrico se
frata de actividades distintas es algo que salta a
la vista y no necesita una larga demostracion;
uno de los principios esenciales de dicha ordena-
cién es precisamente la separacién de las activi-
dades de produccion, transporte, distribucién y
comercializacién. Esa separacion se impone res-
pecto a la personalidad juridica y al control de
las enfidades que realizan cada una de dichas
actividades, pero no es aceptable trasladarla a
un plano distinto como el de la identificacion de
las distintas operaciones.

La independencia de ambos planos, el de la re-
gulacion del sector eléctrico y el de la identifica-
cion de las operaciones a efectos de su lugar de
realizacién hace irrelevantes a efectos de esto
segundo las consideraciones que se pueden ex-
fraer en uno u otro sentido de las disposiciones
que integran aquella regulacién. Por tanto, no es
un argumento de peso a favor de la unidad de
la operacién de suministro de energia eléctrica a
clientes de tarifa integral por las empresas de dis-
tribucién el hecho de que el articulo 9 de la LSE
definiese a los distribuidores como "aquellas so-
ciedades mercantiles que tienen la funcion de
distribuir energia eléctrica, asi como construir,
mantener y operar las instalaciones de distribu-
cion destinadas a situar la energia en los puntos
de consumo y proceder a su venta a aquellos
consumidores finales que adquieran la energia
eléctrica a tarifa o a ofros distribuidores que tam-
bién adquieran la energia eléctrica a tarifa”, in-
cluyendo asi la venta de energia en la
distribucion. Del mismo modo, tampoco lo es que
la venta de energia haya sido extraida de la dis-
tribucion en la redacciéon del citado precepto
porla Ley 17/2007, de 4 de julio, concluyendo asi
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el periodo transitorio. Lo relevante a efectos de
la localizacién de las operaciones durante este
periodo es que la distribucion y la venta de ener-
gia fuesen juridicamente una Unica operacion re-
adlizada por la empresa de distribucion.

La confusion del plano de la regulacion del sec-
tor eléctrico y el de la delimitaciéon de las opera-
ciones a efectos de la aplicacién del Concierto
es lo que induce a la Diputacion Foral de Bizkaia
a negar importancia al hecho de que las distintas
actividades se lleven a cabo por el mismo sujeto
o por sujetos distintos. En el plano regulatorio este
hecho es cierftamente irrelevante, pero no lo es
cuando se trata de identificar juridicamente una
operacién: distintas actividades —por ejemplo,
distribucion y venta—dardn lugar necesaria-
mente a operaciones distinfas cuando se realizan
por diferentes sujetos y, por tanto, a través de dis-
fintfos contratos. Cuando, por el contrario, se lle-
van a cabo por el mismo sujeto, que constituyan
una Unica operacién u operaciones distintas de-
penderd, a su vez, de que se canalicen a través
de un Unico contrato o de contratos distintos.

El cardcter unitario de la relacion entre la em-
presa distribuidora y el cliente es conforme con
la naturaleza de suministro que generalmente se
atribuye a este contrato. Importantes sectores de
la doctrina civilista atribuyen a los contratos de
suministro de energia (electricidad, gas) por
medio de una red de distribucion caracteristicas
especiales, dado que juntamente con el suminis-
fro de la cosa se prestan servicios por parte del
suministrador; por ello se trata de un contrato ati-
pico, que participa de la naturaleza de varios:
compraventa, arrendamiento de cosas, arrenda-
miento de servicios, etc. Esta misma opinidn es la
adoptada por la jurisprudencia; asi, enfre ofras,
la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Su-
premo de 27 de septiembre de 2006 (recurso
num. 4728/1999) afirma lo siguiente:

“Segun reiterada jurisprudencia, el suministro es
«comprensivo de un conjunto de determinadas
mercancias o géneros o servir en periodos de
fiempos determinados o a defterminar, con pos-
terioridad, y por un precio de la forma preesta-
blecida por las partes (sentencia de 8 julio 1988,

asi como, las de 7 febrero 2002 y 3 abril 2003). Por
tratarse de un contrato atipico, ya desde la sen-
tencia de 30 noviembre 1984 esta Sala ha enten-
dido que ese régimen juridico «no puede
identificarse con el de compraventa, aunque es
afin a la misma. Se regula por lo previsto por las
partes, en aras al principio de autonomia de la
voluntad (articulo 1255 del Cédigo Civil) y, en su
defecto, porla normativa de la compraventa (ar-
ticulos 1445 y ss. del Cédigo Civil y, en su caso, si
es mercantil, 325 y ss. Del Codigo de Comercio)
y en Ultimo lugar, por las normas generales de las
obligaciones y contratosy (sentencia de 7 febrero
2002). En definitiva, la semejanza con la compra-
venta no implica que se identifique con ella y las
normas que regulan el primer contfrato sélo pue-
den aplicarse al suministro cuando se dé larazén
de analogia que lo permita. Dada la naturaleza
mercantil de este contrato, debe aplicarse lo dis-
puesto en el Cddigo de Comercio en cuanto lo
permitan los pactos establecidos por las partes y
la naturaleza del propio contrato”.

La calificacién del contrato de suministro como
contrato atipico que encierra diversas prestacio-
nes, como pueden ser en el caso considerado el
transporte y la venta de la energia, plantea el
problema de la unidad o pluralidad contractual.
Segun autorizada doctrina civilista, el hecho de
que con la unién de las distintas prestaciones se
persiga una finalidad unitaria y, por tanto, una
unidad econdmica determina la existencia de
una unidad juridica y, por tanto, de un solo con-
frato. En el presente caso, la unidad del contrato
de suministro de energia eléctrica a los clientes a
tarifa integral se ha sostenido por la AEAT afir-
mando el cardcter accesorio de la existencia de
lineas eléctricas respecto ala entrega de la ener-
gia. Este cardcter es rechazado por la Diputaciéon
Foral de Bizkaia y ENTIDAD 1, para quienes no
existe tal accesoriedad o, de existir, tendria un
sentido inverso, pues la distribucion de electrici-
dad seria la actividad principal.

A este respecto ENTIDAD 1 aduce, como mds
atrds ha quedado indicado, los criterios utilizados
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas (TJCE) para decidir cuando existe, a efec-
tos del IVA, una Unica operacién compleja o
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varias operaciones distintas. Hay que afirmar, sin
embargo, que dichos criterios no apoyan preci-
samente la existencia de operaciones indepen-
dientes de distribucion de electricidad y venta de
energia. Sostiene, en efecto, el TICE, que

“teniendo en cuenta la doble circunstancia de
que, por una parte, del apartado 1 del articulo 2
de la Sexta Directiva se deduce que cada pres-
tacién de servicio normalmente debe ser consi-
derada como disfinta e independiente y que, por
otra, la prestacién constituida por un Unico servi-
cio desde el punto de vista econdmico, no debe
ser desglosada artificialmente para no alterar la
funcionalidad del sistema del IVA, es importante
buscar los elementos caracteristicos de la opera-
cién controvertida para determinar si el sujeto
pasivo realiza para el consumidor, considerado
como un consumidor medio, varias prestaciones
principales distintas o una prestaciéon Unica’.

(Sentencia de 25 de febrero de 1999, C-349/96,
Card Protection Plan Ltd, pfo. 29; citado porla de
27 de octubre de 2005, C-41/04, Levob Verzeke-
ringen BV y OV Bank NV, pfo. 20, y la de 29 de
marzo de 2007, C-111/05, Aktiebolaget NN, pfo.
22)

ENTIDAD 1 sostiene que el consumidor medio de
energia eléctrica lo que persigue primariamente
es estar conectado a la red con independencia
del consumo efectivo, pero esta afirmacién con-
tradice la experiencia mdas comun, segun la cual
lo que principalmente pretende el consumidor no
es ofra cosa que la utilizacion de la energia, para
lo cual, como es obvio, ésta ha de estar disponi-
ble.

El criterio mds relevante formulado por el TICE
para decidir si existe una o varias operaciones es
el de la unidad funcional del confrato: existe una
prestacién Unica “cuando dos o varios elementos
o actos que el sujeto pasivo realiza para el con-
sumidor, considerado como un consumidor
medio, se encuentran tan estrechamente ligados
que objetivamente forman una sola prestacion
econdmica indisociable cuyo desglose resultaria
artificial” (sentencias de 27 de octubre de 2005,
cit., pfo. 22 y 29 de marzo de 2007, cit., pfo. 23).

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Enla sentencia de 29 de marzo de 2007, Aktiebo-
laget NN, en la que se planteaba la unidad de
una operacion consistente en la entrega e insta-
lacién, en parte en el lecho marino, de un cable
de fibra éptica, el TJCE enuncia la siguiente doc-
tfrina (pfo. 28): “De la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia se desprende que, en el caso de una
operaciéon compleja Unica, una prestacion debe
ser considerada accesoria de una prestaciéon
principal cuando no constituye para la clientela
un fin ensi, sino el medio de disfrutar en las mejo-
res condiciones del servicio principal del presta-
dor". En el caso mencionado el TJCE considerd
gue no existian dos operaciones distintas, entrega
e instalacion del cable, sino solo una entrega del
mismo. En el asunto de la sentencia de 27 de oc-
tubre de 2005, Lebov Verzekeringen, el TICE en-
tendid, aplicando la doctrina anterior, que
constituian una Unica operaciéon la entrega de un
programa informdtico y su adaptacion a las ne-
cesidades del comprador, aunque se estipularan
precios distintos para cada una de ellas, y que la
segunda tenia cardcter predominante debido a
su importancia decisiva para las necesidades del
cliente, por lo que calificd a la operacién Unica
como prestacién de servicios.

Aplicando la doctrina del TJCE a la operacion de
suministro de energia eléctrica por las empresas
distribuidoras a los clientes a tarifa infegral parece
indudable que es artificioso desglosar la entrega
de energia de su transporte por la red de distribu-
cién y que es la entrega la que reviste cardcter
predominante desde el punto de vista del
cliente. Por consiguiente, se trataba de una Unica
operacion, que debe calificarse como entrega
de bienes muebles.

La accesoriedad de la instalacion de las lineas
respecto del suministro resulta confirmada por la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
frativo del Tribunal Supremo de 10 de julio de
2007, en el recurso de casaciéon 11568/2004, inter-
puesto por ENTIDAD 1 contra una resolucion del
Director Territorial de Industria y Comercio de Va-
lencia, que ordend a la entidad como empresa
distribuidora a ejecutar la estructura eléctrica ne-
cesaria al objeto de garantizar la calidad de su-
ministro con arreglo a la LSE. Transcribimos a
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continuacién los pdrrafos pertinentes del Funda-
mento de Derecho Segundo:

"“El motivo de casacién debe ser desestimado all
no observarse que la sentencia recurrida haya in-
fringido los preceptos que en el escrito de inter-
posicion se citan.

Debe senalarse que tales preceptos se refieren a
la instalacion de infraestructuras eléctricas en
nuevas urbanizaciones, caso que no es el pre-
sente en el que expresamente se reconoce que
las instalaciones ya estaban ejecutadas al
menos 30 afos antes, y que éstas no habian sido
recibidas por el suministrador por deficiencias
técnicas.

Por su parte, el art. 41 de la Ley del Sector Eléc-
frico impone a las empresas distribuidoras ‘realizar
el suministro de energia a los usuarios a tarifa’.
Esta obligacion comporta la extensidon de redes
hasta los puntos de conexién, e incluso verificar
las acometidas eléctricas desde dicho punto,
como se expresa en el articulo 2 del Real Decreto
2949/82.

Es cierto que segun el articulo 23 de dicho Real
Decreto, tales instalaciones quedardn de propie-
dad de las empresas eléctricas, pero ello no sig-
nifica que no deban instalarlas para los casos en
que sea necesario proceder a cumplir las obliga-
ciones de suministros.

Sobre la cuestién ya se pronuncid esta Sala en
las sentencias citadas por el Tribunal de instan-
cia, cuando estaba vigente el mencionado Real
Decreto y el Reglamento de Verificaciones Eléc-
fricas y Regularidad del Suministro, en el senfido
de imponer a las entidades distribuidoras la obli-
gacion de efectuar las ampliaciones necesarias
para atender las exigencias del mercado eléc-
trico en las zonas que estén servidas por dichas
entidades (art. 87 y siguientes RVERS). Con pos-
terioridad a la Ley del Sector Eléctrico, esta Sala
también se pronuncid sobre esta cuestion en sus
sentencias de 25 de noviembre de 2002, en las
gue se examind la legalidad de ciertos precep-

tos del Real Decrefo 1955/2000, de 1 de diciem-
bre, regulador de las actividades de fransporte,
distribucion, comercializacion, suministro y pro-
cedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica. En ellas se llegd a la conclu-
sibn de que por debajo de los umbrales de po-
tencia fijados en el articulo 45.1 de dicho Real
Decreto, las empresas distribuidoras estardn obli-
gadas a la realizacién de las infraestructuras
eléctricas necesarias cuando dicho suministro se
ubique en suelo urbano que tenga la condiciéon
de solar.

Es esta obligacién la que se impone en el acto
impugnado y cuya legalidad declara la senten-
ciarecurrida...”.

En vista de los razonamientos precedentes pro-
cede declarar contrario al Concierto Econémico
el método de determinacién de los porcentajes
de volumen de operaciones propuestos por la Di-
putacion Foral de Bizkaia y ENTIDAD 1y, en con-
secuencia, declarar aplicables los consignados
por ENTIDAD 1 en su declaracion del Impuesto
sobre Sociedades del ejercicio 2001.

Por tanto, la solucién de las cuestiones plantea-
das por los presentes conflictos exige determinar
si a los efectos del cobmputo del porcentaje de
volumen de operaciones realizado en cada terri-
torio el de la Comunidad Foral de Navarra forma
parte o no del territorio comun, puesto que de
ello depende que el volumen de operaciones re-
alizado en este territorio alcance o no el 75 por
100 del total.

Concepto de “territorio comun” a efectos del
codmputo de los porcentajes de volumen de ope-
raciones

7. La cuestiéon relativa al concepto de “territorio
comun” utilizado en los articulos 14.Uno y 19.Uno
del Concierto Econdmico, de la que depende la
solucion de los presentes conflictos acumulados,
se planted como tema fundamental de debate
en el primero de ellos, el 8/2008. En el conflicto
13/2010 la Diputacién Foral de Bizkaia y ENTIDAD
1 se remiten a sus respectivas alegaciones en el
conflicto anterior. Es de tener en cuenta que el

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




escrito de alegaciones de la AEAT en el conflicto
8/2008 es de fecha 12 de febrero de 2009, por lo
que no pudo hacer referencia a la importante
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
frativo del Tribunal Supremo de 26 de mayo de
2009, dictada en el recurso 365/2008, interpuesto
por la Comunidad Foral de Navarra contra deter-
minadas resoluciones de la Junta Arbitral del
Convenio Econémico entre el Estado y dicha Co-
munidad Foral. La AEAT tuvo ocasidn de hacer re-
ferencia a esta sentencia en su escritfo de
alegaciones en el expediente 13/2010, de fecha
29 de noviembre de 2011. Por el contrario, ENTI-
DAD 1 si fuvo oportunidad de referirse a la citada
sentencia en sus alegaciones en el expediente
8/2008, fechadas el 14 de marzo de 2013, de las
que expone un resumen en las formuladas en el
conflicto 13/2010, a pesar de ser éstas de fecha
anterior (7 de junio de 2012).

En su escrito de alegaciones en el conflicto
8/2008, la AEAT plantea tres posibles interpreta-
ciones del articulo 14.Uno del Concierto:

19. Las operaciones realizadas en Navarra se
entienden realizadas en territorio comun,

2°. Las operaciones realizadas en Navarra no
se computan,

3% Las operaciones realizadas en el territorio
de la Administracién del Estado deben
compararse con las realizadas en territorio
vasco mds las realizadas en Navarra.

1) En apoyo de la primera interpretacion,
que es la que propugna la AEAT, aduce
ésta las siguientes resoluciones e informe:

—Acuerdo de 7 de abrilde 1995 de la an-
tigua Comision Coordinadora prevista
en el articulo 40 del Concierto Econé-
mico aprobado por Ley 12/1981,

—Resoluciones de la Junta Arbitral del
Convenio Econdmico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra dicta-
das en los conflictos 16/2007 y 17/2007.
Estas resoluciones fueron objeto del re-
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curso resuelto por la sentencia del Tribu-
nal Supremo de 26 de mayo de 2009,
antes citada, que lo desestimo.

—Resolucién del TEAC de 23 de octubre
de 2008. Como ya quedd expuesto en
los antecedentes de hecho, esta reso-
lucién fue anulada por la Audiencia
Nacional en su sentencia de 23 de
marzo de 2011, por falta de competen-
cia.

—Informe de fecha 23 de febrero de 2004
de la Subdireccion General de Orde-
nacién Legal y Asistencia Juridica del
Departamento de Inspeccion Finan-
ciera y Tributaria de la AEAT.

2) Lasegunda de las interpretaciones plante-

adas por la AEAT, que, afirma, “es la que
parece sostener la Diputacién Foral de Biz-
kaia, al haber planteado el conflicto (si
bien no lo ha argumentado en ningun es-
crito a salvo de la consulta...)”, se apoya
en la contestacién de la Hacienda Foral
de Bizkaia de fecha 23 de mayo de 2003 a
una consulta formulada por ENTIDAD 1.
Esta contestacion fue impugnada en via
contencioso-administrativa ante el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, que en
su sentencia de 31 de enero de 2006 es-
timd el recurso. La Sala Tercera del Tribunal
Supremo, en su sentencia de 21 de febrero
de 2011 desestimo el recurso de casacion
(nUM. 2400/2006) interpuesto por ENTIDAD
1 y la Diputacién Foral de Bizkaia, confir-
mando la incompetencia de la Diputaciéon
para contestar a la consulta declarada
por el Tribunal de instancia, por entender
que era competente para ello la Comisidon
de Coordinacion y Evaluacién Normativa
prevista en el Concierto.

Partiendo de los porcentajes de distribu-
cion territorial del volumen de operaciones
declarados por ENTIDAD 1 en el gjercicio
2001 y excluyendo el correspondiente a
Navarra resulta un volumen total de ope-
raciones del 96,32%:
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- Territorio comin 73,14
— Bizkaia 15,99
- Gipuzkoa 05,19
- Araba/Alava 02,00
- Total Pais Vasco 23,18

Total 96,32

Afirma la AEAT que habria que realizar
unos nuevos cdlculos comparando en
base 100 las operaciones realizadas en el
territorio de la Administracién del Estado y
en el territorio vasco, de los que resultarian
los siguientes porcentajes:

— Territorio de la Adm. del Estado
75,93

- Total Pais Vasco
24,07

De acuerdo con estos cdlculos se realizaria
en el territorio de la Administracion del Es-
tado mds del 75 por 100 del volumen total
de operaciones.

3) En cuanto a la tercera interpretacion, la
AEAT considera que carece de funda-
mento legal y no estd amparada por el
Concierto.

En sus alegaciones de 29 de noviembre de 2011
(Fundamento de Derecho Tercero), la AEAT in-
voca de nuevo, en primer lugar, el acuerdo
adoptado el 7 de abril de 1995 por la Comisidn
Coordinadora del Pais Vasco, que considera la
“interpretacién oficial” del concepto de territorio
comun consensuada entre la Administracion del
Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en el seno de dicho érgano de composicién pa-
ritaria. Invoca después la AEAT la sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2009, antes
citada.

8. La sentfencia del Tribunal Supremo de 26 de
mayo de 2009 fue dictada en el recurso conten-
cioso nUmero 365/2008 interpuesto contra las re-
soluciones de la Junta Arbifral del Convenio
Econdmico nimeros 16/2007 y 17/2007, las dos de
4 de abril de 2008. Mediante dichas resoluciones

la Junta Arbitral del Convenio resolvid la discre-
pancia existente en el seno de la Comision Coor-
dinadora entre los representantes de ambas
Administraciones respecto a la contestacion a
sendas consultas formuladas acerca del con-
cepto de “territorio comun” a efectos de la apli-
cacién del articulo 182 del Convenio
Econdmico. Este precepto dispone lo siguiente
con relacién al Impuesto sobre Sociedades:

“Los sujetos pasivos que tributen conjuntamente
a ambas Administraciones aplicardn la normativa
correspondiente a la Administracién de su domi-
cilio fiscal. No obstante, los sujetos pasivos que te-
niendo su domicilio fiscal en Navarra hubieran
realizado en el ejercicio anterior en territorio de
régimen comun el 75 por ciento o mds de sus
operaciones totales, de acuerdo con los puntos
de conexién que se establecen en los articulos
19, 20 y 21 siguientes, quedardn sometidos a la
normativa del Estado”.

La Junta Arbitral del Convenio acordd en ambas
resoluciones resolver la consulta “en el sentido de
que el concepto de ‘territorio de régimen
comun’ del articulo 18.2 del Convenio Econd-
mico entre el Estado y la Comunidad Foral de No-
varra debe considerarse infegrado por todo el
territorio espanol que sea distinto del territorio de
la Comunidad Foral de Navarra™.

El recurso contra las citadas resoluciones de la
Junta Arbitral del Convenio que dio lugar a la
sentencia del Tribunal Supremo de 26 de mayo
de 2009 fue interpuesto por la Comunidad Foral
de Navarra, si bien fue parte del proceso a peti-
cion propia SOCIEDAD 1, S.A. La doctrina de la ci-
tada sentencia estd contenida en su
Fundamento de Derecho Tercero, que se trans-
cribe a continuacion:

“El objeto de nuestra interpretacién es el alcance
de la expresion «territorio de régimen comuny en
el Convenio Econémico entre el Estado y la Co-
munidad Foral de Navarra, en su version de la Ley
25/03, de 15 de julio.

La primera nota que ha de resaltarse es que en
dicho Convenio son dos las administraciones te-
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rritoriales que concurren. De una parte, la Comu-
nidad Foral de Navarra, cuyo territorio estd per-
fectamente delimitado a estos efectos, de ofro
lado, la Administracion del Estado, cuyo territorio
no estd menos perfectamente delimitado, el
resto del territorio espanol que no es la Comuni-
dad Foral de Navarra.

La segunda conclusién que de todo esto se de-
riva es la de la absoluta imposibilidad de consi-
derar la existencia de un tercer territorio, distinto
al de las administraciones intervinientes, pues si
asi fuera su ausencia en el Convenio crearia se-
rias dudas sobre la validez del mismo, lo que clo-
ramente no desean ninguno de los litigantes.

La tercera nota es la de que es indiferente la di-
versidad del territorio que intfegra el denominado
«territorio de régimen comuny de la Administra-
cion del Estado, pues lo relevante y determinante
es que ftodo él configura el territorio de la Admi-
nistracion del Estado en el Convenio. Por eso, el
meritorio esfuerzo desplegado por la representao-
cion de SOCIEDAD 1 a fin de acreditar que en la
Constituciéon Espanola, Estatutos de Autonomia 'y
Leyes Especiales se distingue entre «territorio de
régimen comuny y «territorio foraly es baldio. Aun-
que tal interpretacion sea correcta, lo relevante,
lo decisivo, lo crucial, lo determinante del litigio
gue ahora decidimos no es la concepcidén de lo
que sea «territorio de régimen comun en el orde-
namiento espanoly sino lo que enla Ley del Con-
venio Especial del Estado con Navarra, que
interpretamos, se considera como taly que no es
otra cosa que todo el territorio espanol que no es
Navarra.

Entender las cosas de otra manera es imposible
sin la concurrencia de esa otra administraciéon te-
rritorial que se invoca, lo que implicaria, como
hemos dicho, replantear todo el sistema que se
examina”.

9. En opinidn de la AEAT, “el tenor literal de la Sen-
tencia resulta tan meridianamente claro, que no
requiere de interpretacion alguna, resultando
perfectamente frasladables las conclusiones que
establece el Tribunal Supremo al supuesto el que
se confraen las presentes alegaciones: con rela-

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

cion al Concierto Econdmico con el Pais Vasco,
son igualmente dos las administraciones territoria-
les que concurren, con territorios perfectamente
delimitados a los efectos del Convenio, y, dado
que no existe posibilidad alguna de considerar la
existencia de un tercer territorio ajeno a los dos
considerados, resulta evidente que desde el
punto de vista del Concierto Econdmico, serd te-
rritorio comun el resto del territorio espanol que
no forme parte de los Territorios Histéricos del Pais
Vasco". (Subrayado del original).

10. En su escrito de alegaciones en el conflicto
8/2008, de 14 de marzo de 2013, ENTIDAD 1 argu-
menta en contra de la fuerza de conviccién de
las resoluciones e informes aducidos por la AEAT
en su primer escrito de 12 de febrero de 2009. En
unos casos, como el del acuerdo de la Comisidn
Coordinadora del Concierto de 7 de abril de
1995 y el informe del Departamento de Inspec-
cion Financiera vy Tributaria de la AEAT de 23 de
febrero de 2004, para rechazar su cardcter vin-
culante; en otros, como el de la resoluciéon del
TEAC de 23 de octubre de 2008, anulada, como
sabemos, por la sentencia de la Audiencia Na-
cional de 23 de marzo de 2011, para rebatir su
posicion favorable a la tesis de la AEAT.

ENTIDAD 1 somete también a critica la sentencia
del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2009, de
la que transcribe el Fundamento de Derecho Ter-
cero, mds arriba reproducido, y arguye que “en
apoyo de estas afirmaciones, la propia Sentencia
cita el Acuerdo de 7 de abril de 1995 de la Comi-
siobn Coordinadora anteriormente analizado, vy
entiende que su contenido facilitan tales conclu-
siones”. Anade el citado escrito que las afirma-
ciones contenidas en el Fundamento de Derecho
franscrito “ni conforman por si solas un criterio de
aplicacion general que pueda ser directamente
tomado en consideracién en nuestro supuesto
de hecho, niresultan conformes a Derecho™.

Prosigue el escrito de ENTIDAD 1 de la siguiente
manera:

“La conclusién bdsica defendida por la Senten-
cia franscrita, esto es, ‘la absoluta imposibilidad
de considerar la existencia de un tercer territorio,
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distinto al de las administraciones intervinientes”,
supone, a criterio de esta parte, una pretericién
de los principios bdsicos sobre los que se asienta
la autonomia financiera vy tributaria constitucio-
nalmente reconocida del Pais Vasco, puesto
que, por el mismo motivo expuesto en la Senten-
cia, es decir, la no concurrencia de la autoridad
tributaria del Pais Vasco, lo fijado en el Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral
Navarra Unicamente serd aplicable a los territo-
rios sobre los que las Administraciones intervinien-
tes tienen plenas competencias tributarias”.

Mds adelante anade lo que sigue:

“La no concurrencia de la Administracion tributa-
ria vasca en el Convenio Econdmico entre el Es-
tado y la Comunidad Foral de Navarra es, a
sensu contrario de lo afirmado por la Sentencia
del Tribunal Supremo de continua referencia, re-
flejo de la imposibilidad de extender los efectos
juridicos de dicho Convenio a los territorios histo-
ricos vascos, Unica interpretaciéon que garantiza
el respeto al status que la Constituciéon, a través
de su disposicidon adicional primera y del propio
Concierto Econdmico, otorga a dichos territorios
histéricos.

Por tanto, la primera de las conclusiones expues-
tas porla Sala respecto de qué debe entenderse
comprendido dentro de la expresién “territorio
comun” en el marco del Convenio Econémico
choca frontalmente con los argumentos en los
que la propia Sentencia pretende hacer descan-
sar talinterpretacion. La bilateralidad, defendida
por la Sala, que rige la relacién entre las Adminis-
traciones territoriales participes en el Convenio
Econdmico de la Comunidad Foral de Navarrg,
impide, en idénticos términos que los recogidos
en la citada Sentencia, que la Administraciéon del
Estado pueda extender su fuerza vinculante res-
pecto de territorios, como los del Pais Vasco,
cuyas potestades y competencias tributarias son
concertadas. La inclusion del territorio foral vasco
como parte del concepto de “territorio comun”
al que hace referencia el Convenio Econémico
resulta, por tanto, imposible sin la participacion

de la Administracién tributaria competente para
dichos territorios, esto es, la foral. Por ello, a nues-
tro juicio, la interpretacion que postula la Senten-
cia de contfinua referencia, amén de ser
contradictoria en sus propios términos, resulta
contraria a Derecho y, como a continuacion
analizaremos, ajena al concepto de territorio
comun consagrado en el resto de nuestro orde-
namiento juridico, del cual el Convenio Econd-
mico forma parte”.

Propugna ENTIDAD 1 una “interpretacion finalista,
sistemdtica e integradora del ordenamiento juri-
dico”, para la que busca apoyo en el articulo
12.2 de la Ley General Tributaria, 58/2003, de 17
de diciembre, a tenor del cual "en tanto no se
definan por la normativa tributaria los términos
empleados en las normas se entenderdn con-
forme a su sentido juridico, técnico o usual, segin
proceda”, sentido que habrd que atribuir al tér-
mino “territorio comun”, puesto que no lo definen
ni el Concierto ni el Convenio. Siguiendo este mé-
todo, el escrito pasa revista a las siguientes dispo-
siciones:

-Disposiciéon Adicional Primera de la Constitu-
cion Espanola,

-Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral,

-Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre,
del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco,

—-Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Autd-
nomas,

—-Leyes 21/2001, de 27 de diciembre, y
22/2009, de 18 de diciembre, de financia-
cion de las Comunidades Auténomas de ré-
gimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia,

—-Leyes del Estado que regulan los impuestos
cedidos y normativa foral que regula los im-
puestos concertados,
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—Ley 12/2002, de 23 de mayo, que aprueba el
Concierto Econémico.

Con relacién al Concierto Econémico, afirma EN-
TIDAD 1 que se aprecia en numerosos preceptos
la contraposicién entre territorio foral y territorio
comun. “Asi se constata en innumerables pre-
ceptos de la citada Ley [12/2002], como, por
ejemplo, en los articulos 6, 7,8, 9, 10, 11 y en las
disposiciones transitorias cuarta y sexta y en la dis-
posicion final Unica”. Y anade que “de estos pre-
ceptos se deriva que el territorio comun se
identifica con el dmbito de aplicacion de la nor-
mativa fributaria general del Estado. Lo mismo
cabe afirmar con respecto a todas las normas
que regulan la exaccidn, gestion e inspeccién de
los distintos impuestos”, y por lo que se refiere al
Impuesto sobre Sociedades, cita los articulos 15,
18y 19.

De este recorrido extrae ENTIDAD 1 la conclusiéon
de que “conforme al sentido juridico emanado
del ordenamiento juridico espanol observado en
su plenitud, infegrado por las disposiciones cita-
das, forma el territorio comun todo el territorio es-
panol con excepcidon de la Comunidad
Autdbnoma del Pais Vasco y de la Comunidad
Foral de Navarra, que constituyen territorios de ré-
gimen foral. En muy contadas palabras y por lo
que atane al supuesto controvertido, Navarra no
es territorio comun sino territorio foral con todos
los efectos juridicos que de ello proceda predi-

car.

El sentido usual de la expresion “territorio comun”
confirma, a juicio de ENTIDAD 1, la anterior con-
clusién. “Mds alld de complejas construcciones
juridicas conforme a las cuales defender una in-
terpretacion expansiva del alcance del con-
cepto de ‘territorio comun’ a los territorios forales,
desde un punto de vista semdntico, los adjetivos
‘comun’ y ‘foral’ delimitan el alcance del con-
cepto de ‘territorio’ como aquél que bien estd
sometido a Derecho comun, bien estd sometido
a Derecho foral. Defender que territorios someti-
dos a Derecho foral pueden quedar incluidos
dentro de la expresidén de ‘territorio comun” re-
sulta muy dificil de sostener”.

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Afirma, finalmente, ENTIDAD 1 que “la deficiencia
fundamental de la que adolece la interpretacion
defendida de adverso radica en una bilaterali-
dad Pais Vasco-Estado mal entendida predicada
del Concierto Econémico. Por este camino la
AEAT se constrine a dicha bilateralidad con ol-
vido del ordenamiento juridico espanol en su ple-
nitud, del que, a no dudarlo, el foral vasco forma
parte, al igual que el foral navarro™.

11. Es evidente que no le es posible a esta Junta
Arbitral entrar a discutir los argumentos aducidos
por ENTIDAD 1 para demostrar que la sentencia
del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2009 es,
como sostiene, contraria a Derecho, ni, por tanto,
tfomar postura ante ellos. Semejante cosa supon-
dria arrogarse de manera inconcebible una po-
testad que seria absurdo siquiera imaginar. Por
tanto, ante la citada sentencia a la Junta Arbitral
le cabe Unicamente comprobar si el criterio del
Tribunal es aplicable al asunto sometido a su de-
cision y, acatdndolo, resolver de acuerdo con
éste.

Es indudable que la doctrina del Tribunal Su-
premo en la sentencia de repetida cita es clara
e inequivoca y aplicable al caso que nos ocupa,
puesto que la cuestion aqui controvertida es
idéntica a la decidida en dicha sentencia. Por
consiguiente, la Junta Arbitral no puede sino
acordar que a efectos del cobmputo de los por-
centajes de volumen de operaciones a que se re-
fieren los articulos 14.Uno y 19.Uno del Concierto
Econdmico el territorio de Navarra forma parte
del territorio comun.

Sin embargo, el respeto a la decision del Tribunall
Supremo no impide ala Junta Arbitral exponer al-
gunas consideraciones acerca de los argumentos
aducidos por ENTIDAD 1. Estas consideraciones se
refieren, en primer lugar, a la conclusion que EN-
TIDAD 1 pretende extraer de su examen de las dis-
posiciones legales de diverso rango que se
refieren a los regimenes tributarios de régimen
foral y comun. Todas ellas distinguen, como es
obvio, entre ambos regimenes y los correspon-
dientes territorios y, por supuesto, atribuyen cardc-
ter foral a los Territorios Histéricos vascos y al de la
Comunidad Foral de Navarra. Pero esta frivial
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constatacion, para la cual no era necesario el
prolijo recorrido por el ordenamiento juridico que
ENTIDAD 1 lleva a cabo, no basta para dar res-
puesta al problema que plantea la referencia al
territorio comun en los preceptos que, como los
del Concierto que enfran en juego en los presen-
tes conflictos, confraponen dicho concepto al te-
rritorio de régimen foral desde la perspectiva de
uno de los territorios forales. Como dice el Tribunal
Supremo en el Fundamento de Derecho Tercero
de la sentencia de 26 de mayo de 2009 transcrito
en el anterior apartado 8, lo decisivo para resolver
la cuestidbn que nos ocupa no es la concepcion
de lo que sea “territorio de régimen comun” en el
ordenamiento espanol sino el significado que
tiene la expresién “territorio comun” en los pre-
ceptos aplicables a la cuestién planteada. Para
resolver este problema hay que acudir a otra
clase de consideraciones, fundamentalmente a
la finalidad de los preceptos en cuestion.

Los preceptos del Concierto Econdmico que cita
ENTIDAD 1 no ofrecen sustento suficiente a la
conclusion pretendida por la entidad. En algunos
de ellos, como los articulos 8, 9 y 10 la expresidon
“territorio comun” no incluye ciertamente al de
Navarra, pero, como hemos senalado, ello no
basta para demostrar que este sea el significado
inequivoco de dicha expresion en todo el Con-
cierto Econémico; desde luego no lo es en el ar-
ticulo 19, que también invoca la entidad,
controvertido en los presentes conflictos. Otros de
los preceptos del Concierto Econdmico citados
por ENTIDAD 1 ni siquiera utilizan la expresion “te-
rritorio comun” (asi los arts. 6, 7, 11, 15y 18 y las
Disposiciones Transitorias Cuarta y Sexta y Final),
por lo que mal pueden servir de base para una
interpretacion de este término.

Deber de la AEAT de paralizar las actuaciones

12. Como expusimos en los antecedentes de
hecho, la cuestion de la nulidad de las actuacio-
nes llevadas a cabo por la AEAT por infraccion
del deber de paralizar tales actuaciones cuando
se plantee un conflicto ante la Junta Arbitral que
impone el articulo 66.2 del Concierto Econdmico,
ha estado planteada desde el origen de los pre-
sentes conflictos. Ese deber ha sido invocado por

la Diputacién Foral de Bizkaia en todos sus reque-
rimientos de inhibicion dirigidos a la AEAT y escri-
tos de planteamiento de los conflictos. Su
alegacién frente a las primeras actuaciones de
comprobacién parcial del grupo 2/86 fue deses-
timada finalmente por la sentencia del Tribunal
Supremo de 10 de julio de 2008, como ya quedd
indicado en los antecedentes, al no estar consti-
tuida la Junta Arbitral.

La misma cuestiéon se plantea ahora respecto de
las actas de inspeccién A02-71433705, ejercicio
2001, de 6 de mayo de 2008, y A02-71455240,
ejercicio 2002, de 26 de junio de 2008, y los co-
rrespondientes actos de liquidacion de 6 de sep-
fiembre 'y 4 de noviembre de 2008
respectivamente. Paraddjicamente la que pri-
mero suscita la cuestion, que no habia sido plan-
teada por la Diputacion Foral de Bizkaia, es la
AEAT en su escrito de alegaciones en el conflicto
8/2008 de 12 de febrero de 2009, y la constituye
en objeto del conflicto 13/2010, como cuestion
pendiente del anterior, en el escrito de alegacio-
nes en este Ultimo de 29 de noviembre de 2011.

La fesis de la AEAT es que el deber de paraliza-
cion de las actuaciones estuvo vigente en el pe-
riodo comprendido entre el 28 de abril de 2008,
fecha en que le fue noftificado el planteamiento
del conflicto 8/2008, y el 21 de mayo de 2008, en
que le fue notificado el acuerdo de la Junta Ar-
bitral de 12 de mayo de 2008, inadmitiendo a tra-
mite dicho conflicto, que, a juicio de la AEAT,
puso fin a la vigencia de dicho deber. En opinidn
de la Agencia Tributaria el delimitado por ambas
fechas fue el “Unico periodo en el que coincidie-
ron en el tiempo las actuaciones inspectoras de
la AEAT y la existencia, real y efectiva, de un con-
flicto de competencias planteado ante la Junta
Arbitral del Concierto”.

Anade la AEAT que

“si bien es cierto que el conflicto de competen-
cias seguia existiendo, en el momento en que fi-
naliza el procedimiento de comprobacion e
investigacion y se dicta acuerdo de liquidacién
por parte de los érganos de inspeccion de la
AEAT, el conflicto de competencias estaba
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siendo tramitado ante el Tribunal Supremo vy es
éste precisamente el motivo por el cual la Junta
Arbitral acuerda su inadmision.

Las previsiones del Concierto y el RJACE relativas
a la obligacién de paralizaciéon de las actuaciones
por parte de las Administraciones afectadas por
un conflicto de competencias, solamente resultan
de aplicacién en el supuesto en el que el conflicto
de competencias esté residenciado en sede de
la Junta Arbitral prevista en el Concierto. Si el con-
flicto se encuentra planteado en cualquier otfra
instancia judicial o administrativa, no procede la
aplicacién de los citados articulos y, por tanto, no
procede la paralizacién de actuaciones, tal como
recoge numerosa jurisprudencia’.

En sustento de esta afirmacién cita la AEAT las
sentencias del Tribunal Supremo de 10 de julio de
2008, 9 de marzo de 2011 (rec. nUm. 2475/2006) y
10 de marzo de 2011 (rec. num. 5775/2006).

En su pedimento la AEAT solicita de esta Junta Ar-
bitral que acuerde en este punto “que no resulta
procedente la ampliacién de los periodos de pa-
ralizacion de las actuaciones inspectoras adop-
tados por la AEAT por la existencia ante esa Junta
Arbitral del conflicto n° 8/2008".

La Diputacién Foral de Bizkaia y ENTIDAD 1 nie-
gan, por el contrario, que el deber de paraliza-
cién de las actuaciones estuviese limitado, como
sostiene la AEAT, al periodo comprendido entre
el planteamiento del conflicto 8/2008 y su inad-
misién por la Junta Arbitral. La Diputacién argu-
menta en su escrifo de alegaciones en el
conflicto 13/2010, de fecha 23 de mayo de 2012,
que la Junta Arbifral, por medio de su acuerdo
de 10 de noviembre de 2008, por el que revocd
el de inadmision de 12 de mayo de 2008, admitié
a trdmite el conflicto originariamente planteado
y no un conflicto nuevo. De ello deduce la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia que se debe tomar como
fecha de planteamiento del conflicto al menos
la del 14 de marzo de 2008, “fecha de presento-
cién oficial ante la Junta Arbitral”. En apoyo de
esta tesis aduce la Diputacién la sentencia de la
Audiencia Nacional de 23 de marzo de 2011, que
afirma lo siguiente:

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

“La revocacién por parte de la Junta Arbitral de

su anterior resolucién de 12 de mayo de 2008, no
supone el planteamiento de un nuevo conflicto
de competencias, sino la admision del conflicto
ya planteado el 14 de marzo de 2008, por lo que
los efectos de la paralizacion de actuaciones
previstos en el articulo 66.Dos de la Ley del Con-
cierto Econdmico y en el articulo 15.1 del Regla-
mento de la Junta Arbitral, adquieren plena
vigencia desde el 14 de marzo de 2008. En este
sentido, recordar que la resolucion de la Junta Ar-
bitral de 10 de noviembre de 2008 habla de ‘...
admitir a frdmite el planteamiento del mencio-
nado conflicto’, esto es, del conflicto planteado
en su dia, no de un conflicto nuevo™.

En conclusién, la Diputacién Foral de Bizkaia sos-
tiene que “la AEAT ha incumplido el deber esta-
blecido en el art. 66 del Concierto Econémico, al
menos desde el 14 de marzo de 2008 con las con-
secuencias que de dicho incumplimiento pudie-
ran derivarse”.

En su escrito de alegaciones en el expediente
13/2010, de fecha 7 de junio de 2012, ENTIDAD 1
franscribe extensamente los Fundamentos de De-
recho de la sentencia de la Audiencia Nacional
de 23 de marzo de 2011, de los que se deduce,
a su juicio, que a los efectos del articulo 66.2 del
Concierto Econémico el conflicto se sustancia
desde el 14 de marzo de 2008 de manera ininte-
rrumpida, por lo que “debe reputarse como no
producida el acta de inspeccién (acta nUmero
A02-71455240) en relacion con el IS del ejercicio
2002 de ENTIDAD 1 incoada el 26 de junio de
2008". En consecuencia, pide a la Junta Arbitral
que declare "el incumplimiento por parte de la
AEAT de su deber de paralizacion de actuacio-
nes respecto del procedimiento inspector que
concluye con el acta Unica de disconformidad
al grupo fiscal 2/86, de fecha 26 de junio de 2008,
en el que SOCIEDAD 1, S.A. aparece como socie-
dad dominante, en relacién con el Impuesto
sobre Sociedades del ejercicio 2002 (acta nu-
mero A02-71455240), acta que debe reputarse
como no producida”.

13. Lo que la Diputacién Foral de Bizkaia y ENTIDAD
1 piden a esta Junta Arbitral es que declare que
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la AEAT incumplié el deber de paralizacion de las
actuaciones inspectoras derivado de la penden-
cia de un conflicto ante este érgano. Pero es claro
que la pretension de ambas partes va mds allé de
esta declaracion abstracta y apunta a la impug-
nacién de la validez de las actuaciones en cues-
tién, es decir, en definitiva, las actas relativas al
Impuesto sobre Sociedades del grupo 2/86 del
ejercicio 2002 y los actos de liquidacion derivados
de ellas. Esta es también la pretension a la que
preventiva e implicitamente se opone la AEAT. En
efecto, la Diputacién Foral de Bizkaia alude a “las
consecuencias que pudieran derivarse” del in-
cumplimiento y ENTIDAD 1 expresamente afirma
que esa acta “debe reputarse como no produ-
cida”. No piden, sin embargo, directamente a la
Junta Arbitral que declare la nulidad de tales
actos porque son plenamente conscientes de la
falta de competencia de este érgano para pro-
nunciarse acerca de ella, pues es obvio que es
ofra la via adecuada para impugnar su validez.

Ahora bien, la resolucion que se pide a la Junta
Arbitral de que declare abstractamente que la
AEAT incumplié su deber de paralizar las actua-
ciones entraina implicitamente un pronuncia-
miento sobre la validez de las que ocasionaron
tal incumplimiento. En efecto, declarada la in-
fraccion del mencionado deber la consecuencia
ineludible es la nulidad de los actos infractores.
En este sentido, la Sala de lo Contencioso de la
Audiencia Nacional, en la sentencia de 23 de
marzo de 2011 de repetida cita declard la nuli-
dad de la resolucion del TEAC de 23 de octubre
de 2008 precisamente por infraccion del articulo
66.2 del Concierto Econdmico, desestimando,
como sefalan la Diputacién Foral de Bizkaia y EN-
TIDAD 1, argumentos de confrario de la Adminis-
tracion del Estado similares a los ahora esgrimidos
por la AEAT. En consecuencia, es forzoso concluir
que la Junta Arbitral carece de competencia
para emitir una declaracion en términos abstrac-
tos acerca del cumplimiento o no porla AEAT del
deber de paralizacion de las actuaciones.

Confirma laincompetencia senalada la conside-
racién de que una declaracién de esa natura-
leza, que predeterminaria en el plano de la pura
I6gica la decision de los érganos competentes

para resolver en via de recurso acerca de la va-
lidez de los actos de la AEAT no podria en modo
alguno prejuzgar en el plano juridico esta deci-
sion. En ofros términos, el hipotético acuerdo de
la Junta Arbitral careceria absolutamente de efi-
cacia juridica en este aspecto.

Cabe anadir que el deber de paralizar las actua-
ciones impuesto por el articulo 66.2 del Concierto
Econdmico nace para las Administraciones afec-
tadas por obra de la ley, en virtud de la incoa-
cion del procedimiento de conflicto, y no
corresponde a la Junta Arbitral controlar su cum-
plimiento ni, por tanto, resolver sobre éste. La
Junta Arbitral ya tuvo ocasion de pronunciarse en
este sentido en la contestacién a una peticion
formulada por ENTIDAD 1 el 18 de febrero de
2008, en el marco del conflicto 8/2008, para que
la Junta requiriese a la AEAT el cumplimiento del
deber de paralizaciéon de las actuaciones. En
dicha contestacion, de fecha 12 de mayo de
2008, el Presidente de la Junta Arbitral senald la
falta de competencia de ésta para formular el
requerimiento que se le solicitaba, indicando que
“ni el articulo 66.2 del Concierto Econdmico ni el
articulo 15.1 del Reglamento de la Junta Arbitral
del Concierfo, aprobado por Real Decreto
1760/2007, de 28 de diciembre, que contiene una
norma semejante, atribuyen ala Junta Arbitral la
facultad de velar por el cumplimiento de ese
mandato, cuya infraccién, en su caso, produciria
consecuencias ajenas al dmbito de competen-
cias de este érgano arbitral”.

En su virtud, la Junta Arbitral
ACUERDA
Declarar:

1°) Que ENTIDAD 1, S.A. (NIF: A---1) estaba so-
metida a la normativa estatal en relacién
con el Impuesto sobre Sociedades, ejerci-
cio 2002.

2°) Que la competencia para la inspeccién
de dicha entidad en relacién con el men-
cionado Impuesto y ejercicio correspondia
a la Administracién del Estado
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Objeto del conflicto - Competencia ins-
pectora. Determinacién del porcentaje
de volumen de operaciones realizado en
territorio coman.

Resolucion R 8/2013 Expediente 1/2010

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 27 de mayo de
2013

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Carlos Palao Taboada, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto planteado por la Agencia Esta-
tal de Administraciéon Tributaria frente a la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia sobre la normativa
aplicable ala entidad ENTIDAD 1, S.A. (NIF: A---1)
y la competencia inspectora sobre esta misma
entidad en relacién con el Impuesto sobre Socie-
dades, ejercicio 2004, y el Impuesto sobre el Valor
Anadido, ejercicio 2007, que se tramita ante esta
Junta Arbitral con el nUmero de expediente
1/2010.

I. ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) por medio de un escrito de su Director Ge-
neral de fecha 9 de marzo de 2010, que tuvo en-
trada en esta Junta Arbitral el siguiente dia 11. De
dicho escrito y los documentos a él adjuntos re-
sultan los siguientes antecedentes:

—El 17 de noviembre de 2009 se recibié en la
AEAT un listado de actas Unicas incoadas
por la Diputacién Foral de Bizkaia a ENTIDAD
1, S.A. (NIF: A---1) —en adelante ENTIDAD 1-
con fecha 18 de diciembre de 2008, por el
Impuesto sobre Sociedades (IS), ejercicios
2004, 2005 y 2006, y por el Impuesto sobre el
Valor Anadido (IVA), ejercicios 2005, 2006 y
2007.

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

—El 13 de enero de 2010 la AEAT notificd a la
Diputacién Foral de Bizkaia un escrito de
igual fecha en el que, en virtud de los ante-
cedentes y fundamentos de Derecho que
exponia, afirmaba que le correspondia la
competencia inspectora en relacién con el
IS, ejercicio 2004, y el IVA, ejercicio 2007 y re-
queria a la Diputacion Foral de Bizkaia de in-
hibicibon en todas las actuaciones
inspectoras relativas a dichos conceptos, pe-
riodos y entidad. Requeria también a la Di-
putacién Foral de Bizkaia para que
rectificase la interpretacién de los puntos de
conexién del Concierto y la determinacion
de las proporciones de tributacion corres-
pondientes a cada Administracion realiza-
das en las actas antes mencionadas.

—El Director General de Hacienda de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia acordd el 9 de fe-
brero de 2010 rechazar el anterior
requerimiento, decision que fue trasladada
a la AEAT el siguiente dia 11. El fundamento
de este acuerdo se encuentra en un informe
del Servicio de Inspeccién de la Hacienda
Foral de Bizkaia de 8 de febrero de 2010.

2. El escrito de planteamiento concluye con la
peticion a la Junta Arbitral de que declare “la
falta de competencia de la Diputacién Foral de
Vizcaya para inspeccionar el Impuesto sobre So-
ciedades 2004 y el IVA 2007 de ENTIDAD 1, S.A.,
[...] que la normativa aplicable en dichos perio-
dos es la estatal y [...] que el punto de conexidn
aplicado en las actas incoadas por la Diputacién
Foral por el Impuesto sobre Sociedades 2004,
2005y 2006 y el IVA 2005, 2006 y 2007 a las entre-
gas de energia realizadas por el obligado no se
ha fijodo de acuerdo con el Concierto”

3. La Junta Arbitral admitié a trdmite el conflicto
en su reunion de 24 de junio de 2011 y el 27 de
octubre de 2011 notificé el planteamiento a la Di-
putacion Foral de Bizkaia, emplazdndola para la
formulacion de alegaciones en el plazo de un
mes. La Diputacién Foral de Bizkaia evacud este
trédmite por medio de un escrito de su Secretario
General Técnico de fecha 23 de noviembre de
2011, que tuvo entrada el dia siguiente en esta
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Junta Arbitral, al que se adjuntaba un “informe
sobre alegaciones” de la Inspeccién de la Ho-
cienda Foral de Bizkaia. Este documento termina
con unas conclusiones, la primera de las cuales
es la afirmacién de la competencia de la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia para la comprobacion del
IS, ejercicio 2004, y del IVA, ejercicio 2007.

4. Tras la puesta de manifiesto del expediente for-
mularon alegaciones las dos Administraciones en
conflicto y la entidad interesada, ENTIDAD 1. La
Diputacién Foral de Bizkaia lo hizo mediante un
escrito del Subdirector de Coordinacién y Asisten-
cia Técnica del Departamento de Economia y Fi-
nanzas de fecha 7 de febrero de 2012 y la AEAT
por medio de un escrito de su Directora General
de fecha 9 de febrero de 2012. La entidad con-
fribuyente, a la que a su instancia le fue conce-
dida una ampliacién del plazo para formular
alegaciones, las presentd por medio de un escrito
de fecha 27 de febrero de 2012.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Existen ciertas discordancias entre las partes en
cuanto al objeto del presente conflicto que es
necesario despejar antes de abordar su examen.
Para la AEAT dicho objeto es friple: 1°) La compe-
tencia inspectora en relacién con el IS, ejercicio
2004 vy el IVA, ejercicio 2007; 2°) La normativa apli-
cable a dichos impuestos y ejercicios; y 3°) La in-
terpretacion mantenida por la Diputacion Foral
de Bizkaia de los puntos de conexién aplicados
en las actas levantadas por la Hacienda Foral a
ENTIDAD 1 respecto al IS, ejercicios 2004 a 2006, e
IVA, ejercicios 2005 a 2007. En sus segundas ale-
gaciones, la AEAT omite en su solicitud la referen-
cia a la normativa aplicable.

El informe del Servicio de Inspeccion de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia, que contiene sus alega-
ciones iniciales no contiene un petitum formal,
pero en sus conclusiones parece limitar la cues-
tion contfrovertida a la competencia inspectora.
En sus segundas alegaciones, que si contienen
una peticién expresa a la Junta Arbitral, la Dipu-
tacién Foral pide a ésta que “declare que la
competencia de inspeccion de la entidad ENTI-
DAD 1, S.A.U. de los periodos impositivos y ejerci-

cios de referencia corresponde a la Hacienda
Foral de Bizkaia al considerar correcta la interpre-
tacién de los puntos de conexidn establecidos en
el Concierto Econémico recogidos en la funda-
mentacion de las actas de inspeccion formaliza-
das por la Inspeccion Foral de los Tributos de esta
Diputacién Foral de Bizkaia, con singular atencién
al criterio aplicable a las ventas de energia a
clientes de tarifa integral”.

Finalmente, ENTIDAD 1 refiere su solicitud a las mis-
mas cuestiones que la AEAT, con exclusion de la
normativa aplicable, aunque en sentido opuesto
a dicho érgano estatal.

En vista de los planteamientos expuestos debe-
mos concluir que el objeto del presente conflicto
es determinar a cudl de las dos Administraciones
correspondia la competencia inspectora res-
pecto del IS, ejercicio 2004, e IVA, ejercicio 2007.
La cuestidén de la normativa aplicable no estd di-
rectamente discutida aqui, aunque su solucidn
respecto del IS -Unico en el que puede plante-
arse, puesto que la regulacion del IVA es uni-
forme, salvo las  cuestiones  formales
mencionadas en el articulo 26 del Concierto Eco-
némico- depende de las mismas reglas que las
que determinan la competencia inspectora (arts.
14.Uno y 19.Uno del Concierto Econdmico), por
lo que la respuesta a ambas cuestiones es nece-
sariamente coincidente.

La interpretacion de los puntos de conexidn en
ejercicios en los que no estd en discusion la com-
petencia inspectora, como son los ejercicios 2005
y 2006, tanto en relacién con el IS como con el
IVA, no es competencia de esta Junta Arbitral. En
efecto, no incumbe a este érgano la interpreta-
cién en abstracto del Concierto Econémico sino
Unicamente en cuanto tal interpretacion sea ne-
cesaria para resolver los conflictos propios de sus
atribuciones. Asi se deduce del articulo 66 del
Concierto Econdmico, segun el cual son funcio-
nes de la Junta Arbitral resolver los conflictos que
se planteen “enrelacién con la aplicacion de los
puntos de conexién de los tributos concertados”
y “conocer de los conflictos que surjan entre las
Administraciones interesadas como consecuen-
cia de la interpretacién y aplicacion del presente
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Concierto Econémico a casos concretos concer-
nientes a relaciones tributarias individuales”.

2. La cuestion objeto del presente conflicto, asi
definida, debe resolverse por aplicacion de los
preceptos del Concierto Econémico que se trans-
criben a continuacioén, en la redaccion originaria,
establecida por la Ley de aprobacién del Con-
cierto, 12/2002, de 23 de mayo. La modificacion
de la cifra determinante del volumen de opera-
ciones establecida por la Ley 28/2007, de 25 de
octubre, es aplicable a los ejercicios que se ini-
cien a partir del 1 de enero de 2008 (Disposicidon
Transitoria Primera del Concierto Econdmico, en
la redaccion de la Ley 28/2007).

Impuesto sobre Sociedades:

Articulo 19. Inspeccién del Impuesto.

Uno. La inspeccion del Impuesto se realizard por
la Diputacion Foral competente por razéon del te-
rriforio cuando el sujeto pasivo tenga su domicilio
fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, la inspeccién de los sujetos pasivos
cuyo volumen de operaciones en el ejercicio an-
terior hubiera excedido de 6 millones de euros y
en dicho ejercicio hubieran realizado en territorio
comun el 75 por 100 o mds de su volumen de
operaciones, corresponderd a la Administracion
del Estado.

Asimismo, la inspeccion de los sujetos pasivos
cuyo domicilio fiscal radique en territorio comun,
su volumen de operaciones en el ejercicio ante-
rior hubiera excedido de é millones de euros y hu-
bieran realizado la fotalidad de sus operaciones
en territorio vasco, se realizard por la Diputacion
Foral competente por razén del territorio.

Impuesto sobre el Valor Anadido:

Articulo 27. Exaccidon del Impuesto.

Uno. La exaccion del Impuesto sobre el Valor
AnRadido se ajustard a las siguientes normas:

TA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en te-
rritorio comun y vasco tributard a ambas Adminis-
traciones en proporcién al volumen de
operaciones efectuado en cada territorio, deter-
minado de acuerdo con los puntos de conexion
que se establecen en el articulo siguiente.

Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen total
de operaciones en el ano anterior no hubiera ex-
cedido de 6 millones de euros tributardn, en todo
caso, y cualquiera que sea el lugar donde efec-
tUen sus operaciones a la Administracién del Es-
tado, cuando su domicilio fiscal esté situado en
territorio comUn y a la Diputacion Foral corres-
pondiente cuando su domicilio fiscal esté situado
en el Pais Vasco.

Dos. Se entenderd como volumen total de ope-
raciones el importe de las contraprestaciones, ex-
cluido el Impuesto sobre el Valor Anadido y el
recargo de equivalencia, en su caso, obfenido
por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su activi-
dad.

Articulo 29. Gestién e inspeccién del Impuesto

Seis. La inspeccion se realizard de acuerdo con
los siguientes criterios:

b) La inspeccion de los sujetos pasivos que deban
tributar en proporcion al volumen de sus opera-
ciones realizadas en territorio comun y vasco se
realizard de acuerdo con las siguientes reglas:

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en
territorio vasco: la comprobacién e investigaciéon
serd realizada por los érganos competentes de la
Administracién Foral correspondiente al domicilio
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fiscal, sin perjuicio de la colaboraciéon de la Ad-
ministracién del Estado, y surtird efectos frente a
todas las Administraciones competentes, inclu-
yendo la proporcién de tributacién que corres-
ponda a las mismas. En el caso de que el sujefo
pasivo haya realizado en el ejercicio anterior en
territorio comun el 75 por 100 o mds de sus ope-
raciones, de acuerdo con los puntos de conexidon
establecidos, serd competente la Administracion
del Estado sin perjuicio de la colaboracion de las
Diputaciones Forales.

De acuerdo con los preceptos transcritos, los re-
quisitos necesarios para que la competencia ins-
pectora tanto acerca del IS, ejercicio 2004, como
acerca del IVA, ejercicio 2007, respecto a un su-
jeto pasivo domiciliado fiscalmente en el Pais
Vasco, como es el caso indiscutido de ENTIDAD
1, correspondiese a la Administracion del Estado
eran los siguientes:

—Que el volumen de operaciones en el ejerci-
cio anterior hubiera excedido de é millones
de euros, y

—Que en dicho ejercicio se hubiese realizado
en territorio comun el 75 por 100 o mds de su
volumen de operaciones.

Es pacifico que en los ejercicios 2003 y 2006 el vo-
lumen de operaciones de ENTIDAD 1 superd la
cantidad de 6 millones de euros, por lo que la so-
lucion de las cuestiones controvertidas en los pre-
sentes conflictos depende exclusivamente del
porcentaje de dicho volumen de operaciones
que se considere realizado en territorio comuin en
dichos ejercicios.

Los porcentajes de fributacion declarados por
ENTIDAD 1 a las distintfas Administraciones en los
ejercicios 2003 a 2006 fueron los siguientes:

Con arreglo a los datos anteriores, el porcentaje
de volumen de operaciones de ENTIDAD 1 en te-
rritorio comun sélo superaria el 75 por 100 del total
en los ejercicios 2003 y 2006, que es la cuestion
debatida en el presente conflicto, si se entiende
que a efectos de este cOmputo el territorio nava-
rro forma parte del territorio comun.

Los anteriores porcentajes resultan de la aplica-
cion de las reglas sobre el lugar de realizacién de
las operaciones establecidas por el Concierto
Econdmico, de acuerdo con la calificacién de
las operaciones aplicada por ENTIDAD 1. Sin em-
bargo, la Inspeccién de la Hacienda Foral de Biz-
kaia, en las actas levantadas a esta enfidad el 18
de diciembre de 2008, corrigid esos porcentajes
de volumen de operaciones realizados en cada
territorio basdndose en un nuevo método de
coémputo de tales porcentajes, del cual se deriva
una calificacion de las operaciones distinta de la
que sirvié de base a los declarados.

La explicacién de esta modificacién exige una
minima comprension del sistema eléctrico espa-
nol en los anos considerados; es decir, de los tipos
de empresas que actian en dicho sistema y sus
respectivas actividades. Este sistema estd muy su-
cintamente descrito por la Diputacién Foral de
Bizkaia en sus distfinfos escritos y de manera
mucho mds detallada, como cabia esperar, en
ellargo escrito de alegaciones de ID de fecha 27
de febrero de 2012, en el que se describe muy
prolijamente el "marco regulatorio del sector
eléctrico”. La explicacion que sigue se basa fun-
damentalmente en dicho escrito.

a. Sistema eléctrico espanol. El periodo transitorio

La disposicion fundamental reguladora del sector
eléctrico en el periodo considerado era la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico
(LSE), todavia vigente con numerosas modifica-
ciones. La LSE distingue los siguientes tipos de ac-
tividades: generacién o produccién de energia,
tfransporte, distribucién y comercializacién de
electricidad. Las redes de transporte conectan la
centrales de produccién de energia con los nU-
cleos de poblacién, transportan la energia desde
la central de producciéon a las redes de distribu-
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cién en baja, que se encargan de llevar la ener-
gia hasta el punto del consumo final. La distribu-
cién consiste en la transmision de energia
eléctrica desde la red de transporte hasta los
puntos de consumo; en ofras palabras, se circuns-
cribe a la construccién, mantenimiento y opera-
cion de las redes de distribucién que han de ser
utilizadas para la transmisién de la electricidad
demandada por todos los clientes conectados a
la red del distribuidor. La red de distribucion co-
mienza donde acaba la red de fransporte. Las su-
bestaciones de fransformacién que @ se
encuentran en los nicleos de poblacién produ-
cen la conversidn de la energia de alta tensién
(220 Kv) a baja tension, tras lo cual la energia se
transporta por la red de distribucién hasta los
consumidores finales. La LSE infrodujo la figura de
los comercializadores de energia eléctrica con el
fin de establecer competencia en el sector me-
diante el reconocimiento del derecho de adqui-
sicion de la energia en el mercado libre a quien
se elija de entre los sujetos del sistema autorizados
para ello, al mismo tiempo que se satisface un
pedje por el acceso y uso de las redes eléctricas
a fin de transportar la energia adquirida. La acti-
vidad caracteristica del comercializador consiste
en la compra de energia en el mercado mayo-
rista y en la venta a un precio libremente pac-
tado en el mercado minorista.

Durante un periodo transitorio delimitado por los
anos 2000 y 2009 la distribucién comprendia tam-
bién la venta a determinados consumidores fina-
les de la energia eléctrica (“venta a tarifa”). La
transposiciéon al Derecho espanol de la Directiva
2003/54/CE se llevé a cabo por la Ley 17/2007, de
4 de julio, que modifica la LSE. Esta Ley dispuso
que la actividad de suministro de energia a tarifa
dejase de formar parte de la actividad de los dis-
tribuidores eléctricos, una vez que se creasen las
denominadas “tarifas de Ultimo recurso”, como
un servicio universal prestado en exclusiva por las
empresas comercializadoras.

En el curso del periodo transitorio las empresas
distribuidoras tenian dos tipos de clientes:

—Clientes a tarifa de acceso o clientes cudlifi-
cados. Estos clientes contratan el suministro
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de energia con una empresa comercializa-
dora, que compra la energia en el mercado
de la electricidad. Los clientes cualificados
también pueden adquirir la energia directa-
mente en el mercado. Las empresas distribui-
doras prestan en estos casos el servicio de
transporte y distribucién por redes propias
hasta el punto de consumo.

—Clientes a tarifa integral. Las empresas distri-
buidoras transportan energia para estos
clientes por las redes de distribucién (es
decir, el mismo servicio que presan a los
clientes a tarifa de acceso) y, ademds, les
venden directamente la energia. Los clientes
a tarifa integral pagaban a las empresas dis-
fribuidoras unas tarifas establecidas cada
ano mediante Real Decreto, que se determi-
naban en funcién de la estimacién de los
costes globales del sector eléctrico; su im-
porte debia cubrir todos los costes de este
sector y refribuir a todos los sujetos que parti-
cipan en el suministro.

Los ingresos percibidos por las distribuidoras de sus
clientes a tarifa integral se destinaban, en primer
lugar, a pagar al productor de electricidad con
arreglo a los precios del mercado energético. El
resto de la recaudacién se entregaba a la Comi-
sion Nacional de la Energia (CNE) para que
como organismo liquidador retribuyera a todos
los agentes y operadores del sistema, es decir,
fundamentalmente fransportistas y distribuidores.
No se preveia una retribucion especifica que re-
munerase la venta de energia eléctrica. El sis-
tema compensaba a las empresas distribuidoras
los costes de la compra de la energia mediante
una formulacién que trataba de acercarse al
mdximo al coste de la compra realmente incu-
rrido por estas empresas, por lo que, afirma ENTI-
DAD 1, la venta de energia no aportaba ningun
valor anadido a la empresa. Es decir, el cobro de
la facturacién a los clientes a tarifa integral se
destinaba a pagar el coste de la energia eléc-
trica, aretribuir la actividad de distribucién y ges-
tion comercial y a retribuir al resto de los agentes
del sistema; por tanto, las empresas distribuidoras
actuaban como recaudadoras del sector eléc-
frico.
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ENTIDAD 1 se crea en 2000 en virtud de la exigen-
cia impuesta por la LSE de que la actividad de
transporte y distribucion de energia eléctrica
fuese realizada de manera exclusiva por una en-
tidad, declardndola incompatible con las de pro-
duccién y comercializacién. ENTIDAD 1 ha venido
realizando las actividades de transporte y distri-
bucién de energia eléctrica dentro del grupo EM-
PRESA MATRIZ de forma efectiva desde el 1 de
julio de 2000. EMPRESA MATRIZ, S.A. sigui6 reali-
zando la actividad de comercializacién o venta
libre de energia y ENTIDAD 2, S.A. la de produc-
cién de energia. Durante el periodo transitorio,
hasta el 1 de julio de 2009, ENTIDAD 1 realizd ade-
mds, por mandato legal, la actividad de suminis-
fro de electricidad a los clientes a tarifa infegral.

b. Lugar de realizacién de las operaciones a
efectos de la determinacién del porcentaje de
volumen de operaciones redlizado en cada terri-
forio

Los porcentajes de volumen de operaciones re-
alizado en cada territorio declarados por ENTI-
DAD 1 enellS e IVA, en los ejercicios 2003 a 2007
resultaban de la aplicacién de los arficulos 16,
para el IS, y 28, para el IVA, del Concierto Econé-
mico, a partir de las siguientes calificaciones de
las operaciones. El primero de los citados articulos
dispone lo siguiente, en la parte aqui pertinente:

Articulo 16. Lugar de realizacion de las operacio-
nes.

Se entenderdn realizadas en el Pais Vasco las
operaciones siguientes:

A) Entregas de bienes:

1.° Las entregas de bienes muebles corporales
cuando se realice desde territorio vasco la
puesta a disposicion del adquirente.
Cuando los bienes deban ser objeto de
fransporte para su puesta a disposicion del
adquirente, las entregas se entenderdn re-
alizadas en el lugar en que se encuentren
aquéllos al tiempo de iniciarse la expedi-
cion o el transporte. Esta regla tendrd las si-
guientes excepciones:

a) Sise trata de bienes transformados por
quien realiza la entrega, se entenderd
efectuada ésta en el territorio vasco si
se realizd en dicho territorio el Ultimo
proceso de transformacién de los
bienes enfregados.

2.° Las entregas realizadas por los productores
de energia eléctrica, cuando radiquen en
territorio vasco los centros generadores de
la misma.

B) Prestaciones de servicios:

1.° Las prestaciones de servicios se entende-
rén realizadas en territorio vasco, cuando
se efectUen desde dicho territorio.

C) No obstante lo dispuesto en las letras A) y B)
anteriores, se entenderdn realizadas en el Pais
Vasco las operaciones que a continuacion se es-
pecifican, cuando el sujeto pasivo que las realice
tenga su domicilio fiscal en territorio vasco:

2.° Los servicios de transporte, incluso los de
mudanza, remolque y gria.

El articulo 28 del Concierto Econdmico es idén-
tico al anterior, salvo alguna variante de redac-
cion que no afecta a su contenido.

La aplicacién de los anteriores preceptos que
llevd a cabo ENTIDAD 1 en sus declaraciones li-
quidaciones de los ejercicios en cuestion fue la si-
guiente:

—-Las operaciones de prestacién de servicios
de acceso ala red de distribucion alos clien-
tes que adquieren la energia eléctrica en el
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mercado liberalizado (clientes a tarifa de ac-
ceso) se localizaron integramente en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia, lugar donde radica
el domicilio fiscal de ENTIDAD 1, de acuerdo
con la regla especifica aplicable a los servi-
cios de transporte (apartado C), 2°).

—Los ingresos derivados del suministro de ener-
gia eléctrica (tarifa integral) se localizaron en
funciéon del territorio en que se realiza el Ul-
timo proceso de transformacién [apartado
A), 1°, a)]. El Ultimo proceso de transforma-
cion de la energia eléctrica se produce en
el lugar donde estd localizado el punto de
suministro, ya que es ahi donde la energia se
convierte ala tensidon que requiere el cliente.

—Los ingresos derivados del alquiler de conta-
dores se imputaron a cada territorio en fun-
cién del lugar donde estdn instalados dichos
equipos (apartado B), 1°).

—El resto de ingresos de la entfidad (por repa-
racion de averias o modificacion de instala-
ciones, servicios de mantenimiento para
terceros, trabajos para Red Eléctrica de Es-
pana, venta de residuos, efc.) se localizaron
en los diferentes territorios en funcién de la
plantilla media ubicada en cada territorio,
por aplicaciéon de la regla del lugar de pres-
taciéon del servicio.

c. El nuevo método de determinacién del por-

centaje de volumen de operaciones propug-

nado por la Diputacion Foral de Bizkaia

3. Sin embargo, como ya se ha indicado mds
atrds, la Inspeccion de la Hacienda Foral de Biz-
kaia en las actas levantadas en 2008 corrigio los
anteriores criterios de aplicacién de los articulos
16y 28 del Concierto Econémico. En dichas actas
se menciona que ENTIDAD 1 presenté el 23 de
julio de 2008 a la Hacienda Foral de Bizkaia un es-
crito en el que sostenia que los criterios utilizados
en sus declaraciones para la determinacion del
volumen de operaciones de cada territorio no
eran adecuados a los principios y métodos de re-
tribucién de las actividades del sector eléctrico y
que los ingresos derivados de los servicios de ac-
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ceso a la red de distribucién estaban computa-
dos por debajo de su importancia relativa en re-
lacion al conjunto de las operaciones de la
empresa. La Diputacion Foral de Bizkaia asumid
estas criticas y en las mencionadas actas aplicé
un nuevo método de cdmputo de los porcenta-
jes de volumen de operaciones de cada territo-
rio.

La alegada incorreccion del método anterior
consiste en “no haber considerado que dentro
de la tarifa integral, que es la contraprestacion al
servicio completo de suministro de electricidad
(venta de energia mds servicio de transporte/dis-
tribucién hasta el punto de suministro), hay una
parte que estd retribuyendo el servicio de transito
por la red hasta el punto de consumo que, a
efectos del cdiculo del volumen de operaciones
deberia desgajarse de la regla de entrega de
bienes corporales y asignarse a la regla de pres-
tacién de servicios de transporte”. En consecuen-
cia, ENTIDAD 1 vy la Diputacion Foral de Bizkaia
proponen dividir los ingresos por tarifa integral en
sus dos componentes: los ingresos por venta de
energia y los ingresos por los servicios de distribu-
cién, asignando los primeros al lugar de la puesta
a disposicién del adquirente o punto de consumo
(que normalmente coincidird en el mismo territo-
rio en que la energia eléctrica sale de la red de
alta tension de Red Eléctrica de Espana para ini-
ciar el frénsito por las redes de distribucion de la
compania) y los segundos al territorio del domici-
lio fiscal de la Entidad que realiza la distribucion
de energia eléctrica. El resto de las operaciones
de ENTIDAD 1 mantiene su localizacion anterior.

ENTIDAD 1 vy la Diputacién Foral reconocen que
“la Unica dificultad para la puesta en prdctica de
este criterio consiste en hacer una diseccion per-
fecta de los ingresos de estas dos operaciones,
ya que la tarifa integral no distingue el precio de
la entrega de la energia y el de la utilizacién de
la red de distribucién para su transporte”. Para su-
perar esta dificultad propugnan un método con-
sistente en comparar la tarifa de acceso alared
unitaria promedio (que refribuye exclusivamente
el servicio de distribucién) con la tarifa integral
unitaria promedio (que, en opinidn de ENTIDAD 1
y la Diputacion Foral de Bizkaia, retribuye conjun-
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tamente el servicio de distribucién y la venta de
energia), obteniendo asila parte proporcional de
esta Ultima que retribuye dicho servicio. Las tarifas
unitarias se obtienen dividiendo los ingresos anua-
les por cada una de ellas entre la energia (kWh)
distribuida a los respectivos clientes.

El informe de alegaciones de la Inspeccidon de la
Hacienda Foral de Bizkaia de 21 de noviembre
de 2011 transcribe, a tfitulo de ejemplo, los cdlcu-
los que, por aplicacion del método descrito, se
realizan en el acta relativa al IS, ejercicio 2004,
gue en resumen son los siguientes:

- Facturacién neta por tarifa de acceso:
563.548.463,52 Euros

- kWh por tarifa de acceso: 32.124.687.157,82

- % Euros/kWh tarifa de acceso: 0,017542535
Euros/kWh

- Facturacion  neta por tarifa integral:
4.056.642.476,90 Euros

- kWh por tarifa integral: 53.293.813.683,82

- Buros/kWh  tarifa
Euros/kWh

infegral: ~ 0,07611845

- % Euros/kWh tarifa de acceso/tarifa integral:
23,046364

Aplicando este tanto por ciento a la facturacién
neta por tarifa infegral se obtiene la parte de esta
facturacion atribuible en el ejercicio 2004 a distri-
bucidon (934.908.616,21 Euros), que, de acuerdo
con este criterio deberia localizarse en el domici-
lio de ENTIDAD 1. La aplicacién de este método
a los ejercicios 2003 a 2006 arroja los resultados
que se recogen en la siguiente tabla:

De aceptarse el nuevo método de determina-
cién de los porcentajes de volumen de operacio-
nes realizado en cada territorio con el resulfado
expuesto, el correspondiente al territorio comuin
en los ejercicios 2003 y 2006, que es el relevante
a efectos del presente conflicto, seria en todo
caso inferior al 75 por 100, cualquiera que sea el
concepto de territorio comuin que se adopte, es
decir, se considere o no que, a estos efectos,
forma parte de éste el de la Comunidad Foral de
Navarra. Por tanto, el orden légico del andlisis
exige examinar en primer lugar la conformidad a
Derecho de dicho método de coémputo.

4. Los argumentos en los que las partes de estos
conflictos fundan sus respectivas posiciones
acerca de la conformidad del nuevo método
con el Concierto Econémico giran en torno a una
cuestion central: la independencia o no del ser-
vicio de distribucion respecto ala venta de ener-
gia eléctrica a los clientes a tarifa integral.

a) La AEAT en su escrito de plantfeamiento del
conflicto sostiene, en sintesis, que todas las
actividades previas a la venta de la ener-
gia eléctrica tienen como finalidad el ade-
cuado suministro de ésta y son accesorias
de ella. Los puntos de conexidn estableci-
dos en el Concierto Econdémico para cada
una de las actividades destinadas al sumi-
nistro de energia se aplican en tanto en
cuanto estas se realicen por distintos suje-
fos.

b) La Diputacion Foral de Bizkaia, por su
parte, basa su posicion fundamental-
mente en la separacién entre las activida-
des de distribucion y venta de energia que
establece la normativa reguladora del
sector eléctrico. Elinforme de alegaciones
de 21 de noviembre de 2011 (Fundamento
de Derecho Quinto) afirma que “par-
tiendo, exclusivamente, del contenido de
la normativa reguladora del sector eléc-
frico no cabe sino concluir que la enfidad,
en relacién con los clientes de tarifa inte-
gral, efectUa dos actividades diferencia-
das, cuales son una entrega de bienes,
venta de energia eléctrica y una presta-
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cion de servicios, distribucion de electrici-
dad". Esta prestacién de servicios no es
accesoria de la entrega de energia. Alega
la Diputaciéon Foral de Bizkaia que toda
persona o entidad que accede a la red
de distribucioén eléctrica paga por el servi-
cio de distribucion; en el caso de los clien-
tes de ftarifa integral se factura por este
servicio aun cuando no haya consumo de
energia. Argumenta asimismo que en el
caso de dichos clientes la actividad que
aporta valor anadido a la entidad es la de
distribucién, lo cual vendria a demostrar
que en todo caso la venta de energia es
accesoria a la distribucion.

En su escrito de alegaciones de 27 de fe-
brero de 2012 ENTIDAD 1 insiste reiterada-
mente al hilo de su pormenorizada
descripciéon del sistema eléctrico en el ca-
racter sustantivo de la actividad de distri-
buciéon, diferenciado de la venta de
energia. "El marco regulatorio impide con-
siderar la actividad de suministro de ener-
gia a tarifa integral como actividad
sustantiva que aporte valor econdmico a
la compania ... en el marco de esta acti-
vidad refribuida a tarifa integral ENTIDAD 1
presta un servicio de garantia de potencia
confratada en todo caso, se produzca o
no consumo real” (pdg. 33). “Hay que re-
chazar con fuerza la consideraciéon de la
actividad de distribucién como accesoria
de la de suministro... Si una actividad es
accesoria cuando coadyuva, facilita o
complementa la realizacién de la activi-
dad principal, es decir, que no se realiza
agisladamente y que no es auténoma de la
actividad principal, es claro que la distribu-
cion de electricidad no era accesoria del
suministro a tarifa, si acaso, y puestos a
haber algo principal y algo accesoria,
seria a lainversa” (pdgs. 34 vy sig.). El argu-
mento se repite en diversos puntos del es-
crito; asi, en términos similares, en la pag.
63. Menciona también ENTIDAD 1 el argu-
mento de la diferencia entre los servicios
de transporte mds tipicos, que no tienen
senfido separados de la venta del bien
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fransportado: “En contraposicién al caso
general, en el terreno de la energia eléc-
frica sus potenciales consumidores asumen
pagar un servicio continuado de trans-
porte de energia (que realiza el agente
designado por la ley para ello, el distribui-
dor), aun cuando no sea su intencion con-
sumir energia en el corto plazo, o incluso
cuando su intencién sea no consumirla
nunca (por ejemplo, en los casos de con-
fratos redundantes o de seguridad), por-
gue sélo la existencia de ese servicio les
garantiza que podrdn disponer de la ener-
gia que requieran en cada momento y
con la potencia que hayan solicitado”

(pdg. 59).

Arguye también ENTIDAD 1 que “en el Concierto
Econdmico no se recoge ninguna norma de ac-
cesoriedad en cuanto a la definiciéon del volu-
men de operaciones. El articulo 14.Tres ... se
remite a los criterios de localizacién del articulo
16,y en éste no se determina que la localizacion
de una entrega de bienes o de una prestacién
de servicios pueda verse alterada por el hecho
de que una accesoria de la ofra. Si hubiera sido
infencion del legislador introducir esta regla, lo
habria hecho (como hizo en el arficulo 79.Dos de
la Ley 37/1992). Estamos ante una opcién delibe-
rada del legislador de no alterar la naturaleza de
las distintas actividades” (pdg. 64).

Menciona después ENTIDAD 1 distintos criterios
utilizados por el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas para decidir cudndo se estd
ante multiples operaciones principales, ante una
operacién Unica compleja o ante una operacién
principal con sus accesorias:

a) El punto de vista del consumidor medio.
Para determinar si el vendedor realiza va-
rias operaciones principales distinfas o una
operacion Unica, hay que buscar los ele-
mentos caracteristicos de la operacién
confrovertida desde el punto de vista del
consumidor medio. En el presente caso, en
opinion de ENTIDAD 1, “el consumidor
medio demanda poder acceder en todo
momento a la red eléctrica para poder
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disponer de energia, a un nivel de tensién
adecuado, a su libre albedrio y en el mo-
menfo en que lo considere oportuno”

(pdg. 65).

Actividades indisociables. Se estard ante
una operacién Unica si los elementos o
actos realizados se encuentran tan estre-
chamente ligados o vinculados entre si
que objetivamente forman una sola pres-
tacién econdmica indisociable, cuyo des-
glose resultaria artificial, y son todos ellos
necesarios para llevar a cabo tal presta-
cion. A juico de ENTIDAD 1, “el servicio de
distribucion de la energia eléctricay la en-
trega de dicha energia en los supuestos en
que haya consumo efectivo son claro-
mente disociables, como lo demuestra el
hecho de que en ausencia de consumo
de energia la empresa distribuidora factu-
rard igualmente al cliente, si bien exclusi-
vamente por el servicio de distribucion”

(pdg. 67).

Operaciones accesorias. Existird una pres-
tacién Unica cuando se considere que un
elemento constituye la prestacion principal
y Uno o varios elementos constituyen una
0 varias operaciones accesorias, las cuales
compartirdn el tratamiento fiscal de la
operaciéon principal. En el caso de la ener-
gia eléctrica, “el consumidor demanda la
posibilidad de disponer de energia eléc-
frica en el momento y cantidad que con-
sidere oportunos, dentro del limite de
potencia que contrata con la empresa dis-
tribuidora, mediante la circulacién conti-
nuada de aquella por las redes de
fransporte y distribucién. Dicha posibilidad,
y no sélo su ejercicio efectivo en un mo-
mento dado, constituye un fin en si mismo
para el consumidor. El consumidor estd dis-
puesto a pagar por el servicio de distribu-
cion eléctrica, incluso cuando no realice
ningun consumo efectivo de energiq,
como ocurre ... durante los largos periodos
sin consumo de las segundas residencias
(o residencias de veraneo), o el de la con-
tratacién de accesos alternativos de segu-

ridad por determinadas industrias” (pdgs.
69 vy sig.).

d) Desgloses del precio. Segun el TJCE no es
determinante en hecho de que se estipu-
len confractualmente precios distintos
para cada uno de los componentes de
una operacion o, a la inversa, que se de-
termine un precio Unico para varias opera-
ciones; la relacién, en su caso, entre el
precio de cada una de las operaciones es
un dato objetivo que constituye un indicio
que debe tenerse en cuenta para calificar
la operacién u operaciones. En el presente
caso, “el hecho de que en las facturas de
los clientes a tarifa se distingan los términos
de potenciay de energia constituye unin-
dicio de la entfidad propia tanto de la dis-
tribucién de la energia como del consumo
efectivo de la misma. Aunque el consumi-
dor paga una cantidad total al distribuidor,
en su factura se diferencian dos concep-
tos o elementos diferentes, la potenciay la
energia consumida... En consecuencia, ...
desde el punto de vista del IVA, las activi-
dades de distribucion y venta de energia
a clientes a tarifa integral no constituyen
una operativa Unica ni ambas actividades
estdn necesaria y estrechamente ligadas
entre si de modo que conformen objetiva-
mente una sola prestacién econdmica in-
disociable, ni mucho menos que la
actividad distribuidora sea accesoria de la
principal” (pd&g. 70).

5. Esta Junta Arbitral ya ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre la conformidad con el Con-
cierto Econémico del nuevo método de cém-
puto de los porcentajes de volumen de
operaciones correspondientes a los distintos terri-
torios en la resolucion R 7/2013, de 24 de abril de
2013, cuyo fundamento de Derecho 6 transcribi-
mos a continuacién:

“La validez del método de determinacion de los
porcentajes de volumen de operaciones afribui-
bles a los distintos territorios propuesto por ENTI-
DAD 1 vy la Diputacién Foral de Bizkaia ha de
enjuiciarse a la luz del Concierto Econédmico. Su
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articulo 14.Dos, define el volumen de operacio-
nes en los siguientes términos:

“Se entenderd por volumen de operaciones el
importe total de las contraprestaciones, excluido
el Impuesto sobre el Valor Anadido y el recargo
de equivalencia, en su caso, obtenido en un ejer-
cicio por el sujeto pasivo en las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en
su actividad.

Tendrdn la consideracion de entregas de bienes
y prestaciones de servicios las operaciones defi-
nidas como tales en la legislacion reguladora del
Impuesto sobre el Valor Anadido”.

De este precepto se deduce que el volumen de
operaciones estd constituido por la suma de las
contraprestaciones de las operaciones realizadas
por el sujeto pasivo y, por tanto, su reparto entre
los distintos territorios viene determinado por la lo-
calizacién de dichas operaciones de acuerdo
con los criterios establecidos en el articulo 16 del
Concierto, que regula el “lugar de realizacién de
las operaciones”. La cuestién decisiva es, por
tanto, determinar el contorno de cada opera-
cion, es decir, si se estd en presencia de una ope-
racién unitaria o, por el contrario, de dos o mds
operaciones. En el primer caso, el criterio de lo-
calizacién serd necesariamente Unico, de
acuerdo con la cdlificacion que se atribuya a la
operacion, mientras que en el segundo las distin-
tas operaciones pueden localizarse atendiendo
a criterios diferentes, en funcion de la calificacion
que corresponda a cada una de ellas. La planti-
lla gue sirve para delimitar el contorno o perime-
tro de una operacién es necesariamente juridica:
lo que individualiza a una “operaciéon” es la uni-
dad del contrato o negocio juridico que le sirve
de cauce.

Pues bien, aplicando este criterio al suministro de
energia eléctrica a los clientes de tarifa integral
por las empresas de distribucion resulta que dicho
suministro constituye una sola operacién, que a
efectos de su localizacion debe ser calificada
como enfrega de bienes muebles corporales. En
efecto, no se discute que dicho suministro se
presta en virtud de un confrato entre el consumi-
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dory la compania distribuidora, cuya finalidad es
proporcionar a aquél la energia eléctrica en el
momento en que la necesita. No refuta esta afir-
maciéon el hecho de que existan periodos en los
gue no existe consumo de energia por parte del
cliente, el cual, sin embargo, debe pagar a la
empresa suministradora en funcién de la poten-
cia instalada; de ello no puede deducirse que
este pago tenga una causa distinta del suministro
de energia, como la contraprestacion indepen-
diente del servicio de distribucién eléctrica. Tam-
poco arguye en contra de la conclusion anterior
el hecho alegado por la Diputaciéon Foral de Biz-
kaia y ENTIDAD 1 de que la venta de energia no
produzca ni beneficio ni pérdida para la empresa
de distribucién, o que no genere valor anadido.

Este Ultimo argumento, como en general los adu-
cidos por la Diputacién y la entidad, parte de un
presupuesto errdbneo consistente en que la apli-
caciéon de los criterios de localizaciéon del volu-
men de operaciones debe hacerse atendiendo
no a las operaciones sino a las actividades reali-
zadas por la empresa de distribucion, tal como
estas son definidas a efectos de la regulacién del
sector eléctrico. En efecto, la Diputacién Foral de
Bizkaia y ENTIDAD 1 hacen hincapié en la distin-
cién entre esas actividades; en particular en la
sustantividad de la actividad de distribucién res-
pecto ala venta de energia. Que desde la pers-
pectiva de la ordenacién de sector eléctrico se
frata de actividades distintas es algo que salta a
la vista y no necesita una larga demostracion;
uno de los principios esenciales de dicha ordenao-
cion es precisamente la separacion de las activi-
dades de produccion, transporte, distribucién y
comercializacién. Esa separacion se impone res-
pecto a la personalidad juridica y al control de
las enfidades que realizan cada una de dichas
actividades, pero no es aceptable trasladarla a
un plano distinto como el de la identificaciéon de
las distintas operaciones.

La independencia de ambos planos, el de la re-
gulacion del sector eléctrico y el de la identifica-
cion de las operaciones a efectos de su lugar de
realizacién hace irrelevantes a efectos de esto
segundo las consideraciones que se pueden ex-
fraer en uno u otro sentido de las disposiciones
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que integran aquella regulacién. Por tanto, no es
un argumento de peso a favor de la unidad de
la operacién de suministro de energia eléctrica a
clientes de tarifa integral por las empresas de dis-
tribucién el hecho de que el articulo 9 de la LSE
definiese a los distribuidores como "aquellas so-
ciedades mercantiles que tienen la funcion de
distribuir energia eléctrica, asi como construir,
mantener y operar las instalaciones de distribu-
cion destinadas a situar la energia en los puntos
de consumo y proceder a su venta a aquellos
consumidores finales que adquieran la energia
eléctrica a tarifa o a ofros distribuidores que tam-
bién adquieran la energia eléctrica a tarifa”, in-
cluyendo asi la venta de energia en la
distribuciéon. Del mismo modo, tampoco lo es que
la venta de energia haya sido extraida de la dis-
tribucion en la redacciéon del citado precepto
porla Ley 17/2007, de 4 de julio, concluyendo asi
el periodo transitorio. Lo relevante a efectos de
la localizacion de las operaciones durante este
periodo es que la distribucion y la venta de ener-
gia fuesen juridicamente una Unica operacién re-
alizada por la empresa de distribucion.

La confusién del plano de la regulacion del sec-
tor eléctrico y el de la delimitacién de las opera-
ciones a efectos de la aplicacion del Concierto
es lo que induce a la Diputacién Foral de Bizkaia
a negarimportancia al hecho de que las distintas
actividades se lleven a cabo por el mismo sujeto
o por sujetos distintos. En el plano regulatorio este
hecho es cierfamente irrelevante, pero no lo es
cuando se frata de identificar juridicamente una
operacién: distintas actividades —por ejemplo,
distribucién y venta— dardn lugar necesariamente
a operaciones distintas cuando se realizan por di-
ferentes sujetos y, por tanto, a través de distintos
contratos. Cuando, por el contrario, se llevan a
cabo por el mismo sujeto, que constituyan una
Unica operacién u operaciones distintas depen-
derd, a su vez, de que se canadlicen a través de
un Unico contrato o de contratos distintos.

El cardcter unitario de la relacién entre la em-
presa distribuidora y el cliente es conforme con
la naturaleza de suministro que generalmente se
atribuye a este contrato. Importantes sectores de
la doctrina civilista atribuyen a los contratos de

suministro de energia (electricidad, gas) por
medio de una red de distribucion caracteristicas
especiales, dado que juntamente con el suminis-
fro de la cosa se prestan servicios por parte del
suministrador; por ello se trata de un contrato ati-
pico, que participa de la naturaleza de varios:
compraventa, arrendamiento de cosas, arrenda-
miento de servicios, etc. Esta misma opinién es la
adoptada por la jurisprudencia; asi, enfre ofras,
la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Su-
premo de 27 de septiembre de 2006 (recurso
num. 4728/1999) afirma lo siguiente:

“Segun reiterada jurisprudencia, el suministro es
«comprensivo de un conjunto de determinadas
mercancias o géneros o servir en periodos de
fiempos determinados o a deferminar, con pos-
terioridad, y por un precio de la forma preesta-
blecida por las partes (sentencia de 8 julio 1988,
asi como, las de 7 febrero 2002 y 3 albril 2003). Por
tratarse de un contrato atipico, ya desde la sen-
tencia de 30 noviembre 1984 esta Sala ha enten-
dido que se régimen juridico «no puede
identificarse con el de compraventa, aunque es
afin a la misma. Se regula por lo previsto por las
partes, en aras al principio de autonomia de la
voluntad (articulo 1255 del Codigo Civil) y, en su
defecto, porla normativa de la compraventa (ar-
ticulos 1445 y ss. del Cédigo Civil y, en su caso, si
es mercantil, 325 y ss. Del Coddigo de Comercio)
y en Ultimo lugar, por las normas generales de las
obligaciones y contratosy (sentencia de 7 febrero
2002). En definitiva, la semejanza con la compra-
venta no implica que se identifique con ella y las
normas que regulan el primer contrato sélo pue-
den aplicarse al suministro cuando se de la razén
de analogia que lo permita. Dada la naturaleza
mercantil de este confrato, debe aplicarse lo dis-
puesto en el Coddigo de comercio en cuanto lo
permitan los pactos establecidos por las partes y
la naturaleza del propio contrato”.

La calificacion del contrato de suministro como
confrato atipico que encierra diversas prestacio-
nes, como pueden ser en el caso considerado el
transporte y la venta de la energia, plantea el
problema de la unidad o pluralidad confractual.
Segun autorizada doctrina civilista, el hecho de
que con la unién de las distintas prestaciones se
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persiga una finalidad unitaria y, por tanto, una
unidad econdmica determina la existencia de
una unidad juridica y, por tanto, de un solo con-
frato. En el presente caso, la unidad del contrato
de suministro de energia eléctrica alos clientes a
tarifa integral se ha sostenido por la AEAT afir-
mando el cardcter accesorio de la existencia de
lineas eléctricas respecto ala enfrega de la ener-
gia. Este cardcter es rechazado por la Diputacion
Foral de Bizkaia y ENTIDAD 1, para quienes no
existe tal accesoriedad o, de existir, tendria un
sentido inverso, pues la distribucion de electrici-
dad seria la actividad principal.

A este respecto ENTIDAD 1 aduce, como mds
atrds ha quedado indicado, los criterios utilizados
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas (TJCE) para decidir cuando existe, a efec-
tos del IVA, una Unica operacién compleja o
varias operaciones distintas. Hay que afirmar, sin
embargo, que dichos criterios no apoyan preci-
samente la existencia de operaciones indepen-
dientes de distribucion de electricidad y venta de
energia. Sostiene, en efecto, el TICE, que

“teniendo en cuenta la doble circunstancia de
que, por una parte, del apartado 1 del articulo 2
de la Sexta Directiva se deduce que cada pres-
tacién de servicio normalmente debe ser consi-
derada como distinta e independiente y que, por
otra, la prestacién constituida por un Unico servi-
cio desde el punto de vista econdmico, no debe
ser desglosada artificialmente para no alterar la
funcionalidad del sistema del IVA, es importante
buscar los elementos caracteristicos de la opera-
cién controvertida para determinar si el sujeto
pasivo realiza para el consumidor, considerado
como un consumidor medio, varias prestaciones
principales distintas o una prestacién Unica”.

(sentencia de 25 de febrero de 1999, C-349/96,
Card Protection Plan Ltd, pfo. 29; citado porla de
27 de octubre de 2005, C-41/04, Levob Verzeke-
ringen BV y OV Bank NV, pfo. 20, y la de 29 de
marzo de 2007, C-111/05, Aktfiebolaget NN, pfo.
22)

ENTIDAD 1 sostiene que el consumidor medio de
energia eléctrica lo que persigue primariamente
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es estar conectado a la red con independencia
del consumo efectivo, pero esta afirmacién con-
tradice la experiencia mdas comun, segun la cual
lo que principalmente pretende el consumidor no
es ofra cosa que la utilizacion de la energia, para
lo cual, como es obvio, ésta ha de estar disponi-
ble.

El criterio mds relevante formulado por el TICE
para decidir si existe una o varias operaciones es
el de la unidad funcional del confrato: existe una
prestacién Unica “cuando dos o varios elementos
o actos que el sujeto pasivo realiza para el con-
sumidor, considerado como un consumidor
medio, se encuentran tan estrechamente ligados
que objetivamente forman una sola prestacion
econdmica indisociable cuyo desglose resultaria
artificial” (sentencias de 27 de octubre de 2005,
cit., pfo. 22 y 29 de marzo de 2007, cit., pfo. 23).
En la sentencia de 29 de marzo de 2007, Aktiebo-
laget NN, en la que se planteaba la unidad de
una operacion consistente en la entrega e insta-
lacion, en parte en el lecho marino, de un cable
de fibra éptica, el TJICE enuncia la siguiente doc-
frina (pfo. 28): “De la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia se desprende que, en el caso de una
operaciéon compleja Unica, una prestacion debe
ser considerada accesoria de una prestacion
principal cuando no constituye para la clientela
un fin ensi, sino el medio de disfrutar en las mejo-
res condiciones del servicio principal del presta-
dor”. En el caso mencionado el TJCE considerd
que no existian dos operaciones distintas, entrega
e instalacion del cable, sino solo una entrega del
mismo. En el asunto de la sentencia de 27 de oc-
tubre de 2005, Lebov Verzekeringen, el TICE en-
tendid, aplicando la doctrina anterior, que
constituian una Unica operacién la entrega de un
programa informdtico y su adaptacion a las ne-
cesidades del comprador, aunque se estipularan
precios distinfos para cada una de ellas, y que la
segunda tenia cardcter predominante debido a
su importancia decisiva para las necesidades del
cliente, por lo que calificd a la operacién Unica
como prestacién de servicios.

Aplicando la doctrina del TJCE a la operacion de
suministro de energia eléctrica por las empresas
distribuidoras a los clientes a tarifa integral parece
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indudable que es artificioso desglosar la entrega
de energia de su transporte por la red de distribu-
cion y que es la entrega la que reviste cardcter
predominante desde el punto de vista del
cliente. Por consiguiente, se trataba de una Unica
operacion, que debe calificarse como entrega
de bienes muebles.

La accesoriedad de la instalaciéon de las lineas
respecto del suministro resulta confirmada por la
sentencia del la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Supremo de 10 de julio de
2007, en el recurso de casaciéon 11568/2004, inter-
puesto por ENTIDAD 1 contra una resolucion del
Director Territorial de Industria y Comercio de Va-
lencia, que ordend a la entidad como empresa
distribuidora a ejecutar la estructura eléctrica ne-
cesaria al objeto de garantizar la calidad de su-
ministro con arreglo a la LSE. Transcribimos a
continuacién los pdrrafos pertinentes del Funda-
mento de Derecho Segundo:

“El motivo de casacién debe ser desestimado all
no observarse que la sentencia recurrida haya in-
fringido los preceptos que en el escrito de inter-
posicion se citan.

Debe senalarse que tales preceptos se refieren a
la instalacion de infraestructuras eléctricas en
nuevas urbanizaciones, caso que no es el pre-
sente en el que expresamente se reconoce que
las instalaciones ya estaban ejecutadas al
menos 30 anos antes, y que éstas no habian sido
recibidas por el suministrador por deficiencias
técnicas.

Por su parte, el art. 41 de la Ley del Sector Eléc-
frico impone a las empresas distribuidoras ‘realizar
el suministro de energia a los usuarios a tarifa’.
Esta obligacidon comporta la extensidon de redes
hasta los puntos de conexién, e incluso verificar
las acometidas eléctricas desde dicho punto,
como se expresa en el articulo 2 del Real Decreto
2949/82.

Es cierto que segun el articulo 23 de dicho Real
Decreto, tales instalaciones quedardn de propie-

dad de las empresas eléctricas, pero ello no sig-
nifica que no deban instalarlas para los casos en
que sea necesario proceder a cumplir las obliga-
ciones de suministros.

Sobre la cuestion ya se pronuncid esta Sala en las
sentencias citadas por el Tribunal de instancia,
cuando estaba vigente el mencionado Real De-
creto y el Reglamento de Verificaciones Eléctri-
cas y Regularidad del Suministro, en el senfido de
imponer a las enfidades distribuidoras la obliga-
cién de efectuar las ampliaciones necesarias
para atender las exigencias del mercado eléc-
trico en las zonas que estén servidas por dichas
entidades (art. 87 y siguientes RVERS). Con poste-
rioridad a la Ley del Sector Eléctrico, esta Sala
también se pronuncié sobre esta cuestiéon en sus
sentencias de 25 de noviembre de 2002, en las
que se examind la legalidad de ciertos preceptos
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
regulador de las actividades de transporte, distri-
bucidn, comercializacion, suministro y procedi-
mientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica. En ellas se llegd a la conclusidon
de que por debajo de los umbrales de potencia
fijados en el articulo 45.1 de dicho Real Decreto,
las empresas distribuidoras estardn obligadas a la
realizacion de las infraestructuras eléctricas nece-
sarias cuando dicho suministro se ubique en suelo
urbano que tenga la condicion de solar.

Es esta obligacién la que se impone en el acto
impugnado y cuya legalidad declara la senten-
ciarecurrida...”.

En vista de los razonamientos precedentes pro-
cede declarar contrario al Concierto Econémico
el método de determinacién de los porcentajes
de volumen de operaciones propuestos por la Di-
putacion Foral de Bizkaia y ENTIDAD 1y, en con-
secuencia declarar aplicables los consignados
por ENTIDAD 1 en su declaracion del Impuesto
sobre Sociedades del ejercicio 2001".

Los anteriores razonamientos son plenamente
aplicables en el presente conflicto, en el que se
plantea idéntica cuestién, y en el que, por consi-
guiente, reiteramos la conclusién a la que llega-
mos en el precedente.
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6. El rechazo del método de cémputo de los por-
centajes de volumen de operaciones adoptado
por la Diputacion Foral de Bizkaia en las actas de
inspeccion que originan el presente conflicto im-
plica aceptarla validez de los porcentajes declo-
rados por ENTIDAD 1 respecto de los ejercicios
2003 y 2006. Esto supone, a su vez, que la deter-
minacioén de si el volumen de operaciones reali-
zado en ferritorio comun alcanza o no el 75 por
100 del total depende de que se considere que,
a estos efectos, forma parte o no de dicho terri-
torio el de la Comunidad Foral de Navarra.

A este respecto, la AEAT invoca la sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2009, dic-
fada en el recurso contencioso-administrativo
365/2008, interpuesto por la Comunidad Foral de
Navarra contra las resoluciones de la Junta Arbi-
tral del Convenio Econdémico nimeros 16/2007 y
17/2007, las dos de 4 de abril de 2008, en el que
también fue parte a peticiéon propia EMPRESA
MATRIZ, S.A. Dichas resoluciones establecieron
que ‘el concepto de ‘territorio de régimen
comun’ del articulo 18.2 del Convenio Econd-
mico entre el Estado y la Comunidad Foral de Nao-
varra debe considerarse integrado por todo el
territorio espanol que sea distinto del territorio de
la Comunidad Foral de Navarra™.

La citada sentencia desestima el recurso en vir-
tud de los razonamientos contenidos fundamen-
talmente en su Fundamento de Derecho Tercero,
que se franscribe a continuacion:

"“El objeto de nuestra interpretacién es el alcance
de la expresién «territorio de régimen comuiny en
el Convenio Econémico entre el Estado y la Co-
munidad Foral de Navarra, en su version de la Ley
25/03, de 15 de julio.

La primera nota que ha de resaltarse es que en
dicho Convenio son dos las administraciones te-
rritoriales que concurren. De una parte, la Comu-
nidad Foral de Navarra, cuyo territorio estd
perfectamente delimitado a estos efectos, de
otro lado, la Administracion del Estado, cuyo te-
rritorio no estd menos perfectamente delimitado,
el resto del territorio espanol que no es la Comu-
nidad Foral de Navarra.
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La segunda conclusidén que de todo esto se de-
riva es la de la absoluta imposibilidad de consi-
derar la existencia de un tercer territorio, distinto
al de las administraciones infervinientes, pues si
asi fuera su ausencia en el Convenio crearia se-
rias dudas sobre la validez del mismo, lo que cla-
ramente no desean ninguno de los litigantes.

La tercera nota es la de que es indiferente la di-
versidad del ferritorio que infegra el denominado
«territorio de régimen comuny de la Administracion
del Estado, pues lo relevante y deferminante es
que todo él configura el territorio de la Administra-
cién del Estado en el Convenio. Por eso, el merito-
rio esfuerzo desplegado por la representacion de
EMPRESA MATRIZ a fin de acreditar que en la Cons-
titucién Espanola, Estatutos de Autonomia y Leyes
Especiales se distingue entre «territorio de régimen
comuny y «territorio foraly es baldio. Aunque tal in-
terpretaciéon sea correcta, lo relevante, lo decisivo,
lo crucial, lo determinante del litigio que ahora de-
cidimos no es la concepcion de lo que sea «terri-
torio de régimen comun en el ordenamiento
espanol sino lo que en la Ley del Convenio Espe-
cial del Estado con Navarra, que interpretamos, se
considera como tal y que no es ofra cosa que
todo el territorio espanol que no es Navarra.

Entender las cosas de ofra manera es imposible
sin la concurrencia de esa otra administracion te-
rritorial que se invoca, lo que implicaria, como
hemos dicho, replantear todo el sistema que se
examina”.

La AEAT considera que “el fallo es claramente
trasladable al concepto de territorio comun a
efectos del Concierto Econdmico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco”. Ahade que
esta interpretacién fue consensuada entre la Ad-
ministracién del Estado y la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco en la sesién de la Comision
Coordinadora del Concierto celebrada el 7 de
abril de 1995, en la cual, enrespuesta a una con-
sulta se establecid que “con respecto a la apli-
cacién del Concierto, el territorio de la
Comunidad Foral serd considerado territorio
comun, con todas las implicaciones que conlleva
en el cdlculo del volumen de operaciones y en el
lugar de realizacién de las mismas”.
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La Diputacion Foral de Bizkaia rechaza esta inter-
pretacién y se remite a lo expuesto por la Subdi-
reccion de Coordinacion y Asistencia Técnica en
el informe que acompanaba al emitido por la
Subdireccién de Inspeccién en relacion con el re-
guerimiento de inhibicién formulado por la AEAT.
Este informe, de fecha 9 de febrero de 2010, fi-
gura como Anexo nUmero 5 al escrito de plante-
amiento del presente conflicto. La posicién del
citado érgano de la Diputacion Foral de Bizkaia
era, en sintesis, que la citada sentencia del Tribu-
nal Supremo no era aplicable al presente caso,
puesto que la interpretacién de los puntos de co-
nexién en cuestion estaba residenciada en la
Junta Arbitral, en el conflicto 8/2008. A este
mismo informe se remite también ENTIDAD 1, que
ademds argumenta que una interpretacion siste-
mdtica del ordenamiento juridico, incluido el pro-
pio Concierto Econdmico, lleva a la conclusion
de que el territorio de la Comunidad Foral de Na-
varra “no puede ser considerado como tferritorio
comun a ningun efecto, ya que queda sometido
a su propio régimen foral”.

En nuestra anterior resolucion R 7/2013, de 24 de
abril de 2013, dictada en el conflicto 8/2008, acu-
mulado al 13/2010, sostuvimos que “es indudable
que la doctrina del Tribunal Supremo en la sen-
tencia de 26 de mayo de 2009 es clara e inequi-
voca y aplicable al caso que nos ocupa, puesto
que la cuestién aqui controvertida es idéntica a
la decidida en dicha sentencia. Por consiguiente,
la Junta Arbitral no puede sino acordar que a
efectos del cobmputo de los porcentajes de volu-
men de operaciones a que se refieren los articu-
los 14.Uno y 19.Uno del Concierto Econémico el
territorio de Navarra forma parte del territorio
comun”. No cabe en el presente conflicto sino
reiterar la anterior resolucion.

De la anterior conclusién se infiere que el volu-
men de operaciones realizado en el territorio
comun superd en los ejercicios 2003 y 2006 el 75
por 100 del total.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

Declarar que la competencia para la inspeccién
del Impuesto sobre Sociedades, ejercicio 2004, y
del Impuesto sobre el Valor Anadido, ejercicio
2007, respecto de la entidad ENTIDAD 1, S.A. (NIF:
A---1) corresponde a la Administracién del Es-
tado.

ZfWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




Objeto del conflicto - Domicilio fiscal per-
sona fisica. Aceptacion por parte de la
Administracion demandada de las pre-
tensiones del promotor del conflicto:
decae conflicto y archivo actuaciones

Resolucién R 9/2013 Expediente 36/2012

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 28 de mayo de
2013

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico conla
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Carlos Palao Taboada, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto planteado por la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria contra la Diputa-
cién Foral de Alava/Araba respecto del domicilio
fiscal del obligado tributario D. OBLIGADO 1, que
se tramita ante esta Junta Arbitral con el nUmero
de expediente 36/2012.

ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado por la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria me-
diante escrito de fecha 11 de octubre de 2012,
que tuvo enfrada el 15 de octubre en esta Junta
Arbitral.

En dicho escrito se expone cémo la AEAT, con
fecha 13 de julio de 2012, notificd a la Diputacion
Foral de Alava/Araba propuesta de modifica-
cién del domicilio fiscal, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 43.nueve del Concierto,
respecto del obligado tributario D. OBLIGADO 1,
desde la localidad LOCALIDAD 1 (Palencia), ala
LOCALIDAD 2 (Alava/Araba), con fecha de
efectos desde el 1 de enero de 2010 hasta la ac-
tualidad.

Transcurrido de dos meses al que se refiere el
apartado 9 del articulo 43 del Concierto, la Dipu-
tacién Foral de Alava/Araba no contesté a la
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propuesta realizada por la AEAT. Por ello, de con-
formidad con lo que dispone el articulo 13 del Re-
glamento de la Junta Arbitral, la AEAT entendié
que la Diputacién Foral de Alava/Araba discre-
paba sobre el cambio de domicilio propuesto, y
planted conflicto ante la Junta.

2. Con fecha 14 de marzo de 2013 la Diputacién
Foral de Alava/Araba remitié a la AEAT un in-
forme emitido por su Servicio de Inspeccidn, "“en
la fase previa al inicio del expediente de cambio
de domicilio fiscal previsto en el art. 43 nueve de
la Ley 12/2002, por la que se aprueba el Con-
cierto Econémico”, en el que se concluia que “el
domicilio fiscal de OBLIGADO 1, se encuentra en
LOCALIDAD 1 (Alava/Araba) (...) considerando
que el domicilio fiscal del obligado fributario
comprobado nunca ha tenido el domicilio en fe-
rritorio de la AEAT por no encontrarse en el mismo
la residencia habitual, debiendo en consecuen-
cia tributar en Alava/Araba”.

En mérito a dicho Informe, el Jefe del Servicio de
Inspeccién  de la Diputacion  Foral de
Alava/Araba, acordd “ratificar la propuesta de
cambio de domicilio fiscal de OBLIGADO 1 a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con-
siderando que el obligado fributario nunca ha fe-
nido su residencia en Territorio Comun.”

3. El informe del Servicio de Inspeccién de la Di-
putacién Foral de Alava/Araba y el Acuerdo del
Jefe del mismo, han sido remitidos a la Junta Ar-
bitral por la AEAT antes incluso de que ésta admi-
tiera a trdmite el conflicto y emplazara a la
Diputacién Foral de Alava/Araba a formular sus
alegaciones. No ha habido lugar, por ello, ni si-
quiera al planteamiento de un formal desisti-
miento por parte de la Diputacion Foral de
Alava/Araba.

Ello no obstante, constando a esta Junta Arbitral,
de modo fehaciente, la aceptacion por la Dipu-
tacion Foral de Alava/Araba de todas las preten-
siones planteadas por la AEAT, lo que en
definitiva implica la desaparicion del conflicto, no
ha lugar a ningun pronunciamiento por su parte.

En su virtud, la Junta Arbitral
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ACUERDA

Ordenar la terminaciéon y el archivo de las actua-
ciones, asi como la devolucién de toda la docu-
mentacion remitida al efecto

Obijeto del conflicto - Domicilio fiscal per-
sona juridica

Resolucion R 14/2013 Expediente 31/2010

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz-Gasteiz, a 24 de
julio de 2013

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Carlos Palao Taboada, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto planteado por la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria frente a la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia sobre el domicilio fiscal de
la entidad DENOMINACION COMUN ENTIDAD 1
(NIF: A-0001), que se framita ante esta Junta Ar-
bitral con el nUmero de expediente 31/2010.

I. ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) mediante un escrito de su Director Gene-
ral de fecha 22 de diciembre de 2010, registrado
de entrada en la Junta Arbitral el siguiente dia 23.
Se expone en dicho escrito que la entidad DENO-
MINACION COMUN ENTIDAD 1 (NIF: A-0001) —en
adelante DC ENTIDAD 1 o “la enfidad"—se cons-
tituyd por escritura publica de fecha 19 de mayo
de 2005 otorgada ante el notario de Bilbao D.
NOTARIO 1 por el socio y administrador Unico EM-
PRESA 1-H, S.A. (EMPRESA 1-H), domiciliada enton-
ces en Alava/Araba. Como representante para
el ejercicio de este cargo EMPRESA 1-H nombrd
a D. REPRESENTANTE 1. El domicilio social y fiscal
de la entfidad se establecid inicialmente en A
CORUNA. Por escritura publica otorgada en Bil-
bao el 3 de agosto de 2009 se cambid el domici-
lio social de la entidad a BIZKAIA y el domicilio
fiscal se cambid el siguiente dia 6.

Previamente al planteamiento del conflicto se lleva-
ron a cabo las siguientes actuaciones administrativas:
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- La Delegacién Especial de la AEAT en el Pais
Vasco acordd el 16 de junio de 2010 iniciar
un procedimiento de comprobacién del do-
micilio fiscal de la entidad.

El 27 de septiembre de 2010 la AEAT inicié el
procedimiento de cambio de domicilio pre-
visto en el articulo 43.Nueve del Concierto
Econdmico, proponiendo a la Diputacion
Foral de Bizkaia el cambio de domicilio fiscal
de DC ENTIDAD 1 de Galicia a Bizkaia con
efectos retroactivos desde la fecha de cons-
titucion de dicha entidad el 19 de mayo de
2005 hasta el 6 de agosto de 2008, en que el
domicilio fiscal se traslada a Bizkaia. Esta pro-
puesta se notificé a la Diputacion Foral el 27
de septiembre de 2010.

Transcurrido el plazo de dos meses previsto
en el articulo 43.Nueve del Concierto Econé-
mico, la AEAT considerd, de acuerdo con el
articulo 13 del Reglamento de la Junta Arbi-
tral del Concierto Econdmico (RJACE), apro-
bado por Real Decreto 1760/2007, de 28 de
diciembre, que la Diputacion Foral de Bizkaia
discrepaba sobre el cambio de domicilio fis-
cal propuesto.

La AEAT planteé el presente conflicto en el
plazo de un mes establecido en el articulo
13.2 RJACE computado a partir del cumpli-
miento del plazo anterior.

La AEAT concluye su escrito de planteamiento pi-
diendo a la Junta Arbitral que declare que DC
ENTIDAD 1 “ha tenido su domicilio fiscal desde su
constitucion, el 19 de mayo de 2005, hasta el 6 de
agosto de 2009 en BIZKAIA, y no sdlo desde el 6
de agosto de 2009, que es la fecha en que la en-
fidad ha cambiado a BIZKAIA su domicilio fiscal”.

2. La Diputacién Foral de Bizkaia contestd al plan-
teamiento del conflicto con un escrito del Subdi-
rector de Coordinaciéon y Asistencia Técnica del
Departamento de Economia y Finanzas de fecha
16 de enero de 2013, que tuvo entrada en la
Junta Arbitral el dia 17 siguiente, en el que en vir-
tud de los antecedentes de hecho y fundamen-
tos de Derecho que expone solicita de la Junta
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Arbitral que declare “que el domicilio fiscal de la
entidad se encontraba en territorio de régimen
comun”, pretensidn que, como es obvio, hay que
referir al periodo confrovertido, es decir, al com-
prendido entre el 19 de mayo de 2005y el 5 de
agosto de 2009.

3. En el frdmite de puesta de manifiesto del expe-
diente formularon alegaciones la Diputacion
Foral de Bizkaia, por medio de un escrito de 8 de
abril de 2013, registrado de enfrada en la Junta
Arbitral el siguiente dia 9; la AEAT, mediante un
escrito de fecha 29 de abril de 2013, que lleva es-
tampado un sello de fechas del Servicio de Co-
rreos con la del dia 30 siguiente; y la entfidad
ENTIDAD 2, S.L.U. (NIF: B-0002), en calidad de su-
cesora de DC ENTIDAD 1, por absorcién de ésta,
que presentd un escrito de alegaciones de fecha
29 de abril de 2013, con un sello del Servicio de
Correos que indica esa misma fecha.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El presente conflicto tiene por objeto determi-
nar el domicilio fiscal de DC ENTIDAD 1 en el pe-
riodo comprendido entre el 19 de mayo de 2005,
fecha de constitucién de la entidad, y el 5 de
agosto de 2009, dia anterior al traslado de su do-
micilio fiscal a Bizkaia. Esta cuestion ha de resol-
verse por aplicacion del articulo 43. Cuatro del
Concierto Econémico, que dispone lo siguiente:

“Alos efectos del presente Concierto Econdmico
se entenderdn domiciliados fiscalmente en el Pais
Vasco:

a) Las personas fisicas que tengan su residen-
cia habitual en el Pais Vasco.

b) Las personas juridicas y demds entidades
sometidas al Impuesto sobre Sociedades
gue tengan en el Pais Vasco su domicilio
social, siempre que en el mismo esté efec-
tivamente centralizada su gestion adminis-
trativa y la direccion de sus negocios. En
otro caso, cuando se realice en el Pais
Vasco dicha gestién o direccion. En los su-
puestos en que no pueda establecerse el
lugar del domicilio de acuerdo con estos
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criterios, se atenderd al lugar donde radi-
que el mayor valor de su inmovilizado”.

La AEAT sostiene que la gestion administrativa y
la direccion de los negocios de DC ENTIDAD 1 en
el periodo considerado no se enconfraba en el
lugar de su domicilio social, sito en A CORUNA,
sino en BIZKAIA, pretension a la que se opone la
Diputacion Foral de Bizkaia.

2. En resoluciones anteriores hemos partido de la
consideracién de que la nocién de “gestidén ad-
ministrativa y direccién de los negocios” es un
concepto juridico indeterminado, cuya concre-
cién requiere tomar en consideracién todas las
circunstancias del caso (entre ofras, resoluciones
R3/2012, de 30 de marzo de 2012, expediente
31/2008, R7/2012, de 11 de mayo de 2012, expe-
diente 36/2008, R13/2012, de 28 de septiembre
de 2012, expediente /2010, y R18/2012, de 27 de
diciembre de 2012, expediente 19/2010).

3. En el Fundamento de Derecho 5° de su escrito de
planteamiento del conflicto, la AEAT expone, en pri-
mer lugar, ampliamente en contenido de las diligen-
cias que documentan las actuaciones de
comprobaciéon del domicilio fiscal llevadas a cabo
por sus érganos de inspeccion, que son las siguientes:

- Visita al domicilio fiscal de DC ENTIDAD 1 en
BIZKAIA, el dia 21 de junio de 2010,

- Visita al domicilio fiscal anterior de la entidad
en A CORUNA, el dia 21 de junio de 2010, y

- Visita a las oficinas del Grupo EMPRESA 1 en
MADRID, el dia 28 de septiembre de 2010.

Tras esa exposicion, la AEAT resume en las pdgi-
nas 19 y siguientes del citado escrito las circuns-
tancias por las que considera que la gestion
administrativa de la entidad se realizd en Bizkaia
desde su constitucidn, que son en sintesis las si-
guientes:

1°. Existe un contrato de arrendamiento de
servicios enfre DC ENTIDAD 1y EMPRESA 1-
R, S.A. (EMPRESA 1-R) por el que ésta se
compromete a desarrollar los servicios de
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gestién, administracién y asesoramiento fi-
nanciero para la ejecucion del proyecto.

2°. D. REPRESENTANTE 2 —que atendié a la Ins-
peccién en su visita al domicilio de BIZKAIA
en calidad de representante de EMPRESA
1-H, administrador Unico de la entidad-
hizo las siguientes manifestaciones:

e La gestion contable se llevaba principal-
mente en Bizkaia y los libros de contabi-
lidad se custodian en Bizkaia donde se
elaboran y custodian las cuentas anua-
les, circunstancias que fueron ratificadas
en la visita al domicilio de A Coruna.

e Las facturas se reciben en Bizkaia (bien di-
rectamente bien remitidas desde Gali-
cia), donde se gestiona su pago a fravés
de una cuenta abierta en Bizkaia para ser
posteriormente archivadas y custodia-
das, circunstancias que fueron ratificadas
en la visita al domicilio de A Coruna.

e Las facturas emitidas se expiden desde
Bizkaia, donde se gestiona su cobro por
el departamento de tesoreria a través
de una cuenta abierta en Bizkaia, para
su posterior archivo y custodia.

e Las solicitudes o pedidos de compra se
realizan a través de modelos comparti-
dos por EMPRESA 1-Hy, en general, por
todo el Grupo EMPRESA 1.

eLos libros-registro de IVA se elaboran
centralizadamente en BIZKAIA, circuns-
tancia ratificada en la visita al domicilio
de A Coruna.

3°. La sociedad no fiene frabajadores propios.

4°, La sociedad no es titular ni arrendataria de
locales en los que desarrollar la gestién ad-
ministrativa.

5°. Las cuentas bancarias a través de las que
trabaja la entidad estdn abiertas en sucur-
sales de Bizkaia.
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des titulares de los parques no hacen sino
subrogarse en la posicién de EMPRESA 1-H
una vez construido el parque, como vehi-
culo para realizar su venta mediante una
simple transmision de acciones.

Por otra parte, alega la AEAT que la direccidén
efectiva de DC ENTIDAD 1 se realizd en Bizkaia
desde su constitucion en vista de las siguientes cir-
cunstancias:

1°. El socio Unico de la entidad es EMPRESA 1-
H, que designd a D. REPRESENTANTE 1, con
residencia en Bizkaia, como persona fisica
que la represente para ejercer dicha ad-
ministracion.

4. En los siguientes Fundamentos de Derecho, el
escrito de planteamiento expone los argumentos
gue se resumen a continuacion:

A. El primero de ellos (F.D. 6°) describe el pro-

2°.

3°.

4°.

5°.

6°.

A mayor abundamiento, el administrador
Unico de EMPRESA 1-H, EMPRESA 1, S.A.,
designé a D. REPRESENTANTE 2, con resi-
dencia en Bizkaia, como persona fisica
que la represente para ejercer dicha ad-
ministracién.

Las tareas que desarrollaba sobre el te-
rreno el personal de EMPRESA 1-R son de
cardcter técnico y no directivo.

Las decisiones de financiacion se han
adoptado siempre en Bizkaia.

Las decisiones de inversion se han adop-
tfado siempre por D. REPRESENTANTE 1,
como representante de DC ENTIDAD 1. Los
correspondientes confratos fienen en
comun ser contratos “llave en mano”, por
los que el cliente (la entidad) después de
contratar se abstiene de realizar ninguna
actuacién en relacién con el objeto del
contrato hasta la recepcién de la obra. La
actividad de promocién y construccion
del parque es supervisada por D. REPRE-
SENTANTE 1.

El delegado de EMPRESA 1-H en Galicia re-
conoce que la gestion de DC ENTIDAD 3,
S.A. no se realiza en su domicilio fiscal de A
Coruna. [Md&s adelante se explicard el sen-
tido de esta alegacion].

D. RESPONSABLE 2, responsable de control
y gestion de la unidad de promociéon y
venta de EMPRESA 1-H manifestd con oca-
sién de la visita a las oficinas de Madrid el
28 de septiembre de 2010 que las socieda-

cedimiento de cambio de domicilio de DC
ENTIDAD 3, S.A., cuyo domicilio coincidia
con el de DC ENTIDAD 1, al que se hizo alu-
sidn en el apartado anterior. En el marco de
dicho procedimiento la Dependencia Re-
gional de Inspeccién de la Delegacion Es-
pecial de la AEAT en Galicia realizd un
informe concluyendo que dicho domicilio
era incorrecto, en el cual se mencionaba,
entre otros indicios, la admisidon por el dele-
gado del Grupo EMPRESA 1 en Galicia de
que la gestion y direccién de la mencio-
nada entidad no se realizaba desde su do-
micilio fiscal. Planteado a la Diputacién
Foral de Bizkaia el cambio de domicilio fis-
cal de Galicia a Bizkaia, la Institucion Foral
contestd afirmativamente. La AEAT argu-
menta que “como quiera que en fodas
estas sociedades los fundamentos que
acreditan su deslocalizacion y que justifican
su traslado a BIZKAIA son los mismos, resulta
especialmente revelador la conformidad
de la Diputacion Foral de BIZKAIA con el
fraslado del domicilio fiscal, cosa que no
ocurre con el presente expediente”.

. En el Fundamento de Derecho 7° de su es-

crito la AEAT comienza por enumerar 22 so-
ciedades anénimas con la denominacion
comuUn de DENOMINACION COMUN cada
una con su correspondiente topdnimo,
acerca de las cuales afima que entre
2009 y 2010 se trasladaron desde territorio
comun a territorio foral. La AEAT hace las
siguientes afirmaciones:

“"En estas sociedades se observa que las
decisiones sobre creacion, domiciliacién,
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representacion, desembolso de dividen-
dos pasivos, etc., no se adoptan individual-
mente en cada sociedad para adaptar su
situacion juridica (fiscal y mercantil) a su re-
alidad, determinada por un desigual des-
arrollo de su objeto social (con lo que ello
comporta de diferentes necesidades de fi-
nanciacion, inversién, representacion,
etc.), sino que se frata de decisiones glo-
bales adoptadas desde BIZKAIA por los re-
presentantes del socio Unico vy
administrador de manera idéntica para
varias sociedades.

Tampoco en estos casos ha habido una al-
teracioén suficiente de las circunstancias
que determinan la localizacién de la ges-
tion administrativa que justifique el cambio
de domicilio de las referidas sociedades, y
desde luego es impensable que se haya
cambiado la direccién efectiva de las mis-
mas, lo que no hace sino reforzar la idea
de que desde BIZKAIA se han adoptado
decisiones comunes, especialmente el
fraslado del domicilio fiscal a BIZKAIA, para
varias sociedades con independencia de
su situacion real y necesidad concretas.

Ello determina que el cambio de domicilio
fiscal a BIZKAIA, lejos de reflejar un cambio
real, no hace sino reacomodar la situacién
juridica de las sociedades a una realidad
que se producia desde su respectiva cons-
titucion™.

A continuacion aduce el escrito de la
AEAT diversos ejemplos de actos de cons-
titucion de sociedades, traslado de su do-
micilio, oforgamiento de poderes vy
desembolso de dividendos pasivos que
afectan colectivamente a conjuntos de
sociedades de DENOMINACION COMUN,
es decir, explotadoras de parques edlicos.

C. Invoca finalmente la AEAT en el Funda-
mento de Derecho 8° de su escrito de
planteamiento del conflicto el precedente
constituido por las resoluciones de esta
Junta Arbitral 1/2008, de 24 de noviembre

de 2008, dictada en el expediente 1/2008
y 1/2009, de 28 de enero de 2009, dictada
en el expediente 2/2008. En dichas resolu-
ciones la Junta Arbitral consideré que la
gestion administrativa y la direccién de los
negocios de las entidades de DENOMINA-
CION COMUN domiciliadas fiscalmente en
territorio comun se realizaba en el Territorio
Historico de Bizkaia y, en consecuencia,
declard que su domicilio estaba situado en
este Territorio.

La Diputacién Foral de Bizkaia interpuso recurso
contra ambas resoluciones, que fue desestimado
por las sentencias de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de 4 de febrero y 16 de junio de 2010,
dictadas en los recursos 86/2009 y 155/2009, res-
pectivamente.

5. Los anfecedentes de hecho en los que la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia funda las alegaciones
contfenidas en su escrito de 16 de enero de 2013
estdn tomados de una diligencia de la Inspec-
ciéon de la Hacienda Foral de Bizkaia, que lleva el
numero "DILIGENCIA-1", la cual documenta el re-
sultado de una visita girada el 16 de diciembre
de 2010 al domicilio fiscal de DC ENTIDAD 1, en
BIZKAIA, que acompana al referido escrito. Di-
chos antecedentes son en resumen los siguientes:

- El socio de la entidad es EMPRESA 1-H, que
es también su administrador Unico, cuyo do-
micilio social y fiscal estaba sito en
Alava/Araba hasta que se trasladé al Territo-
rio Histérico de Bizkaia el 25 de junio de 2010.
El representante del administrador es D. RE-
PRESENTANTE 1, que ostenta el cargo de Di-
rector General de Promocién y Venta. Su
puesto de frabajo se hallaba en
Alava/Araba hasta que el 1 de julio de 2010
fue desplazado al Territorio Histérico de Biz-
kaia.

Las reuniones de las Juntas Generales de ac-
cionistas se han celebrado en el domicilio so-
cial de la enfidad, esto es, hasta la fecha del
traslado del domicilio social al Territorio Histd-
rico de Bizkaia dichas Juntas Generales se
celebraban en territorio de régimen comun.
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- Las funciones de gerente de la sociedad re- Gallicia donde se ubica el parque edlico,
caen en el Sr. GERENTE 2, con anterioridad siendo este el Unico inmovilizado del que dis-
en el Sr. GERENTE 1, empleado hasta el 30 de pone la entidad.
junio de 2008 de EMPRESA 1-R y a partir de
dicha fecha de EMPRESA 1-H, absorbente de - Las decisiones estratégicas del negocio son
la anterior. El centro de trabajo de ambas adoptadas, desde los diferentes puntos de
personas estaba en A Coruna. vista: técnicos, econdmico-financieros, juridi-

cos, etfc., por el Comité Ejecutivo del Depar-

- Los apoderados de la enfidad tienen su cen- tamento de Promocién y Venta del Grupo
fro de frabajo en diversos lugares tanto del EMPRESA 1. Dicho Comité se relne con una
territorio comun como del Territorio Histérico periodicidad mensual, generalmente en Ma-
de Bizkaia. drid, aunque también se ha reunido en BIZ-

KAIA o Vitoria-Gasteiz. Algunos de los

- Los libros de contabilidad se encuentran en integrantes se incorporan a dicha reunién
el domicilio social de la enfidad, es decir, en bien a través de video conferencia o incluso
A CORUNA hasta el fraslado de aquél a Biz- a través de llamada telefénica. Este Comité
kaia. estd integrado por los responsables de drea

o proyecto en funcidén de los temas que

- Las cuentas anuales se encuentran archiva- deban tratarse. Los distintos responsables de

das en el domicilio social. drea fienen sus centros de trabajo en Bizkaia,

Alava/Araba y Madrid.
- La entfidad tiene abierta una cuenta banca-

ria en el Territorio Histérico de Bizkaia. Dicho Comité no sélo adopta las decisiones
estratégicas de la totalidad de los temas re-
- No dispone de facturas emitidas ya que no lativos a los parques, sino que analiza y su-
ha iniciado su actividad. pervisa la situacion de los mismos desde los
diferentes puntos de vista, posibles, esto es,
- Las facturas recibidas y demds correspon- técnicos, econdmico-financieros, juridicos,
dencia se reciben en el domicilio social y etc., adoptando al respecto las decisiones
una gran parte de los justificantes se conser- gue sean necesarias. Es en dicho Comité
van en Madrid, ya que es alli donde el audi- donde se adoptan las principales decisiones
tor externo de cuentas realiza el trabajo de relativas a la elaboracion de los distintos pro-
campo. yectos, su seguimiento tanto desde el punto
de vista técnico como financiero-contable,
- Los libros de IVA, de acuerdo con el sistema su financiacion (necesidad de la misma,
contable infegrado que mantiene el Grupo modo de financiacion, externa o propia, y/o,
EMPRESA 1, se nufren de dicho sistema, de en su caso, aportaciones financieras exter-
forma que la elaboracién de los mismos se nas o de ofras entidades del grupo), deter-
efectUa por la introduccién de los asientos minacién del soporte juridico de cada una
contables por las personas autorizadas a ello de las decisiones adoptadas, efc.
dependiendo del territorio en que las mismas
desempenen su puesto de trabajo. - Hace referencia el escrito de alegaciones a los
contratos aportados por la entidad. En primer
- La entidad no tiene personal propio contra- lugar, al de arrendamiento de servicios suscrito
tfado. el 28 de noviembre de 2005 con EMPRESA 1-R,
S.A. Los servicios prestados son los de promo-
- La entidad no tiene locales propios o arren- cién en investigacion; plan de viabilidad; estu-
dados, pero si dispone de derechos sobre dios y proyectos; gestién de permisos, licencias
bienes inmuebles, los cuales estdn sitos en y autorizaciones; gestion y direccion del pro- 285
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yecto y administracion del proyecto hasta la
puesta en marcha. El contfrato se somete a ar-
bitraje de Derecho ante el Decano del Cole-
gio de Abogados de Bilbao. Observa la
Diputacién Foral de Bizkaia que el compo-
nente de administracién es una pequena
parte de dichos servicios. Para la prestacion de
estos servicios el Grupo EMPRESA 1 dispone de
un Departamento de Confrol de Gestion.
Dicho Departamento, enfre ofras funciones, es
el que procede a la introduccién de los asien-
tos contables a través de un sistema informd-
tico integrado. Las personas con acceso d
dicho sistema estdn repartidas entre BIZKAIA,
Madrid y Navarra y son empleados de distintas
empresas del Grupo EMPRESA 1.

- Se refiere también el escrito a los contratos
“llave en mano” para la puesta en marcha
de aerogeneradores en el parque edlico, de
construccion de instalaciones del parque, ex-
cepto los aerogeneradores, asi como a los
contratos en virtud de los cuales la enfidad
adquiere los derechos sobre los terrenos en los
que ha de construirse el parque. En definitiva,
EMPRESA 1-R y tras su absorcion EMPRESA 1-H,
realizaba todas las labores de gestion del par-
que hasta su puesta en funcionamiento.

6. La diligencia de la Inspeccién de la Hacienda
Foral de Bizkaia de 16 de diciembre de 2010 ter-
mina con el siguiente parrafo:

“D. REPRESENTANTE 2, en calidad de firmante de
Diligencias incoadas con anterioridad a la pre-
sente a DC ENTIDAD 1, efectia manifestacién ex-
presa de que los hechos contenidos en la
presente diligencia son los que se acomodan a
la enfidad DC ENTIDAD 1, S.A., no debiendo ser
tenidas en cuenta aquellas manifestaciones
efectuadas por el mismo y recogidas en anterio-
res Diligencias, en la medida en que los hechos
contenidos en las Diligencias incoadas con ante-
rioridad a la presente, sean contfradictorios a los
contenidos en esta Diligencia”.

Observa la Diputacién Foral de Bizkaia en su es-
crito de alegaciones de 16 de enero de 2013 (pd&-
rrafo 22 de los antecedentes de hecho, pdg. 9)

que “debe mencionarse que en el mismo dia de
firma de la presente, se suscribieron con D. REPRE-
SENTANTE 2 otras Diligencias relativas a otras enti-
dades, en las que parece ser que el contenido
de las preguntas efectuadas discrepaba poco
entre ellas”.

En el Fundamento de Derecho 1° del citado es-
crito insiste la Diputacion Foral de Bizkaia en que
los hechos que deben ser tenidos en cuenta son
los consignados en la diligencia “DILIGENCIA-1"
de la Inspecciéon de la Hacienda Foral, a la que
se ha hecho referencia, puesto que en la misma
fecha en que [D. REPRESENTANTE 2] suscribio la di-
ligencia con la AEAT —alude a la extendida en el
domicilio del BIZKAIA por la Inspeccion de la AEAT
el 21 de junio de 2010~ firmé ofras relativas a otras
entidades, y anade que "este hecho es, precisa-
mente, el que conduce a errores y a mezclar dis-
tintos expedientes y distintas personas fisicas y
juridicas”. Mds adelante afirma la Diputacion
Foral de Bizkaia que “es claro, en base a los he-
chos manifestados en la diligencia DILIGENCIA-T,
que por parte de D. REPRESENTANTE 2 se come-
tieron errores debido a un conocimiento gené-
rico del funcionamiento del grupo pero no a un
conocimiento exhaustivo y en detalle de los he-
chos que afectan a DC ENTIDAD 1".

En el Fundamento de Derecho 2° afirma la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia que “se llega a una con-
clusién [se refiere sin duda a la AEAT; cfr. el
Antecedente de hecho 2°, pdrrafo 2, pdg. 10] de
que el traslado por parte de DC ENTIDAD 1 del
domicilio fiscal de la entidad al Territorio Histérico
de Bizkaia es un ‘reacomodo’ a la realidad em-
presarial del domicilio fiscal de la entidad y que
es, precisamente, dicha conclusion la que con-
duce a error a la AEAT, ya que para determinar
el lugar, territorio, en el que se encuentra el do-
micilio social y fiscal de la entidad, hay que efec-
tuar un andlisis exhaustivo de los hechos que
afectan al supuesto en cuestién. Del andlisis de
los hechos contenidos en el informe de la AEAT,
sobre los que hubo pronunciamiento expreso de
la Junta Arbitral y el TS y de los hechos relativos a
DC ENTIDAD 1, sélo puede afirmarse que los he-
chos en esta Ultima entidad mencionada son dis-
fintos a los en su momento enjuiciados por dichos
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organismos, con lo que no procede, en ningdn
caso, alcanzar conclusiones sin un andlisis ex-
haustivo de las circunstancias que rodean al ex-
pediente objeto de andlisis”.

7. En los Fundamentos de Derecho 3° de su es-
crito de alegaciones la Diputacién Foral de Biz-
kaia rebate los errores en los que a su juicio
incurre la AEAT en el senfido que resumidamente
se indica a continuacién:

- La persona que ostenta la representacién
del administrador y socio Unico de DC ENTI-
DAD 1 no es D. REPRESENTANTE 2 sino D. RE-
PRESENTANTE 1.

- D. REPRESENTANTE 2 tampoco es apoderado
de la enfidad en el momento en que se
incoa la diligencia por parte de la AEAT, por
lo que no se le puede estimar representante
autorizado de ella.

No deben ser tenidas en cuenta las afirma-
ciones efectuadas por D. REPRESENTANTE 2
en las diligencias que contradigan a la ex-
tendida por la Inspeccién de la Hacienda
Foral de Bizkaia el 16 de diciembre de 2010.

En relacion con las facturas emitidas, D. RE-
PRESENTANTE 2 incurre en un error de hecho,
ya que la entidad en los anos objeto de and-
lisis no habia iniciado actividad alguna de
facturacion a terceros.

- Las facturas recibidas van dirigidas al domi-
cilio social y fiscal de la enfidad y muchas de
ellas son custodiadas en Madrid, donde se
desarrollaba el trabajo de campo del audi-
for de cuentas externo de la enfidad.

Dado el sistema confable integral del Grupo
EMPRESA 1, los libros de IVA se nutren auto-
mdticamente al efectuar el apunte conta-
ble, por lo que son elaborados donde estdn
sitas las personas autorizadas para infroducir
los asienfos contables.

- Se estima por la AEAT que la afirmaciéon de
D. REPRESENTANTE 2 acerca de la cuenta

TA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

bancaria es veraz cuando en la diligencia
afirma que es una creencia y no una cer-
feza.

En el Fundamento de Derecho 4° formula la
Diputacién Foral de Bizkaia las siguientes ob-
servaciones acerca de afirmaciones conte-
nidas en el informe de la AEAT (el informe
aludido, que la Diputacion no identifica con
mayor precision, parece ser el elaborado por
la Delegacion Especial de la AEAT en el Pais
Vasco de fecha 24 de septiembre de 2010):

- No existe la “sociedad A" respecto de la
cual se afirma que el Delegado de EMPRESA
1-R, S.A. en Galicia reconoce que la gestion
y direccién no se realiza en A Coruia.

- La firma de los contratos de financiaciéon por
D. REPRESENTANTE 1 no supone que esta per-
sona adopte la decisidon correspondiente,
que es adoptada por el Comité Ejecutivo del
Departamento de Promocidén y Venta del
Grupo EMPRESA 1.

- Lo mismo sucede con la decisidn de inver-
sion.

- El hecho de que las solicitudes y los pedidos
de compra se redlicen a través de modelos
compartidos por EMPRESA 1-R y EMPRESA 1-
H es coherente con el hecho de que la ges-
tion y direccién de DC ENTIDAD 1 en la fase
de promocidn y construcciéon es efectuada
por estas enfidades como consecuencia de
la existencia del contrato de arrendamiento
de servicios.

8. En el Fundamento de Derecho 5° del repetido
escrito de alegaciones la Diputacién Foral de Biz-
kaia afirma que debe tenerse en cuenta que en
los afnos objeto de andilisis la entidad no habia ini-
ciado actividad alguna sino que estaba en fase
de promocion y construccion de un parque ae-
rogenerador y anade que “aun cuando es cono-
cido el criterio mantenido en Resoluciones y
Sentencias tanto por la Junta Arbitral como por
el Tribunal Supremo, respectivamente, en rela-
cién con el concepto de gestion administrativa y
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direccion de los negocios, quiere incidir en la es-
pecificidad que plantea la propia actividad que
desarrolla la entidad, precisamente, durante el
periodo de promocién y construccion del par-

que...".

Alega la Diputacién Foral de Bizkaia que “la ges-
tion administrativa y direccién de los negocios,
entendida desde un punto de vista exclusiva-
mente contable, tiene un peso especifico muy
pegueno en términos comparativos con el com-
ponente administrativo puramente técnico (de-
cision de efectuar la inversion, territorio en el que
se efectla, terrenos a adquirir, licencias, permi-
sos, construccion, etc.) que se debe desarrollar
durante el periodo de construccién y promocion
de parque, por lo que resulta de suma importan-
cia el conocimiento de las distintas fases en que
se desenvuelve la construccion de un parque ed-
lico, para poder evaluar el diferente peso espe-
cifico de dichas tareas administrativas y de
direccion”. Pasa seguidamente el escrito a expli-
car las aludidas fases, que son las siguientes:

- Promocién: en este periodo se efectian las
labores de seleccién de emplazamientos,
andlisis potencial del viento, solicitud de li-
cencias, proyecto de ejecucion, plan de via-
biidad, etc. En esta fase la gestidon
administrativa y direccién del negocio se
efectUa bdsicamente por el gerente, Sr. GE-
RENTE 2, cuyo centro de frabajo estd sito pre-
cisamente en el lugar del domicilio social de
la entidad, "ya que en esta fase la gestion y
direccién de las actuaciones necesarias
para llevarla a cabo es efectuada por el
mencionado Sr. GERENTE 2 y el resto del
equipo de EMPRESA 1-R/EMPRESA 1-H en la
Delegacion de Galicia™.

- Construccion.
- Operacién y mantenimiento.

Alega la Diputacion Foral de Bizkaia que “dado
que las labores de gestion y direccién durante el
periodo de promocién y construccién del parque
son ejecutadas por el personal de EMPRESA 1-
R/EMPRESA 1-H en Galicia, es a estas labores a las

que se debe atender para la determinacion del
lugar del domicilio fiscal ya que es la Unica acti-
vidad realizada por la entidad, lo cual implica
que el domicilio fiscal de la entidad estd sito en
territorio comun, ya que todas las labores admi-
nistrativas de la entidad en relacién con dicha
fase de construccidn y promocion son efectua-
das por el personal de EMPRESA 1-R/EMPRESA 1-
H en Galicia”.

9. En el Fundamento de Derecho 6° de su escrito
de alegaciones, la Diputacién Foral de Bizkaia
alude a los criterios para determinar el lugar
donde estd centralizada la gestion administrativa
y la direccion de los negocios de las entidades
establecidos en el articulo 22 del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades aprobado por Real
Decreto 2631/1982, de 15 de octubre, que el Tri-
bunal Supremo, en sus sentencias de 12 de marzo
y 16 de junio de 2010, estimd no carentes de sig-
nificado, a pesar de que el citado precepto no
estd vigente. En cuanto al criterio relativo al do-
micilio fiscal de los administradores o gerentes de
la entidad en numero suficiente, arguye la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia que, tratdndose como en
este caso de empleados del Grupo EMPRESA 1,
debe tenerse en cuenta no sélo de domicilio fis-
cal sino el lugar del centro de frabajo al que
estdn adscritos. En el presente caso, el adminis-
trador Unico de la entidad es EMPRESA 1-H, cuyo
domicilio fiscal estaba en el Territorio Histérico de
Alava/Araba hasta su traslado al de Bizkaia a me-
diados de 2010. El centro de trabajo del represen-
tante de esta sociedad, D. REPRESENTANTE 1
estaba sito en Alava/Araba.

En lo que respecta al criterio de la oficina en que
se verifique la contratacién general de la enti-
dad, senala la Diputacion Foral de Bizkaia (F.D.
7°) que de los aportados por el obligado tfributario
se han celebrado uno en BIZKAIA y el resto en fe-
rritorio comun (A CORUNA o Madrid) y que en su
firma actUa D. REPRESENTANTE 1 en su calidad de
representante del administrador Unico de la enti-
dad.

10. En los Fundamentos de Derecho siguientes de
su escrito de alegaciones, la Diputacién Foral de
Bizkaia se refiere a los siguientes extremos:
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- Restantes apoderados de la entidad: hasta
el 23 de octubre de 2009 la entidad tenia
dos apoderados con centro de trabajo en
Alava/Araba y otfros dos con centro de tra-
bajo en territorio comun. A partir de esa
fecha tres apoderados tienen su centro de
trabajo en Alava/Araba, uno en Navarra y
dos en territorio comun.

En el domicilio social de la enfidad se cele-
bran las reuniones de la Junta de accionis-
tas, se hallan los libros de contabilidad
debidamente legalizados y se reciben las
facturas y demds correspondencia relacio-
nada con la entidad. En relacién con el ar-
chivo de los documentfos vy justificantes
contables, una parte se realiza en Madrid,
donde se realiza el trabajo de campo por el
auditor de cuentas externo.

Recuerda el escrito la actividad y funciones
del Comité Ejecutivo del Departamento de
Promocién y Venta, respecto del cual senala
que cobra especial relevancia que se relna
de manera habitual en Madrid.

Alude el escrito al sistema confable inte-
grado del Grupo EMPRESA 1y a que el per-
sonal autorizado para infroducir asientos
contables estd ubicado fisicamente en dis-
tintos territorios. A ello debe unirse el hecho,
que considera “de especial relevancia”, de
que el responsable del Departamento y en-
cargado de dar el visto bueno a todas las
operaciones contables es D. RESPONSABLE 2
y anteriormente D. RESPONSABLE 1, los cua-
les desempenaban su trabajo en el centro
de Madrid.

Los libros del IVA se elaboran automdtica-
mente a partir de los asientos contables.

Las decisiones financieras del Grupo se
adoptan por el Comité Ejecutivo del Depar-
tamento de Promocidon y Venta y son ejecu-
tadas por el Departamento de Tesoreria,
cuyo responsable tiene actualmente su cen-
fro de trabajo en Madrid.

TA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

- El mencionado Comité adopta las decisio-
nes estratégicas. La actividad de direccién
y supervision recae sobre el Sr. REPRESEN-
TANTE 1, el Sr. GERENTE 3 y el Sr. GERENTE 2,
cuyos centros de trabajo estdn sitos en
Alava/Araba, Toledo y Galicia, respectiva-
mente.

- En lo referente a la cuenta bancaria, resulta
significativo que el responsable de Tesoreria
tenga su centro de trabajo en Madrid.

- El inmovilizado de que dispone la entidad
estd sito en territorio comun.

- El cambio del domicilio social y fiscal de la
entidad al Territorio Histérico de Bizkaia se
produjo como consecuencia de una rees-
tructuracion del Grupo EMPRESA 1.

11. El escrito de alegaciones de la Diputacion
Foral de Bizkaia tfermina con las conclusiones que
se resumen a continuacién:

1°. Es relevante que las discrepancias sobre el
domicilio fiscal de la entidad adquieren im-
portancia a partir del momento en que las
entidades inician su explotacion. Hasta ese
momento la Administracion competente
para gestionar, liquidar y comprobar el IVA
es la correspondiente a su domicilio fiscal.
El parque se encuentra en fase de promo-
cién y construccioén, lo cual implica que la
entidad se encuentra en situacién de soli-
citud de IVA a devolver por la Administro-
cién de su domicilio fiscal, ya que ha
soportado importantes cuotas de IVA. A
partir del momento de inicio de la explota-
cién las cuotas de IVA soportadas son muy
pequenas mientras que los parques fienen
una cuantia importante de IVA repercu-
fido. El escrito concluye que “dado que la
prdctica totalidad de los parques edlicos
tienen sus instalaciones en Territorio Comun
y todos ellos habitualmente tienen un volu-
men de operaciones superior a 6/7 millones
de euros realizando todas sus operaciones
en el territorio en el que se encuentran sus
instalaciones y/o su domicilio fiscal ha sido
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2°.

trasladado a Territorio Comun, la Adminis-
fracibn competente para exaccionar
dicho concepto impositivo es precisa-
mente la de este Ultimo territorio.

De forma que con las pretensiones de la
AEAT, resultaria que hasta el momento de
inicio de la explotacion del parque, la to-
talidad de las cuotas soportadas por la
construccion y explotacion [sic] de los mis-
mos serian devueltas por la HFB; mientras
que a partir del momento del inicio de la
explotacion, todo el IVA seria devengado
e ingresado en Territorio Comun.

Debe ftenerse en cuenta que DC ENTIDAD
1 ya ha iniciado su actividad de explota-
cion del parque edlico del cual es propie-
taria™.

“Debiera atenderse a la actividad reali-
zada por la entidad: promocién y cons-
truccién ya que todavia no ha iniciado la
explotacion del parque edlico [sic]. Es po-
sible salvar la palmaria contradiccion con
el pdrrafo inmediatamente anterior enten-
diendo que esta afirmacién se refiere al
periodo anterior al tfraslado del domicilio
fiscal al Territorio Histérico de Bizkaia]. En
este caso, anade el escrito de alegacio-
nes, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

*Las decisiones relativas a la esfrategia,
financiacién, inversiones, etc. son
adoptadas por el Comité Ejecutivo del
Departamento de Promocién y Venta,
que efectla la mayoria de sus reunio-
nes en Madrid.

¢ La direccién diaria del proyecto es efec-
tuada por el equipo técnico del que dis-
pone EMPRESA 1-H, S.A. en Galicia.

e Los libros estdn sitos en la sede del do-
micilio social, las Juntas se celebran en
dicho domicilio, las facturas se recep-
cionan en el mismo, gran parte de los
documentos contables se archivan en
Madrid, etc.

3°. "Ha quedado acreditado a lo largo del
presente informe que la gestién administra-
tiva y la direccion de los negocios en tér-
minos mayoritarios, se encuentra sita en
territorio comun”.

4°, En el supuesto de que se interprete que el
domicilio fiscal no estd sito en A Coruia,
por no considerar las labores efectuadas
en la Delegacion durante el periodo de
promocion y construccion, dicho domicilio
deberia situarse en territorio comun dadas
las actividades desarrolladas en Madrid.

5°. Dado que no se produce en ninguno de
los territorios la concurrencia de la totali-
dad de los requisitos mencionados en el
articulo 22 del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades de 1982, cabria la apli-
cacion del criterio residual previsto en el ar-
ticulo  43.Cuatro.b  del Concierto
Econdmico y concluir que el domicilio fis-
cal de la entidad estd sito en territorio
comun, ya gue la totalidad de su inmovili-
zado estd sito en Galicia.

12. En su segundo escrito de alegaciones de 8 de
abril de 2013, tras la puesta de manifiesto del ex-
pediente, la Diputacién Foral de Bizkaia se limita
a ratificarse en sus alegaciones anteriores.

13. En el mismo trédmite de puesta de manifiesto
del expediente formuld alegaciones la entidad
ENTIDAD 2, S.L.U., sucesora de DC ENTIDAD 1, por
medio de un escrito de fecha 29 de abril de 2013,
en el que manifiesta que se reafirma en las declao-
raciones plasmadas en la diligencia firmada por
ésta ante la Inspeccién de los Tributos del Depar-
tamento de Hacienda y Finanzas de la Diputa-
cion Foral de Bizkaia el 16 de diciembre de 2010,
"que corrige parcialmente los hechos recogidos
en las diligencias firmadas el dia 21 de junio de
2010 por distintos representantes de DENOMINA-
CION COMUN ENTIDAD 1, S.A. en BIZKAIA y A CO-
RUNA". A continuacion expone los hechos que, a
su juicio, se deducen del citado documento.

14. La AEAT formuld nuevas alegaciones por
medio de un escrito de fecha 29 de abril de 2013,
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en el que se ratifica en las formuladas en el es-
crito de planteamiento del conflicto asi como en
las pretensiones contenidas en el mismo, y replica
a las alegaciones de la Diputacién Foral de Biz-
kaia con los razonamientos que resumidamente
se exponen a continuacién:

1°.

2°.

Acerca de las consecuencias que, en opi-
nion de la Diputaciéon Foral de Bizkaia, se
derivarian respecto a la exaccién del IVA
sostiene que el domicilio fiscal es indepen-
diente de las consecuencias que resulten
para la exaccién de un tributo: “el domici-
lio fiscal es el que es y se ubica en el terri-
torio que proceda, en funcién de donde
se lleve a cabo la gestion y direccién efec-
fiva de la entidad”.

En cuanto a la afirmacién de que en los
ejercicios en los que el obligado tributario
ha tenido su domicilio fiscal declarado en
territorio comun su actividad se ha limitado
a la promocién y construccion del parque
edlico y las tareas de gestiébn administra-
tiva diaria se efectian por el equipo téc-
nico de que dispone EMPRESA 1-H, S.A. en
Galicia mientras que las decisiones estfra-
tégicas se llevan a cabo desde el Comité
Ejecutivo del Departamento de Promocion
y Venta del Grupo EMPRESA 1, la AEAT sos-
tiene que “la doctrina administrativa y la
Junta Arbitral en sus resoluciones, ha esto-
blecido que hay un Unico domicilio fiscal
posible y, aun reconociendo que parte de
las actividades de direccién o gestion ad-
ministrativa o técnica se desarrollen en un
territorio, se puede fijar el domicilio fiscal en
ofro territorio por ser aquel donde coinci-
denla ‘mayoria de los elementos’ definito-
rios de la ‘gestion administrativa vy

direccion efectiva de los negocios'.

La actividad administrativa de la entidad
durante el periodo considerado ha consis-
tido bdsicamente en la firma de un con-
frato de arrendamiento de servicios con
EMPRESA 1-R, absorbida en junio de 2008
por EMPRESA 1-H. Las tareas desarrolladas
en el domicilio fiscal declarado inicial-

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

3°.

mente en territorio comun son, por una
parte, las de cardcter técnico, claramente
diferenciadas de las directivas a las que se
refiere el articulo 43 del Concierto Econé-
mico, y, por otra parte, las de cardcter
gestor y administrativo que han consistido
en la centralizaciéon en un domicilio de la
correspondencia, notificaciones y facturas
recibidas para su posterior remision a BIZ-
KAIA, donde se realiza efectivamente la
gestion administrativa de la entidad.

Afirma la AEAT que ni en las manifestacio-
nes de empleados y representantes del
Grupo EMPRESA 1 ni en las propias alego-
ciones de la Diputacion Foral de Bizkaia

"se encuentra el menor indicio de que con
el tfraslado del domicilio fiscal declarado
desde territorio comuUn a Bizkaia se haya
producido la menor variacion en el funcio-
namiento diario de la entidad que pudiera
implicar un cambio en la localizacién de la
gestion administrativa de la misma, lo que
viene a confirmar que con el fraslado del
domicilio fiscal lo Unico que se ha hecho
es adecuar la situacién juridico fiscal de la
entidad a su situacion econdmica real.

Dicha situacién econdmica real consiste
en que es en BIZKAIA el lugar donde tiene
su domicilio fiscal la sociedad EMPRESA 1-
R/EMPRESA 1-H, administrador Unico del
obligado fributario y sociedad encargada
denfro de la estructura del grupo EMPRESA
1 de prestar servicios de administraciéon y
gestion a las sociedades promotoras de
parques edlicos que carecen de medios
materiales y humanos para llevarlos a
cabo por si mismas, donde existe la infraes-
fructura suficiente para centralizar la ges-
tibn  administrativa  de las  mismas.
Consecuentemente, resulta indudable
que ése es el lugar en el que se encuentra
‘efectivamente centralizada la gestion ad-
ministrafiva’ de la enfidad”.

Respecto a la aplicabilidad, cuestionada
por la Diputacion Foral de Bizkaia, de las
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resoluciones de la Junta Arbitral R1/2008 y
R1/2009 y las sentencias del Tribunal Su-
premo de 4 de febrero y 16 de junio de
2010, senala la AEAT los siguientes hechos:

a) Los conflictos 1/2008 y 2/2008 fueron
planteados por la AEAT en relacién con
el domicilio fiscal declarado de varias
sociedades titulares de parques edli-
COs.

b) Dichas sociedades se constituyeron
como sociedades andnimas uniperso-
nales, cuyo socio y administrador Unico
era EMPRESA 1-H, S.A., sociedad hol-
ding del grupo EMPRESA 1.

c) Cada sociedad habia declarado su
domicilio fiscal en el territorio donde se
proyectaban los respectivos parques,
aun cuando dicho domicilio no reunia
ninguno de los requisitos necesarios
para poder ser considerado domicilio
fiscaly, en consecuencia, la AEAT plan-
ted los conflictos ante la Junta Arbitral
por considerar que el domicilio fiscal de
las sociedades debia situarse desde su
constitucion en BIZKAIA, por ser este el
lugar donde se localizaban la gestiéon
administrativa y la direccién de los ne-
gocios de las distintas sociedades.

d) Las sociedades firmaban con sociedo-
des especializadas del grupo EMPRESA
1 contratos de arrendamiento de servi-
cios, de construccién de instalaciones,
de puesta en marcha de aerogenera-
dores, etc., y no disponian de personal
ni locales propios, por lo que no dispo-
nian de capacidad de gestion alguna
por si mismas.

e) Las tareas desarrolladas por el personal
de EMPRESA 1-R/EMPRESA 1-H en los te-
rritorios donde se declararon los domi-
cilios fiscales de las entidades
consistian, por una parte, en la recep-
cién de facturas, correspondencia vy
noftificaciones para su remisién posterior
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a BIZKAIA, y por ofra, en la ejecucion
sobre el terreno de las decisiones adop-
tadas por la direcciéon, tareas de cao-
racter técnico “que no pueden servir
para integrar el criterio de centraliza-
cién de gestion administrativa y mucho
menos el de direccidén negocial”.

Concluye la AEAT que “se puede apreciar
claramente la coherencia -légica, por
otra parte—-entre la manera de gestionar y
dirigir la sociedad objeto del presente con-
flicto por parte del grupo EMPRESA 1 vy la
descrita en los apartados precedentes, sal-
vadas las diferencias propias de una
mayor profesionalizacion y especializaciéon
del grupo alcanzada a lo largo de los
anos, como se pone de manifiesto en las
distintas reorganizaciones ocurridas en el
grupo, tanto juridicas —absorciéon de EM-
PRESA 1-R por parte de EMPRESA 1-H, fras-
lado de la sede social de la cabecera del
holding desde Alava/Araba a Bizkaia en
2010, el propio traslado del domicilio fiscal
del obligado tributario en 2009-, como de
gestidén —centralizacién de dreas en Depar-
tfamentos especializados, como fiscal en
Navarra, tesoreria en Madrid, contable en
BIZKAIA- 0 puramente administrativas —im-
plantacién de un sistema contable integral
del grupo EMPRESA 1-.

A la vista de todo lo anterior, Unicamente
se puede concluir que los criterios tenidos
en cuenta para la determinacién del do-
micilio fiscal de las sociedades titulares de
parques edlicos y las conclusiones obteni-
das por esa Junta Arbitral en las Resolucio-
nes 1/2008 'y 1/2009, ratificadas
posteriormente por el Tribunal Supremo, re-
sultan plenamente aplicables al presente
conflicto, sin que ello implique una traslo-
cién puramente mecdnica de aquellas
conclusiones al obligado tfributario...”.

Respecto ala alegacion de la Diputacion
Foral de Bizkaia de que si no se estima que
el domicilio fiscal de la entidad estd si-
tuado en Galicia, donde se realizan las la-




bores técnicas del parque, dicho domicilio
habrd de localizarse en territorio comun,
que es donde se realizan las restantes la-
bores de gestién y direccién, y “a modo
de cldusula de cierre”, en Madrid, donde
se realiza la mayoria de dichas activida-
des. Sefala la AEAT que la Diputacion Foral
de Bizkaia argumenta que hay una gran
dispersion de departamentos o centros di-
rectivos: financiero y juridico en Madrid; te-
soreria en BIZKAIA y Madrid desde 2010;
fiscal en Pamplona; Direccion General en
BIZKAIA y Madrid. Ahade que segun la Di-
putacion Foral de Bizkaia las decisiones es-
tratégicas se toman en el Comité Ejecutivo
del Departamento de Promocién y Venta
del Grupo EMPRESA 1, que se reune men-
sualmente en Madrid y en ocasiones en
BIZKAIA o Vitoria-Gasteiz, y que la mayor
parte de sus miembros fienen su centro de
frabajo en Bizkaia y Madrid.

Observa la AEAT que EMPRESA 1-H, socio y
administrador Unico de la entidad, “tiene
establecida una estructura empresarial y
organizativa que se caracteriza por la dis-
persién tanto tfemporal como geogrdfica,
por razones de funcionalidad de los distin-
tos departamentos que la integran. Los
mismos no dejan de tener un cardcter ins-
frumental y ejecutivo de las decisiones que
toma EMPRESA 1-H en relacién con los par-
ques edlicos. Esas decisiones tienen preci-
samente esas trascendencias: ejecucion
de las inversiones, juridica, financiera, de
tesoreria, contable vy fiscal. Estos érganos,
en base a una estructura de dreas funcio-
nales, actian en un segundo nivel y ejecu-
tan las decisiones y estrategias del primer
nivel (EMPRESA 1-H)".

Anade la AEAT lo siguiente: “En cuanto al
citado Comité cabe decir que siendo un
érgano mds, integrante de la estructura
empresarial del grupo, la propia denomi-
nacién del mismo, ‘ejecutivo’, indica cudll
es su funciéon: ejecuta las decisiones que
toma EMPRESA 1-H y en todo caso, segun
la informacién que consta en las bases de
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datos de la AEAT, al menos ocho de sus
miemlbros tienen domicilio fiscal en Bizkaia.

El obligado fributario forma parte del
grupo EMPRESA 1y es éste precisamente,
a fravés de los departamentos que lo inte-
gran, quien lleva a cabo la gestion admi-
nistrativa y la direccién de los negocios de
la entidad objeto del conflicto.

Si bien es cierto que esa gestidon adminis-
trativa del obligado estd repartida funcio-
nal y territorialmente entre los distintos
departamentos de EMPRESA 1-H, de lo que
no cabe la menor duda es que la direc-
cion efectiva de su negocio se ejercita por
su socio y administrador Unico, tal y como
estd acreditado en el escrito de plantea-
miento del conflicto y en el presente es-
crito de alegaciones”.

En apoyo de esta afirmacion aporta la
AEAT informaciones publicadas en la
prensa vasca y navarra con ocasion del
traslado del domicilio social y fiscal de EM-
PRESA 1 de Alava/Araba a Bizkaia segun
las cuales dicha sociedad justifica este
cambio porque en BIZKAIA “estd toda la
estructura directiva, contable y administra-
fiva y que, por lo tanto, ‘la sede social
debe seguir el paso de la actividad real de
la empresa” y sefala que “es una decisién
l6gica porque es donde la compania tiene
la actividad y los érganos de decision™.

Aporta también la AEAT unas pdginas del
Diario de Sesiones de las Juntas Generales
de Alava/Araba, correspondientes a la se-
sion plenaria n° 86, de 7 de junio de 2010,
enlas que se recoge una interpelaciéon “di-
rigida al Diputado General, para conocer
la repercusion en la Hacienda foral y en la
industria alavesa del traslado de domicilio
social de la empresa EMPRESA 1". El escrito
de la AEAT cita determinados pasajes de
la respuesta del Diputado General, en los
que éste afirma, entre otfras cosas, que la
decision de EMPRESA 1 “era la crénica
anunciada de una resolucion que tarde o
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5°.

6°.

temprano se iba a fomar desde que en el
ano 2006 se consumd la venta de la divi-
sibn aerondutica a EMPRESA AERONAU-
TICA, que permanece en ALAVA/ARABA.
EMPRESA 1 mantuvo su sede social en
ALAVA/ARABA pero Unicamente con dos
empleados, dos administrativos para ser
mds exactos, porque todos sus directivos y
el resto de personal se enconfraban en su
centro de negocios instalado en BIZKAIA.
[...] Durante estos anos debido a que su
domicilio social y por lo tanto su domicilio
fiscal estaba en Alava/Araba ha tributado
a la Hacienda alavesa. Era una situacién
de la que nos hemos venido, enfre comi-
llas, beneficiando, pero que en realidad
encerraba una contradiccion puesto que
la propia l6gica indica y las propias senten-
cias de los tribunales recogen que una
firma debe estar domiciliocda donde tiene
su centro de decisiones y éste estaba en
BIZKAIA™.

El Comité Ejecutivo del Departamento de
Promocién y Venta ejecuta las grandes
decisiones estratégicas, pero no realiza la
gestion administrativa y la direccién de los
negocios de la entidad. Esta labor corres-
ponde, en calidad de representante del
administrador Unico, a D. REPRESENTANTE
1, cuyo centro de trabajo se encuentra en
Bizkaia. Es él, afirma la AEAT, quien inter-
viene en los actos mds importantes de la
vida de la sociedad en representacion de
ésta y quien realiza la labor de control y su-
pervision sobre las tareas desarrolladas por
el gerente de la delegacion de EMPRESA
1-H en Gadlicia. Su centro de trabajo estd si-
fuado en Bizkaia y, en confra de lo dfir-
mado por la Diputacién Foral de Bizkaia,
también su domicilio fiscal, de acuerdo
con las bases de datos de la AEAT.

En cuanto ala afirmacién de la Diputacion
Foral de Bizkaia de que en la diligencia ex-
tendida por la Inspeccion de la AEAT en el
domicilio de la entidad en BIZKAIA el 21 de
junio de 2010 se cometieron errores por
parte de D. REPRESENTANTE 2 debido a un

conocimiento genérico del funciona-
miento del grupo pero no a un conoci-
miento exhaustivo y en detalle de los
hechos que afectan a DC ENTIDAD 1, sos-
fiene la AEAT que no puede alegarse que
una persona como la mencionada desco-
nozca el funcionamiento de la entfidad,
siendo una de las autorizadas para operar
con la Unica cuenta corriente de ésta
abierta en Bizkaia.

Respecto a la manifestaciéon de D. REPRESEN-
TANTE 2 en la diligencia de la Inspecciéon de la
Hacienda Foral de Bizkaia de 16 de diciembre de
2010 negando validez a las manifestaciones dis-
crepantes hechas en ofras diligencias, la AEAT re-
cuerda el valor probatorio que fienen estos
documentos con arreglo al articulo 107 de la Ley
General Tributaria y afirma que tales manifesta-
ciones “no pueden pretenderse ineficaces por el
mero trdmite de manifestar en una diligencia
posterior formalizada ante otra Administracion
distinfa que ‘'no deben ser tenidas en cuenta’.

15. En sus resoluciones 1/2008 y 1/2009, confirma-
das por el Tribunal Supremo en las sentencias de
4 de febrero y 16 de junio de 2010, respectiva-
mente, esta Junta Arbitral estimd que el domicilio
fiscal de las sociedades a las que se referian los
correspondientes conflictos no estaba situado en
su domicilio social y fiscal declarado, ubicado en
el territorio en el que se encontraba el parque ed-
lico del que eran titulares, por la razén fundamen-
tal de que en dicho domicilio se llevaban a cabo
actividades de naturaleza esencialmente téc-
nica, de proyecto y construccién del parque. En
cambio, todos los indicios apuntaban a que las
actividades que propiamente constituyen la ges-
tibn administrativa y la direccion de los negocios
de la empresa se realizaban por sociedades del
Grupo EMPRESA 1 radicadas en BIZKAIA.

La Diputacién Foral de Bizkaia argumenta que las
conclusiones de las citadas resoluciones no
deben extenderse mecdnicamente a otros casos
como el presente, distinguibles en su opinién de
los precedentes. Sin embargo, no explica en sus
alegaciones en qué se diferencian ambos su-
puestos. Por el contrario, la valoracién conjunta

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




de todas las circunstancias aducidas por las par-
tes del presente conflicto lleva ala conclusién de
que el supuesto ahora examinado no difiere
esencialmente de los que fueron objeto de las ci-
tadas resoluciones de esta Junta Arbitral 1/2008
y 1/2009 y que el Grupo EMPRESA 1 ha utilizado
en todos ellos la misma estructura organizativa
para la “promocion y venta” de parques, cuyas
lineas fundamentales son las siguientes: a) Cons-
titucién de una sociedad integramente partici-
pada por una holding del Grupo domiciliada
fiscalmente en el territorio de situacién del par-
que; b) Realizacién por esta sociedad (“DENOMI-
NACION COMUN X, S.A.") de los trabajos
preparatorios de la construccion del parque y de
esta misma construccién e instalacion, cele-
brando para ello los oportunos contratos con las
empresas tecnoldgicas del Grupo; c) Transmision
de la sociedad propietaria del parque mediante
la venta de las acciones representativas de su
capital.

La reiteracién del mismo esquema explica que los
actos y operaciones societarios de las “socieda-
des de parque edlico” no sean singulares res-
pecto de cada una de ellas sino que se realicen
en masa para conjuntos de dichas sociedades.
Hasta la venta de sus acciones las “sociedades
de parqgue edlico” son, en realidad, simples es-
tructuras técnicas (instalaciones industriales en
construccion) carentes de una gestién empresa-
rial individualizada, ya que ésta se lleva a cabo
colectivamente para el conjunfo de todas las so-
ciedades de esta clase por los drganos centrales
del Grupo EMPRESA 1; por tanto, en el lugar
donde éstos poseen los recursos personales y ma-
teriales necesarios para ello. Como se infiere de
todos los antecedentes, este lugar es fundamen-
falmente BIZKAIA.

16. No contradice la anterior conclusién el hecho
de que algunos de los érganos centrales del
Grupo EMPRESA 1 estén situados fuera del Territo-
rio Histérico de Bizkaia, hecho en el que hace hin-
capié la Diputaciéon Foral de Bizkaia y no niega la
AEAT. En este sentido, la Diputacién Foral de Biz-
kaia destaca las funciones del llamado Comité
Ejecutivo del Departamento de Promocion y
Venta y el hecho de que este érgano se relna
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habitualmente en Madrid. Afirma la Diputacion
Foral de Bizkaia que dicho Comité adopta las de-
cisiones estratégicas sobre las cuestiones relativas
a los parques desde todos los puntos de vista,
técnicos, econdmico-financieros, juridicos, etc.;
de contrario, la AEAT le atribuye un cardcter me-
ramente ejecutivo de las decisiones de EMPRESA
1-H. Acerca de ello hay que afirmar que la estruc-
tura organizativa del Grupo EMPRESA 1 no ha sido
analizada en el presente conflicto y, por tanto,
no consta a esta Junta Arbifral de manera rigu-
rosa cudles son las funciones y posicién del repe-
tido Comité; es decir, si es este érgano el que
adopta las decisiones supremas en relacion con
los parque edlicos o, por el contrario, es un o6r-
gano bdsicamente técnico, subordinado a los or-
ganos superiores del Grupo.

No obstante, cualquiera que sea el papel del ci-
tado Comité o el de ofros érganos situados fuera
del Territorio Histérico de Bizkaia, segun se deduce
del expediente, como los encargados de la teso-
reria o de los asuntos fiscales, ello no es decisivo
para excluir que la gestién administrativa y la di-
reccién de los negocios de las “sociedades de
parque edlico” se realicen fundamentalmente
por los érganos centrales del Grupo EMPRESA 1,
que adoptan las decisiones empresariales princi-
pales. En este sentido, en nuestra resolucién R
11/2011, de 2 de mayo de 2011, expedientes
29/2008, 30/2008, 32/2008, 38/2008, 39/2008 vy
40/2008 acumulados, Fundamento de Derecho
13, negamos relevancia decisiva al lugar donde
se celebraban las reuniones del érgano de admi-
nistracion y las Juntas Generales de socios. En
apoyo de esta posicidén invocdbamos la senten-
cia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional niUmero 7958/2005, de
20 de junio, recurso 426/2002, que desestimé el re-
curso contra el acuerdo de 4 de abril de 2002 de
la Junta Arbitral de Resolucién de Conflictos en
Materia de Tributos del Estado Cedidos a las Co-
munidades Autbnomas que resolvid que era in-
eficaz el traslado de Madrid a Barcelona de la
sociedad EMPRESA 2, S.A. a pesar de que el pri-
mer ejecutivo de la compania y un consejero te-
nian en Barcelona su domicilio y desarrollaban su
actividad en esta ciudad. El recurso de casacion
numero 1115/2006 interpuesto contra esta sen-
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tencia fue desestimado porla Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Supremo en su
senfencia de 13 de abril de 2011.

Asimismo, en nuestra resolucién R 10/2012, de 26
de julio de 2012, expediente 7/2010, Fundamento
de Derecho 7, afiirmamos que el hecho de que
la contabilidad se lleve en un lugar distinto al de
las restantes actividades de gestién y direccion
no es por si sélo determinante de la localizacion
de la gestién administrativa y la direccion de los
negocios de las entidades, y consideramos rele-
vante el hecho de la pertenencia de las entida-
des a un grupo empresarial o societario. También
sostuvimos en esa ocasion (ibidem) que la gestidon
administrativa y la direccién de los negocios no
son criterios separables y en caso de discrepan-
cia entre una y otra debe tener preferencia la se-
gunda, como lugar donde se adoptan las
decisiones fundamentales de la empresa.

Las consideraciones precedentes nos llevan a
concluir que la gestion administrativa y la direc-
cion de los negocios de DC ENTIDAD 1 se realiza-
ban desde su constitucion en el lugar donde
realizaba sus actividades su Unico socio y admi-
nistrador, inicialmente EMPRESA 1-R vy, tras la ab-
sorcion de ésta por EMPRESA 1-H, esta Ultima
sociedad. Este lugar es notoriamente BIZKAIA,
que se establecid como domicilio social y fiscal
de la entidad cuando éstos se trasladaron de
Galicia a Bizkaia.

17. La conclusién anterior hace innecesario recu-
rrir al criterio subsidiario establecido por el articulo
43.Cuatro.b) del Concierto Econémico, del lugar
donde radique el mayor valor del inmovilizado.

En su virtud, la Junta Arbitral
ACUERDA
Declarar que el domicilio fiscal de la entidad DE-

NOMINACION COMUN ENTIDAD 1 (NIF: A-0001) se
encontraba desde su constitucion en BIZKAIA

Objeto del conflicto - Cuestiones proce-
dimentales: posible extemporaneidad por
incumplimiento del plazo para realizar el
requerimiento de inhibicion. Competen-
cia para determinar el volumen de ope-
raciones y la proporcién de tributacién a
las distintas Administraciones: competen-
cia inspectora y facultades de compro-
bacién e investigacion

Resolucién R 17/2013 Expediente 21/2010

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 9 de septiem-
bre de 2013

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, com-
puesta por D. Carlos Palao Taboada, Presidente,
y D. Isaac Merino Jara y D. Francisco Javier Mu-
guruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto planteado por la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria (en lo sucesivo AEAT)
frente a la Diputacion Foral de Gipuzkoa para re-
solver la discrepancia suscitada respecto ala com-
petencia para la comprobacién del volumen de
operaciones y determinacion de la proporcién de
tributacion alas distintas Administraciones, respecto
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre el Valor Anadido de los periodos 2005 a 2008
de la entidad ENTIDAD 1, S.A. (A-0001), conflicto
que se tramita ante esta Junta Arbitral con el nu-
mero de expediente 21/2010.

I. ANTECEDENTES

1. La enfidad ENTIDAD 1, S.A. (enlo sucesivo la en-
tidad) es una sociedad con domicilio fiscal en
Madrid, cuyo volumen de operaciones consig-
nado en las declaraciones presentadas por el Im-
puesto sobre Sociedades y por IVA en los anos
2005 a 2008 supera, en todos los casos, los siete
millones de euros.

2. El 8 de enero de 2010 se recibid en la AEAT es-
crito de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, fe-
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chado el 16 de diciembre de 2009, mediante el
que se comunica que “se han iniciado actuacio-
nes de verificacion del volumen de operaciones”
cerca de la citada entfidad vy solicita a la AEAT,
en base a lo dispuesto en el apartado 4 de las
Conclusiones del Grupo de Trabajo sobre Control
Tributario y Actas Unicas, suscritas en Bilbao el 18
de mayo de 2006, “que se inicien actuaciones de
comprobacién e investigacion del volumen de
operaciones”.

3. El 19 de enero de 2010 la AEAT contestd a la
peticién de comprobacién anterior solicitando a
la Diputacién Foral de Gipuzkoa la emisién del in-
forme previsto en los acuerdos mencionados en
el antecedente inmediato anterior.

4. El 16 de febrero de 2010 la entidad presentd un
escrito ante la AEAT a través del cual informaba
a ésta de que la Diputacion Foral de Gipuzkoa le
habia notificado el 22 de diciembre de 2009 una
citacién, fechada el 11 de diciembre 2009, de ini-
cio de actuaciones de verificacion y constata-
ciébn con el objeto de conocer mejor sus
circunstancias tributarias en relacién con el Im-
puesto sobre Sociedades e Impuesto sobre el
Valor Anadido de los periodos 2005 a 2008. Indica
la Diputacién Foral de Gipuzkoa en el escrito re-
cién citado, que estas actuaciones se llevan a
cabo “en virtud de lo establecido en los articulos
19.3y 29.6 Tercera del Concierto Econdmico (...)
se limitardn Unicamente a comprobar el volumen
de operaciones declarado por la entidad en los
impuestos y periodos que se indican y a determi-
nar las posibles compensaciones que puedan
existir entre las Administraciones”. También se in-
dica en dicho escrito que “en base al articulo 29,
apartado 2, letra g) de la Norma Foral General
Tributaria y en la forma dispuesta en las disposi-
ciones reglamentarias, el obligado fributario tiene
la obligacion de facilitar la practica de las inspec-
ciones y comprobaciones administrativas”.

5. El 16 de abril de 2010 la AEAT notificd a la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa requerimiento de inhi-
bicion, fechado el dia anterior, para que cesara
en sus actuaciones fendentes a comprobar tanto
el volumen de operaciones como la cifra relativa
de tributacion de la entidad en el Impuesto sobre
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Sociedades y en el Impuesto sobre el Valor Aha-
dido de los ejercicios 2005 a 2008.

6. El 13 de mayo de 2010 se recibid en la AEAT es-
crito de la Diputacién Foral de Gipuzkoa recho-
zando el requerimiento de inhibicién, por
entender que dicho requerimiento era extempo-
rdneo y asimismo por considerar que tenia com-
petencia para llevar a cabo las actuaciones de
verificacién y constatacién que venia realizando
en relacién con la entidad referidas al Impuesto
sobre Sociedades y al Impuesto sobre el Valor
Anadido ejercicios 2005 a 2008.

7. El dia 9 de junio de 2010 se presentd por la AEAT
el presente conflicto, que fue admitido a trdmite
por esta Junta Arbitral el dia 27 de septiembre de
2011, de lo cual dio tfraslado a la Diputaciéon Foral
de Gipuzkoa y ala sociedad interesada. En el es-
crito de planteamiento la AEAT solicita que la
Junta Arbitral declare que “la Diputacién Foral de
Gipuzkoa no tiene competencia ni para la com-
probacion del volumen de operaciones ni para
la determinacién de la proporcién de tributacion
a las distintas administraciones de UNION FENOSA
GAS COMERCIALIZADORA S.A. (NIF: A-0001) res-
pecto del Impuesto sobre Sociedades y del IVA
de los periodos 2005 a 2008".

8. Finalizado el trédmite de instruccidon y comple-
tado el expediente, éste se puso de manifiesto a
ambas Administraciones y a la entidad, a fin de
que, en el plazo de un mes, formulasen ante esta
Junta Arbitral cuantas alegaciones fuviesen por
conveniente. El 3 de diciembre de 2012 registrd sus
alegaciones la Diputacion Foral de Gipuzkoa, ra-
tificdndose en los argumentos expuestos en el es-
crito inicial de oposicion al conflicto. La AEAT
registrd las suyas el 3 de enero de 2013, reiterando,
en sintesis, fras responder a la alegacion de extem-
poraneidad planteada por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, los argumentos expuestos en el plante-
amiento del conflicto y solicitando una resolucién
en el sentido ya indicado. La entidad inferesada
registrd sus alegaciones ante esta Junta Arbitral el
20 de diciembre de 2012, aseverando que se frata
de una enfidad con domicilio fiscal en Madrid,
que el volumen de operaciones ha excedido de
7 millones de euros en todos los ejercicios conside-
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rados y que en la medida en que sus operaciones
no se realizan exclusivamente en el Pais Vasco, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y
29 del Concierto es competencia exclusiva de la
Hacienda estatal la realizacién de las actuaciones
de comprobacién e investigacion, incluida la de-
terminacién del volumen de operaciones y la de-
terminacién de la proporcion de tributacién a las
distintas Administraciones.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Lo primero que tenemos que analizar es si el
planteamiento del conflicto es o no extempord-
neo, dado que silo fuera no podriamos examinar
el fondo de la controversia. En ese sentido, debe
significarse que el articulo 13.1 Reglamento de la
Junta Arbitral del Concierto Econdmico (RJACE),
aprobado por Real Decreto 1760/2007, de 28 di-
ciembre, senala lo siguiente:

“"Como requisito para la admisiéon del conflicto
serd necesario que antes de su planteamiento la
Administracion tributaria que se considere com-
petente haya requerido la inhibicién a la que es-
time incompetente, reclamando asi su
competencia, y que ésta Ultima Administracion
haya rechazado el requerimiento, ratificndose
en su competencia expresa o tdcitamente.

El mencionado requerimiento se realizard en el
plazo mdximo de dos meses a contar desde la
fecha en que la Administracién que se considere
competente fuviere conocimiento del acto o
actos que a su juicio vulneren los puntos de co-
nexién establecidos en el Concierto Econémico”.

Pues bien, segun la Diputacién Foral de Gipuzkoa
el planteamiento del conflicto es extempordneo
puesto que la AEAT dejo transcurrir mds de dos
meses desde que recibid su escrito el 8 de enero
de 2010. El requerimiento de inhibicion de la AEAT
fue recibido por la Diputacién Foral de Gipuzkoa
el 16 de abril de 2010. Por tanto, segun estd, pa-
sado el plazo de dos meses al que se refiere el ar-
ticulo 13 RJACE.

2. No podemos compartir el punto de vista de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa puesto que ésta

comunicd a la AEAT exclusivamente el inicio de
actuaciones de verificacion del volumen de ope-
raciones, pero omite otros aspectos que la AEAT
ha conocido después (el 16 de febrero de 2010)
por habérselos comunicado la entidad afec-
tada, concretamente los dos siguientes: uno, que
la comprobacion del volumen de operaciones
no se limita a las realizadas en territorio foral sino
que recae sobre el total de las declaradas; y dos,
que el fin Ultimo de las actuaciones es determinar
las compensaciones que puedan existir entre Ad-
ministraciones. Por tanto, el requerimiento de in-
hibicién se ha realizado en plazo puesto que tuvo
lugar antes de que franscurrieran dos meses
desde la fecha en que la Administracion del Es-
tfado tuvo conocimiento del acto que, asu juicio,
vulnera los puntos de conexién establecidos en
el Concierto Econdmico, y eso acto no es otfro
que el contenido en el escrito que le trasladd,
con fecha 16 de febrero de 2010, la entidad in-
teresada.

A mayor abundamiento, en el escrito de la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa comunicado a la AEAT
el 8 de enero de 2010 se avisaba del envio de un
informe derivado de las actuaciones de verifica-
cion una vez ultimadas estas. No consta en el ex-
pediente que tal informe haya sido recibido por
la AEAT. Si consta, en cambio, que ésta reclamd
por correo electrénico dicho informe, con fecha
19 de enero de 2010, por la AEAT. El envio del alu-
dido informe estd en consonancia con las Con-
clusiones del Grupo de Trabagjo sobre Control
Tributario y Actas Unicas ya citadas, en cuyo
apartado cuatro se prevé lo siguiente:

“Las administraciones sin competencia inspec-
tora respecto de un confribuyente concreto po-
drdn instar de la competente la comprobacién
del volumen de operaciones en cada territorio,
para lo cual la Administraciéon sin competencias
inspectoras enviard un informe a la competente
con los datos obtenidos del contribuyente me-
diante una actuacién que consistird en una sim-
ple toma de los datos necesarios al efecto”.

El conflicto no se plantea por lo que se des-
prende del escrito comunicado a la Hacienda
estatal con fecha 8 de enero de 2010, sino por lo
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que se deriva del escrito de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa que la enfidad pone en conoci-
miento de la AEAT el 16 de febrero de 2010, en el
gue se indica que las actuaciones “se limitardn
Unicamente a comprobar el volumen de opera-
ciones declarado por la enfidad en los impuestos
y periodos que se indican y a determinar las po-
sibles compensaciones que puedan existir entre
las Administraciones”, y, asimismo, del “anexo de
peticion de documentacién” que se une a él,
mediante el que se solicita, entre ofras cosas,
“memorias e informes de gestion™ y copia de las
declaraciones presentadas por el obligado tribu-
tario en otras Administraciones Tributarias por el
IVA'y el IS en los periodos 2005, 2006, 2007 y 2008.
Ambos escritos no son idénticos, el segundo de
ellos es el que pone sobre aviso a la AEAT de que
la Diputacién Foral de Gipuzkoa pretende llevar
a cabo actuaciones inspectoras.

En la medida en que, al amparo de las Conclu-
siones del Grupo de Trabajo sobre Control Tribu-
tario Actas Unicas, la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa en el escrito comunicado el 8 de enero
de 2010 solicitd a la AEAT la comprobacion del
volumen de operaciones, es claro, que ésta no
podia pensar sino que no se estaban llevando a
cabo actuaciones inspectoras, y, en particular,
que no se estaba pretendiendo comprobar el vo-
lumen de operaciones de una empresa respecto
de la cual la competencia inspectora recaia en
la AEAT, y, por tanto, que no habia empezado a
correr ningun plazo. El plazo comenzd a correr el
16 de febrero de 2010, por las razones antedi-
chas. Por ello, hemos de rechazar que el presente
conflicto se haya interpuesto por la AEAT extem-
pordneamente. Estamos ya, pues, en disposicion
de andalizar la cuestion de fondo.

3. Enrelacién con la competencia inspectora res-
pecto del Impuesto sobre Sociedades debe te-
nerse en cuenta lo que dispone, en lo aqui
pertinente, el articulo 19 del Concierto Econé-
mico, cuyo fenor es el siguiente:

“Uno. Lainspeccidén del Impuesto se realizard por
la Diputacién Foral competente por razén del te-
rritorio cuando el sujeto pasivo tenga su domicilio
fiscal en el Pais Vasco.

A ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

No obstante, la inspeccidn de los sujetos pasivos
cuyo volumen de operaciones en el ejercicio an-
terior hubiera excedido de 7 millones de euros y
en dicho ejercicio hubieran realizado en territorio
comun el 75 por ciento o mds de su volumen de
operaciones corresponderd a la Administracion
del Estado.

Asimismo, la inspeccion de los sujetos pasivos
cuyo domicilio fiscal radique en territorio comun,
su volumen de operaciones en el ejercicio antfe-
rior hubiera excedido de 7 millones de euros y hu-
bieran realizado la totalidad de sus operaciones
en territorio vasco, se realizard por la Diputacion
Foral competente por razén del territorio.

Dos. Las actuaciones inspectoras se ajustardn a
la normativa de la Administracién competente,
de acuerdo con lo previsto en el apartado ante-
rior, sin perjuicio de la colaboracién del resto de
las Administraciones.

Si como consecuencia de las actuaciones ins-
pectoras resultase una deuda a ingresar o una
cantidad a devolver que corresponda a ambas
Administraciones, el cobro o el pago correspon-
diente serd efectuado por la Administracién ac-
fuante, sin perjuicio de las compensaciones que
entre aqguéllas procedan. Los érganos de la ins-
peccién competente comunicardn los resultados
de sus actuaciones al resto de las Administracio-
nes afectadas”.

Tres. Lo establecido en el apartado anterior se en-
tenderd sin perjuicio de las facultades que corres-
ponden en su territorio a las Diputaciones Forales
en materia de comprobacion e investigacion, sin
que sus actuaciones puedan tener efectos eco-
némicos frente a los contribuyentes en relacion
con las liguidaciones definitivas practicadas
como consecuencia de actuaciones de los érga-
nos de las Administraciones competentes”.

Por tanto, la competencia inspectora en este
caso la tiene la Administracion del Estado, puesto
que se trata de una entidad que tiene su domici-
lio fiscal en Madrid, que ha superado en todos los
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ejercicios los 7 millones de euros y que no ha rea-
lizado la totalidad de sus operaciones en territorio
vasco.

4. Por su parte, a la competencia inspectora res-
pecto del Impuesto sobre el Valor Anadido, se re-
fiere el articulo 29 del Concierto Econdmico
estableciendo lo que sigue:

“Seis. La inspeccion se realizard de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) La inspeccidén de los sujetos pasivos que
deban fributar exclusivamente a las Dipu-
taciones Forales o, en su caso, a la Admi-
nistracién del Estado, se llevard a cabo por
las inspecciones de los tributos de cada
una de dichas Administraciones.

b) La inspeccién de los sujetos pasivos que
deban tributar en proporcién al volumen
de sus operaciones realizadas en territorio
comun y vasco se readlizard de acuerdo
con las siguientes reglas:

Primera. Sujetos pasivos con domicilio
fiscal en territorio comun: la comproba-
cion e investigacion serd realizada por
los érganos de la Administracion del Es-
tado, que regularizardn la situacion tri-
butaria del sujeto pasivo frente a todas
las Administraciones competentes, in-
cluyendo la proporcién de tributacion
que corresponda a las distintas Admi-
nistraciones.

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio
fiscal en territorio vasco: la comproba-
cion e investigacion serd realizada por
los érganos competentes de la Admi-
nistracion Foral correspondiente al do-
micilio fiscal, sin perjuicio de la
colaboracion de la Administracion del
Estado, y surtird efectos frente a todas
las Administraciones competentes, in-
cluyendo la proporcion de tributacion
que corresponda a las mismas. En el
caso de que el sujeto pasivo haya rea-
lizado en el ejercicio anterior en territo-

rio comun el 75 por ciento o mds de sus
operaciones, de acuerdo con los pun-
tos de conexion establecidos, serd
competente la Administracién del Es-
tado sin perjuicio de la colaboracion
de las Diputaciones Forales.

Si como consecuencia de dichas ac-
fuaciones resultase una deuda a ingre-
sar o una cantidad a devolver que
corresponda a ambas Administracio-
nes, el cobro o el pago correspon-
diente serd efectuado por Ia
Administracién actuante, sin perjuicio
de las compensaciones que entre
aquéllas procedan. Los érganos de la
inspeccién competente comunicardn
los resultados de sus actuaciones al
resto de las Administraciones afecta-
das.

Tercera. Lo establecido en las reglas
anteriores se entenderd sin perjuicio de
las facultades que corresponden a las
Diputaciones Forales en el dmbito de
sus respectivos territorios en materia de
comprobacion e investigacion, sin que
sus actuaciones puedan tener efectos
econdémicos frente alos contribuyentes
enrelacién con las liquidaciones defini-
tivas practicadas como consecuencia
de actuaciones de los érganos de las
Administraciones competentes”.

()

Por consiguiente, también es la Administracién
del Estado la competente para la inspeccién del
IVA, puesto que la enfidad tiene su domicilio fis-
cal en Madrid y debe tributar en proporcién al
volumen de operaciones.

5. La competencia para determinar el volumen
de operaciones estd vinculada a la competen-
cia inspectora, de ahi que los citados articulos 19
y 29 del Concierto Econdmico se ocupen tam-
bién de esta cuestidn. Ambos contienen un apar-
tado, el 4, del siguiente tenor: “Las proporciones
fijadas en las comprobaciones por la Administra-
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cion competente surtirdn efectos frente al sujeto
pasivo en relacion con las obligaciones liquida-
das, sin perjuicio de las que, con posterioridad a
dichas comprobaciones, se acuerden con ca-
rdcter definitivo entre ambas administraciones”.

Resumiendo, tanto para el Impuesto sobre Socie-
dades como para el Impuesto sobre el Valor Aha-
dido, el Concierto Econdmico establece de
forma expresa dos reglas claves para la resolu-
cion del presente conflicto:

Una, que existe una Unica Administracién con
competencia inspectora (en este caso, la Admi-
nistracion del Estado). No siempre ha sido asi,
como advierte la STSJ del Pais Vasco de 10 de
enero de 2003 (confirmada por la STS de 5 de fe-
brero de 2008), puesto que originariamente el
Concierto Econdmico establecia el sistema de
cifra relativa de negocios, que tenia como con-
secuencia ineludible la de que la comprobacién
e investigacion sometidas a dicho régimen co-
rrespondiera a las dos administraciones (articulo
22.3 del Concierto Econémico en la redaccion
dada porlaLey 12/1981, de 13 de mayo), sin per-
juicio de la elaboracién de plantes anuales de
actuacién inspectora conjunta, y del traslado, en
ofro caso, de las actas que se levantasen, o, in-
cluso, de la comprobacién conjunta. Esta situa-
cién se mantuvo hasta la entrada en vigor de la
Ley 27/1990, de 26 de diciembre, por la que se
modifica parcialmente el Concierto Econdmico).

Y ofra, que el volumen vy la proporcion de tributa-
cion a cada Administracién sélo puede determi-
narse por la Administracién con competencia
inspectora (por consiguiente, en esta ocasion,
también la Administracién del Estado). Nueva-
mente, pues, se reconoce a favor de una Admi-
nistraciéon, con cardcter monopolistico, la
competencia inspectora.

6. En realidad la conclusion anterior no la discute
la Diputacion Foral de Gipuzkoa, al contrario,
acepta que la competencia inspectora la tiene
la Administracién del Estado, no en vano con
fecha 8 de enero de 2010 avisa de que le enviard
un informe sobre los datos obtenidos del conftri-
buyente. Lo que dice la Diputacion Foral de Gi-
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puzkoa es que no ha realizado actuaciones ins-
pectoras, y, por tanto, que si no ha realizado ac-
fuaciones de esa naturaleza mal ha podido
pretender determinar el volumen de operacio-
nes.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa sostiene que las
actuaciones de verificacion y constatacién no
son actuaciones inspectoras, son actuaciones
previas a ellas. No cabe, anade, equiparar ac-
tuaciones de “verificacion y constatacién” con
actuaciones de ‘“comprobaciéon e investiga-
cion”. En ese sentido, el articulo 144.3 de la
Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tri-
butaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa esta-
blece que "“con anterioridad al acuerdo de
iniciaciéon (del procedimiento de comprobacién
e investigacién), se podrdn realizar actuaciones
previas de verificacion y constatacion con el fin
de conocer mejor las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el pro-
cedimiento”. El desarrollo reglamentario de dicho
precepto, representado por el articulo 36 del Re-
glamento de Inspeccién Tributaria del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, aprobado por el Decreto
Foral 31/2010, de 16 de noviembre, en Gipuzkoaq,
entrd en vigor con posterioridad al plantea-
miento del presente conflicto. Esto Ultimo, sin em-
bargo, no afecta para nada a este
procedimiento.

7.Consta en el expediente un escrito de la Subdi-
reccién General de Inspeccién de la Diputacién
General de Gipuzkoa fechado el 11 de diciem-
bre de 2009, de inclusion en plan de la entidad,
que tiene por objeto la verificacién de su volu-
men de operaciones por si pudieran resultar dife-
rencias respecto a lo declarado en la parte
correspondiente a Gipuzkoa. Igualmente consta
otro escrito, fechado también el 11 de diciembre
de 2009, de “citacion de inicio de actuaciones
de verificacién y constatacion” en el que se dice
que en uso de las atribuciones que le confieren
los articulos 5, 11, 136 y 44.3 de la Norma Foral
2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa, se le comunica ala
entidad que se van a iniciar actuaciones de ve-
rificacién y constatacion con el fin de conocer
mejor sus circunstancias tributarias en relacion
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con el Impuesto sobre Sociedades e Impuesto
sobre el Valor Anadido, periodos 2005, 2006, 2007
y 2008. En el mismo escrito se senala que esas ac-
fuaciones, “en virtud de lo establecido en los ar-
ticulos 19.3 y 29.6 Tercera del Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, se limitardn Unicamente a comprobar
el volumen de operaciones declarado por la en-
fidad en los impuestos y periodos que se indican
y determinar las posibles compensaciones que
puedan existir entre Administraciones”.

8. Recordemos que el texto de la regla tercera
de los articulos 19.Tres y 29.Seis del Concierto Eco-
némico es, en ambos casos, el siguiente: “Lo es-
tablecido en el apartado anterior se entenderd
sin perjuicio de las facultades que corresponden
en su territorio a las Diputaciones Forales en ma-
teria de comprobacién e investigacién, sin que
sus actuaciones puedan tener efectos econdmi-
cos frente alos contribuyentes en relacién con las
liguidaciones definitivas practicadas como con-
secuencia de actuaciones de los érganos de las
Administraciones competentes”. La Diputacion
Foral de Gipuzkoa sostiene que las actuaciones
de verificacién y constatacion las realiza al am-
paro del parrafo recién transcrito, pdrrafo que se
refiere a facultades en materia de comproba-
cion e investigacion. Sin embargo, al tiempo, sos-
tiene que en todo momento ha reconocido que
la competencia para llevar a cabo actuaciones
de comprobacién e investigacion frente ala en-
fidad por los conceptos y periodos que subyacen
en el presente conflicto corresponde a la Admi-
nistracién del Estado. La posicién, por tanto, de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa es contradicto-
ria, pues no puede pretender ampararse en los
articulos 19.Tres y 29.Seis del Concierto Econd-
mico, y, al mismo tiempo, sostener que las actua-
ciones de verificacion y constatacion no son
actuaciones de comprobacién e investigacion.

A la vista de ello, caben dos posibilidades: una,
que las actuaciones que preftende realizar la Di-
putaciéon Foral se amparan en otro precepto del
Concierto Econémico; o, dos; que dichas actua-
ciones si son actuaciones de comprobacion e in-
vestigacion. Nos parece que esta Ultima solucién
es la correcta. El problema surgiria si se circunscri-

biese el dmbito de las actuaciones de compro-
bacién e investigacion alas actuaciones inspec-
toras llevadas a cabo cerca del obligado
tfributario, cuando no tiene que ser asi. Es decir,
las competencias inspectoras sobre ENTIDAD 1,
S.A las tiene la AEAT, pero ello no obsta, para
que, al tiempo, la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa
también tenga reconocidas competencias de
inspeccion sobre otros obligados tributarios, y que
la informacién obtenida de éstos pueda ser Util a
otfros efectos, tales como la elaboraciéon de cen-
sos tributarios y la comprobacion del domicilio fis-
cal.

No es exacto, porlo demds, equiparar, siempre y
en todo caso, y menos en el contexto de los arti-
culos 19.Tres y 29.Seis del Concierto Econdmico,
facultades en materia de comprobacion e inves-
tigacién con competencias inspectoras, puesto
que dichas facultades no tienen que ejercerse,
necesariamente, en el marco de la inspeccion tri-
butaria, fambién pueden ejercerse en otros mar-
cos. En ese sentido, baste recordar, porlo que se
refiere a territorio comun, que la LGT se refiere a
las facultades de comprobacién e investigacion
en un precepto, el 115, incluido en el capitulo I
del Titulo lll, que lleva por titulo “Normas comunes
sobre actuaciones y procedimientos fributarios”.
También lo entienden asi los Territorios Forales (art.
111 NFGT 2/2005, de 8 de marzo, de Gipuzkoa;
art. 113 NFGT 2/2005, de 10 de marzo, de Bizkaia;
y, art. 111 NFGT 6/2005, de 28 de febrero, de
Alava/Araba). Naturalmente, la distribucién in-
terna, -ya sea en la érbita estatal, ya sea en la
foral-, que en cada momento puede existir, de
facultades de comprobacién e investigacién
entre los érganos en los que se estructura cada
Administracion no altera la delimitacién compe-
tencial que articula el Concierto Econdmico.

9. En el segundo de los escritos, fechado el 11 de
diciembre de 2009, se indica que la enfidad de-
berd comparecer el 27 de enero de 2010 con de-
terminada documentacién, concretamente la
enumerada en el anexo de peticidon de documen-
tacion, que es la siguiente: poder de representa-
cion; copia de las declaraciones presentadas por
el obligado fributario en otras Administraciones Tri-
butarias por los conceptos tributarios y periodos
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antes mencionados; memorias e informes de ges-
tién; y, detalle de las operaciones efectuadas en
Guipuzkoa en los periodos citados. Consta en el
expediente copia de la diligencia extendida el dia
27 de enero de 2010 en la que se refleja que la en-
tidad facilité la documentacion que se le habia
requerido y que las actuaciones se realizan “a los
solos efectos de la toma de datos necesarios para
el cdlculo del volumen de operaciones correspon-
diente al Territorio de Gipuzkoa”. El problema lo re-
presenta, Ibgicamente, la peticién de la copia de
las declaraciones presentadas en otras Adminis-
traciones Tributarias y la peticién de las memorias
e informes de gestion.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa puede llevar a
cabo actuaciones de verificaciéon y constatacion
"en su ferritorio” cuando tenga competencias de
exaccion, pero no puede recabar copia de las
declaraciones presentadas por la entidad en
ofras Administraciones tributarias, en particular,
en la Administraciéon estatal, ni tampoco pedir las
memorias e informes de gestion en la medida en
que incluyan datos no referidos a Gipuzkoa, y, no
puede hacerlo porque, a efectos del Concierto,
el requerimiento de esos documentos no supone
ofra cosa que el gjercicio de competencias ins-
pectoras y, tal como se ha demostrado, en el
caso del presente conflicto, esa competencia
estd atribuida por el Concierto Econdmico a la
Administracion del Estado. En el dmbito interno,
cada Territorio Histdrico puede, con matices, de-
finir qué son actuaciones y procedimientos de ins-
peccion -de ahi que tanto Gipuzkoa como
Alava/Araba (cosa que no ha hecho Bizkaia)
hayan regulado las actuaciones de verificacio-
nes y constatacién que, segun ellas, son actua-
ciones previas a la comunicacion del inicio del
procedimiento de inspeccién, pero, en todo
Caso, No niegan que tales actuaciones sean ac-
tuaciones inspectoras- pero en el dmbito externo
no es asi, de suerte que aunque no se define en
el Concierto Econémico en qué consiste la com-
petencia inspectora, puede convenirse que
parte de la documentacion solicitada de la enti-
dad cae dentro del dmbito de lo que comun-
mente se viene entendiendo por tal y, si eso se
acepta, la conclusién es que la Diputacion Foral
de Gipuzkoa se ha extralimitado al realizar actua-
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ciones de verificacién y constatacion, en los tér-
minos resenados en la citacién, fechada el 11 de
diciembre 2009, noftificada el siguiente dia 22, re-
alizada a ENTIDAD 1, S.A. por la Diputacion Foral
de Gipuzkoa.

La documentacion que, con fecha 16 de febrero
de 2010, traslada la entidad a la AEAT permite
asegurar que, sin fener competencia inspectora,
la Diputacion Foral de Gipuzkoa estaba inten-
tado llevar a cabo actuaciones que formal-
mente no son actuaciones inspectoras pero que
materialmente si tienen esa naturaleza, concre-
tamente pretendia comprobar el volumen de
operaciones de la entidad, para, en su caso, pro-
ceder a las compensaciones que puedan existir
entre Administraciones. La Diputacién Foral de Gi-
puzkoa puede solicitar toda la informacién que
resena en el anexo indicado, siempre que tenga
competencias inspectoras, y, como quiera que
con respecto a la entidad interesada, por los
conceptosy periodos indicados, carece de ellas,
habremos de concluir que su actuacién no es
conforme a derecho. Deberia haberse limitado a
solicitar informacién acerca de aspectos sobre
los que si tiene competencia.

En su virtud, la Junta Arbitral
ACUERDA

Que los requerimientos de documentacién dirigi-
dos por la Diputacién Foral de Gipuzkoa a ENTI-
DAD 1, S.A. (N.ILF. A-0001) no estdn amparados
por las facultades de comprobacion e investiga-
cién que en el presente caso le confiere el Con-
cierto Econémico
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RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTADOS DE
LA CAPV 2013.

I. RECAUDACION ACUMULADA A SEPTIEMBRE DE
2013: DATOS GLOBALES

Las Diputaciones Forales han recaudado por tribu-
tos concertados 7.813.934,8 miles de euros (m€) en
elinfervalo de enero a septiembre de 2013, un 3,7%
mds que en el mismo periodo del afio pasado. Esta
positiva evolucion se ha producido principalmente
por el buen comportamiento recaudatorio del Im-
puesto sobre Sociedades, gracias a la aprobacion
de la normativa sobre actualizacion de balances y
del IVA, por la subida de tipos impositivos que entrd
en vigor en septiembre de 2012.

La recaudacién acumulada de gestion propia de
las Diputaciones Forales ha crecido un 4,0% y los
ingresos por Ajustes con el Estado muestran prdc-
ticamente un estancamiento respecto al mismo
periodo del ano anterior (-0,3%).

La mayor recauvdacion, en términos absolutos, re-
gistrada hasta septfiembre asciende a 277.468,7
m€ y procede de las figuras tributarias siguientes:

Euros

IRPF (67.792.876)
|. Sociedades 98.528.223
|. Patrimonio 21.987.520
IVA 215.870.274
II.EE. Fabricacién (13.471.343)
Otros tributos e ingresos tributarios 22.346.920)
TOTAL 277.468.718

Por componentes, la recaudacioén bruta acumulada
ha avanzado un 2,4%, al mismo tiempo que el volu-
men de devoluciones ha disminvido (1,1%), lo que
supone que la recaudacion liquida haya superado
en 3,7 puntos porcenfuales la del ejercicio anterior.

Euros

Rec. integray Res. | 10.229.031.542| 10.476.157.630
Devoluciones (2.692.565.445)| (2.662.222.814)

7.536.466.097| 7.813.934.816

Rec. liquida

II. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS Fi-
SICAS

II.1. Retenciones por Rendimientos del Trabajo

La recaudacién por retenciones de Rendimientos
del Trabajo ha mostrado durante la mayor parte
del ano una evolucién negativa, con valores in-
feriores a los del ano pasado en un intervalo de
entre el 3% y el 4%, debido a la dificil coyuntura
econdmica que atraviesa la CAPV.

La destrucciéon de empleo desde finales de 2012
ha sido importante, si bien el ritmo se ha ido ate-
nuando segun franscurria 2013. En efecto, la ocu-
pacién descendid un 4,6% en el IV trimestre de
2012, un 2,6% en el | frimestre de 2013 y un 1,2%
en el Il fimestre de 2013, segun Eustat. Respecto
a los salarios, el crecimiento pactado de los mis-
mos hasta junio, en base a los convenios todavia
en vigor, se ha moderado (1,6%) respecto a la
media del ano anterior (2,7%). La evolucién de
estos factores ha sido determinante en el devenir
de la recaudacion por retenciones de Rendi-
mientos del Trabajo.

La coyuntura econdmica también ha podido ori-
ginar un aumento en la concesiéon de aplaza-
mientos en el pago de estas obligaciones
fributarias, con el efecto de diferir la enfrada de
ingresos a periodos posteriores.

Asi, la recaudacién acumulada por retenciones
de Rendimientos del Trabajo a septiembre de
2013 ha disminuido en términos interanuales un
3.2%.

1.2. Retenciones por Rendimientos del Capital
Mobiliario

En cuanto a las retenciones por Rendimientos del
Capital Mobiliario, el 1 de enero de 2012 entré en
vigor una subida del fipo del 19% al 21% y la re-
caudacién en 2012 se elevd de forma importante
con un incremento del 11,0%, aunque sobre el
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nivel tan bajo al que se habia llegado en 2011
después de dos caidas consecutivas del 15%.

Desde principios de 2013, la variacion interanual
de la recaudacion por este concepto ha sido ne-
gativa, si bien el ritmo de decrecimiento hasta
junio habia ido desacelerdndose. Esta progresiéon,
no obstante, se invirtid en julio, mes cuya recau-
daciéon cayd un 52,5% y elevé la caida de la re-
caudacion acumulada hasta el -12,8%. Tras
registrarse la recaudacion de septiembre, la re-
caudacion acumulada hasta dicho mes ha refle-
jado un -11,7% interanual.

11.3. Retenciones por Rendimientos del Capital In-
mobiliario

La recaudacién proveniente de las retenciones
por Rendimientos del Capital Inmobiliario, es uno
de los pocos apartados tributarios que a nivel de
la CAPV ha conseguido ver crecer su recauda-
cion en los Ultimos ejercicios cerrados.

En los dos Ultimos ejercicios esta recaudacion ha
visto moderado su ritmo de crecimiento al en-
torno del 3,0% interanual. El incremento de 2012
se produjo en el marco de una subida del tipo de
retencién del 19% al 21%.

Sin embargo, en el presente ejercicio, la recau-
dacién de este apartado hasta septiembre se ha
reducido para el conjunto de la CAPV un 1,1%.

11.4. Retenciones sobre Ganancias Patrimoniales

La recaudacién por retenciones sobre Ganan-
cias Patfrimoniales ha registrado incrementos im-
portantes a lo largo del ano lo que ha permitido
que la recaudacion acumulada a septiembre
creciese un 29,7%.

I1.5. Pagos fraccionados

La recaudacién por Pagos Fraccionados, realiza-
dos por Empresarios y Profesionales, lleva tiempo
sufriendo un constante y lento deterioro que con-
tinué en 2012 a pesar de que a partir del 1 de
septiembre de dicho ano el tipo impositivo se in-
crementd, a iniciativa del Estado, en 6 puntos

porcentuales hasta alcanzar el 21%, el tipo apli-
cable alas retenciones de autdbnomos y trabaja-
dores dedicados a actividades profesionales
como abogados, arquitectos, consultores, asi
como a ingresos derivados de la elaboraciéon de
obras literarias, artisticas o cientificas.

En el ejercicio actual, la recaudacion por pagos
fraccionados ha seguido la misma dindmica y ha
registrado la mayor parte del ano tasas inter-
anuales negativas en un intervalo entre el -2,5% y
el -4,0%, empeorando a partir de agosto y acu-
mulando a septiembre una caida del 4,8%.

11.6. Cuota Diferencial Neta

La evolucién recaudatoria de este apartado se
deriva bdsicamente de los resultados de la cam-
pana de renta de 2012 de las Diputaciones Fora-
les.

Hasta septiembre de 2013 la evolucion de la
Cuota Diferencial Neta ha reflejado una caida
importante de las devoluciones por este im-
puesto (7,3%), como consecuencia de las refor-
mas del IRPF aprobadas en 2011 por los Territorios
Histéricos, con entrada en vigor en 2012 y que
han desplegado sus efectos recaudatorios en la
Cuota Diferencial Neta del IRPF en 2013. Entre las
medidas aprobadas, se incluyen reducciones en
el limite anual deducible por aportaciones a sis-
temas de previsidon social, en las cantidades ma-
ximas deducibles por adquisiciéon de vivienda
habitual y en la deduccién por edad.

Recaudacién acumulada por IRPF

Euros

Ret. Rdtos. T. y Act. Prof. | 3.037.195.117]2.939.826.281
Ret. Rdtos. Capital Mob.
Ret. Rdtos. Cap. Inmob.

Ret. Ganancias Patrimo.
Pagos Frac. Prof. y Empr.
Cuota Diferencial Neta

Recaudacién Total IRPF | 2.695.182.014|2.627.389.138
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Ill. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
11.1. Retenciones

Dentro de este impuesto se incluye el 50% de la
recaudacién de las siguientes retenciones, ya
analizadas en el apartado del IRPF: Rendimientos
de Capital Mobiliario, Rendimientos de Capital In-
mobiliario y Ganancias Patrimoniales.

111.2. Cuota Diferencial Neta

Los ingresos fiscales a septiembre de 2013 corres-
pondientes a la Cuota Diferencial Neta del Im-
puesto sobre Sociedades ascienden a 866.411,9
miles de euros, un 15,3% mas que en el mismo pe-
riodo del ano pasado.

El primer trimestre del afo vino marcado como es
habitual por la realizacién de devoluciones co-
rrespondientes ala campana del Impuesto sobre
Sociedades de 2011. Elimporte de las devolucio-
nes fue un 9,2% menor al registrado en 2012.

En el segundo trimestre del aino, la recaudacién
por la Cuota Diferencial del impuesto se incre-
menta notablemente (65,2%), debido a las refor-
mas normatfivas que afectan al pago
fraccionado que se ingresa en este periodo.

En efecto, en el periodo del 1 al 20 de abril, las
sociedades sujetas a normativa comuin estdn
obligadas a realizar el primer pago fraccionado
del ano. En julio de 2012 se aprobaron importan-
tes modificaciones en el cdlculo de los pagos
fraccionados, que elevaron los tipos minimos del
4% al 12% en el caso de grandes empresas y ade-
mds se restringieron las minoraciones en la base.
Estos cambios afectaron a los pagos fracciona-
dos de octubre y diciembre de 2012 y este ano,
han afectado al primer pago fraccionado de
2013. Este hecho ha permitido que la recauda-
cion, en el intervalo de abril a junio de 2013, por
Cuota Diferencial Neta del Impuesto sobre Socie-
dades creciese un 65,2% interanual.

La campana del Impuesto sobre Sociedades de
2012 se ha desarrollado enfre el 1 de julio y el 26
de julio de 2013, fechas de inicio vy fin para pre-
sentar declaraciéon para la mayoria de los sujetos

ESTADISTICAS

pasivos del impuesto. Este ano, ademds, de
forma excepcional, la recaudacion por Cuota Di-
ferencial Neta ha recogido la recaudaciéon deri-
vada de la normativa que permite actualizar de
forma voluntaria el valor de determinados activos
de los balances. Dicha actualizacién ha que-
dado sujeta a un gravamen Unico del 5% del in-
cremento neto de valor de los activos. El ingreso
fotal obtenido hasta septiembre por la actualiza-
cion de balances ha sido de 126.767,9 miles de
euros, lo que ha permitido que la recaudacion
por Cuota Diferencial Neta en el tercer frimestre,
una vez que en agosto se ha recaudado el
grueso de la recaudacién por Cuota Diferencial
Neta correspondiente a la campana de Socie-
dades 2012, haya sido un 10,8% superior al im-
porte obtenido en el mismo periodo de 2012.

Recaudacion acumulada por
IMPUESTO S/SOCIEDADES

Euros

Ret. Rdtos. Capital Mob. | 174.298.893| 153.931.119
Ret. Rdtos. Cap. Inmob.

62.340.221 61.658.310
Ret. Ganancias Patrimo. 14.713.174 19.075.989
Cuota Diferencial Neta 751.196.821)| 866.411.914

Recaudacion Total IS 1.002.549.109|1.101.077.332

IV. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La recaudacion por IVA de gestion propia ha
mantenido a lo largo del ano crecimientos de
mayor o menor cuantia dependiendo de la fluc-
tuacién temporal de las devoluciones, hasta acu-
mular a septiembre un incremento del 8,6%.

Este comportamiento ha tenido su origen en la ro-
bustez del aumento de los ingresos brutos (5,3%)
como consecuencia de la subida de los tipos im-
positivos a partir de septiembre de 2012 (tipo ge-
neral: 21% frente al 18% anterior y tipo reducido:
10% frente al 8%; ademds algunos bienes y servi-
cios pasaron de estar gravados al tipo reducido
a estarlo al general). También ha ayudado, sin
duda, el menor refraimiento del consumo, y por
tanto del gasto final sujeto alimpuesto, a partir de
mediados de ano, que ha limitado la erosién de
las bases imponibles del impuesto.
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En lo que alas devoluciones se refiere, hasta sep-
tiembre reflejan un leve incremento en su volu-
men (1,1%).

Recaudacién acumulada por IVA

Euros

Rec. integra y Res. 3.191.787.788 3.362.179.097
Devoluciones (1.396.737.853)| (1.412.070.219)

1.795.049.935| 1.950.108.878

Rec. liquida

Por otra parte, en aplicacién de lo previsto en la
Ley 2/2007, de 23 de marzo, de Metodologia de
Distribucidon de Recursos y de Determinacion de
las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la
Financiacion de los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco aplicable al peri-
0do 2007-2011, y de los acuerdos adoptados por
el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, se han
practicado los ajustes interterritoriales del primer
semestre de 2013 a la recaudacién por VA,
cuyos importes resultantes se han contabilizado
como ingreso bruto o como devolucién, segin
que el ajuste fuese positivo o negativo respecti-
vamente (en euros):

Alava 221.066.079
Bizkaia (400.609.326)
Gipuzkoa 179.543.247

Los resultados de este ajuste inferno incluyen el
ajuste derivado de la devolucién del caso Rover
(144.787,2 m€ del tercer y Ultimo plazo), que
queda asi financiado segun los coeficientes hori-
zontales de cada Territorio Histdrico.

Finalmente, el importe ingresado por la CAE
hasta septiembre en concepto de Ajuste IVA con
el Estado, regulado en el articulo 53 de la Ley
12/2002 de 23 de mayo por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la CAPV y en el arti-
culo 14 de la Ley 29/2007, de 25 de octubre, por
la que se aprueba la metodologia de sefala-
miento del cupo del Pais Vasco para el quinque-
nio 2007-2011, ha sido de 713.393,5 m€, un 9,3%
superior a la cifra acumulada a 2012.

V. IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION

La recaudacién por Impuestos Especiales de Fa-
bricacién de gestion propia (incluyendo entre
estos, a efectos comparativos, el derogado Im-
puesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos) ha registrado un avance del 4,6%
hasta septiembre, debido a la positiva evolucion
del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

En efecto, la recaudacion acumulada hasta sep-
tiembre del Impuesto Especial sobre Hidrocarbu-
ros en su actual configuracién, es decir,
incluyendo el derogado Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, se ha
incrementado un 9,6%, pero no gracias a la acti-
vacién del consumo de hidrocarburos, que por el
contrario, ha descendido de manera moderada,
sino como consecuencia de la infroducciéon de
cambios normativos como la subida de fipos en
biocarburantes, la nueva fiscalidad medioam-
biental que afecta principalmente al gas natural,
y la creacién de nuevos tframos impositivos, por la
derogacién del Impuesto sobre Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos.

Durante la mayor parte del ano, la recaudacion
por el Impuesto Especial sobre Labores del Ta-
baco ha cosechado variaciones interanuales
muy negativas. En dicha linea, la recaudacion
hasta septiembre por este impuesto ha descen-
dido un 6,8%, si bien los valores acumulados a
agosto (-1,5%) y ajulio (+0,9%) reflejaron una me-
joria temporal, motivada seguramente por el
efecto de compra anficipada, antes de la en-
frada en vigor en julio del incremento de tipos de
la Ultima reforma normativa.

En la mayor parte del gjercicio, el impuesto que
grava el consumo de electricidad estd regis-
trando una recaudacion en el entorno del 4% por
debajo de los valores de 2012, lo cual estd en
consonancia con el continuo descenso inter-
anual de la demanda de electricidad, fruto de la
caida de la actividad econdmica. La recauda-
cién acumulada hasta septiembre se ha situado
finalmente en una tasa interanual del -5,3%.
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Recaudacién acumulada por
I1.EE. DE FABRICACION

Euros

Alcohol y Produc. Interm. 9.629.009
Hidrocarburos* 730.439.582
Tabaco 245.276.131
Cerveza 3.531.528
Eletricidad 62.487.029

Total II.EE. de Fabricién

*Incluye e

En aplicacion de lo previsto en la Ley 2/2007, de
23 de marzo, de Metodologia de Distribucién de
Recursos y de Determinacion de las Aportaciones
de las Diputaciones Forales a la Financiacién de
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco aplicable al periodo 2007-2011, y de
los acuerdos adoptados por el Consejo Vasco de
Finanzas PUblicas, se han practicado los ajustes
interterritoriales del primer semestre de 2013 a la
recaudacion de los Impuestos Especiales de Fa-
bricacion y del . s/Ventas Minoristas de Determi-
nados Hidrocarburos, que aunque a partir de
2013 estd derogado todavia recoge recauda-
cion del aio anterior. Los importes resultantes se
han contabilizado como ingreso bruto o como
devolucién, segun que el gjuste fuese positivo o
negativo respectivamente (en euros):

Alava 27.625.103
Bizkaia (179.604.503)
Gipuzkoa 151.979.400

Ademads, hasta septiembre, las Diputaciones Fo-
rales han transferido a la Hacienda estatal unim-
porte de 139.322,5 miles de euros en concepto
de Ajustes a la recaudacién por Impuestos Espe-
ciales de Fabricacién con el Estado, regulados en
el arficulo 54 de la Ley 12/2002 de 23 de mayo
por la que se aprueba el Concierto Econdmico
conla CAPV y en el articulo 15 de la Ley 29/2007,
de 25 de octubre, por la que se aprueba la me-
todologia de senalamiento del cupo del Pais
Vasco para el quinquenio 2007-2011, lo que re-
presenta un aumento del 81% respecto al ano
anterior.
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IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION:
Ajustes con el Estado

Euros

Alcohol y Productos Infermedios 23.317.971
Hidrocarburos* (158.425.699)
Tabaco (12.958.147)
Cerveza 8.743.388

Total II.EE. de Fabricion (139.322.487)

VI. RECAUDACION DE OTROS TRIBUTOS

En cuanto al resto de impuestos, que en su con-
junto representan en torno al 5% de la recaudo-
cién total por tributos concertados, al hacer la
comparacién interanual de la recaudacién acu-
mulada hasta septiembre, contrasta la muy posi-
tiva evolucién de los impuestos directos con
incrementos porcentuales de dos digitos, frente
al negativo comportamiento registrado por los
impuestos indirectos.

. s/Renta No Residentes 23.270.974| 35.371.727 ,
. Sucesiones y Donaciones 61.063.897| 75.587.843| 23,8
. Patrimonio 107.007.1911129.104.711] 20,5
. s/Produc. de Energia Eléc. 9.968.285
. s/Transmis. Patrimoniales 61.845.147| 51.875.193] (16,1)
. Actos Juridicos Documen. | 31.637.731| 29.640.147| (6.3)
I.E. s/ Det. Medios de Transp.| 13.871.073| 10.326.587 (25.6)
I. s/Primas de Seguros 46.732.510| 45.540.139| (2,6)
Tasa de Juego 29.270.496| 28.772.877| (1.7)
Rec., inf. de dem. y sancio. | 41.902.812| 44.858.762 7.1

Otros imp. e ingr. tributarios |416.711.831|451.077.986 82

VII. PREVISION DE RECAUDACION DE CIERRE DE
2013 Y PREVISION DE RECAUDACION PARA 2014
EN LA CAE

En la reunion del 15 de octubre de 2013 el Con-
sejo Vasco de Finanzas Publicas ha aprobado la
prevision de cierre recaudatorio para 2013 y la
prevision de recaudacién por tributos concerta-
dos para 2014. A rasgos generales, en los pdrrafos
siguientes se dan unas sucintas explicaciones de
las previsiones aprobadas.

Tras dos anos consecutivos de refroceso de la re-
caudacion tributaria de las Diputaciones Forales,
fruto de la persistencia de la crisis econdmica, se
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estima que la recaudacion en 2013 volverd a cre-
cer, pero lo hard gracias a las Ultimas modifica-
ciones normativas infroducidas (como la subida
de tipos impositivos en el IVA con entrada en
vigor en sepfiembre de 2012 o como la aproba-
cion de la normativa sobre actualizacion de ba-
lances para 2013), ya que las bases de los
impuestos siguen mostrando signos de erosion. De
hecho, la economia vasca sigue sumida en tasas
de crecimiento negativas y para 2013 se espera
que el PIB nominal apenas crezca una décima
porcentual debido a la incipiente recuperacion
pronosticada para la segunda parte del afo. Asi,
se espera que la recaudacion al cierre del ano
alcance los 11.875.675 miles de euros, un 4,1% por
encima de la recaudacion acumulada a 31 de
diciembre de 2012.

PREVISIONES DE EVOLUCION DE LA RECAUDACION:
CIERRE 2013 y PRESUPUESTO 2014

Miles de euros

II.LEE. Fab. .349. .381.
O. Imptos. 597.357

Rec. Total 11.875.675 1| 12.374.130

Con la confianza de que alo largo de 2014 se ini-
cie una lenta pero continua recuperacién de la
economia vasca, con la industria, los servicios y
el sector exterior como pilares de Ila misma y con
el impacto recaudatorio de algunas medidas
adoptadas o que previsiblemente se adoptardn
en el dmbito tributario, se estima que en 2014 las
Diputaciones Forales recaudardn por tributos
concertados un total de 12.374.129,9 miles de
euros, esto es, un 4,2% de incremento interanual,
lo que supone 498.454,9 miles de euros mds que
la recaudacion prevista al cierre del ejercicio en
Curso.

Para ampliar la informacidn se sugiere el acceso
al link de la Direccion de Politica Financiera y Re-
cursos Institucionales:

http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-sho-

meku4/es/contenidos/informacion/7119/es_2335/
es_12253.html
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N ormativa Tributaria

En el link que adjuntamos a continuacion, se puede acceder a los boletines mensuales elabora-dos por
la Direccion de Administracion Tributaria, sobre la normativa tributaria publicada por las DD.FF. (BOTHA,
BOB y BOG), el Gobierno Vasco (BOPV), la Comunidad Foral de Navarra (BON) y el Estado (BOE)

http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-
datbt/es/contenidos/informacion/13_boletines_tributarios/es_boftribut/bnt.html

Asimismo, desde cada uno de los boletines mensuales resenados, se puede acceder al docu-mento Pdf

o similar, de forma individual, de cada una de las normas en su formato de publicacion electronica, pul-
sando el icono incluido en el margen superior derecho de cada disposicion.
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