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Introduccion

Mediante el presente informe de evaluacidn del ejercicio 2019 del VII Plan de Adicciones
pretendemos aportar una visidn general sobre las acciones emprendidas durante este periodo,
a fin de conocer el grado de desarrollo del plan, cuyo ultimo objetivo es la disminucidn de la
incidencia de las adicciones con o sin sustancia en la poblacién vasca. El seguimiento se realiza
sobre la base de una serie de indicadores de proceso que permiten evaluar la implantacién
progresiva de las lineas de actuacién.

A partir de los indicadores de proceso se mide el progreso del trabajo realizado para alcanzar las
metas del plan. La informacion se obtiene de los datos recabados sobre la labor realizada por
todos los actores implicados en el Plan de Adicciones, tales como Gobierno Vasco, Osakidetza,
entidades locales, entidades del tercer sector y sector publico en general.

En este informe se incluyen, por un lado, los indicadores de proceso de cada uno de los ejes del
plan y, por otro lado, las acciones llevadas a cabo en el afio 2019 para la consecucién de los
objetivos.

Euskadi 2017-2021

“Arriskuei aurre eginez,
osasuna eraikiz”

http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/acicciones plan/es def/adjuntos/VIl plan a
dicciones es.pdf







Resumen de los indicadores de proceso

El VII Plan de Adicciones establece una serie de indicadores de proceso para evaluar la
implantacién progresiva de sus lineas de accidn disefiadas. A lo largo de este epigrafe se analiza
la magnitud que alcanzan dichos indicadores de proceso, para poder conocer cual es el progreso
de la labor realizada durante el afio 2019.

EJE 1. PREVENCION DE LAS ADICCIONES Y PROMOCION DE LA SALUD

En el aflo 2018 se disefid y puso en marcha una aplicacidn para la explotacién de la informacidn
proveniente de las ayudas del Departamento de Salud a entidades locales y asociaciones, que
ha permitido una evaluacién mas exhaustiva de los programas y proyectos de adicciones
subvencionados. Durante el afio 2019 se han incorporado en la aplicacién ciertas mejoras que
facilitan la extraccion de datos para conseguir una evaluacién de los resultados mas amplia.

Incremento del nimero de personas participantes en proyectos de prevencion universal en
los ambitos escolar, familiar y comunitario. Total y desagregado por sexo. Punto de partida
2017.

La siguiente tabla recoge informacién del nimero de proyectos de prevencidn universal en los
distintos ambitos de actuacidn, asi como del nimero de personas participantes en los mismos.
Se incluyen proyectos de las entidades locales y del tercer sector subvencionados a través de la
convocatoria anual de ayudas y prestacion de servicios contratados por la Direccién de Salud
Publica y Adicciones.

Ambito
Escolar Familiar Comunitario
N2 Proyectos 100 38 40
2017
Total personas participantes 126.612 11.607 16.749
N2 Proyectos 63 31 29
Hombres 75.085 3.082 13.391
2018
Mujeres 83.002 5.625 13.519
Total personas participantes 158.087 8.657 26.910
N2 Proyectos 61 27 31
Hombres 71.086 2.807 15.006
2019
Mujeres 73.521 6.170 14.352
Total personas participantes 144.606 8.977 29.358

Nota: La cifra del nimero de participantes se obtiene de los datos aportados por las entidades
locales y el tercer sector, lo cual puede suponer alguna duplicidad en el recuento de personas
participantes.



Incremento del nimero de personas participantes en proyectos para atenuar los riesgos
asociados a los consumos de sustancias y a conductas excesivas con riesgo de generar adiccién,
y en colectivos y personas en situacion de riesgo o vulnerabilidad en los ambitos escolar,
familiar, comunitario, de ocio y festivo. Total y desagregado por sexo. Punto de partida 2017.

En esta tabla se recoge informacién del nimero de proyectos de prevencién selectiva en los
distintos ambitos de actuacién, asi como del nimero de personas participantes en dichos
proyectos. Se incluyen proyectos de las entidades locales y del tercer sector subvencionados a
través de la convocatoria anual de ayudas y prestacion de servicios contratados por la Direccién
de Salud Publica y Adicciones.

Ambito
Escolar Familiar Comunitario Ocio y festivo

2017 N2 Proyectos 42 18 32 47
Total personas participantes 43.321 1.663 16.920 34.585

N2 Proyectos 26 12 31 26
2018 Hombres 16.561 545 6.574 25.246
Mujeres 14.378 899 6.679 16.722
Total personas participantes 30.939 1.444 13.253 41.968

N2 Proyectos 28 11 19 26
2019 Hombres 16.586 478 4.669 24.779
Mujeres 17.889 1.017 3.822 18.869
Total personas participantes 34.475 1.495 8.491 43.648

Nota: La cifra del nimero de participantes se obtiene de los datos aportados por las entidades locales y el tercer
sector, lo cual puede suponer alguna duplicidad en el recuento de personas participantes.

Incremento del numero de personas participantes en programas especificos de prevencion del
consumo de alcohol, tabaco y cannabis. Total y desagregado por sexo.

La siguiente tabla recoge informacidn sobre el nimero de proyectos especificos de prevencién
del consumo de alcohol, tabaco y cannabis o que abordan las tres sustancias, asi como sobre el
numero de personas participantes en dichos proyectos. Se incluyen los proyectos de las
entidades locales y del tercer sector subvencionados por la convocatoria anual de ayudas o por
prestacién de servicios contratados por la Direccién de Salud Publica y Adicciones.

N2 Proyectos | Hombres Mujeres T::;Ii‘:i?:tr;a:
Especificos alcohol 10 14.117 10.119 24.236
2018 Especificos tabaco 6 4.929 6.646 11.575
Especificos cannabis 5 1.785 1.665 3.450
Especificos alcohol 8 18.565 14.706 33.270
2019 Especificos tabaco 3 4.804 4.808 9.612
Especificos cannabis 3 691 361 1.052

Nota: La cifra del nimero de participantes puede contener alguna duplicidad por no ser posible identificar a las
personas de cada proyecto.



Desarrollo de un modelo de intervencion para reducir el consumo de drogas y otras adicciones
a nivel local, que cuente con informacidn fiable sobre la comunidad y los determinantes del

entorno urbano.

El modelo de intervencion que se desarrolla a nivel local se estructura en dos ejes principales:

— Elimpulso de la labor desarrollada por las entidades locales y el tercer sector, a través de
la orden de ayudas del Departamento de Salud en materia de adicciones.

— La prestacion directa de diversos servicios a través de la contratacion directa por parte

del Gobierno Vasco.

La convocatoria anual de ayudas cuenta con las siguientes lineas:

— Lacreacién y el mantenimiento de equipos técnicos por entidades locales.

2017 2018 2019
N2 equipos Cuantia N2 equipos Cuantia N2 equipos Cuantia
técnicos concedida técnicos concedida técnicos concedida
Araba 4 198.280 4 191.322 4 177.383
Bizkaia 19 666.489 20 652.532 20 687.001
Gipuzkoa 11 309.366 12 330.281 10 309.751
Total 34 1.174.135 36 1.174.135 34 1.174.135

— El desarrollo de programas de prevencion comunitaria de las adicciones y de promocién
de conductas saludables gestionados directamente por entidades locales o en

colaboracidn con entidades especializadas.

N2 de entidades locales que concurren a las ayudas del Gobierno Vasco para el desarrollo de programas de
prevencién comunitaria.

2017 2018 2019
N2 entidades Cuantia N2 entidades Cuantia N2 entidades Cuantia
locales concedida locales concedida locales concedida
Araba 3 53.413 3 52.327 3 54.552
Bizkaia 23 296.458 22 273.376 22 279.678
Gipuzkoa 18 211.895 20 236.062 18 227.535
Total 44 561.765 45 561.765 43 561.765

— El Gobierno Vasco contrata directamente a diversas entidades especializadas, con el fin,
principalmente, de intervenir en los dmbitos educativo, ambito festivo y de ocio y a

través de campaiias de sensibilizacion.

N2 de contratos Cuantia
2017 13 409.686
2018 13 437.681
2019 11 396.083
Total 37 1.243.450




EJE 2: REDUCCION DE LA OFERTA

Numero de denuncias por territorio, por sector, por denunciante y por tipo de infracciéon.

La Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencidn Integral de Adicciones y Drogodependencias distribuye
las competencias de inspeccién y sancion entre alcaldias, departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de adicciones, Consejo de Gobierno y departamentos del Gobierno
Vasco competentes en materia social y en materia sanitaria, segun el tipo de sancién y la
graduacion de las mismas. Por ello, el Gobierno Vasco es competente Unicamente en
infracciones graves en materia de tabaco y muy graves en materia de bebidas alcohdlicas, y
dispone unicamente de la informacion relativa a estos procedimientos. Sobre estos datos se
obtienen las siguientes conclusiones en referencia al tabaco:

Denuncias por territorios: En el afio 2016, afio en el que entra en vigor la Ley 1/2016, de 7 de
abril, de Atencidn Integral de Adicciones y Drogodependencias, se registra un mayor nimero de
denuncias. Después disminuyeny en el afio 2019 vuelven a aumentar ligeramente en Bizkaia.

Denuncias por territorios
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2016 2017 2018 2019
Araba 56 31 42 41
Bizkaia 153 124 104 128
Gipuzkoa 59 28 46 43
Total 268 183 192 212

2016

Denuncias por territorios
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Denuncias por sectores: El sector en el que se produce mayor nimero de denuncias en el
periodo comprendido entre 2016 y 2019 es el de hosteleria, seguido por los establecimientos

de juego.
Denuncias por sectores alinear en todos

2016 2017 2018 2019 Total
Hosteleria 176 125 129 114 544
Centro cultural/Social recreativo 5 1 4 1 11
Centro de trabajo 6 2 8
Medio de transporte/Transporte publico 2 5
Centro deportivo/Espectaculo publico 11 6 20 43
Centro comercial/Galeria/Comercio 6 7 12 23 48
Centro sanitario 1 1
Estacion de servicio 1
Parque infantil 1 2
Establecimientos de juego 61 38 24 62 185
Comunidad propietarios/as 2 2 4
Centro educativo 2 2
Organismo publico
Aeropuerto
Via publica 1 1

Denuncias seguin denunciante: El mayor nimero de denuncias procede de Policias Municipales,
seguidas de las realizadas por la Ertzaintza. Las correspondientes a personas particulares se han
ido reduciendo paulatinamente cada afio.

Denuncias segun denunciante

2016 2017 2018 2019 Total
Ertzaintza 106 49 87 93 335
Policia Municipal 114 96 74 78 362
Particular 31 27 22 25 105
Guardia Civil 16 9 16 41
Inspector/a Salud Publica y oficio 11 11
Comunidad propietarios/as 1 1

Denuncias segun tipo de infraccion: Los datos aportados se refieren a las denuncias que han
sido registradas en la Direccién de Salud Publica y Adicciones. De las denuncias registradas, el
mayor nimero se produce como consecuencia de permitir fumar en establecimientos y lugares
en los que no estd permitido.

Denuncias por tipo de infraccion

2016 2017 2018 2019 Total
Venta de tabaco/DSLN 15 11 13 19 58
Permitir fumar 142 127 112 125 506
Fumar 106 44 67 65 282
Falta Sefializacion 5 1 0 3 9
Publicidad/Promocién
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Denuncias registradas por tipo de infraccion desde 2016 hasta 2019

= VENTA DE TABACO/DSLN

= PERMITIR FUMAR

= FUMAR

= FALTA SENALIZACION

= PUBLICIDAD/PROMOCION

Otras intervenciones:

En referencia al tabaco:

Comunicaciones a alcaldes y alcaldesas de los municipios correspondientes de
denuncias por la infraccidn de fumar, por corresponder a estos érganos la sancidn
por infracciones leves en materia de tabaco.

2016 2017 2018 2019
45 44 67 65

Actuaciones informativas dirigidas a entidades o personas denunciadas sobre la
normativa aplicable al supuesto concreto en materia de tabaco.

2016 2017 2018 2019
25 19 10 12

En referencia a las bebidas alcohdlicas:

Comunicaciones a alcaldes y alcaldesas de los municipios correspondientes de
denuncias por infracciones leves y graves en materia de bebidas alcohdlicas
(consumo y venta de bebidas alcohdlicas), por corresponder a estos érganos la
competencia sancionadora. En el aflo 2016 no se recogia esta informacion.

2017 2018 2019
26 6 0

Actuaciones de oficio sobre publicidad ilicita de bebidas alcohdlicas por
corresponder al 6rgano del Gobierno Vasco competente en materia de adicciones
la sancién por las infracciones relativas a la promocién y publicidad de bebidas
alcohdlicas. En el afio 2016 no se recogia esta informacién.

2017

2018

2019

1

1

0
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Numero de sanciones con relacion al nimero de denuncias.

La Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias entrd en
vigor el 14 de abril de 2016. En su articulo 95 se establece la competencia sancionadora. En
cuanto a las sanciones relativas a las infracciones graves en materia de tabaco (permitir fumary
venta de tabaco), cuya competencia corresponde a la Direccién de Salud Publica y Adicciones,
se finalizan 303 expedientes sancionadores de un total de 564 denuncias recibidas hasta 2019.

Sanciones impuestas por permitir fumar o por venta de tabaco

2016 2017 2018 2019 Total

Araba 20 7 11 17 55

Bizkaia 65 47 41 40 193

Gipuzkoa 17 11 10 17 55

Denuncias registradas y sanciones impuestas por permitir fumar o venta de tabaco
desde 2016 a 2019

600
500
400
300
200
100
0

Denuncias Sanciones

Numero de medidas alternativas sustitutivas de las sanciones.

Medidas alternativas sustitutivas de las sanciones

N2 medidas alternativas

2017 25
2018 62
2019 137

Nota: Esta informacidn se obtiene a partir de los datos recabados de los propios Ayuntamientos.

En 2018 se ha realizado la fase previa de estudio y analisis para la redaccién de un decreto de
desarrollo de la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones vy
Drogodependencias, que tiene por objeto la regulacién de las medidas alternativas previstas en
el articulo 93 de la Ley 1/2016, de 7 de abril. En 2019 se ha continuado trabajando en el borrador
del decreto.
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Acuerdos o campaiias con organizaciones empresariales del ocio, comercio y hosteleria.

— Campaiia de sensibilizacion frente al consumo de alcohol, “Zaindu”, en coordinacién con
las entidades locales que cuentan con plan local de adicciones.

Entidades locales participantes en la campafia “Zaindu”

2017 2018 2019 Total p'or :I'(::rritorio
Historico
Araba 3 3 5 "
Bizkaia 14 10 13 po-
Gipuzkoa 5 3 7 ”
Total 22 21 25 =

Nota: 3 de las entidades se corresponden con 3 cuadrillas alavesas que cuentan con plan
de adicciones de la Diputacién Foral de Araba

— Programa de dispensacion responsable en hosteleria y formacién en reduccién de riesgos

asociados al consumo de alcohol y otras drogas, dirigido a personas que trabajan en

contacto con jéovenes y menores de edad.

Numero de talleres por Territorios Historicos

2017 2018 2019 Total
Araba 3 3 4 9
Bizkaia 13 18 13 a4
Gipuzkoa 6 7 15 29
Total 22 28 32 82

EJE 3: ASISTENCIA SANITARIA Y SOCIOSANITARIA E INCLUSION SOCIAL

Numero de personas con problemas de adicciones y en situacion de exclusidn, atendidas en
recursos que promueven una atencion integral.

N2 de personas con problemas de adiccion y situacion de exclusion, atendidas en recursos
conveniados con la Direccion de Salud Publica y Adicciones

2017 2018 2019 Total

H| M| H|M|H|M]|H | M
Recurso diurno de baja exigencia y de atencién y
emergencia sociosanitaria para personas 396 88 347 80 365 77 |1.108 | 245
drogodependientes en situacion de exclusion social
Centro Sociosanitario de atencion a las adicciones en
Bilbao. “Andén 1” 358 74 344 68 337 57 702 | 199
Centro de emergencia y acogida nocturno “HONTZA” | 464 | 163 | 575 | 155 | 532 | 127 | 1039 | 445
TOTAL 1.208 | 325 |1.266| 303 |1.234| 261 | 2849|889

El Sistema de Informacién sobre Toxicomanias (SIT), elaborado por la Direccion de Planificacion,
Ordenacidn y Evaluacién Sanitarias del Gobierno Vasco, recoge datos en base a tres indicadores:
indicador de tratamiento, indicador de urgencias e indicador de mortalidad. El indicador de
tratamiento reune la informacidn relativa a personas que inician tratamiento por abuso o
dependencia de sustancias psicoactivas, en los centros de tratamiento de toxicomanias de
Euskadi (de Osakidetza, centros concertados o privados).
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Numero de admisiones seguin la sustancia que las motiva. 2019

Sustancia principal Hombres | Mujeres Total
Alcohol 795 321 1.116
Cocaina clorhidrato (polvo) 419 43 462
Cannabis (sin especificar) 354 57 411
Heroina (diacetilmorfina o diamorfina) 144 25 169
Anfetaminas sin especificar 93 32 125
Cocaina base (crack) 50 4 54
Planta, hierba de cannabis, marihuana 21 7 28
Alcohol + cocaina 17 4 21
Heroina + cocaina sin especificar (mezcla) 18 3 21
Resina de cannabis, hachis 14 3 17
Estimulantes del SNC sin especificar 19 3 22
Sulfato de anfetamina 19 4 23
Ketamina 24 4 28
Opioides sin especificar 9 9 18
Cocaina sin especificar 7 . 7
Benzodiacepinas sin especificar 10 3 13
Hipndticos y sedantes sin especificar 7 8
Metadona 4 5
Sustancia psicoactiva sin especificar 3 3
Alprazolam 2 2 4
Tetrahidrocannabinol (THC, dronabinol) 4 2 6
Sustancias volatiles (Inhalables volatiles) sin 1 1
especificar
Codeina (metilmorfina) . 1
Clonazepam 1
Heroina + cocaina base (mezcla) .
Morfina 1
MDMA (3,4-metilendioxi-metanfetamina)(Extasis, 1
Addén)
Lorazepam 1 1
Cocaina (pasta de coca) 1 1
Cafeina .
Heroina + clorhidrato de cocaina (mezcla) 1 1
Mefedrona 1 1
Extasis y derivados sin especificar 1 1
Opio 1 1

Fuente: Sistema de Informacion sobre Toxicomanias. Direccion de Planificacion,
Ordenacion y Evaluacidn Sanitarias. Departamento de Salud del Gobierno Vasco

Numero de personas que inician tratamiento en funcion de los estudios. 2019

Nivel de estudios Hombres Mujeres Total
No sabe ni leer ni escribir 12 1 13
No ha finalizado la Educacién Primaria Obligatoria 237 48 285
Ha finalizado la Educacion Primaria Obligatoria 652 128 780
Ha finalizado la Educacion Secundaria Obligatoria 357 101 458
Ha finalizado Bachillerato o ciclo formativo de grado medio 468 134 602
Ha finalizado estudios superiores 148 69 217
Desconocido 169 48 217
TOTAL 2.043 529 2.572

Fuente: Sistema de Informacidn sobre Toxicomanias. Direccidn de Planificacion, Ordenacion y Evaluacion
Sanitarias. Departamento de Salud del Gobierno Vasco
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Numero de personas que inician tratamiento en funcién de la situacion laboral. 2019

Situacion laboral Hombres Mujeres Total
Relacion laboral indefinida o auténomo/a 603 120 723
Relacion laboral temporal 225 62 287
Trabajando sin sueldo para la familia 7 5 12
Parado/a, no habiendo trabajado antes 114 28 142
Parado/a, habiendo trabajado antes 642 192 834
Incapacitado/a permanente, pensionista 229 56 285
Estudiando u opositando 93 18 111
Realizando exclusivamente labores del hogar 2 18 20
En otra situacion 85 15 100
Desconocida 43 15 58
TOTAL 2.043 529 2.572

Fuente: Sistema de Informacién sobre Toxicomanias. Direccién de Planificacion, Ordenacién y Evaluacion
Sanitarias. Departamento de Salud del Gobierno Vasco

Numero de intervenciones especificas dirigidas a mujeres con problemas de adicciones.

2017 2018 2019
N2 de proyectos de las entidades del tercer sector dirigidos a ) 4 )
mujeres con problemas de adicciones
N2 de proyectos de las entidades locales dirigidos a mujeres 1 0 0
con problemas de adicciones.

Segln los datos recogidos en el Sistema de Informacién de Toxicomanias, el numero de
admisiones de mujeres en 2019 ha sido de 529.

Numero total de admisiones a tratamiento por toxicomanias. 2019

Hombres 2.043
Mujeres 529
TOTAL 2.572

Fuente: Sistema de Informacién sobre Toxicomanias. Direccidn de Planificacidn,
Ordenacidn y Evaluacion Sanitarias. Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

Numero de intervenciones realizadas por Osakidetza en relacion a la deshabituacién
tabaquica (intervencion breve, intensiva, ayuda motivacional, tratamiento farmacoldgico).

La oferta de deshabituacidon tabdquica se realiza en las consultas de Atencién Primaria de
Osakidetza. El servicio se utiliza en mayor proporcién por mujeres, que destacan en la terapia
grupal, a pesar de que la prevalencia de tabaquismo es menor en mujeres que en hombres.

Grupal Individual
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
2017 543 372 915 1.076 989 2.065
2018 306 218 524 944 915 1.859
2019 427 253 680 1.040 1.019 2.059

Fuente: Osakidetza
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Numero de programas especificos, relativos a adicciones sin sustancia.

A través de la orden de ayudas del Departamento de Salud del Gobierno Vasco para la creacién
y el mantenimiento de equipos técnicos, para el desarrollo de programas de prevencion
comunitaria de las adicciones y para la realizacién de proyectos de prevencion y reduccién de
riesgos y danos, asi como de promocidon de conductas saludables, se han financiado las
siguientes actuaciones:

Programas de prevencion comunitaria de Proyectos de prevencion y reduccion de riesgos
entidades locales y daiios de entidades del tercer sector
Numero de Nr:m::& :i N2 de personas | Nimero de er:)m::tt:):i N2 de personas
entidades proy destinatarias entidades proy destinatarias
programas programas
2017 0 0 0 6 8 3.794
2018 0 0 0 8 1 6.230
4.442 10.468
2019 9 9 H M 7 12 H M
2.170 2.272 5.445 5.023
Total 0 0 0 21 31 20.740

En 2019 las entidades locales presentan un total de 9 proyectos especificos que abordan las
adicciones comportamentales o sin sustancia, que junto a los 12 que desarrollan las entidades
del tercer sector hacen un total de 21.

EJE 4. GESTION DEL CONOCIMIENTO, FORMACION Y EVALUACION

Consolidacién de la evaluacién de las ayudas concedidas por el Departamento de Salud en
materia de adicciones, desde la perspectiva de equidad de género y geografica, y en las del
ambito educativo segtin del tipo de provision (publica, concertada o privada).

En el aflo 2019 se ha mejorado la aplicacién puesta en marcha en 2018 para la evaluacidn de las
ayudas concedidas. Se han corregido las limitaciones identificadas para poder realizar una
explotacion de los datos aportados por las entidades de manera mas exhaustiva en base a
variables como género, territorio histdrico, ambito, tipo de abordaje de prevencién y de
tratamiento. Esto ha permitido un andlisis preciso y completo de las acciones realizadas y su
alcance.

Incremento del nimero de investigaciones (cuantitativas, cualitativas, o investigacién-accion)
llevadas a cabo para mejorar el conocimiento en materia de adicciones con y sin sustancia,
desde la perspectiva de equidad. Punto de partida 2017.

Las investigaciones en materia de adicciones se elaboran por el propio Servicio de Adicciones
del Gobierno Vasco y por entidades conveniadas con el mismo, como el SIIS (Centro de
documentacién de Drogodependencias del Pais Vasco), el Instituto Deusto de
Drogodependencias y el Instituto Vasco de Criminologia.

Numero de investigaciones

2017 2018 2019
6 7 9
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Estabilizacion del nimero de acciones formativas por parte de entidades vinculadas a la
Direccidn de Salud Publica y Adicciones. Punto de partida 2017.

En el marco de los convenios suscritos con la Direccién de Salud Publica y Adicciones, las
acciones formativas se realizan por parte del SIIS (Centro de documentacion de
Drogodependencias del Pais Vasco) y del Instituto Deusto de Drogodependencias.

Actividad formativa N2 alumnos/as Horas de la actividad
2017 7 342 71
2018 6 157 56
325
2019 7 H M 112
53 272

Redisefio y actualizacidon del Observatorio Vasco de Drogodependencias y resto de apartados
de la web del Servicio de Adicciones.

En 2018 entrd en vigor el Decreto 25/2018, de 20 de febrero, (BOPV n2 45 de 5 de marzo de
2018) regulador del dispositivo institucional contenido en la Ley 1/2016, de 7 de abril, de
Atencidn Integral de Adicciones y Drogodependencias. El decreto regula el Observatorio Vasco
sobre Adicciones, estableciendo respecto a este ultimo servicio de informacidn su naturaleza
juridica, ambito material, objetivo y funciones, asi como los informes, productos y servicios que
como minimo deberd desarrollar.

La actual web de Adicciones del Departamento de Salud ha quedado configurada con 5
apartados especificos, ademds de los comunes al resto de areas. Dichos apartados son: Sobre
drogas y adicciones; GABIA: Observatorio Vasco de Adicciones; Programas, planes y otras
actuaciones; ¢ Buscas ayuda? y Espacio de sensibilizacion.

https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/adicciones/inicio/

Ademas, se incorpord un teléfono de atencion de 24 horas para pedir ayuda e informacion, se
presenta la campafia ZAINDU (prevencion del consumo de alcohol y otras sustancias adictivas,
dirigida especialmente a la poblacidn joven), informacién normativa, informacion sobre planes,
programas e intervenciones, etc.

El nimero de visitas registradas en Gabia-Observatorio Vasco de Drogodependencias se ha
incrementado considerablemente en el afio 2019 con respecto al 2017.

Registro de visitas externas en Gabia-Observatorio Vasco de Drogodependencias

2017 2018 2019
Encuesta sobre Adicciones de Euskadi 45 651 2673
Mejores practicas 85 232 191
Sistemas de alerta 65 268 1t
Publicaciones de caracter técnico 50 295 455
Recursos de adicciones y drogodependencias 15 1.499 1.620

18



En otros apartados de la pagina web de adicciones, también se ha incrementado el nimero de
visitas:

Registro de visitas externas en otros apartados de la web de adicciones

2018 2019
Inicio adicciones 10.363 sz
Sobre drogas y adicciones: Adicciones comportamentales 6.170 11.711
VIl Plan sobre Adicciones de Euskadi 3.495 L
é¢Donde buscar ayuda? 1.811 3.003
Kerik gabeko gazteak 1.764 3.869
Sobre drogas y adicciones: Anfetamina 1.789 3.913
Sobre drogas y adicciones: Cocaina 1.304 3.886
Sobre drogas y adicciones: Lsd 10.007

Nota: En 2018 no se contabilizaron registros sobre visitas acerca de Lsd.

En cuanto a los datos registrados en Drogomedia, el nimero de visitas en 2018 han
aumentado en un 28% con respecto a la cifra del 2017. En 2019 se observa un incremento muy
importante con respecto al 2018, de mas de un 88%.

Registro de visitas en Drogomedia

2017 2018 2019

24.493 31.265 58.939

EJE 5. LIDERAZGO Y COORDINACION

Indicadores de proceso

Numero de reuniones con agentes implicados en el cumplimiento de la normativay
desarrollo de planes en materia de adicciones.

Numero de reuniones

2017 37
2018 59
2019 78

Numero de sesiones del Consejo Vasco de Adicciones y de la Comision Interinstitucional de
Adicciones.

Comision Interinstitucional de Adicciones Consejo Vasco de Adicciones
2017 2 1
2018 0 0
2019 1 1
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EJE 1: Prevencion de las adicciones y promocion de la salud

OBJETIVO GENERAL: Impulsar la promocién de la salud, de manera que se capacite a las
personas para ejercer un mayor control sobre los determinantes de su salud, mediante la
creacién de entornos que hagan faciles las opciones saludables y la adquisicidon de habilidades
gue ayuden a reducir la demanda de sustancias y llevar una vida libre de adicciones; y, a suvez,
potenciar los factores de proteccion, reducir la incidencia y la prevalencia de las adicciones y
minimizar los factores y conductas de riesgo precursoras de las mismas.

Objetivo 1.1 Potenciar la promocién de la salud y la prevencién universal desde el modelo
bio-psicosocial de las adicciones y la perspectiva comunitaria, fomentando el trabajo
intersectorial, la coordinacidn interinstitucional y la cooperacion con el tercer sector y con
otros agentes.

Acciones:

1.1.1 Incorporar la perspectiva de los determinantes sociales de la salud y de la equidad en
salud en las intervenciones llevadas a cabo con los diferentes sectores sociales e
interinstitucionales que trabajan en materia de adicciones.

¢ Desde el Servicio de Adicciones del Gobierno Vasco se incorporan de manera sistematica los
determinantes sociales de la salud en los estudios y trabajos que se impulsan tanto con
participacion propia como de ejecucidn externa. Asi, se introducen criterios para que se tenga
en cuenta el nivel socioecondmico de los barrios, la participacion de hombres y mujeres en base
a sus necesidades, los grupos de edad con sus caracteristicas propias y la representacién tanto
de las ciudades como de los pueblos. Se aplica el principio de Universalismo Proporcional, segin
el cual se ponen en marcha iniciativas de caracter universal disponibles para toda la poblaciény
se hace un énfasis especial en los grupos de poblacién mas vulnerables.

e En el afo 2019, el personal del servicio participd en la elaboracion de la “Guia de actuacion
para profesionales de la salud ante la violencia de género y las agresiones sexuales en
Euskadi”. La aportacion del Servicio de Adicciones consistid en el estudio de necesidades en el
caso de las mujeres adictas que sufren violencia de género y en el de los abusos sexuales en los
espacios de ocio y consumos. Se elaboré y redacté un apartado especifico sobre violencia de
género y abusos sexuales en el ambito de las adicciones dentro del grupo de poblaciones
vulnerables de dicha guia.

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/doc sosa guia v d genero sanit/es d
ef/adjuntos/guia vg es.pdf

¢ El consumo de psicofarmacos es el Unico cuya prevalencia es sistematicamente mayor en las
mujeres que en los hombres (a todas las edades). En 2019, el Instituto Deusto de
Drogodependencias comenzd una investigacion con metodologia cuantitativa y cualitativa sobre
“El consumo de psicofarmacos en chicas adolescentes de la CAE”.
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1.1.2 Promover la participacion de la comunidad en redes locales para identificar factores
generadores de salud y bienestar que ayuden a evitar conductas adictivas, con especial énfasis
en los grupos sociales mas vulnerables.

* En 2019 el Servicio de Adicciones del Departamento de Salud participd en la Red Local de Salud
Comunitaria de Uribe Costa y se inici6 el protocolo de un proyecto para disefiar y evaluar una
intervencién de prevencion entre iguales en el ambito escolar centrado en el consumo de
cannabis.

¢ Cada afio se celebra la Jornada de promocidn de la salud y salud comunitaria, organizado por
la UPV/EHU. El 4 de abril de 2019 se abordé el tema “El municipio como espacio generador de
salud”.

https://www.ehu.eus/documents/3638427/11726248/\V-Jornadas-promocion-salud-
Programa.pdf/46be017f-e403-3818-9276-d65718b4c5d1?t=1554311776000

1.1.3 Continuar impulsando, junto al resto de instituciones con competencias, programas y
actuaciones dirigidas a promocién de la salud y prevencién universal de las adicciones en los
ambitos familiar, escolar, de ocio y diversion, comunitario y laboral. En concreto:

- Generar recursos didacticos y herramientas especificas de promocion de la salud y
prevencion universal dirigidos a la comunidad educativa.

- Elaborar recursos didacticos y herramientas de promocion de la salud y prevencion
universal para su aplicacion en educacién no reglada y no formal.

- Impulsar actuaciones que proporcionen a menores y jévenes capacidades, habilidades
y herramientas que favorezcan la adopcion de conductas saludables.

- Fomentar el desarrollo de iniciativas de ocio alternativo y saludable para personas
jovenes (fuera del horario escolar).

- Apoyar los programas ya existentes de promocidn de la actividad fisica y del deporte.

- Apoyar programas de promocion de la salud y prevencion de adicciones en el ambito
laboral, colaborando para ello con Osalan. Para ello, se desarrollaran programas,
acuerdos y convenios de actuacion sobre drogodependencias y adicciones en el
ambito laboral con el fin de reducir los efectos de éstas.

¢ Orden de ayudas del Departamento de Salud del Gobierno Vasco dirigida al tercer sectory a
entidades locales, ayuntamientos y mancomunidades, tanto para el desarrollo de proyectos de
prevencion de las adicciones y promocién de la salud, como para el mantenimiento de los
equipos de prevencién comunitaria de las adicciones.

Presupuesto total para 2019: 2.854.400 €.
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Distribucion de importes para cada linea de ayudas desde 2017 a 2019

Mantenimiento de equipos

Proyectos de prevencion
comunitaria de entidades

Proyectos de prevencion y
reduccion de riesgos y dafos

tecnicos locales de entidades del tercer sector Total
N2 de entidades | Presupuesto | N2 proyectos | Presupuesto | N2 proyectos | Presupuesto
Aiio 2017 34 1.174.135 328 561.765 65 882.500 2.618.400
Aiio 2018 36 1.174.135 179 561.765 72 882.500 2.618.400
Ao 2019 34 1.174.135 179 561.765 67 1.118.500 | 2.854.400

La orden se publicé el 18 de julio de 2019.

https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/07/1903493a.pdf

La resolucidn con la publicacién de las subvenciones concedidas se publicé el 21 de abril de 2020.

https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2020/04/2001882a.pdf

— Se han llevado a cabo por entidades del tercer sector, coordinadamente con el Gobierno

Vasco, un total de 67 proyectos de reduccidn de riesgos y daiios:

Bizkaia

Gipuzkoa

Araba

N2 Proyectos

N2 Proyectos

N2 Proyectos

Total proyectos

2017 40 15 10 65
2018 46 16 10 72
2019 43 15 9 67

— Ademds, las entidades locales desarrollan 64 proyectos de prevencidon en el ambito
educativo, 47 de los cuales son de prevencion universal y 17 de prevencidn selectiva. En
dichos proyectos participan 39.776 alumnos y 38.999 alumnas.

* Programa ICEBERG de prevencién universal del consumo de alcohol en el dmbito educativo,
dirigido al alumnado de la ESO, basado en la gestién de las emociones y la asertividad, y
estructurado sobre tres pilares: la sustancia, el entorno y la persona. Durante el curso escolar
2018-19 se llevd a cabo en un total de 29 centros escolares de 21 ayuntamientos y han
participado 1.988 alumnos y 2.013 alumnas.

oo -

Osakidetza ¥ sasoin st

http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/adicciones alcohol programas/es def/adju

ntos/10.%20Adolescentes%20y%20consumo%20de%20alcohol.pdf
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¢ Programa de prevencion y reduccidn de riesgos, especifico sobre el consumo de alcohol,
dirigido al alumnado de 42 de la ESO, Bachillerato y Ciclos formativos, financiado directamente
por el Gobierno Vasco.

Ne talleres | N2 centros | N2 alumnos/as participantes N2 municipios
2017 230 89 4.077 44
2018 238 78 4.357 38
2019 255 87 4.844 52

¢ Prevencion del consumo de alcohol en el entorno escolar a través del proyecto de teatro

Mimarte.
N2 representaciones N2 municipios | N2 participantes
2017 36 27 2.238
2018 40 23 2.300
3.709
2019 61 27 H M
1.678 2.031

En esta tabla se reflejan los datos referidos al programa Mimarte, en su totalidad, tanto las
representaciones financiadas directamente por el Gobierno Vasco, como las impulsadas por las
entidades locales.
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http://www.teatromimo.com/2019%20Mimarte%20Euskadi%20.pdf

¢ Intervenciones preventivas en el dmbito festivo descritas en la accidon 1.3.12: Testing,
Alcoholimetrias y Lonjas.

¢ Programa Dispensacién responsable y formacién de formadores/as, dirigido al personal de
hosteleria y profesionales que trabajen con menores como, por ejemplo, los y las monitoras de
tiempo libre y educadores y educadoras de calle.

N2 talleres N2 municipios | N2 profesionales
2017 22 23 302
2018 28 16 335
322
2019 32 15 H M
148 174
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* Programa Kerik Gabeko Gazteak. Enmarcado en la estrategia “Euskadi libre de humo de
tabaco”, es un programa de intercambio y didlogo para trabajar numerosos aspectos
relacionados con el tabaco. En él participa el alumnado de 62 de primaria y 12-22 de E.S.O e
implica a toda la comunidad educativa y a las familias. Con esta iniciativa se pretende evitar o
retrasar la edad de inicio en el consumo de tabaco entre los alumnos y alumnas de Euskadi,
desarrollar conductas saludables entre |la poblacién adolescente y garantizar un entorno escolar
libre de humo de tabaco.

Este programa finaliza con un concurso donde el alumnado participante elabora una imagen
relacionada con el tema que cada curso escolar se propone.

Kerik Gabeko Gazteak

N2 Alumnos/as participantes N2 Centros

Araba Bizkaia | Gipuzkoa | Total Araba Bizkaia | Gipuzkoa Total

2016-2017 1.497 2.782 1.900 6.179 18 33 26 77
2017-2018 1.946 2.787 2.549 7.282 21 31 27 79
2018-2019 1.572 2.875 2.139 6.586 12 34 30 76

HKERIK GABEKO GAZTEAK

http://www.euskadi.eus/informacion/kerik-gabeko-gazteak/web01-a3tabaco/es/

e Kerik gabeko gazteak — Araba sin humo, Enmarcada en la estrategia “Euskadi libre de humo
de tabaco”, es una accidn comunitaria que tiene como objetivo aunar esfuerzos en la promocion
de estilos de vida sanos en la poblacion general y especialmente entre la poblacién mas
joven. Estd integrada por profesionales del Servicio de Educacién del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz y de la Comarca Araba de Osakidetza; por los equipos de Prevencion Comunitaria del
Instituto Foral de Bienestar Social de la Diputacién Foral de Alava, del Ayuntamiento de Amurrio
y del Ayuntamiento de Llodio; y por el Gobierno Vasco, a través de la Subdireccion de Salud
Publica y Adicciones de Araba.

https://arabasinhumo.wordpress.com/

¢ Proyectos de prevencion y reduccion de riesgos, sobre el uso de las TIC, redes sociales, juegos
de azar y apuestas deportivas financiados por el Gobierno Vasco a través de la orden de ayudas:
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— Talleres de reduccion de riesgos de TIC y Redes Sociales en el ambito escolar: intervencidn
directa con el alumnado en espacio de aula, prioritariamente en tercer ciclo de Educacion
Primaria y en el primer y segundo ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria, o formacion
profesional basica. Proporciona una informacién veraz y objetiva, capaz de promover un
contraste y una reflexion equilibrada (Fundacién Etorkintza).

— Taller de Prevencién de Riesgos en el uso de Juegos de Azar y Apuestas Deportivas en el
ambito escolar: plan de trabajo de tres sesiones en los centros educativos orientadas a
adolescentes y jévenes de entre 13 y 17 afios con perfiles diferentes, desde quienes nunca
han jugado ni apostado hasta quienes empiezan a tener comportamientos de riesgo
relacionados con el juego y las puestas. Facilita un espacio de reflexion y trabajo para que
el alumnado entienda la importancia de responsabilizarse en la toma de decisiones y
comprenda los riesgos (Fundacién Etorkintza).

— BelaunaldIKT en el ambito familiar: se enfoca en el trabajo con madres, padres y tutores
legales, acompafados de sus hijos e hijas, menores y adolescentes de entre 8 y 16 afos,
con el fin de disminuir la incidencia sociosanitaria relacionada con el consumo de las TIC
y, con un abordaje preventivo universal en el ambito familiar, concretado en el consumo
de los videojuegos y las apuestas deportivas en soportes digitales (Asociacién para el
fomento del uso saludable de las tecnologias TIC).

— Cibermanagers para la prevencién del uso abusivo de redes sociales y adicciones digitales
en el ambito escolar: es un programa educativo que busca capacitar a los/ las jovenes de
los centros educativos como agentes activos para la prevencidn y la promocién de
practicas saludables en el uso sin abuso de las TIC (Asociacién para el fomento del uso
saludable de las tecnologias TIC).

— Durante el 2019, las entidades locales desarrollan 9 proyectos especificos de prevencion
de las adicciones comportamentales a través de talleres, informacién o cursos. Casi todos
los proyectos de prevencidn, sobre todo del ambito educativo y los dirigidos a jovenes,
incluyen junto a la prevencién de las drogodependencias, la prevencién de las adicciones
comportamentales, principalmente relacionadas con el juego online o el uso de las
tecnologias de la informacion.

¢ Programa Mugiment, desarrollado por las instituciones vascas, que impulsa la coordinacion
entre los servicios de salud y los deportivos para fomentar la actividad fisica a nivel local.

¢ Cada afio se convocan ayudas para la creacion y dinamizacion de caminos escolares, esto es,
itinerarios prefijados y marcados que pueden ser utilizados por la poblacién escolar para ir
andando en el trayecto de ida y vuelta al centro educativo de forma activa con seguridad y
autonomia.

En el afio 2019 se convocan ayudas para el desarrollo de proyectos participativos orientados a
promocionar la movilidad activa entre el alumnado del Pais Vasco.
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1.1.4 Potenciar desde el curriculo educativo el desarrollo de factores generadores de salud
y de proteccion de las adicciones.

e La prevenciéon de las adicciones se integra en el curriculo vasco (Heziberri 2020,
https://www.euskadi.eus/heziberri/presentacion/web01-a3hbhezi/es/), a lo largo de todos los

niveles y ciclos educativos.

Asi, tanto en Educacion Basica como en Bachillerato se incorpora “La prevencién del consumo
de drogas (principalmente alcohol, tabaco y cannabis) y de las adicciones sin sustancia” en la
“Autorregulacion del cuidado de la salud y del bienestar personal”, dentro de la “Competencia
para aprender a ser”. También en la “Competencia cientifica”, dentro de las “situaciones de
integracion”, personal, social, como académica y laboral, se incorpora la prevencién de las
adicciones.

Igualmente, cabe destacar que la “Competencia digital”, en relacién con la “seguridad en la
interaccion en red”, tiene en cuenta las “adicciones, distracciones y el equilibrio emocional”,
asociado a los “riesgos de salud relacionados con el uso de la tecnologia”, y con el general
bienestar fisico y psicoldgico. Y que la “Competencia motriz” que, dentro de los “contenidos
comunes” y en realidad a la actividad fisica y salud, sefiala como logro que el alumnado
interiorice “los habitos sociales positivos para la salud como la alimentacién adecuada,
descanso, estilo de vida activo, y reflexion critica sobre los habitos sociales negativos para la
salud, como sedentarismo, drogadiccidn, tabaquismo o alcoholismo”.

1.1.5 Desarrollar acciones de sensibilizacion y concienciacion sobre el impacto de las
adicciones en la salud y calidad de vida de las personas y su entorno. En concreto:

- Campafiias y demas acciones de sensibilizaciéon poblacional sobre sustancias concretas
y adicciones comportamentales, con especial énfasis en los perjuicios de aquellas
sustancias que, como el alcohol, tienen mayor aceptabilidad social y de las adicciones
que afectan a la poblacidn joven.

- Actividades dirigidas a profesionales, en especial de la educacién y la comunicacidn.

- Disefo e implementacidn de estrategias de comunicacion en redes sociales.

- Con el objetivo de facilitar la difusion de informacion y conocimiento en materia de
adicciones, desarrollar una estrategia de comunicacién en medios de comunicacidn,
especialmente en EITB y otros medios de titularidad publica.

e Aplicacion para Moviles ZAINDU, activa desde 2018 y revisada en 2019, se dirige a
adolescentes, jovenes, padres y madres, mujeres embarazadas, asi como a agentes educativos,
de la hosteleria e instituciones. Ofrece evidencias sobre los efectos del consumo de alcohol, y
también razones para desterrar falsos mitos sobre dicho consumo.
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Todo lo que necesitas saber sobre

el alcohol

Veamos cuanto bebes y cuanto
sabes de alcohol

Embridgate de vida: planes para
divertirte sin alcohol

(Tienes preguntas o necesitas

* Programa de dispensacion responsable mencionado en la accién 1.1.3.

e Campana de sensibilizacion sobre el consumo de alcohol en entornos festivos en la que, en
coordinacion con las entidades locales y con la colaboracidn de las comisiones de fiestas,
responsables de comparsas, txoznas, profesionales de la hosteleria, etc, se difunden mensajes
preventivos y materiales, como carteles y regletas de prevencién del consumo de alcohol.
Siguiendo la estrategia de afios anteriores, en 2019 la campaiia denominada “Elige tu foto del

verano” se incluye dentro del lema general de Zaindu.

N2 entidades locales N2 carteles N2 regletas N2 alcoholimetros
2017 22 1.500 6.000 5.350
2018 21 1.000 9.000 9.000
2019 26 655 13.300 12.950

e Distribucion de material sobre prevencion del consumo de alcohol, en centros de atencion

primaria de Osakidetza:

Tripticos:

“Lo que debes saber sobre el alcohol”

“Cuida tu cuerpo. Cuida de tu bebé”

2aindu

Zaindu zure gorputza

“haurdun bazaude,
ez edan alkoholik”

Euskads,
aagelane, o i

sk rumsarz
GourTRNG Visco

zaindu

ALKOHOLAZ
jakin behar Zaindu zure txikia
duzuna:
Datuak, mitoak, testa...
Lo que debes saber
sobre el ALCOHOL:
Cuskadi,
anyolana, bion comin
e
zaindu
N2 centros N2 Tripticos repartidos
2017 16
2018 16
2019 9
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¢ Con motivo del Dia Mundial sin Tabaco, el dia 29 de mayo de 2019 se celebré una rueda de
prensa, con la participacion de la Consejera de Salud y del Director de Salud Publica y Adicciones
en la que se reafirmé el compromiso del Gobierno Vasco con la lucha contra el tabaco,
destacando la consolidacion del retroceso en el consumo de tabaco en Euskadi durante los
ultimos afios, fruto del trabajo de las actuaciones emprendidas por el Departamento de Salud y
Osakidetza.

https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/54433-euskadi-reafirma-compromiso-con-lucha-
contra-tabaco-gracias-implicacion-social-las-politicas-prevencion-
sensibilizacion?criterio id=782730&track=1

¢ Distribucidn en centros de salud y hospitales del material relativo a deshabituacién tabaquica.

Este material se compone de:

— Un cartel: “Elige tu momento. Pregunta en tu centro de salud o Llama al teléfono 94 400
75 73".

— Varios tripticos: “éEstas enganchado o enganchada al tabaco?”, “Y tu épor qué no?”, “Si
eres padre o madre, es para ti”, “iLo conseguiré! Inténtalo de nuevo!”, “¢Qué gano yo
dejando el tabaco?”

— Dos guias: “Lo conseguiré. Empieza una nueva vida. Embarazo sin tabaco” y “Lo
conseguiré. Guia practica para dejar de fumar. Futuro sin tabaco.”

En 2019 se han repartido 600 carteles, 34.200 ejemplares de cada uno de los tripticos y 10.300
ejemplares de cada una de las guias.

Material de difusion sobre deshabituacion tabaquica

Carteles Tripticos Guias
2017 1.000 180.000 60.000
2018 1.000 180.000 60.000
2019 600 34.200 10.300

VIVE SIN TABACO

VIVE SIN TABACO

iL0 CONSEGUIRE! iLO CONSEGUIRE! e
GUIA PRACTICA PARA DEJAR DE FUMAR Y10 ;POR Y0 DEJANDO
FUTURO SIN TABACO QUE NO? EL TABACO?

E GANO
PREY
/9( ‘

LESTAS ENGANCHADO

Elige tu momento

¢

(CHADA
TABACO?

(g

Osakidetza Cuskads, bion comiin
A i

I L
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1.1.6 Desarrollar las intervenciones evitando considerar a la poblacion como un todo
homogéneo, donde domine la vision masculina, de forma que incorporen la perspectiva de
género atendiendo a las diferencias bioldgicas, psicoldgicas, sociales y culturales entre
hombres y mujeres que originan en cada caso las adicciones.

¢ Desde hace afios se incluye como criterio de valoracion en la orden de ayudas del
Departamento de Salud en materia de adicciones la inclusién de la perspectiva de género,
entendiendo que un programa de prevencidon en materia de adicciones la tiene cuando, en su
disefio, ejecucidon y evaluacién, se tomen en consideracidon las diferentes situaciones,
condiciones y necesidades de mujeres y hombres.

¢ Curso “Mujeres y drogas. Prevencion de recaidas con perspectiva de género”. Se llevo a
cabo el 24 de octubre de 2019 y asistieron 17 personas. Se organizé por el Instituto Deusto de
Drogodependencias (IDD) con financiacion del Gobierno Vasco.

e Atencidn a mujeres afectadas por adicciones comportamentales. Grupo de apoyo de mujeres
afectadas, llevado a cabo por ASAJER.

¢ Prevencion y promocién de una salud integral en situaciones de alta exclusién, adicciones y
riesgo, visibilizando el impacto en las mujeres, que lleva a cabo La posada de los abrazos.

* En el afio 2019, el Servicio de Adicciones ha formado parte del grupo de trabajo para la
elaboracién de la “Guia de actuacion para profesionales de la salud ante la violencia de género
y las agresiones sexuales en Euskadi” ya descrita en la accién 1.1.1.

¢ El Instituto Deusto de Drogodependencias reeditd, junto con Proyecto Malva, el “Manual para
la prevencion de recaidas con perspectiva de género” con el fin de realizar la validacién del
mismo.

1.1.6 bis Impulsar, apoyar y desarrollar la dimension mas amplia y eficaz de la farmacia
comunitaria vasca en lo relativo a la prevencion de las Adicciones, y establecer para ello
canales de colaboracion con los colegios oficiales de farmacéuticos y las oficinas de farmacia.

e Las farmacias vascas son agentes de salud en materias como la deshabituacion tabaquica, la
prevencion del consumo de tabaco o la dispensacidn de metadona. En 2019 son 357 las
farmacias que participan durante algin tramo del afio en el programa de dispensacién de
metadona.

1.1.6 ter Incluir entre los objetivos, ejes y acciones del plan menciones sobre el consumo
responsable, que es tan importante como la reduccién del consumo y de la oferta.

¢ Dentro del Objetivo 1.4 para consolidar las actuaciones para la desnormalizacion de las
sustancias mas consumidas y con mayor aceptacion social, el VIl Plan de Adicciones de Euskadi
establece en su accidon 17, “Desarrollar el programa Menores y Alcohol”. Este programa
contempla entre sus acciones “Elaborar un material de formacidn para la dispensacion de
alcohol” y “Desarrollar y extender un programa para promover practicas saludables dirigido a
la hosteleria”.
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— Programa de dispensacidn responsable en hosteleria y formacién en reducciéon de riesgos
asociados al consumo de alcohol y otras drogas, dirigido a personas que trabajan en
contacto con jovenes y menores de edad.

Numero de talleres por Territorios Histéricos

2017 2018 2019 Total
Araba 3 3 4 9
Bizkaia 13 18 13 44
Gipuzkoa 6 7 15 29
Total 22 28 32 82

http://www.euskadi.eus/informacion/espacio-de-sensibilizacion/web01-a3alcoho/es/

Objetivo 1.2 Potenciar la promocién de la salud y la prevencién de las adicciones en personas
y colectivos en situacion de especial riesgo o vulnerabilidad.

Acciones:

1.2.7 Reforzar las intervenciones efectivas para la deteccion temprana de familias, menores
y personas en situaciones de riesgo y especial vulnerabilidad, asi como sistemas de
seguimiento y evaluacion.

¢ Desde hace afios se incluye en la orden de ayudas del Departamento de Salud en materia de
adicciones esta linea de actuacidn y se considera como un criterio de valoracion, especialmente
si se dirige a menores de edad. En concreto, se tiene en cuenta el nivel de riesgo de los colectivos
o personas a los que se dirige el programa de prevencion (entendido como vulnerabilidad o
exclusiéon, en el sentido de referirse a caracteristicas personales, familiares, sociales o
ambientales que conllevan una alta probabilidad en consumos o conductas problematicas u
otras situaciones de riesgo), en especial cuando se trate de personas menores de edad a las que
vayan dirigidos los programas de prevencién del consumo de alcohol.

En esta area de actuacién, en 2019 se desarrollan proyectos de intervencién y deteccién precoz
por entidades del tercer sector como Bige Gurasoen Elkartea o Fundacién Etorkintza.

1.2.8 Consolidarlos programas dirigidos a colectivos y personas en situacidon de mayor riesgo
o vulnerabilidad en los ambitos comunitario, escolar, familiar, laboral y de ocio y festivo.

e A través de la orden de ayudas del Departamento de Salud en materia de adicciones, se
cofinancian proyectos de prevencidn indicada llevados a cabo por distintas entidades. Este tipo
de prevencién se dirige a personas que no presentan los criterios diagndésticos de adiccion pero
gue muestran signos previos, como por ejemplo sintomas de abusos de sustancias o problemas
conductuales.

Ne de proyectos de N2 de proyectos de Total N2 de personas
entidades del tercer sector entidades locales proyectos atendidas
2017 4 13 17 2.061
2018 6 0 6 1.616
3.127
2019 12 0 12 H M
1.586 1.541
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Como ejemplos se pueden citar los siguientes proyectos, que han recibido subvencién en 2019:

— Intervencidon con adolescentes y familias altamente vulnerables con conductas disruptivas
y consumo de drogas (Mddulo psicosocial Deusto-San Ignacio).

— Proyecto de intervencidn con jovenes y adolescentes en situacion de riesgo Hazgarri
(Fundacion Jeiki).

— Atencion e Intervencidn con familias de adolescentes con mayor vulnerabilidad
(Fundacion Etorkintza).

— Osagune: espacio de encuentro, formacién y promocion de la salud mental comunitaria
para jovenes y adolescentes, familia, y agentes socioeducativos. Principalmente se lleva a
cabo con adolescentes en situacidn de vulnerabilidad social en la zona de Bizkaia (Erain).

— Proyecto Lantzen: prevencién con jévenes migrantes vulnerables (Erain).

1.2.9 Impulsar los programas dirigidos a adolescentes y jovenes con consumos
problematicos de sustancias adictivas y adicciones comportamentales, asi como los que
aborden un uso adecuado de las tecnologias digitales.

¢ Se incluye como criterio de valoracién en la orden de ayudas del Departamento de Salud en
materia de adicciones el cardcter innovador de la actividad propuesta o la introduccién de
mejoras innovadoras en un proyecto respecto al afio anterior, particularmente en lo que se
refiere a las adicciones comportamentales.

* En la linea de prevencidn selectiva e indicada con jovenes en situacidén de vulnerabilidad se
llevan a cabo varios proyectos a través de la orden de ayudas. En 2019 podemos citar:

— En el dmbito de las adicciones comportamentales, se desarrolla el proyecto “TEKNIA: uso
responsable de las nuevas tecnologias y prevencién de riesgos en adolescentes” de
prevencion selectiva, destinado a estudiantes de ultimos cursos de primaria y ESO y sus
familias en centros escolares de Gipuzkoa. El objetivo es potenciar factores de proteccion
y reduccién de factores de riesgo asociados al uso de las TIC, asi como investigar y
profundizar en las bases tedricas y los principales materiales utilizados en este campo con
el objetivo de elaborar nuevos materiales (entidad Oriepsi Orain).

— Prevencidn selectiva e indicada en centros formativos: programa integral de intervencion
psicosocial, tanto con alumnado en riesgo severo en relacion a las drogas, como con sus
familias (entidad del tercer sector Erain).

1.2.10 Poner en marcha acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacién joven, que
contribuyan a aumentar la percepcion del riesgo y el conocimiento del impacto de las drogas
y los juegos de azar y online en la salud y autonomia personales.

* En 2019 a través de la orden de ayudas del Departamento de Salud en materia de adicciones,
se desarrollan varios proyectos en los que se incluyen acciones de sensibilizacion. Como
ejemplos citamos algunos de ellos:

— Drogen eta alkoholaren kontsumorako Prebentzioa: prevencion selectiva en ambito
festivo (Kilometroak Kultur Erakundea).
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— Esfumate del tabaco. Dia mundial sin tabaco: Acciones de sensibilizacion e informacién en
torno al tabaco (Asociacidn Espafiola contra el Cancer de Bizkaia).

— En relacién con las adicciones comportamentales, BelaunaldIKT se desarrolla dentro del

ambito familiar (Asociacién para el Fomento del Uso Saludable de las Tecnologias TIC).

Objetivo 1.3 Atenuar los riesgos asociados a los consumos de sustancias y a conductas
excesivas con riesgo de generar adicciones.

Acciones:

1.3.11 Avanzar en la identificacion de medidas preventivas que disminuyan los riesgos
derivados del consumo de drogas (sustancias) y los abusos sexuales en los espacios de ocio.

e En 2019 se publicé el estudio realizado por el IVAC (Instituto Vasco de Criminologia) vy
financiado por el Servicio de Adicciones del Departamento de Salud del Gobierno Vasco:
“Consumo de alcohol y violencia de género. Perspectiva de los y las profesionales del ambito
de las drogodependencias, juridico y social”.

http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones gabia/es def/adjuntos/b-1-

Consumo-alcohol-violencia%20-genero.pdf

1.3.12 Reforzar los programas de prevencién y/o reduccion de riesgos dirigidos a ambitos
festivos y de ocio.

e Testing: Intervenciones preventivas en dmbitos recreativos, con el fin de reducir los riesgos
asociados al consumo ludico de drogas que realizan las personas, principalmente adolescentes
y jévenes, en estos entornos. Tienen caracter itinerante y se realizan en los recintos festivos y
lugares con gran afluencia de personas. Cabe destacar la atencidn a consultas, la distribuciéon de
materiales informativos y el servicio de andlisis de muestras.

Evolucion del niumero de personas participantes en el programa Testing

N2 entidades locales N2 intervenciones N2 personas
2017 39 47 17.387
2018 39 62 18.046
16.265
2019 37 63 H M
10.332 5.933

La tabla refiere todas las intervenciones realizadas dentro de este programa, tanto las
desarrolladas por el Gobierno Vasco como por las entidades locales.

¢ Alcoholimetrias: Servicio de prevencién y reduccién de riesgos asociados al consumo de
alcohol mediante intervenciones en espacios de ocio. Tienen caracter itinerante y se realizan en
los recintos festivos y lugares con gran afluencia de personas. En concreto, se facilita
informacion sobre los riesgos del consumo de alcohol; se realiza un testado (informativo) de
alcoholemia y se distribuye material basico de prevencidn (alcoholimetros, regletas, folletos y
preservativos).
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N2 entidades locales N2 intervenciones N2 personas
2017 52 73 15.137
2018 48 71 16.371
16.996
2019 55 77 H M
10.588 6.408

La tabla refiere todas las intervenciones realizadas dentro de este programa, tanto las
desarrolladas por el Gobierno Vasco como por las entidades locales.

e Lonjas: Servicio de prevencion y reduccién de riesgos en lonjas con usos ludicos. La entidad
que presta el servicio acude a las lonjas y aborda in situ con los y las jovenes un temario con el
objetivo de profundizar en la reduccién de los riesgos asociados al consumo de drogas e
incrementar la percepcién del riesgo y de las consecuencias derivadas de dichas conductas.

N2 lonjas N2 jovenes
hazk2017 29 536
2018 53 842
589
2019 35 H M
440 149

La tabla refiere todas las intervenciones realizadas dentro de este programa, tanto las
desarrolladas por el Gobierno Vasco como por las entidades locales.

¢ A través de la orden de ayudas, el Departamento de Salud contribuye a la financiacién de los
programas en estos ambitos llevados a cabo por municipios y entidades del tercer sector.

Proyectos dentro del ambito festivo y de ocio desarrollados a través de la orden de ayudas

Entidades locales Tercer sector Total
2018 15 5 20
2019 18 4 22

1.3.13 Desarrollar campaiias de sensibilizacion dirigidas a aumentar la percepcion del riesgo
del consumo de sustancias adictivas con énfasis en el caso del cannabis, teniendo en cuenta
la baja percepcion del riesgo que supone su consumo.

e Campaiia de sensibilizacidn sobre el consumo de alcohol en entornos festivos detallada en
la accion 1.1.5.

e Campania de sensibilizacion Vive sin tabaco, desarrollada en los centros de salud. Se utilizan 2
guias para dejar de fumar y 6 folletos con recomendaciones, detallada en la accién 1.1.5.

1.3.14 Disefiar programas y actuaciones de prevencion del uso abusivo de farmacos
psicotrépicos especialmente en mujeres.

¢ Desde el Departamento de Salud y Osakidetza en 2019 se ha elaborado la “Guia de actuacion
para profesionales de la salud ante la violencia de género y las agresiones sexuales en
Euskadi”. En ella se recoge que, como norma general, el o la profesional no prescriba ansioliticos
(o antidepresivos) ante este tipo de situaciones, ya que estos farmacos disminuyen la capacidad
de reaccion y nunca son la solucidn a la situacién de violencia.
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1.3.15 Disefiar programas y actuaciones de prevencion dirigidas a incrementar la percepcion
de riesgo, asi como a reducir los riesgos asociados a un uso inadecuado del juego y de las
tecnologias digitales y sus nuevas aplicaciones, asi como a otras conductas excesivas
susceptibles de generar adicciones.

e Participacion del Departamento de Salud en el Observatorio Vasco del Juego, 6rgano
transversal y colegiado que tiene como fin el estudio y analisis permanente del juego en Euskadi.

e Colaboracidn durante el 2019 con la Direccién de Juego y Espectdculos en la redaccion de la
Orden de ayudas para la realizacion de actividades de informacidn y prevencién universal del
juego patologico realizadas por entidades sin animo de lucro en Euskadi 2020.

Objetivo 1.4 Consolidar las actuaciones para la desnormalizacién de las sustancias mas
consumidas y con mayor aceptacion social.

Acciones:
1.4.16 Reforzar la estrategia “Euskadi Libre de Humo de Tabaco”.

¢ Acreditacion de OSIS (Organizaciones Sanitarias Integradas de Salud) libres de humo del
tabaco. En 2018, estaban acreditadas Araba, Barrualde-Galdakao, Deba-Barrena, Goierri-Alto
Urola y Tolosaldea y en 2019 se acredita Donostialdea.

e El programa Kerik Gabeko Gazteak (KGG), mencionado en la accion 1.1.3, se puso en marcha
en 2011y en él han participado aproximadamente 65.000 alumnas y alumnos de Euskadi. Hasta
el curso escolar 2017-2018 se dirige a 12 y 22 ESO, pero a partir del curso 2018-2019 se oferta
también a 62 de primaria. Al inicio de cada curso escolar se incluyen nuevos materiales y se
propone un nuevo tema de trabajo para el concurso escolar.

Alumnos/as participantes por afio

Araba | Bizkaia | Gipuzkoa | Total

2017-2018 1.946 | 2.787 2.549 7.282
2018-2019 1.572 | 2.875 2.139 6.586
2019-2020 1.151 | 3.045 1.167 5.863

Numero de centros escolares participantes en el programa KGG, 2011-2019

Araba Bizkaia Gipuzkoa Total
2017-2018 21 31 27 79
2018-2019 12 34 30 76
2019-2020 10 37 24 71

1.4.17 Desarrollar el programa Menores y Alcohol.

Los objetivos basicos de este programa interinstitucional son:

— Mejorar el conocimiento por parte de los y las adolescentes del riesgo del consumo y
abuso del alcohol.
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— Incrementar la educacién y sensibilizacién de las y los menores en relacidn con el alcohol
y desarrollar alternativas significativas a su consumo

— Reducir las presiones para beber en la gente joven.

— Promover activamente habitos de vida saludables y una cultura de salud que incluya la
modificacién de actitudes y comportamientos

Para ello, el programa ha definido 6 ambitos de trabajo: Comunitario, Adicciones, Educativo,
Sanitario, Normativo y de Sensibilizacién, en los que se encuadran 35 acciones que integran
otras 30 actuaciones relacionadas. A dia de hoy se ha realizado el 85% del programa.

Programa
Menores
y Alcohol

&)

¢
“ “g

e =

http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/adicciones_menores alcohol/es def/adjunt
os/ProgramaMenoresAlcohol.pdf

1.4.18 Desarrollar un programa especifico sobre sensibilizacion en el uso del cigarrillo
electrdénico y los dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina.

* En el programa Kerik Gabeko Gazteak se incluye dentro de las actividades, como contenido
preventivo y de sensibilizacidn, el uso de los dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina.

e La Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencidon Integral de Adicciones y Drogodependencias
equipara totalmente la publicidad, el consumo, venta y suministro de tabaco y dispositivos
susceptibles de liberacion de nicotina.

e A lo largo de 2019 se disefiaron los carteles previstos en el decreto sobre sefializacion
mencionado en la accién 5.1.3 bis. El objetivo era clarificar su equivalencia con el tabaco desde
el punto de vista normativo.
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EJE 2: Reduccion de la oferta

OBJETIVO GENERAL: Limitar el acceso a sustancias y a actividades susceptibles de generar
adicciones, reducir la tolerancia social frente a su consumo e impulsar el cumplimiento eficaz
de la normativa vigente.

Objetivo 2.1 Controlar las actividades relacionadas con la promocidén, publicidad, venta,
suministro y consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias legales que pueden causar
adiccion.

Acciones:

2.1.1 Reforzar las intervenciones en relaciéon con la reduccién de oferta y el consumo
contempladas en la normativa sobre adicciones, a través de una mejor coordinacién entre los
agentes implicados.

e En 2019 la Direccidén de Salud Publica y Adicciones encarga al Instituto Vasco de Criminologia
(IVAC) la realizacién de un estudio cualitativo sobre “Sustituciéon de sanciones en materia de
consumos de bebidas alcohdlicas y otras dogas”, con el objeto de coordinar y consensuar las
intervenciones en el ambito de la reduccion de la oferta por los distintos agentes implicados. El
trabajo consistié en una revisién bibliografica en torno a la sustitucion de sanciones en el ambito
administrativo y una recopilacién de informaciéon sobre la practica en dicha materia en
municipios de la CAE.

2.1.2 Desarrollar programas de reduccion y control de la oferta dirigidos tanto a la hosteleria
como a otros espacios, eventos y puntos de consumo y venta, potenciando el autocontrol y la
responsabilidad en la promocidn y dispensacion teniendo en cuenta, desde una perspectiva
de género, la incorporacion creciente de las mujeres adolescentes.

e Desarrollo del Dispensacion responsable y formaciéon de formadores/as dirigido a
profesionales que trabajan con personas menores de edad, en el dmbito de la hosteleriay en el
de la educacion no formal (con monitores/as de tiempo libre y educadoras/es de calle).
Actuacién también descrita en la accién 1.1.3.

2.1.3 Protocolizar los procedimientos existentes en el ejercicio de la competencia inspectora
y sancionadora en materia de tabaco, cigarrillos electrénicos y alcohol.

e El 4 de diciembre de 2019 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el Decreto 187/2019,
de 26 de noviembre, sobre seializacion en materia de bebidas alcohdlicas, productos de
tabaco y dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina.

2.1.4 Mantener y, en su caso, mejorar el actual sistema de control y registro sobre la
dispensacidn y el comercio ilicito de medicamentos psicotrépicos.

La Ley de Adicciones contempla medidas para la prevencién y la correcta utilizacion de los
medicamentos psicotrépicos por parte de la Administracion Sanitaria.
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2.1.5 Potenciar las medidas alternativas a las sanciones, tanto en el caso de sustancias
legales como en el de las ilegales, para fomentar la responsabilizacién de los propios actos.

e Esta cuestidn se regulard en el futuro Decreto de desarrollo de la Ley 1/2016 de Atencidn
Integral de Adicciones y Drogodependencias relativo al procedimiento para la sustitucion de
sanciones.

e Estudio, junto con el Instituto Vasco de Criminologia de la UPV, sobre “Sustitucion de
sanciones en materia de consumos de bebidas alcohdlicas y otras drogas”, descrito en la accidn
2.1.1.

2.1.5 bis Por parte de administraciones publicas, entidades locales y promotores/as y
organizadores/as de eventos, fomentar e impulsar decididamente un modelo de ocio y fiesta
sin alcohol y sin drogas.

¢ Cabe resefiar en este punto las actuaciones en el ambito festivo mencionadas en la accién
1.3.12.

* En 2019 se han subvencionado, a través de la orden de ayudas del Departamento de Salud en
materia de adicciones, programas y proyectos para promocionar un modelo de ocio
alternativo. Se citan varios ejemplos:

— Kilometroak Kultur Elkartea: “Drogen eta alkoholaren kontsumorako prebentzioa”, con el
objetivo de fomentar un ambiente saludable en la fiesta Kilometroak.

— Union Deportiva Aretxabaleta Kirol Elkartea: “U@DA proiektua”, programa de prevencion
del uso y abuso de los téxicos entre adolescentes fomentando habitos de vida saludable
a través del deporte.

— Ayuntamiento de Hondarribia: Proyectos de intervencidn socioeducativa “Hondar Kirolak
eta lkas-Jolas”, oferta de experiencias de ocio y tiempo libre dirigidos a jévenes.
Objetivo 2.2 Controlar el comercio de drogas ilegales y reducir su oferta y presencia.
Acciones:
2.2.6 Reforzar las intervenciones sobre drogas ilegales y organizaciones delictivas y redes de

distribucion a pequeia y gran escala, fomentando una mayor colaboracion entre la Ertzaintza
y los cuerpos policiales locales.

La Ley 1/2016 de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias establece una serie de
criterios de actuacién que los cuerpos de la Policia del Pais Vasco deben tener en consideracion
en la persecucién del trafico ilicito de drogas.
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2.2.7 Potenciar el sistema de vigilancia y alerta temprana (SVAT).

¢ En 2017-2018 se consolidé el Sistema de Vigilancia y Alerta de Euskadi (SVAT), que tiene como
finalidad la deteccién de drogas emergentes y de nuevos patrones de consumo y que se
materializa en un sistema de recogida de muestras de drogas y de andlisis de las mismas. Para
la recogida de muestras, el Departamento de Salud cuenta con la participacion de la asociacion
Ai Laket, la Fundacién Gizakia y la Ertzaintza. Por otra parte, las muestras se analizan con la
colaboracidn del Servicio General de Investigacién (SGIKER) de la UPV. En 2017 se analizaron un
total de 335 muestras, en 2018, 296 muestras y durante el 2019, 320.

e El Gobierno Vasco informa al Servicio Espafiol de Alerta Temprana (SEAT) de aquellas
sustancias nuevas o peligrosas analizadas; concretamente, a la Unidad de Sistemas de
Informacién y Documentacidn del Plan Nacional de Drogas.

— Dos alertas en 2017, en julio y noviembre.
— Dos alertas en 2018, en mayo y octubre.
— Cinco alertas en 2019 en los meses de julio, septiembre, octubre y noviembre.

e Existe un espacio web especifico para el SVAT en la web del Observatorio de Adicciones GABIA,
disponible en este enlace:

http://www.euskadi.eus/informacion/sistema-de-alertas-gabia/web01-a3gabia/es/

Objetivo 2.3 Controlar la oferta e introducir valores de moderacién y responsabilidad en la
oferta de actividades relacionadas con el juego y tecnologias digitales.

Acciones:

2.3.8 Impulsar medidas orientadas al autocontrol y responsabilidad del sector en la
publicidad y oferta de juego y tecnologias digitales.

e La Direcciéon de Salud Publica y Adicciones colabora con la Direccion de Juego y Espectaculos
del Departamento de Seguridad, y participa en todos los foros en los que se abordan estas
cuestiones:

— Comisién Técnica Asesora del Juego, reunida el 26 de junio de 2019.
— Consejo Vaco del Juego, reunida el 26 de junio de 2019.

¢ Participacion en el Observatorio Vasco del Juego mencionado en la accién 1.3.15.

e Colaboracion durante el 2019 con la Direccion de Juego y Espectaculos en la redaccion de la
Orden de ayudas para la realizacion de actividades de informacidn y prevencién universal del
juego patoldgico realizadas por entidades sin animo de lucro en Euskadi 2020.

e La aprobacion de la Ley 13/2919 de Presupuestos Generales de la CAPV para 2020 incluyd una
partida de 236.000€ destinada a subvencionar proyectos cuya finalidad fuera la “prevencién y
el tratamiento de la adiccion al juego de azar y otras adicciones sin sustancia en Euskadi” (de
conformidad con la enmienda n2 23 aceptada al grupo parlamentario Elkarrekin Podemos).
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EJE 3: Asistencia sanitaria y sociosanitaria e inclusion social

OBJETIVO GENERAL: Minimizar los riesgos y dafios derivados de las adicciones y de conductas y
consumos problematicos y, a través de la red sanitaria y de servicios sociales de Euskadi, dar
respuesta continuada, coordinada, eficaz y con perspectiva de género a las necesidades
asistenciales que implica el fendmeno de las adicciones.

Objetivo 3.1 Ofrecer el acceso a una atencidn sanitaria y social centrada en las necesidades
individuales de las personas con adicciones o en riesgo de padecerlas, respetando la
singularidad de cada persona y desde la perspectiva de equidad socioeconémica y de género.

Acciones:

3.1.1 Potenciar sistemas de deteccidn precoz, con especial atencion a los recursos de
atencién comunitaria y atencidn primaria como puntos de contacto con la ciudadania,
reforzando la formacion a las y los profesionales.

¢ Mantenimiento e impulso de programas realizados tanto por asociaciones como por equipos
técnicos municipales de prevencidon comunitaria de las adicciones, mediante la orden de ayudas
del Departamento de Salud en materia de adicciones.

Ejemplos de proyectos subvencionados en 2019:

— Bige Gurasoen elkartea: “Intervencion precoz con menores y familias sobre factores de
vulnerabilidad y consumos problematicos desde el dmbito escolar.

— Etorkintza: “Proyecto de promocién de la salud y prevencidon de adicciones en el ambito
escolar”.

— Agipad: “Proyectos de prevencion selectiva comunitaria en los municipios de Gipuzkoa”.

3.1.2 Identificar areas de mejora en la atencidn a colectivos especificos 0 mas vulnerables:
estudiar sus necesidades especificas, mejorar los recursos de deteccion y tratamiento y
potenciar la coordinacidn entre servicios sociales, servicios de atencién primaria y salud
mental. En concreto, se atendera de forma especifica a:

- Personas con patologia dual y multipatologias.

- Mujeres que, debido a una mayor presiéon para asumir sus responsabilidades
familiares y una mayor estigmatizacidon social, encuentran mas barreras que los
hombres para incorporarse al tratamiento y tienen peor evolucion.

- Personas menores de edad con problemas de adicciones o en riesgo de padecerlas.

- Personas mayores de 65 afios con problemas de adicciones o en riesgo de padecerlas.

¢ En la “Guia de actuacién para profesionales de la salud ante la violencia de género y las
agresiones sexuales en Euskadi” descrita en la acciéon 1.1.1, se ha incluido un apartado
especifico relativo a mujeres con problemas de adicciones.

e Mantenimiento e impulso de proyectos que promueven intervenciones destinadas a estos
colectivos, realizados por asociaciones con la financiacidon del Departamento de Salud a través
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de la orden de ayudas. Como ejemplos podemos citar los llevados a cabo por entidades como
Fundaciodn Jeiki, 1zan o Gizakia, T4, Asociacidn Espafiola contra el Cancer, etc.

También se han llevado a cabo proyectos especificos de intervenciones destinadas a estos
colectivos afectados por adicciones sin sustancia:

— Asistencia y tratamiento a personas afectadas por juego patoldgico: intervencién directa,
de caracter psicoldgico y psicoeducativo, tanto a la persona usuaria como a la familia y/o
entorno social circundante (Mddulo Psicosocial Deusto-San Ignacio).

— Apoyo integral a las personas y sus familias, afectadas por el juego patoldgico y las
diferentes adicciones sin sustancia; pretende la rehabilitacién e inclusidon social de
personas que sufren ludopatia y otras adicciones sin sustancia. (Asociacidon Ekintza-
Alubiz).

— Atencidon a mujeres con adicciones comportamentales. Grupo de apoyo de mujeres
afectadas: pretende ofrecer un espacio de ayuda, empatia, respeto y facilitador que
ayude en el proceso de la recuperacion y refuerzo de la autoestima (ASAJER).

— Intervencién con personas con problemas con los juegos de azar y apuestas en régimen
de privacién de libertad. Grupo de Prevencion de Recaidas: el objetivo es dotar a personas
gue se encuentran en régimen de privacion de libertad y tienen dificultades con el control
del juego de azar y apuestas, de recursos para poder afrontar situaciones de riesgo y
lograr la abstinencia de la conducta de juego (ASAJER).

— Programa de inclusion social Biderako: su objetivo es dar respuesta a las necesidades
sociales que tienen las personas que abusan y dependen de los juegos de azar y apuestas
(ASAJER).

— Prevencion y rehabilitaciéon de adicciones psicoldgicas y apoyo psicoldgico a familias:
ofrece un lugar de escucha y de reunidn para las personas afectadas y para sus familiares,
en el que poder encontrar un marco de contencidon emocional y de apoyo psicolégico que
propicie la ayuda en la rehabilitacion de las adicciones comportamentales (Asociacion
Ekintza-Bibe).

3.1.3 Consolidar los programas de desintoxicacion y deshabituacidn existentes.

e Mantenimiento e impulso de programas realizados por equipos técnicos municipales de
prevencion comunitaria de las adicciones que llevan a cabo programas de deshabituaciéon
tabaquica mediante la orden de ayudas. Por ejemplo, en Llodio, programa de deshabituacién
tabaquica, que pretende reducir o eliminar el consumo y proporcionar herramientas
psicoldgicas para sustentar el cambio a lo largo del tiempo. En 2019 participaron 17 personas.

En estos ultimos afios se aprecia una disminucién en el desarrollo de programas de entidades
locales en la deshabituacion tabaquica, debido a que es Osakidetza quien asume esta labor.

¢ Programa de tratamiento a la dependencia de tabaco proporcionado por Osakidetza. Desde
gue se puso en marcha en 2011, aproximadamente 22.500 personas han recibido tratamiento
para abandonar el consumo de tabaco a través de intervenciones individuales y grupales.
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Numero de personas que han recibido tratamiento de dependencia del tabaco en Atencion Primaria

Grupal Individual
Total Total
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
2017 543 372 915 1.076 989 2.065
2018 306 218 524 944 915 1.859
2019 427 253 680 1.040 1.019 2.059

Fuente: Osakidetza

3.1.4 Colaborar con Osakidetza en la coordinacion de las intervenciones de prevenciodn,
deteccidn precoz, diagndstico y tratamiento del consumo de alcohol.

¢ En el programa Menores y Alcohol (resefiado en la accidn 1.4.17) se incluyen actuaciones
dirigidas a conseguir este objetivo.

e Osakidetza cuenta con un programa de intervencién para prevencién, diagndstico y
tratamiento del consumo de alcohol en menores.

(. Osakidetza s =]

\ PROGRAMA MENORES Y ALCOHOL

ABORDAJE EN OSAKIDETZA

Programa da intorvencion
tratambento del consur

https://www.osakidetza.euskadi.eus/contenidos/informacion/osk trbg planes programas/es
def/adjuntos/programa menores y alcohol 2018 es.pdf

3.1.5 Desarrollar iniciativas de deteccion, asistencia y tratamiento para personas con
problemas asociados al consumo del cannabis.

e Mantenimiento e impulso, mediante la orden de ayudas del Departamento de Salud en
materia de adicciones, de intervenciones destinadas a estos colectivos y desarrolladas por
entidades como:

— Asociacion Contra el Cancer de Gipuzkoa: “Proyecto de prevencién y reduccion del
tabaquismo y cannabis en Gipuzkoa”. Entre otras actividades, contempla la realizacion de
talleres orientados a deshabituacién tabaquica y del cannabis entre el alumnado de la
ESO.

— Oriepsi Orain: “Proyecto Prevenia, prevencidon y reduccidon de riesgos y dafios en
consumos de alcohol y cannabis en centros de formacidn profesional basica”. Proyecto
del &mbito educativo que contempla la realizacién de talleres con alumnado de formacién
profesional basica, sus familias y el profesorado.
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3.1.6 Reforzar las iniciativas de atencion integral y tratamiento y abordaje desde los
servicios publicos a personas con problemas de juego patolégico, uso adictivo de tecnologias
digitales y otras conductas susceptibles de generar adiccion.

e La Direccién de Salud Publica y Adicciones y la Red de Salud Mental de Osakidetza abordan
esta cuestion en sus reuniones y contactos habituales.

3.1.6 bis Fundamentar en el aval cientifico y sanitario de la comunidad internacional la
utilizacion de drogas con fines terapéuticos o en programas de reduccién de dafios.

En el Observatorio de Adicciones GABIA se incorporan de manera sistematica y actualizada los
informes y estudios con base cientifica sobre los efectos en la salud poblacional de las drogas
(negativos y positivos).

Objetivo 3.2 Garantizar el acceso a tratamiento, asistencia y recursos a las personas en
situacion de alta vulnerabilidad y exclusién social.

Acciones:

3.2.7 Consolidar las actuaciones, recursos e intervenciones y desarrollar acciones que
promuevan una atencion integral a la persona en situacion de alta exclusion y con gran
deterioro fisico, psiquico y social, que abarque la reduccién de riesgos y daiios, el
acompanamiento y cobertura de sus necesidades bdsicas, incluyendo a las personas
drogodependientes con medidas penales y teniendo en cuenta el mayor rechazo y aislamiento
social hacia las mujeres en esta situacion.

¢ Se mantienen los recursos sociosanitarios y de reduccién de dafios cofinanciados por distintas
instituciones: Direccién de Salud Publica y Adicciones del Gobierno Vasco, Diputacion Foral de
Bizkaia y Ayuntamiento de Bilbao.

Financiacion del Gobierno Vasco (en €)

Entidad Recurso 2017 2018 2019
Recurso diurno de baja exigencia y de atencion y
emergencia sociosanitaria para personas 76.000 76.000 76.000

Comision ciudadana

Antisida de Bizkaia i . ., ., .
drogodependientes en situacion de exclusion social

. Centro sociosanitario de atencion a las adicciones en
Fundacion Gizakia . J 166.101 | 166.101 | 166.101
Bilbao. “Andén 1”

Caritas Diocesana de

Bilb Centro de emergencia y acogida nocturno “HONTZA” | 146.130 | 146.130 | 146.130
ilbao

¢ Mantenimiento e impulso, mediante la orden de ayudas, de programas de entidades del
tercer sector que promueven intervenciones destinadas a estos colectivos, llevadas a cabo por
entidades como Mddulo de sistencia psico-social de Deusto-San Ignacio o T4.

En lo relativo a las adicciones comportamentales, se pueden citar los proyectos de ASAJER:

— Atencion a mujeres afectadas por adicciones comportamentales. Grupo de apoyo de
mujeres afectadas mencionado en la accion 3.1.2.
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— Intervencion con personas con problemas con los juegos de azar y apuestas en régimen
de privacién de libertad. Grupo de Prevencidon de Recaidas, igualmente descrito en la
accién 3.1.2.

3.2.8 Reuvisar los criterios de acceso a los recursos y programas existentes, favoreciendo una
mayor sensibilidad hacia los problemas relacionados con las adicciones.

La Ley 1/2016 de Atencidn Integral de Adicciones y Drogodependencias establece unos criterios
a los que los Servicios de Salud debe adaptarse en la prestacion de sus servicios.

Objetivo 3.3 Potenciar la coordinacién sociosanitaria en los protocolos de urgencia y atencién
a todos los niveles.

Acciones:

3.3.9 Por parte del Gobierno Vasco y del resto de instituciones con competencias, analizar,
y en su caso, desarrollar, implantar y continuar trabajando para mejorar los mecanismos de
coordinacion entre los sectores de salud y social para garantizar una atencion integral y
efectiva a las personas con adicciones y con conductas y consumos problematicos, definiendo
de forma consensuada los itinerarios y protocolos de atencion.

¢ La Direccidon de Salud Publica y Adicciones mantiene de forma periddica encuentros y
reuniones con el responsable de atencion sociosanitaria de Euskadi.

¢ Reuniones periddicas de la Direccion de Salud Publica y Adicciones con responsables de
Osakidetza en materia de Tabaco y Alcohol y de la red de Salud mental.

* Reuniones y contactos con la Red de Salud Mental de Osakidetza para abordar la intervencién
en adicciones sin sustancia.
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EJE 4: Gestion del conocimiento, formacion y evaluacion

OBIJETIVO GENERAL: Avanzar en la investigacion, en la divulgacién y en el conocimiento en
materia de adicciones, sus causas y efectos, asi como en la evaluacién de los programas e
iniciativas planteados en este dmbito.

Objetivo 4.1 Impulsar el desarrollo del conocimiento en el ambito de las adicciones.
Acciones:

4.1.1 Continuar con la monitorizacidn, con perspectiva de género, de la prevalencia y pautas
de consumo de diferentes sustancias adictivas, asi como de la situacion de las adicciones
comportamentales y otras problematicas emergentes en la poblacién vasca, mediante la
encuesta Euskadi y Drogas, la Encuesta de Salud y otros estudios de investigacidn especificos
sobre su efecto en la salud. Con el objetivo de seguir avanzando en la investigacion y
conocimiento en materia de adicciones, reforzar la monitorizaciéon de la prevalencia y pautas
de consumo de diferentes sustancias adictivas, asi como de la situacion de las adicciones
comportamentales y otras problematicas emergentes en la poblacién vasca, con perspectiva
de género, y contemplando los determinantes sociales de las desigualdades en salud. Para lo
cual, se obtendran, de manera frecuente, datos periddicos representativos sobre indicadores
clave del consumo de sustancias y adicciones comportamentales en personas jovenes y
adultas, mediante estudios de investigacion especificos, asi como los realizados en base a la
encuesta Euskadi y Drogas, la Encuesta de Salud y otras prospecciones de interés.

¢ En el afio 2019 se publicé un Informe especifico sobre la situacion del consumo de tabaco en
la poblacion de 15 a 74 aiios residente en Euskadi: prevalencia, evolucidon, intensidad,
comparacién externa, actitud y percepcion de la poblacién.

¢ En linea con el anterior, se publicé un Informe especifico sobre la situaciéon del consumo de
bebidas alcohdlicas en la poblaciéon de 15 a 74 aiios residente en Euskadi: prevalencia,
evolucidn, intensidad, comparacién externa, actitud y percepcidn de la poblacién.

¢ El Instituto Deusto de Drogodependencias llevé a cabo una investigacion financiada por el
Gobierno Vasco sobre “Las practicas e iniciativas educativas positivas para la promocién de la
salud en grupos de adolescentes con dificultades (alumnado de centros de Formacion
Profesional Basica)”.

¢ Publicacion del informe especifico sobre la situacién del juego y uso de internet en la
poblacion de 15 a 74 anos residente en la CAE: ofrece una panordmica general de la situacién
de Euskadi en torno a las adicciones comportamentales; en concreto, del juego y el uso de
internet. Asimismo, el estudio permite conocer las actitudes y la percepcion de la ciudadania en
relacidn al juego y al uso de internet.

¢ Estudio “El consumo de psicofarmacos en chicas adolescentes de la CAE” ya explicado en la
accion 1.1.1.
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4.1.2 Mantener la colaboracidn estructurada con entidades que trabajan en el ambito de la
investigacion y el conocimiento de las adicciones.

e La Direccién de Salud Publica y Adicciones mantiene sendos convenios de colaboracion con el
SIIS- Centro de Documentacion de Drogodependencias del Pais Vasco y con el Instituto Deusto
de Drogodependencias. En 2019, el primero contd con un presupuesto anual de 100.000 €, y el
segundo con una partida de 73.200 €.

e Por otra parte, también existe colaboracién con el Instituto Vasco de Criminologia de la
UPV/EHU. En 2019 la colaboracion se materializé en el estudio de “Sustitucidon de sanciones en
materia de consumos de bebidas alcohdélicas y otras drogas”, ya referido en la accién 2.1.1.

¢ Reedicion del “Manual para la prevencion de recaidas con perspectiva de género” ya recogido
en la accion 1.1.6 del Instituto Deusto de Drogodependencias y Proyecto Malva.

¢ “El consumo de psicofarmacos en chicas adolescentes de la CAE” referido en la accién 1.1.1.

¢ Durante el afio 2019, el Servicio de Adicciones del Departamento de Salud diseid, junto con
investigadoras/es del Instituto de Investigacidn Bio-Araba, un “Proyecto de investigacién-accion
para evaluar la App Zaindu en el dmbito escolar”. Se trata de una actividad formativa y
participativa para estudiar la percepcion, creencias y expectativas de la poblacién adolescente
sobre el consumo de alcohol. En una de las sesiones se utilizara la aplicacion y se tendrd en
cuenta la valoracion de los y las estudiantes para redisefiarla.

4.1.3 Desarrollar el conocimiento en materia especifica de juego, tecnologias digitales y
otras adicciones comportamentales, con el objetivo de dimensionar el fendmeno, profundizar
en la conceptualizacidn y clasificacion de conductas y establecer criterios comunes para su
valoracién.

e XXVI Symposium sobre “Avances en drogodependencias. Adicciones sin sustancia y otros
trastornos del control de los impulsos”, organizado el Instituto Deusto de Drogodependencias
con la colaboracion del Gobierno Vasco. Tuvo lugar el 17 de octubre 2019, y en él participaron
10 ponentes de reconocido prestigio en materia de adicciones sin sustancia.

¢ Jornada Workshop sobre “Experiencias en prevencion de conductas adictivas desde nuevos
abordajes”, celebrado el 19 de noviembre de 2019 en la Universidad de Deusto con la
colaboraciéon del Gobierno Vasco.

¢ Seminario sobre “Deteccion, Prevencion e Intervencion en Adicciones sin Sustancia en
Jovenes y Adolescentes”, celebrado el 24 de octubre de 2019 celebrado en la sede del Gobierno
Vasco de Donostia. Fue organizado por la Direccién de Salud Publica y Adicciones.

* Jornadas de prevencion del uso abusivo y adicciones digitales “Adigitaldiak”, organizadas por
la Asociacion para el fomento del uso saludable de las tecnologias TIC y financiadas por el
Gobierno Vasco a través de la orden de ayudas. Se celebré el 3 de abril de 2019 en Bilbao. El
objetivo era compartir conocimiento y experiencias Utiles y trabajar diversos aspectos
relacionados con la educacién para la salud y prevencién de las adicciones sin sustancia con el
fin de favorecer la colaboracién y cooperacién en las intervenciones.

e Publicacion del informe especifico sobre la situacion del juego y uso de internet en la
poblacion de 15 a 74 afios residente en Euskadi, mencionado en la accién 4.1.1.
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e Publicacién de un nimero monografico sobre la evidencia cientifica en materia de adiccién
a los juegos de azar (ludopatia). Se presentan articulos cientificos, bibliografia de referencia y
datos de Euskadi. Elaborado por el SIIS por encargo de la Direccion de Salud Publica y Adicciones.

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/adicciones euskadi drogas/es def/adjunto

s/Monografico-juego-uso-internet-2017.pdf

* Participacion de la Jefa de Servicio de Adicciones como ponente en el curos de verano “ éCoémo
afectan las nuevas tecnologias en nuestra salud y en nuestro cerebro?” celebrado en Donostia
el 9y 10 de septiembre de 2019. El titulo de la ponencia fue “Situacidn actual de la dependencia
a las nuevas tecnologias en base a los sistemas de informacidn existentes”.

4.1.4 Generar conocimiento sobre las diferencias y especificidades existentes entre hombres
y mujeres en el ambito de las adicciones, asi como sobre las desigualdades de género en la
prevencién y atencién de las mismas.

¢ “El consumo de psicofarmacos en chicas adolescentes de la CAE” referido en la accion 1.1.1.

e |l Jornada Euskadi Libre del Humo del tabaco, organizada por el Departamento de Salud: taller
sobre “Intervencion grupal para el abandono del tabaquismo desde la perspectiva de género”.
Se celebro en el Hospital de Galdakao-Usansolo el 28 de noviembre de 2019 y participaron 160
personas.

* 46.2 Semana de Humanidades de la Academia de Ciencias Médicas de Bilbao: “El consumo de
sustancias adictivas en Euskadi: diferencias entre poblacion joven y adulta y entre sexos”, del
11 al 14 de febrero de 2019. En esta jornada participaron el Director de Salud Publica y
Adicciones y la Jefa del Servicio de Adicciones.

Objetivo 4.2 Favorecer la formacion y la difusién de conocimiento relevante en materia de
adicciones, especialmente entre las personas que trabajan este ambito.

Acciones:

4.2.5 Potenciar el Observatorio de Adicciones como repositorio de informacién y difusién de
conocimiento entre profesionales que trabajan en el ambito de las adicciones.

Regular, poner en marcha y asignar los recursos suficientes al Observatorio de Adicciones,
para que cumpla los contenidos y los términos expresados en la Ley 1/2016, de modo que
desarrolle una funcion de liderazgo cientifico, en relacion a la difusion del conocimiento,
actualizacién de datos y sus fuentes, dirigido a las y los profesiones que desarrollan su
actividad en el ambito de las adicciones y a los movimientos sociales que participan en los
programas de atencion.

Ademas, por parte del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, y del Observatorio Vasco
de la Juventud, tener en cuenta las actuaciones de este plan, y aportar elementos de andlisis
e informacion que completen la actuacion de las instituciones implicadas en las reducciones
de consumo y demanda de sustancias y habitos adictivos.

http://www.euskadi.eus/gabia-observatorio-vasco-drogodependencia/
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e En relacion al Observatorio Vasco sobre Adicciones GABIA, cabe destacar los siguientes
aspectos:

— Consta de 5 apartados:

- Encuesta sobre Adicciones de Euskadi: contiene informes monograficos que
describen la situacion de las diferentes adicciones en la ultima edicién (2017-18)
teniendo en cuenta, el sexo, la edad, el nivel de estudios o la ocupacién de la
poblacidn vasca. También recoge las publicaciones de encuestas previas.

- Mapa de recursos: se representan geograficamente los servicios preventivos,
asistenciales y de salud mental que trabajan en el dmbito de las adicciones, con
informacién clave para su utilizacién.

- Mejores practicas: incluye la informacidon sobre la convocatoria para el
reconocimiento de las mejores practicas y trayectoria profesional y el portal
europeo de mejores practicas.

- Sistema de alertas: se presentan los resultados del andlisis de toxicidad y nuevas sustancias
de las muestras recogidas principalmente en los programas de reduccidn de riesgos y otras
alertas de interés.

- Banco de datos Drogomedia: centro de documentacion con banco de datos de
indicadores de consumo, base de datos bibliografica y directorios.

— Desde el Servicio de Adicciones se facilitan datos en la materia a distintos organismos y
entidades (por ejemplo, Plan Nacional de Drogas, Observatorio Vasco de la Juventud), y
se colabora para la elaboracidon de otros planes institucionales y de sus seguimientos
(inclusion, juventud, familia...).

— Se han realizado 9 investigaciones elaboradas por el SIIS (Centro de documentacion de
Drogodependencias del Pais Vasco), Instituto Deusto de Drogodependencias, Instituto
Vasco de Criminologia y en el marco de los convenios y el contrato suscritos con la
Direccién de Salud Publica y Adicciones:

“El consumo de psicofarmacos en chicas adolescentes de la CAE”, Instituto Deusto
de Drogodependencias. (Accion 1.1.1).

- Inicio del protocolo de un proyecto para diseiiar y evaluar una intervencién de
prevencidon entre iguales en el dmbito escolar centrado en el consumo de
cannabis, en la Red Local de Salud Comunitaria de Uribe Costa y en el que participd
el Servicio de Adicciones del Departamento de Salud. (Accién 1.1.2).

- Disefio, junto con investigadoras/es del Instituto de Investigacidén Bio-Araba, de un
Proyecto de investigacidon-accion para evaluar la App Zaindu en el ambito escolar.
(Accion 4.1.2).

- Estudio sobre “Sustitucion de sanciones en materia de consumos de bebidas
alcohdélicas y otras drogas” del Instituto Vasco de Criminologia de la UPV/EHU.
(Accion 2.1.1).
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Informe especifico sobre la situacion del consumo de tabaco en la poblacion de 15
a 74 aiios residente en Euskadi. (Accion 4.1.1).

Informe especifico sobre la situaciéon del consumo de bebidas alcohdlicas en la
poblaciéon de 15 a 74 afios residente en Euskadi. (Accién 4.1.1).

Informe especifico sobre la situacion del juego y uso de internet en la poblacion
de 15 a 74 afios residente en Euskadi. (Accion 4.1.1).

Publicacién de un nimero monografico sobre la evidencia cientifica en materia de
adiccion a los juegos de azar (ludopatia). (Accion 4.1.3).

Estudio sobre las necesidades de los Equipos Técnicos y otros Recursos Locales
(ETTL) de Prevencion Comunitaria de las Adicciones en Euskadi: se realizé un
analisis cuantitativo-descriptivo basado en una encuesta de opinidn dirigida a los y
las técnicos/as responsables de los ERTL de Euskadi.

4.2.6 Establecer canales para la difusién de informacién y conocimiento relevante en

materia de adicciones:

Estrategia de comunicacién en redes sociales.

Colaboracion en la edicion de publicaciones y en la organizacion de actividades
formativas de caracter general.

Desarrollo y difusion de la web del Servicio de Adicciones del Departamento de Salud
y del centro de documentacion de drogodependencias de Euskadi (Drogomedia),
aumentando el fondo documental e incorporando herramientas.

* E| Observatorio de Adicciones GABIA difunde estudios cientificos elaborados en el ambito de

la CAE.

http://www.euskadi.eus/informacion/publicaciones-gabia-de-caracter-tecnico/web01-

a3gabia/es/

¢ El centro de documentacidon Drogomedia cuenta, ademas de la informacién que facilita a

través de la web, con perfiles en facebook y twitter (@Drogomedia).

https://www.drogomedia.com/

¢ Boletines de sintesis de evidencia cientifica sobre temas monograficos relacionados con las

adicciones.

¢ Publicacién de un numero monografico sobre la evidencia cientifica en materia de adiccién

a los juegos de azar (ludopatia). (Accién 4.1.3).

4.2.7 Desarrollar acciones de formacidn y crear materiales divulgativos para profesionales

que trabajan en el ambito de las adicciones, en base a un analisis de sus necesidades que

lleve incorporada la perspectiva de equidad.

¢ Seminarios anuales organizados por el Instituto Deusto de Drogodependencias (IDD) con la

financiaciéon del Gobierno Vasco.
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e XXVI Symposium sobre “Avances en drogodependencias. Adicciones sin sustancia y otros
trastornos del control de los impulsos”, celebrado el 17 de octubre de 2019 en la Universidad
de Deusto con la colaboracion del Gobierno Vasco.

e Cursos y talleres realizados en el marco de los convenios de colaboraciéon firmados
anualmente con el Instituto Deusto de Drogodependencias (IDD) y con el Centro de
Documentacién de Drogodependencias del Pais Vasco (SIIS), y que estdn destinados a
profesionales que trabajan en el drea de las drogodependencias:

Actividades formativas en materia de adicciones

SIS Taller Identificacion de buenas practicas en prevencién del alcohol
Jornada Consumo de drogas en contextos de prostitucion.
2017 Jornada Incorporacidn de la perspectiva de género en drogodependencias
IDD ] q Evaluacion de resultados de programas sociales: metodologia de
ornaca investigacion y valoracion de la efectividad
Jornada Prevencion de recaidas con mujeres desde la perspectiva de género
Jornada Perspectiva de género en el consumo de drogas y otras adicciones
p Investigacion evaluativa de programas y proyectos sociales con técnicas
Jornada cuantitativas y cualitativas
2018 IDD d Sensibilizacion sobre prevencién del consumo de drogas en el ambito
Jornada laboral
c Adicciones comportamentales (dependencias relacionales, compra
urso compulsiva, ludopatia, uso inadaptado de Internet y redes sociales)
q Seminario sobre deteccion, prevencion e intervencion en adicciones sin
SIIS Jornada substancia en jévenes y adolescentes.
q Investigacion evaluativa de programas y proyectos sociales con técnicas
2019 Jornada cuantitativas y cualitativas.
IDD Jornada Mujeres y drogas. Prevencidon de recaidas con perspectiva de género.
Jornada Perspectiva de género en el consumo de drogas y otras adicciones.
Jornada Seminario sobre nuevos abordajes en prevencién de conductas adictivas.

e Otras jornadas y foros:

— 46.2 Semana de Humanidades de la Academia de Ciencias Médicas de Bilbao: “El consumo
de sustancias adictivas en Euskadi: diferencias entre poblacién joven y adulta y entre
sexos”. Del 11 al 14 de febrero de 2019.

— XlJornada de salud en Mungia: cannabis, adi egon: “El consumo de cannabis en Euskadi:
evolucién y situacién actual”, organizada por el Servicio de Prevencion de Adicciones de
la Mancomunidad Mungialde de Servicios Sociales con la colaboracién del Departamento
de Salud del Gobierno Vasco. Tuvo lugar el 28 de mayo de 2019.

— Presentacién a la Delegacién de Chile: “Atencidn a las adicciones en Euskadi”, el 5 de junio
de 2019.

— Jornada “Herramientas para la prevenciéon de adicciones con las personas jovenes y
adolescentes”, organizada por el Consejo Vasco de la Juventud el 19 de diciembre de 2019
en el Palacio Euskalduna. Asistieron 10 personas y contd con la participacién del Director
de Salud Publica y Adicciones entre uno de los 4 ponentes.
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— Il Jornada Euskadi Libre del Humo del tabaco bajo el lema “Hacia un futuro sin tabaco”,
organizada por el Departamento de Salud. Se celebré en el Hospital de Galdakao-Usansolo
el 28 de noviembre de 2019. Una persona del Servicio de Adicciones participé como
ponente en la conferencia “El aire que respiramos... espacio sin humo de tabaco”.

— Jornadas de prevencién del uso abusivo y adicciones digitales Adigitaldiak organizadas por
PantallasAmigas y UPV/EHU, el 3 de abril de 2019.

4.2.8 Desarrollar un programa de formacidon especifico sobre las adicciones
comportamentales, destinado a las y los profesionales que trabajan en el ambito de las
adicciones, los servicios de salud de atencidn primaria, los servicios sociales y tercer sector y
que tenga en cuenta las especificidades que se dan en hombres y en mujeres.

e XXVI Symposium sobre “Avances en drogodependencias. Adicciones sin sustancia y otros
trastornos del control de los impulsos” ya mencionado en las acciones 4.1.3y 4.2.7.

e Seminario sobre “Deteccion, Prevencidon e Intervencion en Adicciones sin Sustancia en
Jovenes y Adolescentes” resefiado en la accion 4.1.3.

¢ Jornadas de prevencion del uso abusivo y adicciones digitales “Adigitaldiak” descrita en la
accion 4.1.3.

Objetivo 4.3 Desarrollar e implantar una sistematica de evaluacién de los programas
publicos en materia de adicciones.

Acciones:

4.3.9 Desarrollar un marco metodoldgico y las pautas de seguimiento y evaluacion de los
programas e iniciativas desarrolladas o apoyadas, teniendo en cuenta la perspectiva de
género.

e Mejora de la aplicacion para la explotacion sistematica con perspectiva de género de la
informacion sobre las iniciativas y programas financiados por medio de las subvenciones del
Departamento de Salud en materia de adicciones.

e “Proyecto de investigacidn-accién para evaluar la App Zaindu en el &mbito escolar” que se ha
explicado en la accion 4.1.2.

4.3.9 bis Para realizar una evaluacion adecuada del plan, incluir indicadores
homogéneos y datos actualizados, y clasificar en base a ellos los objetivos del plan y las
acciones que a tal fin se plantean. La evaluacion del VIl Plan de Adicciones se dejara en manos
de especialistas y de 6rganos independientes que estén fuera de la Administracién.

¢ Los datos con que cuenta la Direccién de Salud Publica y Adicciones se actualizan en base a
diferentes estudios: Encuesta sobre Adicciones 2017, ESCAV 2017, Drogas y Escuela 2018 y los
encuestas EDADES y ESTUDES elaboradas por el Plan Nacional sobre Drogas (Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social).
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Objetivo 4.4 Impulsar el reconocimiento de aquellas iniciativas que hayan destacado por su
labor en este ambito.

Acciones:

4.4.10 Impulsar actos e iniciativas para reconocer publicamente la labor o trayectoria de
personas o entidades que hayan contribuido con un impacto positivo en materia de
prevencion de las adicciones, reduccion de la oferta, reduccion de riesgos, asistencia, inclusion
social, formacién o investigacion. Los tribunales formados para tal fin deberan tener una
representacion equilibrada, de acuerdo con la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad
de mujeres y hombres. A los efectos de esta Ley, se considera que existe una representacion
equilibrada en los 6rganos administrativos pluripersonales cuando los dos sexos estan
representados al menos al 40%.

¢ Sistema de identificacion y difusidn de buenas practicas relacionadas con las adicciones: se
ha desarrollado un sistema de identificacidn y difusidon de buenas practicas relacionadas con las
adicciones.

e A lo largo de 2019 se tramitd el decreto de desarrollo de la Ley 1/2016, de 7 de abril, de
Atencidn Integral de Adicciones y Drogodependencias, que tiene como objeto la creacidon y
regulacién de reconocimientos a las mejores practicas y a la trayectoria profesional para poner
en valor aquellas buenas practicas desarrolladas por personas o entidades en las areas de
prevencion, asistencia, inclusidn social, formacidn e investigacion en materia de las adicciones.
En el afio 2019 se concluyeron todos los tramites y se emitieron todos los informes preceptivos,
quedando el decreto pendiente de publicacién.

¢ Elaboracién de los borradores de las convocatorias del reconocimiento a las mejores practicas
y a la trayectoria profesional.
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EJE 5: Liderazgo y coordinacion

OBJETIVO GENERAL: Seguir avanzando en un funcionamiento coordinado, cohesionado, eficaz
y eficiente del sistema de agentes implicados en el dmbito de las adicciones.

Objetivo 5.1 Difundir, aplicar y desarrollar la nueva normativa sobre adicciones, asi como el
VII Plan.

Acciones:

5.1.1 Dar a conocer, comunicar y compartir con todos los agentes implicados los objetivos y
lineas generales de la normativa y el plan.

e Elaboracion del Informe del VII Plan de Adicciones relativo a los afios 2017-2018 con el objeto
de evaluar y aportar una visidon general de la implantacidn progresiva de las lineas incluidas en
el plan. Se ha realizado un seguimiento y una valoracién sobre la base de una serie de
indicadores y se han concretado las acciones llevadas.

¢ Presentacion del Informe del VII Plan de Adicciones ante la Comision de Salud del Parlamento

Vasco el 29 de octubre de 2019.

5.1.2. Establecer mecanismos de trabajo en los que participen representantes competentes
en materia de aplicaciéon de la normativa en los diferentes niveles administrativos, con el
objetivo de profundizar en el entendimiento de la normativa y definir unas pautas comunes
en el desarrollo de las ordenanzas.

Alo largo de 2019 hubo distintas reuniones de los érganos de participacién y consulta en materia
de adicciones:
¢ La Comisidn Interinstitucional sobre Adicciones se reunié el 2 de mayo de 2019.

® Por su parte, el Consejo Vasco sobre Adicciones se reunié el 6 de mayo de 2019. En esta
reunion se abordaron los siguientes temas:

Presentacién de la Encuesta sobre Adicciones de Euskadi 2017.

Informacion sobre el desarrollo del VII. Plan de Adicciones (Euskadi 2017-2021).

— Presentacién sobre la iniciativa “Municipio sin humos de tabaco”.

Desarrollo reglamentario de la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de
Adicciones y Drogodependencias.

e La Comision Técnica Asesora del Juego se reunio el 26 de junio de 2019.
¢ El Consejo Vasco del Juego se reunio el 26 de junio de 2019.

* El Observatorio Vasco del Juego se reunid el 5 de diciembre de 2019.
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5.1.3 Desarrollar, impulsar y apoyar planes municipales de prevencion en coherencia con el
presente plan, adaptados a la situacidn local, y reforzar los que actualmente estan en vigor,
garantizando el nivel de coordinacion necesario y fomentando la participacién comunitaria y
el trabajo intersectorial.

Durante 2017 y 2018, cinco entidades locales recibieron financiacién para renovar sus planes
locales: Ermua, Arrasate, Azkoitia, Hondarribia y Eibar. En 2019 se subvencionan los proyectos
para actualizar y renovar los planes locales de Arrigorriaga, Azkoitia, Bideberri, Bilbao y Txorierri.

Numero de planes locales vigentes de las entidades locales (ayuntamientos,
mancomunidades y Diputacién Foral de Alava)

Planes locales
2017 46
2018 47
2019 47

Nota: se recogen el nimero de planes locales vigentes o en
proceso de elaboracién

Numero de programas y proyectos realizados en el marco de los planes locales

Bizkaia Gipuzkoa Araba Total
Programas | Proyectos Programas Proyectos Programas | Proyectos | proyectos
2017 23 191 18 117 3 20 328
2018 22 77 20 91 3 9 177
2019 22 79 18 93 3 7 179

Durante el afio 2019, 47 entidades locales han desarrollado sus programaciones en el ambito de
las adicciones en base a lo establecido en el Plan de Adicciones del Gobierno Vasco. Como
resultado de esta estructura de coordinacion, estas entidades desarrollaron 179 proyectos de
prevencidn comunitaria, 79 en Bizkaia 93 en Gipuzkoa y 7 en Araba.

5.1.3 bis Completar el desarrollo reglamentario de la Ley 1/2016 de 7 de abril de
Atencidn Integral de Adicciones y Drogodependencias.

Durante el afio 2019 se ha continuado con el desarrollo reglamentario de la Ley 1/2016, de 7 de
abril. El 4 de diciembre de 2019 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el Decreto
187/2019, de 26 de noviembre, sobre sefializacion en materia de bebidas alcohdlicas,
productos de tabaco y dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina. El objetivo es regular
las caracteristicas y ubicacidon de los carteles informativos de las medidas limitativas de la
promocion, venta, suministro y consumo de bebidas alcohdlicas, productos de tabaco y
dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina, asi como de las advertencias sanitarias
previstas en la Ley 1/2016.

https://www.euskadi.eus/senalizacion-en-materia-de-bebidas-alcoholicas-productos-de-

tabaco-y-dispositivos-susceptibles-de-liberacion-de-nicotina/web01-a3adipla/es/

El Decreto de creacién y determinacion de reconocimientos a las mejores practicas y a la
trayectoria profesional en materia de adicciones se redacté en 2019 y quedd pendiente de
aprobacion por el Consejo de Gobierno, una vez emitidos todos los informes preceptivos.
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Asi mismo, se inicié el estudio y andlisis previo para la redaccién de los dos decretos que faltan
para culminar el desarrollo normativo de la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencidn Integral de
Adicciones y Drogodependencias:

— Decreto para la regulacién de las medidas alternativas a las sanciones previstas en el
articulo 93 de la Ley.

— Decreto para la regulacion de las entidades de personas consumidoras de cannabis.

Objetivo 5.2 Reforzar el liderazgo, la coordinaciéon y el apoyo mutuo entre los diferentes
agentes publicos y privados implicados en el ambito de las adicciones, fomentando el trabajo
intersectorial y el aprovechamiento de sinergias.

Acciones:

5.2.4 Mantener y mejorar la orden de subvenciones para la creacion y mantenimiento de
equipos técnicos de prevencion y promocion comunitarias, el desarrollo de programas de
prevencion comunitaria y la realizacion de proyectos de reduccién de riesgos y dafios, asi como
de promocidn de conductas saludables en materia de adicciones.

¢ Ordenes de ayudas del Departamento de Salud en materia de adicciones.

Ordenes de ayudas del Departamento de Salud en materia de adicciones

Fecha publicacion en BOPV Importe
2017 28 agosto 2.618.400
2018 29 junio 2.618.400
2019 18 julio 2.854.400

Convocatorias:

http://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2017/08/1704215a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/06/1803388a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/07/1903493a.shtml

Resoluciones de las subvenciones concedidas:

https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/03/1801655a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/05/1902344a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2020/04/2001882a.pdf

e Las ayudas en materia de adicciones forman parte del Plan Estratégico de Subvenciones del
Departamento de Salud.
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5.2.4 bis Por parte de todos los agentes publicos y privados implicados en la prevencién
y la atencién a las adiciones, reconocer la relevancia del Tercer Sector Social, mejorar la
coordinacidn intersectorial e intensificar el trabajo en red, adaptdndolo a las necesidades mas
prevalentes y a las nuevas realidades.

Por parte del Gobierno Vasco, asi como de las Diputaciones Forales, municipios,
mancomunidades y cuadrillas, impulsar y fomentar la accién intersectorial y la coordinacién
entre los diferentes agentes implicados en el ambito de las adicciones, asi como fomentar la
participacion e implicacidén activa de la sociedad civil en su conjunto.

A lo largo de 2019 se han celebrado reuniones y encuentros con diversos agentes del ambito de
las adicciones:

¢ El 2 de mayo de 2019 se reunid la Comisidn Interinstitucional sobre Adicciones integrada por
el Gobierno Vasco, ayuntamientos y diputaciones forales.
¢ El 6 de mayo de 2019 se reunid el Consejo Vasco sobre Adicciones.

¢ Conferencia Interautondmica Plan Nacional de Drogas, celebrada los dias 28 y 29 de febrero,
7 de mayo y 5 de noviembre de 2019.

¢ Conferencia Sectorial Plan Nacional de Drogas, celebrada el 12 de junio de 2019.

¢ Encuentro sobre Investigacion en Adicciones organizado por el Plan Nacional de Drogas, para
abordar el tema “Evidencias recientes sobre consumo de alcohol”, celebrado en el Ministerio de
Salud el dia 24 de junio de 2019.

¢ Grupo de Trabajo sobre Tabaquismo, con el Ministerio de Salud y representantes de otras
Comunidades Autéonomas, celebrado mediante videoconferencia.

¢ La Comision Técnica Asesora del Juego se reunid el 26 de junio de 2019.

¢ El Consejo Vasco del Juego se reunié el de 2019 se reunié el 26 de junio de 2019.

¢ El Observatorio Vasco del Juego se reunid el 5 de diciembre de 2019.

5.2.5 Impulsar las actividades desarrolladas en este campo por parte de entidades privadas
y fomentar la colaboracion entre diferentes agentes e instituciones, a través de la Comisién
de Coordinacidn Interinstitucional sobre Adicciones, del Consejo Vasco sobre Adicciones y de

otros foros operativos o técnicos “ad hoc”, siempre con participacion equilibrada de hombres
y mujeres y considerando la perspectiva de género y la diversidad de colectivos y situaciones.

Con este fin se han mantenido varias reuniones, ya recogidas en la acciéon 5.1.2.

5.2.6 Mantener la coordinacién con el Plan Nacional de Drogas y con otras estructuras de
ambito estatal o europeo.
El Gobierno Vasco participa en las reuniones y foros convocados por el Plan Nacional de Drogas.

¢ Conferencia Interautondmica Plan Nacional de Drogas, celebrada los dias 28 y 29 de febrero,
7 de mayo y 5 de noviembre de 2019.

* Conferencia Sectorial Plan Nacional de Drogas, celebrada el 12 de junio de 2019.
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¢ Encuentro sobre Investigacion en Adicciones organizado por el Plan Nacional de Drogas, para
abordar el tema “Evidencias recientes sobre consumo de alcohol”, celebrado en el Ministerio de
Salud el dia 24 de junio de 2019.

Ademads de la participacion en reuniones, cabe destacar la remisién al Plan Nacional de Drogas
de toda la documentacién y datos que se solicitan. Asi mismo, el Gobierno Vasco concurre a la
convocatoria del fondo de bienes decomisados.

Convenio de fondo de bienes decomisados (en €)

Importe
2017 367.000
2018 370.000
2019 370.000
5.2.6 bis Disefiar y llevar a cabo en colaboracion con el Consejo Vasco de la Juventud las

dinamicas y procesos destinados a fomentar la participacion de la juventud en el trabajo del
tema de las adicciones, tomando como referencia el programa que se estd desarrollando en
las politicas de igualdad, Bildur Barik.

¢ Se colabora todos los afios con el Departamento de Empleo y Politicas Sociales en el Plan
Joven-Gazte Plana en el que se incluyen todas las politicas indicadas, destinadas a fomentar la
participacién de la juventud en el trabajo del tema de las adicciones.

¢ Participacion en una jornada sobre adicciones organizada por el Consejo de la Juventud
resefiada en la accion 4.2.7.

5.2.6 ter Seguir garantizando el respeto a los principios de universalidad, solidaridad,
equidad y sostenibilidad en el desarrollo del VIl Plan de Adicciones, de forma que sus acciones
se adecuen a la perspectiva de género y a las circunstancias especificas de cada grupo de edad.

¢ Desde el servicio de Adicciones se contribuye a que las iniciativas en materia de prevencion,
deteccidn precoz y atencidn a las adicciones incorporen la perspectiva de equidad de género,
edad, clase social y ambito urbano-rural.

e Ademas, en los estudios y trabajos que se impulsan desde la Direcciéon de Salud Publica y
Adicciones, tanto con participacion propia como de ejecucién externa, se incorporan los
mencionados principios para que se tenga en cuenta el nivel socioeconémico de los barrios, la
participacion de hombres y mujeres en base a sus necesidades, los grupos de edad con sus
caracteristicas propias y la representacion tanto de las ciudades como de los pueblos.
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