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AproximaciAproximaci óón al fenn al fen óómenomeno
��LaLa trata es una problemtrata es una problemáática tica multicausalmulticausal..
��EnEn la trata de seres humanos con fines de explotacila trata de seres humanos con fines de explotacióón n 
sexual las vsexual las vííctimas son mayoritariamente mujeres de todas ctimas son mayoritariamente mujeres de todas 
las las edadesedades y y etniasetnias (Informe Naciones Unidas).(Informe Naciones Unidas).
��Necesita ser abordada desde un enfoque de gNecesita ser abordada desde un enfoque de géénero y de nero y de 
exclusiexclusióón social.n social.
�� Hay que diferenciar emigraciHay que diferenciar emigracióón, trafico iln, trafico ilíícito y trata.cito y trata.
�� La trata de seres humanos con fines de explotaciLa trata de seres humanos con fines de explotacióón n 
sexual representa un delito transnacional organizado, y una sexual representa un delito transnacional organizado, y una 
forma de esclavitud moderna que se sustenta en la forma de esclavitud moderna que se sustenta en la 
discriminacidiscriminacióón por motivos de gn por motivos de géénero y en las desigualdades nero y en las desigualdades 
econeconóómicas.micas.



Magnitud del ProblemaMagnitud del Problema
��La La medicimedicióónn de la trata de seres humanos es compleja de la trata de seres humanos es compleja 
debido a la naturaleza clandestina del fendebido a la naturaleza clandestina del fenóómeno.meno.

��No disponemos de datos,No disponemos de datos, tenemos conocimiento de hechos tenemos conocimiento de hechos 
aislados, tanto desde el aislados, tanto desde el áámbito policial como desde el del mbito policial como desde el del 
mundo asociativo.mundo asociativo.

�� Es un fenEs un fenóómeno meno ííntimamente relacionado con la ntimamente relacionado con la 
prostituciprostitucióónn, es m, es máás, la realidad social nos dice que la mayors, la realidad social nos dice que la mayoríía a 
de las personas prostituidas son mujeres y quienes de las personas prostituidas son mujeres y quienes 
mayoritariamente consumen la prostitucimayoritariamente consumen la prostitucióón son varones: es la n son varones: es la 
situacisituacióón de n de trabajo forzadotrabajo forzado y de y de prpráácticas de esclavitudcticas de esclavitud la la 
que determina la condicique determina la condicióón de vn de vííctimas.ctimas.



PolPol ííticas Pticas P úúblicasblicas
�� La recuperaciLa recuperacióón de las mujeres vn de las mujeres vííctimas de trata de ctimas de trata de 
seres humanos con fines de explotaciseres humanos con fines de explotacióón sexual ha n sexual ha 
permanecido permanecido invisibilizadainvisibilizada en las acciones que desde las en las acciones que desde las 
Instituciones se han venido marcando para luchar contra la Instituciones se han venido marcando para luchar contra la 
violencia de gviolencia de géénero.nero.

�� El plan de lucha contra la trata con fines de explotaciEl plan de lucha contra la trata con fines de explotacióón n 
sexual del Gobierno de Espasexual del Gobierno de Españña ha supuesto un punto de a ha supuesto un punto de 
inflexiinflexióón en la materia.n en la materia.

�� La Ley OrgLa Ley Orgáánica 2/2009, que modifica la Ley Orgnica 2/2009, que modifica la Ley Orgáánica nica 
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros 
incluye el denominado incluye el denominado ““periodo de reflexiperiodo de reflexióónn””: : 



PolPol ííticas Pticas P úúblicasblicas
�� EuskadiEuskadi: grupo de trabajo a efectos de poner en marcha acciones : grupo de trabajo a efectos de poner en marcha acciones 
a fin de analizar las carencias en las que se encuentran las muja fin de analizar las carencias en las que se encuentran las mujeres eres 
vvííctimas de trata de seres humanos con fines de explotacictimas de trata de seres humanos con fines de explotacióón sexual.n sexual.
�� OjetivosOjetivos del grupo: en una primera fase, solventar la coordinacidel grupo: en una primera fase, solventar la coordinacióón n 
durante el periodo de reflexidurante el periodo de reflexióón.n.

Garantizar que todas las personas vGarantizar que todas las personas vííctimas de trata de ctimas de trata de 
seres humanos con fines de explotaciseres humanos con fines de explotacióón sexual que se acojan n sexual que se acojan 
al periodo de reflexial periodo de reflexióón establecido por la Ley de n establecido por la Ley de 
ExtranjerExtranjeríía, reciban proteccia, reciban proteccióón y atencin y atencióón adecuadas n adecuadas 
durante esta fase previa a la toma de decisiones.durante esta fase previa a la toma de decisiones.

�� Principales Instituciones implicadas: Principales Instituciones implicadas: ErtzaintzaErtzaintza, FCSE, , FCSE, 
DelegaciDelegacióón del Gobierno, n del Gobierno, ONGsONGs y la DAVVG.y la DAVVG.
�� Se estSe estáá trabajando en un documento que describe las actuaciones trabajando en un documento que describe las actuaciones 
de las Instituciones que participan en el mismo, sus mecanismos de las Instituciones que participan en el mismo, sus mecanismos de de 
coordinacicoordinacióón, asn, asíí como las caractercomo las caracteríísticas msticas míínimas de los servicios nimas de los servicios 
de atencide atencióón que debieran recibir las vn que debieran recibir las vííctimas durante el periodo de ctimas durante el periodo de 
reflexireflexióón.n.



PolPol ííticas Pticas P úúblicasblicas
�� Decreto sobre los mecanismos de coordinaciDecreto sobre los mecanismos de coordinacióón de la n de la 
atenciatencióón a las vn a las vííctimas de la violencia de gctimas de la violencia de géénero en la nero en la 
administraciadministracióón general de la comunidad autn general de la comunidad autóónoma de noma de euskadieuskadi::

�� Se entiende por Violencia de GSe entiende por Violencia de Géénero todo acto de nero todo acto de 
violencia contra la mujer, definida violencia contra la mujer, definida éésta como, cualquier sta como, cualquier 
acto violento por razacto violento por razóón del sexo que resulte, o pueda n del sexo que resulte, o pueda 
resultar, en daresultar, en dañño fo fíísico, sexual o psicolsico, sexual o psicolóógico o en el gico o en el 
sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas de sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas de 
realizar tales actos, la coaccirealizar tales actos, la coaccióón o la privacin o la privacióón arbitraria n arbitraria 
de libertad que se produzcan en el de libertad que se produzcan en el áámbito pmbito púúblico o  blico o  
privadoprivado. . 
�� AcreditaciAcreditacióón de vn de vííctima.ctima.

Proyecto de tramitaciProyecto de tramitacióón de la Ley de Atencin de la Ley de Atencióón Integral a las n Integral a las 
mujeres vmujeres vííctimas de violencia de gctimas de violencia de géénero.nero.



Principios del Protocolo de CoordinaciPrincipios del Protocolo de Coordinaci óónn

�� Las necesidades de atenciLas necesidades de atencióón a las vn a las vííctimas como eje prioritario.ctimas como eje prioritario.

�� ProtecciProteccióón y atencin y atencióón integral personalizada.n integral personalizada.

�� Confidencialidad en la informaciConfidencialidad en la informacióón sobre las vn sobre las vííctimas.ctimas.

�� Procurar la homogeneidad en la recogida de datos por parte de tProcurar la homogeneidad en la recogida de datos por parte de todas las odas las 
instituciones implicadas, para poder analizar un aninstituciones implicadas, para poder analizar un anáálisis adecuado del lisis adecuado del 
desarrollo de las situaciones, los posibles cambios y fluctuaciodesarrollo de las situaciones, los posibles cambios y fluctuaciones y de la nes y de la 
respuesta a las necesidades de las vrespuesta a las necesidades de las vííctimas, lo que permitirctimas, lo que permitiráá la mejora de la la mejora de la 
planificaciplanificacióón de la trata con fines de explotacin de la trata con fines de explotacióón sexual en la CAE.n sexual en la CAE.

�� EmpoderamientoEmpoderamiento: clave en el caso de las v: clave en el caso de las vííctimas de trata de seres ctimas de trata de seres 
humanos con fines de explotacihumanos con fines de explotacióón sexual.n sexual.

�� asegurar una informaciasegurar una informacióón completa a las vn completa a las vííctimas respecto a su ctimas respecto a su 
situacisituacióón, derechos y opciones.n, derechos y opciones.

�� fomento de la fomento de la autoconfianzaautoconfianza, capacitaci, capacitacióón y habilidades necesarias para n y habilidades necesarias para 
el desarrollo de su potencial a nivel personal, econel desarrollo de su potencial a nivel personal, econóómico, polmico, políítico y social.tico y social.

�� respeto por el proceso de las vrespeto por el proceso de las vííctimas en la toma de decisiones.ctimas en la toma de decisiones.



Iniciativas de futuroIniciativas de futuro
�� Recurso de atenciRecurso de atencióón y acogida durante el periodo de reflexin y acogida durante el periodo de reflexióón:n:

�� Ofrecer atenciOfrecer atencióón 24 horas al dn 24 horas al díía, todos los da, todos los díías del aas del añño.o.
�� Personal cualificado.Personal cualificado.
�� Garantizar un entorno positivo y seguro.Garantizar un entorno positivo y seguro.
�� Ofrecer atenciOfrecer atencióón de urgencia.n de urgencia.
�� Facilitar a la vFacilitar a la vííctima informacictima informacióón sobre sus derechos y deberes.n sobre sus derechos y deberes.
�� Proveer de alojamiento, alimentaciProveer de alojamiento, alimentacióón, ropa, calzado e higiene.n, ropa, calzado e higiene.
�� Ofrecer un plan de intervenciOfrecer un plan de intervencióón personalizado.n personalizado.
�� AcompaAcompaññamiento a las vamiento a las vííctimas.ctimas.
�� Facilitar la recuperaciFacilitar la recuperacióón integral.n integral.

�� Recursos de apoyo durante el periodo de reflexiRecursos de apoyo durante el periodo de reflexióónn
�� AtenciAtencióón psicoln psicolóógica.gica.
�� AtenciAtencióón jurn juríídica.dica.
�� Prestaciones econPrestaciones econóómicas.micas.
�� Servicios educativos, de formaciServicios educativos, de formacióón personal y bn personal y búúsqueda de empleo.squeda de empleo.



Otras cuestiones Otras cuestiones 
�� GuGuíía de recursos. a de recursos. 

�� Impulsar la formaciImpulsar la formacióón de la Instituciones implicadas en la n de la Instituciones implicadas en la 
identificaciidentificacióón y atencin y atencióón en casos de trata de seres n en casos de trata de seres 
humanos con fines de explotacihumanos con fines de explotacióón sexual.n sexual.

�� Impulsar campaImpulsar campaññas de sensibilizacias de sensibilizacióón a la sociedad en n a la sociedad en 
general para aumentar la implicacigeneral para aumentar la implicacióón de la ciudadann de la ciudadaníía en la a en la 
deteccideteccióón de potenciales vn de potenciales vííctimas.ctimas.
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““Lo Lo mmááss atrozatroz de de laslas cosascosas malasmalas de la de la gentegente malamala, , 
eses elel silenciosilencio de la de la gentegente buenabuena".".

(Mahatma (Mahatma GandhiGandhi))


