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Saludo Institucional

Vivimos un momento clave para repensar el papel de las familias, la infancia y la adolescencia en la
Euskadi del presente y del futuro. En un contexto de importantes transformaciones demograficas,
econdmicas, sociales y culturales, hablar de familias es también hablar de cohesion, de bienestar y de
los vinculos que sostienen la vida cotidiana.

En consonancia con el horizonte de Euskadi Berria, este plan quiere contribuir a la construccion de un
proyecto de Pais en el que las decisiones presentes no comprometan el bienestar de las generaciones
futuras. Aunque se ha tratado de ir dando respuesta a diferentes necesidades, las politicas de familia e
infancia han adolecido de la transversalidad y coordinacién que se merecen. Hoy, en cambio, somos
conscientes de que solo serd posible garantizar el bienestar de las generaciones actuales y futuras si
reforzamos los cimientos sobre los que se construye la vida: el cuidado, la crianza, la convivencia y la
corresponsabilidad. Por eso, este plan apuesta por una accidn publica interconectada, transformadora
y profundamente comprometida con la equidad intergeneracional.

Las familias de Euskadi merecen politicas que las reconozcan como agentes activos del bienestar
colectivo y pilares fundamentales de nuestra sociedad por su potencial educativo, protector y afectivo.
Este V Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias, la Infancia y la Adolescencia nace para
acompanarlas, protegerlas y fortalecerlas. No desde una mirada nostalgica o paternalista, sino desde el
convencimiento de que apoyar a las familias en toda su pluralidad es invertir en una Euskadi mas
cohesionada, equitativa y con futuro.

Las familias de Euskadi son diversas y cambiantes. Este documento se enmarca en el compromiso
estratégico del Gobierno Vasco por desarrollar politicas de bienestar inclusivas, integradas, transversales
y centradas en las personas. Queremos impulsar un nuevo modelo de politicas de familia e infancia y
adolescencia que responda a los desafios demograficos, reduzca las desigualdades y garantice el derecho
de todas las personas a desarrollar su proyecto vital con autonomia y dignidad.

Para lograrlo, es necesario remover obstaculos estructurales como la precariedad laboral, la dificultad
de acceso a la vivienda, la sobrecarga de cuidados que recae sobre las mujeres, las necesidades de
apoyos a la conciliacion y la crianza y también, promover la transformacion social poniendo en valor la
pluralidad de formas familiares existentes en la sociedad vasca y su funcién social y reforzando el ambito
comunitario.

Este Plan no parte de cero. Se construye sobre aprendizajes previos y sobre un diagndstico compartido,
gue revela necesidades y barreras, pero también fortalezas y oportunidades. Porque en Euskadi ya
existen experiencias, redes y alianzas que pueden escalarse. Este plan busca tejerlas, articularlas y
proyectarlas a largo plazo.

Nuestros esfuerzos se orientan a conseguir que cada joven que lo desee pueda emanciparse, formar
una familia si asi lo decide, y criar a sus hijas e hijos con garantias de bienestar. Queremos que todas
las nifias, nifios y adolescentes crezcan en entornos seguros, afectivos y estimulantes. Y queremos que
las familias que cuidan, que educan, que sostienen, encuentren siempre el respaldo de lo publico.

Ese es el propdsito de este V Plan. Y ese es el horizonte compartido que queremos construir junto con
instituciones, agentes sociales, profesionales y ciudadania.

Nerea Melgosa Vega
Consejera de Bienestar, Juventud y Reto Demografico



1. Qué impulsa este plan y qué mirada propone

;Cudles son ¢Desde qué miradas o iQué voy a
los enfoques se plantea el encontrar en este
antecedentes? plan? plan?

¢Por qué y para qué ;Qué acentos nuevos :Cémo se ha elaborado

este plan? incorpora este plan? este plan?

1.1. ¢éPOR QUE Y PARA QUE ESTE PLAN?

En las ultimas décadas, la Comunidad Auténoma de Euskadi (en adelante, Euskadi), al igual que muchas
regiones de su entorno, ha atravesado transformaciones profundas en el ambito social, demografico,
econdémico y cultural. Estos cambios han generado un contexto en el que las trayectorias vitales se
diversifican, los proyectos familiares se reconfiguran, y la infancia y la adolescencia adquieren nuevos
significados sociales. Frente a esta realidad cambiante, se impone la necesidad de adaptar las politicas
publicas para garantizar el bienestar y la equidad intergeneracional.

El V Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias, la Infancia y la Adolescencia de la Euskadi 2025-2030
(en adelante, el V Plan) nace como una herramienta estratégica para afrontar este nuevo escenario.
Parte de un concepto amplio e inclusivo de familia, entendido como una unidad de convivencia y de
apoyo mutuo, y reconoce la diversidad de formas familiares presentes en la sociedad vasca: todas
legitimas, todas valiosas, todas merecedoras de apoyo.

El Plan se dirige, por tanto, a todas las familias de Euskadi, independientemente de su configuracién,
origen, estatus legal, situacion socioecondmica o trayectoria vital. Se construye sobre un diagndstico en
el que se ha identificado que algunos retos persisten y otros nuevos se afiaden: el envejecimiento
poblacional; la baja fecundidad; la reduccién del tamafo de las familias; la desigualdad de género en el
reparto de cuidados; el retraso en los proyectos de emancipacidn y maternidad-paternidad; la dificultad
para conciliar una vida familiar, laboral y personal, especialmente entre las mujeres y las familias con
menos recursos; o la soledad en la crianza son algunos de ellos.

El desafio demografico no puede explicarse Unicamente por cambios culturales o por decisiones
personales. Tal y como revela el diagndstico, existen barreras estructurales que limitan el desarrollo
pleno de los proyectos vitales: la inestabilidad laboral, las dificultades de acceso a la vivienda, la escasez
de servicios de apoyo y una divisidn de roles desigual en funcién del género que penaliza especialmente
a las mujeres. Todo ello genera un entorno poco favorable para la constitucion y sostenimiento de
familias, y condiciona también el bienestar de nifias, nifios y adolescentes (en adelante, NNA).

Ante esta situacion, el V Plan propone un modelo basado en la corresponsabilidad social e institucional
y busca fortalecer el tejido familiar, social y comunitario para garantizar un futuro mas justo y sostenible
para todas las familias, asi como entornos seguros y saludables para todas las NNA. Se concibe como un
marco integrador que aspira a alinear a los distintos niveles institucionales y agentes sociales hacia un
horizonte comun de bienestar, equidad y cohesion.



1.2 ¢ CUALES SON LOS ANTECEDENTES?

La evaluacion del IV Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias de Euskadi 2018-2022 destaca entre
sus fortalezas la existencia de un marco normativo y estratégico sélido! sobre el que se construye este
V Plan, y que reconoce a las familias y a la infancia y adolescencia como sujetos de derechos y nucleos
prioritarios de las politicas publicas.

Este marco incluye, entre otras referencias, la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias del Pais Vasco; el
Pacto Vasco por las Familias y la Infancia de 2018; la Estrategia Vasca contra la violencia hacia la infancia
y adolescencia 2022-2025; la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia de Euskadi; la Estrategia de Garantia
Infantil de Euskadi 2030; la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico; y el Acuerdo para un futuro
Pacto de Pais por los Cuidados de 2024. Alineadas todas ellas con la Convencién sobre los Derechos del
Nifo de 1989 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobado por la ONU en 2015.

Se busca que este V Plan sirva para aglutinar y aterrizar las principales actuaciones que derivaran de los
mandatos normativos mas recientes en materia de infancia, adolescencia y familias. Asi mismo, tiene en
cuenta las recomendaciones de la evaluacién que apunta la necesidad de redoblar los esfuerzos en
relacién con la comunicacion, la prevencion y la coordinacion en materia de politicas de familia, infancia
y adolescencia.

1.3 ¢QUE ACENTOS NUEVOS INCORPORA ESTE PLAN?

El V Plan introduce una serie de novedades significativas con respecto a los planes anteriores para
reforzar su cardcter estratégico y su impacto:

e Se ha optado por aunar en un mismo documento la descripcidn de las estrategias que habran de
guiar a las instituciones publicas vascas durante los préximos cinco afios en el ambito de las politicas
de infancia, adolescencia y familia, desde el convencimiento de que hacerlo permitira afrontar los
desafios de una forma mas integrada y coherente.

e la responsabilidad sobre las politicas publicas de infancia, adolescencia y familias en Euskadi recae
sobre instituciones de los tres niveles administrativos y dado su caracter transversal, dentro de estas
pueden estar adscritas a departamentos y sistemas diferentes. Todos ellos estan Ilamados a
coordinarse, con el fin de garantizar la coherencia de la accién publica y la implementacién efectiva
del caracter integral de las politicas. Atendiendo a esta realidad, se consideran objeto de este plan
no sélo las actuaciones que se incluyen estrictamente dentro del marco competencial de la Direccion
de Infancia, Adolescencia y Familias del Gobierno Vasco, también otras que interceden y pueden
tener implicaciones significativas en el bienestar de las familias, la infancia y la adolescencia. Por
eso, este plan incluye una serie de orientaciones que apelan a ayuntamientos, diputaciones y
diferentes departamentos del Gobierno Vasco y proponen prioridades, criterios y pautas que
seran utiles para promover su compromiso activo y alinear la actividad que cada una de ellas
desarrolle en relacién con este ambito en torno a unos objetivos estratégicos y enfoques comunes.
En este sentido, con este Plan se quiere reforzar un acuerdo interinstitucional e intersectorial que
respalde el despliegue de las orientaciones y acciones previstas, asi como el rol proactivo de la
Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias del Gobierno Vasco en relacién con la coordinacion
de estas politicas.

1 La relacion completa de referencias normativas y estratégicas aplicables al Plan puede consultarse en el anexo.



e Se plantea un enfoque mas flexible y dinamico, permitiendo que no todas las actuaciones estén
determinadas desde el inicio, lo que facilitara la adaptacidn del Plan a las necesidades emergentes.
Ademas, se combinara su naturaleza orientadora y estratégica con la definicién de proyectos y
acciones concretas, priorizando aquellas que tengan un cardcter transformador. Por tanto, no
incluye una relacién exhaustiva del conjunto de actuaciones que se llevaran a cabo, sino que se
destacan aquellas medidas tractoras o politicas palanca que representan un cambio con respecto a
lo que se ha venido haciendo, hacen hincapié en el abordaje de las prioridades, suponen una
innovacion y se confia podran tener un mayor impacto a nivel estructural y, por tanto, facilitaran
alcanzar las transformaciones que se desean. Esta seleccién de contenidos favorece identificar los
principales focos a los que prestar atencidn.

1.4 ¢DESDE QUE MIRADAS O ENFOQUES SE PLANTEA EL PLAN?

En coherencia con la misidon que nos proponemos, adoptamos los siguientes enfoques y principios:

Reconocemos la
contribucion social de las
familias al bien comuin y
apostamos por el caracter

universal de los apoyos

Ponemos en valor la
diversidad familiar
garantizando la igualdad y
no discriminacion

Decidimos invertir en la
infancia como estrategia
de prevencion

Adoptamos un enfoque de
género e interseccional
para adecuar los apoyos

Fortalecemos los lazos
comunitarios y la
intervencion de
proximidad como claves
para el éxito

Apostamos firmemente
por la innovacion y la
evaluacion en las politicas
para mejorar su impacto

Garantizamos la
participacion de NNA y
familias en el disefio,
implementacién y
evaluacion de las politicas

Creemos en una
corresponsabilidad
institucional y social
amplia para la crianza

Reconocemos la contribucion social de las familias al bien comuin y apostamos por el
cardcter universal de los apoyos:

Este Plan aspira a visibilizar y reconocer la contribucién especifica de las familias en nuestra sociedad
como parte fundamental del bienestar comun, poniendo en valor su rol socializador, su potencial
educativo, de proteccién y afectivo y también su papel en relacién con la solidaridad
intergeneracional. Esto significa también promover un cambio cultural y social positivo sobre la
percepcion de la familia.

En coherencia con este enfoque se busca generar apoyos para acompaiar en la crianza a todas las
familias, porque no se trata de intervenir solo ante situaciones de riesgo. Es importante comprender
y asumir que todas las familias, sin excepcion, experimentan momentos de crisis, cambio o transicién
que, lejos de ser situaciones patoldgicas, forman parte natural del ciclo de vida familiar. Se trata de
etapas de transformacién (que pueden derivar de la llegada de un hijo o hija, la adolescencia, una
separacion, una enfermedad o el proceso de emancipacidn) que serdn vividas de forma saludable y
resiliente si se dispone de las herramientas y el acompafiamiento adecuado.

Asi mismo, el Plan adopta el principio de universalidad progresiva que establece que las politicas
publicas deben garantizar el acceso de todas las NNA y sus familias a derechos y servicios
fundamentales, con independencia de su situacidn econdmica, social o cultural. Su objetivo es
construir un sistema de bienestar que llegue al conjunto de la poblaciéon, reconociendo al mismo
tiempo que no todas las personas parten de las mismas condiciones ni enfrentan las mismas
barreras.



Este enfoque combina la extensién gradual de coberturas con un refuerzo especifico dirigido a
guienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad o exclusion. Asi, se asegura un acceso
basico comun a servicios esenciales, al tiempo que se intensifican las intervenciones alli donde las
necesidades son mas acuciantes.

Ponemos en valor de la diversidad familiar garantizando la igualdad y no discriminacion:
Este Plan también se construye desde un enfoque innovador que busca romper con visiones
homogéneas, prejuicios y estereotipos tradicionales, dando paso a un reconocimiento pleno y
positivo de la diversidad de formas familiares que enriquecen la sociedad vasca. Impulsar una cultura
de respeto hacia la diversidad familiar, creando espacios para la cooperaciéon y el didlogo, podra
favorecer la cohesion social.

Se reconoce que no existe un Unico modelo de familia y que todas las familias, en su pluralidad de
configuraciones (homoparentales, monoparentales, reconstituidas, migradas, numerosas,
adoptivas...), deben contar con el mismo grado de legitimidad y valoracién y contar con apoyos
especificos por parte de las administraciones publicas en sus distintos niveles y de otros agentes
relevantes, como el Tercer Sector Social, los sindicatos, las empresas y otras organizaciones del
ambito comunitario implicadas en el desarrollo de politicas dirigidas a la infancia, la adolescencia 'y
las familias.

Es fundamental, en coherencia con el principio de igualdad de trato y no discriminacién, que ninguna
NNA ni familia sea excluida o tratada de forma desigual por motivos de origen étnico, racial o
nacional, orientaciéon sexual o identidad de género.

Decidimos invertir en la infancia como estrategia de prevencion:

La inversion en la infancia no solo responde a una obligacidén ética y un compromiso con los derechos
fundamentales de NNA, sino que también es una apuesta estratégica esencial para el progreso social
y econdmico a largo plazo que puede garantizar un futuro mas equitativo y cohesionado para toda
la sociedad.

Destinar recursos suficientes y sostenibles a politicas publicas y servicios orientados a promover el
bienestar integral de NNA (como la educacién, la salud, la proteccion, el apoyo familiar y la
participacién activa) tiene un retorno social significativo en términos de fortalecimiento del capital
humano, promocién de la igualdad de oportunidades y construccién de un modelo de bienestar mas
sostenible en el tiempo basado en un crecimiento econdmico mas inclusivo y justo.

Este enfoque pone el acento en las politicas preventivas que han de centrarse en promover el
bienestar, prevenir riesgos y actuar de forma temprana, partiendo de la base de que la crianza es
una responsabilidad colectiva.

Asi mismo, es clave prestar atencidn a las sefiales de desigualdad. Es importante asegurar que todas
las NNA tengan acceso a oportunidades que les permitan desarrollarse en un entorno seguro y
saludable, asi como que tengan acceso a recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas
y participar plenamente en la sociedad. Para ello sera necesario activar medidas dirigidas a corregir
las desigualdades e injusticias que perpetuan la exclusién social

Adoptamos un enfoque de género e interseccional para adecuar los apoyos:

De acuerdo con multiples mandatos normativos actuales, las respuestas a las necesidades de las
familias y NNA que se disefien y activen deberan adoptar un enfoque de género e interseccional.
Por un lado, es clave actuar contra las desigualdades que afectan especialmente a las mujeres, como



la sobrecarga de cuidados, la precariedad laboral o la feminizacidn de la pobreza promoviendo la
igualdad de mujeres y hombres.

Por otro lado, el Plan reconoce que las personas pueden enfrentar multiples formas de desigualdad
gue se entrelazan, como el género, el origen étnico o nacional, la orientacidn sexual, la discapacidad,
la situacién econdmica, entre otras. Este enfoque tiene como objetivo identificar y abordar las
barreras especificas que afectan a aquellas personas y familias que se encuentran en situaciones de
mayor vulnerabilidad, asegurando que las politicas publicas sean inclusivas y efectivas.

En coherencia con este enfoque cabe reconocer que NNA no forman un grupo homogéneo y que
existen diferencias significativas segun la edad, el nivel de autonomia, el momento vital o el contexto
familiar y educativo. También este enfoque busca garantizar la inclusién plena y efectiva de Ia
infancia y las familias con discapacidad asegurando que puedan acceder a los mismos recursos y
beneficios que el resto de la sociedad y que sus necesidades y derechos especificos sean
considerados de manera transversal. Ademas, converge con la perspectiva intercultural que
promueve la convivencia en la diversidad, reconoce las dificultades afiadidas que enfrentan muchas
personas migrantes en el acceso a los recursos y promueve medidas para facilitar su inclusion.

Al integrar estas perspectivas, se busca disefiar e implementar intervenciones mas precisas y apoyos
mas adaptados, que no solo atiendan las desigualdades de forma aislada, sino que reconozcan cémo
interactdan y amplifican las desventajas, garantizando la equidad en el acceso a derechos y recursos
para todas las personas.

Fortalecemos los lazos comunitarios y la intervencion de proximidad como claves para el
éxito:

Este enfoque pone el acento en la cooperacién activa de las comunidades locales, buscando facilitar
la comunicacién, el apoyo y la colaboracién entre las familias, el vecindario y otros agentes sociales
como una forma de promover un sentimiento de pertenencia y responsabilidad compartida.

Para que sean efectivos es clave garantizar que los servicios y recursos destinados a la infancia, la
adolescencia y las familias estén disponibles de manera cercana y accesible, teniendo en cuenta las
particularidades de cada territorio y reconociendo la diversidad rural y urbana. Desde esta
perspectiva, se reconoce que las comunidades locales poseen un conocimiento profundo de sus
necesidades y caracteristicas, por lo que su participacion es clave para crear soluciones adaptadas a
cada contexto especifico.

También se pone en valor el potencial de los entornos comunitarios como factores protectores en
situaciones de vulnerabilidad, y por eso se busca fomentar la creacién de redes de apoyo social que
fortalezcan la resiliencia de las familias.

Apostamos firmemente por la innovacidn y la evaluaciéon para mejorar el impacto de las
politicas:

Se busca un entorno institucional que apueste por la innovacién, integrando tecnologias accesibles,
metodologias colaborativas y nuevas ideas para reforzar los lazos comunitarios entre familias,
vecindad y agentes sociales. Asi mismo, con la innovacién se busca aplicar soluciones creativas y
adaptativas para mejorar la eficacia de la intervencidn y los recursos en respuesta a necesidades que
son cambiantes y se van complejizando.

Ademas, las politicas deben basarse en evidencia y contar con mecanismos de evaluacion que
permitan medir su impacto real en el bienestar de la infancia y sus familias.



e Garantizamos la participacion de NNA y sus familias en el disefio, implementacién y
evaluacidn de las politicas:
Este enfoque es coherente con el reconocimiento del derecho de todas las personas menores de
edad a expresar su opinidon libremente en todos los asuntos que les afectan, y a que dichas opiniones
sean debidamente tenidas en cuenta conforme a su edad, madurez y capacidad evolutiva, tal como
establece la normativa vigente. Se busca promover una participacion real, significativa y sostenida,
gue contribuya al desarrollo de una ciudadania activa, critica, responsable y comprometida.

La participacion infantil y adolescente se concibe no solo como un derecho, sino también como una
herramienta fundamental para mejorar la calidad de las politicas publicas, al hacerlas mas justas,
eficaces, adaptadas a sus necesidades reales y sensibles a la diversidad de experiencias y contextos.

Asimismo, en la medida en que se promueve el reconocimiento de la contribucién de las familias al
bienestar de la sociedad en su conjunto, se busca promover su participacién de forma activa en
todas las fases del disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacidon de las politicas que les
conciernen.

e Creemos en una corresponsabilidad institucional y social amplia para la crianza:
Se parte de la premisa de que el bienestar de las personas menores de edad y sus familias no puede
recaer exclusivamente sobre el entorno familiar, ni considerarse una obligacion aislada de los
poderes publicos. En un contexto marcado por la transformacién demografica, la diversificacion de
las estructuras familiares y los cambios en las relaciones intergeneracionales se hace necesario forjar
un nuevo pacto social que reconozca los cuidados, la crianza y la proteccién como bienes comunes
y responsabilidades compartidas.

Este principio promueve un sistema de alianzas basado en una corresponsabilidad institucional y
social amplia, en la que todos los actores sociales (las administraciones publicas, el Tercer Sector
Social, las redes comunitarias, el sector privado y la ciudadania) asuman un papel activo y
comprometido en la creacidon de entornos seguros, equitativos y protectores para la infancia, la
adolescencia y sus familias.

El reto contemporaneo exige trascender la légica de la reciprocidad limitada al ambito familiar,
avanzando hacia una reciprocidad social mas extensa, solidaria y sostenible. Esto implica redistribuir
de manera justa las tareas de cuidado, articular alianzas intersectoriales eficaces y fortalecer una
cultura colectiva de apoyo mutuo a lo largo de todas las etapas de la vida.

Asimismo, el principio de corresponsabilidad destaca la necesidad de que el sector privado
contribuya activamente a este objetivo mediante la implementacion de politicas de conciliacién
corresponsable, igualdad de género, empleo digno y responsabilidad social empresarial. Solo desde
esta colaboracidn transversal serd posible construir un sistema de bienestar robusto, justo y
duradero que situe a la infancia, la adolescencia y sus familias en el centro de las prioridades sociales.

1.5 ¢ COMO SE HA ELABORADO ESTE PLAN?

Este V Plan parte de una evaluacién del plan anterior y de un diagndstico actualizado sobre la situacidn
de la infancia, la adolescencia y las familias en Euskadi, elaborado a partir de una revisidon de datos de
fuentes secundarias (estadisticas oficiales, registros administrativos, normativa y planes sectoriales) y
contrastado mediante un proceso participativo amplio y diverso?.

2 Las técnicas de consulta empleadas para la elaboracién del Plan pueden consultarse en el Anexo.



Tanto para consensuar los retos como para formular las estrategias de los préximos afos, se han
desplegado distintas técnicas de consulta y reflexidon colectiva que han involucrado a mas de 100
personas entre familias, NNA, entidades sociales y profesionales de la administracién publica de
diferentes niveles administrativos. Asi, la transformacién que promueve el Plan se sustenta en una
mirada plural, inclusiva e innovadora.

1.6 ¢QUE VOY A ENCONTRAR EN ESTE PLAN?

El Plan se estructura en varios apartados que permiten comprender de forma integrada el punto de
partida, los retos identificados y las propuestas para avanzar hacia una Euskadi mas inclusiva, equitativa
y corresponsable.

Una vez contextualizado el plan, la misién y vision, en el segundo apartado se presenta un resumen del
diagndstico sobre la situacién de las familias, la infancia y la adolescencia en Euskadi, que ha servicio de
base para identificar los principales desafios y orientar la accién publica.

En respuesta a dichos desafios se presentan diez objetivos estratégicos, organizados en torno a tres
grandes ejes interrelacionados y conectados con los ODS. A cada objetivo se dedica un apartado con
informacién detallada sobre:

- Laslineas de actuacidon que describen los caminos que deberan transitarse para alcanzar el objetivo.

- Las claves que justifican la necesidad de avanzar en torno al objetivo.

- Las orientaciones y criterios con los que se busca promover que diferentes instituciones y agentes
pongan en marcha o actualicen actuaciones en relacién con las lineas de actuacién identificadas en
coherencia con los enfoques o miradas planteadas.

- Las medidas tractoras, que son las actuaciones que el Gobierno Vasco desarrollard en colaboracion
con otras instituciones y agentes para impulsar las transformaciones deseadas. Se trata de acciones
singulares cuyo impacto a medio y largo plazo se espera que sea especialmente significativo como
respuesta a los grandes retos identificados.

- Las otras acciones previstas, que son aquellas que también contribuirdn al cumplimiento del
objetivo y que pueden corresponder tanto al Gobierno Vasco como a otras administraciones
publicas.

Ademas, el Plan incorpora un apartado especifico dedicado a la gobernanza, el seguimiento y la
evaluacién del Plan, en el que se describen los mecanismos previstos para coordinar la accion
interinstitucional, monitorizar el avance de las medidas, medir su impacto real en la vida de las familias,
la infancia y la adolescencia, y garantizar la participacion activa y continua de los agentes implicados.

Finalmente, el anexo ofrece informacién sobre el proceso de elaboracion del Plan; el marco normativo
y estratégico de referencia; las referencias documentales y otras fuentes consultadas para la elaboracion
del diagndstico; la matriz completa de medidas tractoras y una relacién de indicadores de impacto con
los que se podra medir el grado de cumplimiento de cada objetivo.
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QUE IMPULSA ESTE PLAN
Y QUE MIRADA PROPONE

SITUACION DE LAS FAMILIAS, LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN LA CAE

¢Qué lineas de
actuacion se

proponen para
alcanzarlo?

10 objetivos estratégicos a los que prestar atencion (3 ejes)

¢Qué orientaciones
debemos tener en
cuenta para avanzar
en coherencia con las
lineas de actuacién y
los objetivos?

éPor qué es tan
importante avanzar
en esta direccion?

¢ Qué medidas
tractoras se
pondran en
marcha para
impulsar el alcance
de los objetivos?

¢Qué otras

acciones se
pondran en marcha
en relacion con este

objetivo?

Indicadores de impacto
{cumplimiento de los objetivos)
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2.Situacion de las familias, la infancia y la
adolescencia en Euskadi

Este apartado presenta una sintesis del diagndstico sobre la situacion actual de las familias, la infancia y
la adolescencia en Euskadi®. La informacién se muestra estructurada en torno a siete dimensiones:
caracteristicas principales de las familias; bienestar econdmico y material; educacion; crianza; bienestar
fisico y emocional; participacién; y politicas de familia, infancia y adolescencia.

Este andlisis ha permitido identificar retos y oportunidades relacionadas con el bienestar de las familias,
la infancia y la adolescencia que se han tomado como base para definir los objetivos estratégicos y lineas
de actuacion del V Plan.

2.1 Principales caracteristicas de las familias

En la actualidad, la sociedad vasca se encuentra en un momento de transformaciéon demografica que se
caracteriza, tanto por el proceso de envejecimiento demografico que esta experimentando su poblacion,
como por la pluralidad en los modelos familiares existentes y la diversidad de la infancia y la
adolescencia en cuanto al género, clase social, procedencia, orientacidon sexual, edad, religiéon o
discapacidad, entre otros factores.

El envejecimiento demografico se traduce, entre otros aspectos, en un mayor peso de la poblacion de
edad avanzada (con un saldo vegetativo negativo desde 2013, es decir, con mas defunciones que
nacimientos, que en 2021 alcanzd los -10.558); una tasa de natalidad en descenso (la tasa bruta de
natalidad ha pasado de 10,3 nacimientos por cada 1.000 habitantes en 2008 a 6,1 en 2023; ese afio
nacieron 13.453 bebés, un 30% menos que una década antes, y el 32,2% fueron de madre de origen
extranjero); la tardia emancipacion de las personas jovenes (con una edad media de emancipacion de
29,3 afios en 2022 y una tasa del 34,2%, algo mayor entre las mujeres); y un aumento de la maternidad
y paternidad postergada (en 2023, un 26% de jovenes desea tener hijos pero ve poco probable lograrlo
a la edad deseada, una cifra que ha aumentado respecto a afos anteriores).

En efecto, el 16% de la poblacidn vasca actual tiene menos de 18 afios, lo que supone que en Euskadi
hay actualmente cerca de 350.000 NNA. Si bien es cierto que, en términos cuantitativos, se trata de una
proporcién notablemente inferior a la registrada en décadas anteriores, y que el nUmero de hogares o
familias en los que hay alguna persona menor de edad ha descendido, en términos cualitativos, la
poblacién infantil y adolescente, asi como las familias con hijas e hijos, también han experimentado
cambios significativos.

El nimero de hogares en Euskadi asciende a 938.000 hogares, de los cuales el 30,9% son familias
nucleares con hijas e hijos y un 10,8% son familias monoparentales. EI nimero de familias
monoparentales ha aumentado un 15% entre 2001 y 2023, y casi un 20% solo en el periodo 2019-2023.
Ademas, el porcentaje de hogares reconstituidos —aquellos en los que los hijos o hijas lo son de uno solo
de los miembros de la pareja— ha pasado del 2,9% en 2015 al 4,2% en 2023. También resulta significativo
el fuerte crecimiento de los hogares unipersonales, que han pasado de 151.855 en 2001 a 290.497 en
2023, lo que supone un incremento del 91%. Estos datos reflejan una transformacién profunda en la
estructura familiar y relacional, caracterizada por una mayor pluralidad de modelos y una creciente
diversidad en la infancia y la adolescencia. A modo de ejemplo, actualmente una de cada tres personas
recién nacidas en Euskadi tiene una madre de origen extranjero.

3 El diagndstico completo estd accesible en https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/v_planfamilia/es def/adjuntos/02042025-
Diagnostico-definitivo.pdf
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Principales caracteristicas de las familias

e Ladiferencia entre defunciones y nacimientos indica un saldo negativo de -10.558
personas.

e Se producen al afio 6,1 nacimientos por cada 1000 habitantes.

e Un 32,2% de las nifias y niflos que nacen tienen una madre de origen extranjero.
La edad media de emancipacion es de 29,3 afos.

Datos Clave Un 26% de las personas jovenes ve poco probable tener hijas o hijos a la edad deseada.
e EI16% de la poblacidn tiene menos de 18 afios (=350.000 NNA).
e EI10,8% de los hogares son monoparentales; su nimero ha crecido un 20% en los
ultimos 4 afos
e Los hogares unipersonales han aumentado un 91% entre 2001 y 2023.
Reto Atender a la diversidad actual de familias y adaptar las politicas publicas para responder a la

pluralidad de necesidades.

2.2 Bienestar econdmico y material

En lo que se refiere a la situacidn econdmica de la infancia y la adolescencia, asi como de sus familias,
los datos disponibles ponen de manifiesto una evolucién positiva, en la medida en la que, entre 2020y
2022, se ha producido un aumento del porcentaje de NNA en situacién de bienestar completo o casi
completo en Euskadi—7 de cada 10— y una reduccién de las tasas de pobreza, especialmente las mas
severas —la pobreza real se ha reducido hasta alcanzar un minimo histérico de 7,4%—. Los datos también
indican que ha descendido el porcentaje de personas menores de 15 afios con carencias materiales
graves (del 9,4% al 5,8% entre 2016 y 2022).

No obstante, persisten importantes retos, entre ellos el elevado coste que supone la crianza de hijos e
hijas —estimado en una media de 866 euros mensuales por hijo o hija en 2024, con méximos de hasta
925 euros en la adolescencia— y el peso creciente del gasto en vivienda, especialmente en los hogares
CON MENOS recursos.

En este sentido, las personas participantes en el diagndstico destacaron los crecientes problemas de
acceso a la vivienda, que dificultan la creacidon de nuevas familias y comprometen el bienestar
econdmico de quienes afrontan el pago de una hipoteca o un alquiler. De hecho, el 40,2% de los hogares
con personas menores de edad en situacidn de pobreza real en Euskadi experimentan retrasos o
impagos en el pago de la vivienda, y cerca del 48% tienen dificultades para mantener la casa a una
temperatura adecuada.

Bienestar econdmico y material

e 7 de cada 10 NNA se encuentra en situacién de bienestar completo o casi completo.

e Latasade pobreza real es del 7,4% (minimo histdrico).

e Llas carencias materiales graves entre NNA menores de 15 afios han bajado del 9,4% en
2016 al 5,8% en 2022.

Datos Clave . ) . B )
El coste medio de crianza por hija o hijo en 2024 se estima en 866 € mensuales y de 925
euros en la adolescencia.
e EI40,2% de los hogares con NNA en situacion de pobreza real presenta retrasos o impagos
en el pago de la vivienda.
Reto Consolidar la evolucion positiva en el bienestar y calidad de vida de NNA para potenciar la

movilidad social ascendente y prevenir la transmision intergeneracional de la pobreza.

2.3 Educacion
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Uno de los principales aspectos que caracterizan a la infancia y la adolescencia es su diversidad, tanto
en relacién con la edad o el género, como por la clase social, origen, orientacion sexual, religién o
discapacidad, entre otros factores, con las consecuencias que ello puede tener tanto en términos de
oportunidades, como también en términos de vulnerabilidad.

En efecto, el andlisis llevado a cabo ha puesto de manifiesto el mayor riesgo de vulnerabilidad entre NNA
con discapacidad —especialmente en el ambito de la educacién y el ocio—; la mayor incidencia del
desempleo y las situaciones de riesgo de pobreza entre familias de origen extranjero y/o minorias
étnicas; y la mayor incidencia de los problemas de socializacidn y relacionados con el acceso a servicios
entre quienes reciben cuidados alternativos.

Por otro lado, los principales datos relacionadas con la situacién educativa de la infancia en Euskadi
ponen de manifiesto, entre otros aspectos: las elevadas tasas de escolarizacion que se producen en
Euskadi, especialmente en los niveles educativos mas tempranos —del 93,4% a los 2 afos y del 98,7% a
los 16 afios—; la reducida tasa de abandono escolar —que se situa en el 5,6%, por debajo de la registrada
en otros paises europeos y la media de la UE (9,6%)—; y la mejora de los indicadores que miden la equidad
educativa. La diversidad dentro del alumnado, por su parte, presenta tanto oportunidades a nivel
educativo como retos, principalmente, en términos de necesidades educativas especiales, complejidad
educativa, origen, idioma, nivel socioecondmico familiar, etc.

e Latasa de escolarizacion es del 93,4% a los 2 afios y 98,7% a los 16 afios.
La tasa de abandono escolar ronda el 5,6%, por debajo de la media de la UE (9,6%).

Datos Clave . . . - . .
Las y los NNA con discapacidad y quienes pertenecen a familias de origen extranjero
presentan un mayor riesgo de vulnerabilidad en el dmbito educativo.

Reto Generar las condiciones educativas que posibiliten que todas las NNA tengan igualdad de

oportunidades para desarrollar su maximo potencial.
2.4 Crianza

Los estudios de percepcién indican una amplia satisfaccidon entre la poblacidon de Euskadi con respecto
a las relaciones afectivas familiares —el 93% se mostraba bastante o muy satisfecha en 2020-y el tiempo
en familia -85%—, siendo los valores a los que se otorga una mayor importancia a nivel familiar, el
carifio/amor (71%), respeto (57%), comunicacidn (40%), libertad (10%), responsabilidad (7%), disciplina
(7%) y alegria (5%).

En lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con la conciliacion, los cuidados y la corresponsabilidad,
los datos reflejan el uso generalizado de los centros de atencién infantil en la etapa de 0 a 5 afios (el
80% de la poblacion de esa edad estd atendida en guarderia o centro educativo) y el respaldo mayoritario
de la poblacidon vasca a las medidas de apoyo a las familias.

Sin embargo, los datos también reflejan como principales aspectos a abordar, la persistencia de la brecha
de género en este ambito —con una mayor participacion y tiempo dedicado al cuidado por parte de las
mujeres—, las dificultades para la conciliacién de la vida familiar y laboral, y la percepcién relativamente
extendida respecto al impacto negativo de la solicitud de permisos laborales para el cuidado en las
trayectorias profesionales.

Crianza

e EI93%de la poblacidn de Euskadi se muestra bastante o muy satisfecha con sus relaciones

Datos Clave . .
afectivas familiares.
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Crianza

e EI85% de la poblacion de Euskadi se declaraba satisfecha con el tiempo en familia.

e EI80% de la poblacion de 0 a 5 afios esta atendida en guarderia o centro educativo.

e Persiste una brecha de género en los cuidados: las mujeres dedican mas tiempo y esfuerzo
a las tareas de cuidado.

e Seidentifican dificultades generalizadas para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Apoyar a las familias a desarrollar una crianza responsable diversificando los apoyos para

Reto . . . . - . e
responder a la diversidad de situaciones familiares y necesidades de conciliacién

2.5 Bienestar fisico y emocional

El estado de salud de las NNA de Euskadi es, a nivel general, muy bueno —el 93% valora su estado de
salud de forma positiva—. Los datos apuntan hacia una mejora en ciertos habitos relacionados con la
salud, como son la prevalencia del consumo de tabaco, cannabis, alcohol en calle (botellon) o
borracheras entre la poblacidn estudiante de 14 a 18 afos entre 2018 y 2020, asi como una proporcion
mayoritaria de quienes realizan algun tipo de actividad fisica —en torno a 9 de cada 10 jévenes de 15 a
24 afos pueden considerarse activos—.

Sin embargo, en términos de bienestar, los principales retos identificados, tanto por las estadisticas
como por las personas participantes en los talleres llevados a cabo, hacen referencia en primer lugar, al
ambito de la salud mental —que se ha evidenciado en un incremento del nimero de NNA atendidos por
los servicios de salud mental—, principalmente en términos de ansiedad, falta de apoyo y soledad —
agravada desde la pandemia de la Covid-19— y que las familias vinculan al uso de redes sociales y las
tecnologias digitales. En segundo lugar, el sobrepeso y la obesidad entre NNA vy; en tercer lugar, las
desigualdades en salud con resultados mas negativos en hogares socioecondmicamente mas bajos o
con menor nivel educativo.

Por otra parte, el diagndstico elaborado apunta a la necesidad de prevenir las situaciones de violencia,
tanto de forma presencial como virtual, en la medida en la que, mas alla del nimero creciente de casos,
los datos también reflejan una mayor percepcion y conciencia social respecto a las situaciones de
violencia y la necesidad de actuar frente a ellas. Segun las personas consultadas en el marco de este
diagndstico, preocupan especialmente el aumento de casos de violencia machista que afecta a nifias y
adolescentes, el acoso entre iguales, las violencias digitales y los casos de desproteccidn vinculados a
contextos de exclusion o desigualdad estructural.

En efecto, por un lado, se observa un ligero aumento del acoso escolar (bullying) entre el alumnado de
Educacién Secundaria (17,5%) y, por otro lado, un aumento también en los ultimos dos afios de casos
de mujeres menores de edad victimas de violencia contra la libertad sexual-262 casos con conocimiento
por parte de la Ertzaintza en 2024, con una tasa de 1,50 por cada mil mujeres—. Asimismo, entre la
poblaciéon joven de 15 a 29 afios también parece haberse incrementado la percepcion de acoso en redes
sociales (29,3%) y la inseguridad nocturna entre mujeres.

Bienestar fisico y emocional

e EI93% de las y los NNA en Euskadi valoran su salud de forma positiva.

e Entre 2018 y 2020 se ha constatado un menor consumo de tabaco, cannabis, alcohol y
borracheras entre personas jévenes de 14 a 18 afios.

e 9decada 10 jévenes de 15 a 24 aios realizan actividad fisica regularmente.

Datos Clave ¢ Haaumentado el nimero de NNA que han sido atendidas y atendidos por servicios de salud

mental, especialmente por ansiedad, soledad y falta de apoyo.

e El17,5% del alumnado de Secundaria sufre acoso escolar.

e En el ultimo afo se registraron 262 casos de violencia contra la libertad sexual a menores
de edad (1,50 por mil mujeres).

15



Bienestar fisico y emocional

e El29,3% de la poblacion de 15 a 29 afios refiere acoso en redes sociales.

Generar entornos seguros y protectores que potencien el desarrollo y bienestar integral de NNA

Reto . . .
y prevengan cualquier forma de violencia.

2.6 Participacion

Los datos disponibles reflejan una alta participacion por parte de la juventud en cuanto a realizacién
regular de deporte en el tiempo libre (52,8%), y la participacién en actividades artisticas en el tiempo de
ocio ente adolescentes de 15 a 19 afios (8 de cada 10 ha realizado alguna actividad de este tipo en el
ultimo afio), siendo la asistencia al cine y a conciertos los eventos culturales de mayor éxito.

Asimismo, los datos también reflejan una clara voluntad de participacion activa en los asuntos publicos
entre la poblacidn joven, que ademas registra un aumento notable con respecto a aiios anteriores. En
efecto, a mas de la mitad de las y los adolescentes de Euskadi les gustaria participar de forma mas activa
(50,5%), la cifra mas alta registrada en los Ultimos afios. Ademas, existe la percepcion de necesidad de
que las instituciones tengan en cuanta en mayor medida las opiniones de la juventud.

En esta misma linea, NNA expresan su deseo de ser escuchadas y escuchados de forma continuada y
significativa en ambitos que les afectan directamente, como la escuela, el ocio, el entorno urbano o el
uso de su tiempo libre. También manifiestan la importancia de contar con espacios inclusivos que
reconozcan su diversidad (por género, cultura, capacidades u orientacién) y garanticen su derecho al
juego, al descanso y al encuentro en condiciones de seguridad y accesibilidad.

e EI52,8% de la juventud realiza deporte de forma regular en su tiempo libre.

e 8 de cada 10 personas adolescentes de 15 a 19 afios ha participado en actividades artisticas
en el ultimo afio.
El 50,5% de las y los adolescentes desea participar de forma mas activa en asuntos publicos.

RetosRle NNA expresan su deseo de ser escuchadas de manera significativa en dmbitos como el
centro escolar, el ocio, el entorno urbano o el uso del tiempo libre.
e También reclaman espacios inclusivos que reconozcan su diversidad y garanticen su derecho
al juego, descanso y encuentro.
Reto Reconocer la importancia de involucrar a NNA y sus familias en la toma de decisiones sobre

aquellos asuntos que les afectan.
2.7 Politicas de familia, infancia y adolescencia

En los ultimos afios, se ha producido un claro giro en el modelo vasco de proteccién social hacia el
paradigma de la inversién social con la adopcién de diversas medidas y la aprobacién de diversas normas
legales. Este cambio se traduce en un renovado protagonismo de las politicas de familia, infancia,
adolescencia y juventud que, progresivamente, han ido ocupando una nueva centralidad en el marco de
las politicas sociales vascas.

Los cambios normativos mas relevantes que se han producido en los ultimos afios han supuesto avances
significativos en la proteccion y garantia de los derechos de NNA. Por ejemplo, se ha reforzado su
reconocimiento legal como sujetos plenos de derechos, estableciendo mecanismos mds eficaces para su
promocioén, prevencion, atencién y proteccién. También se ha impulsado una educacién mas inclusiva y
equitativa, con el objetivo de asegurar la igualdad de oportunidades para todo el alumnado. Asi mismo,
se han adoptado medidas orientadas a apoyar econdmicamente a las familias con hijas e hijos y se ha
fortalecido la lucha contra la pobreza infantil.
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Esta nueva centralidad de las politicas de familia e infancia en Euskadi se ha reflejado también en el
Programa de Gobierno para la Xll legislatura, estableciendo entre sus compromisos el de apoyar a la
familia y fomentar la natalidad y también en la creacidn de un Departamento de Bienestar, Juventud y
Reto Demografico y dentro de este una Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias que asumen de
forma integral competencias y objetivos en estas materias.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion del anterior Plan de Familias y con vistas a la elaboracién
del presente Plan, agentes institucionales y entidades con algun grado de implicacién en el ambito de la
infancia, la adolescencia y las familias identificaron como principal prioridad la necesidad de promover
la co-gobernanza entre agentes y sistemas. Esto implica fomentar una colaboracién activa, coordinada
y participativa en el ambito de la infancia, la adolescencia y las familias, que permita avanzar hacia el
disefio y la implementacion de politicas publicas mas inclusivas, abiertas y enriquecedoras, orientadas
al bienestar comun y al fortalecimiento del tejido social.

Politicas de familia, infancia y adolescencia

e Euskadi ha orientado su modelo de proteccion social hacia el paradigma de la inversion
social.

e Se hareforzado el reconocimiento legal de NNA como sujetos de pleno derecho.

e Se han implementado medidas para apoyar econdmicamente a las familias y combatir la
pobreza infantil.
Se ha promovido una educacién mas inclusiva y equitativa.

e Se ha creado el Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico, y dentro de él,
la Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

e Laevaluacion del anterior Plan identificd como prioridad la promocidn de la co-gobernanza
entre instituciones y actores sociales.

Datos Clave

Incrementar las practicas de gobernanza colaborativa (colaboracion entre administracion
Reto publica y entidades del tercer sector) y extender la cultura de la innovacion y evaluacion en las
politicas.
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3. Estrategias para la transformacion: Ejes, objetivos y
acciones

El V Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias, la Infancia y la Adolescencia de Euskadi se estructura
en torno a tres ejes, que agrupan un total de diez objetivos estratégicos y 34 lineas de actuacion,
alineadas con los principales retos identificados. Estos tres ejes estan estrechamente interconectados y
buscan ofrecer una respuesta integral y coherente que articule los derechos, necesidades vy
potencialidades de la infancia, la adolescenciay las familias en el marco de una accidn publica mas eficaz,
inclusiva y transformadora.

e Eje 1. PROYECTOS FAMILIARES DIVERSOS Y SOSTENIBLES
e Eje 2. BIENESTAR INTEGRAL DE NNA
e Eje 3. CO-GOBERNANZA E INNOVACION

A continuacion, se presentan los objetivos estratégicos asociados a cada eje. Estos objetivos reflejan
aquello que se desea conseguir, las transformaciones que se buscan generar en este ambito para
mejorar la situacién de la infancia, adolescencia y sus familias.

En este apartado se presentan también las lineas de actuacidn que se asocian con cada objetivo. Cada
objetivo puede agrupar varias lineas que representan los caminos que se propone transitar para alcanzar
los objetivos, son los medios que se consideran mds adecuados para alcanzar los fines.

Eje 1. PROYECTOS FAMILIARES | Eje 2. BIENESTAR INTEGRAL DE Eje 3. CO-GOBERNANZA E

DIVERSOS Y SOSTENIBLES

NNA

INNOVACION

Objetivo 1. Promover
condiciones favorables para
el desarrollo de proyectos
familiares.

Objetivo 2. Prevenir la
transmision
intergeneracional de la
pobreza.

Objetivo 3. Apoyar a las
familias en la crianza
responsable.

Objetivo 4. Promover la
corresponsabilidad en los
cuidados.

Objetivo 5. Promover la
igualdad de oportunidades
educativas.

Objetivo 6. Promover el
bienestar fisico y emocional
de NNA.

Objetivo 7. Garantizar el
desarrollo de ciudadania
activa de NNA.

Objetivo 8. Prevenir la
violencia contra NNA.

Objetivo 9. Impulsar la co-
gobernanza entre todos los
agentes y sistemas en el
desarrollo de las politicas de
infancia y familia.

Objetivo 10. Promover la
investigacion, innovacién,
evaluacion y bienestar
personal en el desarrollo de
las politicas de infancia y
familia.

El V Plan integra dos focos, el de las familias y el de la infancia y la adolescencia, e incluye lineas de
actuacién y medidas diferenciadas en relaciéon con cada uno de ellos. Si bien todas las estrategias se
retroalimentan, esta doble mirada que adopta el plan permite que las politicas publicas avancen de
forma coordinada y complementaria en ambos dambitos. Por un lado, prestando atencion a las
necesidades de acompafiamiento y apoyo de las familias en toda su diversidad y por otro, garantizando
los derechos, el bienestar y la participacién activa de NNA.
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EJE
1

EJE

1

FOCO OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

FOCO OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

(IcIWIESI 1. Promover condiciones favorables para el desarrollo de proyectos familiares.
Fomentar un entorno que impulse proyectos familiares de manera sostenible, con
condiciones de apoyo adaptadas a las necesidades de todas las familias, promoviendo
una comunidad equitativa, inclusiva, resiliente y cohesionada.

1.1. Asegurar el transito hacia ayudas econdmicas universales a todas las familias con hijas e
hijos a cargo, reconociendo la diversidad de modelos de familia.

1.2. Promover el acceso a la vivienda digna de familias con hijas e hijos y personas jévenes en
proceso de emancipacion.

1.3. Promover el acceso al empleo de calidad para familias con hijas e hijos y personas jovenes
y en especial a aquellos perfiles que presentan mayores dificultades desde un enfoque de
género e interseccional.

1.4. Reforzar la acogida e integracion de las personas migradas que llegan a Euskadi con hijas e
hijos 0 en edad de tenerlos.

ICIWIIESIl 2. Prevenir la transmision intergeneracional de la pobreza.

Impulsar un cambio transformador que rompa el ciclo intergeneracional de la pobreza,
fortaleciendo la proteccion y el bienestar de la infancia a través de la Estrategia de
Garantia Infantil de Euskadi, fomentando oportunidades equitativas y construyendo un
futuro mas justo, inclusivo y prometedor para todas las familias.

2.1. Facilitar que todas las familias con hijas e hijos tengan acceso a unos ingresos econémicos
suficientes con los que puedan hacer frente a los gastos habituales que son considerados
necesarios para mantener los niveles minimos de bienestar y comodidad esperados en
nuestra sociedad.

2.2. Reforzar el acompafiamiento y apoyo a familias con hijas e hijos y personas jovenes sin red
de apoyo familiar (migradas o egresadas del sistema).

2.3. Promover el desarrollo de medidas que faciliten el acceso y uso del transporte publico a las
familias con hijas e hijos, prestando especial atencién a quienes presentan situaciones de
especial vulnerabilidad.

FOCO OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

IEWIIESI 3. Apoyar a las familias en la crianza responsable.

Fortalecer y promover un espacio de acompafiamiento y recursos que empodere a las
familias en su labor de crianza responsable, favoreciendo entornos seguros, afectivos y
estimulantes que contribuyan al desarrollo integral de los nifias y nifios, en un marco de
colaboracion, respeto y confianza mutua.

3.1. Impulsar programas de crianza responsable o parentalidad positiva para acompafiar a las
familias a crear entornos familiares seguros y afectivos, diversificando las formas de apoyo
y acompafiamiento, en coherencia con las diferentes situaciones familiares que existen.

3.2. Impulsar iniciativas de accién comunitaria para promover entornos locales que acomparien
a las familias en la crianza.

3.3. Promover medidas de prevencion e intervencidn ante situaciones de violencia
filioparental.
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EJE FOCO OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

1 IclulliIESEl 4. Promover la corresponsabilidad en los cuidados.

Fomentar una cultura de corresponsabilidad en los apoyos familiares, promoviendo la
distribucion equitativa de responsabilidades y recursos, para fortalecer vinculos sélidos y
promover el bienestar colectivo en todos los dmbitos de la vida familiar.

4.1. Impulsar el avance hacia una nueva organizacion social de los cuidados que comprometa a
las administraciones publicas, a las empresas, al tercer sector y a las comunidades y familias,
tanto a los hombres como a las mujeres, y que permita asegurar su disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad y calidad.

4.2. Reforzar las ayudas a la conciliacion, adaptandolas a la diversidad de modelos familiares y
sus necesidades especificas.

4.3. Promover entornos laborales que favorezcan la corresponsabilidad en los cuidados y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

EJE FOCO OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

2 licleErl 5. Promover la igualdad de oportunidades educativas.

Impulsar una educacion inclusiva y equitativa que brinde a todas las familias y nifias y nifios
la oportunidad de desarrollar su maximo potencial, eliminando barreras y promoviendo un
aprendizaje que celebre la diversidad y fomente la igualdad de oportunidades en toda la
comunidad.

5.1. Impulsar el avance hacia la universalizacién del acceso a la educacién infantil publica y
gratuita desde los 0 afios mejorando la distribucion territorial de la oferta.

5.2. Promover el desarrollo de programas de apoyo socioeducativo y refuerzo escolar a favor de
la equidad educativa y el éxito educativo del alumnado en situacién de vulnerabilidad.

5.3. Promover el desarrollo de medidas orientadas a la reduccidn de la segregacion escolar a
favor de una escolarizaciéon mas inclusiva y una adecuada gestion de la diversidad.

5.4. Impulsar el acceso equitativo a servicios culturales, deportivos, de ocio y tiempo libre
educativo que propicien aprendizajes significativos y una socializacion saludable de NNA,
considerando la dimensidn rural-urbana y también la perspectiva de la diversidad funcional.

EJE FOCO OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

2 IiELEER 6. Promover el bienestar fisico y emocional de NNA

Construir un entorno que potencie el bienestar fisico y emocional de nifias y nifos,
fomentando hadbitos saludables, resiliencia y un desarrollo integral que forme generaciones
fuertes, felices y seguras, en un contexto de apoyo compartido.

6.1. Promover la mejora de los sistemas de atencién temprana a las necesidades vinculadas con
trastornos en el desarrollo.

6.2. Fomentar habitos de vida saludables entre la infancia y la adolescencia, en especial la
alimentacién equilibrada y la actividad fisica o el deporte.

6.3. Impulsar medidas transversales para prevenir el uso abusivo de las TRIC, las adicciones a
sustancias y el juego problematico en la infancia y adolescencia, desde diferentes ambitosy en
colaboracidn con distintos agentes.

6.4. Impulsar iniciativas que ayuden a prevenir situaciones de soledad no deseada en la infancia y
la adolescencia, especialmente desde el ambito comunitario.

6.5. Promover el fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencién a la salud mental
infanto-juvenil.
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OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

7. Garantizar el desarrollo de ciudadania activa de NNA.

Impulsar la participacion y el sentido de pertenencia de nifias y nifos, promoviendo su
ciudadania activa y responsable desde la infancia, para construir una comunidad vibrante,
inclusiva y comprometida con la igualdad y el didlogo democrdtico.

7.1. Promover la participacion de NNA en el disefio de politicas publicas y programas,
especialmente en el ambito local, asi como el compromiso por parte de las administraciones
de adoptar esta perspectiva.

7.2. Impulsar espacios amigables con la infancia y adolescencia que tengan en cuenta sus
necesidades especificas y propicien su autonomia.

7.3. Sensibilizar en torno a los derechos de la infancia y fomentar el desarrollo de competencias
ciudadanas desde edades tempranas, tanto desde el ambito de la educacién formal como no
formal.

7.4. Garantizar el derecho de las NNA a ser escuchados y participar en la toma de decisiones sobre
aquellas cuestiones que afectan a sus vidas (procesos de intervencidn, procesos judiciales...),
asegurando una perspectiva interseccional.

OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION

8. Prevenir la violencia contra NNA.

Crear entornos seguros y protectores que prevengan cualquier forma de violencia,
promoviendo la sensibilizacion, el respeto y la convivencia positiva, para que todas las
nifas y nifios puedan crecer libres, dignos y en armonia.

8.1. Sensibilizar al conjunto de la sociedad e implicar a diferentes agentes en la prevencién y
deteccion precoz de todas las formas de violencia contra NNA en diferentes ambitos
(familiar, educativo, digital, deportivo, etc.), con especial atencidn a los factores de riesgo
vinculados con el género, la orientacion sexual, el origen extranjero, la pertenencia a minoria
étnicas, la discapacidad, los problemas de salud mental, entre otros.

8.2. Promover que las y los NNA que han sufrido violencia y sus familias reciban una intervencion
adecuada y no revictimizante, asegurando una atencidn especializada acorde a las distintas
formas de violencia y desde un enfoque interseccional.

8.3. Promover una debida asistencia y cuidados a las personas menores de edad en situacion de
desproteccion o riesgo de desproteccidn, impulsando el acogimiento familiar.

EJE | FOCO OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION
3 Infanciay | 9. Impulsar la co-gobernanza entre todos los agentes y sistemas en el desarrollo de las
familias

politicas de infancia y familia.

Fortalecer la colaboracion activa y participativa entre todos los agentes y sistemas
implicados, promoviendo una co-gobernanza que facilite el disefio y la implementacion
de politicas de infancia y familia inclusivas, abiertas y enriquecedoras, en beneficio de
toda la comunidad.

9.1. Promover una mayor coordinacion y corresponsabilidad de ayuntamientos, diputaciones y
Gobierno Vasco en la puesta en marcha de programas de prevencién y promocidn de
derechos (mas alla de la proteccion).

9.2. Velar por la equidad territorial en el acceso a recursos y servicios para NNA y familias, con
especial atencién a las necesidades del ambito rural.

9.3. Reconocer el papel del Tercer Sector Social en la accién comunitaria promoviendo el
didlogo civil en relacion con las politicas de infancia y familia.
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EJE FOCO OBIJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACTUACION
3 Infanciay | 10. Promover la investigacidon, innovacion, evaluacién y bienestar personal en el
familias desarrollo de las politicas de infancia y familia.

Impulsar un enfoque vanguardista en la investigacion, la innovacion y la evaluacion,
fomentando prdcticas que promuevan el bienestar personal y colectivo, para diseiar
politicas de infancia y familia dindmicas, efectivas y adaptadas a las demandas actuales y
futuras de la comunidad.

10.1. Desarrollar un sistema de informacion actualizado sobre la situacion de la infancia y las

familias en Euskadi.

10.2. Promover que los programas y servicios dirigidos a NNA y sus familias estén basados en
evidencia, incorporando sistemas de investigacion, innovacion, evaluacion y medicion del
impacto.
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4.0bjetivo Estratégico n? 1: Promover condiciones
favorables para el desarrollo de proyectos familiares
Fomentar un entorno que impulse proyectos familiares de manera sostenible, con

condiciones de apoyo adaptadas a las necesidades de todas las familias, promoviendo
una comunidad equitativa, inclusiva, resiliente y cohesionada.

4.1 ¢QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacidon previstas para su cumplimiento.

IGUALDAD REBUCE0N D6 LIS

Eje 1: proyectos familiares diversos y resilientes 3l w8 e 10 e
= -

Foco: familias —va g i =
(1 -

Objetivo

estratégicon? 1 Fomentar un entorno que impulse proyectos familiares de manera sostenible,

con condiciones de apoyo adaptadas a las necesidades de todas las familias,
promoviendo una comunidad equitativa, inclusiva, resiliente y cohesionada.

Lineas de

actuacion 1.1. Asegurar el transito hacia ayudas econémicas universales a todas las
familias con hijas e hijos a cargo, reconociendo la diversidad de modelos de
familia.

1.2.Promover el acceso a la vivienda digna de familias con hijas e hijos y
personas jévenes en proceso de emancipacion.

1.3.Promover el acceso al empleo de calidad para familias con hijas e hijos y
personas jévenes y en especial a aquellos perfiles que presentan mayores
dificultades desde un enfoque de género e interseccional.

1.4.Reforzar la acogida e integracion de las personas migradas que llegan a
Euskadi con hijas e hijos o en edad de tenerlos.

4.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

Euskadi atraviesa una importante transformacidon demografica, marcada por el envejecimiento de su
poblacidon, una tasa de natalidad en descenso y la tardia emancipacion de las personas jovenes. Ante
este escenario, que compromete la sostenibilidad futura del territorio, la Estrategia Vasca 2030 para el
Reto Demografico sefiala la necesidad de desarrollar politicas que animen a formar una familia y
refuercen el relevo generacional. Como se ha dicho, la contribucidn de las familias al bienestar comuny
la sostenibilidad social es esencial también en relacién con su funcion educativa, de proteccién y
afectiva.

Para dar respuesta a este desafio conviene prestar atencion a las condiciones que efectivamente
posibilitan desarrollar proyectos familiares. Desde una vision integral de la politica familiar, es clave
avanzar en politicas que combinen ayudas econémicas universales para las familias con hijas e hijos, el
acceso a una vivienda digna y asequible, la promocion del empleo de calidad con un enfoque de género
e interseccional, y el acompaifiamiento integral de las familias migradas a Euskadi, garantizando su
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integracion y el acceso a derechos basicos. Se trata de activar politicas que generen un entorno social y
econdmico mas propicio y estimulante para quienes desean formar una familia, creando condiciones de
apoyo inclusivas y adaptadas a diferentes necesidades que faciliten la decisién de iniciar y sostener un
proyecto familiar con estabilidad, autonomia y bienestar.

La mayoria de los paises de la OCDE cuentan con ayudas familiares por hija o hijo a cargo orientadas a
compensar los gastos generales que supone la crianza. Transitar hacia un sistema de ayudas econdmicas
universales por hija e hijo a cargo, desligadas de la renta o situacion socioecondmica, es una forma de
reconocer el valor social de la crianza y reforzar el pacto intergeneracional. Este tipo de ayudas reduce
barreras de acceso, minimiza la estigmatizacidn y contribuye tanto a disminuir la pobreza infantil como
a incentivar la natalidad, especialmente cuando se disefian con continuidad y suficiente impacto
econdmico. Cabe destacar que las prestaciones familiares universales focalizadas en la infancia y no en
la pobreza reducen las barreras de “no acceso” que tienen las prestaciones dirigidas a colectivos
especificos en situacion de vulnerabilidad o condicionadas a la participacion laboral.

Fomentar proyectos familiares no solo responde al reto demografico, sino que es una inversion
estratégica para fortalecer el tejido social, la cohesidn entre generaciones y la igualdad de
oportunidades. Por ello, la equidad intergeneracional debe ser un eje central de las politicas publicas,
asegurando que el apoyo a la infancia, la adolescencia y las familias promueva tanto el bienestar
presente como la sostenibilidad futura y el equilibrio solidario entre generaciones.

Este objetivo estratégico se alinea también con lo establecido en la Ley 13/2008, de Apoyo a las Familias,
y con la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia del Pais Vasco, que instan a eliminar los obstaculos que
dificultan que las personas puedan iniciar su proyecto familiar y a generar entornos que faciliten y
acompainen de manera equitativa los distintos proyectos familiares, contribuyendo a un modelo de
sociedad mds inclusivo, corresponsable y sostenible.

4.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Las siguientes orientaciones buscan promover que diferentes instituciones y agentes pongan en marcha
o actualicen actuaciones con las que fomentar proyectos familiares en respuesta al reto demografico,
en coherencia con los principios y enfoques de este Plan:

e Conviene promover ayudas econdmicas universales por hija e hijo a cargo desligadas de la renta
o situacién socioecondmica, que reconozcan la contribucidn social de las familias, de forma
coordinada con politicas fiscales progresivas que refuercen su efecto redistributivo, en especial
entre las familias con rentas mas bajas.

e Seria deseable armonizar el criterio de renta familiar estandarizada entre instituciones, con el
fin de facilitar un acceso mas transparente y equitativo a todas las ayudas y servicios publicos,
incluyendo vivienda, educacidon o servicios sociales. Este enfoque mejora la confianza
institucional y simplifica la experiencia administrativa de las familias.

e ladificultad para emanciparse es uno de los factores que mds retrasa la decisidn de formar una
familia, por eso conviene reforzar los programas de emancipacidn juvenil que incluyan
asesoramiento, garantias publicas para el alquiler y acompafiamiento social.

e Esimportante priorizar el acceso a vivienda digna como condicién bdsica para la emancipacion
y la crianza. Se deben reforzar las ayudas al alquiler y las medidas de acceso a vivienda protegida,
priorizando a jévenes, familias con hijas e hijos, y personas en situacién de especial necesidad.
Asi mismo, la asignacién directa de vivienda publica a hogares vulnerables debe contemplar
situaciones urgentes y singulares.
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Conviene reforzar los incentivos al primer empleo, los programas de relevo generacional y las
iniciativas de empleo inclusivo, asegurando que las personas con hijas e hijos en situacion de
desempleo de larga duracién o con baja intensidad de empleo puedan acceder prioritariamente
a politicas activas de empleo y a servicios de orientacidn y formacién laboral de calidad.

Es deseable mejorar la orientacion académica y profesional desde edades tempranas,
incorporando una vision realista del mercado laboral y acompafiamiento personalizado,
especialmente en las transiciones educativas o laborales, favoreciendo asi su acceso al empleo
y su proceso de emancipacion.

Puede ser interesante ampliar las oportunidades de formacidn dual, practicas remuneradas y
empleo de calidad para jovenes, con foco en perfiles infrarrepresentados.

El empleo estable y con derechos es condicién imprescindible para que las familias puedan
desarrollarse. Para ello es importante disefiar politicas activas de empleo especificas para
personas con responsabilidades de cuidado (especialmente mujeres), personas jovenes,
migradas o en situacién de desempleo estructural, con incentivos a la contratacién y la
estabilidad laboral. En paralelo, es fundamental integrar medidas de corresponsabilidad en los
centros de trabajo que faciliten la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Se deben eliminar las barreras que dificultan el acceso de jévenes con discapacidad a la vivienda
y al empleo, elevando los umbrales de ayudas, adaptando las viviendas publicas y reforzando los
apoyos especificos para su plena inclusion.

Es imprescindible aprovechar el potencial de las personas migradas como parte de la respuesta
demografica. La integracion de familias migradas debe abordarse no solo desde una ldgica de
inclusion, sino también como una estrategia de sostenibilidad demografica y fortalecimiento del
capital humano. Es clave combinar el aprendizaje lingliistico, el acceso a servicios, la orientacién
juridica y social, y el acompanamiento comunitario, con medidas especificas para su cualificacién
profesional y su insercién laboral.

Las politicas de acogida deben adaptarse a la diversidad familiar y cultural, y garantizar la
proteccion de derechos en todas las etapas del proceso migratorio.

Es importante visibilizar en positivo y poner en valor la diversidad familiar a través de
campafias de comunicacion.

4.4 ; QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL ALCANCE

DEL OBJETIVO?

Las medidas tractoras que el Gobierno Vasco desarrollarad para impulsar el desarrollo de proyectos
familiares diversos y sostenibles en respuesta al reto demografico son:

* Ampliacién del horizonte temporal de la ayuda directa de 200 euros al mes por hijo o hija a

cargo.

* Desarrollo de un decreto para regular el régimen especifico de las familias monoparentales.

En la ficha de cada medida tractora se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa,
descripcién y los resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la
medida, y los indicadores de seguimiento y evaluacion.

Ampliacién del horizonte temporal de la ayuda directa de 200 euros al mes por hijo o hija a cargo.

Encaje en el Plan

Objetivo 1. Fomentar un entorno que impulse
proyectos familiares de manera sostenible, con
condiciones de apoyo adaptadas a las
necesidades de  todas las  familias,
promoviendo una comunidad equitativa,
inclusiva, resiliente y cohesionada.

Linea de actuacion 1.1 Asegurar el transito
hacia ayudas econdmicas universales a todas
las familias con hijas e hijos a cargo.
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Ampliacién del horizonte temporal de la ayuda directa de 200 euros al mes por hijo o hija a cargo.

Encaje en el Programa
de Gobierno

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Esta medida encaja en el Eje I (Las personas en el centro), Area 9 (Reto demografico) del
Programa de Gobierno, especificamente en el Compromiso 54 (Apoyar a la familia y fomentar la
natalidad), iniciativa 1: "Ampliar el horizonte temporal de la ayuda directa de 200 euros al mes
por hijo o hija a cargo, de forma que se extienda de manera progresiva desde los 3 afos de edad
del hijo o hija hasta los 7 afos, o bien hasta los 10 en el caso de las familias numerosas o
monoparentales, respetando los criterios vigentes."

Esta accidon tractora “Construye el futuro de Euskadi fortaleciendo la solidaridad
intergeneracional a través de servicios publicos que garantizan el crecimiento en bienestar de

todas las familias”.

Las prestaciones universales por hijo constituyen una tendencia consolidada en Europa, con
ejemplos destacados: Italia implementé en 2022 su "Asignacién Unica Universal" de hasta 175
euros mensuales, Austria mantiene el "Familienbeihilfe" con 105 euros de promedio, y
Luxemburgo ofrece 299 euros mensuales de forma completamente universal.

Ampliacion del horizonte temporal de la ayuda directa de 200 euros al mes por hijo o hija a cargo,
de manera que se extienda progresivamente desde los 3 aifos de edad actuales hasta los 7 afios,
o bien hasta los 10 aios en el caso de las familias numerosas o monoparentales, respetando los
criterios vigentes. Se trata de una ayuda directa y sostenida que tiene por objetivo reconocer el
valor social de la crianza, reducir las barreras de acceso a las prestaciones familiares y reforzar la
estabilidad econdmica de las familias durante la primera infancia.

e  Esta medida forma parte del transito hacia un sistema de ayudas econdmicas
universales por hijo o hija a cargo, desligadas de la renta o situacién socioecondmica,
como via para reconocer el valor social de la crianza y reforzar el pacto
intergeneracional.

e  Contribuye a fortalecer el apoyo publico a la crianza como estrategia frente al reto
demografico.

e Reconoce el valor social de la crianza mediante una ayuda econdmica directa y
sostenida.

e  Reduce las barreras de acceso a las prestaciones y evita la estigmatizacion asociada a
los sistemas condicionados por renta.

e  Promueve la equidad intergeneracional y la universalizacién de las politicas familiares.

e Ayuda a disminuir la pobreza infantil e incentiva la natalidad al ofrecer mayor
estabilidad econémica durante la crianza temprana.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias.

e  Evolucion del n2 de familias beneficiarias de la ayuda (afio a afio).

e % de familias con hijas e hijos menores de 7 afios que reciben la ayuda.

e % de familias numerosas o monoparentales con hijas e hijos menores de 10 afios que
reciben la ayuda.

e Nivel de satisfaccion de las familias con esta ayuda.
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Desarrollo de un decreto para regular el régimen especifico de las familias monoparentales.

Encaje en el Plan

Encaje en el Programa
de Gobierno

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Objetivo 1. Fomentar un entorno que impulse
proyectos familiares de manera sostenible, con
condiciones de apoyo adaptadas a las
necesidades de todas las  familias,
promoviendo una comunidad equitativa,
inclusiva, resiliente y cohesionada.

Linea de actuacion 1.1 Asegurar el transito
hacia ayudas econdmicas universales a todas
las familias con hijas e hijos a cargo.

Esta medida encaja en el Eje | (Las personas en el centro), Area 9 (Reto demogréfico) del
Programa de Gobierno, especificamente en el Compromiso 54 (Apoyar a la familia y fomentar la
natalidad), iniciativa 6: "Dotar de un estatuto especifico a las familias monoparentales, con el fin
de ofrecer respuestas adaptadas a su singularidad desde las distintas politicas publicas.” Esta
medida también se conecta con el Area 2 (Politicas sociales) en el Compromiso 10, iniciativa 1:
"Fortalecer la coordinacidn y cooperacion entre los subsistemas que conforman el Sistema Vasco
de Proteccion Social para responder a objetivos de pais y problemas complejos..."

Esta accion tractora "Transforma Euskadi en una sociedad mas justa que observa la diversidad
familiar como clave de futuro, fortaleciendo servicios publicos inclusivos que responden con
responsabilidad y empatia a todas las realidades familiares."

Alemania define legalmente al progenitor Unico mediante la Ley de Anticipos de Manutencion,
estableciendo que debe asumir al menos el 60% del cuidado para acceder a prestaciones
especificas. Filipinas implementd en 2022 una ley integral de bienestar para progenitores Unicos
que proporciona servicios de proteccion social especificamente disefiados para este colectivo. La
Union Europea avanza hacia el reconocimiento transfronterizo de la parentalidad con su
propuesta de regulacién de 2022 para facilitar el reconocimiento mutuo del estatus parental entre
Estados miembros.

Desarrollo de un decreto para regular el régimen especifico de las familias monoparentales en
Euskadi, con el objetivo de reconocer formalmente su singularidad y asegurar que las politicas
publicas respondan de manera mas adaptada a sus necesidades.

e  Establece un marco normativo propio para las familias monoparentales que permite
adaptar mejor las politicas publicas a su realidad.

e  Mejora la proteccion social y juridica de uno de los modelos familiares con mayor riesgo
de vulnerabilidad.

e  Contribuye a reducir desigualdades de género, reconociendo las cargas de cuidado y las
situaciones de mayor precariedad que enfrentan muchas mujeres monoparentales.

e Refuerza la coordinacidn institucional para garantizar una respuesta publica mas
coherente y eficaz.

e Promueve la igualdad de trato y la no discriminaciéon en el acceso a derechos,
reconociendo la diversidad de modelos familiares existentes.

e  Aporta un paso decisivo en la personalizacion de los apoyos publicos a la infancia y a las
familias.

2025

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

27



Desarrollo de un decreto para regular el régimen especifico de las familias monoparentales.

Otros departamentos,

instituciones o

agentes

Una vez definido el régimen propio de las familias monoparentales, el resto de las instituciones y

entidades podran otorgarles beneficios y mejoras en el tratamiento a este colectivo.

colaboradores

e En el proceso de elaboracion del Decreto han participado agentes sociales y familias

monoparentales.

Indicadores de e  El Decreto se ha publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco.
seguimiento y e N2 de familias monoparentales en Euskadi registradas en el censo de familias
evaluacion monoparentales (beneficiarias potenciales).

e N2 de NNA en familias monoparentales en Euskadi (beneficiarias potenciales).
e Nivel de satisfaccion de las familias monoparentales con este Decreto.

4.5 ;QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE
OBIJETIVO?

A continuacidn, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podrdan contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accion que se corresponde con una o varias lineas de actuacion
y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

11

1.2

1.2

1.2

1.2

12,13

Extension de la Renta Familiar Estandarizada: Desarrollo y aplicacidn
generalizada de un sistema que pondera la renta familiar segtin el nimero de
miembros y su composicidn, en todas aquellas ayudas o servicios dirigidos a
familias donde el acceso o la cuantia esté condicionada por los ingresos.

Impulso del mercado del alquiler con incentivos fiscales para determinados
colectivos: Disefio y promocion de medidas fiscales desde las diputaciones para
favorecer el acceso a la vivienda de alquiler por parte de colectivos prioritarios.

Ampliacion de los criterios de acceso a vivienda protegida: Revision del limite
de ingresos maximos para acceder a vivienda de proteccion publica y estudio
de nuevos cupos para personas con especial necesidad, como familias
numerosas, monomarentales, separadas o en riesgo de exclusion.

Agilizacion de tramites para la construccion y rehabilitacion de vivienda
protegida: Simplificacion administrativa para acelerar la disponibilidad de
vivienda asequible.

Impulso de nuevas formulas de vivienda asequible: Exploracion y promocién
de modalidades innovadoras de vivienda.

Despliegue de la Estrategia para la Emancipacion Juvenil: Puesta en marcha
de una estrategia integral para facilitar que las personas jévenes puedan iniciar
un proyecto de vida independiente mediante el acceso a empleo, vivienda y
otros apoyos.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.

Departamento de Hacienda
y Finanzas del Gobierno
Vasco.

(En colaboracion con los
Departamentos de
Hacienda de las
diputaciones forales).

Departamento de Vivienda
y Agenda Urbana del
Gobierno Vasco.

Departamento de Vivienda
y Agenda Urbana del
Gobierno Vasco.

Departamento de Vivienda
y Agenda Urbana del
Gobierno Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Juventud.
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Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

13

1.1,1.2,

13,14

14

14

14

Impulso del Pacto Social por el Empleo y la Inclusion Laboral con enfoque
familiar: Disefio de medidas especificas para facilitar la insercién laboral de
personas con hijas e hijos a su cargo, especialmente en situacion de desempleo
de larga duracién o con baja intensidad laboral, asi como la mejora de las
condiciones laborales en los sectores econdmicos mas feminizados.

Promocion del enfoque de género e interseccionalidad en las politicas
sociolaborales: Aplicacion del enfoque de género e interseccional en las
politicas de empleo y proteccidén social, a partir del analisis de la realidad
sociolaboral de las mujeres. Desarrollo de medidas de accidén positiva
orientadas a mejorar el acceso, permanencia y condiciones laborales de perfiles
vulnerables como mujeres migrantes, cabezas de familias monoparentales y
otras situaciones de especial desigualdad.

Disefio del Plan integral de incorporacion sociolaboral de personas
inmigrantes: Disefio de un plan integral en el marco de la Estrategia Vasca 2030
para el Reto Demografico, para facilitar la integracion laboral y social de las
personas inmigrantes que llegan a Euskadi. Este plan contemplara aspectos
clave como la cualificacién, la experiencia laboral y la gestion de las
autorizaciones de trabajo y acogida, con el fin de ofrecer una respuesta
coherente e integrada para una gestion inteligente e inclusiva de estas
personas.

Puesta en marcha del Programa Harreragune de acogida integral:
Implementacion del programa piloto "Harreragune" como modelo de acogida
integral y acompafiamiento para personas migradas y refugiadas.

Impulso a servicios juridicos y de apoyo especializado para personas
migrantes: Refuerzo de los servicios de asesoramiento juridico y apoyo
especializado en los procesos de integracion social y convivencia para personas
migradas.

Departamento de
Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.
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LY 4

5.0bjetivo Estratégico n2 2: Prevenir la transmision
intergeneracional de la pobreza

Impulsar un cambio transformador que rompa el ciclo intergeneracional de la pobreza,
fortaleciendo la proteccion y el bienestar de la infancia a través de la Estrategia de
Garantia Infantil de Euskadi, fomentando oportunidades equitativas y construyendo
un futuro mas justo, inclusivo y prometedor para todas las familias.

5.1 ¢QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacion previstas para su cumplimiento.

]0 REUCCIONDELAS 4 AN
DESIGUALDABES ELA POBREIA

Eje 1: proyectos familiares diversos y sostenibles

-~

Foco: familias <> il

Objetivo

estratégico n2 2 Impulsar un cambio transformador que rompa el ciclo intergeneracional de la
pobreza, fortaleciendo la proteccidn y el bienestar de la infancia a través de la
Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi, fomentando oportunidades
equitativas y construyendo un futuro mas justo, inclusivo y prometedor para
todas las familias.

Lineas de

actuacion 2.1.Facilitar que todas las familias con hijas e hijos tengan acceso a unos
ingresos econdémicos suficientes con los que puedan hacer frente a los
gastos habituales que son considerados necesarios para mantener los
niveles minimos de bienestar y comodidad esperados en nuestra sociedad.

2.2.Reforzar el acompanamiento y apoyo a familias con hijas e hijos y personas
jovenes sin red de apoyo familiar (migradas o egresadas del sistema).

2.3.Promover el desarrollo de medidas que faciliten el acceso y uso del
transporte publico a las familias con hijas e hijos, prestando especial
atencién a quienes presentan situaciones de especial vulnerabilidad.

5.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

Garantizar condiciones de proteccién y bienestar para todas las familias es fundamental para que cada
generacion pueda crecer con seguridad y esperanza. Apostar por entornos que promuevan el desarrollo
integral desde la infancia ayuda a construir trayectorias vitales sélidas, donde todas las personas puedan
desplegar su potencial con igualdad de oportunidades.

La evidencia muestra que la infancia que crece en contextos de pobreza tiene menos posibilidades de
alcanzar niveles adecuados de bienestar en la vida adulta, reproduciendo un patréon de exclusion que
compromete la equidad intergeneracional. Por eso es necesario impulsar un cambio transformador que
rompa el ciclo intergeneracional de la pobreza a través de la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi,
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fomentando oportunidades equitativas y construyendo un futuro mas justo, inclusivo y prometedor para
todas las familias.

Para que todas las NNA crezcan en condiciones de bienestar pleno, es esencial asegurar el acceso
universal a recursos clave como la educacién, la alimentacién, la vivienda, la salud, la cultura o la
movilidad. Estas condiciones crean una base sélida para su desarrollo fisico, emocional, social y
educativo, favoreciendo la equidad intergeneracional y el progreso compartido. En este sentido, es
fundamental garantizar a todas las familias en situacidn de vulnerabilidad unos ingresos suficientes para
sostener unas condiciones de vida dignas, estables y adecuadas al nivel de bienestar esperado en nuestra
sociedad.

Mas alld de los aspectos materiales, es igualmente importante fortalecer las redes de apoyo,
especialmente en el caso de jévenes sin referentes familiares o familias recién llegadas. Acompafiar sus
procesos de inclusidn y adaptacion es una via clave para garantizar su plena participacion y bienestar y
romper dindmicas de aislamiento y desproteccién.

Asimismo, promover medidas que mejoren el acceso de las familias al transporte publico, especialmente
en contextos de vulnerabilidad, es un factor esencial para garantizar la equidad territorial, la
participacién en actividades educativas, culturales y sociales, y el acceso a oportunidades. La movilidad
es un derecho habilitante que influye directamente en la inclusion y la calidad de vida.

Prevenir la transmisidn intergeneracional de la pobreza es, por tanto, una cuestion de justicia social,
pero también una inversion estratégica en cohesién social y sostenibilidad del modelo vasco de
bienestar. Se trata de actuar desde un enfoque integral, combinando garantia de ingresos,
acompanamiento personalizado y eliminacion de barreras estructurales que limitan el acceso a
derechos. Este objetivo se alinea con los principios establecidos por la Ley 14/2022, del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, asi como con la Estrategia Vasca de Garantia Infantil, que
prioriza la lucha contra la pobreza infantil como eje central de las politicas publicas.

Garantizar que ningin NNA quede atrds es un compromiso ético y politico que exige respuestas
coordinadas y sensibles a la diversidad de trayectorias familiares y al ciclo vital. Son necesarias politicas
publicas proactivas que sitlen a la infancia en el centro y que contemplen la pobreza infantil no solo
como un indicador econémico, sino como una vulneracion de derechos fundamentales. Apostar por ello
es apostar por un futuro mas justo, igualitario y cohesionado para Euskadi.

5.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

A continuacién, se ofrecen una serie de orientaciones estratégicas para motivar y guiar las actuaciones
gue tengan por finalidad prevenir la transmisién intergeneracional de la pobreza:

e Es prioritario ampliar las cuantias y la cobertura de las prestaciones dirigidas a familias con hijas
e hijos, priorizando a aquellas con menores ingresos. Se deben revisar los importes para que
realmente cubran el coste de vida y un nivel de bienestar digno y sostenido, para cubrir
necesidades basicas como alimentacidn, vivienda, suministros, transporte y material escolar. Las
ayudas deben adaptarse a las necesidades especificas de cada tipo de hogar con hijas e hijos,
considerando factores como la edad de los menores, la diversidad cultural, el origen migrante,
la discapacidad o la situacién rural. Ademas, es recomendable dotar de mayor estabilidad
temporal a las prestaciones, para evitar interrupciones perjudiciales en momentos criticos del
desarrollo infantil.
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Es preciso reconocer el sobrecoste de la discapacidad en las prestaciones econdmicas destinadas
a la juventud y a las familias.

Convendria incrementar las ayudas econdmicas directas por hijo o hija a cargo en las familias
numerosas, prestando especial atencion a los terceros y sucesivos hijos o hijas hasta su mayoria
de edad, para compensar los mayores costes de crianza y garantizar su bienestar.

Los sistemas de garantia de ingresos deben ser mas accesibles, estables y adaptados a las
realidades familiares. Esto requiere simplificar tramites y eliminar barreras administrativas,
priorizandose la automatizacién de procesos, el lenguaje claro y la digitalizacion accesible,
garantizando al mismo tiempo alternativas presenciales para personas con baja competencia
digital. Las instituciones deben trabajar de forma proactiva para que las familias vulnerables no
queden excluidas.

Muchas familias en situacién de vulnerabilidad desconocen sus derechos o no saben cémo
acceder a ellos. Es clave reforzar las campafias informativas sobre los recursos y ayudas
existentes (ayudas econdmicas, becas al estudio, servicios sociales, ayudas al transporte...) en
varios idiomas y adaptadas culturalmente, y crear dispositivos de acompafiamiento
(presenciales o comunitarios) para ayudar en la solicitud, renovacién y seguimiento de las
prestaciones.

Se debe revisar el disefio de las ayudas para evitar que queden fuera familias vulnerables por
motivos como falta de empadronamiento, situacion irregular, monoparentalidad no reconocida
legalmente o custodia compartida sin sentencia. Es clave flexibilizar criterios de acceso y permitir
acreditaciones alternativas.

Es esencial fomentar un enfoque de derechos en la gestidon de estas ayudas. Las intervenciones
deben ser respetuosas, no culpabilizantes, y basadas en la confianza. La formacién del personal
técnico y la coordinacién interinstitucional también deben contribuir a reducir los sesgos y
estigmas.

Si se consigue actuar en etapas tempranas se facilita que NNA superen las barreras estructurales
gue perpetuan la desigualdad. Esto es clave para fomentar la movilidad social, permitiendo que
cada nueva generacion pueda acceder a mejores oportunidades y, en consecuencia, contribuir
al progreso colectivo.

Convendria ampliar el alcance, recursos y continuidad de programas como Aukerak Suspertzen,
gue ofrecen apoyo integral a NNA en situacion de desventaja social y sus familias, favoreciendo
su inclusién y bienestar integral.

Las familias migradas, las personas jévenes extuteladas o aquellas sin apoyo familiar deben
contar con itinerarios personalizados de acompafiamiento, con enfoque intercultural y basado
en derechos. Este acompafiamiento debe incluir orientacion legal, educativa, laboral, emocional
y comunitaria, asegurando la continuidad en el tiempo y evitando la fragmentacién institucional.
El acceso al transporte publico debe considerarse una herramienta clave para romper el circulo
de la pobreza. Es recomendable establecer tarifas sociales, bonos de transporte familiares o
medidas de gratuidad para familias vulnerables, asegurando la conectividad territorial y
facilitando el acceso a empleo, educacidn, salud y participacion social, incluso en entornos
rurales o con menor oferta de transporte.

Las medidas para prevenir la transmisién intergeneracional de la pobreza deben formar parte
de un enfoque transversal en todas las politicas publicas. Es crucial garantizar la coordinacidn
entre educacidn, servicios sociales, salud, vivienda, empleo y movilidad, fomentando planes
integrales que prioricen la infancia y las familias como eje central de las politicas sociales.
Conviene aterrizar la Estrategia de Garantia Infantil Europea mediante medidas concretas,
evaluables y bien articuladas en los diferentes niveles institucionales, asegurando que las
actuaciones respondan realmente a las prioridades identificadas por los propios NNA.
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5.4 ¢ QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL ALCANCE

DEL OBJETIVO?

Con el fin de promover el bienestar integral de las familias vascas y generar oportunidades que
interrumpan la transmisién intergeneracional de la pobreza, el Gobierno Vasco ha definido la siguiente

medida tractora:

* Despliegue de la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030.

En su ficha se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa, descripcion y los
resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la medida, y los
indicadores de seguimiento y evaluacién.

Despliegue de la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030.

Encaje en el Plan

Encaje en el Programa
de Gobierno

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas

Objetivo 2. Impulsar un cambio transformador
que rompa el ciclo intergeneracional de la
pobreza, fortaleciendo la proteccion y el
bienestar de la infancia a través de la Estrategia
de Garantia Infantil de Euskadi, fomentando
oportunidades equitativas y construyendo un
futuro mas justo, inclusivo y prometedor para
todas las familias.

Linea de actuacion 2.1. Facilitar que todas las
familias con hijas e hijos tengan acceso a unos
ingresos econdmicos suficientes con los que
puedan hacer frente a los gastos habituales que
son considerados necesarios para mantener los
niveles minimos de bienestar y comodidad
esperados en nuestra sociedad.

Otros encajes:

Objetivo 3. Fortalecer y promover un espacio de acompafiamiento y recursos que empodere a las
familias en su labor de crianza responsable, favoreciendo entornos seguros, afectivos y
estimulantes que contribuyan al desarrollo integral de los nifias y nifios, en un marco de
colaboracidn, respeto y confianza mutua.

Linea 3.2. Impulsar iniciativas de accion comunitaria para promover entornos locales que
acompainien a las familias en la crianza.

Esta medida encaja en el Eje | (Las personas en el centro), Area 2 (Politicas sociales) del Programa
de Gobierno, especificamente en el Compromiso 12 (Atender a las situaciones de especial
vulnerabilidad e indefension), iniciativa 5: "Reducir la pobreza infantil. Impulsar una estrategia
de Garantia Infantil, orientada a los nifios, nifias y adolescentes en situacidon de necesidad y sus
familias y, en particular, a la parte de la poblacién infantil y adolescente que experimenta
situaciones de pobreza, exclusién o privaciéon, con un enfoque preventivo, normalizado e
inclusivo, en linea con la Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo por la que se establece una
Garantia Infantil Europea." Esta medida también se conecta con el Compromiso 10, iniciativa 1:
"Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre los subsistemas que conforman el Sistema Vasco
de Proteccién Social para responder a objetivos de pais y problemas complejos, vinculados a las
tres transiciones (social-demografica, digital y medioambiental), que requieren de cooperacién e
innovacidn en las respuestas." Adicionalmente, se vincula con el Compromiso 14 (Fortalecer el
desarrollo social y comunitario), iniciativa 1: "Fomentar el enfoque comunitario, caracterizado
por la personalizacién, integralidad, continuidad y proximidad de la atencién, el enfoque
preventivo y la participacion de las personas, familias y grupos o colectivos destinatarios."

Esta accidn tractora “Construye una Euskadi mas justa que garantiza el futuro de todos los nifos
y nifias, fortaleciendo la colaboracién comunitaria y la responsabilidad compartida para romper
ciclos de desigualdad y asegurar que cada menor pueda crecer con bienestar y oportunidades
reales."
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Despliegue de la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030.

internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

La Unidn Europea establecio la Garantia Infantil Europea (Recomendacién 2021/1004) como
marco comun para que todos los Estados miembros garanticen acceso gratuito y efectivo a
servicios esenciales para nifios en situacién de vulnerabilidad, incluyendo educacién, sanidad,
alimentacién saludable y vivienda digna. Francia desarroll6 su "Plan de Lucha contra la Pobreza"
con enfoque especifico en la infancia, implementando medidas coordinadas entre educacion,
salud y proteccidn social que han reducido significativamente la pobreza infantil. Portugal lanzé
la "Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza 2021-2030" con un eje especifico de garantia
infantil que coordina politicas entre diferentes niveles del Gobierno y organizaciones sociales.
Finlandia implementa su "Programa de Garantia Infantil" como modelo integral que combina
servicios universales con apoyo especifico para familias vulnerables, utilizando metodologias de
trabajo comunitario y evaluacién continua de impacto.

Despliegue de la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030, una hoja de ruta integral alineada
con la Garantia Infantil Europea que tiene como objetivo garantizar el acceso de todos los NNA
de Euskadi a derechos fundamentales, con especial foco en aquellos que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social.

La Estrategia se estructura en torno a diez retos y doce objetivos estratégicos, y pone el foco en
el desarrollo de ecosistemas comunitarios de cuidado, con especial atencién a ambitos
tradicionalmente menos abordados como el ocio, la cultura o la participacidn social y politica.

Se trata de una estrategia transformadora del sistema, que articula una respuesta conjunta e
interinstitucional desde los ambitos de la educaciéon, la salud, la proteccion social o la
participacidon. Asimismo, apuesta por modelos de intervencidén innovadores desde la accidon
comunitaria y preventiva, e impulsa mecanismos de gobernanza colaborativa entre todos los
niveles administrativos.

e  Contribuye a garantizar que todas las NNA de Euskadi, especialmente aquellas en
situaciéon de vulnerabilidad, accedan en condiciones de equidad a derechos
fundamentales como la educacioén, la salud, la alimentacidn, el ocio o la cultura.

e  Refuerza las politicas de apoyo econdmico a las familias, como via directa para prevenir
y reducir la pobreza infantil y romper el ciclo intergeneracional de la exclusidn social.

e  Promueve la construccion de entornos locales protectores y corresponsables, basados
en el trabajo comunitario y la implicacidn de diferentes actores sociales, institucionales
y profesionales.

e Mejora la coherencia y la eficacia de las politicas publicas dirigidas a la infancia al
establecer un marco comuln de actuacion compartido entre departamentos del
Gobierno Vasco, diputaciones forales, ayuntamientos y entidades sociales.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

Todas las administraciones publicas de la CAE.

e N2 de programas puestos en marcha para el despliegue de esta Estrategia (en relacion
con cada uno de los 12 objetivos estratégicos).

e N2 de departamentos, instituciones y otros agentes implicados en el despliegue de la
Estrategia.
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5.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBJETIVO?

A continuacion, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podran contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion
y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

2.1,2.2,

23

2.1

2.1,2.2

2.2

2.1y2.2

2.3

Fortalecimiento de la coordinacién del Sistema Vasco de Proteccion Social:
Impulso a la cooperacidn entre los subsistemas que conforman el Sistema
Vasco de Proteccion Social para dar respuesta conjunta a los grandes retos
vinculados a las tres transiciones: social-demografica, digital vy
medioambiental. Se priorizara una vision sistémica e innovadora para abordar
problemas complejos desde una légica de pais.

Despliegue completo de la Ley 14/2022 del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion: Implementacién integral del nuevo modelo de
garantia de ingresos, con foco en la equidad, la corresponsabilidad
institucional y la activacidn social y laboral de las personas beneficiarias.

Prevencion de situaciones de pobreza desde un enfoque interseccional:
Refuerzo de las actuaciones frente a la pobreza energética y otras formas de
pobreza que afectan especialmente a personas sin red de apoyo, en situacion
de discriminacién multiple o mayor vulnerabilidad. Se integra un enfoque de
género e interseccional para garantizar una respuesta mds justa y adaptada.

Apoyo al transito a la vida adulta de jovenes migrantes sin red familiar:
Fortalecimiento de los programas dirigidos a acompafar a personas jovenes
migrantes no acompafadas o sin apoyo familiar, para favorecer su autonomia,
integracion y desarrollo personal.

Promocion de la intensificacion del acompafamiento a personas jovenes
egresadas del sistema de proteccion: Refuerzo de los programas de apoyo
dirigidos a personas jovenes que han estado tuteladas por la administracion,
con el fin de facilitar su transito a la vida adulta, el acceso a la vivienda, la
educacion o el empleo, y su inclusion social.

Promocion del sistema de bonificaciones en el transporte publico para
familias vulnerables: Impulso a mecanismos municipales y forales que
permitan aplicar bonificaciones o descuentos progresivos en el uso del
transporte publico, tanto urbano como interterritorial, en funcién de la
situacion de vulnerabilidad familiar y la frecuencia de uso.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno
Vasco.

Direccion de Empleo e
Inclusion.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

(En colaboracién con las
diputaciones forales).

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

(En colaboracién con las
diputaciones forales).

Departamento de
Movilidad Sostenible del
Gobierno Vasco.

(En colaboracion con las
diputaciones forales y los
ayuntamientos).
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6.0bjetivo Estratégico n2 3: Apoyar a familias en la
crianza responsable

Fortalecer y promover un espacio de acompafiamiento y recursos que empodere a las
familias en su labor de crianza responsable, favoreciendo entornos seguros, afectivos
y estimulantes que contribuyan al desarrollo integral de los nifias y nifios, en un marco
de colaboracion, respeto y confianza mutua.

6.1 ¢QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacion previstas para su cumplimiento.

REDUCION DE LAS

Eje 1: proyectos familiares diversos y sostenibles tomae | 10 ki
oge -
Foco: familias _4,\/‘. =)

v

Objetivo

estratégicon? 3 Fortalecer y promover un espacio de acompafiamiento y recursos que
empodere a las familias en su labor de crianza responsable, favoreciendo
entornos seguros, afectivos y estimulantes que contribuyan al desarrollo
integral de los niiias y niflos, en un marco de colaboracidn, respeto y confianza
mutua.

Lineas de

actuacion 3.1.Impulsar programas de crianza responsable o parentalidad positiva para
acompafiar a las familias a crear entornos familiares seguros y afectivos,
diversificando las formas de apoyo y acompafamiento, en coherencia con
las diferentes situaciones familiares que existen.

3.2.Impulsar iniciativas de accién comunitaria para promover entornos locales
que acompafien a las familias en la crianza.

3.3.Promover medidas de prevencidn e intervencién ante situaciones de
violencia filioparental.

6.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

El bienestar de la infancia y adolescencia esta estrechamente ligado a la calidad de la experiencia familiar
durante la crianza. Las familias son el primer entorno de socializacién, apego y proteccidn de NNA, y
juegan un papel determinante en su desarrollo emocional, educativo y social. Por ello, apoyar a las
familias en su labor de crianza es una inversién clave para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de la infancia y construir sociedades mas justas, cohesionadas y saludables.

Como se ha dicho, todas las familias pasan por momentos de crisis, cambio o transicién que forman
parte natural del ciclo de vida familiar. Por eso es importante generar apoyos de caracter universal para
acompafiar y empoderar a todas las familias en su labor de crianza responsable, facilitando que estos
momentos sean vividos de forma saludable y resiliente. El impulso de programas de parentalidad
positiva permite acompafar a las familias en la construccion de entornos seguros y afectivos,
fortaleciendo sus capacidades para gestionar los desafios de la crianza desde el respeto, el cuidado
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mutuo y la corresponsabilidad. Asi mismo, estos programas promueven vinculos familiares sanos y una
infancia mas protegida y ayudan a prevenir dificultades futuras. Constituyen también un compromiso
recogido en la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia de Euskadi.

Avanzar en esta direccién ademds puede contribuir a promover un cambio cultural positivo en relacion
con la percepcidn social de la familia evitando que se asocie en exceso con dificultades y obstaculos.

En Euskadi, las familias experimentan profundos cambios que exigen respuestas publicas sensibles,
inclusivas y adaptadas a su diversidad. La variedad de modelos familiares ((familias monoparentales,
reconstituidas, LGTBI, extensas, migradas, adoptivas, entre otras) y los nuevos desafios (como la
conciliacion, la crianza en solitario o en contextos migratorios) requieren apoyos flexibles y accesibles
para todas las familias, alejados de enfoques homogéneos. Es necesario reconocer esta pluralidad y
disefiar politicas centradas en las necesidades plurales y reales de las familias, desde un enfoque de
derechos, inclusion y equidad.

Por su parte, la Estrategia Vasca de Garantia Infantil también subraya que el entorno familiar es uno de
los factores mas determinantes para el desarrollo, y que es necesario apoyar de forma integral a todas
las familias, desde el respeto a su diversidad. Cuando se acompafia a todas las familias, especialmente a
las mas vulnerables, se reducen desigualdades y se impulsa una sociedad mds cohesionada. Ademas,
una crianza positiva en todos los entornos familiares construye ciudadania responsable desde la infancia.

También es necesario avanzar hacia una accién comunitaria que genere entornos sociales que
acompaien a las familias, especialmente aquellas que enfrentan situaciones de vulnerabilidad o
soledad. Las redes de apoyo informales y comunitarias ayudan a reducir el aislamiento y desempenan
un papel esencial para el bienestar familiar y la proteccién de la infancia, al tiempo que promueven la
corresponsabilidad social en el cuidado, facilitan el intercambio de experiencias y la inclusidn social.

Igualmente, es importante reforzar los mecanismos de acompafiamiento familiar ante situaciones de
conflicto relacional o dificultades en la convivencia intergeneracional. Una respuesta especializada,
temprana y basada en la confianza puede fortalecer los vinculos familiares y prevenir dindmicas que
afecten negativamente al bienestar emocional de todas las personas implicadas.

Avanzar en este objetivo en Euskadi es, por tanto, una apuesta por fortalecer a las familias como pilares
de bienestar infantil y cohesidn social, reforzando su capacidad para educar, cuidar y proteger, y
evitando la cronificacion de dificultades que podrian prevenirse con acompafamiento adecuado.
Ademas, este enfoque se alinea con los compromisos internacionales en materia de derechos de la
infancia y con las estrategias del Gobierno Vasco en torno a la equidad, la inclusién y el desarrollo
comunitario.

6.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

A continuacion, se presentan una serie de orientaciones para motivar y guiar a las instituciones vascas y
otros agentes que desarrollen actuaciones para apoyar a las familias en la crianza responsable y positiva:

e Esfundamental disefar e implantar programas de parentalidad positiva accesibles, continuos y
basados en la evidencia, que acompafien y empoderen a las familias en las distintas etapas del
desarrollo de NNA y posibiliten promover el apego seguro, el buen trato, la comunicacion y la
gestidn positiva de los conflictos familiares, prestando especial atencion a reforzar vinculos
afectivos en los primeros afios de vida.
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Conviene también desarrollar y evaluar proyectos piloto de programas de parentalidad positiva,
desde un enfoque sociosanitario, reforzando la base cientifica y la evaluacidn de su impacto.
Los programas de parentalidad positiva deberdn adaptarse a las distintas realidades familiares
(monoparentales, numerosas, homoparentales, reconstituidas, migrantes, adoptivas...),
prestando especial atencidn a contextos de vulnerabilidad social o emocional. Para asegurar que
los apoyos y servicios se disefien reconociendo la diversidad familiar existente, conviene revisar
y adaptar las politicas para asegurar su pertinencia y accesibilidad para todas las familias.

Es importante que se prevean acciones especificas para familias con personas menores de edad
con discapacidad, problemas de salud mental o conductas desafiantes.

La formacién continua de los y las profesionales que trabajan con infancia y familia (educacion,
salud, servicios sociales, justicia juvenil...) es clave para ofrecer acompanamiento coherente y
respetuoso. Esta formacion debiera incluir: enfoques de parentalidad positiva y crianza
respetuosa; perspectiva de derechos de la infancia; conocimiento y reconocimiento de la
diversidad familiar; y herramientas para prevenir, detectar y abordar situaciones de riesgo o
violencia en el hogar. Ademas, conviene fomentar la creacién de equipos interdisciplinares con
formacién comun, que actien de forma coordinada.

El acompafiamiento a las familias no debe centrarse solo en intervenciones individuales. Es clave
fortalecer entornos comunitarios que ofrezcan espacios de socializacion, aprendizaje y apoyo
mutuo entre familias (grupos de crianza, talleres, actividades culturales o educativas). Estos
espacios pueden ayudar a generar vinculos y redes de confianza que mejoren el bienestar
emocional, especialmente en familias con escasa red de apoyo o en situacién de aislamiento. Se
deben priorizar estos dispositivos en zonas con alta vulnerabilidad o menor renta, garantizando
su sostenibilidad y participacion activa de las familias.

La crianza debe ser entendida como una responsabilidad colectiva, no solo privada, por eso es
importante sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de proteger, acompafiar y valorar la
crianza en todos sus modelos. Puede conseguirse impulsando campaiias y acciones comunitarias
gue promuevan el respeto, la solidaridad intergeneracional y el compromiso social con la
infancia y las familias.

Es interesante actuar de manera proactiva ante los casos de violencia de hijas e hijos hacia
progenitores y progenitoras, con medidas que refuercen el apoyo emocional, las habilidades
parentales y los vinculos familiares desde edades tempranas. Estas actuaciones deben realizarse
sin estigmatizar a las familias, ofreciendo respuestas restaurativas y de acompafiamiento.

Es conveniente reforzar los servicios especializados de intervencién familiar y terapéutica y
promover la coordinacion entre salud mental infanto-juvenil, servicios sociales, justicia juvenil y
centros educativos.

Muchas familias desconocen los apoyos existentes. Por ello, es clave hacer llegar a las familias,
en distintos formatos y canales, informacidn clara sobre las ayudas, servicios y programas en
Euskadi. Es importante asegurar que la informacion llega a todas las familias, especialmente las
mas vulnerables o desconectadas de los circuitos institucionales. Puede ser util estrechar las
alianzas para esto con los servicios publicos, centros educativos, sanitarios o comunitarios.

6.4 ¢ QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL ALCANCE
DEL OBJETIVO?

Con el fin de apoyar a las familias en la crianza responsable, el Gobierno Vasco ha definido la siguiente
medida tractora:

* Puesta en marcha y desarrollo de la iniciativa Euskadi Family.
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En su ficha se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa, descripcion y los
resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la medida, y los
indicadores de seguimiento y evaluacion.

Puesta en marcha y desarrollo de la iniciativa Euskadi Family.

Encaje en el Plan

Encaje en el Programa
de Gobierno

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

éQué aporta?

Objetivo 3. Fortalecer y promover un espacio
de acompafiamiento y recursos que empodere
a las familias en su labor de crianza
responsable, favoreciendo entornos seguros,
afectivos y estimulantes que contribuyan al
desarrollo integral de los nifias y nifos, en un
marco de colaboracion, respeto y confianza
mutua.

Linea de Actuacion 3.1. Impulsar programas de
crianza responsable o parentalidad positiva
para acompaiiar a las familias a crear entornos
familiares seguros y afectivos, diversificando
las formas de apoyo y acompafiamiento, en
coherencia con las diferentes situaciones
familiares que existen.

Esta medida encaja en el apoyo familiar, cuidados y crianza, recogidos en el Eje | (Las personas en
el centro), Area 3 (Servicios Sociales y Familia). Dicho eje refuerza el Compromiso de apoyar a las
familias en la crianza, promoviendo la inclusion y el bienestar infantil mediante programas
garantizando la cohesion social y la igualdad de oportunidades para el desarrollo de nifias y nifios.

Esta accidn tractora "Fortalece el tejido social vasco promoviendo la colaboracién comunitaria y
el didlogo entre familias, construyendo una Euskadi donde la crianza responsable es un valor
compartido que eleva la calidad de vida de toda la sociedad."

Australia desarrollé el Programa Triple P, implementado en mas de 30 paises y considerado por
las Naciones Unidas como el programa de parentalidad con mayor evidencia cientifica mundial,
ofreciendo desde cursos online hasta apoyo intensivo familiar. Estados Unidos cuenta con el
Strengthening Families Program de 30 afios de trayectoria que proporciona formacidén en
habilidades familiares mediante sesiones presenciales y recursos digitales. Reino Unido
implementa Incredible Years combinando formacion parental grupal con recursos online para
familias con problemas de comportamiento infantil.

Puesta en marcha del programa Euskadi Family, con el objetivo de acompaiiar a las familias en su
labor de crianza, promover el bienestar de NNA, madres y padres, e identificar las dificultades del
dia a dia ofreciendo recursos, orientacién y soluciones desde un enfoque de parentalidad positiva.

Euskadi Family es un proyecto integral dirigido tanto a las familias como a las y los profesionales
que trabajan en este ambito, y combina acciones de prevencion, atencién, formacion y
generacién de conocimiento. Se estructura en cuatro lineas de actuacion:

e  Sensibilizar e informar a las familias, mediante campafias sobre temas emergentes,
jornadas profesionales con enfoque experiencial, una plataforma digital con contenidos
adaptados a momentos clave de la crianza, y un portal virtual que centraliza recursos y
herramientas utiles.

e  Mejorar las competencias y las redes de apoyo, a través de asesoramiento presencial y
online, programas formativos sobre competencias parentales y marentales, seminarios
tematicos con personas expertas y una plataforma de formacién continua.

e Investigar y promover buenas practicas, impulsando estudios, grupos de trabajo con
expertos y familias, un barémetro de familias y sistemas de monitorizacion de
programas de parentalidad positiva.

e  Promover alianzas y colaboracién intersectorial, fomentando la creacidon de mesas de
trabajo publico-social, foros con ayuntamientos y redes de cooperacion entre distintos
agentes.

e Acompafia a las familias en su labor de crianza mediante informacidn fiable, orientacion
profesional y formacién adaptada.

39



Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Puesta en marcha y desarrollo de la iniciativa Euskadi Family.

e  Fortalece las redes de apoyo familiares y comunitarias, favoreciendo el ejercicio
corresponsable y positivo de la parentalidad.

e  Mejora las competencias de madres y padres para crear entornos seguros, afectivos y
estimulantes.

e Impulsa el trabajo conjunto entre administracion, profesionales y sociedad civil para dar
respuestas mas coherentes y cercanas.

e Genera conocimiento y evidencia Util para orientar las politicas publicas desde las
realidades y necesidades de las familias.

e  Visibiliza y normaliza las dificultades asociadas a la crianza, reduciendo estigmas y
promoviendo el bienestar emocional de toda la unidad familiar.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

Ayuntamientos.
Entidades del Tercer Sector Social.

e N2de personas que han utilizado los recursos de Euskadi Family

e N2 de visitas a la pagina web Euskadi Family.

e N2 de consultas atendidas en los servicios de asesoramiento (presencial y online).
e N2 de campaiias de sensibilizacion realizadas.

e N2de seminarios, jornadas y formaciones impartidas.

e N2 de estudios e investigaciones elaborados sobre las necesidades de las familias.
e Nivel de satisfaccion de las personas usuarias de los recursos de Euskadi Family.

6.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBIJETIVO?

A continuacion, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también

podran contribuir al

logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a

diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion

y se identifica a qué

instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

3.1, 3.2, Formacion en parentalidad positiva para profesionales: Incorporacién de Departamento de
3.3 contenidos especificos sobre parentalidad positiva en los programas de Bienestar, Juventud y Reto
formacién continua de profesionales de los sistemas que trabajan de forma Demografico del Gobierno

habitual

con familias y NNA. Vasco.
Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.
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7.0bjetivo  Estratégico n2? 4: Promover Ila
corresponsabilidad en los cuidados

Fomentar una cultura de corresponsabilidad en los apoyos familiares, promoviendo la
distribucion equitativa de responsabilidades y recursos, para fortalecer vinculos
solidos y promover el bienestar colectivo en todos los ambitos de la vida familiar.

7.1 ¢QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacién previstas para su cumplimiento.

IGUALDAD

Eje 1: proyectos familiares diversos y sostenibles 5 e
Foco: familias @I

Objetivo

CHIEIIA( LN S Fomentar una cultura de corresponsabilidad en los apoyos familiares,
promoviendo la distribucion equitativa de responsabilidades y recursos, para
fortalecer vinculos sdlidos y promover el bienestar colectivo en todos los
ambitos de la vida familiar.

Lineas de

actuacion 4.1.Impulsar el avance hacia una nueva organizacién social de los cuidados que
comprometa a las administraciones publicas, a las empresas, al tercer sector y
a las comunidades y familias, tanto a los hombres como a las mujeres, y que
permita asegurar su disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y calidad.

4.2.Reforzar las ayudas a la conciliacion, adaptandolas a la diversidad de modelos
familiares y sus necesidades especificas.

4.3.Promover entornos laborales que favorezcan la corresponsabilidad en los
cuidados y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

7.2 éPOR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

Impulsar la corresponsabilidad en los cuidados y promover un nuevo pacto intergeneracional mas
sostenible en Euskadi es clave para construir una sociedad mas justa, equilibrada y preparada para los
desafios del presente y del futuro. En Euskadi, como en otras sociedades europeas, el envejecimiento
de la poblacién y los cambios en los modelos familiares exigen nuevas formas de solidaridad entre
generaciones y una reorganizacion colectiva del cuidado.

El cuidado, de hijas e hijos, personas mayores, con discapacidad o en situacidon de dependencia, sostiene
la vida cotidiana y el bienestar social. Sin embargo, estas tareas han recaido histéricamente de forma
desigual sobre las mujeres. Los datos del diagndstico evidencian que, aun hoy, son ellas quienes asumen
mayoritariamente la responsabilidad de los cuidados, especialmente en contextos de monoparentalidad
0 ausencia de red de apoyo. Esta distribucién desigual impacta en la salud fisica y emocional de las
mujeres, limita su participaciéon en el empleo, restringe sus oportunidades de desarrollo personal y
profesional, y perpetla las desigualdades econdmicas y sociales en funcién del género.
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Fomentar una cultura de corresponsabilidad y redistribuir de manera justa las responsabilidades sobre
los cuidados promoviendo el bienestar de todas las personas de la familia en todos los ambitos de la
vida, es una condicién indispensable para garantizar la sostenibilidad de los proyectos vitales y el
equilibrio de las dinamicas familiares en un contexto de creciente diversidad y complejidad. Es una
apuesta que beneficia no solo a quienes cuidan, sino a toda la sociedad. Avanzar hacia un modelo
corresponsable no es solo una cuestién de justicia de género, sino también una condicién imprescindible
para garantizar el bienestar presente y futuro de todas las personas.

Euskadi cuenta con un marco normativo y estratégico que respalda este camino. La Estrategia Vasca
para el Reto Demografico, el Pacto por las Familias y la Infancia, la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, la Estrategia Vasca con las Personas
Mayores, el Acuerdo Interinstitucional para un Futuro Pacto de Pais por los Cuidados y la Directiva (UE)
2019/1158 relativa a la conciliacién de la vida familiar y profesional, entre otros, reconocen el cuidado
como una responsabilidad colectiva. Estos marcos estratégicos coinciden en la necesidad de transitar
desde una légica de conciliacién individual hacia un modelo de corresponsabilidad compartida, que
comprometa activamente a los hombres, las empresas, las comunidades y las administraciones publicas
en la reorganizacion de los tiempos, los espacios y los recursos dedicados al cuidado.

Este enfoque integral y corresponsable apela a un nuevo pacto intergeneracional que garantice que
NNA, personas adultas y mayores vivan con dignidad y bienestar, cuiddndose mutuamente en equilibrio,
desde un enfoque de igualdad, inclusién y sostenibilidad.

7.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Las siguientes son orientaciones que buscan asegurar que las actuaciones que las instituciones vascas y
otros agentes llevan a cabo para promover un modelo de corresponsabilidad en los cuidados mas
inclusivo, equitativo y sostenible estan alineadas:

e Es clave desnaturalizar la feminizaciéon del cuidado y fomentar la corresponsabilidad de los
hombres desde las primeras etapas de la vida familiar. Esto requiere campanias de sensibilizacion
gue cuestionen los roles tradicionales y educacion en igualdad desde la infancia, para cambiar
las normas sociales que perpettan la desigualdad en los cuidados. Es crucial que los programas
de sensibilizacion no solo lleguen a hombres adultos, sino también a los nifios y adolescentes,
para que el cambio cultural en relacién con los cuidados sea sostenible y se inculque desde
edades tempranas.

e Revalorizar el trabajo de cuidados, tanto el realizado por profesionales como por familiares, es
de suma importancia. Es necesario reconocer y recompensar social y econdémicamente este
trabajo, para evitar su invisibilizacidn y sobrecarga en las familias y también para fomentar una
redistribucion equitativa de las tareas de cuidado entre hombres y mujeres. Es prioritario
promover un estatuto de la persona cuidadora que establezca claramente los derechos y
garantias de las personas cuidadoras, y asegurar que los servicios y prestaciones del Sistema
Vasco de Servicios Sociales sean accesibles, inclusivos y actualizados. Asi mismo, es fundamental
asegurar condiciones laborales dignas en el sector de los cuidados, con formacidn continua,
mejores condiciones y la superacion de estereotipos de género.

e Esnecesario avanzar en la creacién de un modelo de cuidados integral, que forme parte de todos
los planes de actuacion sectoriales, incorporando un enfoque de género e interseccional. Esto
incluye garantizar la actualizacién y accesibilidad de los servicios y prestaciones del sistema de
cuidados. Asi como aumentar la inversion publica en el sistema de cuidados, con especial
atencion a la calidad de los servicios y a la innovacidn continua para garantizar su eficacia y
sostenibilidad.
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Es fundamental que los servicios de cuidados respondan a las realidades diversas de las
personas, prestando especial atencién a las situaciones mas vulnerables, como las familias
monoparentales, los mayores y las personas con discapacidad.

Es necesario reforzar las politicas de conciliacion laboral y familiar abordandolas de manera
integral en el ambito legislativo, de servicios, ayudas, prestaciones publicas y en las empresas,
asegurando su robustez ante escenarios de cambios sociales y laborales que puedan generar
retrocesos o incertidumbre. Es importante garantizar permisos parentales y para personas
cuidadoras que sean adecuados, remunerados y no transferibles, asi como féormulas de trabajo
flexible, de acuerdo con los estandares minimos establecidos por la Directiva (UE) 2019/1158.
Estas medidas deben aplicarse con un enfoque de igualdad de género, fomentando la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres en las tareas de cuidado, y asegurando que todas
las personas trabajadoras, independientemente de su tipo de contrato, puedan ejercer
plenamente sus derechos de conciliacion.

Es importante seguir trabajando en la linea de garantizar permisos parentales igualitarios,
intransferibles y remunerados, que incentiven la implicacién de los hombres en los cuidados.
Los derechos de conciliacion deben ser universales y accesibles para todas las familias,
independientemente de su situaciéon laboral o socioecondmica. Hay que asegurar que las
medidas de conciliacion sean efectivas para todas las familias prestando atencidon a los
obstaculos adicionales que enfrentan, entre otras, las familias monoparentales, las familias con
pocos recursos, las personas con discapacidad y las que ejercen cuidados en el contexto laboral.
Conviene garantizar que las ayudas econdmicas por reduccidon de jornada para familias
monoparentales contemplen baremos econdmicos especificos y se apliquen a reducciones sin
limite, reconociendo el impacto mas gravoso que supone cualquier pérdida de ingresos en estos
hogares.

Es importante equiparar el derecho de las familias monoparentales a las mismas semanas de
excedencia voluntaria que las familias biparentales, incrementdndose proporcionalmente en
casos de familias numerosas, y promover incentivos a la contratacién de progenitores e hijas e
hijos de familias numerosas mediante bonificaciones fiscales, ademds de medidas de proteccion
laboral ante despidos, ERE o ERTE.

Es necesario impulsar programas y medidas de conciliacién especificas para padres y madres
con discapacidad, garantizando su derecho efectivo a la vida independiente y promoviendo
cldusulas en los convenios colectivos que mejoren las condiciones laborales de quienes ejercen
cuidados o tienen a cargo familiares con discapacidad.

Conviene impulsar que las empresas adopten medidas de conciliacién como flexibilidad horaria,
teletrabajo, reduccién de jornada y la creacién de licencias para cuidado que faciliten la
corresponsabilidad en los cuidados. Es posible incentivar a las empresas a adoptar practicas de
conciliacion, a través de bonificaciones fiscales, de la implementacién de cldusulas sociales en
los contratos publicos y de mecanismos de reconocimiento institucional a las buenas practicas
empresariales.

Universalizar el acceso gratuito a la educacién infantil, garantizando su accesibilidad y calidad,
es una medida clave para facilitar la conciliacion familiar y la igualdad de oportunidades
educativas. La educacion infantil no es solo un derecho educativo, sino también una herramienta
de apoyo a la conciliacién familiar y social, para aliviar la carga de cuidados sobre las familias.
Conviene promover el desarrollo de medidas que eliminen los obstaculos afiadidos que
enfrentan las mujeres que son o desean ser madres en el ambito laboral, impulsando cambios
estructurales que favorezcan su acceso, permanencia y promocién en empleos de calidad, asi
como su participacion en igualdad de condiciones, mediante politicas de conciliacién
corresponsable, reduccién de la penalizacién salarial y mecanismos de proteccién frente a la
discriminacién por maternidad.

Seria deseable promover la lactancia materna mediante medidas de conciliacién efectivas, que
permitan avanzar hacia los objetivos establecidos en los planes de salud y bienestar infantil.
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7.4 ¢ QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL ALCANCE
DEL OBJETIVO?

Las medidas tractoras que el Gobierno Vasco desarrollard para promover la corresponsabilidad en los
cuidados son:

* Refuerzo de la comunidad Kontzilia.
* Extension de los permisos de paternidad y maternidad con permisos iguales e intransferibles.

En la ficha de cada medida tractora se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineaciéon normativa,
descripcién y los resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la
medida, y los indicadores de seguimiento y evaluacién.

Refuerzo de la comunidad Kontzilia.

Linea de Actuacion 4.1. Impulsar el avance
hacia una nueva organizacién social de los
cuidados que comprometa a las
administraciones publicas, a las empresas, al
tercer sector y a las comunidades y familias,
tanto a los hombres como a las mujeres, y que
permita asegurar su disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad y calidad.

Objetivo 4. Fomentar wuna cultura de
corresponsabilidad en los apoyos familiares,
promoviendo la distribucidon equitativa de

Encaje en el Plan responsabilidades y recursos, para fortalecer
vinculos sélidos y promover el bienestar
colectivo en todos los ambitos de la vida
familiar.

Esta medida encaja en multiples ejes del Programa de Gobierno de manera transversal. En el Eje
I (Las personas en el centro), Area 8 (Juventud) se vincula con el COMPROMISO 51 (Promover el
empleo de calidad y apoyar el emprendimiento de las personas jovenes), iniciativa 1: "Apoyar
la creacion de empleo de calidad para las personas jovenes, que se traduzca en unos buenos
salarios, unas buenas condiciones laborales, un desarrollo profesional ambicioso, una mayor
flexibilidad laboral y oportunidades de conciliacion entre trabajo y vida personal." En el Eje Il
(Modelo de crecimiento y bienestar), Area 11 (Empleo de calidad y Talento) se conecta con el
COMPROMISO 66 (Seguir avanzando hacia una igualdad efectiva en el empleo), iniciativa 2:
"Fomentar las politicas de conciliacion en el trabajo." Finalmente, en el Eje IV (Convivencia,
Memoria y Derechos Humanos), Area 26 (Igualdad de Género y derechos LGTBIQ+) se alinea con
el COMPROMISO 126 (Promover la aplicacion del plan de choque contra la brecha salarial y
promover la igualdad en empresas y organizaciones), iniciativas 3 y 5: "Fomentar una nueva
cultura de empresa que posibilite la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar" y "Poner
los cuidados en el centro de las politicas de igualdad para avanzar en una organizacién social cada
vez mds corresponsable. Hacer efectiva la transicion de la conciliacion a la corresponsabilidad."

Encaje en el Programa
de Gobierno

Esta accion tractora “Avanza hacia una nueva Euskadi donde empresas, instituciones y familias
colaboran corresponsablemente, construyendo un modelo social innovador que fortalece la
sociedad”.

Encaje en Euskadi
Berria

Alemania desarroll6 la red empresarial "Erfolgsfaktor Familie" (La Familia como Factor de Exito)
que reune empresas comprometidas con politicas de conciliacion corresponsable,
proporcionando directrices y apoyo para implementar medidas de flexibilidad horaria y reduccion
de jornada para padres y madres. Dinamarca, lider mundial en equilibrio trabajo-vida segun la
OCDE, establece marcos empresariales donde solo el 2% de empleados trabajan jornadas muy
largas y las empresas promueven flexibilidad horaria y trabajo desde casa como estandar cultural.
Paises Bajos cuenta con redes de cdamaras de comercio internacionales que incluyen programas
especificos de conciliacion laboral y apoyo empresarial para jévenes profesionales, fomentando
el intercambio de buenas practicas entre organizaciones.

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras
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Refuerzo de la comunidad Kontzilia.

Descripcion de la
medida

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Refuerzo de la Comunidad Kontzilia, con el objetivo de promover la conciliacién corresponsable
en el ambito laboral mediante el trabajo en red, el acompafiamiento técnico y la difusion de
buenas practicas entre empresas, personas autdbnomas y organizaciones de Euskadi.

Kontzilia es una comunidad impulsada por el Gobierno Vasco que reune a entidades
comprometidas con el desarrollo de politicas internas de conciliacidon. Se configura como un
espacio de conocimiento compartido en el que las organizaciones colaboran para mejorar de
forma continua las condiciones de conciliacion de sus plantillas.

La pertenencia a Kontzilia esta abierta a todo tipo de entidades, independientemente de su
tamafio o sector, que cuenten con un diagndstico y un plan de conciliacién o que se comprometan
a elaborarlo en un plazo maximo de dos afios e implementar alguna medida recogida en el mismo.

La Comunidad ofrece de forma gratuita:
e  Atencion individualizada (telefénica y online) para el acompafiamiento en la puesta en
marcha de medidas de conciliacién.
e  Encuentros grupales periddicos para el intercambio de experiencias, la identificacion de
buenas practicas y la generacién de sinergias.
®  Acceso a recursos de formacion e informacion sobre conciliacion corresponsable.

La Comunidad Kontzilia cuenta con un Grupo Motor, cuyo objetivo es reforzar la comunidad y
aumentar progresivamente el nimero de entidades adheridas.

e  Promueve la adopcion de medidas laborales de conciliacion corresponsable como la
flexibilidad horaria, reduccién de la jornada, el teletrabajo o las licencias para cuidado.

e  Contribuye a que las empresas, entidades y personas autdonomas de Euskadi avancen
hacia una organizacién del trabajo mas igualitaria y sostenible.

e  Refuerza la cooperacion publico-privada y la implicacidn del sector empresarial en los
retos colectivos relacionados con los cuidados, a través de bonificaciones fiscales, de la
implementacién de clausulas sociales en los contratos publicos y de mecanismos de
reconocimiento institucional a las buenas practicas empresariales.

e Mejora el conocimiento técnico de las organizaciones mediante formacion y
asesoramiento especializado.

e  Genera una red de agentes comprometidos con la corresponsabilidad y la igualdad
entre mujeres y hombres en el ambito laboral.

Ofrece una estructura flexible y accesible, adaptada a entidades de distintos tamafios y
sectores, favoreciendo su implicacién progresiva.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias.

e N2total de entidades adheridas a la Comunidad Kontzilia.

e N2 de entidades nuevas incorporadas anualmente a Kontzilia.

e % de entidades que han elaborado un diagndstico y/o plan de medidas de conciliacion
tras unirse a la Comunidad.

e N2 de sesiones de atencion individualizada realizadas (presenciales, telefénicas o en
linea).

e N2de encuentros grupales organizados y nivel de participacion.

e N2 de formaciones o acciones de sensibilizacion realizadas y nivel de participacion.

e N2de buenas practicas documentadas y compartidas entre las entidades.
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Refuerzo de la comunidad Kontzilia.

e Nivel de satisfaccién de las entidades participantes con los servicios ofrecidos por
Kontzilia.

Extensidn de los permisos de paternidad y maternidad con permisos iguales e intransferibles.

Encaje en el Plan

Encaje en el Programa
de Gobierno

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

éQué aporta?

Objetivo 4. Fomentar wuna cultura de
corresponsabilidad en los apoyos familiares,
promoviendo la distribucidon equitativa de
responsabilidades y recursos, para fortalecer
vinculos sdlidos y promover el bienestar
colectivo en todos los ambitos de la vida
familiar.

Linea de Actuacion 4.2. Reforzar las ayudas a la
conciliacidn, adaptandolas a la diversidad de
modelos familiares y sus necesidades
especificas.

Esta medida encaja en el Eje | (Las personas en el centro), Area 9 (Reto demografico) del
Programa de Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 54 (Apoyar a la familia y fomentar
la natalidad), iniciativa 5: "Extender los permisos de paternidad y maternidad hasta las 24
semanas con permisos iguales e intransferibles, impulsando, siempre desde el respeto a la
autonomia de los agentes sociales, la conveniencia de que sindicatos y patronal lo aborden en el
marco del Acuerdo Interprofesional". Esta medida también se conecta con el Eje IV (Convivencia,
Memoria y Derechos Humanos), Area 26 (lgualdad de Género y derechos LGTBIQ+) en el
COMPROMISO 126 (Promover la aplicacion del plan de choque contra la brecha salarial y
promover la igualdad en empresas y organizaciones), iniciativa 5: "Poner los cuidados en el
centro de las politicas de igualdad para avanzar en una organizacion social cada vez mas
corresponsable. Hacer efectiva la transicidn de la conciliacidn a la corresponsabilidad".

Esta accidn tractora "Lidera el cambio hacia una Euskadi mas justa donde la corresponsabilidad
en los cuidados se convierte en politica publica pionera, fortaleciendo la solidaridad
intergeneracional y construyendo un futuro mas equitativo para todas las familias."

Islandia establecid en 2021 un sistema de 24 semanas de permiso parental dividido
equitativamente entre madre y padre (12 semanas cada uno) con posibilidad de transferir
Unicamente un mes entre progenitores, manteniendo asi 10 semanas intransferibles por persona
y remunerado al 80% del salario. Finlandia reformé en 2021 su sistema concediendo 160 dias
(aproximadamente 23 semanas) a cada progenitor independientemente del género o relacion
biolégica, con compensacidn del 90% los primeros 16 dias y 70% el resto del periodo. Suecia
ofrece 480 dias repartidos entre ambos progenitores con 90 dias reservados exclusivamente para
el padre, promoviendo activamente la participacion masculina en el cuidado.

Extension de los permisos de paternidad y maternidad, garantizando que sean iguales,
intransferibles y plenamente remunerados, con el objetivo de avanzar en la corresponsabilidad
en el cuidado, mejorar la conciliacién de la vida familiar y laboral, y favorecer el desarrollo y el
bienestar temprano de la nifia o el nifio.

Esta medida refuerza el derecho de madres y padres a cuidar en igualdad de condiciones, y
reconoce el valor de los primeros meses de vida como etapa clave para el desarrollo infantil y el
fortalecimiento del vinculo afectivo. La intransferibilidad de los permisos garantiza que ambos
progenitores hagan uso efectivo del tiempo de cuidado y se evita que la carga recaiga de forma
desproporcionada sobre las mujeres.

e  Refuerza las politicas publicas de conciliacién desde un enfoque integral, adaptado a los
cambios sociales y laborales.
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Extensidn de los permisos de paternidad y maternidad con permisos iguales e intransferibles.

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

e  Promueve una distribucién mas equitativa del tiempo de cuidado entre mujeres y
hombres.

e  Contribuye a reducir la desigualdad de género en el ambito laboral y familiar.

e  Favorece el desarrollo afectivo y fisico de los nifios y nifias durante sus primeros meses
de vida.

e  Mejora el bienestar familiar al permitir una mayor presencia y corresponsabilidad en los
cuidados desde el nacimiento.

e  Envia una sefial clara sobre el compromiso institucional con la corresponsabilidad y la
igualdad en los usos del tiempo.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

e  Evolucién del n2 de permisos de paternidad y maternidad solicitados.

e % de padres que hacen uso completo de las 24 semanas de permiso.

e % de permisos sobre el total de nacimientos registrados (Tasa de cobertura del
permiso).

e Nivel de satisfaccion de las personas usuarias con la duracién y condiciones del
permiso.

7.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBIJETIVO?

A continuacion, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podran contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion
y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Linea de
actuacion

Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
responsable

4.1,4.2, Impulso del Pacto Vasco por los Cuidados: Desarrollo del Pacto como Departamento de
4.3 compromiso politico y social que articule las bases para una organizacién Bienestar, Juventud y Reto
corresponsable de los cuidados en Euskadi. Demogréfico del Gobierno
Vasco.
4.1,4.2, Promocion de una organizacion social de los cuidados con enfoque de género  Departamento de
4.3 e interseccional: Definicion de modelos que promuevan el reparto equitativo  Bienestar, Juventud y Reto

de los cuidados no remunerados entre mujeres y hombres, mediante politicas Demografico del Gobierno
publicas que impulsen la corresponsabilidad y fomenten la profesionalizacion  Vasco.

del cuidado.
4.1,4.2, Incorporacion de la corresponsabilidad como eje de las politicas publicas de Interdepartamental.
4.3 igualdad: Reforzar el papel de los cuidados en la estrategia de igualdad,

asegurando una transicion efectiva desde el enfoque de conciliacidn hacia un
modelo corresponsable en las politicas publicas.
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Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

4.3

4.1,4.2,
4.3

4.1,4.2,
4.3

4.1,4.2,
4.3

41,42,
43

4.1,4.2,
4.3

4.1,4.2,
4.3

4.1,4.2,
4.3

Ampliacién del programa Gizonduz: Extension del programa a nuevos perfiles
de hombres, especialmente aquellos con mayor resistencia a los valores de
igualdad, y realizacion de campafias dirigidas especificamente a hombres para
promover el cambio cultural.

Ayudas a la contratacion para el cuidado: Establecimiento de lineas de ayuda
para facilitar la contratacion de personas cuidadoras en el entorno familiar.

Promocion de aulas matinales en centros escolares: Impulso a servicios
escolares complementarios en horario previo al inicio de la jornada lectiva,
como medida de conciliacidon adaptada a las necesidades familiares.

Fomento de una nueva cultura empresarial corresponsable: Sensibilizacion e
impulso de practicas laborales que faciliten la conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar, con especial atencion a la corresponsabilidad en los
cuidados.

Incentivos fiscales para empresas corresponsables: Estudio de medidas
fiscales orientadas a premiar a las empresas que implementen politicas activas
de conciliacidn y corresponsabilidad.

Reconocimiento a empresas comprometidas con la conciliacion y la
corresponsabilidad: Desarrollo de sistemas de acreditacion o certificacion que
reconozcan a las organizaciones que integren buenas practicas en conciliacion,
igualdad y corresponsabilidad.

Promocion de un mercado laboral inclusivo: Impulso a politicas activas que
garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en todas las
fases del empleo, desde el acceso hasta la promocidn y permanencia laboral.

Fomento de modelos laborales innovadores para la equidad y la
sostenibilidad: Colaboracidn con agentes sociales para explorar la reducciéon
de la jornada laboral sin merma salarial, el impulso del teletrabajo y la
participacién de las personas trabajadoras en las decisiones estratégicas de las
empresas, con el objetivo de avanzar en la equidad de género, la mejora del
empleo y la salud laboral.

Emakunde.

Departamento de

Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno

Vasco.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.

Departamento de

Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno

Vasco.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.

Emakunde.
Departamento de
Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno
Vasco.

Departamento de

Hacienda y Finanzas del

Gobierno Vasco.

(En colaboracién con los

Departamentos de
Hacienda de las

diputaciones forales).

Emakunde.
Departamento de
Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno
Vasco.

Interdepartamental.

Departamento de
Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno
Vasco.
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8.Objetivo Estratégico n? 5: Promover la igualdad de
oportunidades educativas

Impulsar una educacion inclusiva y equitativa que brinde a todas las familias y ninas y
nifos la oportunidad de desarrollar su maximo potencial, eliminando barreras y
promoviendo un aprendizaje que celebre la diversidad y fomente la igualdad de
oportunidades en toda la comunidad.

8.1 ¢QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢ QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacion previstas para su cumplimiento.

EDUCACION REDUCCIGN DE LAS

Eje 2: bienestar integral de NNA veiss 10 SR
Foco: infancia ([ T] =

Objetivo

(O Impulsar una educacion inclusiva y equitativa que brinde a todas las familias y
nifas y nifios la oportunidad de desarrollar su maximo potencial, eliminando
barreras y promoviendo un aprendizaje que celebre la diversidad y fomente la
igualdad de oportunidades en toda la comunidad.

Lineas de

actuacion 5.1.Impulsar el avance hacia la universalizacién del acceso a la educacién
infantil publica y gratuita desde los 0 afios mejorando la distribucion
territorial de la oferta.

5.2.Promover el desarrollo de programas de apoyo socioeducativo y refuerzo
escolar a favor de la equidad educativa y el éxito educativo del alumnado
en situacion de vulnerabilidad.

5.3. Promover el desarrollo de medidas orientadas a la reduccion de la
segregacion escolar a favor de una escolarizacién mas inclusiva y una
adecuada gestion de la diversidad.

5.4.Impulsar el acceso equitativo a servicios culturales, deportivos, de ocio y
tiempo libre educativo que propicien aprendizajes significativos y una
socializacion saludable de NNA, considerando la dimensién rural-urbana y
también la perspectiva de la diversidad funcional.

8.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

Euskadi presenta altas tasas de escolarizacion desde edades tempranas, especialmente en la etapa de
educacion infantil, lo que evidencia un compromiso sostenido con el acceso a la educacién. Para avanzar
hacia un modelo educativo plenamente inclusivo y equitativo, resulta esencial seguir atendiendo a las
diferencias que aun existen en funcidn del origen social, econdmico, cultural o migratorio del alumnado,
asi como a la diversidad de necesidades educativas presentes en las aulas.
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Hacerlo implica brindar a todas las familias y NNA la oportunidad de desarrollar su maximo potencial,
eliminando barreras y promoviendo un aprendizaje de calidad que celebre la diversidad y fomente la
igualdad de oportunidades en toda la comunidad escolar.

Por su parte, las actividades de educacidn no formal (culturales, deportivas, de ocio y tiempo libre...) son
espacios esenciales para el aprendizaje significativo, la socializacion saludable y el desarrollo integral de
NNA. El diagndstico indica que aun es necesario ampliar su accesibilidad y eliminar barreras econémicas,
funcionales y territoriales para permitir que mas NNA participen activamente de estas experiencias
complementarias y enriquecedoras, independientemente de su nivel socioecondmico, su origen, que
tengan o no discapacidad o su lugar de residencia.

Frente a este contexto, resulta imprescindible avanzar hacia un modelo de oportunidades educativas
integrales que combine: el acceso universal y gratuito a la educacién desde los 0 afios; el impulso del
apoyo socioeducativo personalizado en contextos vulnerables; politicas activas para reducir la
segregacion escolar; y el fomento de entornos no formales inclusivos que garanticen aprendizajes
significativos y seguros para todas las NNA.

Este objetivo se alinea con los principios recogidos en la Ley 17/2023 de Educacién de Euskadi, que
establece la equidad, la inclusién y la justicia social como pilares estructurales del sistema educativo
vasco. A su vez, la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia de Euskadi consagra el derecho de los NNA a
una educacioén integral, y obliga a los poderes publicos a eliminar cualquier forma de discriminacién en
el acceso a recursos formativos, culturales o recreativos.

Ademads, se sustenta en el marco europeo de la Garantia Infantil Europeay el Pilar Europeo de Derechos
Sociales, que instan a los Estados a garantizar el acceso efectivo de todas y todos los NNA a una
educacioén inclusiva, de calidad y acompanada de recursos de apoyo adecuados en todas las etapas del
desarrollo.

Promover la igualdad de oportunidades educativas, dentro y fuera del aula, es, por tanto, una inversién
estratégica para combatir la desventaja socioeducativa y construir una Euskadi mds cohesionada,
inclusiva y justa.

8.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Con las siguientes orientaciones estratégicas se busca motivar y ofrecer pautas que guien las actuaciones
para promover la igualdad de oportunidades educativas y reducir la desventaja socioeducativa:

e Es importante seguir expandiendo la educacién infantil gratuita y universal desde los 0 afios,
garantizando su accesibilidad en todo el territorio.

e Convendria mejorar la distribucién territorial de la oferta educativa, con especial atencién a
zonas rurales y menos dotadas de servicios.

e Seria interesante desarrollar medidas que refuercen el acceso a la educacién infantil para
familias monoparentales y en situacién de vulnerabilidad social.

e Para garantizar una distribucion mas equitativa del alumnado en funcién de su diversidad, seria
recomendable disefiar medidas para la reduccién de la segregacién escolar, como criterios de
admisién que favorezcan reducir la concentracién de perfiles vulnerables en determinados
centros educativos. En paralelo, convendria aplicar estrategias de sensibilizacién social y
garantizar una planificacidn educativa que favorezca la integracidon y la convivencia entre
diversos perfiles de alumnado.
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Es deseable que se desarrollen programas de apoyo socioeducativo y refuerzo escolar (como
tutorias, clases extracurriculares y seguimiento personalizado) para el alumnado vulnerable,
tanto dentro de los centros educativos como en el &mbito comunitario. Asi mismo es preciso
asegurar que los programas de refuerzo se adapten a diversos contextos (urbano, rural,
diversidad funcional, etc.).

Es interesante que se consolide una oferta educativa personalizada que se adapte a las
necesidades especificas de los estudiantes en situacién de vulnerabilidad o con necesidades
educativas especiales. Para ello es necesario proporcionar recursos (personal especializado,
materiales adaptados, infraestructuras accesibles) que garanticen que todas y todos los NNA
puedan participar en igualdad de condiciones.

Es recomendable que se coordinen esfuerzos entre centros educativos, servicios sociales y
entidades comunitarias, generando redes de apoyo que favorezcan el éxito educativo de todas
y todos los NNA. Estas alianzas también pueden favorecer la capacitaciéon del profesorado en
practicas inclusivas y en la gestidn de la diversidad dentro del aula.

Es clave apoyar especialmente a los centros con mayor concentracion de alumnado vulnerable,
asegurando recursos adicionales y material de apoyo para que puedan implementar estrategias
de inclusién adecuadas. Entre otras estrategias, podria ser interesante extender el programa de
gestidn solidaria de libros de texto y material escolar a todos los centros publicos y concertados,
especialmente en etapas de ensefianza obligatoria.

A partir del reconocimiento de las familias como agentes educativos de significatividad, conviene
promover su participacion activa en los procesos de aprendizaje y vida escolar, especialmente
en aquellas que enfrentan mayores barreras. Asi mismo, es necesario facilitar que las familias
en situacion de mayor vulnerabilidad reciban los recursos y orientacién necesarios para apoyar
la educacidn de sus hijos e hijas. En este sentido, puede ser especialmente positivo promover la
creacion de espacios de didlogo y colaboracion entre familias, personal educador vy
comunidades, para generar un ambiente favorable al aprendizaje.

Impulsar oportunidades educativas integrales para la infancia y la adolescencia pasa por
impulsar proyectos educativos 360, que integren tanto la educacion formal como la no formal,
garantizando acceso a aprendizajes y experiencias también fuera del aula, en contextos no
formales y comunitarios. En coherencia con el enfoque de ciudades educadoras, se trata de
promover una vision integral y comunitaria de la educacién, donde todos los tiempos, espacios
y agentes educativos contribuyen al aprendizaje, el bienestar y la inclusion social de NNA.

Se considera de suma importancia en relacidon con este objetivo promover actividades de ocio,
cultura, deporte y tiempo libre educativo que favorezcan el desarrollo de competencias sociales,
cognitivas y emocionales, especialmente en zonas rurales y barrios con menores recursos para
reducir la brecha de acceso a recursos recreativos y formativos. También es interesante impulsar
estas actividades durante los periodos vacacionales, con horarios adaptados para facilitar la
conciliacion laboral y familiar.

Para reforzar la oferta de servicios culturales, deportivos y de ocio y tiempo libre educativo,
garantizando su acceso equitativo en todos los territorios, es importante dotar a los municipios
de menor tamano de equipamientos adecuados, asegurando su accesibilidad y la posibilidad de
adaptarse a las distintas edades y capacidades.

Hay que garantizar que las actividades extraescolares y las actividades culturales, de ocio y
tiempo libre sean accesibles para nifios y nifias con discapacidad, considerando adaptaciones
tanto fisicas como cognitivas. Asi mismo, han de adaptarse también a la diversidad cultural y de
intereses de la infancia y adolescencia, promoviendo la socializacién saludable y el aprendizaje
de calidad.

Es conveniente promover iniciativas para trabajar en las transiciones hacia la vida independiente
de la infancia con discapacidad, acompafiando a las familias y dotando de los apoyos necesarios
para favorecer su autonomia y participacién social.
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8.4 ¢ QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL ALCANCE

DEL OBJETIVO?

Las medidas tractoras que el Gobierno Vasco desarrollara para promover la igualdad de oportunidades

educativas son:

* Extension de la oferta de Haurreskolak.
* Refuerzo del programa Aukerak Suspertzen.

En la ficha de cada medida tractora se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa,
descripcién y los resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la
medida, y los indicadores de seguimiento y evaluacién.

Extension de la oferta de Haurreskolak.

Encaje en el Plan

Encaje en el Programa
de Gobierno

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

Objetivo 5. Impulsar una educacion inclusiva y

equitativa que brinde a todas las familias y Linea de Actuacion 5.1. Impulsar el avance
nifias y nifios la oportunidad de desarrollar su  hacia la universalizacion del acceso a la
maximo potencial, eliminando barreras y educacion infantil publicay gratuita desde los 0
promoviendo un aprendizaje que celebre la afios mejorando la distribucidn territorial de la
diversidad y fomente la igualdad de oferta.

oportunidades en toda la comunidad.

Esta medida encaja en el Eje | (Las personas en el centro), Area 9 (Reto demogréfico) del
Programa de Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 54 (Apoyar a la familia y fomentar
la natalidad), iniciativa 2: "Promover la extension de la oferta de Haurreskolak, aumentando su
distribucidn territorial. Impulsar otras alternativas, en horarios complementarios, para ampliar las
posibilidades de conciliacidn, asi como continuar desarrollando actuaciones ligadas a férmulas
profesionalizadas de cuidados para hijos e hijas menores, en los parametros recogidos en la
Estrategia Vasca 2030 para el Reto demografico." Esta medida también se conecta con el Area 4
(Educacién) en el COMPROMISO 23 (Una apuesta clara por la equidad y cohesion social),
iniciativa 5: "Consolidaremos el proyecto de 'Haurreskolak Patzuergoa' como una modelo de
educacion de escolarizacion tempana gratuito, inclusivo y de calidad, implementando las
actuaciones de colaboracidn con los ambitos municipales."

Esta accion tractora "Construye los cimientos del futuro de Euskadi garantizando servicios
publicos universales desde los O afios, donde cada nifia y nifio puede desarrollar su potencial,
fortaleciendo asi el bienestar de todas las familias vascas."

Francia establecié desde 2019 educacidn infantil obligatoria y gratuita desde los 3 afios como
parte del sistema educativo nacional, constituyendo uno de los sistemas mds universales de
Europa con cobertura practicamente total para esta franja etaria. Finlandia proporciona
educacion temprana subsidiada desde los O afios para todas las familias mediante un sistema
mixto publico-privado donde las familias pagan segun sus ingresos, garantizando acceso universal
independientemente de la capacidad econémica familiar. Dinamarca implementa un modelo de
educacion y cuidado infantil desde los 6 meses con plazas publicas garantizadas y copago
escalonado por ingresos, alcanzando tasas de cobertura superiores al 90% en poblacién de 1-2
afios. Suecia ofrece educacién preescolar universal desde 1 afio mediante el sistema "forskola"
completamente integrado en el sistema educativo publico con acceso gratuito.

Extension de la oferta de Haurreskolak, para garantizar la creacidn de plazas suficientes desde los
0 afios, con el objetivo de avanzar hacia un modelo universal, gratuito y de calidad de educacion
infantil temprana, mejorando ademas su distribucion territorial.
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Extension de la oferta de Haurreskolak.

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Esta medida busca reforzar el acceso equitativo a las Haurreskolak en todo el territorio de la CAE,
especialmente en zonas donde actualmente existe menor cobertura, para asegurar que todas las

familias que deseen escolarizar a sus hijas e hijos desde edades tempranas puedan hacerlo sin

barreras econdmicas ni geograficas.

e  Facilita la conciliacion corresponsable mediante la disponibilidad de un recurso
educativo y de cuidado seguro desde los primeros meses de vida.

e Promueve la igualdad de oportunidades laborales, especialmente para las mujeres, al
reducir las cargas de cuidado que limitan su participacion en el empleo.

e  Contribuye a la reduccién de las desigualdades territoriales en el acceso a servicios
educativos tempranos.

° Avanza hacia la universalizacion de la educacidn infantil gratuita desde los 0 afios, en
linea con los estandares internacionales.

e  Garantiza un entorno educativo de calidad desde la primera infancia, clave para el
desarrollo cognitivo, emocional y social.

e  Disminuye el absentismo laboral derivado de la falta de recursos de cuidado infantil en
las etapas mas tempranas.

2025-2030

Departamento de Educacién del Gobierno Vasco.
Consorcio de Haurreskolak.

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

N2 de nuevas plazas creadas en Haurreskolak (anual y acumulado).

N2 de municipios en los que se ha ampliado la oferta de Haurreskolak.

N2y % de municipios sin oferta publica de 0-2 afios.

% de plazas publicas de educacion infantil 0-2 afios por cada 100 nifias y nifios de esa

edad por municipio y comarca.

o % de nifias y nifios de 0 a 3 afios escolarizados en Haurreskolak (centros publicos) por
municipio y comarca.

e % de solicitudes de plaza publica de 0-2 afios satisfechas en primera opcion.

Refuerzo del programa Aukerak Suspertzen.

Encaje en el Plan

Objetivo 5. Impulsar una educacion inclusiva y

equitativa que brinde a todas las familias y
nifias y nifios la oportunidad de desarrollar su
maximo potencial, eliminando barreras y
promoviendo un aprendizaje que celebre la

Linea de Actuacion 5.2. Promover el desarrollo
de programas de apoyo socioeducativo vy
refuerzo escolar a favor de la equidad
educativa y el éxito educativo del alumnado en

diversidad y fomente la igualdad de situacidn de vulnerabilidad.

oportunidades en toda la comunidad.

Otros encajes:

Objetivo 2. Impulsar un cambio transformador que rompa el ciclo intergeneracional de la pobreza,
fortaleciendo la proteccidn y el bienestar de la infancia a través de la Estrategia de Garantia
Infantil de Euskadi, fomentando oportunidades equitativas y construyendo un futuro mas justo,
inclusivo y prometedor para todas las familias.

Linea de actuacién 2.1. Facilitar que todas las familias con hijas e hijos tengan acceso a unos
ingresos econdmicos suficientes con los que puedan hacer frente a los gastos habituales que son
considerados necesarios para mantener los niveles minimos de bienestar y comodidad esperados
en nuestra sociedad.
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Refuerzo del programa Aukerak Suspertzen.

Esta medida encaja en el Eje I (Las personas en el centro), Area 2 (Politicas sociales) del Programa
de Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 12 (Atender a las situaciones de especial
vulnerabilidad e indefensién), iniciativa 5: "Reducir la pobreza infantil. Impulsar una estrategia
de Garantia Infantil, orientada a los nifios, nifias y adolescentes en situacidon de necesidad y sus
familias y, en particular, a la parte de la poblacién infantil y adolescente que experimenta

Encaje en el Programa  situaciones de pobreza, exclusion o privacion, con un enfoque preventivo, normalizado e

de Gobierno inclusivo, en linea con la Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo por la que se establece una
Garantia Infantil Europea." Esta medida también se conecta con el COMPROMISO 10, iniciativa
1: "Fortalecer la coordinacidon y cooperacidn entre los subsistemas que conforman el Sistema
Vasco de Proteccion Social para responder a objetivos de pais y problemas complejos, vinculados
a las tres transiciones (social-demografica, digital y medioambiental), que requieren de
cooperacion e innovacion en las respuestas."

Esta accion tractora “Construye una Euskadi que mira al futuro rompiendo ciclos de desigualdad,
donde la digitalizacién y la innovacidn educativa son herramientas para que todas las nifias y nifios
puedan desarrollar su maximo potencial”.

Encaje en Euskadi
Berria

Reino Unido desarrolla programas de tutoria socioeducativa como Action Tutoring, que combina
refuerzo académico individualizado con competencias digitales basicas a través de plataformas
online para estudiantes desfavorecidos. Finlandia implementa alfabetizacién digital transversal
donde los estudiantes desarrollan competencias tecnoldgicas integradas en todas las materias
mediante metodologias inclusivas. UNICEF despliega globalmente programas como el curso
digital Akelius que combina alfabetizacion tradicional con competencias digitales para
poblaciones vulnerables.

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Refuerzo del programa Aukerak Suspertzen, dirigido a proporcionar apoyo socioeducativo a NNA
que cursan 12 de Educacion Primaria a 42 de Educacion Secundaria (ambos inclusive) en alguin
centro educativo de la CAE, sea de la red publica, concertada o privada, y que se encuentran en
situacién de desventaja social.

El programa tiene una doble vertiente: por un lado, el acompafamiento académico mediante
Descripcion de la sesiones de refuerzo extraescolar individual y/o grupal, tanto presenciales como online; y, por
medida otro, el fortalecimiento de las competencias parentales de las familias para que puedan
acompafiar y orientar de forma adecuada el proceso educativo de sus hijas e hijos.

La intervencién contempla también la provision de materiales didacticos, conectividad vy
dispositivos tecnoldgicos cuando sea necesario, asi como el acceso a plataformas educativas del
Departamento de Educacidon y otras que contienen material didactico y orientaciones. Las
sesiones se centran no solo en el apoyo a las tareas escolares, sino también en el desarrollo de
técnicas de estudio, competencias digitales, habilidades linglisticas y otros aprendizajes clave
para el éxito académico.

e  Contribuye a reducir las desigualdades educativas asociadas a situaciones de
vulnerabilidad social, actuando de forma preventiva ante el riesgo de fracaso o
abandono escolar.

e  Refuerza el acompafamiento educativo desde el entorno familiar, mejorando la

éQué aporta? capacidad de madres, padres y personas tutoras para apoyar la trayectoria académica

de sus hijos e hijas.

. Fomenta el desarrollo de competencias clave en el alumnado, como la autonomia en el
estudio, el manejo de herramientas digitales y la mejora del rendimiento académico.

e  Promueve la inclusién social del alumnado, generando espacios de confianza, apoyo y
reconocimiento que mejoran su bienestar y su vinculo con el entorno escolar.
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Refuerzo del programa Aukerak Suspertzen.

e  Reduce las brechas digitales al facilitar conectividad y dispositivos tecnolodgicos a
quienes los necesitan, asegurando un acceso equitativo al aprendizaje.

e Incorpora una mirada integral que combina apoyo educativo, fortalecimiento familiar e
igualdad de oportunidades, en linea con los principios de equidad del sistema educativo

vasco.

Plazo de ejecucion 2025-2030

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias.

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Entidades del Tercer Sector Social.

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.

e N2de NNA beneficiarias de programas de apoyo socioeducativo (por edad, sexo y origen

socioecondmico).

Indicadores de - -
e N2 de familias participantes en el programa.

seguimiento y
evaluacion

e % de alumnado participante en el programa que mejora su rendimiento escolar.

e Nivel de satisfaccion de las familias y NNA participantes en el programa con el apoyo

recibido.

8.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBIJETIVO?

A continuacidn, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podrdan contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse

en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion

y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion responsable
actuacion

5.1 Consolidacion del sistema de becas y ayudas educativas:
Mantenimiento y refuerzo de un sistema de becas que garantice la
equidad en el acceso a la educacién y cubra también servicios
complementarios, actividades extraescolares y material escolar.

5.1 Impulso de la mejora de equipamientos para infancia y adolescencia
en areas rurales: Promocidon de la construccidon y adecuacion de
instalaciones deportivas y culturales adaptadas a las necesidades de
NNA en entornos rurales.

5.2 Impulso de un modelo propio de ayudas al estudio para alumnado
vulnerable: Desarrollo de un programa de ayudas especifico que
garantice el acceso, permanencia y éxito escolar del alumnado en
situacion de vulnerabilidad, en todos los niveles educativos.

Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

(En colaboracién con los
ayuntamientos).

Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demogréfico del
Gobierno Vasco.

Direccion de Infancia, Adolescencia
y Familias.

(En colaboracién con diputaciones
forales y ayuntamientos).

Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

(En colaboracién con los
ayuntamientos).
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Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion responsable
actuacion

5.2

51,53

53

5.4

5.4

5.4

5.4

5.4

Ampliacién del programa EUSLE de atencion al alumnado de reciente
incorporacion: Fortalecimiento del programa dirigido a facilitar la
inclusion educativa del alumnado de reciente incorporacién, con
atencion integral a sus necesidades lingiisticas, emocionales y de
acompafamiento.

Apoyo a centros educativos de alta complejidad: Refuerzo vy
financiacién de proyectos singulares en centros de alta complejidad,
dotandolos de recursos especificos para garantizar el éxito educativo
del alumnado.

Desarrollo del Pacto Social contra la Segregacion Escolar: Avance en
el disefo e implementacion del pacto para combatir la segregacién y
favorecer una escolarizacion inclusiva.

Promocion de programas de ocio educativo en periodos
vacacionales: Impulso a actividades de ocio y tiempo libre organizadas
en centros publicos durante las vacaciones escolares, como espacio de
aprendizaje complementario y conciliacidon.

Promocion de subvenciones para dinamizacion del medio rural:
Creacion de una linea de ayudas para fomentar actividades deportivas
y culturales dirigidas a la infancia y juventud en el entorno rural.

Promocion de la educacion 360: Fomento de propuestas educativas
que integren todos los espacios y tiempos de aprendizaje en la vida de
NNA, a través de la coordinacion entre agentes educativos, sociales y
comunitarios.

Fomento de las capacidades creativas y de la creacién artistica en el
sistema educativo: A través de la colaboraciéon entre las areas
municipales de cultura y educacion, las Diputaciones Forales, el sector
cultural y la comunidad educativa, se promovera el desarrollo de las
capacidades creativas en la infancia, adolescencia y juventud. Se
impulsara el contacto temprano con diversas disciplinas artisticas, asf
como programas de descubrimiento y promocion de la creacion
artistica y cultural en el dmbito educativo.

Promocion del Plan de accion para el fomento de la lectura y
despliegue del Mapa de Lectura de Euskadi: Implementacion de
medidas para fomentar la lectura entre la juventud vasca, a través de
una planificacién estratégica territorializada.

Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demogréfico del
Gobierno Vasco.

Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

(En colaboracion con las
diputaciones forales y
ayuntamientos).

Departamento de Cultura y Politica

Lingtistica del Gobierno Vasco.
(En colaboracion con las
diputaciones forales.
ayuntamientos).

Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demografico del
Gobierno Vasco.

Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

(En colaboracién con las
diputaciones forales y
ayuntamientos).

Departamento de Cultura y Politica

Lingtlistica del Gobierno Vasco.

Departamento de Cultura y Politica

Lingtlistica del Gobierno Vasco.
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9. Objetivo Estratégico n2 6: Promover el bienestar fisico
y emocional de NNA

Construir un entorno que potencie el bienestar fisico y emocional de nifias y nifos,
fomentando habitos saludables, resiliencia y un desarrollo integral que forme
generaciones fuertes, felices y seguras, en un contexto de apoyo compartido.

9.1 ¢éQUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacién previstas para su cumplimiento.

Eje 2: bienestar integral de NNA 10
Foco: infancia 4,\/3 =

v

Objetivo

I CT(OG BN Construir un entorno que potencie el bienestar fisico y emocional de niiias y
nifios, fomentando habitos saludables, resiliencia y un desarrollo integral que
forme generaciones fuertes, felices y seguras, en un contexto de apoyo
compartido.

Lineas de

actuacion 6.1.Promover la mejora de los sistemas de atencién temprana a las necesidades
vinculadas con trastornos en el desarrollo.

6.2.Fomentar habitos de vida saludables entre la infancia y la adolescencia, en
especial la alimentacién equilibrada y la actividad fisica o el deporte.

6.3.Impulsar medidas transversales para prevenir el uso abusivo de las TRIC, las
adicciones a sustancias y el juego problematico en la infancia y adolescencia,
desde diferentes ambitos y en colaboracién con distintos agentes.

6.4.Ilmpulsar iniciativas que ayuden a prevenir situaciones de soledad no deseada
en la infancia y la adolescencia, especialmente desde el dmbito comunitario.

6.5.Promover el fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencién a la
salud mental infanto-juvenil.

9.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

Construir un entorno que potencie el bienestar fisico y emocional de NNA constituye una condicidn
indispensable para el pleno ejercicio de sus derechos y su desarrollo integral. Fomentar habitos
saludables desde edades tempranas es una inversidn estructural que contribuye a reducir desigualdades
en el desarrollo funcional, fisico, emocional, conductual, social y cognitivo, favoreciendo trayectorias
vitales mas justas, saludables y equitativas.

Los datos del diagndstico subrayan la importancia de prestar especial atencién a las situaciones de
malestar emocional, soledad no deseada, desafios asociados al desarrollo y la fragilidad psicosocial en
la infancia y adolescencia. La red de atencidn a la salud mental infanto-juvenil y el sistema de atencién
temprana estan llamadas a jugar un papel fundamental para evitar futuras desigualdades.
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Las transformaciones sociales recientes relacionadas con el aumento del uso de tecnologias digitales, el
aumento del sedentarismo y la reconfiguracién de las redes informales de relacidn, invitan a repensar
como acompafiamos a las nuevas generaciones en su desarrollo, desde un enfoque preventivo y
positivo.

En este contexto, garantizar entornos saludables, seguros, emocionalmente nutritivos y protectores se
convierte en una prioridad compartida. La promocién de estilos de vida saludables, la intervencién
temprana, el refuerzo de los servicios de salud mental, la prevencidn de adicciones y el abordaje de la
soledad no deseada requieren de politicas publicas intersectoriales, con visidn comunitaria y perspectiva
de derechos.

La Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia de Euskadi reconoce expresamente el derecho de todas las
personas menores de edad a un desarrollo saludable y equilibrado, obligando a los poderes publicos a
promover el bienestar emocional y garantizar el acceso adecuado a servicios sanitarios y de atencion
temprana. Esta prioridad se ve reforzada por la Estrategia Vasca de Garantia Infantil, que situa la salud
emocional como un eje transversal, y por el Plan de Salud Euskadi 2030 y la Estrategia de Salud Mental
2022-2026, que apuestan por una atencién sanitaria integral, preventiva y adaptada a las nuevas
realidades sociales.

En definitiva, priorizar el bienestar fisico y emocional de NNA no solo es una cuestion de justicia
generacional, sino también una apuesta estratégica por el desarrollo sostenible y cohesionado de
Euskadi.

9.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Las siguientes orientaciones buscan guiar a aquellas instituciones y agentes que prevean poner en
marcha actuaciones para promover el bienestar fisico y emocional de NNA y reducir situaciones de
fragilidad en Euskadi:

e Para mejorar los sistemas de atencién temprana es importante fortalecer los equipos
interdisciplinares (sanidad, educacién y servicios sociales), asegurando una deteccién precoz de
trastornos del desarrollo y dificultades de salud mental desde los primeros afios de vida.
También conviene garantizar la equidad territorial, ampliando recursos en zonas rurales y
barrios con menor dotacién de servicios. Asi como, establecer circuitos coordinados de
derivacion y seguimiento, con protocolos claros entre los distintos sistemas implicados.

e Para garantizar el bienestar integral de NNA en Euskadi, resulta fundamental fortalecer los
sistemas de prevencion, atencidon y acompafiamiento desde una perspectiva comunitaria y
centrada en la infancia. En este marco, los servicios de salud pediatrica juegan un papel esencial
no solo en la atencién médica, sino también en la deteccion precoz de situaciones de fragilidad,
malestar emocional o desproteccion. Asi mismo, es importante consolidar una red de atencidn
pediatrica accesible, cercana y coordinada con los dmbitos educativo y social, que permita una
intervencién temprana y multidisciplinar ante cualquier signo de vulnerabilidad.

e Seria interesante reforzar la figura de la enfermera comunitaria de pediatria, como profesional
clave en la promocién de la salud, la educacion sanitaria familiar, el acompanamiento al
desarrollo y la identificacion de necesidades fisicas y emocionales en las distintas etapas de la
infancia y adolescencia. La enfermera comunitaria puede actuar como nexo entre las familias,
los centros educativos, los servicios sociales y el sistema sanitario, favoreciendo una atencion
mas personalizada, preventiva e integrada. Su papel también es relevante para el seguimiento
del desarrollo infantil, el apoyo a la parentalidad positiva y la intervencién en situaciones de
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riesgo, asi como para fomentar habitos saludables, el autocuidado y el bienestar emocional
desde edades tempranas.

Es importante promover la formacién continua del personal sanitario para que pueda
interpretary gestionar de manera adecuada las situaciones cada vez mas complejas relacionadas
con los problemas sociales que afectan a la poblacién. Esto incluye la identificacién temprana
de factores sociales que influyen en la salud, como la pobreza, la violencia, la desigualdad, o las
dificultades familiares, y la capacidad para abordarlos desde una perspectiva integral y
multidisciplinaria. La capacitacién debe abarcar no solo aspectos técnicos de la salud, sino
también herramientas para el trabajo en red con otros profesionales y servicios sociales, para
garantizar una atencidn holistica con enfoque biomédico que considere tanto los aspectos
médicos como los contextuales.

Es recomendable disefiar programas integrales en los centros escolares y espacios comunitarios
qgue incluyan alimentacién saludable, actividad fisica regular, descanso y bienestar emocional.
Asi mismo, garantizar el acceso a experiencias de contacto con la naturaleza tiene también
multiples beneficios tanto a nivel fisico como emocional, social y cognitivo.

Seria interesante establecer colaboraciones con el sector alimentario para promover opciones
mas saludables en comedores escolares y comercios, reduciendo azlcares, grasas saturadas y
sal en productos infantiles.

Conviene incentivar la prdctica deportiva y el juego activo, especialmente en entornos
vulnerables, mediante ayudas, becas y accesibilidad a instalaciones.

Es clave desarrollar campafias y talleres de sensibilizacion sobre el uso critico, seguro y
equilibrado de las tecnologias, dirigidos a NNA, familias y profesionales.

Puede ser interesante disefiar planes de prevencidn intersectoriales que aborden las adicciones
desde el entorno escolar, familiar, sanitario y comunitario. Asi mismo, hay que formar a las y los
profesionales de referencia de NNA en la deteccidn temprana y el acompanamiento ante sefiales
de riesgo en el uso de TRIC o conductas adictivas, con especial atencién al juego problematico.

Es recomendable impulsar acuerdos institucionales y sociales para limitar el acceso de personas
menores de edad a contenidos nocivos y fomentar entornos digitales seguros.

Para prevenir la soledad no deseada es especialmente relevante promover iniciativas
comunitarias de acompafiamiento, escucha y juego que refuercen los vinculos afectivos y el
sentido de pertenencia de la infancia y adolescencia. En este sentido, cabe reforzar el papel de
las asociaciones de tiempo libre, centros escolares y servicios comunitarios como espacios clave
para prevenir el aislamiento social.

Conviene avanzar en el disefio de espacios fisicos y virtuales inclusivos y seguros que favorezcan
la socializacidn y la participacion de todos los perfiles de NNA, especialmente aquellos en
situacidon de mayor vulnerabilidad.

Seria conveniente aumentar la dotacion de profesionales especializados en salud mental infantil
y adolescente en el sistema publico (profesionales de la psicologia, psiquiatria, terapeutas
ocupacionales, etc.) para facilitar el acceso a apoyos psicoldgicos y psicopedagdgicos, también
desde los servicios comunitarios de base. Seria deseable contar con una red de atencién
continua e integrada, que combine atencién clinica con intervenciones comunitarias, apoyo
familiar y continuidad educativa.

Es necesario implementar programas especificos de prevencidn y actuacién ante conductas
suicidas y autolesivas, incluyendo la capacitacion de profesionales educativos, sanitarios y
sociales para la deteccidn y primera intervencién.

Es fundamental que todas las medidas que se implementen se basen en los derechos de NNA, y
adopten una perspectiva de equidad, sin discriminacién y con atencidn especial a colectivos en
situacién de mayor fragilidad.
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9.4 ¢ QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL ALCANCE
DEL OBJETIVO?

Las medidas tractoras que el Gobierno Vasco desarrollard para promover bienestar fisico y emocional
de NNA son:

* Refuerzo de los programas de atencidon temprana optimizando los procesos existentes y su
gestion.

* Promocidn de habitos saludables y del bienestar digital en la infancia y adolescencia.

* Fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencién a la salud mental infanto-juvenil.

En la ficha de cada medida tractora se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa,
descripcién y los resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la
medida, y los indicadores de seguimiento y evaluacion.

Refuerzo de los programas de atencidon temprana optimizando los procesos existentes y su

gestion.

Objetivo 6. Construir un entorno que potencie

el bienestar fisico y emocional de nifias y nifios, Linea de actuacion 6.1. Promover la mejora de
fomentando habitos saludables, resilienciay un los sistemas de atencion temprana a las
desarrollo integral que forme generaciones necesidades vinculadas con trastornos en el
fuertes, felices y seguras, en un contexto de desarrollo.

apoyo compartido.

Encaje en el Plan

Esta medida encaja en el Eje | (Las personas en el centro), Area 4 (Educacién) del Programa de
Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 24 (Un modelo propio de educacion vasca
inclusiva), iniciativa 6: "Reforzar los programas de atencidén temprana a las dificultades de los
nifos y las nifias, mejorando el protocolo existente y la gestion de su aplicacion." Esta medida
también se conecta con el Area 1 (Salud) en el COMPROMISO 2 (Promocién de la Salud),
iniciativa 3: "Desarrollar la salud de las nifias, nifios y adolescentes, aprendiendo habitos
saludables en el presente, tendran una buena salud de adultos" y con el COMPROMISO 24,
iniciativa 7: "Reforzar la colaboracién con el Departamento de Salud para favorecer habitos
saludables y el abordaje de la salud mental y otras enfermedades."

Encaje en el Programa
de Gobierno

Esta accién tractora "Invierte en el futuro de Euskadi detectando y atendiendo tempranamente

Encaje en Euskadi . . . . . o
las necesidades infantiles, construyendo una sociedad responsable que garantiza que cada nifia

Berria y nifo pueda desarrollar todo su potencial."
Reino Unido establecié "Sure Start" como programa dirigido a nifios menores de 5 afios en
comunidades desfavorecidas que ofrece servicios integrados de salud, apoyo parental, educacion
temprana y cuidado infantil, con énfasis en el desarrollo comunitario y prevencién. Finlandia
Vinculacion con desarrolld el "Sistema Neuvola" como red universal de clinicas de salud materno-infantil que
iniciativas proporciona apoyo integral para el bienestar fisico y mental de todas las familias con nifios de 0-
internacionales 6 anos, incluyendo deteccién temprana, apoyo familiar y seguimiento continuo del desarrollo.
inspiradoras Canada implementé "Aboriginal Head Start" como programa de intervencién temprana

comunitario para nifias y nifios indigenas de 0-6 afios que integra cultura, educacion, promocion
de la salud, nutricion y apoyo social, enfocandose en el desarrollo holistico y la preparacion escolar
en comunidades urbanas y del norte.

Descripcion de la

medida Refuerzo de los programas de atencién temprana optimizando los procesos existentes y su gestion
para las nifias y los niflos de 0 a 6 afios, mediante la mejora del protocolo educativo actual y el
fortalecimiento de su gestidon y aplicacidn interinstitucional, con el objetivo de detectar
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Refuerzo de los programas de atenciéon temprana optimizando los procesos existentes y su

gestion.
precozmente trastornos del desarrollo o de salud mental y garantizar una intervencion
coordinada y eficaz.

La atencion temprana comprende un conjunto de intervenciones dirigidas a la poblacion infantil
que presenta trastornos en su desarrollo o riesgo de padecerlos, asi como a sus familias y entorno.
Desde una perspectiva integral (sanitaria, educativa y social) la medida plantea:

e  Fortalecer los equipos interdisciplinares de atencidén temprana, incorporando perfiles
profesionales diversos (sanidad, educacidn y servicios sociales).

e Mejorar la deteccidn precoz, especialmente desde el ambito educativo y de salud
primaria.

e  Actualizar y difundir los protocolos de derivacidn y seguimiento entre sistemas, para
favorecer una actuacién coherente.

e  Reducir la desigualdad territorial mediante la ampliacion de recursos en barrios y
municipios con menor dotacion de servicios.

e Impulsar la coordinacidn entre servicios para asegurar una atencion continua y centrada
en la familia.

e Mejora la deteccidon temprana de los trastornos del desarrollo y problemas de salud
mental en la primera infancia.

e  Contribuye a reducir o evitar los efectos de una deficiencia o déficit primario y
secundario sobre la nifia o el nifio asociados a un trastorno o situacion de alto riesgo.

e  Facilita la introduccion de mecanismos de compensacion y eliminacion de barreras,
ajustando las respuestas a las necesidades especificas de nifias y nifios.

o  Refuerza el rol de la familia y el entorno cercano como parte activa en la intervencion,
promoviendo su bienestar y participacion.

e Atiende de forma integral las necesidades y demandas del entorno en el que vive la nifia
o el nifo, tanto en lo relacional (familia, personas cuidadoras, profesionales) como en
los espacios y servicios cotidianos de su vida diaria (hogar, escuela, centro de salud,
servicios sociales, espacio publico...).

e  Mejora la colaboracién entre los sistemas implicados y la calidad de la atencidn gracias
a protocolos comunes y circuitos bien definidos.

e Fomenta la equidad territorial en el acceso a recursos de atencién temprana,
especialmente en zonas rurales o con menor dotacién.

éQué aporta?

Plazo de ejecucion 2025-2030

Departamento y Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
direccion responsable  Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.

de la medida Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias.

Otros departamentos, Departamento de Educacion del Gobierno Vasco.
instituciones o Departamento de Salud del Gobierno Vasco.
agentes Diputaciones Forales.

colaboradores

e Elprotocolo de atencién temprana se ha revisado y actualizado.
e N2 de profesionales y familias que han participado en la revisién del protocolo.
. N2 de sesiones de coordinacién anuales entre educacion, salud y servicios sociales

Indicadores de vinculadas con la gestién del protocolo.
seguimiento y e N2 de centros educativos con personal formado en el nuevo protocolo.
evaluacion e N2 de centros sanitarios con personal formado en el nuevo protocolo.

e N2 de profesionales del ambito social formados en el nuevo protocolo.

e N2 de municipios o zonas rurales que amplian su cobertura de recursos de atencion
temprana.

e  Evolucién del N2 de nifas y nifios usuarias de servicios de atencion temprana.
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Refuerzo de los programas de atenciéon temprana optimizando los procesos existentes y su
gestion.

e % de nifas y nifios de 0 a 6 afios con necesidades identificadas que acceden a servicios

de atencion temprana.

e Tiempo medio de espera desde la deteccidn hasta el inicio de la intervencidén en

servicios de atencion temprana.

e N2 de profesionales especializados en atencidn temprana por cada 1.000 menores de 6

anos.

Promocion de habitos saludables y del bienestar digital en la infancia y adolescencia.

Encaje en el Plan

Objetivo 6. Construir un entorno que potencie
el bienestar fisico y emocional de nifias y nifios,
fomentando habitos saludables, resilienciay un
desarrollo integral que forme generaciones
fuertes, felices y seguras, en un contexto de
apoyo compartido.

Linea de Actuacion 6.3. Impulsar medidas
transversales para prevenir el uso abusivo de
las TRIC, las adicciones a sustancias y el juego
problematico en la infancia y adolescencia,
desde diferentes dmbitos y en colaboracion
con distintos agentes.

Esta medida encaja en el Eje | (Las personas en el centro), Area 1 (Salud) del Programa de
Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 2 (Promocidon de la Salud), iniciativa 3:
"Desarrollar la salud de las nifias, nifios y adolescentes, aprendiendo habitos saludables en el
presente, tendran una buena salud de adultos. Abordar la prevencién del uso abusivo del teléfono
movil y las plataformas digitales." Esta medida también se conecta con el Area 4 (Educacién) en
el COMPROMISO 25 (Un curriculo para abordar nuevos desafios), iniciativa 6: "Impulsar la
estrategia digital en los centros educativos con nuevos programas para el desarrollo en
competencias digitales, alfabetizacidn digital en programacion y pensamiento computacional y la
introduccion de la inteligencia artificial como herramienta para mejorar el aprendizaje y la
evaluacidn, abriendo una reflexion compartida con el profesorado y las direcciones de los centros
acerca de su oportunidad, asi como sobre el control de los dispositivos electrénicos en horario de
clase."

Encaje en el Programa
de Gobierno

Esta accion tractora "Prepara una Euskadi digital responsable donde la tecnologia sirve al
bienestar integral de la infancia y de las familias, educando con empatia y cercania para formar
generaciones criticas y conscientes en el mundo digital."

Encaje en Euskadi
Berria

Finlandia desarrolla programas integrales de bienestar digital dentro de su sistema educativo,
enfocandose en ensefiar habilidades criticas de tecnologia mediante las "4Cs": comunicacion,
colaboracidn, pensamiento critico y creatividad, mientras aborda especificamente los riesgos del
uso excesivo de pantallas en entornos escolares. Paises Bajos integra programas de bienestar
digital en escuelas internacionales que ensefian uso equilibrado de tecnologia mediante curriculos
holisticos que priorizan el desarrollo socioemocional junto con competencias digitales. Estados
Unidos desarrolla iniciativas como el Digital Wellness Institute que proporciona marcos de
evaluacién para medir el bienestar digital en ocho dimensiones, incluyendo programas escolares
de prevencion de adiccion tecnoldgica. Singapur implementa el programa National Digital
Explorer que proporciona alfabetizacién digital critica a mas de 38,000 estudiantes, combinando
educacion sobre seguridad online con desarrollo de competencias tecnolégicas responsables en
colaboracién con familias y educadores.

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Promocion de habitos saludables y del bienestar digital en la infancia y adolescencia, con especial
énfasis en la prevencion del uso abusivo del teléfono movil y las plataformas digitales, mediante
intervenciones educativas, familiares y comunitarias. Esta medida se basa en la generacién de
entornos fisicos, sociales y emocionales saludables, que favorezcan el bienestar global de la
infancia y adolescencia y refuercen sus capacidades para un desarrollo equilibrado en la era
digital.

Descripcion de la
medida
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Promocion de habitos saludables y del bienestar digital en la infancia y adolescencia.

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

La medida esta dirigida a NNA, asi como a padres, madres y personas tutoras con menores a su
cargo. Sus objetivos son prestar ayuda, ofrecer recursos practicos y coordinar a diferentes agentes
para promover medidas orientadas a un uso seguro, critico y razonable de las TRIC. El propdsito
ultimo es reducir los riesgos asociados a su uso excesivo o inadecuado, reforzando su papel como
herramientas de desarrollo y no de dependencia.

Entre las acciones que comprende, se incluyen:

e  Campanasy talleres de sensibilizacién dirigidos a NNA, familias y profesionales, sobre el
uso equilibrado y seguro de las tecnologias.

e Disefio de planes de prevencion intersectoriales que aborden las adicciones desde
entornos escolares, familiares, sanitarios y comunitarios.

e  Formacién a profesionales de referencia en deteccion temprana y acompanamiento
ante sefiales de riesgo digital o adicciones (incluido el juego problematico).

e Impulso de acuerdos institucionales y sociales para limitar el acceso de menores a
contenidos nocivos y fomentar entornos digitales seguros.

e Promueve la salud digital y emocional de NNA en un entorno cambiante y
tecnolégicamente saturado.

e  Facilita herramientas practicas a madres, padres y personas tutoras para acompafar un
uso seguro de las tecnologias.

e  Refuerza la capacidad preventiva de los centros educativos, servicios de salud y otros
ambitos comunitarios frente a conductas de riesgo.

e  Contribuye a reducir el impacto negativo de la sobreexposicion digital, incluyendo el uso
problematico de redes sociales, juegos o apuestas.

e  Genera espacios de coordinacion interinstitucional e intersectorial, clave para abordar
un fendmeno complejo con respuestas coherentes.

e Mejora el acceso a recursos formativos e informativos para las familias y agentes
profesionales.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias.

Departamento de Salud del Gobierno Vasco.
Departamento de Educacidn del Gobierno Vasco.
Ayuntamientos.

e N2 de talleres realizados en centros educativos.

e N2de NNA participantes en acciones de sensibilizacién sobre uso seguro de tecnologias.

e N2 de sesiones formativas dirigidas a madres, padres y personas tutoras.

e N2 de profesionales formados en prevencidn y deteccidn de uso problematico de TRIC.

e N2 de centros educativos y sanitarios que han incorporado planes preventivos sobre
salud digital (alfabetizacion digital critica y prevencion de riesgos digitales).

e N2 de acuerdos o protocolos interinstitucionales firmados para la promocién de
entornos digitales seguros.

e N2 de campafias o talleres de sensibilizacion (intervenciones comunitarias) de
prevencion de uso abusivo de las TRIC realizadas al afio.

Fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencidn a la salud mental infanto-juvenil.

Encaje en el Plan

Linea de actuacion 6.5. Promover el

Objetivo 6. Construir un entorno que potencie o . .
) que p fortalecimiento de los recursos disponibles

el bienestar fisico y emocional de nifias y nifios,
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Fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencidn a la salud mental infanto-juvenil.

fomentando habitos saludables, resilienciayun para la atencidon a la salud mental infanto-
desarrollo integral que forme generaciones juvenil.

fuertes, felices y seguras, en un contexto de

apoyo compartido.

Esta medida encaja en el Eje I (Las personas en el centro), Area 1 (Salud) del Programa de
Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 9 (Ampliar las actuaciones especificas sobre
patologias de amplia afeccion en la sociedad vasca), iniciativa 1: "Priorizar la salud mental y
emocional, especialmente entre las personas jovenes. Desarrollar la Estrategia de Salud Mental
de Euskadi 2023-2028." Esta medida también se conecta con el COMPROMISO 2 (Promocién de
la Salud), iniciativa 3: "Desarrollar la salud de las nifias, nifios y adolescentes, aprendiendo habitos
saludables en el presente, tendran una buena salud de adultos. Abordar la prevencidn del uso
abusivo del teléfono mavil y las plataformas digitales." Adicionalmente, se vincula con el Area 4
(Educaciéon) en el COMPROMISO 24 (Un modelo propio de educacion vasca inclusiva), iniciativa
7: "Reforzar la colaboracion con el Departamento de Salud para favorecer habitos saludables y el
abordaje de la salud mental y otras enfermedades."

Encaje en el Programa
de Gobierno

Esta accidn tractora "Construye una Euskadi que cuida la salud emocional de su futuro,

Encaje en Euskadi . - N . - .
) fortaleciendo servicios publicos especializados que abordan con responsabilidad y cercania el

Berria i i .

bienestar mental de nifias, nifios y adolescentes."

Australia desarroll6 "Headspace" como modelo referente mundial en atencién cercana de salud
Vinculacion con mental juvenil (12-25 afios) mediante centros comunitarios integrados con equipos
iniciativas multidisciplinarios. Irlanda implementa "Jigsaw" como servicio accesible que ha demostrado
internacionales efectividad en deteccion precoz y reduccién de tiempos de espera. Reino Unido establecid
inspiradoras "YouthSpace" con atencion integrada 0-25 afios incluyendo protocolos activos de deteccion en

centros educativos.

Fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencidn a la salud mental infanto-juvenil,
mediante un enfoque integral, preventivo y comunitario que combine la promocidn del bienestar
emocional con la intervencién temprana ante posibles problematicas. La medida tiene por
objetivo reforzar los recursos disponibles, incorporando nuevos perfiles profesionales y servicios
especificos adaptados a las necesidades de NNA.

En el marco de la Estrategia Vasca de Prevencién del Suicidio, se reconoce la necesidad de actuar
de forma coordinada entre sectores y niveles asistenciales para prevenir las conductas autolesivas
Descripcion de la y garantizar una atencién adecuada a la salud mental desde las primeras etapas de la vida. Este
medida abordaje se fundamenta en una perspectiva biopsicosocial y en el fortalecimiento de los activos
para la salud, entendidos como recursos individuales, familiares, comunitarios o institucionales
gue promueven la resiliencia y el bienestar.

Entre las acciones contempladas se incluyen:
e Incorporar profesionales especializados en salud mental infanto-juvenil (enfermeria
comunitaria y psicologia en atencién primaria).
e  Poner en marcha de equipos moviles de intervencidn precoz.
e Impulsar programas psicosocioeducativos y de prevencion innovadores para personas
adolescentes.
e  Desarrollar y reforzar los hospitales de dia infanto-juveniles como recurso intermedio.

e  Mejora el acceso y la calidad de la atencidn a la salud mental de NNA.

e  Facilita la deteccidon precoz y la intervencidn temprana en problemas de salud mental,
reduciendo su impacto a largo plazo.

e  Refuerza la red de recursos publicos incorporando perfiles profesionales especializados
en los entornos mas cercanos a la infancia (atencidn primaria, centros educativos, etc.).

éQué aporta?
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Fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencidn a la salud mental infanto-juvenil.

e Contribuye a reducir el estigma asociado a los problemas de salud mental desde un
enfoque de normalizacion y apoyo comunitario.

e Introduce un enfoque preventivo, integral y biopsicosocial, que no se limita al
tratamiento clinico, sino que promueve entornos protectores y saludables.

e  Promueve la coordinacidon intersectorial e interinstitucional para ofrecer respuestas
sostenidas, coherentes y adaptadas a las distintas etapas del desarrollo.

Plazo de ejecucion 2025-2030
Departamento y
direccion responsable
de la medida

Departamento de Salud del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Salud.

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

e N2 de nuevos y nuevas profesionales incorporadas a los equipos de salud mental
infanto-juvenil (psicélogos/as en atencién primaria, enfermeria comunitaria...).

e Ratio de profesionales de salud mental (psicdlogos/as, psiquiatras, terapeutas
ocupacionales...) por cada 10.000 personas menores de edad.

e  Evolucion del N2 de equipos mdviles de intervencion precoz puestas en marcha.

. N2 de programas psicosocioeducativos y de prevencidon innovadores para personas
adolescentes puestos en marcha.

e N2 de nuevos programas de salud mental infanto-juvenil impulsados o programas
ampliados.

e Evolucion del N2 de nuevos hospitales de dia infanto-juveniles o hospitales reforzados.

e N2 de acciones formativas puestas en marcha dirigidas a profesionales de salud,
educacion y servicios sociales en relacién con la deteccion precoz de malestar
psicoloégico y gestidn y coordinacion de los casos.

e N2 de centros educativos con protocolos activos de deteccion precoz de malestar
psicolégico.

e Tiempo medio de espera para la primera consulta en salud mental infanto-juvenil.

e % de menores de edad con problemas de salud mental atendidos dentro del plazo
recomendado por servicios de salud.

o Nivel de satisfaccién de las familias con el acceso y la atencidon de sus hijas e hijos en los
servicios de salud mental infanto-juvenil.

o % de familias de los casos atendidos en servicios de salud mental infanto-juvenil que
reciben acompafiamiento psicoeducativo.

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

9.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE
OBIJETIVO?

A continuacion, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podran contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion
y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.
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Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

6.2

6.1

6.4, 6.5

6.2

6.3

6.4

6.5

6.5

6.5

Refuerzo del papel pedagdgico de los comedores escolares: Reforzar el papel
educativo de los comedores escolares en la Escuela Publica para promover
habitos de alimentacidn saludable y sostenible. Se analizara la viabilidad de
garantizar una alimentacidn adecuada en periodos vacacionales para personas
menores de edad en situacién de vulnerabilidad.

Implantacion de la figura de enfermera comunitaria: Puesta en marcha de un
perfil profesional con funciones de prevencidn, promocion de la salud y
atencidon comunitaria, en coordinacidn con el ambito local.

Desarrollo de Programas de apoyo a mujeres gestantes jovenes: Desarrollo
de programas especificos de acompafiamiento, atencion sanitaria y apoyo
psicosocial dirigidos a mujeres jévenes en situacion de embarazo.

Fomento del deporte en la infancia y adolescencia: Promocién de la practica
deportiva regular entre la poblacion mas joven como herramienta de salud,
socializacién y desarrollo integral.

Desarrollo normativo de los derechos digitales: Elaboracion de un marco legal
que garantice los derechos digitales de NNA, especialmente en relacidn con su
proteccidn frente a los riesgos asociados al uso de las TRIC.

Despliegue de la Estrategia Vasca ante las soledades no deseadas: Desarrollo
de una estrategia integral para abordar la soledad no deseada en todas las
etapas de la vida, tanto en el medio urbano como rural. Se impulsara un
programa especifico desde una perspectiva de comunidad de cuidados,
liderado por el Gobierno Vasco, en colaboracion con ayuntamientos,
diputaciones forales y el tercer sector social. La intervencidn se basara en una
visién amplia y global del fendmeno, incidiendo en el desarrollo comunitario.

Elaboracion del Libro Blanco sobre salud mental infantil y adolescente:
Elaboracion de un documento estratégico en el marco de la Ley 2/2024, de
Infancia y Adolescencia, para mejorar la atencidn sociosanitaria de NNA con
trastornos de salud mental.

Despliegue de la Estrategia de Salud Mental de Euskadi 2023-2028:
Despliegue de la estrategia para fortalecer la salud mental y emocional, con
especial atencidn a la infancia, adolescencia y juventud.

Puesta en marcha de la Estrategia contra el Estigma asociado a las personas
con problemas de salud mental 2024-2028: Implementacion de la estrategia
vasca para combatir el estigma y la discriminacién vinculados a los problemas
de salud mental, con especial atencidon a las familias y a la infancia y
adolescencia.

Departamento de
Educacion del Gobierno
Vasco.

Departamento de Salud del
Gobierno Vasco.

(En colaboracion con los
ayuntamientos).

Departamento de Salud del
Gobierno Vasco.

(En colaboracion con los
ayuntamientos).

Departamento de Culturay
Politica Linguistica del
Gobierno Vasco.
Departamento de
Gobernanza,
Administracién Digital y
Autogobierno del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

(En colaboracion con las
diputaciones forales y
ayuntamientos).

Departamento de Salud del
Gobierno Vasco.

Direccion de Atencidon
Sociosanitaria.

Departamento de Salud del
Gobierno Vasco.

Direccion de Atencidn
Sociosanitaria.

Departamento de Salud del
Gobierno Vasco.

Direccion de Atencidn
Sociosanitaria.
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10. Objetivo Estratégico n? 7: Garantizar el desarrollo
de una ciudadania activa de NNA

Impulsar la participacion y el sentido de pertenencia de nifias y nifios, promoviendo su
ciudadania activa y responsable desde la infancia, para construir una comunidad
vibrante, inclusiva y comprometida con la igualdad y el diglogo democrdtico.

10.1 ¢ QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢ QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacién previstas para su cumplimiento.

Eje 2: bienestar integral de NNA 10 555
Foco: infancia =)

v

Objetivo

(WA Impulsar la participacion y el sentido de pertenencia de nifias y nifios,
promoviendo su ciudadania activa y responsable desde la infancia, para construir
una comunidad vibrante, inclusiva y comprometida con la igualdad y el didlogo
democratico.

Lineas de

actuacion 7.1.Promover la participaciéon de NNA en el disefio de politicas publicas y
programas, especialmente en el ambito local, asi como el compromiso por
parte de las administraciones de adoptar esta perspectiva.

7.2.Impulsar espacios amigables con la infancia y adolescencia que tengan en
cuenta sus necesidades especificas y propicien su autonomia.

7.3.Sensibilizar en torno a los derechos de la infancia y fomentar el desarrollo
de competencias ciudadanas desde edades tempranas, tanto desde el
ambito de la educacién formal como no formal.

7.4.Garantizar el derecho de las NNA a ser escuchados y participar en la toma
de decisiones sobre aquellas cuestiones que afectan a sus vidas (procesos
de intervencion, procesos judiciales...), asegurando una perspectiva
interseccional.

10.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

El reconocimiento de NNA como sujetos de derechos implica avanzar mas alla de su proteccion pasiva
para promover su participacidon activa en todos los dmbitos que afectan a sus vidas. La Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (art. 12) establece claramente su derecho a ser escuchados y escuchadas y a que
su opinién sea tenida en cuenta, lo que convierte la participacion en un derecho habilitador,
indispensable para el ejercicio del resto de derechos: a la educacion, la salud, la identidad, la proteccién
y el juego.

Impulsar la participacion y el sentido de pertenencia de NNA, promoviendo su ciudadania activa y
responsable desde la infancia, para construir una comunidad, inclusiva y comprometida con la igualdad
y el didlogo democratico, constituye una prioridad para avanzar hacia una sociedad mas cohesionada y
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democratica. Escuchar sus voces, incorporar sus perspectivas en la elaboracién de politicas publicas, y
crear entornos que fomenten su participacion real y efectiva no solo favorece su desarrollo personal,
emocional y social, sino que mejora la calidad de las politicas, haciéndolas mas sensibles, eficaces y
sostenibles.

En los ultimos anos, Euskadi ha dado pasos importantes generando iniciativas de participacién infantil y
adolescente, especialmente en el ambito municipal, lo que muestra un compromiso creciente con este
derecho. Ahora el reto y la oportunidad estdn en consolidar estas experiencias, dotandolas de
continuidad, impacto y mayor vinculacién con las decisiones publicas.

Este objetivo responde, por tanto, a la necesidad de: fortalecer su derecho a participar en todos los
procesos administrativos, judiciales o sociales que les afectan, incorporando una mirada interseccional
qgue visibilice situaciones especificas de mayor vulnerabilidad; promover mecanismos estables de
participacién en el disefio y seguimiento de politicas publicas, fomentando el compromiso de los
municipios y la institucionalizacién de estos procesos; sensibilizar a la sociedad y al conjunto de agentes
educativos sobre los derechos de la infancia y la importancia de su participacion activa, desde una
perspectiva de cultura democratica y corresponsabilidad; e impulsar espacios publicos amigables y
adaptados a las necesidades reales de NNA.

Este objetivo se alinea con la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia de Euskadi, que reconoce la
participacién como principio rector de toda politica publica relacionada con la infancia, y con el Pacto
por las Familias y la Infancia, que aboga por modelos participativos mas robustos, inclusivos e
interinstitucionales.

Avanzar en esta direccion no solo fortalece la democraciay la justicia social, sino que contribuye a formar
una ciudadania activa, critica y comprometida desde edades tempranas, reduciendo la brecha
generacional y promoviendo un modelo de convivencia mads igualitario.

10.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Para alcanzar este objetivo y avanzar en coherencia con los principios y valores del plan se ofrecen las
siguientes orientaciones:

e Conviene reforzar la participacién infantil como eje transversal de las politicas publicas,
reconociendo a NNA como agentes activos con capacidad para contribuir al disefio,
implementacidn y evaluacion de las decisiones que les afectan, especialmente en el ambito local.

e Esimportante consolidar espacios estables y diversos de participacion, como consejos u érganos
consultivos de NNA, dotandolos de recursos, acompafiamiento profesional y conexién con
procesos reales de toma de decisiones. Es clave establecer mecanismos de retorno que expliquen
como sus aportaciones han sido tenidas en cuenta.

e Es fundamental asegurar procesos participativos accesibles y adaptados, con metodologias
inclusivas que contemplen edad, origen, discapacidad, género, contexto social y cultural, para que
ninguna NNA quede excluida.

e Impulsar entornos fisicos y sociales amigables con la infancia y la adolescencia contribuira a
promover su autonomia, seguridad y bienestar. Esto incluye desde espacios publicos adecuados
hasta servicios adaptados y planes urbanisticos disefiados con su implicacion.

e Es deseable vincular la participacidon con el desarrollo de competencias civicas, promoviendo
desde edades tempranas una educacién en derechos, democracia, corresponsabilidad vy
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pensamiento critico, tanto en la escuela como en el tiempo libre y otros contextos educativos no
formales.

e Esimportante fomentar la cooperacidn entre municipios con estructuras participativas infantiles,
generando redes que permitan el intercambio de buenas practicas, la innovacidn conjunta y una
cultura institucional que valore la voz de la infancia y adolescencia.

e Conviene sensibilizar y formar a profesionales e instituciones sobre el enfoque de derechos de
infancia, incorporando herramientas accesibles y adaptadas (lectura fécil, perspectiva de género,
diversidad funcional y cultural). Asi mismo, es fundamental difundir los derechos de la infancia y
adolescencia a toda la ciudadania a través de campafias, materiales adaptados y estrategias
innovadoras de comunicacién, fortaleciendo el conocimiento y ejercicio cotidiano de esos
derechos.

10.4 ¢QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL
ALCANCE DEL OBJETIVO?

Las medidas tractoras que el Gobierno Vasco desarrollara para garantizar desarrollo de ciudadania activa
de NNA son:

* Impulso de la participacion infantil y de las redes existentes.
* Creacion del Foro de la Infancia y la Adolescencia.

En la ficha de cada medida tractora se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa,
descripcién y los resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en Ia
medida, y los indicadores de seguimiento y evaluacién.

Impulso de la participacidn infantil y de las redes existentes.

Linea de actuacion 7.1. Promover la participacidon
de NNA en el disefio de politicas publicas y
programas, especialmente en el dmbito local, asi
como el compromiso por parte de las
administraciones de adoptar esta perspectiva.
Linea de actuaciéon 7.2. Impulsar espacios
amigables con la infancia y adolescencia que
tengan en cuenta sus necesidades especificas y
propicien su autonomia.

Linea de actuacion 7.3. Sensibilizar en torno a los
derechos de la infancia y fomentar el desarrollo de
competencias  ciudadanas desde edades
tempranas, tanto desde el dmbito de la educacién
formal como no formal.

Linea de actuacion 7.4 Garantizar el derecho de las
NNA a ser escuchados y participar en la toma de
decisiones sobre aquellas cuestiones que afectan a
sus vidas (procesos de intervencidn, procesos
judiciales...), asegurando una  perspectiva
interseccional.

Objetivo 7. Impulsar la participacién y el
sentido de pertenencia de nifias y nifios,
promoviendo su ciudadania activa y

Encaje en el Plan responsable desde la infancia, para
construir una comunidad vibrante, inclusiva
y comprometida con la igualdad y el didlogo
democratico.

Esta esta accion se enmarca dentro del Eje | (Las personas en el centro) y estd directamente
vinculada al cumplimiento de la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia que establece el marco
normativo para garantizar los derechos de participacion de nifios, nifias y adolescentes. Esta
medida se alinea conceptualmente con el Area 2 (Politicas sociales) en el COMPROMISO 14
(Fortalecer el desarrollo social y comunitario), iniciativa 1: "Fomentar el enfoque comunitario,
caracterizado por la personalizacién, integralidad, continuidad y proximidad de la atencién, el

Encaje en el Programa
de Gobierno
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Impulso de la participacion infantil y de las redes existentes.

enfoque preventivo y la participacion de las personas, familias y grupos o colectivos destinatarios,
directamente y a través de las organizaciones que les representan, en la intervencion, los servicios
y las redes de atencidén."

Esta accién tractora "Construye una democracia comunitaria donde nifias y nifios son
protagonistas del futuro de Euskadi, fortaleciendo espacios de participacion que preparan
ciudadania activa y comprometida desde la infancia."

Encaje en Euskadi
Berria

Noruega establecié "Consejos Municipales Obligatorios de Juventud" como programa obligatorio
desde 2019 que requiere que todos los municipios y condados implementen consejos o cuerpos
consultivos de juventud formales para asesorar a los tomadores de decisiones locales, con
recursos dedicados y mecanismos de retroalimentacion claros. Escocia desarrollé el "Parlamento
Juvenil Escocés" como iniciativa democratica dirigida por jovenes que representa la voz de la
juventud escocesa, con miembros elegidos que participan en comités, consultas gubernamentales
y desarrollo de politicas publicas en temas que afectan a los jovenes. Reino Unido implementd la
"Iniciativa Child-Friendly Cities" de UNICEF como programa que promueve la participacién infantil
en la planificacion urbana y toma de decisiones municipales a través de mecanismos formales e
informales como consejos escolares, parlamentos juveniles y procesos consultivos adaptados a
diferentes edades.

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Impulso de la participacion infantil y de las redes existentes como estrategia orientada a generar
un cambio de visidn en la sociedad respecto al papel de NNA, reconociéndolos como sujetos de
derechos y agentes activos en la construccién de lo publico. La medida tiene por objetivo impulsar
su participacion real y efectiva en los asuntos que les afectan, tanto en el ambito local como
autondémico.

Las acciones comprenden:

e  Reforzar la participacion infantil como eje transversal de las politicas publicas,
promoviendo su implicacion en el disefio, implementacion y evaluaciéon de las
decisiones que les afectan.

e  Consolidar espacios estables, diversos y dotados de recursos como consejos u érganos
consultivos de infancia y adolescencia, con acompafiamiento profesional y conexién con
los procesos reales de toma de decisiones.

Descripcion de la
medida

e  Garantizar procesos participativos inclusivos y accesibles, mediante metodologias
adaptadas a la edad, origen, discapacidad, género, contexto social y cultural.

e  Promover entornos fisicos y sociales amigables con la infancia, fomentando su
autonomia, bienestar y seguridad.

e  Desarrollar competencias civicas desde edades tempranas, a través de una educacion
en derechos, democracia, pensamiento critico y corresponsabilidad, tanto en la escuela
como en el tiempo libre y la educacién no formal.

e  Fomentar la cooperacidn entre municipios con estructuras participativas, creando redes
de intercambio de buenas practicas y fortaleciendo una cultura institucional de escucha
activa.

e  Sensibilizar a instituciones y profesionales sobre el enfoque de derechos de infancia,
promoviendo herramientas de participacion accesibles y adaptadas.

e  Reconoce a NNA como ciudadanas y ciudadanos activos, legitimando su derecho a
participar en decisiones que afectan a sus vidas, especialmente en el ambito local.

e  Contribuye a prevenir la desafeccidn institucional y a fortalecer la cultura democratica

éQué aporta? desde edades tempranas.

e Impulsa una nueva mirada sobre la infancia, basada en el respeto, la escucha y el
reconocimiento del valor de sus aportaciones.

e Genera entornos educativos, sociales y comunitarios mas inclusivos, seguros y
adecuados para su desarrollo integral.
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Impulso de la participacion infantil y de las redes existentes.

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

e  Promueve la equidad en la participacion, mediante metodologias adaptadas a la
diversidad de la infancia y adolescencia.

e  Fortalece la gobernanza participativa en el ambito local y autonémico, generando
estructuras estables y sostenibles.

e Fomenta la innovacidon y el intercambio de buenas practicas entre municipios y
organizaciones comprometidas con los derechos de la infancia.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

Diputaciones Forales.
Ayuntamientos.

e  Evolucién del N2 de nuevos municipios que pertenecen a la Red.

e Evolucion del N2 de nuevos drganos de participacion infantil y adolescente constituidos
en el ambito local (consejos, grupos consultivos, etc.).

e % de municipios/entidades locales que cuentan con érganos de participacion infantil y
adolescente activos.

e N2deacciones de formacion y sensibilizacion dirigidas a profesionales del sector publico
sobre derechos y participacion infantil.

e % de NNA que reportan haber sido escuchadas y escuchados en procesos que les
afectan en el ambito de su municipio.

. N2 de municipios con presupuestos participativos que incluyen procesos especificos
para NNA.

e N2 de centros educativos que incluyen contenidos sobre derechos de infancia en sus
planes formativos.

e % de alumnado que identifica correctamente al menos 3 de sus derechos
fundamentales.

° N2 de campanias, materiales o formaciones realizadas sobre derechos de infancia en
ambitos no formales.

e % de municipios con evaluacidn o diagndstico de “amigabilidad” infantil del entorno
urbano.

Creacion del Foro de la Infancia y la Adolescencia.

Encaje en el Plan

Encaje en el Programa
de Gobierno

Objetivo 7. Impulsar la participaciéon y el
sentido de pertenencia de nifias y nifios,
promoviendo su ciudadania activa y
responsable desde la infancia, para construir
una comunidad vibrante, inclusiva y
comprometida con la igualdad y el didlogo
democratico.

Linea de actuacién 7.1. Promover la
participacién de NNA en el disefio de politicas
publicas y programas, especialmente en el
ambito local, asi como el compromiso por parte
de las administraciones de adoptar esta
perspectiva.

Esta accion se enmarca dentro del Eje | (Las personas en el centro) y esta directamente vinculada
al cumplimiento de la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia, especificamente al articulo 307 que
establece la creacion de este érgano de participacidn. Esta medida se alinea conceptualmente con
el Area 2 (Politicas sociales) en el COMPROMISO 14 (Fortalecer el desarrollo social y
comunitario), iniciativa 1: "Fomentar el enfoque comunitario, caracterizado por la
personalizacion, integralidad, continuidad y proximidad de la atencidn, el enfoque preventivo y la
participacidn de las personas, familias y grupos o colectivos destinatarios, directamente y a través
de las organizaciones que les representan, en la intervencion, los servicios y las redes de
atencion."
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Creacion del Foro de la Infancia y la Adolescencia.

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Esta accion tractora "Avanza hacia una Euskadi mas democratica creando espacios institucionales
de colaboracion donde la voz de la infancia y las familias construye activamente las politicas del
futuro, fortaleciendo la participacion ciudadana”.

Francia establecio el "Consejo de la Infancia y la Adolescencia" como érgano consultivo nacional
dentro del Alto Consejo de la Familia que asesora al gobierno mediante consultas regulares y
emite opiniones sobre proyectos legislativos que afectan a nifios y adolescentes. Australia
desarrollé "Consejos Consultivos Juveniles Ministeriales" como organismos asesores estatales
compuestos por jovenes de 15-25 afios que se retnen trimestralmente con ministros para influir
en politicas publicas y desarrollo legislativo. Canada implementé el "Consejo Juvenil del Primer
Ministro" como grupo consultivo nacional diverso que asesora directamente al gobierno sobre
temas de importancia juvenil e influye en prioridades federales y desarrollo de politicas.

Creacion del Foro de la Infancia y la Adolescencia, mediante la aprobacion de la Orden por la cual
se crea este drgano institucional, previsto en el articulo 307 de la Ley 2/2024 de Infancia y
Adolescencia, con el objetivo de garantizar la participacion efectiva de NNA en la vida publica de
Euskadi. Este Foro serd el maximo espacio de representacion infantil y adolescente en la CAE, y
podra incluso ser requerido por el Parlamento Vasco para emitir opinion sobre normas que les
afecten, una vez esté regulado.

El Foro de la Infancia y la Adolescencia esta orientado a:

e  Facilitar la participacion efectiva de las personas menores de edad en la elaboracién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas que les afectan.

e  Organizar procesos de consulta y participacion dirigidos especificamente a la infancia y
la adolescencia.

e  Promover espacios de encuentro, debate y reflexion sobre los derechos, deberes y
necesidades de la poblacion infantil y adolescente.

e  Canalizar propuestas, inquietudes y demandas de NNA hacia las instituciones publicas.

e  Facilita la participacién estructurada y efectiva de NNA en los asuntos que les afectan.

e  Refuerza el enfoque de derechos en las politicas publicas, reconociendo a NNA como
agentes activos de la sociedad.

e  Contribuye a mejorar la calidad democrética, incorporando de forma sistematica la
vision de la infancia y adolescencia.

e  Favorece la creacién de cultura institucional participativa en todos los niveles de la
administracion.

e  Da cumplimiento a un mandato legal, desarrollando uno de los instrumentos clave de
la nueva gobernanza con enfoque de infancia.

El érgano, segun el mandato legal, debera estar conformado antes del 29 de septiembre de 2026
(plazo legal de 24 meses desde entrada en vigor de la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia"

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias.

Todas las administraciones publicas de la CAE.

e Se ha elaborado la norma que crea el Foro (si/no).
e N2 de reuniones anuales del Foro.
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Creacion del Foro de la Infancia y la Adolescencia.

e N2 de NNA participantes en el Foro, desglosado por edad, sexo, origen y diversidad

funcional.

e Nivel de satisfaccion de NNA participantes en el Foro con su experiencia de

participacion.

e N2 de procesos legislativos o administrativos en los que el Foro ha sido consultado

oficialmente.

e N2de procesos de devolucidn realizados a los NNA miembros del Foro sobre el impacto
o incorporacion de sus propuestas en decisiones institucionales.

10.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBIJETIVO?

A continuacion, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podrdn contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse

en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accion que se corresponde con una o varias lineas de actuacion

y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

7.1,7.3, Desarrollo de un barémetro de opinién de la infancia: Puesta en marcha de

7.4 una herramienta periddica de escucha activa que permita recoger las
percepciones, intereses y preocupaciones de NNA sobre temas que afectan a
su bienestar y derechos, para orientar las politicas publicas desde su
perspectiva.

7.2,7.3, Fortalecimiento de la educacidon en el tiempo libre: Impulso a la colaboracidn

7.4 con redes y entidades de tiempo libre educativo, reconociendo su papel en la
promocidn de la autonomia, la participacion activa y el compromiso social de
la infancia y la adolescencia.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.
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11. Objetivo Estratégico n2 8: Prevenir la violencia
contra NNA

Crear entornos seguros y protectores que prevengan cualquier forma de violencia,
promoviendo la sensibilizacion, el respeto y la convivencia positiva, para que todas las
nifas y niAos puedan crecer libres, dignos y en armonia.

11.1 ¢QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢ QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacidon previstas para su cumplimiento.

IGUALEAD 10 REDUCCIGN DE LAS 16 PAZ JUSTICIA

Eje 2: bienestar integral de NNA b Rhi 16 e

Foco: infancia g‘ = ¥

Objetivo

(R Crear entornos seguros y protectores que prevengan cualquier forma de
violencia, promoviendo la sensibilizacion, el respeto y la convivencia positiva,
para que todas las niiias y nifios puedan crecer libres, dignos y en armonia.

Lineas de

actuacion 8.1.Sensibilizar al conjunto de la sociedad e implicar a diferentes agentes en
la prevencion y deteccion precoz de todas las formas de violencia contra
NNA en diferentes dmbitos (familiar, educativo, digital, deportivo, etc.),
con especial atencidn a los factores de riesgo vinculados con el género, la
orientacién sexual, el origen extranjero, la pertenencia a minoria étnicas,
la discapacidad, los problemas de salud mental, entre otros.

8.2.Promover que las y los NNA que han sufrido violencia y sus familias
reciban una intervencién adecuada y no revictimizante, asegurando una
atencion especializada acorde a las distintas formas de violencia y desde
un enfoque interseccional.

8.3.Promover una debida asistencia y cuidados a las personas menores de edad
en situacion de desproteccion o riesgo de desproteccién, impulsando el
acogimiento familiar.

11.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

La violencia contra NNA constituye una grave vulneracion de sus derechos fundamentales, entre ellos el
derecho a la vida, la integridad fisica y psiquica, la dignidad, la proteccién y el desarrollo integral. Tal
como recoge la Ley Orgdnica de Proteccidn Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia
(LOPIVI), este fendmeno incluye cualquier accidon, omisién o trato negligente que menoscabe su
bienestar o amenace su desarrollo fisico, emocional, social o cognitivo.

La exposicidon a la violencia tiene consecuencias perjudiciales y duraderas en el bienestar, salud y

seguridad de las personas menores de edad. Puede afectar negativamente su rendimiento académico,
productividad y, en ultima instancia, el desarrollo de la sociedad.
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Por eso, crear entornos seguros y protectores que prevengan cualquier forma de violencia, promoviendo
el respeto y la convivencia positiva, para que todas las NNA puedan crecer con dignidad, seguridad y
libertad es una prioridad.

Euskadi, alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con marcos normativos como la Ley
2/2024 de Infancia y Adolescencia de Euskadi, reafirma su compromiso con la erradicacion de todas las
formas de violencia contra NNA, tanto en el ambito familiar como en los espacios escolares, deportivos,
comunitarios o digitales. La Estrategia Vasca contra la Violencia hacia la Infancia y la Adolescencia 2022-
2025 constituye un instrumento esencial para consolidar este enfoque integral, preventivo y garantista.

En el diagndstico se han identificado formas de violencia que requieren respuestas especificas, como la
violencia machista contra nifas y adolescentes, el acoso entre iguales, las violencias digitales y las
situaciones de desproteccién que se agravan en contextos de exclusion o desigualdad estructural. Asi
mismo, las NNA con identidades de género no normativas, de origen migrante, pertenecientes a
minorias étnicas, con discapacidad o con problemas de salud mental pueden estar expuestas y expuestos
a multiples formas de violencia que se entrecruzan y requieren respuestas especificas y coordinadas.

Ademas, es imprescindible garantizar que las y los NNA que han sufrido violencia reciban una atencion
adecuada, especializada y no revictimizante. Esto implica adoptar un enfoque interseccional, asegurar
su derecho a ser escuchados y protegidos, y reforzar recursos como el acogimiento familiar, los
programas de recuperacion psicosocial o las redes de apoyo comunitario.

Solo un compromiso firme y sostenido por parte de toda la sociedad (administraciones publicas, familias,
comunidad educativa, dmbito sanitario, justicia y sociedad civil) en la construccién de entornos
protectores permitird avanzar en la prevencién, la deteccidon precoz y la respuesta efectiva.

11.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Para avanzar de forma coherente, integral y efectiva en esta linea estratégica, se plantean las siguientes
orientaciones practicas:

e Hay que promover una vision integral de la violencia, que reconozca todas sus formas (fisica,
psicoldgica, institucional, sexual, digital, entre iguales, etc.) y todos sus contextos (familia,
escuela, tiempo libre, digital, proteccion...). Es necesario impulsar campanias de sensibilizacién
social, tanto generales como especificas (ciberacoso, violencia machista, racismo, etc.), que
generen conciencia y favorezcan entornos protectores para la infancia y la adolescencia.

e Es clave formar a profesionales de todos los sectores (educacién, salud, servicios sociales,
justicia, ocio y tiempo libre, deporte...) en la deteccién precoz y la intervencién no
revictimizante, con especial atencion a la diversidad (género, discapacidad, origen, orientacion
sexual, salud mental...).

e Resulta fundamental desarrollar actuaciones preventivas desde los primeros afos de vida, con
un enfoque comunitario, interseccional y territorialmente equitativo. La deteccién precoz de las
situaciones de riesgo, junto con una intervencién temprana y coordinada, permite corregir
desigualdades antes de que se cronifiquen, fortaleciendo las capacidades familiares vy
promoviendo entornos protectores para la infancia. Es especialmente interesante desarrollar
programas preventivos en el ambito educativo y comunitario, fomentando una cultura de buen
trato desde edades tempranas, con planes de convivencia, acciones de coeducacién, talleres en
tiempo libre y campanas accesibles para NNA.

e Hay que reforzar los protocolos de actuacion compartidos, asegurando coordinacidn entre los
diferentes sistemas (educacion, salud, proteccion, justicia, seguridad...), con circuitos de
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derivacion claros, agiles y respetuosos. Asi mismo, para asegurar la implementacidn real de los
protocolos existentes serd necesario disefiar planes de formacion conjuntos, revisar
periédicamente los protocolos y establecer mecanismos de evaluacidn que permitan detectar
brechas y mejorar la practica.

Conviene afianzar sistemas de gobernanza estables para la violencia contra NNA, vinculados a
la Estrategia Vasca, que impulsen el seguimiento interinstitucional y el aprendizaje compartido.
Conviene ofrecer atencién especializada, integral y continuada a NNA victimas de violenciay a
sus familias, también en contextos de familias protectoras, desde una perspectiva interseccional
y de reparacion. El enfoque de reparacién implica centrarse en restituir sus derechos vulnerados,
promover su recuperacion integral y garantizar su no revictimizacion. Pone en el centro a la
victima, reconociendo su sufrimiento y promoviendo acciones que restauren, en la medida de
lo posible, su bienestar fisico, emocional y social.

Seria interesante desarrollar servicios de apoyo psicoldgico, social y juridico, coordinados entre
siy articulados con recursos comunitarios para evitar aislamientos innecesarios del entorno
habitual del nifio o la nifia.

Es necesario promover la escucha activa y el derecho a participar en los procesos que les afectan,
y conviene prestar especial atencidon a este aspecto en el ambito judicial y administrativo,
asegurando profesionales con formacién, espacios seguros y metodologias adaptadas a su edad
y situacion.

Es recomendable fortalecer los servicios de prevencidon comunitaria y preservacién familiar, para
intervenir de forma temprana en situaciones de riesgo de desproteccion, evitando separaciones
innecesarias y apoyando a las familias desde una légica de acompafiamiento.

Se debe impulsar el acogimiento familiar frente al institucional, asegurando apoyo técnico y
emocional a las familias acogedoras, e incorporando criterios de adecuacién segun las
necesidades de cada NNA (personas menores de edad con trastornos de conducta, discapacidad,
personas menores de edad de origen extranjero no acompafiadas, etc.).

Hay que prestar atencidn a humanizar los recursos de proteccién y mejorar su calidad,
garantizando vinculos afectivos estables, personal especializado, entornos seguros y estandares
de calidad supervisados externamente.

Es necesario reforzar la respuesta a la violencia machista y su impacto en la infancia y Ia
adolescencia. Por un lado, conviene mejorar la coordinacién entre los servicios que atienden a
las mujeres que sufren esta violencia y los que atienden a sus hijas e hijos. Por otro lado, es
importante redoblar los esfuerzos en la promocién de medidas preventivas especificas en
relacién con formas de violencia machista que afectan especialmente a nifias y adolescentes
como la ciber-violencia o algunas formas de violencia sexual.

11.4 ¢QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL
ALCANCE DEL OBJETIVO?

Con el fin de prevenir la violencia contra NNA, el Gobierno Vasco ha definido la siguiente medida
tractora:

* Puesta en marcha del servicio de atencidn integral y especializada a personas menores
victimas de violencia sexual.

En su ficha se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa, descripcion y los
resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la medida, y los
indicadores de seguimiento y evaluacion.
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Puesta en marcha del servicio de atencion integral y especializada a personas menores victimas

de violencia sexual.

Encaje en el Plan

Objetivo 8. Crear entornos seguros vy
protectores que prevengan cualquier forma de
violencia, promoviendo la sensibilizacién, el
respeto y la convivencia positiva, para que
todas las nifias y nifilos puedan crecer libres,
dignos y en armonia.

Linea de actuacién 8.2 Promover que las y los
NNA que han sufrido violencia y sus familias
reciban una intervencion adecuada y no
revictimizante, asegurando una atencion
especializada acorde a las distintas formas de
violencia y desde un enfoque interseccional.

Se enmarca en el Eje I (Las personas en el centro), Area 5 (Seguridad) del Programa de Gobierno,
especificamente en el COMPROMISO 39 (Mejorar y actualizar el servicio en linea con la realidad
criminoldgica actual), iniciativa 4: "Desarrollar programas de prevencién, deteccién y abordaje
precoz de la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes, a través de una Estrategia especifica.
Fomentar la creacidn de programas de concienciacion y prevencion del ciberacoso y la violencia
de género online." Esta medida también se conecta con el Area 29 (Justicia e Instituciones
penitenciarias) en el COMPROMISO 140 (Impulsar una justicia universal y accesible), iniciativa
3: "Impulsar una justicia accesible a los nifios, nifias y adolescentes que deban acercarse a ella y
poner en marcha el VI Plan de Justicia Juvenil." Adicionalmente, se vincula con el COMPROMISO
139, iniciativa 4: "Impulsar un Plan de actuacion en relacion con las victimas de violencia contra
las mujeres. Reforzar la actuacion de las unidades de valoracién forense integral y equipos
psicosociales para la deteccién temprana del riesgo y la valoracion efectiva de la situacion de las
y los menores en los casos de violencia machista.”

Encaje en el Programa
de Gobierno

Esta accion tractora "Construye una Euskadi protectora que innova en proteccion infantil, donde
la responsabilidad institucional y la colaboracidn interdisciplinar garantizan entornos seguros y
reparadores para la infancia mas vulnerable."

Encaje en Euskadi
Berria

Islandia establecié "Barnahus" como modelo pionero en 1998 que integra respuesta
multidisciplinaria en el sistema judicial nacional donde equipos coordinados de justicia,
proteccion infantil, salud fisica y mental atienden a menores victimas de violencia bajo un mismo
techo, con entrevistas forenses grabadas vdlidas como evidencia judicial. Estados Unidos
desarrolld "Children's Advocacy Centers" como red nacional de mdas de 900 centros que coordinan
equipos multidisciplinarios para investigacion, tratamiento y enjuiciamiento de casos de abuso
infantil en entornos amigables, proporcionando servicios centralizados de terapia, exdmenes
médicos y preparacion judicial para minimizar la revictimizacion. Alemania implementd
"Childhood-Haus" como primer “Barnahus” alemdan inaugurado en Leipzig que integra
autoridades gubernamentales y servicios especializados bajo un mismo techo, permitiendo que
los nifios cuenten su historia una sola vez en un ambiente disefiado para generar confianza y
comodidad.

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Puesta en marcha del servicio de atencién integral y especializada a personas menores victimas
de violencia sexual en Euskadi, un espacio integral, multidisciplinar y adaptado para la atencién a
NNA de entre 3 y 18 afios que han sido victimas de violencia sexual, con el objetivo de evitar su
revictimizacién durante el proceso de atencidn, investigacion y recuperacion en un entorno
amigable y respetuoso a sus necesidades.
Descripcion de la
medida Este servicio ofrece en un mismo entorno fisico y protector todos los servicios necesarios como
atencidn psicoldgica, médica, forense, social y judicial, asegurando una intervencion coordinada
entre los sistemas implicados (justicia, salud, servicios sociales y fuerzas de seguridad), y evitando
asi que el NNA tenga que repetir multiples veces su relato traumatico en distintos contextos.

El enfoque sitia a la infancia en el centro de la respuesta institucional, garantizando un
acompafiamiento respetuoso y especializado desde el primer momento. La intervencidn se
adapta a las necesidades individuales y contempla tanto la atencién directa a las personas
menores de edad como el apoyo a su entorno familiar.

77



Puesta en marcha del servicio de atencion integral y especializada a personas menores victimas

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

de violencia sexual.

e  Asegura un entorno protector y adaptado que minimiza el impacto emocional de los
procedimientos judiciales y sanitarios.

e  Evita la revictimizacion secundaria al centralizar y coordinar los recursos de atencién en
un Unico espacio.

e  Facilita una respuesta integral e inmediata a las situaciones de violencia sexual infantil
y adolescente.

e  Mejora la coordinacidn interinstitucional entre los sistemas de justicia, salud, seguridad
y servicios sociales, ofreciendo mayor eficacia y calidad en la atencion.

e  Reconoce el derecho del NNA a ser escuchado en condiciones seguras y respetuosas,
reforzando el enfoque de derechos de la infancia.

e  Promueve la especializacion profesional en violencia sexual infantil mediante formacion
y protocolos comunes.

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

Departamento de Justicia y Derechos Humanos del Gobierno Vasco.
Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco.

Diputaciones forales.

Ayuntamientos.

Fiscalia

Poder judicial.

e  Se ha abierto el primer servicio en 2025 (si/no).

e Se han abierto servicios en los tres territorios histdricos (si/no).

e N2de reuniones del Grupo Técnico de Trabajo interinstitucional (anual).

e N2de personas menores de edad atendidas en el servicio anualmente (desglosado por
edad, sexo y territorio).

e N2 de casos de violencia sexual contra NNA en proceso judicial los que se aplica la
prueba preconstituida.

e % de casos atendidos con intervencién coordinada entre justicia, salud y servicios
sociales.

e Tiempo medio desde la deteccidn del caso hasta la atencidn inicial en el servicio.

e % de derivaciones realizadas por centros escolares y por servicios sociales al recurso.

11.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBIJETIVO?

A continuacion, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podran contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion
y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.
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Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

8.1,8.2,
8.3

8.1

8.1

8.1

8.1,8.2

8.1,8.2

8.1,8.2

8.1,8.2

8.1,8.2

8.1,8.2

Desarrollo de la Estrategia Vasca contra la violencia hacia la infancia: Impulso
y despliegue de la estrategia como marco coordinado de prevencion,
deteccidn y atencion frente a todas las formas de violencia hacia nifios, nifias
y adolescentes.

Difusion de campaiias contra la violencia en el deporte: Desarrollo de
acciones de sensibilizacidn y prevencidn en el ambito deportivo frente a
comportamientos violentos.

Prevencion de la violencia machista en la educacién informal:
Implementacion de programas especificos dirigidos a la infancia y adolescencia
para la deteccion precoz y prevencidn de la violencia de género desde edades
tempranas.

Refuerzo de programas de igualdad y coeducacion desde edades tempranas:
Consolidacion de programas educativos con perspectiva de género y
diversidad en el ambito escolar y no formal.

Formacion a profesionales en igualdad de trato y no discriminacion: Impulso
de planes de formacidn para prevenir el bullying, la homofobia y otras formas
de discriminacion en coordinacion con entidades locales.

Implementacion de programas de prevencion y deteccion precoz de la
violencia contra NNA en el entorno digital: Desarrollo de programas
especificos de prevencion, deteccion y abordaje temprano de la violencia hacia
NNA, donde se fomenta la creacion de programas de sensibilizacion y
prevencion del ciberacoso y la violencia de género online.

Promocion de espacios seguros a través de figuras de proteccidon: Fomento
de la persona coordinadora de bienestar en centros educativos y persona
delegada de proteccion en entidades deportivas, de ocio o educativas.

Elaboracion de la Estrategia de atencion a la infancia expuesta a violencia
machista: Elaboracion de una estrategia especifica para dar respuesta a las
necesidades de NNA expuestos a violencia machista. La estrategia incluira
diferentes servicios, metodologias y formas de atencién especializadas, en
estrecha coordinacion con las areas de salud y educacion, garantizando un
enfoque integral y no revictimizante.

Fortalecimiento del sistema judicial especializado en violencia machista:
Impulso de un planintegral de actuacion para la mejora de la respuesta judicial
en los casos de violencia contra las mujeres. Se reforzara la actuacion de los
juzgados especializados, asi como de las unidades de valoracién forense
integral y los equipos psicosociales, con el fin de asegurar la deteccion
temprana del riesgo y una valoracidn adecuada de la situacién de nifias, nifios
y adolescentes expuestos a violencia machista.

Creacion de unidades policiales especializadas en violencia contra la infancia
y adolescencia: Puesta en marcha y refuerzo de unidades especificas en la
Ertzaintza y en las policias locales, destinadas a la investigacion, prevencion,
deteccidn y actuacidn ante situaciones de violencia ejercida sobre nifias, nifios
y adolescentes, garantizando una atencion adecuada y especializada.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.

Departamento de Culturay
Politica Linguistica del
Gobierno Vasco.

(En colaboracion con las
diputaciones forales).

Interdepartamental

Interdepartamental

Interdepartamental

Departamento de
Seguridad del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.
Departamento de
Educacion del Gobierno
Vasco.

Interdepartamental

Departamento de Justicia y
Derechos Humanos del
Gobierno Vasco.

Departamento de
Seguridad del Gobierno
Vasco.
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Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

8.1,8.2

8.2

8.1,8.2,
8,3

8.1

8.3

8.3

8.2,8.3

Desarrollo del VI Plan de Justicia Juvenil y justicia accesible para NNA:
Desarrollo del VI Plan de Justicia Juvenil y promocién de una justicia adaptada
y accesible para NNA, garantizando una atencion respetuosa con sus derechos,
comprensible y libre de revictimizacion a lo largo de todo el proceso judicial.

Intervencidn socioeducativa con personas menores de edad en conflicto con
la ley: Promocidon de programas de atencion e inclusidon socioeducativa
dirigidos a personas menores de edad bajo medidas judiciales.

Inclusién del enfoque de género e interseccional en los servicios sociales:
Realizacion de un diagnodstico en profundidad del Sistema Vasco de Servicios
Sociales que analice procesos, servicios y resultados desde una perspectiva de
género e interseccional, con el fin de identificar desigualdades y adaptar las
intervenciones a las distintas realidades y necesidades de las personas
usuarias.

Fomento del enfoque comunitario en los servicios sociales: Promocion de
modelos de atenciéon basados en la personalizacion, la integralidad, la
continuidad y la proximidad, desde una perspectiva preventiva y participativa.
Se impulsara la implicacion directa de personas, familias y colectivos
destinatarios, asi como de las organizaciones que les representan, en los
procesos de intervencidn, los servicios y las redes de atencidn.

Promocion de la actualizacion del decreto de recursos de acogimiento:
Revisidn normativa para mejorar los recursos del sistema de acogimiento
familiar.

Difusion de campaiias para promocionar el acogimiento familiar: Acciones de
sensibilizacion y captacion de nuevas familias acogedoras.

Mejora de la formacion de las y los profesionales del ambito comunitario y
residencial: Capacitacion como elemento clave para elevar la calidad en la
atencidn, adecuando las dinamicas de trabajo al nuevo modelo de cuidados
de larga duracion.

Departamento de Justicia y
Derechos Humanos del
Gobierno Vasco.

Departamento de Justicia y
Derechos Humanos del
Gobierno Vasco.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Apoyos para
la Vida Plena.
Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Apoyos para
la Vida Plena.
Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.
(En colaboracién con
Servicios de Infancia de las
diputaciones forales).

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

(En colaboracion con los
Servicios de Infancia de las
diputaciones forales).

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demogréfico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Apoyos para
la Vida Plena.
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12. Objetivo Estratégico n? 9: Impulsar la co-
gobernanza entre todos los agentes y sistemas en el
desarrollo de las politicas de infancia y familia

Fortalecer la colaboracion activa y participativa entre todos los agentes y sistemas
implicados, promoviendo una co-gobernanza que facilite el disehio y Ila
implementacion de politicas de infancia y familia inclusivas, abiertas y enriquecedoras,
en beneficio de toda la comunidad.

12.1 ¢ QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacién y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacién previstas para su cumplimiento.

REDUCCION OE LAS

Eje 3: co-gobernanza e innovacion 10 e 17 e 16 fiicie

105 DBJETIVOS s

- .2
Foco: familias e infancia =LA . o

hd

Objetivo

R CT GBI Fortalecer la colaboracion activa y participativa entre todos los agentes y
sistemas implicados, promoviendo una co-gobernanza que facilite el disefio y la
implementacion de politicas de infancia y familia inclusivas, abiertas vy
enriquecedoras, en beneficio de toda la comunidad.

Lineas de

actuacion 9.1. Promover una mayor coordinacion y corresponsabilidad de
ayuntamientos, diputaciones y Gobierno Vasco en la puesta en marcha de
programas de prevencion y promocion de derechos (mas alla de la
proteccion).

9.2.Velar por la equidad territorial en el acceso a recursos y servicios para NNA
y familias, con especial atencion a las necesidades del ambito rural.

9.3.Reconocer el papel del Tercer Sector Social en la accion comunitaria
promoviendo el didlogo civil en relacién con las politicas de infancia y
familia.

12.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

Garantizar el bienestar de las familias y los derechos de NNA no es competencia exclusiva de una Unica
institucion o sector. Se trata de una responsabilidad colectiva que requiere de la articulacién efectiva
entre multiples agentes: administraciones publicas de diferentes niveles (Gobierno Vasco, Diputaciones
Forales, Ayuntamientos) y sistemas sectoriales (educacion, sanidad, servicios sociales, justicia...), Tercer
Sector Social y familias. En este contexto, la co-gobernanza se configura como un enfoque imprescindible
para desarrollar politicas mas eficaces, coordinadas y adaptadas a las necesidades reales de NNA y sus
familias en beneficio de toda la comunidad.

La Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia de Euskadiy la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias reconocen
expresamente el cardcter interinstitucional e intersectorial de las politicas de infancia y familia,
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estableciendo la obligacion de articular marcos de colaboraciéon, mecanismos de coordinacién y
responsabilidades compartidas.

La evaluacion del plan anterior identifica dreas de mejora y valiosas oportunidades para seguir
fortaleciendo la coordinacion entre niveles institucionales, asegurar una mayor equidad territorial y
consolidar la colaboracién con la sociedad civil, especialmente en dambitos preventivos y de promocion
del desarrollo positivo.

Apostar por la co-gobernanza significa avanzar hacia un modelo de gobernanza colaborativa, que
incorpore la participacién activa de todos los actores implicados desde la fase de diagndstico hasta la
evaluacion de impacto. Este modelo permite: evitar solapamientos o vacios en la prestacién de servicios;
aprovechar sinergias y recursos locales existentes; disefiar respuestas mas sostenibles, innovadoras y
alineadas con las necesidades especificas de cada territorio.

En especial, resulta clave reforzar los mecanismos de coordinacién interinstitucional en torno a
programas preventivos y promocionales, tradicionalmente menos estructurados que los vinculados a la
proteccion. Asi mismo, es importante velar por la equidad territorial para garantizar que todas las
familias y NNA, vivan donde vivan, accedan a servicios adecuados. Esto incluye prestar especial atencion
al medio rural y a las situaciones de mayor vulnerabilidad.

Por ultimo, el reconocimiento y la implicacidon del Tercer Sector Social en el disefio y ejecucion de las
politicas de infancia y familia es esencial para avanzar hacia una ciudadania corresponsable. El didlogo
civil estructurado con entidades sociales y comunitarias enriquece las politicas publicas, aporta
conocimiento de la realidad desde la préactica y fortalece la democracia.

En definitiva, reforzar la co-gobernanza no solo mejora la calidad de las politicas publicas, sino que
favorece una cultura compartida de responsabilidad hacia la infancia y las familias, clave para construir
una sociedad mas justa, cohesionada y preparada para los desafios del futuro.

12.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Para avanzar hacia una gobernanza compartida, equitativa y participativa, se proponen las siguientes
orientaciones dirigidas a las administraciones publicas y agentes sociales:

e Esrecomendable establecer marcos estables de cooperacidn interinstitucional e intersectorial,
a través de érganos como comisiones técnicas o mesas de trabajo que, ademas de compartir
informacidn, permitan la planificacion conjunta de programas, la definicion de prioridades
compartidas y el seguimiento coordinado de las politicas. Estos espacios de coordinacidn pueden
ser de dmbito supraterritorial y también local.

e Esinteresante promover mesas de coordinacién local vinculadas a politicas de infancia y familia
de caracter mixto (colaboracidn publico-privada) que proyectan politicas desde un enfoque de
proximidad. Hablamos de mesas que consiguen involucrar a profesionales de diferentes sectores
y sistemas (salud, educacion, seguridad, servicios sociales, asociaciones comunitarias...) que
conocen de cerca el contexto.

e Es importante disefar e implementar protocolos de coordinacién y circuitos de derivacion
intersistemas, especialmente entre los sistemas de salud, educacidn, servicios sociales y justicia,
gue garanticen respuestas integradas a las necesidades de la infancia y las familias, evitando la
fragmentacion de las intervenciones.
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Promover el conocimiento mutuo entre profesionales de sectores y sistemas distintos puede
facilitar el buen funcionamiento de los protocolos. Puede promoverse impulsando espacios
formativos comunes, jornadas de buenas prdcticas que motiven la participacidon de un amplio
espectro de profesionales, etc.

Promover la firma de acuerdos y convenios que comprometan recursos, competencias y
objetivos comunes entre el Gobierno Vasco, las diputaciones y los ayuntamientos, con especial
atencién al desarrollo de programas de promocién y prevencién en el dmbito local. Es
importante que las instituciones se comprometan no solo con la proteccién de la infancia y las
familias, sino que también desplieguen otras actuaciones de parentalidad positiva, apoyo a la
crianza, promocion de la participacion, etc.

Es deseable promover mecanismos especificos para reducir desigualdades territoriales, tales
como criterios de financiaciéon que prioricen a zonas rurales, pequefias localidades o con alta
vulnerabilidad social, asegurando el acceso equitativo a servicios y oportunidades en todo el
territorio.

Asi mismo, es importante velar por la igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos para
la infancia y las familias en los tres territorios vascos, sin dejar de tener en cuenta las
singularidades de cada uno de los territorios.

Conviene generar espacios estables de didlogo civil y colaboracidn entre administraciones
publicas y el Tercer Sector para la planificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas de
infancia, adolescencia y familias, facilitando su participacién en drganos consultivos y procesos
de toma de decisiones.

Es fundamental que se incorpore la perspectiva de infancia y familia de forma transversal en
todas las politicas publicas, mediante herramientas como los informes de impacto infantil y
familiar, y asegurando su integracién en las normativas, presupuestos y estrategias sectoriales.
Hay que incrementar los esfuerzos por sensibilizar a responsables institucionales y sociedad en
general, mediante campafias, espacios de formacién y foros de debate que refuercen la
centralidad de las politicas de infancia, adolescencia y familia en la agenda publica y visibilicen
su impacto estratégico en la cohesidn social y el bienestar colectivo, especialmente tras cada
ciclo electoral.

Fomentar la inversidn social en infancia con enfoque preventivo, priorizando programas
educativos, comunitarios y de promocidn de derechos frente a respuestas meramente
paliativas, pasa por alinear las decisiones presupuestarias con una légica de retorno social a largo
plazo.

12.4 ¢QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL
ALCANCE DEL OBJETIVO?

Con el finde impulsar la co-gobernanza entre todos los agentes y sistemas en el desarrollo de las politicas
de infancia y familia, el Gobierno Vasco ha definido la siguiente medida tractora:

* Impulso de la coordinacidn interinstitucional y del dialogo civil en la intervencion social.

En su ficha se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa, descripcidn y los
resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la medida, y los
indicadores de seguimiento y evaluacion.

Encaje en el Plan

Impulso de la coordinacidn interinstitucional y del didlogo civil en la intervencion social.

Linea de actuacion 9.1. Promover una mayor
coordinacion y  corresponsabilidad  de
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Impulso de la coordinacidn interinstitucional y del didlogo civil en la intervencion social.

Objetivo 9. Fortalecer la colaboracidn activa y
participativa entre todos los agentes y sistemas
implicados, promoviendo una co-gobernanza
que facilite el disefio y la implementacion de

Encaje en el Programa
de Gobierno

Encaje en Euskadi
Berria

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Descripcion de la
medida

ayuntamientos, diputaciones y Gobierno Vasco
en la puesta en marcha de programas de
prevencion y promocion de derechos (mas alla
de la proteccion).

politicas de infancia y familia inclusivas,
abiertas y enriquecedoras, en beneficio de toda
la comunidad.

Esta medida se encuentra especificamente mencionada en el documento de Acciones Tractoras
dentro del OBJETIVO 9: Impulsar co-gobernanza, donde se establece como medida tractora
seleccionada: "Impulso a érganos de colaboracidn interdepartamentales e interinstitucionales -
Funcion especifica segun articulo 15.g del decreto orgénico. Ademas, la propia Ley 2/2024 regula
y ordena la colaboracién." Se enmarca en el Eje | (Las personas en el centro), Area 2 (Politicas
sociales) del Programa de Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 10 (Impulsar una
politica social transversal e interseccional en el Sistema Vasco de Proteccién Social), iniciativa
1: "Fortalecer la coordinacion y cooperacidn entre los subsistemas que conforman el Sistema
Vasco de Proteccion Social para responder a objetivos de pais y problemas complejos, vinculados
a las tres transiciones (social-demografica, digital y medioambiental), que requieren de
cooperacion e innovacion en las respuestas.”" Esta medida también se conecta con la iniciativa 3
del mismo Compromiso: "Avanzar en la coordinacién y colaboracidon entre los distintos
departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, Ayuntamientos y Tercer Sector Social
en el ambito de la intervencion social e impulsar el didlogo civil, de acuerdo con lo previsto en la
ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi." Adicionalmente, se vincula con
el COMPROMISO 14 (Fortalecer el desarrollo social y comunitario), iniciativa 2: "Continuar
impulsando las entidades de acciéon comunitaria y su articulacion, asi como la estrategia de
promocion del Tercer Sector Social de Euskadi y el didlogo civil, desde el modelo de cooperacidon
publico-social en proyectos tractores."

Esta accion tractora "Fortalece la gobernanza colaborativa de Euskadi rompiendo silos
institucionales, construyendo un modelo de corresponsabilidad entre administraciones, sociedad
civil y ciudadania que pone a las familias en el centro de la accidn publica."

Finlandia establecio "Centros de Familia" como modelo integrado que coordina servicios de salud,
sociales y educacion temprana bajo un mismo techo para familias con nifos, proporcionando
apoyo multidisciplinario preventivo con equipos interprofesionales que trabajan de manera
coordinada en cada territorio geografico. Nueva Zelanda desarrolld "Oranga Tamariki - Ministerio
para Nifios" como enfoque integral del Gobierno que unifica servicios de proteccion infantil,
justicia juvenil y bienestar familiar bajo una sola agencia, implementando el "Whole Child
Approach" que requiere colaboracion intersectorial para todas las politicas que afectan a nifos.
Canada implementd la "Ley respecto a nifios, jovenes y familias de Primeras Naciones, Inuit y
Métis" como marco de coordinacidn federal-provincial-territorial que establece estructuras de
colaboracidn multipartidaria para servicios integrados de bienestar infantil con participacién de
comunidades indigenas en la toma de decisiones.

Impulso de la coordinacién y colaboracién entre los distintos departamentos del Gobierno Vasco,
las Diputaciones Forales, los Ayuntamientos y el Tercer Sector Social para la planificacion,
desarrollo y despliegue transversal de las politicas de infancia y adolescencia.

La Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia del Pais Vasco, refuerza esta necesidad
en su articulo 302 al establecer el deber de cooperacion y coordinacidon administrativa “a nivel
tanto interinstitucional como intersectorial” para garantizar la eficacia, eficiencia y coherencia de
las politicas de infancia, y ordena conformar el Organo Interinstitucional e Intersectorial para la
Infancia y Adolescencia, en art. 303. Asimismo, la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector
Social de Euskadi establece el fomento del didlogo civil entre todos los agentes involucrados en
las politicas sociales.
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Impulso de la coordinacidn interinstitucional y del didlogo civil en la intervencion social.

éQué aporta?

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

La medida comprende:
[ )

Crear y poner en marcha el Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y
Adolescencia (art. 303 de la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia) con representacion
paritaria del Gobierno Vasco, de las diputaciones forales y de los ayuntamientos de la
CAPV, para garantizar el cumplimiento efectivo del deber de corresponsabilidad entre
Administraciones y coordinar la planificacion interinstitucional e intersectorial.

Disefiar e implementar protocolos de coordinacion y circuitos de derivacidn
intersistemas (salud, educacidn, servicios sociales, justicia), para evitar intervenciones
fragmentadas y garantizar respuestas integradas a las necesidades de infancia y
familias.

Crear comisiones técnicas o mesas de trabajo interinstitucionales y locales, que
favorezcan la planificacidon conjunta, el seguimiento compartido y la definicidon de
prioridades compartidas.

Formalizar acuerdos de corresponsabilidad institucional entre Gobierno Vasco,
diputaciones y ayuntamientos, especialmente en programas de parentalidad positiva,
participacion y promocién del bienestar, destacando la importancia de que las
instituciones no se limiten Unicamente a la proteccion, sino que impulsen también
actuaciones de apoyo a la crianza y promocidén de derechos desde un enfoque
preventivo.

Impulsar espacios de encuentro y formacién entre profesionales de distintos sistemas
(salud, educacidn, servicios sociales, justicia), reconociendo que el conocimiento mutuo
y la cooperacion interprofesional son claves para el funcionamiento efectivo de los
protocolos y la eficacia de las intervenciones. Se promoveran espacios formativos
comunes, jornadas de buenas practicas y dindmicas compartidas.

Fortalecer el didlogo civil estructurado con entidades del Tercer Sector, garantizando su
participacion activa en el disefio, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas, en
linea con el marco establecido por la Ley 6/2016 del Tercer Sector Social de Euskadi.

Avanza hacia un modelo de co-gobernanza efectiva que mejora la eficacia, equidad y
sostenibilidad de las politicas publicas, especialmente en el dmbito de la infancia y la
familia.

Evita solapamientos y vacios en la prestacion de los servicios, aprovechando mejor los
recursos disponibles y promoviendo sinergias entre los distintos niveles institucionales.
Refuerza la capacidad de ofrecer respuestas preventivas y coordinadas.

Mejora la equidad territorial, asegurando que todas las familias accedan a servicios de
calidad, vivan donde vivan, con atencidn especial al medio rural y a colectivos en
situacion de vulnerabilidad.

Reconoce el valor del Tercer Sector Social como actor clave en la intervencién social, y
fortalece la participacion ciudadana y democrdtica mediante un didlogo civil
continuado, inclusivo y estructurado.

Aporta conocimiento desde la practica y la experiencia de las entidades sociales,
enriqueciendo las politicas publicas y reforzando la democracia participativa.

2025-2030 (el Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y Adolescencia del art.
303 de la Ley 2/2024, deberd estar conformado antes del 29 de septiembre de 2026 (plazo legal
de 24 meses desde entrada en vigor de la Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia).

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccidn de Infancia, Adolescencia y Familias.

Departamentos de Educacién del Gobierno Vasco.
Departamento de Salud del Gobierno Vasco.
Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco.
Diputaciones forales

Ayuntamientos.

Tercer Sector Social.
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Impulso de la coordinacidn interinstitucional y del didlogo civil en la intervencion social.

e N2 de protocolos o circuitos interinstitucionales elaborados o actualizados (salud,
educacidn, servicios sociales, justicia...).

e N2 de espacios estables de coordinacion interinstitucional creados o activados
(comisiones, mesas técnicas, etc.).

Indicadores de ° N2 de acuerdos o convenios de colaboracion firmados entre Gobierno Vasco,
seguimiento y diputaciones forales y ayuntamientos.
evaluacion e N2 de programas de prevencion y promocidn desarrollados de forma compartida

entre instituciones o departamentos.
e N2de reuniones celebradas en el marco del Didlogo Civil con el Tercer Sector Social.
e N2 de entidades del Tercer Sector implicadas en el disefio, seguimiento o evaluacién
de politicas publicas de infancia, adolescencia y familia.

12.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBIJETIVO?

A continuacidn, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podrdan contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion
y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

9.1 Fortalecimiento de la coordinacion del Sistema Vasco de Proteccion Social: Departamento de
Refuerzo de la cooperacidn entre los distintos subsistemas que integran el Bienestar, Juventud y Reto
Sistema Vasco de Proteccion Social, con el fin de dar respuesta a retos Demografico del Gobierno
compartidos vinculados a las tres grandes transiciones (social-demogréfica, Vasco.
digital y medioambiental). Se promovera un enfoque colaborativo, innovador Direccién de Infancia,
y sistémico que permita afrontar problematicas complejas desde una légica de  Adolescencia y Familias.
pais.
9.1 Impulso a los érganos de colaboracidn y coordinacion interinstitucional e Departamento de
intersectorial: Refuerzo del Consejo Vasco para la Infancia y Adolescenciay del  Bienestar, Juventud y Reto
Consejo Vasco de Familia como espacios clave de gobernanza colaborativa Demografico del Gobierno
para el seguimiento y desarrollo de las politicas de infancia, adolescencia y Vasco.
familia. Direccidn de Infancia,
Adolescencia y Familias.
9.1y9.2 Impulso de Planes y mesas locales de infancia, adolescencia y familia: Departamento de
Elaboraciéon y puesta en marcha de planes municipales y comarcales, asi como  Bienestar, Juventud y Reto
la creacion de mesas locales de coordinacidn que impulsen politicas integradas  Demografico del Gobierno
de infancia y familia, asegurando su adecuacién a las necesidades de los Vasco.
distintos territorios. Direccidn de Infancia,
Adolescencia y Familias.
Ayuntamientos.
9.3 Promocion del Tercer Sector Social y el didlogo civil: Impulso al Departamento de

reconocimiento y articulacién del Tercer Sector Social como actor clave en la
accién comunitaria, mediante el fortalecimiento de las entidades sociales y del
modelo de cooperacién publico-social en torno a proyectos tractores.
Desarrollo de la estrategia de promocion del Tercer Sector Social de Euskadi y
consolidaciéon del didlogo civil como mecanismo de participacién y
corresponsabilidad.

Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.
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13. Objetivo Estratégico n2 10: Promover Ila
investigacion, innovacion, evaluacion y bienestar
personal en el desarrollo de las politicas de infancia y
familia

Impulsar un enfoque vanguardista en la investigacion, la innovacion y la evaluacion,

fomentando prdcticas que promuevan el bienestar personal y colectivo, para disenar

politicas de infancia y familia dindmicas, efectivas y adaptadas a las demandas
actuales y futuras de la comunidad.

13.1 ¢ QUE QUEREMOS CONSEGUIR? ¢ QUE LINEAS DE ACTUACION SE PROPONEN PARA
ALCANZARLO?

La siguiente ficha detalla este objetivo estratégico, especificando su denominacion y alcance, eje de
pertenencia, enfoque prioritario y las lineas de actuacién previstas para su cumplimiento.

IHDUSTRIA, 16 PAZ JUSTICIA

Eje 3: co-gobernanza e innovacion S

£
INFRAESTRUCTURA sduioas

Foco: familias e infancia & ¥

Objetivo

(RN Impulsar un enfoque vanguardista en la investigacion, la innovacién y la
evaluacion, fomentando practicas que promuevan el bienestar personal y
colectivo, para disefiar politicas de infancia y familia dinamicas, efectivas y
adaptadas a las demandas actuales y futuras de la comunidad.

Lineas de

actuacion 10.1.Desarrollar un sistema de informacidn actualizado sobre la situacion de
la infancia y las familias en Euskadi.

10.2. Promover que los programas y servicios dirigidos a NNA y sus familias
estén basados en evidencia, incorporando sistemas de investigacion,
innovacidn, evaluacién y medicion del impacto.

13.2 ¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE AVANZAR EN ESTA DIRECCION?

Para que las politicas publicas dirigidas a la infancia y las familias en Euskadi respondan de forma eficaz
a una realidad cada vez mds compleja y cambiante, es imprescindible dar pasos contundentes hacia un
modelo basado en el conocimiento, la evidencia y la mejora continua.

La investigacidn, la innovacién y la evaluacidon no son elementos accesorios, sino pilares fundamentales
qgue ayudan a disefiar intervenciones que sean realmente Utiles, sostenibles y ajustadas a las necesidades
reales de NNA y sus familias del presente y del futuro.

En primer lugar, disponer de un sistema de informacidn actualizado, integrado, accesible y desagregado
por variables clave (edad, género, situacién socioecondmica, territorio, diversidad funcional, etc.) es una
condicién bdasica para conocer con precision la situacidn de la infancia, la adolescencia y las familias en
Euskadi. Esta informacién puede servir no solo para planificar y asignar recursos de forma equitativa,
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sino también para visibilizar desigualdades ocultas, prevenir riesgos y orientar decisiones con base
empirica.

Ademads, el disefio y ejecucidon de programas y servicios debe estar guiado por evidencias cientificas
contrastadas y por el aprendizaje derivado de la experiencia prdctica. Incorporar de manera sistematica
procesos de evaluacion, medicién de impacto e innovacidon hara posible identificar lo que genera mas y
menos valor, potenciar las fortalezas del sistema, y adaptar las intervenciones a contextos dinamicos y
diversos garantizando un uso mads eficiente de los recursos publicos. La evaluacion del IV Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias advierte también de la necesidad de reforzar el seguimiento y
el uso compartido de datos como herramientas fundamentales para la mejora.

En este contexto, es prioritario consolidar un Sistema Vasco de Informacién sobre Infancia y Familia,
potenciar la colaboracién con universidades y centros de investigacidn, y fomentar la sistematizacion y
difusién de buenas practicas. Ello permitird avanzar hacia politicas publicas mds coherentes,
participativas y sostenibles, que fortalezcan el ecosistema de derechos y generen entornos mas
innovadores y centrados en las personas.

Este objetivo se sustenta en el marco normativo y estratégico actual: la Ley 2/2024 de Infancia y
Adolescencia del Pais Vasco, que apuesta por una gobernanza basada en el conocimiento; la Agenda
2030, que subraya la necesidad de tomar decisiones con base en datos; y la Recomendacién del Consejo
de Europa sobre inversién en infancia, que insta a los Estados a fundamentar sus politicas en la evidencia
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la infancia.

En definitiva, avanzar en esta linea puede reforzar la calidad y la orientacion transformadora de las
politicas publicas, y también consolidar una gobernanza mas transparente.

13.3 ¢QUE ORIENTACIONES DEBEMOS TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN
COHERENCIA CON LAS LINEAS DE ACTUACION Y LOS OBJETIVOS?

Para alcanzar el objetivo de promover la investigacion, la innovacién, la evaluacion y las buenas
practicas, y hacerlo en coherencia con los principios y valores del Plan, se plantean las siguientes
orientaciones para las instituciones y otros agentes implicados:

e Conviene aprovechar los mecanismos estables de coordinacién interinstitucional (mesas
técnicas, grupos de trabajo sectoriales o temadticos) para consensuar criterios comunes,
identificar prioridades compartidas y armonizar metodologias de recogida e intercambio de
datos sobre infancia, adolescencia y familias, fortaleciendo y alineando los sistemas de
informacidn de las diferentes instituciones.

e Esrecomendable impulsar procesos colaborativos para la construccién de indicadores comunes,
gue permitan monitorizar la situacién de la infancia, la adolescencia y las familias de forma
comparable entre territorios, incorporando la participacion del Tercer Sector y del ambito
académico.

e Es importante establecer alianzas estables con universidades y otros agentes investigadores,
que permitan generar conocimiento aplicado sobre las necesidades de la infancia y la
adolescencia y las familias, evaluar el impacto de las politicas existentes y orientar el disefio de
nuevas intervenciones basadas en evidencia. Hacerlo permitird poner a disposicién del conjunto
de agentes implicados en el desarrollo de las politicas de infancia y familia conocimiento
actualizado para orientar la toma de decisiones.

e Hay que fomentar la cultura de evaluacidon y mejora continua, incorporando clausulas de
evaluacidn y seguimiento en la planificaciéon y financiacion de programas, y destinando recursos
especificos para ello desde el inicio de los proyectos. Asi mismo, es recomendable invertir en
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capacidades técnicas dentro de las instituciones, promoviendo la formacién en analisis de datos
y evaluacion de impacto en politicas publicas entre el personal técnico vinculado a programas
de infancia y familia.

Conviene fomentar que NNA y familias participen en el disefio y en la evaluacién de los servicios
y programas que se dirigen a ellas.

Es recomendable promover convocatorias publicas que prioricen proyectos piloto o
innovadores, facilitando la experimentacidn en politicas de infancia, con estructuras de apoyo
para su disefio, seguimiento y posterior evaluacion de impacto, que sirvan como base para su
escalado.

Seria deseable articular espacios de aprendizaje y transferencia de conocimiento, como jornadas
técnicas, comunidades de practica o plataformas digitales, donde se puedan compartir
experiencias, lecciones aprendidas y herramientas Utiles entre instituciones y agentes sociales.
Es importante reforzar el rol de la Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias como
facilitadora y coordinadora de estas politicas. Podra ofrecer soporte técnico, documentacién de
referencia y asesoramiento a diputaciones y ayuntamientos, especialmente en las fases de
disefio, evaluacién y mejora de programas.

13.4 ¢QUE MEDIDAS TRACTORAS SE PONDRAN EN MARCHA PARA IMPULSAR EL
ALCANCE DEL OBJETIVO?

Las medidas tractoras que el Gobierno Vasco desarrollara para promover la investigacién, innovacién,
evaluacidn y bienestar personal en el desarrollo de las politicas de infancia y familia son:

* Disefio y puesta en marcha del Sistema Vasco de Informacion sobre la Infancia y la

Adolescencia.
* Creacion del Observatorio de Infancia y Adolescencia.

En la ficha de cada medida tractora se detalla su encaje estratégico en el Plan, su alineacién normativa,
descripcidn y los resultados esperados. Asimismo, se identifican los departamentos involucrados en la
medida, y los indicadores de seguimiento y evaluacién.

Disefio y puesta en marcha del Sistema Vasco de Informacidn sobre la Infancia y la Adolescencia.

Encaje en el Plan

Objetivo 10. Impulsar un enfoque vanguardista
en la investigacién, la innovacion y la
evaluacién, fomentando practicas que
promuevan el bienestar personal y colectivo,
para disefiar politicas de infancia y familia
dindmicas, efectivas y adaptadas a las
demandas actuales y futuras de la comunidad.

Linea de actuacion 10.1 Desarrollar un sistema
de informacién actualizado sobre la situacién
de la infancia y las familias en Euskadi.

Encaje en el Programa
de Gobierno

Esta medida se encuentra especificamente mencionada en el documento de Acciones Tractoras
dentro del OBJETIVO 10: Promover investigacion, innovacion y evaluacién, donde se establece
como medida tractora seleccionada: "Creacidn del Sistema Vasco de Informacidn sobre Infancia
y Adolescencia - Ley 2/2024 de Infancia y Adolescencia." Se enmarca en el Eje | (Las personas en
el centro), Area 2 (Politicas sociales) del Programa de Gobierno, especificamente en el
COMPROMISO 13 (Desarrollar el sistema vasco de servicios sociales atendiendo al enfoque
comunitario y los principios de calidad, innovacién, nuevo equilibrio en los cuidados y
sostenibilidad), iniciativa 4: "Desplegar el Sistema Vasco de Informacion sobre Servicios Sociales
e impulsar nuevos medios para acercar la informacién sobre los derechos a la ciudadania y
promover su ejercicio efectivo." Esta medida también se conecta con la iniciativa 5 del mismo
Compromiso: "Promover la transformacion digital del Sistema Vasco de Servicios Sociales
avanzando a un sistema de informaciéon comun, desarrollando la interoperabilidad de todos los
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Disefio y puesta en marcha del Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia.

agentes que permita contar con una historia social digital Unica." Adicionalmente, se vincula con
la iniciativa 8: "Fomentar un estilo de gobernanza basado en la evidencia, cultura de la evaluacion
y evaluacion de calidad." También se relaciona con el OBJETIVO 10 de las acciones tractoras que
incluye el "Desarrollo del Observatorio de familias - Funcion especifica seguin articulo 15.f del
decreto organico."

Esta accidn tractora "Prepara una Euskadi basada en evidencia donde la innovacion digital sirve
para construir politicas mds justas y eficaces, utilizando datos para fortalecer el futuro y el
bienestar de la infancia vasca."

Encaje en Euskadi
Berria

Reino Unido establecid "UNICEF Data for Children" como sistema global de monitoreo que
proporciona datos desagregados sobre bienestar infantil a nivel nacional, regional y local,
integrando indicadores multisectoriales con analisis de datos administrativos y plataformas
publicas de acceso a informacién sobre derechos de la infancia. Gales desarrollé "SAIL Databank
- Children Looked After Dataset" como sistema integrado de datos administrativos que vincula
informacion de salud, educacién y servicios sociales para monitorear outcomes de nifios en
cuidado alternativo, proporcionando andlisis longitudinales de trayectorias infantiles para
informar politicas publicas. Australia implementé "Child Protection National Minimum Dataset"
como marco nacional coordinado entre estados y territorios que recopila datos estandarizados
sobre proteccidn infantil con indicadores de calidad, supervision del sistema y reportes peridédicos
para evaluar politicas y programas dirigidos a la infancia.

Vinculacion con
iniciativas
internacionales
inspiradoras

Disefio y puesta en marcha del Sistema Vasco de Informacidn sobre la Infancia y la Adolescencia,
con el objetivo de disponer de un sistema integrado, accesible y actualizado de datos relevantes
para el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la infancia,
adolescencia y familias.

El sistema permitira recopilar, organizar y analizar informacion desagregada por edad, género,
territorio, origen, situacidn socioecondmica, diversidad funcional y otras variables clave,
facilitando una comprension mdas precisa y profunda de la realidad social. Esta base de
conocimiento contribuird a identificar desigualdades ocultas, anticipar riesgos, asignar recursos
con mayor equidad y ajustar las intervenciones a contextos especificos.

El Sistema Vasco de Informacién debe ser interoperable con otras administraciones y ademas
conforme al Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) y al Esquema Nacional de Seguridad
(ENS). Recogerd, entre otras informaciones, los datos necesarios para los registros previstos en
Ley Organica 8/2021 (LOPIVI): indice de Tutelas de Menores, el Registro Unificado de Servicios
Sociales sobre Violencia contra la Infancia (RUSSVI) y el Registro Central de informacion sobre la
violencia contra la infancia y la adolescencia (para cumplir lo establecido en el D.A. 142 de la Ley
2/2024, de Infancia y Adolescencia). Ademas, el sistema de informacidn deberd incluir indicadores
para la evaluacién de la inversion en infancia en las diferentes administraciones publicas vascas.

Descripcion de la
medida

Por un lado, se deberan establecer estandares comunes y desarrollar sistemas de interconexion
de informacién con, al menos, los sistemas de educaciéon, de salud, de justicia y otros si se
considera necesario. Por otro, se deberd garantizar la anonimizarian efectiva de todos los datos
obtenidos garantizando que no sea posible identificar a las personas combinando diferentes
variables indirectas. Finalmente, el sistema debe ser capaz de manejar grandes volimenes de
datos y de crecer segiin aumenten las necesidades, lo que requerird de una arquitectura técnicas
flexible y presupuestos de mantenimiento adecuados.

Ademas, incluira herramientas de evaluacién e indicadores de impacto que permitiran medir la
eficacia de los programas implementados, detectar buenas practicas y fomentar la innovacidon
basada en la evidencia. El sistema estara al servicio del Observatorio Vasco de Familias, Infancia y
Adolescencia, que tendra la funciéon de proponer mejoras en las politicas publicas a partir del
analisis de datos.

éQué aporta?
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Disefio y puesta en marcha del Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia.

e  Mejora el conocimiento de la realidad de la infancia, adolescencia y familias mediante
datos fiables, comparables y desagregados.

e  Fortalece la planificacion publica desde la evidencia, facilitando decisiones mas justas,
eficientes y adaptadas al territorio.

e  Contribuye a visibilizar desigualdades y a orientar acciones preventivas en lugar de
Unicamente reactivas.

e Impulsa la evaluacidn sistematica de programas, promoviendo el aprendizaje
institucional y la mejora continua.

e  Refuerza la funcién del Observatorio Vasco como 6rgano generador de propuestas
fundamentadas en datos.

e  Fomenta la colaboracion con universidades, centros de investigacidn y el Tercer Sector
en la produccion y uso del conocimiento.

Plazo de ejecucion 2025-2030

Departamento y Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco.
direccion responsable  Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.

de la medida Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

Departamento de Educacion del Gobierno Vasco.
Otros departamentos, Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

instituciones o Departamento de Justicia y Derechos Humanos del Gobierno Vasco.
agentes Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco.
colaboradores Diputaciones forales.

Ayuntamientos.

e Se hadisefiado el Sistema Vasco de Informacion sobre infancia y adolescencia (si/no).

e  Se ha puesto en marcha el Sistema Vasco de Informacion sobre infancia y adolescencia
(si/ no).

e  ElSistema Vasco de Informacion sobre infancia y adolescencia se mantiene actualizado
(si/no).

e N2 de indicadores incorporados en el sistema y cobertura territorial y tematica de los
mismos (disponibilidad de desagregaciones por edad, sexo, territorio, situacion
socioecondmica, origen, diversidad funcional, etc.).

e N2de informes o publicaciones elaboradas anualmente con datos del sistema.

e N2 de instituciones publicas y entidades colaboradoras que alimentan el sistema
(Gobierno Vasco, diputaciones, ayuntamientos, universidades, tercer sector...).

e N2de instituciones publicas y entidades que consultan datos del sistema.

e Grado de accesibilidad publica a los datos del sistema (disponibilidad online,
visualizacion, descarga abierta, etc.).

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

Creacion del Observatorio de Infancia y Adolescencia.

Objetivo 10. Impulsar un enfoque vanguardista

en la investigacion, la innovacién y la

evaluacién, fomentando practicas que Linea de actuacién 10.1 Desarrollar un sistema
Encaje en el Plan promuevan el bienestar personal y colectivo, de informacién actualizado sobre la situacién

para disefiar politicas de infancia y familia de lainfanciay las familias en Euskadi.

dindmicas, efectivas y adaptadas a las

demandas actuales y futuras de la comunidad.

Esta medida se encuentra especificamente mencionada en el documento de Acciones Tractoras
dentro del OBJETIVO 10: Promover investigacion, innovacion y evaluacién, donde se establece
como medida tractora seleccionada: "Desarrollo del Observatorio de familias - Funcién especifica
segun articulo 15.f del decreto orgénico." Se enmarca en el Eje I (Las personas en el centro), Area

Encaje en el Programa
de Gobierno
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Creacion del Observatorio de Infancia y Adolescencia.

2 (Politicas sociales) del Programa de Gobierno, especificamente en el COMPROMISO 13
(Desarrollar el sistema vasco de servicios sociales atendiendo al enfoque comunitario y los
principios de calidad, innovacion, nuevo equilibrio en los cuidados y sostenibilidad), iniciativa
6: "Promover una agenda de |+D+l en Servicios Sociales. Impulsar un ecosistema vasco de
innovacion social en el ambito de los servicios y politicas sociales para responder a los retos
sociales desde la cooperacion entre Administraciones, con el Tercer Sector Social, las empresas,
las universidades y otros agentes de conocimiento." Esta medida también se conecta con la
iniciativa 8 del mismo Compromiso: "Fomentar un estilo de gobernanza basado en la evidencia,
cultura de la evaluacion y evaluacion de calidad." Adicionalmente, se vincula con el COMPROMISO
10 (Impulsar una politica social transversal e interseccional en el Sistema Vasco de Proteccion
Social), iniciativa 1: "Fortalecer la coordinacidon y cooperacién entre los subsistemas que
conforman el Sistema Vasco de Proteccidon Social para responder a objetivos de pais y problemas
complejos, vinculados a las tres transiciones (social-demografica, digital y medioambiental), que
requieren de cooperacion e innovacion en las respuestas."

Esta accion tractora "Lidera el conocimiento sobre infancia y familia en Euskadi, construyendo un
Encaje en Euskadi observatorio innovador que genera evidencia para disefiar politicas publicas mas efectivas y
Berria preparar un futuro mejor para las préoximas generaciones."

Reino Unido desarrollé "Nuffield Family Justice Observatory" como centro de investigacidon que
analiza datos administrativos nacionales para mejorar la toma de decisiones en el sistema de
justicia familiar, vinculando informacién de miiltiples fuentes y proporcionando evidencia para
profesionales y responsables politicos. Irlanda implementé "UNESCO Child and Family Research
iniciativas Ce?tr.e" como instituto de inv.es‘tigacic')n aplica?da que (?onect.a mund.o.s académicos, politi.cos y
internacionales practicos para generar conocimiento sobre bienestar infantil y familiar, evaluando politicas y
. servicios a través de metodologias participativas que incluyen la voz de nifios y familias. Albania
inspiradoras o - o " . .
establecié "Observatory for Children's Rights" como red nacional de monitoreo que opera en 12
regiones del pais con oficinas descentralizadas que recopilan datos locales, producen informes
anuales tematicos sobre derechos infantiles y colaboran con UNICEF para evaluar politicas
publicas y proponer mejoras basadas en evidencia.

Vinculacion con

Creacién del Observatorio Vasco de Infancia y Adolescencia, como d6rgano consultivo y de
conocimiento que analizard los datos del Sistema Vasco de Informacidn, promoviendo el estudio,
la investigacién y la elaboracion de propuestas basadas en evidencia sobre la realidad de la
infancia, la adolescencia y las familias en Euskadi.

Descripcién de la

medida El Observatorio elaborara informes periddicos, emitird recomendaciones y evaluaciones sobre el
impacto de las politicas publicas y generard conocimiento Util para orientar el disefo, la
implementacidon y la mejora de las intervenciones.

Entre sus funciones también se encuentra el asesoramiento técnico a las administraciones vascas,
el fomento de alianzas estables con universidades y centros de investigacion, asi como la
sistematizacion y difusion de buenas practicas.

e  Genera conocimiento actualizado y riguroso sobre la realidad de la infancia, la
adolescencia y las familias en Euskadi, que sera la base de la evaluacion, el disefio y el
despliegue y la mejora continua de las politicas de infancia, adolescencia y familias.

° Facilita la toma de decisiones basada en evidencia, mediante informes, evaluaciones y
propuestas concretas.

éQué aporta? . Refuerza el rol de la Direcciéon de Infancia, Adolescencia y Familias como érgano
coordinador y de soporte técnico a otras administraciones.

e  Contribuye a visibilizar las desigualdades y necesidades emergentes, promoviendo una
mayor equidad territorial y social.

. Potencia la colaboracion con el ambito académico y el Tercer Sector, estableciendo
redes de conocimiento compartido que enriquecen las politicas de infancia y familia.

92



Creacion del Observatorio de Infancia y Adolescencia.

Plazo de ejecucion

Departamento y
direccion responsable
de la medida

Otros departamentos,
instituciones o
agentes
colaboradores

Indicadores de
seguimiento y
evaluacion

2025-2030

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico.
Viceconsejeria de Juventud y Reto Demografico.
Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias.

Existe un plan de trabajo anual publico del Observatorio (si/no)

N2 de informes o estudios emitidos anualmente por el Observatorio.

N2 de recomendaciones o propuestas trasladadas a instituciones publicas
(Gobierno Vasco, diputaciones, ayuntamientos).

N2 de colaboraciones activas con universidades, centros de investigacion u otros
observatorios.

N2 de sesiones o encuentros organizados para compartir resultados y generar
conocimiento aplicado.

Ne de solicitudes de asesoramiento técnico respondidas por el Observatorio.

Se ha habilitado una plataforma publica para la consulta de buenas practicas e
investigaciones en infancia y familia (si/no).

N2 de buenas practicas sistematizadas, validadas y difundidas.

N2 de proyectos normativos con informes de impacto sobre infancia, adolescencia
y familia.

N¢ de programas y servicios publicos dirigidos a infancia y familia evaluados-entes

13.5 ¢QUE OTRAS ACCIONES SE PONDRAN EN MARCHA EN RELACION CON ESTE

OBIJETIVO?

A continuacion, se ofrece una relacién de otras acciones, mas alla de las medidas tractoras, que también
podran contribuir al logro de los objetivos estratégicos del Plan. Son acciones que corresponden tanto a
diferentes departamentos del Gobierno Vasco como a otras instituciones vascas, y que podrian ponerse
en marcha durante la vigencia del V Plan.

Se incluye una breve descripcién de cada accidn que se corresponde con una o varias lineas de actuacion
y se identifica a qué instituciones les corresponde su puesta en marcha.

Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
responsable

Linea de
actuacion

10.1, 10.2

Departamento de

Elaboracion de investigaciones peridodicas sobre la violencia contra la Bienestar, Juventud y Reto
infancia: Desarrollo de estudios periddicos que permitan conocer la magnitud, Demografico del Gobierno
evolucion y caracteristicas de la violencia ejercida contra nifias, nifios y Vasco.

adolescentes en Euskadi, con el fin de orientar las politicas publicas de Direccidn de Infancia,

prevencion y atencion.

Adolescencia y Familias.

10.1,10.2 Elaboracién de informes de impacto en infancia, adolescencia y familia: Departamento de
Elaboracion de informes de impacto en estos ambitos dentro del proceso de Bienestar, Juventud y Reto
evaluacién previa de los proyectos normativos, para garantizar que las Demografico del Gobierno
decisiones legislativas se adopten teniendo en cuenta el interés superior del  Vasco.

menor.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.
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Linea de Nombre de la accion y breve descripcion Dpto. y Direccion
actuacion responsable

10.1, 10.2

10.1, 10.2

Base cientifica para los programas de parentalidad positiva: Impulso a la
sistematizacidn y conocimiento de evidencias y buenas practicas en el ambito
de la parentalidad positiva, con el fin de reforzar la base cientifica y técnica
gue sustenta estos programas en Euskadi.

Agenda de I+D+l en Servicios Sociales y fomento del ecosistema de
innovacion social: Impulso a la investigacion, el desarrollo y la innovacion en
servicios y politicas sociales, mediante la cooperacion entre administraciones,
el Tercer Sector Social, las universidades, las empresas y otros agentes del
conocimiento. Se promovera también una aceleradora de emprendimiento
social desde el Centro de Innovacidn en Politica Social Gizalab Fundazioa, para
apoyar proyectos de economia de impacto e innovacion social en el ambito de
los cuidados y las politicas sociales y sociosanitarias.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Infancia,
Adolescencia y Familias.

Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto
Demografico del Gobierno
Vasco.
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14. Gobernanza, seguimiento y evaluacion del Plan

La evaluacién del IV Plan Vasco para las Familias pone encima de la mesa el desafio de reforzar la
coordinacion entre niveles institucionales para asegurar un impulso politico suficiente. El V Plan apuesta
por un modelo de gobernanza efectivo, colaborativo y estructurado, que refuerce el liderazgo
institucional, garantice el seguimiento compartido de los compromisos y potencie la evaluaciéon con
enfoque de mejora continua.

e la Direccion de Infancia, Adolescencia y Familias del Departamento de Bienestar, Juventud y
Reto Demografico del Gobierno Vasco sera la entidad responsable de liderar y coordinar la
implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan. Esta direccién impulsard los mecanismos
necesarios para asegurar una participacion activa y coordinada de los diferentes agentes
implicados. Asi mismo, serd la garante de difundir informacién sobre el Plan manteniendo
actualizado el espacio web especifico habilitado para ello.

e El Consejo de Familias y el Consejo de Infancia y Adolescencia, en el que estdn representados
los departamentos del Gobierno Vasco implicados en el Plan, asi como el resto de las
instituciones publicas implicadas y una muestra de entidades sociales, serdn espacios clave para
compartir y validar los avances del Plan y el cumplimiento de las acciones previstas, mediante la
presentacion anual de los resultados obtenidos a partir de los indicadores de actividad e impacto
definidos. Se buscard que estos espacios aseguren una reflexién colectiva sobre retos comunes
qgue permita hacer efectiva la transversalizacién de estas politicas.

e Asimismo, los Observatorios de Familia, Infancia y Adolescencia tendran un papel central en el
sistema de seguimiento y evaluacién en relacién con la generacién de los datos clave que sera
necesario analizar para monitorizar la evolucidon de la situacidn y el bienestar de NNA y familias.

e Se establecerdan mecanismos especificos para garantizar que este sistema de evaluacion
incorpore consultas directas a la infancia, la adolescencia y las familias, con el fin de recoger
sus vivencias, valoraciones y propuestas de mejora. Cuando se cree el Foro de la Infancia y la
Adolescencia que se prevé en la Ley de infancia y adolescencia de Euskadi podra valorarse que
sirva de herramienta para estas consultas.

La siguiente tabla muestra un esquema del ciclo previsto para el seguimiento y la evaluacién del plan,
en la que es posible identificar los productos esperados y los procesos de recogida de informacion que
se plantean llevar a cabo:

CICLO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL V PLAN 2025-2029

2026 2027 2028 2029 2030 2031
Informe Informe Informe Informe Informe Informe
seguimiento seguimiento anual = seguimiento seguimiento seguimiento seguimiento anual
anual del del grado de anual del anual del anual del del grado de
grado de avance de las grado de grado de grado de avance de las
o avance delas = medidastractoras = avancedelas @ avancedelas @ avancedelas | medidas tractoras
¢Qude medidas y otras medidas medidas medidas medidas y otras medidas
gro uctos tractorasy desarrolladas en tractorasy tractorasy tractorasy desarrolladas en
’ otras 2026 por las otras otras otras 2030 por las
medidas instituciones medidas medidas medidas instituciones
desarrolladas | publicas desarrolladas | desarrolladas @ desarrolladas = publicas
en 2025 por representadas en en 2027 por en 2028 por en 2029 por representadas en

las

los Consejos a

las

las

las

los Consejos a
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2026 2027 2028 2029 2030 2031
instituciones través de los instituciones instituciones instituciones través de los
publicas indicadores de publicas publicas publicas indicadores de
representada = proceso. representada | representada = representada = proceso.
sen los senlos senlos senlos Informe
Consejos a Informe Consejos a Consejos a Consejos a evaluacion final
través de los evaluacion través de los través de los través de los del Plan (ejercicios
indicadores intermedia del indicadores indicadores indicadores 2025 - 2030) que
de proceso. Plan (ejercicios de proceso. de proceso. de proceso. incluye
2025y 2026) que comparativa de
incluye datos de
comparativa de seguimiento anual
datos de de acciones del
seguimiento anual periodo completo
de acciones de la y evolucién de los
mitad del periodo indicadores de
y evolucién de los resultados/impact
indicadores de 0.
resultados/impact
o.
Consulta Consulta Consulta Consulta Consulta Consulta
individualizad | individualizada a individualizad = individualizad individualizad | individualizada a
aa instituciones a aa aa aa instituciones a
instituciones través de instituciones instituciones instituciones través de
a través de cuestionarios ad- a través de a través de a través de cuestionarios ad-
éQué cuestionarios | hoc. cuestionarios | cuestionarios | cuestionarios | hoc.
estrategia = ad-hoc. ad-hoc. ad-hoc. ad-hoc.
de Consulta de Consulta de
recogida fuentes fuentes
de datos? secundarias. secundarias.

Consulta directa a

Consulta directa a

la infancia, la infancia,
adolescenciay adolescenciay
familias. familias.

Para facilitar la labor de seguimiento y evaluacién del plan se plantean dos sistemas de indicadores:

1. INDICADORES DE PROCESO: permiten monitorizar el desarrollo o progreso de las diferentes
medidas tractoras y otras actuaciones del plan. Estas acciones representan el compromiso del
Gobierno Vasco con la transformacion de las politicas de infancia, adolescencia y familias y tienen
por finalidad servir de palanca para el impulso de los diferentes cambios que se desea promover. El
seguimiento del grado de implementacién de estas acciones servird para la rendicion de cuentas y
ayudard a conocer las areas de trabajo en las que la inversidon ha sido mayor. El seguimiento de
estos indicadores sera anual.

En la ficha que describe cada medida tractora asociada a cada objetivo en los apartados anteriores
se detallan responsables, plazos e indicadores para realizar este seguimiento (mayoritariamente
son indicadores de proceso, aunque también se incluyen algunos indicadores de resultado siempre
que estén estrechamente ligados a cada medida en concreto).

En el seguimiento se podra recoger informacién de otras acciones que otros departamentos del
Gobierno Vasco o instituciones puedan haber puesto en marcha a partir de las orientaciones,
aunque no estén recogidas en el Plan.

2. INDICADORES DE RESULTADO Y/O IMPACTO: permiten medir el avance en relacién con los
diferentes objetivos que se persiguen con este plan y conocer los cambios producidos en la
situacion de las familias y NNA respecto a la situacién de partida en cada uno de los 10 objetivos
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estratégicos. El seguimiento de estos indicadores se realizard en los momentos de evaluaciéon
intermedia y evaluacién final del plan.

En el anexo se presenta una bateria orientativa de posibles indicadores que seran tenidos en cuenta
para elaborar el sistema de indicadores definitivo. Este sistema se configurard en el momento de
realizar la evaluacién intermedia y para ello se tendrdn en cuenta las fuentes y datos disponibles.
Estos indicadores no se asocian especificamente a una u otra medida en concreto, sino que servirdn
para hacer un seguimiento de cémo evoluciona la situacidn en torno a los focos de trabajo
prioritarios planteados, fruto de la contribucién del conjunto de medidas y otras acciones puestas
en marcha. Algunos de ellos podrdn inspirar el disefio de futuras consultas periddicas a familias y
NNA de Euskadi en el marco de los Observatorios correspondientes.
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15. Anexo:

15.1 PROCESO METODOLOGICO

El punto de partida ha sido un diagndstico elaborado a partir de la revisidn de las principales fuentes
secundarias disponibles sobre la realidad de la infancia, adolescencia y familias. Posteriormente, para
elaborar el plan se ha puesto en marcha un proceso participativo que ha facilitado una lectura
compartida del diagndstico entre agentes distintos para consensuar los principales retos a los que el
plan deberd dar respuesta y acordar las principales actuaciones y pautas a seguir en los préoximos afios
para alcanzarlos.

En el proceso participativo se han involucrado familias, NNA, representantes de diferentes
departamentos y dreas de instituciones de los tres niveles administrativos y representantes de entidades
del tercer sector social de Euskadi.

Concretamente han participado cerca de 100 personas a través de las siguientes estrategias de recogida
de informacion:

Revisidon documental = Se han consultado estadisticas oficiales, registros administrativos, marco
normativo, planes, investigaciones, etc., tanto especificas como generales
(educacién, salud, vivienda...), incluyendo referencias comparadas.*

Grupos de discusion Se han realizado tres grupos de discusidn con 23 personas con hijas e hijos
con familias o conintencidn de tener descendencia en el corto o medio plazo de los tres
territorios historicos.

D"f\_

Con estos grupos se ha buscado recoger informacién en torno a las
necesidades y percepciones sobre la realidad de la infancia, la adolescencia
y las familias con la que enriquecer el diagndstico del V Plan de Familias.

En total, han participado 13 mujeres (57%) y 10 hombres (43%), con una
edad comprendida entre los 22 y los 57 afos (noviembre — diciembre
2024).

Jornada con Infanciay | Se ha realizado un taller online con NNA de entre 8 y 14 afios de los tres
Adolescencia territorios historicos.

Con este taller se ha buscado dar voz a aquellas personas a las que se dirige
el plan para recoger sus ideas y percepciones de cara a completar el
diagndstico y orientar las acciones que puedan mejorar su bienestar.

En total, han participado 30 personas menores de edad de 12 centros
educativos distintos. Una actividad que se ha llevado a cabo con la
colaboracidon de la Red HaurEkin (09 de diciembre 2024).

4 La relacion exacta de estadisticas e informes utilizados para la elaboracidn del diagndstico y de otras referencias de interés para la
elaboracién del Plan puede consultarse en el anexo.
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Talleres con Se han realizado dos talleres presenciales con representantes de la
administracién publica administracidn publica y de entidades sociales, con el objetivo de recoger
y agentes sociales aportaciones para completar el diagndstico y trabajar de forma
colaborativa en el disefio preliminar de los objetivos y la propuesta de

W W, @, acionesdelVPlan

En la primera sesion han participado 21 representantes de nivel técnico de
diferentes departamentos del Gobierno Vasco, diputaciones forales y
ayuntamientos cuyas competencias pueden tener un impacto significativo
en las politicas de infancia, adolescencia y familias (20 febrero 2025).

En la segunda sesidn, han participado 23 representantes de entidades
sociales de diversa naturaleza (21 febrero 2025).

Cuaderno de trabajo | Se ha enviado un cuaderno de trabajo al conjunto de instituciones y
entidades invitadas a participar en los talleres, con el objetivo de facilitar
la recogida de aportaciones adicionales de quienes han participado
presencialmente (con mayor nivel de detalle...) y también de otras
personas que no han podido acercarse (facilitando asi la participacion de
un mayor nimero de personas).

A través de este ejercicio se han recabado valoraciones sobre el
diagnéstico de la situacién de la infancia, adolescencia y familias en
Euskadi, los aprendizajes derivados de la evaluacién del IV Plan, las
prioridades estratégicas del nuevo Plan y la identificacion de buenas
practicas o iniciativas inspiradoras.

En total, se han recibido 20 ejercicios cumplimentados: 8 de
representantes de la administracion publica y 12 de entidades sociales
(febrero — marzo 2025).

Trabajo de gabinete Se han organizado diversas sesiones de trabajo internas con la direccién

con la Direccion de responsable del Plan a lo largo de todo el proceso de elaboraciéon del plan

Infancia, Adolescencia  a fin de definir el marco, la estructura, analizar la informacidn recogida a lo

y Familias del Gobierno largo del proceso participativo en torno a los retos del diagndstico y

Vasco objetivos estratégicos, identificar las medidas tractoras y otras acciones del

plan, asi como para definir el modelo de gobernanza para el seguimiento y
evaluacion de este.

Las medidas tractoras o politicas palanca se definen porque cumplen al
menos con varios de los siguientes criterios: se confia que supongan un
cambio a nivel estructural; y/o suponen un cambio en el abordaje de las
prioridades; y/o suponen una innovacion (aportan un enfoque singular,
una metodologia novedosa...) con respecto a lo que se viene haciendo y
resultan escalables o trasferibles; y/o se espera que puedan actuar de
palanca y que generen un impacto significativo con respecto al alcance de
los objetivos.

Sesidn con el Consejo = Se ha realizado un contraste del borrador del V Plan con representantes

de Familias y Consejo  del Consejo Vasco de Familias y del Consejo Vasco de Infancia y

de Infancia de la Adolescencia con el objetivo de recoger aportaciones cualitativas y validar
Euskadi
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las acciones propuestas. Este contraste se ha realizado en primer lugar por
escrito y en segundo lugar en una sesién presencial.
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15.2 MARCO NORMATIVO Y OTRAS REFERENCIAS ESTRATEGICAS

El V Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias y a la Infancia y Adolescencia de Euskadi es coherente
con un amplio y sélido marco normativo y estratégico, tanto internacional como estatal y autondmico,
qgue reconoce el papel fundamental de las familias y de la infancia y adolescencia como sujetos de
derechos y como nucleo prioritario de las politicas publicas.

A nivel internacional, destaca en primer lugar la Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (1989), que reconoce a todas las NNA como sujetos de derechos y obliga a los estados a garantizar
su proteccién, participacién y desarrollo. El V Plan recoge también los compromisos derivados de la
Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 1 (fin de la
pobreza), ODS 3 (salud y bienestar), ODS 4 (educacidn de calidad), ODS 5 (igualdad de género), ODS 10
(reduccién de desigualdades), ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y ODS 16 (paz, justicia e
instituciones sdlidas).

En relacidn con la Unidn Europea, cobra especial importancia la Recomendacién del Comité de
Ministros a los Estados Miembros sobre politicas de apoyo al ejercicio positivo de la parentalidad
(2006), que insta a los Estados Miembros a organizar sus politicas de apoyo a la parentalidad positiva en
torno a tres objetivos principales: crear condiciones adecuadas para el ejercicio de la parentalidad
(asegurando el acceso a recursos y adaptando las actitudes sociales), eliminar barreras que dificulten la
conciliacion familiar y laboral, y promover la concienciaciéon social sobre la importancia de la
parentalidad positiva, evitando la estigmatizacion de los diferentes modelos familiares.

Asi mismo, la Recomendacion de la Comisidn, de 20 de febrero de 2013, Invertir en la infancia: romper
el ciclo de las desventajas, refuerza este enfoque al promover un marco integral que combine apoyo a
los ingresos, servicios de calidad y participacion infantil, destacando la inversién en la infancia como una
prioridad estratégica para garantizar la igualdad de oportunidades, la cohesién social y el desarrollo
sostenible en Europa.

Igualmente, se alinea con el dos instrumentos estratégicos clave: la Estrategia de la UE sobre los
Derechos del Nifio y la Garantia Infantil Europea (2021). La primera proporciona un marco integral para
proteger, promover y empoderar a todas las NNA en Europa, con especial énfasis en la participacion
infantil, la igualdad de oportunidades y la proteccién frente a cualquier forma de violencia. La segunda
establece medidas concretas para garantizar que todos los nifios y nifias, especialmente aquellos en
situacidn de vulnerabilidad, tengan acceso efectivo a servicios esenciales como la educacién, la salud, la
nutricion, la vivienda y el cuidado.

Otras referencias relevantes en este nivel son la Carta Social Europea (revisada) y la Recomendacién
General n2 5 del Comité de los Derechos del Nifio (2003) sobre inversién en infancia, que promueve la
asignacidn prioritaria de recursos a politicas que garanticen la igualdad de oportunidades desde la
infancia. Ademas, el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales refuerza el compromiso
europeo con la lucha contra la pobreza infantil, la inclusidn social y la garantia de acceso equitativo a
servicios esenciales para todas las NNA.

Este Plan también se alinea con la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, también sefiala la necesidad de garantizar permisos parentales
adecuados, remunerados y no transferibles, derechos de ausencia para cuidados familiares urgentes y
el acceso a modalidades de trabajo flexible, con el objetivo de fomentar una distribucion mas equitativa
de las responsabilidades de cuidado entre mujeres y hombres, promover la igualdad de género en el
mercado laboral y facilitar la participacion de los cuidadores en la vida profesional sin renunciar a su
papel en la atencién familiar. Este instrumento europeo refuerza el principio de corresponsabilidad y
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sitia el cuidado como un derecho social esencial, articulando obligaciones minimas para los Estados
miembros en la proteccién de los derechos de conciliacién y corresponsabilidad.

En el ambito estatal, el Plan se fundamenta en la Ley Organica 8/2021, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI), que refuerza la prevencion y la intervencion
frente a todas las formas de violencia que afectan a las personas menores de edad. Como desarrollo de
esta ley, se ha elaborado la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y la
Adolescencia, que establece un marco comun de actuacion para todas las administraciones publicas,
orientado a garantizar entornos seguros y protectores, mejorar la coordinacién institucional, y fortalecer
los sistemas de deteccidn, atencién y reparacion.

Asi mismo, el Plan incorpora los principios de la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres y de la futura Ley de Familias del Estado, especialmente en lo relativo al
reconocimiento de la diversidad familiar, la corresponsabilidad de hombres y mujeres y el derecho a la
conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar.

En relacién con las politicas sociales, se tienen en cuenta medidas clave como la Ley 19/2021 por la que
se establece el Ingreso Minimo Vital, que introduce un complemento especifico de ayuda a la infancia;
y los Reales Decretos Ley 5/2023, de 28 de junio y Ley 7/2023, de 19 de diciembre, que amplian los
permisos parentales y refuerzan las medidas para facilitar la conciliacion. Por su parte, el Decreto
27/2023, de 21 de febrero, de ayudas a las familias con hijas o hijos establece una ayuda de 200
euros/mes hasta que la nifia o nifio cumpla tres afios y en el caso de terceras o sucesivas hijas o hijos,
una cuantia adicional de 100 euros/mes desde los tres afios hasta que cumpla siete. Las cuantias se
duplican para las hijas o hijos con discapacidad.

La Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia (2023-2030) establece un marco
integral para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de NNA, impulsando su bienestar,
proteccién y participacién en coherencia con la Convencion de los Derechos del Nifio. Asi mismo, la
Estrategia Nacional de Prevencidn y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-2023 ha sido el
marco estatal de referencia para el abordaje de la pobreza infantil y juvenil, y la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Pobreza 2024-2030 refuerza este compromiso apostando por una politica coordinada,
integral y sostenible, que combina la garantia de ingresos, el acceso equitativo a servicios esenciales y el
acompafiamiento social para romper la transmision intergeneracional de la pobreza.

Por otra parte, la Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026 establece un
marco de actuacion para mejorar la prevencion, deteccion precoz, atencion integral y continuidad de
cuidados en salud mental, incluyendo una atencion especifica a la infancia y la adolescencia, con el
objetivo de garantizar el acceso equitativo a recursos de salud mental, reducir las desigualdades y
promover el bienestar emocional desde las primeras etapas de la vida.

A nivel autonémico, el marco principal lo constituye la Ley 13/2008, de Apoyo a las Familias del Pais
Vasco, que establece los objetivos estratégicos de la politica familiar en Euskadi. Esta normativa persigue
promover y proteger los derechos de todos los tipos de familia, mejorar su nivel de bienestar y garantizar
la proteccion de la infancia y la adolescencia en el seno familiar. Asi mismo, busca eliminar los obstaculos
que dificultan la formacidn de proyectos familiares y el acceso a la maternidad y paternidad deseada,
facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar, e impulsar la incorporacién y el desarrollo profesional
de las mujeres. La ley refuerza la corresponsabilidad de hombres y mujeres en los cuidados, fomenta la
solidaridad intergeneracional e intrageneracional, garantiza la proteccién econdmica de las familias y
previene situaciones de exclusidn social, especialmente en contextos de vulnerabilidad. Igualmente,
promueve la sensibilizacion social sobre el papel de la familia y la necesidad de su apoyo, asi como la
prevencion y reduccidn de conflictos y violencias en el ambito familiar.
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A esta normativa se suma la reciente Ley 2/2024, de Infancia y Adolescencia de Euskadi, que refuerza
el compromiso institucional con el apoyo a las familias a través de la promocidn activa del ejercicio
positivo de la parentalidad. Esta ley establece medidas especificas para divulgar y sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de la parentalidad positiva, fomentar programas de formaciéon en
habilidades parentales basadas en el buen trato y el apego seguro, e impulsar la resolucién pacifica de
conflictos intrafamiliares. Igualmente, en el marco de esta normativa se promueve la colaboracién con
las asociaciones de madres y padres y con entidades del Tercer Sector Social para extender la cultura de
la parentalidad positiva. Asi mismo, se prevé la incorporacién de estos contenidos en la formacién del
personal profesional que trabaja en contacto habitual con familias, y contempla la atencién especifica al
buen trato prenatal desde los servicios de salud de Osakidetza. Con todo, se consolida un enfoque
preventivo y de apoyo integral que sitUa a las familias como agentes clave en el bienestar y desarrollo
de NNA.

En el dmbito educativo, la Ley 17/2023 de Educaciéon de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
refuerza los principios de inclusion, equidad, cohesién social y corresponsabilidad entre agentes
educativos y familias. Ademds, esta ley introduce el indice de Complejidad Educativa (ICE) como
instrumento para combatir la desigualdad en el &mbito educativo.

Este Plan también es coherente con la Ley 14/2022 del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusion, que incorpora un enfoque familiar e infantil en el disefio de la proteccidn social, con el
objetivo de prevenir la pobreza infantil y la exclusién intergeneracional.

El Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para
la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, junto con
la Ley 4/2024, de 15 de febrero, de no discriminacién por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas trans, refuerzan el compromiso de las instituciones
vascas con la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, el reconocimiento y promocién de la
diversidad sexual y de género, asi como la erradicacién de todas las formas de discriminacidon y violencia.

La Ley 13/2023, de Salud Publica de Euskadi, incorpora una visién integral de la salud que incluye
medidas preventivas especificas en salud fisica y mental infantil, con especial atencién a los contextos
de vulnerabilidad y violencia.

La Ley 6/2022, de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, establece la
obligacion de realizar una evaluacién del impacto sobre la infancia y la adolescencia en todos los
proyectos normativos, incorporando una justificacion explicita sobre su impacto previsto y asegurando
el cumplimiento del principio del interés superior de las personas menores de edad.

El V Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias, la Infancia y la Adolescencia de la Euskadi se sustenta
también sobre una serie de estrategias clave que refuerzan su enfoque integral, preventivo y
transformador. Entre ellas, destaca la Estrategia Vasca contra la violencia hacia la infancia y la
adolescencia (2022-2025), que establece un marco de actuacién comun para las instituciones vascas
con el objetivo de prevenir todas las formas de violencia, detectar precozmente las situaciones de riesgo
o desproteccidn, intervenir de manera especializada y coordinada, y garantizar la reparacién de los
dafios sufridos por las victimas. Esta estrategia plantea como prioridades la mejora continua de los
sistemas de proteccién, la sensibilizacion social, la formacidn profesional y la generacion de
conocimiento en torno a la violencia infantil.

Asi mismo, el Plan se alinea con la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030, que promueve un
nuevo paradigma basado en la inversion social, la equidad, la universalidad progresiva y la participacién
infantil. Esta estrategia articula sus actuaciones en torno a cuatro ejes fundamentales: la reduccién de
la pobreza infantil mediante el refuerzo de las prestaciones sociales; el desarrollo de ecosistemas
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comunitarios de atencion, cuidado e inclusién; la garantia del acceso equitativo a los derechos sociales;
y el impulso de la investigacidn, evaluacidn y gobernanza participativa.

Por otra parte, el V Plan es coherente con la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico, que sitla
el bienestar de la infancia, la juventud y las familias en el centro de la respuesta institucional a los
desafios demograficos. Esta estrategia propone medidas estructurales en ambitos como la vivienda, el
empleo, los cuidados, la movilidad o la educacién, prestando especial atencion a la cohesidn entre zonas
urbanas y rurales y al disefio de politicas que favorezcan la emancipacién, la conciliacién y la
sostenibilidad del sistema de bienestar a largo plazo. En este sentido, refuerza la necesidad de integrar
el enfoque intergeneracional en la planificacién publica, clave también para el presente V Plan.

El V Plan recoge también las orientaciones de la Estrategia Vasca 2030 para el Impulso de la Educacion
en el Tiempo Libre, que valora este ambito como un espacio educativo fundamental para el desarrollo
integral de NNA. Esta estrategia reconoce el aprendizaje no formal y comunitario como un pilar
complementario del sistema educativo, clave para fomentar la participacion, la autonomia, la inclusion
y la construccién de vinculos en el entorno social cercano.

Asi mismo, el Plan integra los principios de la Estrategia Vasca de Prevencidon del Suicidio de Euskadi,
gue subraya la importancia de actuar de forma temprana y coordinada en la promocién de la salud
mental y la prevencién de conductas autolesivas en todas las etapas de la vida, prestando especial
atencion a la infancia y la adolescencia. Esta estrategia destaca la necesidad de un abordaje integral,
comunitario e intersectorial que fortalezca los factores de proteccion, reduzca los factores de riesgo y
garantice el acceso a servicios de apoyo emocional y atencidn especializada.

La Estrategia Vasca con las Personas Mayores 2021-2024 también constituye una referencia clave para
el V Plan Interinstitucional, al aportar un enfoque integral del envejecimiento basado en la autonomia,
la participacién activa, la solidaridad intergeneracional y el derecho a una vida plena. Esta estrategia
plantea una transformacion profunda del modelo de cuidados y del papel social de las personas
mayores, anticipando los retos del sobreenvejecimiento y proponiendo respuestas que abarcan desde
el impulso de comunidades amigables y el envejecimiento saludable, hasta el refuerzo de los cuidados
de larga duracidn, la prevencién de la soledad no deseada o la promocién de nuevos modelos de vida
en esta etapa.

En relacién con este ultimo aspecto, la orientacion de este Plan se alinea con la futura Estrategia Vasca
de Soledad No Deseada, que propone cinco lineas de accién basadas en experiencias internacionales:
mejorar el conocimiento sobre el fendmeno, sensibilizar y concienciar a la sociedad, identificar y
acompafiar a las personas en situacién de soledad, fortalecer las redes comunitarias, y coordinar las
politicas y recursos existentes desde una perspectiva intersectorial.

El V Plan también se articula sobre diversos planes sectoriales y de legislatura que refuerzan su
orientacién integral, preventiva e interinstitucional. Al respecto, el Plan de Salud Euskadi 2030 establece
objetivos especificos dirigidos a garantizar que nifias y nifios se desarrollen en condiciones que
favorezcan una buena crianza, promoviendo habitos saludables y entornos familiares protectores. Este
plan incorpora la parentalidad positiva como estrategia preventiva y subraya la necesidad de reducir las
desigualdades sociales en salud, incidiendo especialmente en los primeros afios de vida y en los
contextos mas vulnerables.

En la misma linea, el V Plan Vasco de Inclusion (2022-2026) refuerza el compromiso institucional con la
lucha contra la pobreza infantil, proponiendo medidas orientadas a garantizar una proteccién econdmica
suficiente para las familias con descendencia, asi como a romper los ciclos de exclusién social
intergeneracional mediante el refuerzo de las prestaciones familiares y una mayor coordinacién de los
sistemas de inclusion.
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Por su parte, el Il Plan Estratégico de Servicios Sociales incorpora actuaciones que refuerzan la
proteccién y el acompafiamiento de la infancia y adolescencia mas vulnerable, a través de programas
como Aukerak Suspertzen, de refuerzo educativo extraescolar para NNA en situaciéon de desventaja
social, y Trapezistak, dirigido a apoyar el transito a la vida adulta de personas jévenes sin red de apoyo
familiar.

Junto con las estrategias y planes sectoriales, el V Plan se sustenta también sobre pactos
interinstitucionales y sociales que reflejan consensos amplios en torno a los valores y prioridades que
deben guiar las politicas publicas dirigidas a la infancia, la adolescencia y las familias. En este sentido, el
Pacto Vasco por las Familias y la Infancia aporta un marco ético y politico compartido entre instituciones
y agentes sociales, asentado en la diversidad familiar, la corresponsabilidad, la parentalidad positiva, la
igualdad de género y la necesidad de combinar servicios con prestaciones econémicas para avanzar
hacia un modelo de bienestar inclusivo y sostenible.

Asi mismo, el V Plan se alinea con el futuro Pacto de Pais por los Cuidados, impulsado por el Gobierno
Vasco junto a las tres Diputaciones Forales y los Ayuntamientos de las capitales vascas. Este acuerdo
institucional, que recoge 14 compromisos estratégicos, representa un paso decisivo hacia la
consolidacion de un modelo de cuidados mas inclusivo, equitativo y sostenible. Reconoce los cuidados
como un derecho fundamental y una responsabilidad colectiva, y apuesta por el liderazgo publico, la
participacion corresponsable de hombres y mujeres, y la mejora de la calidad del empleo en el sector. El
Pacto, que se fundamenta en los consensos alcanzados en la Mesa de Didlogo Social y la Mesa de Didlogo
Civil de Euskadi, establece una hoja de ruta para reforzar los cuidados como pilar esencial de la cohesion
social, adaptdndose a los retos de transformacion social y demografica previstos para las proximas
décadas.

El Plan también se inspira en el Pacto Social Vasco para la Migracién, que refuerza la equidad en el
acceso a derechos de todas las personas, independientemente de su origen.

Finalmente, el Programa de Gobierno de la XlI Legislatura y la creacién del Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demografico refuerzan el compromiso publico de priorizar las politicas de infancia,
adolescencia y familia como eje vertebrador del bienestar presente y de las generaciones futuras.
consolidan el compromiso politico e institucional por situar las politicas de infancia, adolescencia y
familias como prioridad de pais y garantia para las generaciones futuras.
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15.3 FUENTES CONSULTADAS PARA EL DIAGNOSTICO Y OTRAS REFERENCIAS DE INTERES

El diagndstico ha sido elaborado a partir de la revisién de las principales fuentes secundarias disponibles
sobre la realidad de la infancia, adolescencia y familias. Entre ellas cabe citar:

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico (2023). Encuesta de Familias y
Hogares Vascos.

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico (2023). Estadistica de Ayudas de
Emergencia Social.

Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales (2021). Estadistica de Servicios Sociales y
Accion Social (ESSEC).

Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales (2022). Encuesta de Necesidades
Sociales.

Departamento de lIgualdad, Justicia y Politicas Sociales (2022). Encuesta de Pobreza vy
Desigualdades Sociales (EPDS).

Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales (2023). Il Plan Estratégico de Servicios
Sociales.

Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales (2022). Estrategia Vasca contra la
violencia hacia la infancia y la adolescencia (2022-2025).

Departamento de Salud (2023). Encuesta de Salud del Pais Vasco.

Departamento de Vivienda y Agenda Urbana (2022). Encuesta sobre Necesidades y Demanda de
Vivienda.

Diputaciones Forales (2023). Datos sobre numero de personas menores de edad con
reconocimiento de discapacidad.

Emakunde (2023). Datos sobre la incidencia de la violencia machista contra las mujeres en la
EUSKADI.

Eurostat. EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC).

Eustat (2022). Estadistica Municipal de Habitantes.

Eustat (2022). Cuenta de la Proteccion Social.

Eustat (2023). Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

Eustat (2023). Cuentas de la Educacion.

Eustat (2023). Estadistica de la Actividad Escolar.

Eustat (2023). Estadistica de Nacimientos.

Eustat (2023). Indicadores demograficos.

Eustat (2023). Proyecciones de Poblacién.

Eustat. Estadistica de la ensefianza: actividad educativa.

Gabinete de Prospeccidn Sociolégica (2020). Informe Familia.

Ikuspegi (2022). Observatorio Vasco de Inmigracion.

INE (2024). Censo anual de poblacion.

INE (2023). Cifras de Poblacién y Censos Demograficos.

INE (2023). Estadistica de Nacimientos.

ISEI-IVEI (2020). Maltrato entre iguales. Bullying.

ISEI-IVEI (2023). Diagnéstico del sistema educativo vasco.

Lanbide (2023). Datos sobre perceptores de la Renta de Garantia de Ingresos.

Ministerio de Educacion (2024). Estadistica sobre ensefianzas no universitarias.

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (2024). Personas perceptoras del
Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI).

Ministerio de Sanidad (2023). Informe sobre Interrupciones Voluntarias del Embarazo.
Observatorio Vasco de la Juventud (2023). Retratos de Juventud.

Observatorio Vasco de la Juventud (2023). Serie Juventud Vasca.

106



Ademas, para la elaboracién del Plan se han consultado también otras referencias de interés. Entre ellas
cabe citar:

Alto Comisionado contra la Pobreza (2020). Documento sobre transmision intergeneracional de
la pobreza.

Costas et al. (2024). El coste de la crianza en 2024 en Euskadi. El impacto de la inflacion
acumulada en las familias con nifias, nifios y adolescentes. Save The Children Euskadi.

De Quinto, A.; Hospido, L. & Sanz, C. (2021). The child penalty: evidence from Spain. SERIEs, 12,
585—606.

Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico (2024). Estrategia de Garantia
Infantil de Euskadi 2030.

Elizalde, B.M.; Diaz, V.; y Sanz, M.T. (2024). ¢Qué relacion existe entre las politicas familiares y
la fecundidad en Espaiia? Coleccién de Estudios n253. Fundacidon FOESSA.

Gobierno Vasco (2018). IV Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias 2018-2022.

Gobierno Vasco (2018). Pacto Vasco por las Familias y por la Infancia.

Gobierno Vasco (2019). Pacto Social Vasco para la Migracion.

Gobierno Vasco (2020). Programa de Gobierno para la Xl legislatura.

Gobierno Vasco (2021). Plan de Salud Euskadi 2030.

Gobierno Vasco (2022). Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demogrdfico.

Gobierno Vasco (2023). V Plan Vasco de Inclusion (2022-2026).

Gobierno Vasco (2024). Ongizatean hazi. Xlll Legislatura. Programa de Gobierno 2024—-2028.
Sanzo, L. (2023). Andlisis de los factores explicativos de la caida de la fecundidad en Espafia en
el periodo 2016-2021.

Unicef (2021). Bases para el Plan de Accidn de la Garantia Infantil Europea en Espaiia.

Yanguas, J. y Zalakain, J. (2023). A la busqueda de una conversacion y un debate publico sobre el
futuro de las relaciones intergeneracionales en Euskadi. Coleccion Erronkak n22. Secretaria
General de Transicién Social y Agenda 2030. Gobierno Vasco.

Zalakain, J. (2023). Riesgo de pobreza asociado a la edad desde una perspectiva de ciclo vital en
Euskadi. Zerbitzuan n281.
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15.4 RELACION DE MEDIDAS TRACTORAS SEGUN EJE Y OBJETIVO ESTRATEGICO

Eje

1: PROYECTOS
FAMILIARES
DIVERSOS Y
RESILIENTES

EJE 2:
BIENESTAR
INTEGRAL DE
NNA

Objetivo

1. Promover condiciones favorables para el desarrollo de
proyectos familiares.

Fomentar un entorno que impulse proyectos familiares de manera
sostenible, con condiciones de apoyo adaptadas a las necesidades
de todas las familias, promoviendo una comunidad equitativa,
inclusiva, resiliente y cohesionada.

2. Prevenir la transmision intergeneracional de la pobreza.
Impulsar un cambio transformador que rompa el ciclo
intergeneracional de la pobreza, fortaleciendo la proteccion y el
bienestar de la infancia a través de la Estrategia de Garantia
Infantil de Euskadi, fomentando oportunidades equitativas y
construyendo un futuro mds justo, inclusivo y prometedor para
todas las familias.

3. Apoyar a las familias en la crianza responsable.

Fortalecer y promover un espacio de acompafiamiento y recursos
que empodere a las familias en su labor de crianza responsable,
favoreciendo entornos seguros, afectivos y estimulantes que
contribuyan al desarrollo integral de los nifias y nifios, en un
marco de colaboracién, respeto y confianza mutua.

4. Promover la corresponsabilidad en los cuidados.

Fomentar una cultura de corresponsabilidad en los apoyos
familiares, promoviendo la distribucion equitativa de
responsabilidades y recursos, para fortalecer vinculos sélidos y
promover el bienestar colectivo en todos los dmbitos de la vida
familiar.

5. Promover la igualdad de oportunidades educativas.

Impulsar una educacion inclusiva y equitativa que brinde a todas
las familias y nifias y nifios la oportunidad de desarrollar su
mdximo potencial, eliminando barreras y promoviendo un
aprendizaje que celebre la diversidad y fomente la igualdad de
oportunidades en toda la comunidad.

6. Promover el bienestar fisico y emocional de NNA.

Construir un entorno que potencie el bienestar fisico y emocional
de nifias y nifios, fomentando hdbitos saludables, resiliencia y un
desarrollo integral que forme generaciones fuertes, felices y
seguras, en un contexto de apoyo compartido.

7. Garantizar el desarrollo de ciudadania activa de NNA.

Medida tractora

1.

10.
11.

12,

Ampliaciéon del horizonte temporal de la ayuda directa de 200 euros al mes por hijo o hija
a cargo.

Desarrollo de un decreto para regular el régimen especifico de las familias
monoparentales.

Despliegue de la Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030.

Puesta en marcha y desarrollo de la iniciativa Euskadi Family.

Refuerzo de la comunidad Kontzilia.
Extension de los permisos de paternidad y maternidad con permisos iguales e
intransferibles.

Refuerzo del programa Aukerak Suspertzen.
Extension de la oferta de Haurreskolak.

Refuerzo de los programas de atenciéon temprana optimizando los procesos existentes y su
gestion.

Promocion de habitos saludables y del bienestar digital en la infancia y adolescencia.
Fortalecimiento de los recursos disponibles para la atencién a la salud mental infanto-
juvenil.

Impulso de la participacion infantil y de las redes existentes.



EJE 3: CO-
GOBERNANZA E
INNOVACION

Impulsar la participacion y el sentido de pertenencia de nifias y
nifos, promoviendo su ciudadania activa y responsable desde la
infancia, para construir una comunidad vibrante, inclusiva y
comprometida con la igualdad y el diglogo democrdtico.

8. Prevenir la violencia contra NNA.

Crear entornos seguros y protectores que prevengan cualquier
forma de violencia, promoviendo la sensibilizacion, el respeto y la
convivencia positiva, para que todas las nifias y nifios puedan
crecer libres, dignos y en armonia.

9. Impulsar la co-gobernanza entre todos los agentes y sistemas
en el desarrollo de las politicas de infancia y familia.

Fortalecer la colaboracién activa y participativa entre todos los
agentes y sistemas implicados, promoviendo una co-gobernanza
que facilite el disefio y la implementacion de politicas de infancia
y familia inclusivas, abiertas y enriquecedoras, en beneficio de
toda la comunidad.

10. Promover la investigacion, innovacion, evaluacion y bienestar
personal en el desarrollo de las politicas de infancia y familia.
Impulsar un enfoque vanguardista en la investigacion, la
innovacion y la evaluacion, fomentando prdcticas que promuevan
el bienestar personal y colectivo, para disefiar politicas de infancia
y familia dindmicas, efectivas y adaptadas a las demandas
actuales y futuras de la comunidad.

13.

14.

15.

16.

17.

Creacion del Foro de la Infancia y la Adolescencia.

Puesta en marcha del servicio de atencion integral y especializada a personas menores
victimas de violencia sexual.

Impulso de la coordinacion interinstitucional y del didlogo civil en la intervencién social.

Disefio y puesta en marcha del Sistema Vasco de Informacidn sobre la Infancia y la
Adolescencia.
Creacion del Observatorio de Infancia y Adolescencia.
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15.5 INDICADORES DE RESULTADO Y/O IMPACTO PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Con el fin de evaluar de forma rigurosa el grado de avance en torno a los objetivos planteados, se han definido una serie de indicadores de resultado y/o
impacto especifico para cada uno de los 10 objetivos planteados en el V Plan. Estos indicadores permiten medir tanto los cambios cuantitativos como

cualitativos generados por las politicas y acciones implementadas.

Objetivo ¢Como podemos medir los avances con respecto a este objetivo? Indicadores de resultado y/o impacto

1. Promover condiciones
favorables para el desarrollo de
proyectos familiares.

Fomentar un entorno que impulse
proyectos familiares de manera
sostenible, con condiciones de
apoyo adaptadas a las
necesidades de todas las familias,
promoviendo una comunidad
equitativa, inclusiva, resiliente y
cohesionada.

2. Prevenir la transmision
intergeneracional de la pobreza.
Impulsar un cambio transformador
que rompa el ciclo
intergeneracional de la pobreza,
fortaleciendo la proteccion y el

Tasa de fecundidad por grupo de edad

Proporcién de hogares o familias en los que hay alguna persona menor de edad

% de jovenes que desean tener hijas e hijos, pero creen que no podran hacerlo a la edad deseada

% de personas que desea independizarse y no puede por motivos econémicos

% de familias con hijas e hijos que reciben ayudas econdmicas por hija e hijo a cargo (por tramo de renta y por tipo de familia).
Evolucién anual del presupuesto destinado a ayudas universales por hijo/a

% de ayudas concedidas sin criterios de renta respecto al total de familias con hijas/os (grado de universalizacién).
Nivel de satisfaccion de las familias con el sistema de ayudas.

% de familias con hijas e hijos que acceden a vivienda protegida o ayudas al alquiler.

Tiempo medio de espera para acceder a una vivienda publica o de alquiler social.

% de personas jovenes emancipadas (20-34 afios).

Edad media de emancipacion.

% de hogares con menores que destinan mas del 30% de sus ingresos a la vivienda (indicador de sobrecarga).

% de hogares con problemas graves de vivienda, entre personas jovenes y por tipo de familia

N2 de viviendas sociales habilitadas para familias con hijas e hijos.

Percepcidn sobre las dificultades de acceso a la vivienda de personas jovenes y familias con hijas e hijos.

Tasa de empleo/paro de personas con hijas e hijos a cargo, desglosado por género, origen y nivel educativo.

Tasa de empleo/paro de personas jovenes, desglosado por género, origen y nivel educativo Tasa de temporalidad y parcialidad involuntaria
entre personas con responsabilidades familiares.

% de personas con hijas e hijos menores de edad en trabajos de jornada completa vs. parcial desagregado por sexo.

% de jovenes con hijas e hijos en programas de insercidn laboral especificos.

N2 de personas migradas con hijas e hijos atendidas por servicios de acogida e integracion.

% de acceso de familias migradas a ayudas econdmicas, vivienda y empleo, respecto al total.

Nivel de satisfaccion de personas migradas con los servicios de acogida.

Ne de acciones formativas y de sensibilizacion dirigidas a personal de servicios publicos en enfoque intercultural.
Evolucién del gasto publico destinado a la prevencidn de la pobreza infantil (% del PIB o por habitante menor de edad).
% de familias con hijas e hijos en situaciéon de vulnerabilidad que perciben el Ingreso Minimo Vital (IMV) o la Renta de Garantia de Ingresos
(RGI).

Cuantia media mensual de las ayudas econdmicas recibidas por familia con hijas e hijos a cargo.

Evolucién de la tasa de pobreza o exclusién social infantil (indice AROPE)

Tasa de pobreza en hogares con menores de edad.



Objetivo

¢Como podemos medir los avances con respecto a este objetivo? Indicadores de resultado y/o impacto

bienestar de la infancia a través de
la Estrategia de Garantia Infantil
de Euskadi, fomentando
oportunidades equitativas y
construyendo un futuro mds justo,
inclusivo y prometedor para todas
las familias.

3. Apoyar a las familias en la
crianza responsable.

Fortalecer y promover un espacio
de acompaiiamiento y recursos
que empodere a las familias en su
labor de crianza responsable,
favoreciendo entornos seguros,
afectivos y estimulantes que
contribuyan al desarrollo integral
de los nifias y nifios, en un marco
de colaboracion, respeto y
confianza mutua.

Brecha de pobreza entre hogares con y sin hijas e hijos.

Tasa de pobreza infantil antes y después de transferencias sociales.

N2 de nuevas familias con menores incorporadas al sistema de garantia de ingresos cada afio.

N2 de familias con menores de edad atendidas por programas de acompafiamiento social.

N2 de personas jovenes migradas o egresadas del sistema de proteccidn atendidas por servicios de apoyo familiar o insercién.
% de personas jovenes egresadas que acceden a empleo, formacién o vivienda tras el acompafiamiento.

Nivel de satisfaccion de las personas atendidas con los servicios de acompafiamiento.

N2 de profesionales especializadas y especializados en atencién a infancia y juventud sin red de apoyo formados o contratados
anualmente.

% de familias con hijas e hijos en situacién de vulnerabilidad que acceden a tarifas sociales de transporte.

N@ de titulos de transporte subvencionado concedidos a familias con menores de edad.

% de personas jovenes y menores de edad en situacidn de pobreza que utilizan transporte publico de forma regular para acceder a
educacion, servicios sociales, salud o actividades culturales.

N2 de municipios que implementan medidas especificas de apoyo a la movilidad familiar.

Satisfaccion sobre accesibilidad y asequibilidad del transporte publico entre familias vulnerables.

Inversion en ayudas al transporte dirigidas a familias con hijas e hijos.

% de familias que sefalan tener problemas con sus hijos e hijas, por tipo de familia.

Grado de gravedad de los problemas que las familias sefialan tener con sus hijos e hijas.

N2 de programas de parentalidad positiva activos en Euskadi.

N¢ de familias participantes anualmente en programas de crianza responsable, desagregado por tipo de familia.

% de participantes que muestran mejoras en las competencias parentales (autoevaluacion o evaluacion profesional).

Nivel de satisfaccion de las familias con los programas de acompafiamiento en crianza.

Cobertura territorial de los programas de parentalidad positiva (% de municipios o comarcas con acceso).

Ne de iniciativas comunitarias activas que promueven el apoyo mutuo entre familias (grupos de crianza, redes de apoyo, espacios
comunitarios, etc.).

% de familias en situacion de vulnerabilidad que participan en actividades comunitarias relacionadas con la crianza.

N2 de municipios con planes locales o acciones especificas de apoyo comunitario a la crianza.

Percepcion de las familias sobre el nivel de apoyo comunitario disponible.

N2 de casos de violencia filioparental detectados y atendidos anualmente por servicios sociales o de salud.

N2 de programas o servicios especializados en intervencidn ante violencia filioparental.

Tasa de reincidencia en casos de violencia filioparental atendidos con intervencién especializada.

N2 de profesionales formados en deteccién y abordaje de conflictos familiares y violencia filioparental.

Tiempo medio de respuesta desde la deteccidn hasta la intervencion en casos de violencia filioparental.

N2 de recursos, servicios o materiales adaptados a diferentes modelos familiares.

N2 de campafias institucionales o materiales informativos que visibilizan la diversidad familiar.

N2 de formaciones dirigidas a profesionales sobre atencidn inclusiva a familias diversas.

Nivel de satisfaccion de las familias con el trato recibido en los servicios publicos.

% de familias con hijas e hijos que declaran sentirse apoyadas en la crianza.
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Objetivo

¢Como podemos medir los avances con respecto a este objetivo? Indicadores de resultado y/o impacto

4. Promover la corresponsabilidad
en los cuidados.

Fomentar una cultura de
corresponsabilidad en los apoyos
familiares, promoviendo la
distribucion equitativa de
responsabilidades y recursos, para
fortalecer vinculos sélidos y
promover el bienestar colectivo en
todos los admbitos de la vida
familiar.

5. Promover la igualdad de
oportunidades educativas.
Impulsar una educacion inclusiva y
equitativa que brinde a todas las
familias y nifias y niiios la
oportunidad de desarrollar su
madximo potencial, eliminando
barreras y promoviendo un
aprendizaje que celebre la
diversidad y fomente la igualdad
de oportunidades en toda la
comunidad.

Evolucién del presupuesto publico destinado a programas de apoyo a la crianza y parentalidad positiva.

indice de armonia y satisfaccion.

% de municipios que cuentan con planes o servicios comunitarios de apoyo al cuidado (redes locales de cuidados, servicios de proximidad,
etc.)

% de presupuesto publico destinado a servicios de cuidado profesionalizados (atencidn domiciliaria, centros de dia, etc.).

N2 de proyectos intersectoriales (administraciones, tercer sector, empresas) puestos en marcha para reorganizar los cuidados.
Nivel de satisfaccion de personas cuidadoras con los recursos y apoyos disponibles.

% de hombres que participan en tareas de cuidado no remunerado.

Tiempo medio dedicado al cuidado por sexo (uso del tiempo)

Horas semanales dedicadas al cuidado, por sexo y edad.

N@ total de personas beneficiarias de ayudas a la conciliacion, desagregado por tipo de familia (monoparental, reconstituida, extensa, etc.)
y sexo.

% de las familias de Euskadi declaraba tener dificultades para conciliar la vida familiar y laboral, por tipo de familia.

% de familias que declaran no acceder a ayudas por falta de adecuacidn a su modelo o situacion.

% de personas con grandes dificultades para solicitar excedencias o reducciones de jornada por motivos familiares.

Tasa de uso de permisos por cuidado de hijas e hijos y familiares, desglosado por sexo y tipo de permiso (maternidad, paternidad, cuidado,
excedencias, etc.).

N2 de medidas nuevas de conciliacién impulsadas con perspectiva de diversidad familiar.

% de empresas que ofrecen medidas de conciliacion corresponsable (teletrabajo, horarios flexibles, permisos retribuidos, etc.).

% de hombres que hacen uso efectivo de los permisos de paternidad y cuidado (frente al total que los tiene disponibles).

Brecha de género en la jornada laboral (tiempo parcial vs. tiempo completo) entre personas con responsabilidades de cuidado.
N2 de buenas practicas empresariales reconocidas en corresponsabilidad e igualdad de género.

% de convenios laborales en Euskadi que incorporan medidas de conciliacién corresponsable o cldusulas de igualdad en cuidados.
Percepcion y nivel de acuerdo social con la idea de que los cuidados deben ser una responsabilidad compartida.

N2 de campafias o acciones institucionales para visibilizar y sensibilizar sobre la corresponsabilidad en los cuidados.

Tasa de escolarizacion en etapa infantil

% de nifias y nifos de 0-3 afios escolarizados en centros publicos.

Ratio de plazas publicas de educacion infantil 0-3 afios por municipio o comarca.

% de municipios sin oferta publica de 0-3 afios.

Nivel de satisfaccion de las familias con el acceso y la calidad de la oferta educativa publica.

% de solicitudes de plaza publica 0-3 satisfechas en primera opcidn.

N2 de centros educativos con programas de refuerzo escolar para alumnado vulnerable.

N2 de NNA beneficiarias de programas de apoyo socioeducativo (por edad, sexo y origen socioeconémico).

% de alumnado vulnerable que participa en programas de refuerzo y mejora su rendimiento académico.

Ratio de profesionales de apoyo socioeducativo por centro o alumnado.

Presupuesto destinado anualmente a programas de refuerzo escolar.

indice de segregacién escolar por centro educativo (por origen migrante, situaciéon socioecondmica, NEE).

Distribucion del alumnado con NEAE y/o en situacidn de vulnerabilidad entre red publica y concertada.
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Objetivo

¢Como podemos medir los avances con respecto a este objetivo? Indicadores de resultado y/o impacto

6. Promover el bienestar fisico y
emocional de NNA.

Construir un entorno que potencie
el bienestar fisico y emocional de
nifas y nifios, fomentando hadbitos
saludables, resiliencia y un
desarrollo integral que forme
generaciones fuertes, felices y
seguras, en un contexto de apoyo
compartido.

indice de complejidad educativa, por tipo de centro.

% de centros que implementan planes de gestion inclusiva de la diversidad.

N2 de medidas implementadas para regular el proceso de admisidn con criterios de equidad.

Evolucién del % de alumnado vulnerable por tipo de red educativa.

% de NNA que acceden regularmente a actividades culturales/deportivas/ocio por estrato socioeconémico.

% de NNA migradas que acceden regularmente a actividades culturales/deportivas/ocio.

N2 de programas publicos que subvencionan o garantizan acceso gratuito a actividades no formales.

% de familias que identifican barreras para acceder a recursos de ocio educativo (por tipo de barrera).

N2 de entidades colaboradoras en programas inclusivos de tiempo libre educativo.

Cobertura territorial de programas de ocio inclusivo (rural vs urbano).

% de abandono escolar temprano por perfil sociodemografico.

Diferencia de resultados educativos (p. e]. en lengua y matematicas) entre alumnado vulnerable y no vulnerable (brecha de rendimiento
escolar).

Percepcion de inclusidn y bienestar escolar por parte del alumnado.

% de NNA en situacion de pobreza que acceden a recursos educativos y de ocio integradores.

Inversion en becas y otras ayudas.

% de nifios/as de 0 a 6 afios con necesidades identificadas que acceden a servicios de atencién temprana.

Tiempo medio de espera desde la deteccidn hasta el inicio de la intervencidn en servicios de atencidn temprana.

N¢ de profesionales especializados en atencién temprana por cada 1.000 menores de 6 afios.

% de familias que valoran positivamente los servicios de atencion temprana.

% de NNA que realizan actividad fisica diaria seglin recomendaciones de la OMS (minimo 60 minutos/dia).

% de NNA con alimentacién equilibrada (5 raciones de frutas y verduras/dia).

% de centros escolares con programas activos de promocion de habitos saludables (alimentacion, deporte, descanso, etc.).
% de adolescentes con sobrepeso u obesidad.

% de adolescentes que practica deporte, por sexo.

% de adolescentes que participa en actividades artisticas, por sexo.

% de adolescentes con un uso problematico o compulsivo del movil, videojuegos, internet y/o redes sociales, por sexo.

% de los hogares que sefialan tener problemas con el uso inadecuado de herramientas informaticas (videojuegos, redes sociales...) de los
hijos e hijas.

N2 de campafias o intervenciones comunitarias de prevencién de uso abusivo de las TRIC realizadas al afio.

% de centros educativos con programas de alfabetizacidn digital critica y prevencién de riesgos digitales.

N2 de menores de edad atendidos en programas especificos por adicciones comportamentales o consumo de sustancias.
% de adolescentes que reportan sentirse solos y solas con frecuencia.

% de adolescentes que presentan falta de apoyo social y/o afectivo, por sexo.

Tasa de suicidio en menores de edad.

N2 de municipios que han desarrollado iniciativas comunitarias o escolares para prevenir la soledad en infancia y adolescencia.
Ne de recursos comunitarios (ludotecas, centros juveniles, etc.) con programas inclusivos y de socializacion activa.

% de profesionales socioeducativos que reciben formacién especifica en deteccion y abordaje de la soledad infantil.
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Objetivo

¢Como podemos medir los avances con respecto a este objetivo? Indicadores de resultado y/o impacto

7. Garantizar el desarrollo de
ciudadania activa de NNA.
Impulsar la participacion y el
sentido de pertenencia de nifas y
nifos, promoviendo su ciudadania
activa y responsable desde la
infancia, para construir una
comunidad vibrante, inclusiva y
comprometida con la igualdad y el
diglogo democradtico.

8. Prevenir la violencia contra
NNA.

Crear entornos seguros y
protectores que prevengan
cualquier forma de violencia,
promoviendo la sensibilizacion, el
respeto y la convivencia positiva,
para que todas las nifias y nifios
puedan crecer libres, dignos y en
armonia.

Ratio de profesionales de salud mental (psicdlogos/as, psiquiatras, terapeutas ocupacionales...) por cada 10.000 menores de edad.
Tiempo medio de espera para la primera consulta en salud mental infanto-juvenil.

N2 de centros educativos con protocolos activos de deteccidn precoz de malestar psicolégico.

% de menores de edad con problemas de salud mental atendidos dentro del plazo recomendado por servicios de salud.

Nivel de satisfaccion de las familias con la atencidn de sus hijas e hijos en los servicios de salud mental infanto-juvenil.

Percepcién de las familias sobre el acceso a recursos de salud mental infanto-juvenil.

% de familias de los casos atendidos en servicios de salud mental infanto-juvenil que reciben acompanamiento psicoeducativo.

% de aumento del presupuesto publico destinado a programas de bienestar emocional y salud infantil.

indice compuesto de bienestar infantil (si se desarrolla como parte del plan).

Percepcion de bienestar emocional en NNA.

Grado de cumplimiento de la Estrategia Vasca de Garantia Infantil (n2 de medidas aplicadas).

% de intervenciones sociales, judiciales o administrativas con presencia documentada de la opinion del NNA.

N¢ de protocolos con perspectiva de infancia implantados en servicios sociales, educativos o judiciales.

% de profesionales formados en escucha activa y participacion infantil desde un enfoque interseccional.

N2 de NNA que reportan haber sido escuchadas y escuchados en procesos que les afectan.

N2 municipios con érganos formales de participacidn infantil y adolescente activos.

% de propuestas de NNA incorporadas en planes locales o politicas publicas.

N de presupuestos participativos locales que incluyen procesos especificos para NNA.

Nivel de satisfaccion de NNA participantes en procesos de consulta o disefio de politicas.

N2 de centros educativos que incluyen contenidos sobre derechos de infancia en sus planes formativos.

% de alumnado que identifica correctamente al menos 3 de sus derechos fundamentales.

N2 de campafias, materiales o formaciones realizadas sobre derechos de infancia en dmbitos no formales.

% de profesionales del tiempo libre, ocio y deporte con capacitacidon en enfoque de derechos de infancia.

% de municipios con evaluacién o diagndstico de “amigabilidad” infantil del entorno urbano.

N2 de espacios publicos reformados o creados con participacidn activa de NNA.

% de NNA que consideran que tienen lugares adecuados para jugar, reunirse y socializar en su municipio.

N¢ de iniciativas comunitarias que fomentan el uso del espacio publico por parte de la infancia y/o la adolescencia.

Tasas de violencia en la infancia segun tipo de violencia y sexo.

% de alumnado que experimenta situaciones de acoso escolar, por sexo.

% de profesionales (educativos, sanitarios, sociales, deportivos) con formacidn en prevencién y deteccidn precoz de violencia contra NNA.
N2 de campafias de sensibilizacidn lanzadas anualmente dirigidas a la prevencién de la violencia hacia NNA.

Ne de protocolos interinstitucionales actualizados y aplicados para la deteccidn precoz en diferentes ambitos (educacién, salud, ocio,
deporte...).

N2 de casos de violencia detectados en fase temprana por servicios educativos o sociales.

N2 de centros educativos que implementan programas de coeducacidn y prevencion de la violencia de género desde etapas tempranas.
% de alumnado participante en actividades o talleres sobre igualdad, masculinidades no violentas y prevencion de la violencia machista.
N2 de materiales y recursos adaptados a distintas edades y contextos sobre prevencion de la violencia de género infantil y juvenil.

% de NNA victimas de violencia que acceden a servicios especializados de atencidn (psicoldgica, juridica, social).
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Objetivo

¢Como podemos medir los avances con respecto a este objetivo? Indicadores de resultado y/o impacto

9. Impulsar la co-gobernanza entre
todos los agentes y sistemas en el
desarrollo de las politicas de
infancia y familia.

Fortalecer la colaboracion activa y
participativa entre todos los
agentes y sistemas implicados,
promoviendo una co-gobernanza
que facilite el diseiio y la
implementacion de politicas de
infancia y familia inclusivas,
abiertas y enriquecedoras, en
beneficio de toda la comunidad.

10. Promover la investigacion,
innovacion, evaluacion y bienestar
personal en el desarrollo de las
politicas de infancia y familia.
Impulsar un enfoque vanguardista
en la investigacion, la innovacién y
la evaluacion, fomentando
prdcticas que promuevan el
bienestar personal y colectivo,

Ne de profesionales con capacitacion en enfoque no revictimizante y técnicas adaptadas a la infancia y adolescencia.

N2 de unidades o equipos interdisciplinares de atencidn a victimas infantiles activas en la comunidad.

% de satisfaccion de las familias y NNA con los servicios de atencidn tras una experiencia de violencia.

N2y % de NNA en situacion de desproteccidn acogidos en familia extensa o ajena frente a acogimiento residencial.

Tasa de cobertura del programa de acogimiento familiar (en relacion con las necesidades identificadas).

N2 de intervenciones preventivas exitosas que han evitado la separacion del entorno familiar.

Tasa de retorno seguro con apoyo a la familia de origen tras situaciones de desproteccién.

Evolucién del nimero total de notificaciones de violencia contra NNA (por tipo de violencia y perfil).

Grado de inclusion del enfoque interseccional en los protocolos de prevencion e intervencion.

N de actuaciones comunitarias de sensibilizacion y creacién de entornos protectores amigables con la infancia.

% de casos de violencia contras NNA en proceso judicial en los que se aplica la prueba preconstituida

Inversion en programas de prevencién

Existencia y aplicacidn de protocolos interinstitucionales de coordinacidn en politicas de infancia y familia.

N de reuniones de coordinacion interinstitucional e intersectorial en materia de infancia y familia celebrados anualmente (sesiones de los
Consejos u otras mesas...).

Nivel de satisfaccion de las instituciones y entidades participantes en los espacios de coordinacidn.

N2 de programas de infancia y familia desarrollados con participacion efectiva de mas de un nivel institucional.

% de municipios que cuentan con servicios especificos dirigidos a infancia y familias.

% de municipios cuyos planes de infancia incluyen acciones con enfoque preventivo/promocional.

Inversion en acciones de caracter preventivo.

Ratio de cobertura territorial (urbano/rural) de recursos preventivos (ludotecas, programas de parentalidad positiva, ocio educativo, etc.).
Diferencial en el acceso a servicios clave entre areas rurales y urbanas.

Percepcion de equidad en el acceso por parte de las familias.

N2 de intervenciones de mejora de infraestructuras o servicios en zonas con menor cobertura.

N2 de mesas o espacios formales de diadlogo civil en politicas de infancia y familia con participacion del Tercer Sector.

% de programas o politicas en los que se ha contado con aportaciones del Tercer Sector Social en fase de disefio.

N2 de convenios de colaboracidn activa entre administraciones y entidades del Tercer Sector para el desarrollo de actuaciones preventivas
0 comunitarias.

Nivel de satisfaccion del Tercer Sector con su participacién en procesos de disefio, implementacién y evaluacién de politicas.

Existencia y actualizacidn periddica del Sistema Vasco de Informacion sobre Infancia y Familia.

Numero de informes o publicaciones periddicas elaboradas con base en datos del sistema.

N2 de investigaciones, estudios o evaluaciones en materia de infancia y familias realizadas en colaboracién con universidades o centros de
investigacion en el dltimo afo.

Cobertura territorial y temdtica de los datos recogidos (nimero de variables desagregadas: edad, género, situacidon socioeconémica,
origen, etc.).

Grado de accesibilidad publica a los datos agregados del sistema (disponibilidad online, visualizacidn, descarga abierta, etc.).

% de programas y servicios publicos dirigidos a infancia y familia evaluados en los ultimos 3 afios.

N2 de programas con evaluacidn de impacto incorporada desde su disefio.
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Objetivo

¢Como podemos medir los avances con respecto a este objetivo? Indicadores de resultado y/o impacto

para disefiar politicas de infancia y
familia dinamicas, efectivas y
adaptadas a las demandas
actuales y futuras de la
comunidad.

N2 de buenas practicas sistematizadas, validadas y difundidas.

N2 de proyectos normativos con informes de impacto sobre infancia, adolescencia y familia.

Existencia de una plataforma publica para la consulta de buenas practicas e investigaciones en infancia y familia.
Nivel de inversidn publica destinada a investigacion, innovacion y evaluacion en politicas de infancia y familia.
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