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Introduccién

El objefivo que nos animé para la elaboracion de este libro era proceder al
andlisis sistemdtico desde una perspectiva académica de la accion exterior de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su presentacion para la divulgacion
ante los especialistas asi como la opinién piblica en general. La iniciativa sur-
gi6 anfe la constatacion de la inexistencia de un frabajo riguroso y con preten-
siones de fofalidad que comprendiese desde un punto de vista global la rica y
variada accién exterior de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, o mejor,
para ser més precisos, de aquella accién exterior profagonizado, dirigida y
materializada por su ejecutivo, el Gobierno Vasco. Precision no baladi, por
cuanto que no serd objeto de atencion en esta publicacion la actividad exterior
desarrollada por ofros actores vascos, institucionales o no que, evidentemente,
también complementan la actuacién exterior vasca y contribuyen a enriquecer
la presencia vasca en el dmbito infernacional.

Asi, el lector no encontrard en estas pdginas un andlisis sobre la actividad
exterior protagonizada por el Parlamento Vasco y, més especificamente, por su
Comision parlamentaria de Acciéon Exterior; ni sobre la actividad de las tres
Diputaciones forales, especialmente interesante sobre todo en el dmbito que
hace referencia a cuestiones relacionadas con la Union Europea, para lo cual
cuentan con gabinefes especificos —Direcciones de Asuntos Europeos normal-
mente encuadrados en los Departamentos de Hacienda o Gabinefes de Diputa-
do General—. Tampoco es ésfe el lugar para detenemnos en la importante labor
de solidaridad internacional y cooperacion para el desarrollo materializada por
los municipios vascos, principalmente, aunque no sélo, a través de Euskal Fon-
doa; ni para analizar el significado de la amplia muestra de hermanamientos y
relaciones bilaterales y multilaterales o de participacién en numerosas redes in-
fernacionales protagonizados por muchos de los municipios vascos, sean estos
grandes o pequefios. Si ademds tenemos en cuenta que en la sociedad inferna-
cional de nuestros dias, participan a diferente nivel y con diversas esfrategias y
nivel de protagonismo, una multiplicidad de actores de dimensién practicamen-

13

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 14

__José luis de Castro Ruano - Alexander Ugalde Zubiri

te inabordable, como pueden ser las organizaciones politicas y sindicales, c&-
maras de comercio, numerosas ONGs y asociaciones culturales; asi como ofro
tipo de entes variados y diversos, pretender un andlisis o tan solo una encuesta
sucinfa sobre su actividad exterior, se hubiese revelado como una empresa in-
gente que necesariamente habria de haber ocupado mucho més tiempo y re-
cursos de los disponibles.

Salvando las distancias, y sin desconocer la diferente naturaleza que com-
porta esta actividad exterior con respecto a la politica exterior llevada a cabo
por los Estados, en esfe trabajo hemos pretendido analizar lo que, aun perdien-
do en rigor cientifico pero ganando en claridad expositiva, podriamos denomi-
nar la «politica exterior vasca»; es decir aquella parte de la accién politica po-
blica disefiada, elaborada y ejecutada en el seno de la Administracion poblica
vasca, dirigida hacia el exterior, pero que se inserfa denfro del conjunto de la
accion de gobierno de la Administraciéon vasca. Es decir, la accion exterior
vasca, o «politica exterior vasca», se plantea y se estructura como una parte
fundamental de la politica autondémica vasca, interior y exterior, teniendo en
cuenta sus propias competencias, obijetivos e intereses.

En un mundo global como el actual, donde se aprecia de forma creciente
una profunda internacionalizacién de précticamente todas las dreas de gestidn
y de gobiemo, no puede pretenderse un ejercicio adecuado de las competen-
cias propias ni una correcta salvaguardia de los infereses de los administrados,
limitdndonos estrictamente a los limites territoriales del Pais. Es necesario «salir
fuera», porque alli, en la arena internacional se originan y desarrollan muchas
de las inercias econémico-politicas principales que acabarén afectando a nues-
fros infereses més inmediatos. La distincion entre lo <interno» v lo «externo» pier-
de relevancia, como suficientemente queda acreditado en el debate cientifico y
tedrico producido en el seno de la disciplina de las Relaciones Internacionales,
perspectiva andlitica principal desde la que desarrollamos este trabajo. A esta
fundamentacion tedrica sobre la cuestion de la accién exterior de los Gobier-
nos No Centrales dedicamos el primer capitulo de la Parte Primera del libro.

la acotaciéon cronolégica del frabajo que ahora presentamos, comprenderé
el andlisis de la accion exterior vasca desarrollada entre los limites enmarcados
por el primer Gobierno Vasco de la época confempordnea, es decir, tras la
aprobacién del Estatuto de Gernika, hasta el momento actual (1980-2003). De
esta forma, el estudio presenta un balance de un poco més de dos décadas de
accion exterior vasca institucionalizada. Mds de veinte afios puede ser un pe-
riodo de tiempo suficientemente extenso para realizar un andlisis en perspectiva
que ponga de manifiesto y evidencie las principales claves de la accién exte-
rior vasca. En cualquier caso, no podemos pretender conocer el presente sin
lanzar una mirada refrospectiva hacia el frabajo que realizaron nuestros mayo-
res. Y aunque pueda parecer paraddjico, en un tema tan «moderno» como el
de la accion exterior de los entes ferritoriales, objeto de afencién creciente en
muchos de los programas de investigacién de muchisimas facultades y departa-
mentos universitarios de ciencias sociales y juridicas de todo el mundo, también
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es necesario para analizar el caso vasco echar una mirada al pasado, princi-
palmente a la actuacion internacional del Gobierno Vasco durante la Guerra
Civil y posteriormente desde el exilio. El capitulo segundo se detiene en presen-
far la interesante trayectoria histérica de la presencia vasca en el mundo que,
convenientemente actualizada y aderezada con imperativos y caracteristicas de
la coyuntura actual, establece en algunos aspectos una cierta linea de continui-
dad entre el pasado vy el presente hacia el préximo futuro, especialmente evi-
denciada en el interés vasco por participar con voz propia, anfes y ahora,
ayer, hoy y mafiana, en el apasionante proceso de integracion europea.

los capitulos tercero y cuarto de la Parte Primera esfan dedicados al estudio
del marco juridicopolitico, asi como al andlisis de la estructura organizativa e
instrumental de la que se dota el Gobiemno Vasco para la materializacién de su
accién exterior. Tras detenemos en las posibilidades y restricciones derivadas
del denominado bloque de constitucionalidod —Constitucién espariola y Estatuto
de Aufonomia del Pais Vasco— en lo que se refiere a la actuacion internacional
de los entes autondmicos, asi como en la evolucién jurisprudencial experimenta-
da a lo largo de estos afios en la materia (capitulo 3], damos a conocer los dife-
renfes instrumentos, fanto infernos —parte de la administracion piblica vasca de-
dicada a la accién exterior pero ubicada en Euskadi— como externos —parte
de la administracion piblica vasca dedicada a la accion exterior pero ubicada
en el exfranjero; delegaciones vascas en el exterio—, de que se dota la Admi-
nistracion publica vasca para el ejercicio de su accion exterior (capitulo 4).

Una vez completada esta aproximacion a la accidon exterior vasca desde
diferentes perspectivas (fedrica, histérica vy juridico-politica), en la Parte Segun-
da nos detenemos en el andlisis pormenorizado de la accién exterior vasca en
sus diferentes ambitos materiales. Una accion exterior como la que realiza la
Administracion vasca, es decir, una accién exterior integral e infegrada en el
marco de la accion de gobiemo, incluye necesariamente una amplia diversi-
daod de facefas. la «politica exterior vasca» no se limita, no puede limitarse, @
una u ofra dimension en exclusiva; sino que, si el objetivo esfratégico Oltimo de
la misma es incrementar el impacto politico y econémico de Euskadi en el exte-
rior asi como la correcta defensa de los infereses vascos y contribuir a la mejo-
ra de la imagen exterior y la promocion de Euskadi, la acciéon exterior ha de
ser variada, plural y multidimensional.

En el primero de los capitulos que completan esta Parte Segunda nos cen-
framos en el objetivo estratégico que, indudablemente, supone la participacion
de Euskadi en el proceso de construccién europea y en el enframado comunita-
rio. A su vez, esta accién contempla una doble dimension: la participacion,
hasta el momento claramente insatisfactoria, en la definicion de la posicion que
el Estado defenderd en las Instituciones comunitarias; v la participacion directa
y efectiva ante esfas Instituciones allé donde el derecho comunitario lo permite.
También forma parte del andlisis realizado, el estudio de aquellas posibilidades
de participacion previstas y posibilitadas por el derecho comunitario, pero ne-
gadas hasta el momento por los sucesivos Gobiernos del Estado.

o
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la participacion en este complejo, poliédrico y multidimensional proceso de
integracion europea, no se limita a esfa participacién diriamos «institucionaliza-
da» u «oficializada», sino que desde hace ya muchos afios se ha ido creando
en Europa un progresivamente cada vez més tupido universo de asociaciones
de cooperacién inferregional multilateral, tanto de carécter sectorial como politi-
co, que prefenden hacer escuchar lo voz de los Gobiemnos No Centrales ante
las instancias comunitarias, a la vez que erigirse en actores profagonistas cre-
cientes del proceso. En ese universo organizacional estd presente Euskadi, a
veces con inusitado protagonismo. los capitulos 2 y 3 de esta Parte Segunda
se dedican precisamente a su andlisis.

Pero ademas de la cooperacién interregional de cardcter multilateral, en
fanto que actor politico, Euskadi viene desarrollando una decidida actuacion en
materia de cooperacién inferregional de caracter bilateral, como medio de infe-
rrelacion con ofros pueblos del mundo. El capitulo cuarto de esta Parte Segun-
da se dedica al andlisis y descripcion pormenorizada, clasificada y sistematizo-
da de un amplio abanico de acuerdos exteriores suscritos a lo largo de estas
dos décadas largas por el Gobierno Vasco, tanto con otros Gobiernos No
Centrales, como con Gobiernos Centrales y érganos estatales, asi como con
Organizaciones Infernacionales y enfidades diversas.

En este senfido creemos importante destacar la dificuliod de acceder a la to-
talidod de los acuerdos presumiblemente suscritos por el Gobiemno Vasco. Probo-
blemente no lo hayamos conseguido en su absoluta fotalidad; lo anficipamos ya.
St aseguramos en cualquier caso que el lecfor podré encontrar en este libro la
muestra mds exhaustiva de acuerdos exteriores firmados por el Gobierno Vasco
a lo largo de todos estos afios de autonomia vasca; pero hay que ser conscien-
fes que, como en tantas ofras materias, en una Administracion piblica que surgid
«como pudo» y que, en muchisimos aspectos y también en el de la accién exte-
rior, fue realizandose sobre la marcha, «haciendo camino al andar, quizé sean
inevitables algunas lagunas al carecer de un archivo documental completo de la
accién exterior vasca desde sus origenes. En esfe senfido, hemos de sefialar que
fenemos una deuda de agradecimiento con la Secretaria General de Accion Ex-
terior del Gobiemno Vasco por la amabilidad y apoyo mostrado, al poner a nues-
tra disposicion con absoluta transparencia todos los documentos de que dispo-
nian; y han sido muchos. En cualquier caso, y dada la amplitud de la muestra
que, como decimos, incluye practicamente la totalidad de acuerdos exteriores ru-
bricados por el Gobiemo Vasco, la valoracién final no podria verse afectada
por el «descubrimiento» ulterior de algin ofro Acuerdo exterior.

El capitulo quinto se dedica a la cooperacion transfronteriza protagonizada
por el Pais Vasco. Préctica singular y pionera de accién exterior de las colectivi-
dades ferritoriales de naturaleza fronteriza, también en Euskadi se ha experi-
mentado este tipo de cooperacién con la Region de Aquitania y la Comunidad
Foral de Navarra.

De singular importancia, por la cuantia desfinada al efecto asi como por la
filosofia filantropica que la anima, puede considerarse la cooperacion publica
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vasca al desarrollo. Como queda recogido en el capitulo sexto, dedicado al
andlisis en profundidad de la cooperacion vasca al desarrollo, Euskadi fue una
de las Comunidades auténomas pioneras en esta materia.

El capitulo séptimo se refiere a las relaciones con las Colectividades vascas
del exterior. Como no puede ser de ofra forma, la intensificacion de las relacio-
nes con las colectividades vascas en el exterior y el apoyo a cuantas de sus ini-
ciativas confribuyan a reforzar los lazos sociales, econémicos y culturales entre
ésfas, sus paises de acogida y Euskadi, es un objetivo prioritario para la Admi-
nistracién Poblica vasca. Los vascos del exterior son los principales «embajado-
res> de Euskadi en el mundo vy la red de Euskal Etxeak una importante infraes-
fructura de apoyo vy dinamizacién de la presencia internacional vasca que, al
igual que en ofros pueblos que cuentan con importantes colectividades emigran-
fes en el exterior, no puede ser soslayada.

Finalizamos esfa Parte Segunda dedicada al émbito material de la accién
exterior vasca defeniéndonos en los viajes, visitas y actividades promocionales
protagonizadas por miembros del Gobierno Vasco: sus objetivos, las represen-
faciones més frecuentes de las delegaciones gubernamentales, el destino geo-
gréfico, efc., asi como las visitas recibidas. Todo ello se analiza en el octavo
capitulo.

la accion exterior de los entes territoriales es un hecho que ha adquirido
progresivamente mayor acenfuacion y relevancia, en unos momentos de cre-
ciente interdependencia y paralelo acentuacion de los poderes politicos territo-
riales. El Pais Vasco ha sido cominmente considerado como vanguardia prota-
gonista en nuestro enforno en muchas de las dimensiones de este fenémeno,
desplegando una diversa accién exterior. Asi ha sido caracterizado por parte
de la literatura més especializada cuando ha abordado el fenémeno, tando
desde las Relaciones Internacionales, como desde el Derecho Internacional o la
Ciencia Politica, disciplinas todas ellas desde las que se ha afrontado el andli-
sis de la cuestion. Sin embargo, y quizé paraddjicamente, no existia ningin es-
tudio sistematico del fenémeno vasco, entre la abundante literatura existente de
estudios de caso. Esfa es la razén que nos animé a superar los andlisis parcia-
les sobre aspectos de la accion exterior vasca, y protagonizados entre ofros
por quienes firman estas lineas, para hacer un balance global incluyendo las
diferentes dimensiones del fenémeno.
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Aproximacion a la accién exterior vasca
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La accién exterior de los Gobiernos
No Centrales!

1.1. ELESTADO CIENTIFICO DE LA CUESTION

Como uno més de los elementos que vienen configurando la nueva socie-
dad infernacional, en las Oltimas décadas preferentemente, aunque no de forma
absolutfomente novedosa, asistimos a un fenémeno de relevancia creciente y

1 De acuerdo con liiaki AGUIRRE ZABAIA (vid. «3Qué sentido tiene hablar de paradiplomacia?
Una encuesta interfextual en fomo a un neologismo polisémico» en ALDECOA, F. y KEATING, M.
(eds.), Paradiplomacia: las relaciones inteacionales de las Regiones, Madrid, Marcial Pons, 2001,
pp. 203/204. Existe también edicién inglesa: The Paradiplomacy in Action: the Foreign Relations of
Subnational Gobermments, london, Frank Cass & Co. ld., 1999), en esfe trabajo utilizaremos pre-
ferentemente el término «Gobiernos No Centrales» frecuente en la literatura anglosajona (noncentral go-
vernments) por ser, aunque imperfectamente, el que mejor subraya la naturaleza «gubernamental> de un
actor poliico infernacional como el Gobiemo Vasco, objefo de esfe frabajo, y sitia a éste en una rela-
cion horizontal, mas que vertical o de subordinacion, con el «centro» del sistema politico institucional el
«gobierno central; frente a ofros posibles como «unidades poliicas subnacionales», «unidades subestar
tales», «unidades infraestatales», «actores teritoriales», etc. Todos ellos, por diferentes motivos, términos
imprecisos y confusos de acuerdo a diferentes realidades politicas (el #rmino «Estado» tiene significar
dos diferentes segin estemos en un Estado federal o en ofro que no lo sea; ademds, las Comunidades
Auténomas o las Regiones, también son «Esfado»; apreciaciones parecidas podriamos hacer respecto
al término «nacién»; ademds, hablar de actores sub o infra estatales, a menudo connota un significado
minorizador de esa realidad politica). El neclogismo «mesogobiemo» también utilizado en este confex:
to, queriendo significar algo aproximado a «gobiemo intermedio», tampoco se ajusia a esta realidad
politica pudiendo encontrar ademas diferentes tipos de «mesogobiemos», tanto territoriales (donde car
bria incluir también a gobiemos municipales) como econémicos, efc. (vid. PEREZ DIAZ, V., «Goberna-
bilidad y mesogobiernos. Autonomias regionales y neocorporatismo en Espafia» en Papeles de Econo-
mia Espafiola, n2 21, 1985). Por (limo, el término «Regién» aunque suficientemente acuiiado en el
léxico comunitario europeo (vid. DE CASTRO, J.L., Lla emergente participacién politica de las regiones
en el proceso de construccion europea, Ofiati, IVAP, 1994) tampoco nos parece el més apropiado
dada su polisemia actual en Relaciones Internacionales. Ademds, como es sabido, en el léxico comuni
fario se denomina «Regién» a realidades politicas e histéricas muy heferogéneas.
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progresiva acentuacion en la realidad politica contemporénea, cual es la accién
exterior de los Gobiernos No Centrales2. Junto a los Estados, cada vez es mas
frecuente la concurrencia en la Sociedad Internacional de diferentes actores, en-
fre los cuales adquieren importante protagonismo los Gobiermnos No Centrales.

Efectivamente, en la sociedad internacional confemporanea estd operdndo-
se un profundo cambio, fanto socioldgico como juridico y politico, que supone
el abandono de una Sociedad Internacional «westfaliana» exclusivamente inte-
restatal, y el paso a ofra «planetarizada y transnacional, como es la actual, en
la que el mundo se estd configurando como una inmensa ciudad ferrestre»®.

la afirmacién de que el Estado ha dejado de ser, si alguna vez lo fue real-
mente, el protagonista exclusivo de las relaciones internacionales, es una reali-
dad cada vez més incuestionable cientificamente entre los especialistas. La glo-
balizacion econémica y la consiguiente internacionalizacién de la vida politica
ofrora doméstica, asi como la interdependencia y fransnacionalizacién de la
vida social en general, lleva a que el Estado sea fan sélo uno més, de entre los
diferentes actores, tanto ferritoriales como funcionales, piblicos y privados, que
concurren en la arena infernacional.

Las relaciones infernacionales son cada vez mds un conjunfo donde coexis-
fen y se inferpenetfran diferentes unidades con deferminado grado de autono-
mic?. En el nuevo orden politico de la globalizacion, la autoridad y el poder
estan cada vez mas dispersos, la soberania se redefine® y se comparte; el sen-
tido de la acfividad piblica se transforma. Cada vez es mas necesario trabajar
en redes diversas o marcos de cooperacién distinfos en diferenfes campos com-
petenciales, muchos de los cuales son de titularidad de Gobiernos No Centra-
les (sanidad, economia, cultura, etc.). Ha surgido un nuevo tipo de politica en
la cual las instituciones y las competencias se solapan®. La distincion entre com-

2 |o que si puede cdlificarse de novedoso es la consolidacién e intensidad del fenémeno, no
asi su existencia que se remonta a muchas décadas, aunque de forma no tan generalizada. En pa-
labras de Caterina GARCIA SEGURA «(...) a pesar de que, desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales, sea tratada a menudo como “novedosa”, la voluntad de actuacién internacional no
es reciente. Por ejemplo, Quebec, provincia canadiense que por su actuacién pionera en este ferre-
no ha merecido el fitulo de graduate school of microdiplomacy, abrié su primera Agencia General
en Parfs en 1882, la segunda en Londres en 1908 vy la tercera en Bruselas en 1915. Estas fueron
las primeras manifestaciones de la que seria una continuada y consciente trayectoria exterior (vid.
«la actividad exterior de las entidades politicas subestatales» en Revista de Estudios Politicos, n.2 91,
1996, p. 239).

3 SOBRINO HEREDIA, J.M., la accién exterior de las Comunidades Auténomas. Especial re-
ferencia a Galicia, A Corufa, Fundacion Galicia-Europa, 2001, p. 21.

4 KRAMER, R., «Catching up or Setting a New Agenda? East German Lénder Infernational Invol-
vement: The Case of Brandenburg» en Second Pan-European Conference on International Relations,
1995, Paris.

> O quiebra y desaparece. Vid. entre otros CAMILLERI, J.A. 'y FALK, J., The End of sovereignty,
Aldershot, Edward Elgar Publishing, 1992; JAUREGUI, G., los nacionalismos minoritarios y la
Unién Europea, Barcelona, Ariel, 1997, pp. 106y ss.

¢ BULLMANN, U., «The Politics of the Third Level» en Regional and Federal Studiies, vol. 6, n.2 2,
1996. Otros hablan de solapamiento o «encabalgamiento de autoridades» (vid. FERGUSON, Y .H.

22

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 23

la accién exterior del Pais Vasco (1980-2003) _

pefencia interna y competencia infernacional se hace menos nitida, mezclando-
se la politica inferna vy la exterior’; por mor de la globalizacion se acentta lo
local en una interaccién que se retroalimenta conformando un Gnico proceso.
En polabras de Brian HOCKING, «si bien la politica doméstica estd adquirien-
do una dimensién internacional cada vez mayor, la politica internacional esté
adquiriendo una dimension nacional cada vez més importante»®. Decisiones
adoptadas en el ambito externo afectan de forma creciente a los poderes politi-
cos internos que se ven obligados, para ser eficaces servidores de sus adminis-
frados, a no soslayar la dimension exterior de sus competencias. Existe por lo
fanto una cierta légica funcional en la proyeccién exterior de los Gobiernos No
Centrales, originada principalmente, aunque no sélo, por la extensién de sus
competencias domésticas al dmbito internacional asi como por el imperativo de
satisfacer deferminadas necesidades econdmicas.

1.2. MOTIVACIONES PARA LA ACCION EXTERIOR DE LOS GOBIERNOS
NO CENTRALES

Mas defalladamente, podemos establecer un listado explicativo de las dife-
rentes causas que mueven a los Gobiemos No Centrales a actuar en la escena
infernacional”.

y MANSBACH, R.W., «The Subject is Politics: A New Agenda in International Politics» en Confe-
rencia Paneuropea sobre Relaciones Internacionales, Heidelberg, Septiembre, 1992), o de «bifur-
caciéon de autoridad» (ROSENAU, J. Ny DURKE, M., Thinking Theory Thouroughly, Coherent Ap-
proches fo an Incoherent World, en Boulder, Westeiew Press, 1995).

7 ROSENAU, J.N., Along the Domestic-Foreing Frontier: Exploring Governance in a Turbulent
World; Cambridge, Cambridge University Press, 1997.

8 Vid. HOCKING, B., «Vigilando la “frontera”: globalizacién, localizacién y capacidad de
actuacién de los gobiernos no centrales» en ALDECOA, F. y KEATING, M., op. cit., pp. 29 vy ss.
El autor se hace eco de la distincién entre «Politica interna internacionalizada» («internationali-
sed domestic policy» en el original en inglés) y politica exterior «en estado puro» para expresar
este fenémeno superador del concepto clasico de politica exterior, pero también de politica in-
terior.

% Nos basamos en la categorizacién que realiza Caterina GARCIA SEGURA, op. cif., pp. 240
y ss. Ofros autores realizan propuestas taxonémicas menos exhaustivas. Vid. por ejemplo Michael
KEATING en «Regiones y asuntos internacionales: motivos, oportunidades y estrategias» en ALDE-
COA, F. y KEATING, M., op. cit,, pp. 14 y ss. KEATING establece fres grupos de motivaciones
para la accién exterior de los Gobiemnos No Centrales: motivaciones econémicas (bisqueda de in-
versiones en el exterior, de mercados para la produccién propia, y de tecnologia para su moderni-
zacién en un escenario global cada vez més competitivo; ademds accién exterior como instrumento
para lograr una promocién adecuada del ferriforio como destino turistico, en un mundo en el que el
turismo ocupa cada vez un lugar mds importante en los recursos econémicos fofales); motivaciones
culturales (especialmente en esos territorios con lengua propia vy cultura especifica acentuada, la ac-
cién exterior es un instrumento de promocién y salvaguardia de las mismas); motivaciones politicas
[accion exterior como forma de reconocimiento, legitimacién y promocién politica diferenciada, in-
cluso de instrumento de construccion nacional en muchos casos) .

23

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 24

__José luis de Castro Ruano - Alexander Ugalde Zubiri

En primer lugar, podemos diferenciar entre dos grandes grupos de causas:
aquellas cuyo origen es exterior al Estado vy, por ofro lado, las que se originan
en su inferior. Dentro de cada una de ellas, difenciaremos a su vez entre cau-
sas de cardcter general (es decir, aquellas que se manifiestan en una generali-
dad de Estodos al margen de sus caracteristicas singulares) y causas de caréc-
fer especifico o propias de un nimero limitado de Estados exclusivamente, o
mejor, de un nimero limitado de Gobiernos No Centrales, en funcién de deter-
minadas caracteristicas politicas, geogréficas y/o funcionales.

las causas para la accion exterior de los Gobiernos No Centrales de ori-
gen externo al Estado y de cardcter general, encuentran su motivacién en los
efectos que produce al interior de las estructuras esfafales la globalizacion v la
interdependencia mundial creciente. Los Gobiemos No Centrales, igual que los
Estados, desarrollan diferentes estrategias para afrontar los nuevos refos deriva-
dos de este fendbmeno. Segin deciamos lineas mas arriba, el aspecto mas
deferminante en lo que a los efectos de la globalizacién se refiere, es la diversi-
ficacién de la agenda internacional y la desaparicion de la clésica division en-
fre politica inferna y politica exterior. Asuntos tradicionalmente pertenecientes a
la agenda politica interna y propios de los Gobiernos No Centrales, ahora se
internacionalizan (sanidad, eduacion y cultura, comunicaciones, medio ambien-
te, y un largo etcéteral. En este sistema infernacional globalizado e interdepen-
diente, los Gobiemos No Centrales han de ejercer sus competencias, tradicio-
nalmente internas, tombién en el medio internacional; asi, se produce una
«proyeccion exterior de competencias infernas» 0. En una realidod como la des-
crita, las fronteras —ain més— pierden su capacidad para aislar y detener flu-
jos de todo fipo y naturaleza (personas, ideas, economia, tecnologia, inversio-
nes, efc.). la fransnacionalidad de los intercambios adquiere mayor relevancia,
y los Gobiemos No Centrales, libres de ofras ataduras y servidumbres que a
veces atenazan al Estado, devienen en adecuados actores protagonistas de es-
tos flujos transfronterizos transnacionalizados. El desarrollo de las comunicacio-
nes, fanto fisicas como medidticas e informdticas, favorece, impulsa y desarro-
lla la actuacién infernacional de esfos actores emergentes.

las causas externas al Estado pero de carécter especifico, se refieren al
contexto mundial concreto —geogrdfico, politico y funcional— en que se en-
cuentra inmerso cada Gobiermno No Cenfral. Las diferentes practicas de coope-
racién interregional vy la accién exterior o participacion del Pals Vasco en la
Union Europea, que veremos en posteriores capitulos, nos proporcionarén ejem-
plos de esfas causas. En efecto, la pertenencia en esfe caso de Euskadi a la
Unién Europea, favorece y posibilita un tipo particular de actuacién interna-
cional que un Gobiemno No Central de ofra latitud no podria desarrollar. Su in-
fegracion y pertenencia al confexto comunitario europeo permite al Pais Vasco
entrar en contacto con ofros Gobienos No Centrales y participar en estrategias

10 GARCIA SEGURA, C., ibidem, p. 242.
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conjuntas de cooperacion, imposibles de generar en contextos geograficos, po-
liticos y funcionales diferentes.

Por ofra parte, las causas para la accién exterior de los Gobiernos No
Centrales originadas en el interior de los Estados se encuentran fundamen-
talmente en las transformaciones que el Estado-nacion como forma de organiza-
cion politica esté experimentando en los Gltimos tiempos. Aquellas causas que
podemos considerar como de cardacter general, se refieren a la ya tan manida
crisis del Estadonaciéon. No prefendemos aqui extendernos excesivamente en
un asunto, el de la crisis del Estado-nacién y su posible superacion, suficiente-
mente trafado desde diferentes disciplinas por una literatura especializada que,
por su volumen, se ha convertido ya précticamente en inabordable. En cual
quier caso, con Celestino del ARENAL, partimos de considerar las formas de or-
ganizacion politica como algo relativo y coyuntural, sin olvidar que lo que hoy
es un Estado, en el pasado bien pudo ser un reino o multitud de organizacio-
nes independientes, y en el futuro podria ser ofra cosa, siempre con el conven-
cimiento de que «la Europa de los Estados que hoy conocemos es Unicamente
una de las histéricamente posibles formas de organizacién territorial del confi-
nente europeo» asi como del carécter relativo, histérico, aleatorio y cambiante
del Estado como proceso y como realidad'!. El objetivo de estas lineas es oni-
camente ubicar el asunto en su caracterizacién mds somera.

Aunque en determinados aspectos el Estado-nacién siga siendo un actor to-
davia central en las relaciones internacionales'?, no cabe ninguna duda acerca
de su debilitamiento y creciente incapacidad para responder a los grandes re-
tos de la sociedad globalizada actual. Si interpretamos el Estado-nacion como
una forma concreta y coyuntural de organizar el poder poliico, que surge en
un periodo histérico concreto para resolver unas demandas concretas; si esta
realidad cambia y se transforma —y de esto estamos hablando cuando hablae-
mos de globalizacién y emergencia de una nueva sociedad internacional plo-
netarizada y fransnacional—, tampoco debe sorprendernos que las formas de
estructuracion del poder politico que habian existido hasta entonces, deban
tfambién modificarse para adaptarse a esa nueva coyuntura!®. Ademas de que

11 ARENAL MOYUA, C. del, «las Regiones en el proceso de construccién politica en Euro-
pa; en ARENAL, C. (ed.), Las Regiones y Europa: Euskadi. leioa, Servicio Editorial de la Uni-
versidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, 1987, p. 14. A continuaciéon el autor
afiade «El Estado, como forma de organizacién politica y los Estados como realidades politico-
sociales, no son algo definitivo e inmutable. Son el producto histérico de la tensién y lucha de
las distintas fuerzas que han enfrado en juego durante su formacion y desarrollo, y su realidad
actual refleja las tensiones y fuerzas que ese proceso infegrado no ha querido o no ha podido
eliminar. El Estado no es, en definitiva, mas que una de las muchas formas histéricas de organi-
zacién politica (...

12 Sobre las caracteristicas del Estado como actor internacional, vid. BARBE, E., <El Estado
como aclor internacional: crisis y consolidacion del sistema de Estados» en Papers. Revista de So-
ciologia. Universitat Autonoma de Barcelona, n.2 41, 1993.

13 En palabras de Gurutz JAUREGUI, «[...) la crisis del Estado-nacién es una crisis de credibili-
dad de que las actuales formas de estructuracion del poder politico sean realmente adecuadas a
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el concepto mismo de soberania haya perdido en nuestros dias muchos de sus
atributos tradicionalmente més caracteristicos'4, hoy asistimos a una realidad
en la que los Estados se ven abocados a renunciar a parcelas fundamentales
de su ofrora exclusiva «soberania» tanto desde una dimension territorial como
sectorial; el ejercicio del poder ya no se realiza de forma exclusiva —«sobero-
no»— sino que cada vez mds se lleva a cabo en un régimen de comparticion y
concurrencia'®. Es la Unica forma de infentar responder —casi nunca solucionar
de forma plenamente safisfactoria— a los grandes retos y desafios de la socie-
dad mundial actual; refos para los que el Estadonacion de forma individual se
ve incapacitado.

Son los llamados «problemas globales de la contemporaneidad», los cuales
desbordan los limites y lo capacidad esfatal, no deteniéndose ante fronteras
estatales algunas: asuntos tales como la destrucciéon del medio ambiente (aguje-
ro de la copa de ozono, desertizaciéon creciente, lluvia écida, calentamiento
del planeta, etc.), explosion demogréfica, armas de destruccion masiva, terro-
rismo internacional y crimen organizado, conculcacion de derechos v libertades
fundamentales, hambre, subdesarrollo y probreza en el mundo, grandes migra-
ciones, falta o escasez de recursos naturales, efc.

Para afronfar estos desafios que desbordan al Estado-nacién aisladamente
considerado, aparecen estructuras y organismos supranacionales superadores
de ese mismo Estado-nacion —nos referimos a los fenémenos de la integracion
regional supraestatal en curso en el mundo, de los que la Unién Europea no es
sino un ejemplo de su expresion mas acabada y consolidada—. La arena infer-
nacional no esté monopolizada en exclusividad por el Estado, sino que éste
debe compartir el escenario infernacional y el poder global con diferentes Or-
ganizaciones Internacionales, ademds de con ofros actores internacionales di-
versos, tanto piblicos como privados (comparias multinacionales, movimientos
y organizaciones transnacionales, efc.).

En definitiva, surgen ofras formas de organizar y ejercer el poder politico
global —la gobermnanza global—, como consecuencia de este refroalimentado
entrelazamiento entre globalizacion, infegracion regional supraestatal y crisis
del Estado'®. Y este contexto politico debilitador del Estado-nacion como forma

las necesidades de la sociedad actual> en Confra el Estado-Nacién. En torno al hecho y la cues-
tién nacional. Madrid, Siglo XXI, 1986, p. 205.

14 Con Gurutz JAUREGUI nos preguntamos «5Se puede seguir hablando todavia de soberanias
indivisibles? sA qué ofras instituciones hay que oforgar, ademas o en lugar del Estado, el depésito
de la soberania? sQué tipo de soberania a unos y ofrose Llegando més allg, stiene senfido en el
mundo actual mantener el propio concepto de soberania?». Vid. «la autodeterminacion en un mun-
do global» en Papeles, n.2 61, 1997

15 JAUREGUI, G., «la descentralizacion politica en Europa» en Revista Vasca de Administracion
Poblica, n.2 40, 1994, p. 11.

16 ROJO SALGADO, A., «Globalizacién, integracién mundial y federalismo» en Revista de Esiu-
dios Politicos, n.2 109, 2000, pp. 33y ss. Vid. también, enfre muchos ofros, para profundizar en
estos planteamientos: ABBROW M., The Global Age, Cambridge, Polity Press, 1996; ARCHIBUGI D.
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efectiva y exclusiva de organizaciéon del poder polifico, favorece también la
emergencia de aspiraciones ferritoriales diferenciadas que se afirman frente al
Estado unas veces, o al lado del Estado en otras, con una capacidad de ac-
tuacion politica, econdémica y cultural propias, cada vez mas relevante y profe-
sionalizada.

Asistimos asi a una realidad en la que los tres niveles politicos —supraesto-
tal, estatal e infraestatal— concurren en el escenario internacional de forma ho-
rizontal, paralela, antes que verticalmente jerarquizada; incluso, habria que
afirmar que un escenario como el esbozado lineas més arriba, posibilita en mu-
chas ocasiones que los niveles supra e infra interactten directamente en un ne-
mero cada vez mds importante de ocasiones y materias, mientras que el nivel
esfatal pierde, en una serie de dmbitos también cada vez mds numeroso, su es-
fatuto de punto de paso obligado!”.

Y scudles son aquellos aspectos de esta gran transformacion de la realidad
estatal clasica que mas influyen en la accién exterior de los Gobiemnos No Cen-
frales? )

Siguiendo a Caterina GARCIA SEGURA, resaltamos los siguientes!®: la
ampliacion de la agenda internacional producida como consecuencia de la
interdependencia y la globalizacion desborda las demandas estatales en ma-
teria social, cultural, econdmica, educacién, etc. los Gobiernos No Centra-
les cada vez asumen con mds frecuencia muchas de estas demandas para
las que el Estado tiene dificultades en proporcionar una accién eficaz. La res-
puesta a esfas demandas, cada vez mas, especialmente en un marco como
el comunitario europeo, implican el establecimiento de vinculos internaciona-
les. Ademés, la politica tutelar caracteristica del Estado del Bienestar se ex-
tiende a todos los niveles de la Administracion, también al infraestatal. No
cabe duda de que en la satfisfacciéon de estas demandas muchas veces inci-
den circunstancias globales, lo que también obliga a este nivel politico-admi-
nistrativo a emprender actividades més allé del espacio territorial que le es
propio, afravesando fronteras (por ejemplo, la necesidad de satisfacer la de-
manda de la poblacion por aumentar su nivel de vida, fuerza a que los Go-
biernos No Centrales desarrollen estrategias econémicas propias, al margen
de las politicas del Estado, de entre las cuales la captacion de inversiones o
mercados exiranjeros es de las mas relevantes). Por tltimo, el proceso politico
de la descentralizacién administrativa y politica, tan caracteristico de los pro-

and HELD D. (comps.], Cosmopolitan Democracy: An Agenda for a New World Order, Cambridge,
Polity Press, 1995; BECK, U., sQué es la Globalizacién? Falacias del globalismo respuestas a la
globalizacién, Barcelona, Paidés, 1998; HELD, D., la democracia y el orden global Barcelona,
Paidoés, 1997.

17 PHILPPART, E., «Gouvernance & niveaux multiples et relations extérieures: le dévelopement
de la paradiplomatie au sein de |'Union Européenne et la nouvelle donne belge» en Revue Etudes
Internationales, n.® 3, 1998, p. 633. Es el fendbmeno de la «gobermnanza a miltiples niveles» (mult-
level governance) al que nos referiremos mas adelante.

18" GARCIA SEGURA, C., op. cit., pp. 246y ss.
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cesos de modemizacion estatal'?, contribuye igualmente a reforzar la accién
exterior de los Gobiernos No Centrales.

las causas favorecedoras, por limo, de la accién exterior de los Gobiermnos
No Centrales originadas en el interior de los Estados, pero de carécter especifi-
co, esfén ligadas a las caracteristicas y peculiaridades de cada caso. Muchas ve-
ces, fambién la crisis del Estadonacion como sujeto productor de identidad estard
en la base de este fenomeno, al no poder impedir aquel la emergencia en su
seno de idenfidades colecfivas difenciadas y particulares (idenfidades, muchas ve-
ces, preexistentes al propio Estadonacién). Es un hecho muy frecuente y empirica-
menfe constatable que, cuando en una colectividad territorial existe una fuerte
identidad diferenciada, sea ésta originada por motivos éinicos, lingiisticos, cultu-
rales, insfitucionales, histéricos, o por cualquiera ofra razén?°, su accién exterior
suele ser mds infensa y rica, conviriendo a ésta en un elemento adicional de afir-
macién poliica ad exira, pero posteriormente, por reflejo de aquella en los me-
dios de comunicacion propios y esfafales, también ad infra. la actuacion en el ex-
ferior se convierte asi en un instrumento, si no configurador de una personalidad
politica propia y diferenciada —ésfa suele ser anterior a la accién exterior, como
estamos diciendo—, si por lo menos muy Uil y eficaz para su autorepresentacion
y su visibilidad como entidad politica autébnoma y singular.

En ofras ocasiones, sin que exista necesariamente una vocaciéon de cons-
fruccion politica diferenciada tan fuerte, simplemente la asimetria regional
existente al interior de un Estado, puede ser también un elemento favorecedor
de la actuacién en la arena internacional. «la diferencia en la distribucion de
los recursos econémicos impulsa a las entidades politicas subestatales a recla-
mar una presencia infernacional mediante la cual esperan obtener unos benefi-
cios mayores de cara al bienestar de sus ciudadanos»?!.

19 Efectivamente, el auge descentralizador parece ser una caracteristica en nuestros dias de los
esfuerzos de gran nimero de paises en sus procesos de reforma estatal, especialmente en Europa
lincluso en Europa Central y del Este, paises que estan experimentando diferentes procesos de re-
gionalizacién subestatal con diferentes niveles, ritmos e intensidades), pero no Gnicamente. Son si-
tuaciones excepcionales aquellas en las que no se han iniciado cambios en cuanto al papel y natu-
raleza estatales; de hecho, se podria afirmar que en mayor o menor medida las nuevas
condiciones econdmicas, politicas y sociales impulsan hacia un reacomodo de las estructuras esta-
tales, buscando esquemas més abiertos y participativos mediante la descentralizacion con el obijeti-
vo de imprimir mayor agilidad y eficiencia al aparato estatal, y legitimar de esta forma, la accién
del Estado ante la sociedad. Vid. entre ofros, COBREROS MENDOZA, E., «las politicas descentra-
lizadoras en el ambito internacional. Retos y experiencias» en Nueva Sociedad, n.2 142, 1996;
BOISIER S, «la Modernizacién del Estado: un mirada desde las regiones (revoluciones, reformas,
objetivos nacionales y el papel del territorio); en Esiudios Regionales, n.2 41, 1995.

20 A veces la «idenfidad» propia de un territorio es simplemente consecuencia de un importante
desarrollo politico y/o econémico —o precisamente de lo confrario en ofras ocasiones, por la falta
de desarrollo econémico que genera un sentimiento de agravio frente al Estado, al considerarle fa-
vorecedor de ofros ferritorios en defrimento del propio—, sin que fengan necesariomente que con-
currir elementos «objetivos» como los que tradicionalmente se esgrimen (principalmente los sefiala-
dos anteriormente: etnia, lengua, efc.).

21 GARCIA SEGURA, C., op. cit., p. 250.
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1.3. MODELOS TEORICOS EXPLICATIVOS DE LA ACCION EXTERIOR
DE LOS GOBIERNOS NO CENTRALES

Segin ha quedado esbozado en las paginas anteriores, el acceso de los
CGobiermnos No Centrales a la arena internacional, con ser importante, no implica
nicamente el desarrollo de un nuevo campo de actividad de estos actores, o
una simple ampliacién de su horizonte de intervencion y cooperacion. Supone sor
bre todo y especialmente, una evolucién crucial en el enframado organizacional
del ejercicio del poder a miltiples niveles y localizaciones (infra, supra, para esta-
tal) asi como una evolucién también de las formas de materializacion de la actuo-
cion politica. Implica el surgimiento de nuevos tipos de representacion que enfati-
zan el papel de los Gobiernos No Centrales, cuyo estatus se refuerza?2. En
definitiva, estamos experimentando una nueva referritorializacion de la accién
politica, una nueva forma de relacién de y entre los territorios y los poderes poli-
ficos, subvirtiendo esquemas y jerarquias fradicionales entre los tres escalones de
poder, pasando de un sistema jerarquizado a ofro reficular y multicéntrico?3; pre-
senciamos la emergencia de un medio politico cada vez més complejo en el
que la politica cambia de escala?4 como atestiguan los mltiples fendmenos de
regionalizacion y descentralizacion que han surgido y surgen en los Oltimos afios
a lo largo vy ancho del planeta; y como consecuencia de todo ello, van configu-
réndose nuevas formas de gobernanza?® territorial en el plano fransnacional.

22 Vid. HOCKING, B., «Bridging Boundaries: Creating linkages. Non-Central Governments
and Multilayered Policy Environments» en Welf Trends, n.2 11, 1996 (pp. 36 a 51).

23 Vid. BADIE, B. et SMOUTS, M.C., Le retournement du monde. Sociologie de la scéne interna-
tionale. Paris, Dalloz, 1992; BADIE, B., La fin des territoires. Essai sur le désordre international et sur
['utilité social du respect. Paris, Fayard, 1995; KOHLERKOCH; B.; «la renaissance de la dimension
ferritoriale en Europe: enfre illusion ef réalité» en NEGRIER, E. et JOUVE, B. (dir.), Que gouvement les
régions d'Europe? Echanges politiques et mobilisations régionales. Paris, L'Harmattan, 1998.

24 BAIME, R., «Pourquoi le gouvernement change-til d"échelle2» en BAIME, R. (Dteur.), Les poli-
tiques du néorégionalisme. Action collective régional et globalisation. Paris, Economica, 1996, pp.
18/19. la idea de «escala» sugiere que el gobierno trabaja sobre la base de una representacion
territorial del ejercicio de la accién politica. Este paradigma territorial puede evolucionar y modifi-
carse, y por consiguiente, cambiar de escala. la ideas de «aldea global> o «Europa de las Regio-
nes» son imdgenes significativas de tal cambio de representacién de territorios por efecto de la de-
cision politica o econémica. La politica se convierte asf en una insfitucién modulable, existiendo una
especie de geometria variable de la accion politica. (p. 20).

25 Tras algin perfodo de indefinicion en el que se utilizaban indisfinfamente términos como «go-
bernabilidad» «gobernanza», o «<buen gobierno» principalmente para referirse al concepto anglosa-
i6n de «govermnance» y francés de «gouvernance», hoy se ha adoptado ya el término «Gobernan-
za», siendo incluido fambién en la Oltima edicién (vigésima segunda) del Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola. Ahf, esta voz se define, en su primera acepcién, como
«Arte o manera de gobernar que se propone como objefivo el logro de un desarrollo econémico,
social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y
el mercado de la economia». Con este término, y siguiendo a ROSENAU, entendemos todo un
«conjunto de mecanismos de regulacién en una esfera de actividad que funciona aunque no ema-
nen de una autoridad oficial> ROSENAU, J.N. and CZEMPIEL, E.O., Governance Without Govern-
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Configura todo ello un escenario complejo y convulso, pero prometedor,
que cuestiona los acercamientos tedricos utilizados hasta ahora para aprehen-
der el andlisis de la accidn exterior no sélo de los Gobiemnos Centrales, sino
principalmente, de los Gobiernos No Centrales. El estudio de este fenémeno
quedd durante mucho tiempo inserfo en el andlisis de la dimension juridico-insti-
tucional de la cuestion. El «paradigma realista», aunque no desconocia la exis-
fencia de actores internacionales diferentes al Estado y entre ellos los subestato-
les o no centrales, no los consideraba relevantes, a la vez que interpretaba este
fenébmeno como una anomalia fransitoria y coyuntural.

De la mano de los estudios federalistas y de la interdependencia, comenza-
ra un desarrollo teérico importante?. La teoria de las Relaciones Infernacionales
enfocaba el estudio de la accién exterior de esfe tipo de actores desde el andli-
sis de los actores internacionales en general; nos referimos al denominado «fe-

ment: Order and Change in World Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, p. 5).
El término «gobernanza» abarca todos los sistemas de reglas, de control y de gestién con repercu-
siones infernacionales que pueden existir en la humanidad, en un momento dado, en cualquier pla-
no, desde la familia o comunidad de vecinos a la organizacién internacional, asi como los innume-
rables sistemas de reglas producidas por la proliferacién de redes en un mundo crecientemente
inferdependiente. Connota la idea de que los gobiemos de los Estados no poseen el monopolio
del poder legitimo, y de que hay ofras insfancias que participan fambién en la regulacion politica,
econdmica vy social. la «gobernanza» puede ser protagonizada por todo tipo de actores, pblicos
y privados, obedeciendo a diferentes y diversas racionalidades. La regulacion que tiene por objeto
no se encuentra enmarcada por un conjunto de reglas preestablecidas; sino que se crea por un jue-
go permanente y conjunto de intercambios, conflictos, negociaciones y arreglos matuos. Para pro-
fundizar en el nuevo concepto de «gobernanza» vid. entre ofros: DIEHL P. F. (eds.), The Politics of
Global Governance: International Organizations in the Post Cold War Era, Boulder, Lynne Rienner,
1996; FINKELSTEIN, L.S., «What is global governance» en Global Governance, vol. 1, n2 3,
1995; ROSENAU, J.N., «Governance in the Twenty-First Century» en Global Governance, vol. 1,
n.21, 1995; SENARCLENS, P. de, «Buen gobiemo vy crisis de los mecanismos de regulacion inter-
nacionales» en Revista Infernacional de Ciencias Sociales, n.2 155, 1998: SMOUTS, M.C., «Del
buen uso del gobiemo en las relaciones infernacionales» en Revista Internacional de Ciencias So-
ciales, .2 155, 1998. En el léxico comunitario, el trmino ha adquirido recientemente una gran re-
levancia con la publicacion del Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea (Luxemburgo, Publica-
ciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2001), propuesta de la Comisién para reformar el
método de funcionamiento de la Unién Europea. Con él, la Comisién designa las normas, procesos
y comportamientos que influyen en el ejercicio de los poderes a nivel europeo, especialmente des-
de el punto de vista de la apertura, la participacién, la responsabilidad, la eficacia y la coheren-
cia. La Comisién considera como un instrumento fundamental para mejorar la gobernanza europea,
el reforzamiento de la participacién en la elaboracién y aplicacion de las politicas de la U.E., para
lo cual considera imprescindible implicar a las Regiones —Gobiemos No Centrales— en la elabo-
racién de fales politicas recurriendo en la medida de lo posible a las redes existentes, organizacio-
nes de base, gobiemos territoriales, efc.

26 DEHOUSSE, R., «Fédéralisme, asymétrie et inferdépendance: aux origines de I'action inferna-
tionale des composantes de |'Etat fédéral> en Revue Etudes Infernationales, vol. XX, n2 2, 1989;
DEHOUSSE, R., Fédéralisme ef relations internationales, Bruxelles, Bruylant, 1991: DUCHACEK, I.D.,
The Territorial Dimension of Politics: Within, Among and Across Nations, London, Wesiview Press,
1986; HOCKING, B., Foreign Relations and Federal States, London, Leicester University Press, 1993;
MICHEIMANN, H. J. and SOLDATOS, P. (Eds)., Federalism and International Relations. The Role of
Subnational Units; Oxford, Clarendon Press, 1990.
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némeno de las voces miltiples» con el que se caracterizo la pluralidad de acto-
res infernacionales que desde el interior de los Esfados, tras «perforar la sobe-
rania estatal, han accedido directamente a la esfera internacional?”. En cual-
quier caso, no ha habido grandes construcciones teéricas sobre la materia,
siendo dominantes en la literatura sobre la cuestion, los estudios de caso?8. Las
propuestas teéricas del «paradigma multicéntrico»?? y de la «gobernanza multi-
nivel»30 serian dos de los infentos mas notables, asi como las reflexiones en tor-
no al concepto de «paradiplomacia»?!.

Con infencion de establecer una rapida carfografia de lo que algunos con-
sideran como una subdisciplina dentro de las disciplina de Relaciones Interna-
cionales, denominada «relaciones infernacionales de las regiones», Eric PHILF
PART y Michael Van CUTSEM, establecen la existencia de cuatro modelos
feéricos para analizar la accion exterior de los Gobiernos No Centrales®2:

a) Aproximacién neorrealista

Desde esta perspectiva, la proyeccion de los Gobiernos No Centrales mas
allé de las fronferas, no representa sino una anomalia irelevante desde un pun-
fo de vista conceptual y tedrico; algo meramente coyuntural y pasajero desde
el punto de vista de su duraciéon y extension temporal; y como una potencial-
mente peligrosa infromision en las prerrogativas de los Gobiernos centrales
esfatales, desde el punto de vista de la eficacia y lo necesaria unidad de ac-
cion de la politica exterior del Estado. Dado que el enfoque desde el que cons-
fruyen su teoria los neorrealistas es el Estado, el nico caso digno de considera-
cion en lo que a la accion exterior auténoma de los Gobiernos No Centrales
se refiere, estaria referido a la «profodiplomacia», accién inferacional practica-
da por entidades cuyo objeto dltimo es constituirse en Estado soberano. Asi,
esfa forma particular de accién exterior ejecutada por determinados Gobiernos
No Centrales seré considerada como una circunstancia particular que se «nor-

27 DUCHACEK, 1.D., «Perforated Sovereignties: Toward a Typology of New Actors in Infernatio-
nal Relations» en MICHELMANN H. and SOLDATOS, P., ibidem;: DUCHACEK, D.; LATOUCHE, D.
and STEVENSON, G. (eds.), Perforated Sovereignties and International relations, New York,
Greenwood Press, 1998.

28 E| estudio sistematico del caso vasco seria en este sentido una notable ausencia a la que
pretende dar fin esfe libro.

29 Vid. HOCKING, B. and SMITH, M., Waorld Politics. An Introduction to International Relations,
New York, Prentice-Hall, 1995

30 Vid. MARKS, G.; HOOGHE, L. and BLANK, K, «European Integration from the 1980s: State-
Centric versus Multi-level Governance» en Journal of Common Market Studies, vol. 34, n.2 3, 1996.

31 Vid. ALDECOA, F. y KEATING, M. [eds.), Paradiplomacia: las relaciones internacionales de
las regiones, op. cit.

32 PHILIPPART, E. et CUTSEM, M.V., «De I'explication & la prévision: analyse des perspectives
en matiére de relations internationales des Régions d’Europe» en PALARD, |. (dtor.), Les Relations In-
ternationales des Régions en Europe en Revue Etudes Internationales, n.2 4, 1999.
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malizaré», desde el punto de vista de la inferpretacion tedrica, una vez el pro-
ceso secesionista resulfe exitoso y emerja un nuevo sujefo estatal infernacional-
mente reconocido, es decir, cuando el Gobiemo No Central se constfituya en
Gobiemo «cenfral> de un Estado formalmente independiente.

la conceptualizacién tedrica més acabada en esta materia desde la
aproximacién neorredlista, la protagoniza la teoria de la «diplomacia de doble
nivel» o double-fdged Diplomacy®®. En el marco de esta forma de accién di-
plomdtica, los decisores estatales de la politica exterior actian simultaneamente
en dos mesas de negociacién; la que protagonizan con los representantes de
los gobiermnos extranieros (Estado frente a Estado); v la que llevan a cabo inter-
namente con grupos vy actores politicos diversos del propio Estado —incluidos
entre ellos los Gobiernos No Centrales—, que tienen lo capacidad de influen-
ciar y jugar un papel a fravés de multiples cauces formales y/o informales, se-
gin los casos, en la definicion y el proceso politico de la politica exterior del
Estado. Asi, se contempla la accién exterior de los Gobiemos No Cenfrales
como un complemento o, incluso, un instrumento de la Politica Exterior de los
Estados en algunas circunstancias especialmente complicadas; la segmentacién
de la politica exterior no serfa necesariamente conflictiva, sino que se converti-
ria en un juego de suma positiva al conseguir mejorar significativamente la efi-
cacia de la Politica Exterior de los Estados®. Llos Gobiernos No Centrales po-
drian desarrollar, y desarrollan de facto, determinadas acciones en la arena
internacional para las cudles, los Estados, con toda su carga de formalidad di-
plomatica y restricciones propias del cédigo de actuacion diplomatico, estarian
impedidos de realizar sin el coste de una eventual crisis diplomética®.

33 EVANS, P.B.; JACOBSON, H.K. and PUTNAM, R.D. (eds.), Double Edged Diplomacy: In-
ternational Bargainig and Domestic Politics; Berkeley, University of California Press, 1993 (Vid. es-
pecialmente MORAVCSIK, A., «Integrating International and Domestic Theories of International Bar-
gaining», pp. 3 a 42). Para andlizar el juego de influencias internas que inciden en la definicion
de la politica exterior vid. también PUTNAM, R. D., «Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of
Two level Games» en International Organization, vol. 42, 1998; RISSE KAPPEN, T. (ed.), Bringing
Transnational Relations Back: Non State Actors, Domestic Structures and Internaciontal Institutions,
Cambridge, Cambridge University Press, 1995; SKIDMORE, D. and HUDSON, V.M. [ed.), The Limits
of State Autonomy Societal Groups and Foreign Policy Formulation, Boulder, Westview Press, 1993.

34 «[...)la descentralizacién podria infensificar la unidad y eficiencia en las relaciones exteriores
y llegar a ser un remedio para la crisis del Estado-naciéon en politica exterior. |...) el esfuezo combi-
nado de los dos niveles de gobiemo podria constituir, bajo ciertas condiciones, un aprovechamien-
to de la politica exterior de los Estados.» en SOLDATOS, P. and MICHELMANN, H., Federalism
and Infernational Relations, op. cit., p. 45.

35 Stéphane PAQUIN sefiala como un ejemplo de accién «paradiplomatica» beneficiosa para
el Estado, en esfe caso Espafiol, la recepcion oficial llevada a cabo por el Presidente de la Gene-
ralitat catalana Jordi Pujol en 1990 a Boris Yeltsin, Gobernador regional en Rusia en esos momen-
tos. La situacion politica en Rusia era cadtica y Yelisin se vislumbraba ya como el proximo Presiden-
te ruso. En este contexio, Jordi Pujol, también formalmente «Presidente Regional», pudo invitar a
Yeltsin y desarrollar unas buenas relaciones con el futuro Presidente ruso sin comprometer las rela-
ciones formales entre Espafia y Gorbatchov, hecho que sin duda se hubiera producido de mediar
una invitacién formal por parte del Gobierno Espafiol; vid. «la paradiplomatie identitaire en Cata-
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En cualquier caso, desde esfe acercamiento, la intervencion de los Gobier-
nos No Centrales en la arena internacional, sea ésta un instrumento de la Politi-
ca Exterior de los Estados o un objeto de esta misma politica, no seria conside-
rada como una actuacién propia y auténoma de un actor internacional
auténomo; sino que esfa actividad exterior sélo serfa tolerada en la medida en
que refuerce o complemente los recursos del Estado para su Politica Exterior, sin
que las prerrogativas de ésfe en esta materia se vean cuestionadas. Obviamen-
fe, esfa interpretacion presupone que la accién exterior de los Gobiernos No
Centrales, es o debe ser, una actividad pactada o acordada con el Gobiemo
cenfral, subsidiaria en alguna medida, de la Politica Exterior del Estado; y cuan-
do esfo no es asi vy la actividad exterior No Central se desarrolla de forma po-
ralela o incluso conflictiva en relacién a la del Estado, se inferpreta Gnicamente
como una forma téctica de presionar al Estado-nacion, para forzarle a reajustar
o modificar su actuacién infernacional. Es decir, es el Estado el profagonista al-
timo indiscutible de la accion exterior y todo «desbordamiento» de esta reali-
dad, supone un desajuste o disfuncion tendente a producir una pérdida de efi-
cacia de su actuacién exterior que, consecuentemente, ha de ser corregido, lo
que evidentemente no se ajusta a la rica variedad de expresiones que caracte-
rizan la actuacion internacional en nuestros dias.

Ofras construcciones tedricas relacionadas de alguna manera «con» o inspira-
das «en» la llamada «diplomacia de doble nivel> mencionada lineas mas arriba,
son los conceptos de multilayered diplomacy elaborado por Brian HOCKING?® o
el de «diplomacia plurinacional» esbozado por Francisco ALDECOA?”.

Tales enfoques nos permiten acercamos a la participacion de los Gobier-
nos No Cenfrales en la formulacién general e implementacion coordinada de
la Politica Exterior de los Estados, si bien en una forma mas moderna que la
que nos proponen los neorrealistas, y adecuada a la realidad de los Estados
de esfructura compleja, reinterprefando el alcance politico de estos procesos a
partir del reconocimiento del principio de la soberania compartida. «Esa logica
politica es consecuencia de una estrategia bésica comin de reivindicar més
compefencia y poderes para la regién —Gobiermo No Central—, fanto en su

logne ef les relations BarceloneMadrid» en Revue Etudes Infernationales, vol. XXX, n.2 1, 2002, pg. /9.
Noé CORNAGO nos recuerda también algunos casos en los que la accion exterior de los Gobier
nos No Centrales se convierfe en un instrumento para la reduccién de las tensiones étnicas fransna-
cionales asi como para la promocién de la confianza v la concertacién regional y, por tanfo, con-
tribuir a la gobemnanza mundial en materia de seguridad; vid. «Diplomacia, paradiplomacia y
redefinicion de la seguridad mundial: dimensiones de conflicto y cooperacion» en ALDECOA, F. y
KEATING, M. (eds.), op. cit., pp. 54y ss.

36 Sobre el concepto de Diplomacia multinivel vid. HOCKING, B., localizing Foreign Policy:
Non Central Governments and Multilayered Diplomacy, London, Macmillan, 1993; HOCKING, B.,
«Bridging Boundaries: Creating Linkages. Non-Central Governments and Multilayered Policy Envi-
ronments» en Welt Trends, Regionen in Westeuropa, n.2 11, 1996.

37 ALDECOA LUZARRAGA, F., «Hacia la diplomacia plurinacional en el contexto de la profun-
dizacién y ampliacién de la Unién Europea (1985,/2005)» en ALDECOA, F. y KEATING, M., Pa-

radiplomacia. las relaciones infernacionales de las regiones, op. cit., pp. 79y ss.
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dimensién inferna como externa, pero feniendo presente al mismo tiempo que
hoy, incrementar el poder politico regional en el camino del proceso de cons-
fruccién nacional, significa no sélo ejercer las competencias propias, sino tam-
bién participar allé donde las decisiones se preparan, se formulan y se imple-
mentan. Es decir, desarrollar una capacidad de influencia en el proceso
politico del Estado al que se pertenece [...]»%8.

En definitiva, esfas inferpretaciones (a caballo entre la aproximacién neorrea-
lista y la de los estudios federalistas que veremos mas adelante) analizan la ac-
cién exterior de los Gobiernos No Centrales fambién en el marco genérico de la
accion exterior del Estado, si bien no necesariamente como un complemento
subsidiario de ésfa, sino preferentemente como un insfrumento configurador de
una nueva forma de accién exterior del Estado en toda su complejidad. Plantea-
mienfos que, aunque mucho mds sugerentes y enriquecedores que el clasico pro-
porcionado por las aproximaciones neorredlistas, no dejan de resultar de alguna
forma minorizadores respecto al amplio abanico y posibilidades —realidades—
de actuacion exterior de los Gobiernos No Centrales, muchas veces al margen
del Estado en el que se encuentran insertos. Cada vez es mas necesario interpre-
far esta realidad con criterios propios y especificos, utilizando una terminologia
fambién propia y no necesariamente referenciada en la Politica Exterior de los
Estados, individualizando el concepto que estamos examinando®®. Por todo ello,
quizd sea més interesante detenernos en ofras aproximaciones fedricas.

b) Aproximacién desde la Economia Politica Internacional

Desde esta aproximacion, la accion exterior de los Gobiernos No Centra-
les es una consecuencia légica de las turbulencias que estan sucediéndose en
la estructuraciéon econdmica del planeta. Aunque esta cuestion no sea central
para la Economia Politica Internacional“®, desde el momento en que ésfa trata

38 |bidem, p. 83.

39 Vid. HOCKING, B., «Vigilando la “frontera” (...)» op. cit, especialmente el epigrafe 2. «Go-
biermos No Centrales y cualidad de actores», pp. 33y ss.; y HOCKING, B., «Bridging Boundaries:
Creating Linkages. Non-Central Governments and Multilayered Policy Environments» en Welt
Trends, n.2 11, op. cit., especialmente el epigrafe «What kind of international actore», pp. 39y ss.

40 la Economia Politica Intfernacional —E.P.I.— es considerada como el area de estudio de las
Relaciones Infernacionales que estudia la Sociedad Internacional a partir del andlisis de las interre-
laciones que se llevan a cabo entre actores politicos y fuerzas econémicas. La EPI andliza las co-
nexiones e inferacciones que se producen entre politica y economia en las relaciones internaciona-
les, ast como las que se producen enfre los planos nacional e internacional. A menudo se presenta
como una pasarela entre la economia tradicional y la teoria de Relaciones Internacionales (en los
orfgenes economia y poliica iban juntos; serd a finales del s. xix cuando se introduce en las cien-
cias sociales la hipdtesis de su separabilidad, despolitizandose asi la ciencia econémica). En los
afios 70 muchos internacionalistas asumirén con naturalidad la imposibilidad de seguir ignorando
los efectos politicos de la inferdependencia econémica creciente, ocupdndose Unicamente de la
High Politic y obviando los estudios econémicos. Hay tres corrientes principales para encarar la re-
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de andlizar el desarrollo de las actividades tansnacionales de los actores no
estatales*!, los Gobiernos No Centrales son considerados como actores impor-
fantes cuyas actividades en la escena internacional merecen ser estudiados.

Siguiendo a PHILPART y Van CUTSEM#2 el fenémeno puede ser resumido
como sigue: numerosas innovaciones tecnoldgicas, a las que cabe afadir la
decision de los Estados de desregular sus mercados, producen un fenémeno de
globalizacién que suscita o reforma el desarrollo de los regimenes internaciona-
les (Union Europea, Mercosur, efc.); las nuevas estructuras de gobernanza, fun-
damentalmente econémica, son mucho més fluidas y abiertas que los regime-
nes de cooperacion interestatales preexistentes, por lo que los Gobiernos No
Centrales tienen un nuevo abanico de oportunidades de actuacion mucho ma-
yor. En un contexto como el esbozado, el poder del Estado se difunde hacia
arriba [en beneficio de Regimenes y Organizaciones Infernacionales fundamen-
falmente), hacia abajo (en beneficio de diferentes actores infra y sub estatales,
publicos y privados), y hacia los lados [en beneficio de ofro tipo de actores,
como las compaiias transnacionales o las Organizaciones No Gubernamenta-
les, por ejemplo).

la accion exterior de los Gobiernos No Centrales se corresponde, por lo
fanto, con un ajuste funcional de estos actores en este nuevo contexto, desarro-
llando sus propias politicas econdmicas exteriores destinadas a explotar las po-
sibilidodes que les ofrece el nuevo mercado mundial globalizado. Asi, cuando
los inversores internacionales hayan de tomar sus decisiones, los poderes politi-

lacién entre economia y politica [vid. GILPIN, R., la Economia Poliica de las Relaciones Interna-
cionales, Buenos Aires, Grupo Edifor Latinoamericano, 1990; FRIEDEN, J. A. and LAKE, D. A.
(eds.), Inferational Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth, London, Routled-
ge, 1995): la aproximacién redlista que propone una preeminencia de la politica sobre la econo-
mia en las Relaciones Infernacionales; el marxismo que prioriza la economia sobre la politica; el Ii-
beralismo que autonomiza la economia de la politica legitimando la economia intfernacional como
una ciencia auténoma. Estas representaciones son excesivamente simplistas porque no se interesan,
ninguna de ellas, por las interacciones entre economia y politica, verdadero objefo de la EPI que
ufilizard indistintamente elementos analiticos de ambos paradigmas, perdiendo quizd en coherencia
pero ganando en pertinencia analitica. la EPI se centra en femas que la economia pura evita; es
decir, cuestiones como: los conflicios internacionales de origen econémico y/o politico; las insfitu-
ciones econémicas internacionales; las desigualdades internacionales de renfa y poder; los lazos
de dominacién, dependencia e interdependencia; efc. Para profundizar en la EPI, vid. ademds en-
tre ofras: BOYER, R. and DRACHE, E. [eds.), States Against Markets, London, Routledge, 1996;
MURPHY, C. N. & TOOZE, R., The New International Political Economy, Boulder, Lyenne rienner
Publihers 1991; STRANGE, S., The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy.
Cambridge, Cambridge University Press, 1996; STRANGE, S., Dinero loco. El descontrol del siste-
ma financiero global. Barcelona, Paidés, 1999.

41 Efectivamente, entre los problemas que tradicionalmente han sido obijefo de estudio de la EPI
podemos sefialar: «la naturaleza politica del proceso de globalizacion desigual, la estabilidad he-
geménica, la erosién o transformacion del papel del Estado en las relaciones internacionales, las
dindmicas transnacionales etc.» en GARCIA SEGURA, C., «la contribucién de la Economia Politica
Infernacional a la reflexion tedrica de las Relaciones Internacionales» en Revisia Espafiola de Dere-
cho Infernacional, vol. LI, n.2 2, 1999, p. 430.

42 PHILIPPART, E. et VAN CUTSEM, M., op. cit., pp. 797y ss.
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cos ferritoriales pretenderdn ser fenidos en cuenta de forma singular, antes que,
o ademds de ser considerados en el marco del Estado en su conjunto; pues no
en vano, cada vez mas, el territorio se convierte en uno de los factores princi-
pales de valorizacion de los capitales a la hora de invertir (de ahf la importan-
cia del marketing territorial para promocionarse internacionalmente y promocio-
nar también sus infraestructuras, cualificacién profesional y formacién en mano
de obra, capacitacion en investigacion y desarrollo e innovacién, eventuales
ventajas fiscales, efc.J43. No sélo es que se infernacionalicen las politicas, sino
que se «territorializan»; la reestructuraciéon econdémica es, crecientemente, apre-
ciada como un asunto regional y/o local que depende de una multiplicidad de
factores en cada lugar especifico. En definitiva, «las regiones se hallan asf in-
mersas dentro de una competicién neomercantilista por lograr la ventaja en los
mercados globales y continentales»#4.

Por lo tanto, la accién exterior de los Gobiernos No Centrales no seria 0ni-
camente, ni principalmente, consecuencia de una préctica voluntarista del Esto-
do con objefo de mejorar la eficiencia de su actuacion en el medio interno-
cional en el marco de una modemizacion de su aparato administrativo, ni una
consecuencia del deseo de un territorio concreto de mostrar su personalidad y
singularidad lingiistica y/o étnica-cultural en el exterior, de forma que se acen-
te su proceso de construcciéon nacional4’; sino que serfa tfambién y principal-
mente, segin esta aproximacién, una consecuencia funcional de las transforma-
ciones de los sistemas de infercambio econémicos. Independientemente de las
formas diversas que adquiera, la emergencia de poderes territoriales serfa una
forma de gestion territorial que se encuentra en consonancia con las condicio-
nes actuales, tanfo del ejercicio del poder politico como de la economia mun-
dial. Es lo que Michael KEATING ha denominado «nuevo regionalismo», defini-

43 Para profundizar en la importancia del territorio como ingrediente de la reestructuracion eco-
némica vid. enfre ofros: AMIN, A. and THRUFT, N. (eds.), Globalization, Institutions and Regional
Development, Oxford, Oxford University Press, 1994; DUNFORD, M. and KAFKALAS, G. (eds.),
Cities and Regions in the New Europe, Llondon, Belhaven, 1992.

44 KEATING, M., «Regiones y asuntos infernacionales: motivos, oportunidades y esfrategias» en
ALDECOA, F. y KEATING, M., op. cit., p.13.

45 Ademds, hay que tener en cuenta el surgimiento de nuevas formas de nacionalismo, menos
vinculadas a la construccion de un Estado en el sentido clésico, y mas preocupadas por lograr la
posibilidad de una accién colectiva frente al mercado global. Vid. KEATING, M., «Stateless na-
tion Building: Quebec, Catalonia and Scotland in the Changing State System» en Nations and
Nationalism, vol. 3, n.2 4, 1997. En ofro trabajo, este autor sefiala cémo diversos movimientos
politicos nacionalistas estan rehaciendo su mensaje, en linea con el cambio global y el orden
contfinental. En concreto sefiala el caso de los tres referidos anteriormente, para poner de mani-
fiesto su evolucion desde una tradicion de proteccionismo a ofra de apoyo al mercado libre y
la integracién econémica, para concluir que, aunque haya en ellos todavia fuertes elementos
separatistas, los tres nacionalismos sefialados no se identifican principalmente con él, caracteri-
zandoles como de un «fuerte nacionalismo y débil separatismo». Vid. «le Monde pour Horizon.
Québec, Catalonia, Scotland and International Affairs» en International Congress of Political
Science, Berlin, August, 1994. Vid. también del mismo autor, Naciones contra el Estado, Bar-
celona, Ariel, 1996.
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do por su contexto global y de mercado, y por el objetivo de insertar sus territo-
rios respectivos en el mercado global4®.

los actores ferriforiales no centrales participan efectivamente en esta nueva
economia fransnacional. la globalizacién supone fundamentalmente que la eco
nomia deja de ser estatal para convertirse cada vez en més transnacional; v los
Cobiernos No Cenfrales se ven asi emancipados de lo futela estatal para jugar
sus bazas en un escenario de estas caracteristicas?”. En definitiva, la reestructura-
cion del capitalismo entrafia a la vez un proceso de afirmacion ferritorial al interior
del Estado y la creacion de redes de empresas v terriforios. La globalizaciéon eco-
némica refuerza por lo tanto la emergencia de poderes territoriales®8; y la trans-
nacionalizacion creciente de las actividades econémicas fuerza a los Gobiernos
No Cenfrales a reestructurarse para ser competitivos en la economia global, esfa-
bleciendo también redes de cooperacion y estrategias de participacion ad exira.

c) Aproximacién desde los estudios del federalismo

Es éste quiza uno de los aspectos mas estudiados, a juzgar por la extensa
literatura que encontramos sobre estudios comparados de casos, especialmente
los referidos al territorio europeo®’. La teoria de los sistemas federales coloca su
foco de afencién en las enfidades federadas (igual que los neorrealistas lo hac-
an en el Estado). Desde esfe punto de vista, la accién exterior de los Gobiernos
No Cenfrales supone un cambio en la organizacion de las relaciones infergu-
bernamentales en el seno del Estado, es decir, un cambio en la forma en que
los Gobiernos Centrales y los Gobiernos No Centrales (sean Estados federa-
dos, Comunidades Autonomas, Provincias, Regiones, Condados, Cantones,
etc., en funcién de la forma y denominacion especifica que adopten en cada
sistema constitucional en particular) articulan y organizan su coexistencia.

De una lectura afenta en perspectiva histérica de los estudios del federalis-
mo, observamos que se ha producido una evolucién en la consideracion de la

46 KEATING, M., The New Regionalism in VWestern Europe: Territorial Restructuring and Political
Change, Aldershot, Edward Elgar, 1998.

47 BALME, R. (dfor.), les polifiques du néoreginalisme. Action collective régionale et globalisa-
fion, op. cit.

48 En palabras de Jacques PALARD, «el reforzamiento de las enfidades infranacionales y supra-
nacionales resulia en resumidas cuentas de una misma dindmica que tiene por efecto recomponer
las bases terriforiales del sistema productivo y de las instituciones politicas a escala internacional, es
decir, en el campo de las concurrencias mundializadas». En «les régions européennes sur la scéne
infernational: conditions d’accés et systemes d’échanges» en PALARD, J. (Dtor.), Revue Eiudes In-
ternationales, n.° 4, op. cit., pp. 666.

49 Vid. por ejemplo PEREZ GONZALEZ, M. (Dior.], La accién exterior y comunitaria de los Lén-
der, Regiones, Cantones y Comunidades Auténomas, en Ofati, IVAP, 1994; PEREZ TREMPS, P.
(coord.), La participacién europea y la accién exterior de las Comunidades Auténomas; Madrid/
Barcelona, Marcial Pons/Institut d’Estudis Autonomics, 1998; CROISAT, M. et QUERMONNE, J.-L.,
L"Europe et le fédéralisme, Paris, Monichrestien, 1999.
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politica exterior de los Estados federales. El modelo federal clésico postulaba
un ejercicio de la actuacién internacional en régimen de monopolio estatal —es
decir, de la Federacién—. Esta interpretacion se desprendia de la lectura de la
inmensa mayoria de los fextos constitucionales de los diferentes pafses federales
que, efectivamente, reservaban para el poder central el monopolio de su actuo-
cidn exterior.

Sin embargo, el nuevo modelo federal reconoce el impacto del medio infer-
nacional sobre la divisién inferna de competencias fijada en el reparto constitu-
cional y la necesidad de reinterprefarlo, concibiendo nuevas formas de infergu-
bernamentalidad en este ambito®°. Frente a una gestion competencial estanca
o perfectamente separada entre los diferentes niveles de gobierno —federalis-
mo dual—, se apuesta cada vez mds por una realidad mucho mas difusa y so-
lapada, donde las competencias estan asociadas y compartidas —prolifera-
cién de competencias concurrentes— entre los diferentes niveles de gobiemno
—federalismo cooperativo—; surgen asi una multiplicidad de érganos coopero-
fivos de gestién y ejecucion en los que concurren ambos niveles —federal v fe-
derados—, para proceder a una definicién compartida y concurrente del poder
politico; del «federalismo dual> pasamos a un cada vez més caracteristico «fe-
deralismo cooperativo» en el marco del cual es perfectamente posible que los
poderes federados desarrollen una, a veces, muy intensa politica exterior!.

Para esta nueva aproximacién federal, la accion exterior de los Gobiernos
No Centrales responde a una redefinicion de los modos de gestion de las poli-
ficas exteriores en los sistemas federados de tipo cooperativo que, supone un
reequilibrio de las prerrogativas competenciales de los diferentes niveles de go-
biemos existentes al interior del Estado. Se frata de proceder a un proceso de
ajuste o de racionalizacién, de forma y manera que la accion exterior de los

50 Vid. ELAZAR, D. (Dior.), Revue International de Science Polifique, numéro spécial, Nouvelles
formes du fédéralisme, vol. 17, n.2 4, 1996.

51 En el seno de la Unién Europea, el Estado mas permisivo en este sentido, tras su dlima refor-
ma consfitucional que procede a convertiflo en un Estado constitucionalmente federal es Bélgica,
donde las Regiones y Comunidades culturales gozan de competencia plena en politica exterior en
sus &mbitos competenciales, sélo limitados por la incapacidad de firmar Tratados internacionales
con aquellos Estados con los que Bélgica no mantenga relaciones diplomaticas. Para profundizar
en el interesante «laboratorio» belga, vid. entre muchos ofros: ARIAS MARTINEZ, M.A., «la actua-
cibn exterior y comunifaria de las regiones y comunidades belgas: panorémica descnphvo» en Re-
vista de Administracién Poblica, n.2 143, 1997: BELTRAN, S., «la celebracién de tratados interna-
cionales por las Regiones y Comunidades belgas» en Revista Vasca de Administracién Poblica, n.® 46,
1996; BIANKE, H ., «Bélgica como Estado federal en las Comunidades Europeos>> en BARNES
\/AZQUEZJ (coord ), la Comunidad Europea, la instancia regional y la organizacién administrati-
va de los Estados miembros, Madrid, Civitas, 1993; CEREXHE, E., <la parficipacion de las institu-
ciones regionales en la formacién del Derecho comunifario después de la reforma de la Constitu-
cién belga de 1993» en Autonomies. Revista Catalana de Derecho Piblico, n.2 22, 1995;
LAGASSE, CLE., <<Le systéme des relafions infernationales dans la Belgique fédérale> en Courrier
hebdomadaire, n.2 1549-1550, 1997; LEJEUNE, Y., <la accién exterior de las Regiones y las Co-
munidades belgas y su participacion en la celebracién de tratados internacionales> en PEREZ
GONZALEZ M., la accién exterior y comunitaria |...), op. cit.
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poderes federados, en principio paralela a la del Estado y potencialmente con-
flictiva, resulte fructifera y beneficiosa para todas las partes, como consecuen-
cia de diferentes estrategias de cooperacién y organizacién interna (procedi-
mientos de consulta e informacion entre los distintos niveles de gobiernos;
definicion conjunta de las posiciones esfatales; publicidad de los acuerdos; de-
finicion de los dmbitos materiales donde se favorece, permite o tolera —segin
los casos— la accién exterior de los Gobiernos No Centrales; y en dltima ins-
fancia, reglamentacién de la accién exterior mismal.

En definitiva, se trata de proceder con flexibilidad, creatividad vy suficiente
capacidad de inventiva insfitucional, de la que muchos Estados federales nos
brindan perfectos ejemplos, de forma que los poderes centrales «acomparien» y
orienfen el fenémeno, en lugar de trafar de blogquearlo, en una légica tendente
a la pacificacion y desactivacion de potenciales o reales conflictos interinstitu-
cionales infergubernamentales. Asi, la infemacionalizacion no es ineludiblemen-
fe un proceso que enfrenfe a los poderes territoriales con el Estado®?.

d) Aproximacién Postmoderna

la problemdtica de la postmodemidad y su incidencia en la teoria de las
Relaciones Internacionales contribuird a enriquecer susfancialmente el debate
sobre la accién exterior de los Gobiernos No Centrales, al focalizar su andlisis
en la superacién del Estado-nacion y la emergencia de nuevas formas de go-
bernanza, resultantes de la interaccién no-erdrquica, flexible y abierta, de una
multiplicidad de redes no estatales, entre las cuales hemos de incorporar a los
Gobiemos No Centrales®3. Asi, mientras los neorrealistas construian su teoria
desde la perspectiva del Estadonacion como actor predominante, las aproxi-
maciones federalistas sobre las entidades componentes del Estado, los postmo-
dernos se ubicardn en un escenario de superacion del Estado y surgimiento de
nuevas redes de gobernanza.

Para el acercamiento postmodernista, la accién exterior de los Gobiernos
No Centrales constituye una confirmacién nitida de su fesis central, a saber, la

52 Vid. PHILIPPART, E. et VAN CUTSEM, M., op. cit., pp. 799y ss.

53 En lo teorfa de las Relaciones Internacionales, el Postmodemismo se caracteriza por reivindi-
car espacios considerados marginales o irrelevantes para las corrientes teéricas principales, al per
cibir que existen nuevas realidades que no pueden ser comprendidas con ninguno de los moldes
tedricos clésicos. El Postmodemismo utiliza categorfas analiticas distintas, adoptando una visién
mas amplia del aconfecer intfernacional, priorizando aspectos novedosos y proponiendo nuevos
mapas cognifivos. Para profundizar en el Posimodemismo en la teoria de las Relaciones Interna-
cionales, vid. entre ofros: BROWN, C., «Critical Theory and Postmodemism» en LGHT, M. and
GROOM, AJ.R. (eds), International Relations: A Guide to Theory, London, Pinter, 1994. SMITH, S.;
BOTH, D.; ZALEWSKI, M. (eds.), International Theory: Postmodernism and Beyond, Cambridge,
Cambridge Polity Press, 1996; TOMASSINI, L., La Politica Internacional en un mundo
posimoderno, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1991.
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desestructuracion de la anfigua Sociedad Internacional, basada en los Estados
como acfores monopolisticos del poder y de la politica exterior, y el desarrollo
de nuevos modos de gobemanza a través de diferentes redes fransnacionales,
compuesfas de actores pUblicos de diferentes niveles y/o de actores privados
de diferente género y naturaleza (sean econdmicos, medidticos, ideoldgicos o
filosoficos, etc.)*4.

Todo ello da lugar al surgimiento de una nueva Sociedad transnacional
«neomedieval>, mas compleja, abierta, fragmentada y, en cierta medida, anér-
quica e informal, donde la forma de ejercer, organizar y administrar el poder
politico no reside tanto en la distincion constitucional, formalizada y ordenada,
de funciones, insfituciones y competencias; sino en la consulta, coparticipacién
y codefinicion flexible v abierta de responsabilidades entre toda esa multiplici-
dad de actores implicados en la nueva gobernanza.

Esta nueva forma de gobernanza, ademds de mds democrdtica por ser
mas cercana a los administrados, se postula también como mads eficaz, por
cuanto que incorpora el protagonismo de una multiplicidad de grupos sociales
auténomos con importante capacidad de actuacion, aunque en ambitos mate-
riales més limitados, lo que garantiza —segin estos planteamientos— una me-
jor foma en consideracion de las aspiraciones de la sociedad asi como la ela-
boracién, en consecuencia, de politicas mejor concebidas, en la medida en
que las partes interesadas que serén afectadas ulteriormente por esas politicas,
han sido asociadas a la elaboracion de las mismas en diferentes esfadios de su
proceso de elaboracién. El modelo deviene pues, en una especie de «gober-
nanza a la carta», fundamentada en una forma de poder plural y difuso, ejerci-
do por actores diversos —socioeconémicos, politicos, efc.— a través de volun-
farias redes de cooperacion transnacionales superadoras de las fronferas
estatales, ya que operan de forma paralela a la cooperacién interestatal v al
margen de sus esfructuras jerdrquicas tradicionales.

Esta aproximacion explicativa ofrece un marco adecuado para el andli-
sis de uno de los fenémenos mas relevantes de la accion exterior de los Go-
biernos No Centrales como es, precisamente, la configuracion de miltiples
redes de cooperacion interregional en el dmbito de la Unién Europea (ella
misma entendida como una construccion politica compleja y multinivel, en
cierta medida posmoderna en tanto que superadora del marco estrecho del
Estado westfaliano clasico®?), surgidas para «presionar o asesorar a las ins-
fituciones comunitarias en la definicién y elaboracion de sus politicas y que

54 Vid. PHILPPART, E. et VAN CUTSEM, M., op. cit., pp. 802 y ss.

55 Vid. LEQUESME, C.; «Comment penser |'Union Européenne2» en SMOUTS, M.C. (Dir),
Les nouvelles relations internacionales. Pratiques et théories. Paris, Presses de la Fondation Natio-
nale des Sciences Politiques, 1998, pp. 103 y ss. El debate sobre si la U.E. se estd o no convir-
tiendo en un Estado, Andrew MORAVSCIK lo resume asi: «<La mayoria de los observadores pre-
fieren hablar de una “politica posmoderna” segin la cual la U.E. gobierna junto a, y no en vez

de, los gobiernos nacionales», en MORAVSCIK, A., «Despotism in Brusselse», Foreign Affairs, ju-
nio, 2001, p. 121.
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serd objefo de nuestra atencién, en lo que al Pafs Vasco se refiere, en capf-
tulos posteriores®®.

Cada una de las aproximaciones vistas en las paginas anteriores, puede
ofrecernos un marco explicativo relativamente safisfactorio para algunos de los
casos particulares referidos a la accién exterior de los Gobiernos No Centrales;
pero ninguna de ellas serfia un marco valido para aprehender de forma comple-
ta la complejidad, riqueza y variedad del fenémeno objefo de nuestro andlisis.
Cada acercamiento tedrico ofrecerd respuestas safisfactorias parciales pero ado-
lecerd, simulténeamente de anomalias como instrumento de explicacién de ofros
casos y situaciones. Asi, a la espera de construcciones tedricas més complejas y
con una mayor capacidad omnicomprensiva del fenémeno, de momento tendre-
mos que conformarnos con utilizar los diversos modelos tedricos expuestos en las
péginas anteriores, fomando prestados diferentes elementos de cada uno de
ellos®”, con la intencién de infroducir cierta racionalidad conceptual y teérica en
un fendémeno que, todavia, sigue escapdndose de las conceptualizaciones reali-
zadas en el marco de las propuestas fedricas mas consolidadas.

1.4. UN CASO PARTICULAR DE ACCION EXTERIOR: LA POLITICA <EUROPEA»
DE LOS GOBIERNOS NO CENTRALES

No podemos acabar este capitulo sin hacer referencia a un caso particular
de la accién exterior de los Gobiemnos No Centrales, cual es aquella que se
desarrolla en el marco de la Unién Europea. La particularidad es doble, tanto
por lo que se refiere al caso concreto de Euskadi, cuyo Gobierno dedicard una
afencién singular a la actuacién en el marco geografico que le es mas proxi-
mo, esto es, sus paises vecinos de la Unién Europea; pero también por la pro-
pia estructura de oportunidad que ofrece precisamente la Unién Europea como
organizacién politica. Es precisamente en la Unién Europea donde esfe fend-
meno ha adquirido unos perfiles mas definidos y donde quiza, podamos vislum-
brar un modelo mds acabado y completo de accién exterior de actores y go-
biernos territoriales, que serd analizado en lo que al Pais Vasco se refiere en la
parte segunda de este libro.

Los regimenes infernacionales suponen ofra via de acceso a la arena inter-
nacional, aunque dependiendo de su estructura caracteristica, pueden ofrecer a
las entidades subestatales diferentes posibilidades. Asi por ejemplo, el Tratado

56 Vid. Infra Epigrafes referidos a la «Cooperacion interregional de carécter multilateral. Parfici-
pacién de Euskadi en el Asociacionismo inferregional> (l'y I}

57" No sin desconocer los riesgos que conlleva una operacién de este fipo, ya que en defermi-
nados casos, aproximaciones tedricas diferentes, parten de postulados de base también diferentes
[es decir, en definitiva de «paradigmas» tedricos antagénicos) que las hace, hasta cierfo punto, in-
conmensurables, como afirman Eric PHILPPART y Michagl Van CUTSEM en op. cit., pp. 807 y 808.
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de libre Comercio de América del Norte —conocido por sus siglas en inglés,
NAFTA— apenas ofrece oportunidades de participacién al margen de las que
proporcionan los propios Estados miembros®®; sin embargo en la Unién Euro-
pea las posibilidades son variadas y de una gran potencialidad®®, tanfo desde
un punfo de vista préctico como reivindicativo®. El proceso de integracion eu-
ropea legitima numerosas y variadas formas de movilizacién y participacion re-
gional, tan variadas que no permiten, por ahora, el establecimiento de una ver
dadera teoria omnicomprensiva de la movilizacién politica regional®!. Este
fenémeno de la participacion regional en el proceso de adopcion de decisio-
nes comunitario nos lleva al concepto, cada vez mds extendido, de «gobiermno
de multiples niveles», para referimos al surgimiento de canales diversos y varia-
dos de intervencion en el proceso politico europeo directos unas veces e intro-
esfafales ofras®?.

El concepto de politica del tercer nivel en Europa, tiene dos sentidos dife-
rentes que a efectos explicativos, en sus posiciones extremas, pueden formular-
se aproximadamente como sigue®®:

—en un sentido fuerte, expresaria la aspiracién politica a construir una Eu-
ropa de las Regiones al margen de la mediacién de los Estados, y en un
plano de igualdad junto con éstos y las Instituciones Europeas. Algunos
incluso interpretan la posibilidad (probablemente utopica) del desvaneci-
mienfo progresivo de los Estados como consecuencia de una atrofia cre-
ciente®, v el surgimiento de una nueva estructuracion territorial en la que
los actores profagonistas serian las unidades econémico-culturales de un

58 Vid. CONKLUN, D.; «NAFTA: Regional Impacts» KEATING, M. and LOUGHLIN, J. (eds.),
The Political Economy of Regionalism, london, Frank Cass, 1997, pp. 195 v ss.

%9 Vid. DE CASTRO RUANO, J.L., la emergente participacién politica de las regiones en el
proceso de construccién europea, op. cit.

%0 Independencia (seria el caso del Scotish National Party cuando reivindica la Independencia
en Europa); la posibilidad de afirmacién regional sin hablar de independencia [opcién més posibi-
lista de Convergencia i Unid en el marco de una «Europa de las Regiones»), u ofras férmulas posi-
bles. Vid. KEATING, M., «les régions consfituentelles un niveau de gouvernement en Europe2» en
LE GALES, P. ef LEQUESNE, C., les paradoxes des régions en Europe, Paris, Editions La Découver-
e, 1997

o1 KEATING, M., «les régions constituentelles un niveau de gouvernement en Europe?», op. cit.

62 Quizd sean éstos lo més efectivos, siempre y cuando exista una verdadera voluntad politica
estatal en este senfido, por cuanto que, segin Michael KEATING, la experiencia préctica demues-
tra que son las Regiones o Gobiemos No Centrales mejor infegrados en los circuitos esfatales los
que tienen una mayor capacidad para ejercer una mayor influencia en Bruselas. Ibidem, p. 32. Un
ejemplo de este fendmeno nos lo proporcionarian los Llénder alemanes, profundamente integrados
en el sistema esfatal de toma de decisiones.

63 JEFFERY, C., «Sub-National Authorities and “European Domestic Policy’» en Regional and Fe-
deral Studies, vol. 6, n.2 2, 1996, pp. 213y ss.

64 | ejemplo que brinda Bélgica como Estado primero centralizado y que ha experimentado
sucesivas fransformaciones hasta convertirse actualmente en un Estado federal y las hipétesis acerca
de su evolucién futura, animan interprefaciones de este tipo. Vid. «Belgique: I'Etat fédéral une éta-
pe?» en Problémes politiques et sociaux, n.2 795, 1997.
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nivel inferior a los actuales Estados, que compartirian poder con las ins-
fancias comunitarias; en definitiva, se frataria de que los poderes que
hoy constituyen el «tercer nivel» pasasen a convertirse en un nuevo «se-
gundo nivel», reemplazando a los Estados, quienes hoy ocupan esta po-
sicion [es la tesis maximalista de la «<independencia en Europa» que am-
bicionan distintos partidos politicos nacionalistos tanto en Escocia, como
en Flandes, Cataluiia, Euskadi, Cércega, efc.), aspiracion desde luego
no mayoritaria en el seno del movimiento regionalista europeo, ni incluso
entre muchos de aquellos Gobiemnos No Centrales de infensa caracteri-
zacion como pudieran ser los Llander alemanes.

—En un sentido débil, se referiria a las mltiples y variadas formas y cau-
ces de expresion de la voluntad subestatal —no exclusivamente regional
aunque si principalmente regional, o de Gobiemos No Centrales, segin
la terminologia que hemos adoptado en este trabajo— que esftan siendo
objefo de un progresivo reconocimiento y formalizacion ante las autori-
dades comunitarias®. Seria un concepto més cercano al de la «Europa
con las Regiones», en el que la principal dificuliad en aras a su anclaje
institucional definitivo reside en la diversidad y heterogeneidad del he-
cho regional en los diferentes Estados de la Unién e, incluso, a veces, al
interior de los mismos Estados miembros.

Entre los limites que imponen estas dos interpretaciones maximalista y mini-
malista, podemos afirmar que la Europa de las Regiones®® o, mas acertada-
mente quizd, dada la vaguedad e indefinicion de la expresion anterior, la Euro-
pa «con» las Regiones, se estd abriéndo camino en los Gltimos afios®”.

Efectivamente, las posibilidades de participacion para los Gobiernos No
Centrales que ofrece el enframado comunitario se han ampliado a lo largo del
proceso de integracién, especialmente como consecuencia del Tratado de la
Union Europea (Tratado de Maastricht) que institucionalizaré el tercer nivel —ni-
vel Regional— en el marco de la nueva Unién Europea surgida entonces. Los

65 En una linea argumental semejante John LOUGHLIN afirma que el concepto «Europa de las
Regiones» puede ser entendido también en el sentido de una Europa federal, en la cual las Regio-
nes suplantarian a los Estados; y como una Europa en la cual Regiones de variada naturaleza, y a
través también de variados cauces, juegan diferentes papeles con diferente grado de participacion
en el proceso de decisiones. Vid. «Representing Regions in Europe: The Comittee of the Regions» en
Regional and Federal Studlies, vol. 6, n.2 2, 1996, pp. 147 y ss. Sobre el origen y confenido del
concepto «Europa de las Regiones» vid. igualmente del mismo autor, «"Europe des Régions ef la fé-
déralisation de |'Europe» en PALARD, J. (Dteur.), L'Europe aux frontiéres, Paris, Presses Universitaires
de France, 1997, pp. 15y ss.

% Término suficientemente acuiiado en la literatura especializada, vid. PESTCHEN, S., la Euro-
pa de las Regiones, Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, 1991; PALARD J., «Vers |'Europe des
régions? en Problémes politiques et sociaux, n.° 806, 1998.

67 «The 1990s have been the era of the ‘Europe of the regions’, the emergence of a Third (re-
gional) [sic) Level in european decision-making, and the evolution of a system of Multi-level Gover
nance in the European Union» en JEFFERY, C., op. cit., p. 204.
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mecanismos surgidos como consecuencia de esa reforma de los Tratados (crea-
cién del Comité de las Regiones, infroduccion del Principio de Subsidiariedad,
y posibilidad de participaciéon regional en el seno de los Consejos de Ministros
de la Unién, principalmente®®) suponen de facto la inclusion del Tercer nivel en
el enframado organizacional de la Unién Europea; una Unién que, definitivo-
mente, aunque fodavia de forma incierta en cuanto a su materializacion précti-
ca vy formal concreta, incorporard este nivel politico al proceso comunitario,
ademas de los niveles tradicionalmente representados, el propiamente comuni-
tario —Primer nivel— vy el estatal —Segundo nivel—.

Queremos enfatizar la idea de que esta incorporacion de los Gobiemos
No Cenfrales al proceso politico comunitario es una realidad al margen de frus-
fraciones coyunturales originadas por la no toma en consideraciéon de reivindi-
caciones regionales en sucesivas reformas o paralizaciones y bloqueos momen-
tdneos de la evolucion hacia una mayor toma en consideracion del hecho
regional en la Unién Europea. Asi, el hecho de que ni el Tratado de Amsterdan
ni fampoco el Tratado de Niza, hayan aportado nada nuevo a esta cuestion,
al no ser consideradas ni las demandas destinadas a fortalecer la posicién de
las Regiones mediante el control judicial del principio de subsidiariedad ni la le-
gitimacién de las Regiones para interponer recurso ante el Tribunal de Justicia,
ni la consideracién del Comité de las Regiones como Institucion comunitaria,
todo ello no supone sin embargo que el hecho regional haya sido excluido de
la agenda comunitaria para reformas futuras®®.

Asi se desprende de la Declaracion relativa al futuro de la Unién Europea
anexa al Tratado de Niza firmado el 26 de febrero de 2001. En esta Declara-
cion los Quince se comprometen a iniciar un nuevo proceso de reformas de los
Tratados a concluir en el afio 2004 que, entre otras cuestiones, principalmente
ha de «esfablecer una delimitacién mas precisa de competencias entre la Unién
Europea v los Estados miembros, que respete el principio de subsidiariedad»”°.
Dando respuesta al mandato establecido en la citada Declaracién de Niza, y
de una forma més explicita y pormenorizada, la Declaracién de Laeken del 15
de diciembre de 2001 que pone punto final al semestre de presidencia belga
de la Unién, en el apartado titulado «Un mejor reparto y definicion de las com-
pefencias en la Unién Europea» formula las siguientes preguntas: «sNo debe
confiarse lao gestién cofidiana y la aplicacion de la politica de la Union de

68 Tanto el Comité de las Regiones como la posibilidad de participacion regional en el seno
del Consejo de Ministros de la Unién serén abordados posteriormente en este mismo frabajo. So-
bre el Principio de Subsidiariedad vid. DE CASTRO RUANO, |J.L., «El principio de subsidiariedad
en el Tratado de la Unién Europea: una lectura en clave regional» en Gaceta Juridica de la C.E. y
de la competencia, Serie D-24, 1995, pp. 215y ss.

% No compartimos, por eso, las apreciaciones de algunos autores cuando afirman que la es-
trategia del «tercer nivel» en la Unién Europea estd agotada. Vid. como ejemplo de esta posicion
JEFFERY, C., «Farewell the Third Level2 The German Lénder and the European Policy Process» en Re-
gional and Federal Studies, vol. 6, n.2 2, 1996, pp. 56y ss.

70 «Declaracion relativa al futuro de la Union» en Tratado de Niza.
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modo mas explicito a los Estados miembros vy, alli donde su Constitucion lo pre-
vea, a las Regiones?, sno deben obtener garantias de que no se atentard con-
fra sus competencias?, 3l...] cébmo garantizar que en el reparto renovado de
compefencias no se produce una sigilosa ampliacién de las competencias de
la Unién o un asalto a las competencias exclusivas de los Estados miembros v,
en su caso de las regiones@»”!. Por lo fanto, no cabe duda de que el hecho re-
gional, més que nunca, estd en la agenda comunitaria a la hora de afrontar la
proxima vy trascendental reforma comunitaria que disefie el modelo de la Unién
ampliada para las proximas décadas del siglo xxi.

la motivacion principal que anima a los Gobiernos No Centrales a partici-
par mediante todos los cauces posibles en la politica comunitaria, deviene de
la propia evolucién de la infegracion europea. Un nimero cada vez mayor de
&mbitos competenciales pasan a ser «comunitarizados», especialmente tras la
ampliacién de los campos de actuacion comunitaria llevada a cabo como con-
secuencia del Acta Unica Europea y desde entonces en las sucesivas reformas
de los tratados; la esencia politica de la Unién Europea es la resultante de una
progresiva cesion de soberania por parte de los Estados miembros, v si éstos se
articulan en diferentes niveles internos de poder, es inevitable que los Gobier-
nos No Cenfrales existentes en su interior, pierdan también competencias en fa-
vor del nivel comunitario. Asi las cosas, la apuesta reside en como articular
conforme al principio general de Subsidiariedad los principios bésicos de auto-
nomia inferna y representacion/participacién en el enframado comunitario. Y
esfo sélo puede lograrse haciendo participar directomente a los Gobiernos No
Centrales en las Insfituciones comunitarias y/o articulando eficientes mecanis-
mos de participacién infemna para la formacion de la posicion del Estado ante
las insfancias comunitarias.

los poderes centrales ven compensada su pérdida competencial en favor
del nivel comunitario con su participacion ante las instancias de Bruselas; pero
cuando las competencias comunitarizadas pertenecen en el reparto interno @
los Gobiemos No Centrales, si no se produce fal parficipacion por parte de és-
fos, se produciria una alteracion del reparto competencial en favor de las ins-
fancias centrales del Estado y en defrimento de los poderes autonomicos; es de-
cir, que via integraciéon europea lo que se produciria en realidad seria una
recentralizacién competencial en favor de los gobiernos centrales, alterando
sustancialmente la distribucién interna de competencias. Por lo fanto, la partici-
pacién efectiva de los Gobiernos No Centrales en la definicion de la politica
europea ha de confemplarse como un elemento conformador del propio siste-
ma de articulacion interna del Estado de estructura compleja”?.

71 Anexo 1. «Declaracion de Laeken sobre el futuro de la Unién Europea» en Conclusiones de
la Presidencia. Laeken, 14y 15 de diciembre de 2001, p. 22.

72 Araceli MANGAS va ain més lejos al estimar que «cabe preguntarse hasfa qué punto po-
dria considerarse constitucional la cesion por el Estado de competencias exclusivas de las Comuni-
dades Auténomas en favor de las Comunidades Europeas sin la contrapartida de considerar tam-

45

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 46

__José luis de Castro Ruano - Alexander Ugalde Zubiri

Asi las cosas, no cabe por parte de los Gobiemnos No Centrales sino el reque-
rimienfo de unos mecanismos institucionalizados de participacion y colaboracién,
lejos de concesiones esporadicas sujetas a deferminadas coyunturas politicas. El
abanico posible de formas de participacion oscila desde el establecimiento de
simples canales de informacion entre el Gobierno central y los Gobiemos No
Centrales, hasta el reconocimiento de cauces de participacion directa —posibi-
litados por los Tratados—. Tal participacion ha de materializarse en todos
aquellos asuntos comunitarios que, en el reparto intferno de competencias, co-
rrespondan a fitularidad regional; y debe realizarse en las dos fases o momen-
tos de que consta el proceso de elaboracion y materializacion de la norma, as-
cendente o de elaboracién, y descendente o de ejecucion”?; asi como en el
doble proceso infemo del Estado y externo ante las instancias comunitarias.

Ademds de ser ésfa una cuestion de legitimidad democrética, como acaba-
mos de ver, esta participacion supone fambién evitar potenciales conflictos por
incumplimiento regional de la normativa comunitaria por parte de unos poderes
politicos —las Regiones en la ferminologia comunitario— que fendrian mucho
mas dificil negarse a cumplir una legislacion en cuya elaboracion, directa o in-
directamente, hubiesen participado. Seria consecuencia de la aplicacion del
principio de «paralelismo de las competencias» que esfablece que la fase inter-
na de ejecucién de competencias v la fase externa de asuncién vy elaboracién
de obligaciones infemnacionales «forman parte de un Gnico proceso normativo,
por lo que los diferentes sujetos que participan en una de las fases han de inter-
venir forzosamente en la otra»”4. Por lo que una vez reconocida como indiscuti-
ble la ventaja de que, siempre que sea competencialmente posible, la adminis-
fracién competente més cercana al administrado —las Regiones o Gobiernos
No Cenfrales— sea quien ejecute la normativa comunitaria, parece oportuno
que también ellas participen en su elaboracién, de tal forma que exista colabo-
racion y coordinacion entre quienes elaboran la norma y quienes son responsa-
bles de su ejecucion.

En definitiva, si los Gobiernos No Centrales son los encargados de ejecutar
la normativa comunitaria en todos aquellos ambitos que inciden en la esfera de
sus competencias, igualmente deberian participar en la elaboracion de esa mis-
ma normativa de acuerdo a procedimientos adecuados. «En la medida en que
la Comunidad Europea es la Unica organizacién internacional que tiene la
competencia de adoptar normas directamente aplicables en el orden juridico

bién constitucional la participacion de las Comunidades Auténomas en la actividad exterior» (en
Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espaiiol, Madrid, Tecnos, 1986, p. 211).

78 Por dase ascendente» entendemos el momento de elaboracién de la norma comunitaria.
Esta accién se realiza a su vez en un doble proceso: interno (o establecimiento de la posicion esta-
tal que se defenderd ante los organismos comunifarios) y externo en un segundo momento (nego-
ciacién y discusidn entre todos los Estados miembros en las Insfituciones comunitarias).

74 ANDREU i FORNOS, E., «las regiones ifalianas y la Comunidad Europea» en AAVV., la
aplicacién del derecho de la Comunidad Europea por los organismos subestatales, Barcelona, Insti-
tut d’Estudis Autonomics, 1986, p. 136.
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de los Estados miembros y cuya no ejecucién puede entrafiar procedimientos ju-
ridicos (ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas), es del todo
punto normal e incluso necesario que las autoridades responsables de la ejecu-
cién de los acfos comunitarios participen igualmente |...) en su preparacion.
Esta préctica aumentaria su capacidad y su voluntad de llevar a cabo correcta-
mente sus responsabilidades legislativas o administrativas»”>.

Como dltimo elemento a considerar acerca de la politica «europea» de los
Gobiernos No Centrales hemos de sefialar la estrategia desarrollada tradicio-
nalmente por la Comisién en favor de una mayor implicacién de las Regiones
en el marco comunitario. Efectivamente, desde hace mucho tiempo la Comisién
ha venido favoreciendo un contacto directo con las autoridades regionales
como procedimiento para aumentar la eficacia de la Politica Regional Comuni-
faria.

Asi, desde la reforma de esta politica llevada a cabo en 1988 como con-
secuencia del Acta Unica Europea, el principio de cooperacion o partenariado
entre la Comisién, el Estado y las Regiones implicadas, se convirtié en un ele-
menfo clave en la aplicacion de los fondos esfructurales [y especificamente del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional —FEDER—]. En el marco de la legisla-
ciébn comunifaria en esta materia, el principio de cooperacion se define como
«una estrecha concertacion entre la Comision, el Estado miembro interesado y
las autoridades competentes designadas por el mismo a nivel nacional, regio-
nal, local o de ofro tipo, persiguiendo fodas las partes el logro de un objefivo
comin»’®. En esfe espiritu de partenariado o cooperacion, la Comisién cred
fambién entonces un organismo adjunto a ella denominado Consejo Consultivo
de Entes Locales y Regionales”” con la funcién de asesorar a la Comisién, siem-
pre que ésta lo considerase oportuno, sobre toda cuestion relativa a la Politica
Regional Comunitaria, asi como sobre las implicaciones regionales y locales de
las ofras politicas comunitarias. Este érgano, a pesar de sus limitaciones «abre
las puertas a la participacion en los érganos comunitarios de entes que no son
estatales, lo que pone de manifiesto una ruptura del monopolio del Estado
como Unico acfor legitimado para actuar en los érganos comunitarios»”8.

Ademés de esfas actuaciones favorecedoras de la accion europea de los
Gobiernos No Centrales, la Comision ha lanzado numerosos programas comu-
nifarios especificos [sirva el programa INTERREG como ejemplo) que han tenido

75 CHARPENTIER, J. et ENGEN, C., les Régions de I"espace communautaire, Nancy, Presses
Universitaires de Nancy, 1992, p. 36.

76 Arficulo 4 del Reglamento Marco, Reglamento (CEE) n.2 2052/88 del Consejo de 24 de ju-
nio de 1988. DOCE n.2 1185, de 15 de julio de 1988.

77 Creado por Decision de la Comision el 24 de junio de 1988 [DOCE, n2 L, 247/27 del 6
de septiembre de 1988. Este organismo es el verdadero antecedente del actual Comité de las Re-
giones.

78 LASAGABASTER, I., «la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Europea: as-
pectos juridicos> en SANTACOLOMA, J. F.; LASAGABASTER, |., GARMENDIA, F. ef al., Euskadi
en el proyecto Europa, Madrid, Cenfro de Esfudios Ramén Areces, 1991, p. 72.
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el efecto no sélo de esfimular las capacidades politicas regionales en su espacio
de infervencion, sino también a veces, el surgimiento mismo de las Regiones;
pues no podemos olvidar que algunos de los muchas veces inciertos procesos
de regionalizacién experimentados con mayor o menor fortuna y profundizacion
en los (ltimos afos en algunos paises comunitarios [por ejemplo Portugal,
Paises Bajos o Grecia, aunque presenten entre ellos a su vez importantes dife-
rencias en cuanto a su nivel de descentralizacién; o incluso en los paises de Eu-
ropa Central y Oriental con procesos de regionalizacion también en marcha)
tienen como leit motiv fundamental, el acceso a los fondos comunitarios de co-
hesién econdmica y social, o mas propiamente, una forma de adaptar y ajustar
las estructuras administrativas del pais a las condiciones de ejecucion de los
fondos estructurales, buscando una mejor optimizacién de su materializacion”.

Esta multiplicacion de iniciativas directas de la Comunidad Europea en be-
neficio de las Regiones, asi como la erosién regular de la autonomia de los Es-
tados miembros como consecuencia de la extension de las reglamentaciones
comunitarias, y la pérdida de poder de los Estados miembros sobre sus propias
economias, han relanzado la idea de que se abre un radiante porvenir a las
Regiones en el marco europeo como consecuencia precisamente de la accién
comunitaria®.

Desde esta perspectiva podriamos afirmar que las instituciones europeas
—y fundamentalmente la Comision— vy los Gobiernos No Centrales, se perci-
ben como aliados potfenciales y se refuerzan mutuamente en favor de una ma-
yor infegracion vy, en su caso, cierta superaciéon de los poderes estatales, en un
senfido a la vez de mayor democracia por la mayor proximidad en relacién a
los administrados y de mayor supranacionalidad, de corte federalizante, a nivel
del érgano ejecutivo de gobiemno de la Union.

79 En lo que se refiere al caso portugués vid. CARRIERE . P., «La mise en oeuvre de la politique
régionale communautaire renforce+elle la nécessité du pouvoir régional au Portugal@» en AAWV., O
Poder regional: mitos e realidades, lll Jornadas de estudo Norfe de Portugal-Aquiténia. Actas, Porto,
Publicagses da Universidade do Porto, 1996. Vid. en el mismo sentido para el caso de la descen-
tralizacion de los Paises Bajos los capitulos dedicados a ellos en JONES, B. and KEATING, M.
(Dir.), The European Union and the Regions, Oxford, Oxford University Press, 1995; y LE GALES, P.
et LEQUESNE, C. (Dir.), les paradoxes des régions en Europe, Paris, la Découverte 1997.

80 Vid. SHARPE, LJ.; «l’affirmation du niveau intermédiaire de pouvoir («mésogouvernement»)»
en PALARD, J. (Dteur.), Vers I"Europe des régions@ Problémes politiques et sociaux, n.2 806, 1998.
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Trayectoria histérica de la presencia de Euskadi

en el mundo (1936-1979)

Consideramos plenamente justificada la inclusion en este frabajo, sobre las
relaciones internacionales del Gobierno Vasco actual (1980-2003), de un cao-
pitulo de corte histérico referido a los antecedentes de la acciéon exterior vasca
contempordnea. Hay que tener en cuenta que fanto el primer Gobierno Vasco
(1936-39) como los sucesivos Gobiermnos en el exilio (décadas de los cuarenta
hasta los setenta) efectuaron una notable actividad en el dmbito internacional,
complementada por la labor desemperiada por partidos politicos, centrales sindi-
cales, organizaciones juveniles y estudiantiles, consejos europeistas y federalis-
fas, asociaciones profesionales y culturales y ofras entidades de diverso tipo que,
en su conjunto, han servido para proyectar al pueblo vasco ante el mundo. Si-
quiera de forma breve valoraremos a continuacion algunos de los aspectos mas
resaltables, con especial referencia a la accién de carécter institucional.

2.1. LA ACTUACION INTERNACIONAL DEL PRIMER GOBIERNO VASCO
DURANTE LA GUERRA CIVIL (1936-1939)

En el contexto histérico de la Guerra Civil en el Estado espariol [1936-39),
que enfrenté a las fuerzas que sostenian a la Il Repiblica Espafiola con los sec-
fores que apoyaron el levantamiento franquista, se aprobé en las Cortes espa-
folas el primer Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ello permitié que se for-
mara un Gobierno Vasco por vez primera en la historia vasca contemporénea.
Este gabinefe, presidido por el lehendakari José Anfonio Aguirre®!, efectud su

81 Parfe de sus escritos estan recopilados en: AGUIRRE LECUBE, J.A., Obras Completas, Donos-
tia-San Sebastidn, Sendoa, 1981, 2 tomos.
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gestion entfre octubre de 1936, momento de su constitucion, y abril de 1939,
cuando definitivamente se trasladé al exilio. Entre ofras vertientes de su actua-
cién, fue notable la consistente en iniciar y mantener una intensas relaciones in-
fernacionales®?.

Estuvo compuesto por las fuerzas politicas leales a la legalidad republicana
con consejeros perfenecientes al Partido Nacionalista Vasco [PNV)8 y formo-
ciones coaligadas en el Frente Popular, es decir Partido Socialista Obrero Espo-
fiol (PSOE|), Accién Nacionalista Vasca (ANV)®4, |zquierda Republicana (IR),
Unién Republicana (UR) y Partido Comunista de Euskadi (PCE). Sus actividades
se dirigieron enfre octubre de 1936 v julicagosto de 1937 desde el territorio
vasco, todavia no ocupado por las tropas franquistas; luego, hasta marzo de
1939, desde Cataluiia al frasladarse parte del Gobiemo a Barcelona; v final-
mente, tras la conclusion de la Guerra Civil en abril de 1939, desde Paris al
exiliarse el Presidente y consejeros al Estado francés.

Las caracteristicas més importantes de su actividad exterior cabe resumirlas
de la siguiente manera:

1) Confexto esfatal e internacional. El primer Gobierno Vasco se desenvol
vi6 en dificiles circunstancias debidas a la compleja coyuntura de la épo-
ca: en el Estado espariol fenia lugar la Guerra Civil y en el émbito inter-
nacional se iban sucediendo los acontecimientos previos a la Il Guerra
Mundial. El esfuerzo gubemnamental se centré en responder a las necesi-
dades derivadas del conflicto, proceso en el que quedé inserta la activi-
dad exterior.

2) Marco juridico. El Gobierno Vasco en el ambito juridicoformal debia
atenerse a las disposiciones emanadas de la Constitucion republicana
de 1931, que establecia entre las competencias exclusivas del Estado
espariol la legislacién y ejecucion directa de la «Representacion diplo-
matica y consular, y, en general, la del Estado en el exterior; declara-
cién de guerra, Tratados de paz; régimen de colonias y protectorado y
toda clase de relaciones internacionales»; y del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco de 1936, que sefialaba que los asuntos de indole exte-
rior eran de la «exclusiva competencia del Estado». Sin embargo, en la

82 Para mas detalles sobre este apartado, vid.: UGALDE ZUBRRI, A., «la actuacién internacional
del primer Gobierno Vasco durante la Guerra Civil (1936-39)» en Sancho el Sabio, n.2 6, 1996,
pp. 187-210. También: UGALDE ZUBIRI, A., la accién exterior del nacionalismo vasco (1890-
193¢): historia, pensamiento y relaciones internacionales, Ofiati, IVAP, 1996, capitulos 8 y 9 so-
bre «la actuacién internacional del Gobierno Vasco (1936-1939)».

83 Enfre la abundante bibliografia sobre el nacionalismo vasco y, en particular, sobre el PNV,
vid.: PABLO, S. de; MEES, L.; y RODRIGUEZ RANZ, J.A., El péndulo patridtico. Historia del Partido
Nacionalista Vasco, tomo |: 1895-1936, Barcelona, Critica, 1999; tomo Il: 1936-1979, Barcelo-
na, Critica, 2001.

84 Sobre este partido Vid.: GRANJA, J.L. de la, Nacionalismo y Il Repiblica en el Pais Vasco:
Estatutos de Autonomia, partidos y elecciones. Historia de Accién Nacionalista Vasca, 1930

1936, Madrid, CIS-Siglo XXI, 1986.
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practica diaria los fextos constitucional y estatutario fueron superados
ampliamente.

Principios inspiradores. Quedaron fijados en la primera Declaracion Mi-
nisterial (7 de octubre de 1936): establecer «buenas relaciones» con los
paises que respetasen «la soberania y derechos» de la Reptblica y Eus-
kadi; trazar vinculos con <«los pueblos» que mantienen las «formas demo-
créticas de gobiemo»; y, en especial, con aquellos paises donde habia
«colectividades vascas». Aguirre en la toma de posesion solicitd a los
consules exiranjeros asistentes que llevaran un saludo a sus pueblos con
los que «queremos vivir en buenas relaciones». Asimismo, el Gobiemno
se guié por un marcado deseo de proyectar internacionalmente a Euskal
Herria.

Obijetivos. Del andlisis de las actividades efectuadas se deducen los
principales fines perseguidos. Primero, lo defensa en el campo inferna-
cional de la legalidad republicana vy de la recién lograda autonomia
vasca y sus instituciones. Segundo, atender a las necesidades basicas
de la poblacion, lo que se tradujo en un sesgo de infernacionalidad de
muchas acfividades gubernamentales (comercio exterior, abastecimien-
fo, transporte maritimo y aéreo, evacuacion civil, efc.). Tercero, dar a
conocer a la comunidad internacional que Euskadi era una region auté-
noma en el marco del Estado espafiol, con un gobierno fundamentado
en la legalidad republicana, respaldado mayoritariamente por las fuer
zas politicas y legitimo representante del pueblo vasco. Cuarto, articular
la proyeccién exterior vasca en los més diversos émbitos, caso del poli-
fico y cultural. Y quinto, obtener el reconocimiento internacional del Go-
biemo Vasco, sino con caracteres plenamente diplomdticos, si al menos
politico y con férmulas oficiosas, pues el Presidente, consejeros y dele-
godos efectuaron contactos, intercambiaron informaciones, suscribieron
acuerdos, efc., con ofros gobiernos, diplomaticos y representantes de
organizaciones infernacionales.

Estructura organizativa. El Gobiemo se dotd de una estructura simple
para sus actividades internacionales. Su direccién recayé en el conjunto
del gabinete, si bien el Presidente ejercié un papel decisivo. Se dispuso
de una Secrefaria de Relaciones Exteriores, encabezada por Bruno de
Mendiguren, asignada al Departamento de Presidencia y Defensa. El
resto de Departamentos también llevaron a cabo tareas con neta vertien-
fe exterior: Justicia y Cultura (negociaciones para el canje de prisioneros
y humanizacién del conflicto y promocién exterior de la cultura vasca);
Gobernacion (control de los diplomdticos residentes en Euskadi, expedi-
cion de pasaportes y aspectos de la evacuacion); Hacienda (manejo
de los fondos para las compras de productos importados y para los
gostos de las consejerias en el extranjero); Asistencia Social (gestiones
para la acogida de la poblacién evacuadal); Comercio y Abastecimien-
fo [importacion de los productos de primera necesidad y envio de agen-
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fes de compras a ofros paises); Industria y Navegacion (medidas para
la operatividad de la flofa mercante vasca con base en el Reino Unido);
y Sanidad (fundacién de la Cruz Roja Vasca y apoyo a la asistencia de
refugiados).

Delegaciones en el exterior. Fueron creadas por mandato y oforgamien-
to de poderes del Gobiemno Vasco, completando la estructura organizo-
tiva exterior y desarrollando un papel de primera magnitud. Se estable-
cieron en el Estado espariol (Madrid, Barcelona, Valencia y Alicante);
Estado francés (Parfs, Baiona y Burdeos); Bélgica (Bruselas y Amberes);
Reino Unido (Llondres); EE UU de América (Nueva York y subdelegacion
de Boise); Argentina (Buenos Aires); México (México DF); Republica Do-
minicana (Ciudad Trujillo —Santo Domingo—]; Venezuela (Caracas); y
Cuba (la Habana). Sin ser oficialmente delegaciones, se efectuaron ac-
fividades en ciudades europeas (Ginebra y Dublin) y ofros paises (Uru-
guay, Chile, Colombia y Panamd).

Actividades exteriores. Fueron numerosas y abarcaron moltiples facetas.
Primero, contactos con el Cuerpo Diplomdtico, siendo los més importan-
fes los tenidos con los embajadores y cénsules de Reino Unido, Francia,
URSS, Vaticano, EE UU y Argentina, uno de cuyos resuliados fue la acotar
cién de una «Zona internacional» ubicada en territorio vasco (Las Arenas,
Cefxo). Segundo, negociaciones entre el Gobierno Vasco y el Gobierno
Espariol franquista para el canje de prisioneros con la intermediacién de
la Cruz Roja Infernacional y embajadores argentino y britanico. Tercero,
relaciones con gobiemos, lo que se concretd en el envio de informes a
gabinefes europeos y americanos; contactos con la Secretaria de Esto-
do del Vaticano; denuncias respecto a la infervencién extranjera, espe-
cialmente alemana, en la guerra; comunicaciones de Aguirre a diversos
mandatarios, entre ellos a Léon Blum, Franklin D. Roosevelt, Arthur Neville
Chamberlain, Edvard Bénés y Edouard Daladier; y entrevistas manteni-
das por el Presidente, consejeros y delegados con Yvon Delbos, Georges
Bonnet, Edouard Herrioft, Gobiemo Briténico, Departamento de Estado
de los EE UU, etc. Cuarto, actividades varias con dimensién exterior,
por ejemplo la compra de armas y municiones, adquisicion de produc-
fos para el abastecimiento, lineas aéreas internacionales y creacion de
empresas en ofros paises. Quinto, gestion del Departamento de Gobemnaer
cién consistente en el control de fronteras marftimas, servicios migratorios y
vigilancia de los extranjeros y diplomdticos susceptibles de colaboracién
con el bando franquista. Sexto, asilo por parte de las Delegaciones vas-
cas en el Estado espaiiol de ciudadanos espafioles y extranjeros. Sépti-
mo, las visitas al Pais Vasco de politicos, parlamentarios, escritores, reli-
giosos, periodistas y diplomaticos. Octavo, el flujo de intercambios
motivados por las muestras de solidaridad, elaboracién de manifiestos y
comités de ayuda. Noveno, los viajes de representantes del Gobiemo y
organizaciones politicas, juveniles, sindicales y sacerdotes a otros
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paises. Décimo, las tareas dirigidas a la propaganda exterior, publica-
ciones, edicién de las revistas Fuzko-Deya en Paris, londres y Buenos
Aires, organizacion del equipo de futbol «Euzkadi», presencia en la Ex-
posicion Universal de Parfs y las giras de los grupos folkléricos «Elai-
Alai» y «Eresoinka». Onceavo, los intercambios referentes a los intentos
de mediacién durante la guerra y el polémico Pacto de Santofia, cuyo
fratamiento se hizo directamente entre el Gobierno Vasco o representan-
tes de los partidos politicos con interlocutores extranjeros. Y doceavo, la
serie de insfituciones creadas como la Cruz Roja Vasca, liga Interna-
cional de Amigos de los Vascos fundada en Paris y Comité Prolnmigra-
cion Vasca en Buenos Aires, asi como el proyecto no concrefado de for
mar una Asociacién Mundial de Vascos.

8) Areas geogrdficas. Lo accién exterior prestd atencion preferente a va-
rias zonas: Estado espafiol, con las Delegaciones principales de Ma-
drid y Barcelona; Europa occidental, area prioritaria por razones de
proximidad geogrdfica, sobre todo con Francia y Reino Unido; y Améri-
ca, por motivos historicos y politicos, en especial con los EE UU y Ar
gentina.

De lo sefialado se deducen varias conclusiones:

Primera, el Gobiemo Vasco entre 1936 y 1939 efectud una accién exte-
rior de carécter insfitucional. Dadas las circunstancias histéricas se supero el
marco juridico y la Euskadi auténoma se desenvolvié como un «Estado en fun-
ciones», ejerciendo una soberania compartida con el Gobierno Espaol repu-
blicano que también alcanzé al campo de las relaciones intfernacionales.

Segunda, el Pais Vasco participd, pese a las limitaciones, en la vida infer-
nacional de aquellos afios como un actor més. Cabe hablar de una nacién sin
Estado pero con Gobierno, lo que posibilitd el acceso a cierfos niveles de re-
presentacion exterior.

Tercera, el pueblo vasco materializé una proyeccion internacional sin pre-
cedentes en su hisforia contemporénea. Aquél Gobiermno Vasco obtuvo un am-
plio respaldo politico v social, lo que contribuyd a su presencia en la esfera ex-
terior.

Cuarta, para muchos sectores politicos y sociales vascos, especialmente
para el naciondlista, se consiguié acceder a un nivel internacional por el que
se venia trabajando desde décadas anteriores. Los sectores no nacionalistas no
se opusieron a ello, incluso realizaron su aportacién dado el interés, entre ofras
razones, que ofrecia presentarse en el exterior respaldando a un gobiemo en el
que participaba una fuerza de inspiracion cristiana (PNV) leal a la Il Repiblica
Espafiola.

Y quinta, en esta fase se cimentaron parte de las bases en las que se sus-
fentard la accién exterior vasca en las décadas siguientes. El Gobierno Vasco,
a pesar de exiliarse, no se disolvié, por el confrario se mantuvo activo y basan-
do su estrategia, en gran medida, en las relaciones internacionales. En conse-
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cuencia, la actuacion internacional del Gobierno Vasco en el exilio (afios cua-
renfa a sefenta) se sostuvo en parte de los logros conseguidos de 1936 a
1939, si bien readopténdose a las cambiantes condiciones de las respectivas
situaciones vasca, espaiola e infernacional.

2.2. ENTRE EL FINAL DE LA GUERRA CIVIL'Y EL INICIO
DE LA Il GUERRA MUNDIAL (1939-1940)

Tras la conclusion de la Guerra Civil en el Estado espariol (1 de abril de
1939) se abrié un nuevo periodo para el Pais Vasco. El 4 de febrero de 1939
el Presidente Aguirre pasé al Estado francés. Meses después se inicio la Il Gue-
rma Mundial (septiembre de 1939)8°. Las actividades en el terreno internacional
del Gobiemo Vasco estuvieron condicionadas tanfo por la situacion impuesta
por el exilio como por el desarrollo de la citada confrontacién. Durante este pe-
riodo (1939-1945] varias son las notas més relevantes: dispersién geogrdfica
de los consejeros del Gobiemo; adopcion de una posicion pro-aliada, lo que
conllevo ciertos niveles de colaboracion en los campos de la inteligencia y mili-
far; extension de las Delegaciones en el extranjero; relaciones con el Reino Uni-
do y la Francia libre a través, bésicamente, del Consejo Nacional Vasco radi-
cado en londres; establecimiento de Aguirre en Nueva York y reorientacion de
las directrices para la accion exterior; relaciones con los EE UU, claves en el
entramado de la politica exterior vasca, y en el drea latinoamericana®.

El Gobiermno Vasco exiliado mantuvo contactos con la Administracion Fran-
cesa dando continvidad a las relaciones abiertas en la Guerra Civil. Aguirre se
entrevistd con Georges Bonnet, Ministro de Negocios Extranjeros (agosto de
1938). Llos representantes en Paris de los Gobiernos Vasco y Cataldn hicieron
llegar al Presidente del Consejo Francés, Edouard Daladier, un escrito asegu-
rando su apoyo anfe hipotéticas situaciones infernacionales conflictivas (sep-
tiembre de 1938). Aguirre reiteré a Daladier la disposicion vasca a unir sus
fuerzas con las de franceses y britanicos [enero y febrero de 1939). Conoce-

85 Sobre el periodo de la Il Guerra Mundial, vid.: JIMENEZ DE ABERASTURI, J.C., De la derro-
ta a la esperanza: politicas vascas durante la Segunda Guerra Mundial, Ofiati, IVAP, 1999.

86 Esfe apartado y los siguientes son un resumen de la investigacion: UGALDE ZUBIRI, A., «la
actuacién internacional del Gobierno Vasco en el exilio (1939-1960): un caso singular de accién
exterior, Programa de Becas Postdoctorales de Perfeccionamiento de Personal Investigador del Go-
bierno Vasco, Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU), 1995-1997.
Ademds de la diversa bibliografia empleada, la documentacion consuliada procede de los siguien-
tes archivos: Fondo Beyris (FB) en Irargi-Centro de Patrimonio Documental de Euskadi del Gobierno
Vasco en Bergara; Fondo Manuel de Irujo (Fl) en el Centro de Documentacion de Eusko lkaskuntza-
Sociedad de Estudios Vascos en San Sebastian-Donostia; Archivo Histérico del Nacionalismo Vas-
co (AHNV) de la Fundacion Sabino Arana en Artea; Archivo General del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores Espafiol [AMAE) en Madrid; y Centro de Documentacién de las Naciones Unidas (UNIC)
en Nueva York.
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mos documentalmente las instrucciones dadas desde finales de 1938 vy princi-
pios de 1939 a José Maria lasarte —quien dirigia el Servicio Vasco de Infor-
macion— para elaborar un censo de la poblacion civil vasca exiliada y un lis-
tado de volunfarios con sus especialidades profesionales y militares, a la vez
que se le encomendaba incrementar las labores de <«informacion y espionaje».

El Gobiemno elaboré un «Informe» evaluando la coyuntura y marcando la Ii-
nea politica a seguir: lograr la libertad de Euskadi empleando <«todos los me-
dios racionales que estén a nuestro alcance»; y coordinar «nuestros intereses
con los de Francia e Inglaterra» (febrero de 1939). A la vez, diseii¢ dos planes
en el supuesto del estallido de la «guerra europea» v segin fuese la postura del
Gobierno Espariol franquista. Una tarea era llegar «a las Embajadas y persona-
lidades francesas e inglesas |...) dando la sensacion constante e inequivoca de
la voluntad nacional vasca, rebelde contra Franco y favorable a las democra-
cias». Se hizo llegar ol Gobierno Francés un documento reservado en el que se
ofertaba una eventual participacién vasca en el Ejército Francés (agosto de
1939). Parte de los contactos fueron canalizados a fravés de la liga Inferno-
cional de Amigos de los Vascos (LAV)®” vy la Asociacion de Amigos de la Repu-
blica Francesa (AARF) que contaba con una seccion vasca.

Comenzada la Il Guerra Mundial el Gobierno Vasco, ejecutando parte de
los planes previstos, se involucrd con los paises aliados. La LAV elevo un docu-
mento al Gobiemo Francés en el que se defallaban las posibilidades del
«concours basque organisé», fales como el alistamiento de vascos en unidades
del Ejército de Tierra, Aviacién y Marina —un ofrecimiento similar habia sido
hecho al Almirantazgo briténico— y su empleo como técnicos y obreros. Emest
Pezet, dipufado francés y Secretario General de la LIAV, se enfrevistd con el
General Menard y remiti¢ cartas a los ministros de Marina, Aire y Trabajo.
Unos tres mil ciudadanos vascos trabajaron en los arsenales (Toulouse, Lanne-
mezan, Tarbes) y en el puerto de Burdeos. Un listado de marinos —capitanes,
oficiales y maquinistas— fue facilitado a las autoridades francesas. Fue ofreci-
do el Hospital de La Roseraie y grupos de trabajadores sanitarios.

Para el Lehendakari Aguirre las razones para fal postura eran: el «deber»
en un momento en que las «democracias luchan contra el totalitarismo»; la segu-
ridad de que «el friunfo de los totalitarios seria nuestra ruina definitiva»; el enro-
lamienfo de «nuestra gente» en «una forma o en ofra», por lo que era «preferi-
ble organizar por nosofros las cosas» que «no ser enrolados de cualquier
forma». Una de las preocupaciones era incidir en el papel asignado a los vas-
cos por la Administracién Francesa. En ese senfido se subrayaba que las gestio-
nes de la LAV iban dirigidas a que «los vascos combatan en unidades propias,
es decir, siempre junfos y en todo caso con mandos mixtos». Aguirre no duda-
ba de las consecuencias positivas que para la causa vasca iba a fener la pos-
tura tomada: «Si al final de la guerra Euzkadi fiene personalidad y coincide

87 Sobre la LIAV, vid.: LARRONDE, |.-C., Exil et solidarité. la ligue Infernationale des Amis des
Basques, Villefranque, Ed. Bidasoa, 1997.
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con la victoria, los efectos politicos serén inmediatos si no lo han sido antes. Por
lo menos algo se obtendrd». Considerd oportuno actualizar en mayo de 1940
el primer programa gubernamental de 1936, incorporando oficialmente la «fir-
me adhesién a las potencias democrdticas en su lucha contra el fotalitarismo».

Entre tanfo, fueron consfantes las gestiones de la diplomacia espafiola fran-
quista para confrarrestar tanfo la accién vasca, en particular, como la republi-
cana, en general. Conocemos, por la documentacion del AMAE (Archivo Ge-
neral del Ministerio de Asuntos Exteriores Espafiol), que se remitic al Ministerio
de Asuntos Exteriores Francés notas regulares mostrando la contrariedad por las
actividades del exilio. A partir de mayo y junio de 1940 —caida de Paris y
Cobiemo de Vichy— las relaciones de Madrid con el Gobierno Francés pasa-
ron a ser mds cordiales.

El Gobierno Vasco se vio afectado por la dificil situacion provocada por la
ocupacién alemana. El Presidente Aguirre logré llegar a América a través de
parte de la Europa ocupada empleando una falsa identidad panamefia y con-
tando con la ayuda de numerosos diplomdticos americanos. Durante su paso
clandestino por Alemania redacté un mensaje en el que reiterd su «fe en el triun-
fo aliado», afiadiendo que una «estancia prolongada en tierras adversarias me
lo han hecho comprender con claridad» (mayo de 1941). Tras una histérica
epopeya entre mayo de 1940 y agosto de 1941, relatada en su obra De Ger-
nika a Nueva York pasando por Berlin, arribé a Brasil. Tras visitar Uruguay v la
Argentina —entrevistandose con Alfredo Baldomir, Presidente de uruguayo, vy
Roberto M. Ortiz, ex-Presidente argentino— se establecié en Nueva York. Des-
de aqui refomé las riendas del Gobiemo. Mientras, los consejeros de su gabi-
nete continuaron dispersos por el Estado francés y América.

Una de las vertientes en la que se concreté la accién vasca de apoyo a los
aliados, tanto a nivel interior como exterior, fue la colaboracién informativa con
los servicios secretos. En agosto de 1936 el PNV inicié la creacion de los servi-
cios informativos pero, tras la constitucion del Gobierno en octubre, aquellos
pasaron a depender de éste. Esta génesis conllevo histéricamente la aparicién
en cierfas fases de algunas confradicciones respecto a su direccién. Su centro
se fij6 en Baiona (Estado francés). El Presidente Aguirre designd principal res-
ponsable politico del Servicio Vasco de Informacion al abogado v diputado
José Maria Lasarte. Desde la época de la Guerra Civil, y hasta la capitulacién
francesa, el Servicio establecié conexiones con el «Deuxiéme Bureau» francés.
Se transmitieron durante 1939 decenas de informes en los que se comunican
las actividades alemanas en el Pais Vasco. Por fuentes francesas se sabe que,
a su vez, parte de esta informacion era pasada a los briténicos.

Tras la ocupacién franquista las primeras redes funcionaron bajo la respon-
sabilidad de Pepe Mitxelena que, desde Las Landas (Estado francés), asumié la
direccién del Servicio. Su estructura conté con agentes y colaboradores en Eus-
kadi peninsular y resfo del Estado espariol, Estado francés y ofros paises euro-
peos y americanos. En un principio los principales destinafarios de los datos re-
copilados son los franceses y los britanicos, luego también los estadounidenses.
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la red més importante, coordinada por Luis Alava en el interior y Mitxelena en
el exterior, denominada Servicios Técnicos de Informacién (STI) o «Red Alava»,
comenzé a estructurarse a mediados de 1937 siendo desarticulada en el inte-
rior tras la ocupacién de Parfs y el acceso de la Policia alemana, en un grave
error vasco, a los archivos de la Delegacion en dicha ciudad. Se recompusie-
ron ofras redes en las que participaron Flavio Ajuriaguerra —en contacto desde
1940 con los servicios britanicos—, Luis Ibarra —empleado en el consulado
estadounidense en Bilbao—, JesUs Solaun, Joseba Elosegui, Joseba Rezola®® y
Juan Ajuriaguerra. Ofros vascos participaron o presfaron su apoyo a las redes
de las Resistencias francesa y belga, enlazadas con los servicios de los paises
aliados, como la «Red Comete»8?. También hay que apuntar la presencia vas-
ca en las filas de la Unién Nacional Espaiiola (UNE), bésicamente conformada
por militantes comunistas, cuyos miembros efectuaron actividades armadas en
los departamentos pirenaicos franceses.

Pieza esencial de la Resistencia vasca fue la organizacién paramilitar clan-
destina Euzko Naia, creada en 1939 v concebida como una fuerza destinada
para el control de Euskadi en caso de lograrse el derrocamiento del régimen
franquista. Dado que fal circunstancia no se produjo, no llegéd a ser empleada
para los fines inicialmente previstos. No obstante, sus miembros efectuaron lo-
bores de informacion (seguimiento de navios alemanes en los puertos vascos,
datos sobre el Ejército espariol, situacion de la poblacion...). Uno de sus res-
ponsables, Primitivo Abad, testimonié que los servicios, aunque conexionados
parcialmente, se estructuraban en fres ramas de acuerdo a los destinatarios fina-
les de los datos recopilados: para los EE UU —<el servicio americano radicaba
en Pepe Michelena»—; para el Reino Unido —<en el servicio inglés estaba Fla-
vio Ajuriaguerra y fambién Luis Urkullu»—; y para Francia —<habia un servicio
que era de fodos, que era el francés»—. Segin los datos aportados por Euse-
bio Zubillaga habia dos «bloques informativos»: «un grupo que se ocupaba del
asunto britanico y més tarde se cred ofro para el asunto norfeamericano». la re-
copilacion de datos no se limitd a Europa también se hizo en América, afirman-
do que «por esfo creo que no se decepciond ni a los servicios briténicos ni @
los americanos». Al frente de la Junta de Resistencia, constituida en 1943, estu-
vo Joseba Rezola. Destacéd en la obtencion de informacion el grupo radicado
en Madrid, dirigido por él y compuesto por Jests Insausti, Pello Irujo, Ander Ar-
zellus y Koldo Mitxelena, entre ofros.

A partir de finales de 1941 y principios de 1942, una vez reorganizado
el Gobiemno Vasco en Nueva York, se concretaron los términos de la colabora-
cion con los EE UU de América. Cabe asegurar que mediada la Il Guerra Mun-
dial el Servicio Vasco de Informacion contaba con estructuras estables y grupos

88 Sobre su figura, vid.: JAUREGI BERAZA, E., Joseba Rezola. Gudari de gudaris. Historia de la
resistencia, Bilbao, Fundacion Sabino Arana, 1992.

87 JIMENEZ DE ABERASTURI, J.C., Vascos en la Segunda Guerra Mundial: la Red «Cométe»
en el Pais Vasco (194 1-1944), Donostia-San Sebastian, Txertoa, 1996.
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de agentes en varias areas: en el interior —Euskadi peninsular— con redes
compartimentadas para informacion a los aliados; en puntos del Estado espa-
fiol; en Euskadi continental y resto del Estado francés; y en ofros paises de Euro-
pa y América. Respecto al conjunto de los acuerdos resefiados, Jests Maria de
Leizaola” los valord como fundamentales en el esquema de la accién exterior:
«Era absolutamente necesario tener un servicio de informacién para dar cuenta
y hacerlo valer en el mundo infernacional».

Llas Delegaciones abiertas en los afios anteriores se consolidan y se abren
nuevas representaciones. La excepcion son las ubicadas en Paris —cerrada en
mayo de 1940 por orden del Gobierno Militar de Paris v usada desde junio
por la Gestapo v la Policia Espafiola—, Baiona y Burdeos que fueron clausura-
das. la de Bruselas-Amberes también quedé paralizada. En cambio la de Lon-
dres pasé a cumplir un decisivo papel entre mediados de 1940 vy principios de
1942 con la creacion del Consejo Nacional Vasco. Lo de Nueva York se con-
virtié desde finales de 1941, tras la llegada de Aguirre, en el principal centro
politico vasco del exilio”. En América Latina desfacaron por su potencialidad
las Delegaciones de Buenos Aires y México y siguieron en sus tareas las de La
Habana y Ciudad Trujillo —Sanfo Domingo—. Y se formalizaron las de Ca-
racas, Santiago de Chile, Montevideo, Panama, Bogotd vy Lima.

2.3. LAS ACTIVIDADES DEL CONSEJO NACIONAL VASCO DESDE LONDRES
(1240-1942)

El Consejo Nacional Vasco-Euzkadiko Batzar Nagusia (CNV-EBN) fue un
organismo que, a pesar de alguna polémica suscitada sobre su creacion, hizo
las veces de gobierno durante diecinueve meses: del 11 de julio de 1940 dl
28 de enero de 194292, Surgié a iniciativa de Manuel Irujo? —con el respal-
do de los miembros de la direccion del PNV residentes en Llondres—, quien lo
presidi6, siendo Vicepresidente Ramén Maria Aldasoro (decliné la presidencia,
pese a ser Consejero del Gobiemo por |zquierda Republicana, al considerar

90 Sus escritos en: LEIZAOLA, J.M. de, Obras Completas, San Sebastian-Donostia, Sendoa,
1981, 4 tomos. )

91 Sobre las acfividades de la Delegacion en Nueva York, vid.: SAN SEBASTIAN, K. (Comp.), The
Basque Archives. Vascos en Estados Un/dos (1938-1943), San Sebastian-Donostia, Txertoa, 1991.

92 Sobre esta institucion, vid.: JIMENEZ DE ABERASTURI, J.C., (Ed.), Los vascos en la Il Guerra
Mundial: El Consejo Nacional Vasco de londres, 1940-1 044 (Recopi/ocio’n documental), Donos-
tia-San Sebastidn, Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos, 1991.

93 Parte de sus escritos y aportaciones estén recogidas en: RUJO, M. de, Escritos en Alderd,
Bilbao, PNV, 1981, 2 fomos; y en: RUJO, M. de, Desde el Partido Naoono//sfo Vasco, Bilbao,
Idatz EklnTzo 982 84, 4 tomos. Sobre su fondo legado, vid.: JIMENEZ DE ARERASTURI, |.C.
(Coord.); BARRUSO P.; LARRANAGA, M ; y LEMA, J.A., Caitdlogo del Archivo Manuel de lrujo
Cuerra y exilio [1936-1 98 1), Donostia- Scm Seboshon Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios \/os-
cos, 1994, 2 tomos.
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mas eficaz la ubicacion europea de la insfitucion, pues él estaba en Buenos Ai-
res). El CNV realizé tres tipos de tareas: las incluidas en la politica inferna vas-
ca; las relaciones con organismos republicanos esparioles, catalanes (Consell
Nacional de Catalunya) y gallegos; v las enmarcadas en la accion exterior
propiamente dicha. Entre éstas podemos distinguir: reorganizacion de las dele-
gaciones vascas; relaciones con el Gobierno Briténico, Francia Libre y gobier
nos exiliados en londres (Bélgica, Holanda, Polonia, Noruvega, Checoslova-
quia, Yugoeslavia); confactos con embajadas, especialmente con la de EE UU
y casi todas las latinoamericanas, a excepcion de la Argentina; y gestiones
ante la Cruz Rojo.

El CNV se dio a conocer en julio de 1940 (Manifiesto «Al pueblo vasco»).
En el ferreno exterior destacaban fres guias: la aspiracién a la <libertad na-
cional> de Euskadi y a su «reconocimiento» por los «pueblos de la tierra»; el
apoyo a los aliados —<«unimos nuestro esfuerzo al de las Democracias en la lu-
cha empefiada contra los Poderes Totalitarios»—; y el deseo de mantener «rela-
ciones de acercamiento y cooperacion» con «todos los pueblos libres». EI CNV
elabord un anteproyecto de Constitucion (30 de noviembre de 1940) por el
que «Euzkadi, la Nacién Vasca» se constituiria en Estado bajo el «régimen de
una Repuiblica Democrdtica», soberana en materia de relaciones internaciona-
les. Tal Estado atenderia las funciones: «1) Representacién diplomatica y consu-
lar y relaciones exteriores e internacionales. 2) |...), inmigracién y emigracion,
extranjeria y exiradicion, policia de costas y fronteras |...). 6) (...), aranceles,
aduanas |...]>. Entre las funciones del Presidente de la Repiblica se enumera-
ban: «a) Declarar la guerra y firmar la paz, previa autorizacion de las Cortes
(...). f) Dirigir la politica de la Reptblica, negociar, firmar y ratificar los Tratados
y Convenios Infernacionales y vigilar su cumplimiento, tanto en el exterior como
en el interior de Euzkadi».

El CNV brindé una afencién continuada a las Delegaciones. Se establecie-
ron dos categorias: las «generales» y las «locales», dependientes éstas de aque-
llos. Las generales eran cuatro: Nueva York [a su jurisdiccion pertenecian las
delegaciones locales de las «Antillas» v Filipinas); México; Caracas (contfrolan-
do las delegaciones en Centroamérica, Colombia y Ecuador]; y Buenos Aires
(coordinando las locales en Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Perd y Brasil).
Tenfan por finalidad representar al Gobiemo Vasco o, en las circunstancias de
aquél momento, ol CNV, ademdés de servir para aglutinar a los vascos en torno
a una politica de «unidad y solidaridad».

Entre los objetivos del CNV estaba el mantener una relacién permanente
con el Gobiemo Britanico v, si hubiera predisposicion, llegar a la mayor coo-
peracion. En tal direccién se enmarcaron los infercambios con Robert Boothby
(Subsecretario del Ministerio de Alimentacién) y sir Alexander Cadogan (Secre-
tario General del Foreign Office). Segin Irujo, se concerté verbalmente el apo-
yo a las necesidades que planfearan los britanicos en tomo al conflicto mun-
dial, en particular la aportacién de los servicios. El Gobierno Briténico ofrecia
su concurso a la «obra nacional vasca» comprometiéndose, en caso de entrada
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de Espafia en la guerra, a un reconocimiento del CNV como Gobiemo provi-
sional e, incluso, su respaldo a un futuro plan de creacién de un Estado vasco.
Se acordé una entrevista con Winston Churchill, pero el encuentro con el Pre-
mier no se celebro. Se tuvieron ofras reuniones en el FO sin la presencia de Iru-
jo anfe la «variacion de rumbo observada». Cadogan pidié que el Servicio de
Informacion Vasco fuese puesto a disposicion del Reino Unido. José Ignacio Li-
zaso le hizo ver que el requerimiento era «politico» por lo que tal prestacién de-
beria compensarse en el «mismo terreno»: el «reconocimiento del problema na-
cional vasco por la Gran Bretaiia» a efectuarse de forma «confidencial»,
mientras Espafia no enfrase en guerra, y de «<modo piblico» si pasase a ser be-
ligerante. Cadogan expresd que si Espaiia permanecia neutral su Gobierno
aceptaria las soluciones politicas que conviniesen al Gobiemo franquista; y que
si Franco enfraba en la guerra al lado del Eje el Gobierno Britanico se limitaria
a mostrar su «simpatia» al CNV. lizaso objetd ambas posiciones, siendo con-
testado que los briténicos no podian ofrecer ofra cosa.

Aunque las posturas no eran coincidentes, britdnicos y vascos mantuvieron
los canales de comunicacion durante 1940 y 1941, El CNV efectud gestiones
por escrito ante Anthony Eden [Ministro de Asuntos Exteriores), Lord Cranborne
(del «Dominions Office») y Clement Attle (lider del Partido Laborista), al objeto
de que los briténicos empleasen su influencia ante el Gobiemno Francés de Pé-
fain para evitar que los vascos defenidos en Francia fuesen extraditados a Espo-
fia. El 1 de abril de 1941 lizaso explicaba por carta a Cadogan la necesidad
de reorganizar el «Basque Intelligence Service» y reiteraba el ofrecimiento de
colaboracion. A pesar de las dificullades para mayores entendimientos, se
efectud la cooperacion en materia de informacion, si bien limitadamente. Irujo
se quejé que el servicio briténico prefendié incluir a los vascos como unos em-
pleados mds, sin tener en cuenta que se concebia la aporfacién con un prisma
politico, con mecanismos que no desfigurasen el talante auténomo del servicio
vasco y en la perspectiva de que el esfuerzo redundase en los objefivos futuros
del CNV. Esfa vision no supuso la falta de colaboracién, segin Irujo le explicd
a leizaola: «no quiere decir que nos hayamos negado a ayudar a los ingleses
en su lucha. Nada de eso. Lo que no hemos hecho es entregarles nuestra orgo-
nizaciéon |(...). Pero, en todo lo demas les dimos buena ayuda», aludiendo,
como ejemplo, a la enfrega de los planos de todos los puertos maritimos del Es-
tado espariol.

A través de la documentacion del AHNV (Archivo Histérico del Nacionalis-
mo Vasco| sabemos que la cuestion de la colaboracién con los briténicos susci-
t6 debates entre los vascos residentes en el Reino Unido. la posicion oficial del
CNV no fue compartida por Luis de Ortuzar —representante del PNV y director
de la empresa «Continental Transib— y un grupo de miembros de los servicios
exiliados en el Reino Unido (Céndido Eixeberria, Gabriel Agesta, Pedro Bei-
tia...). Ortuzar, al parecer, estaba autorizado por leizaola para mantener con-
tactos con el Gobierno Britanico sin necesidad de contar con la Delegacion
vasca. Hubo diferencias politicas y personales. En el tema de la colaboracién

60

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 61

la accién exterior del Pais Vasco (1980-2003) _

informativa este secfor defendié una posicion distinta al CNV, menos condicio-
nada politicamente a la actitud britanica de cara al futuro. Al llegar Aguirre a
Nueva York, tras fener noficias de los problemas, recompuso entre finales de
1941 v principios de 1942 la situacién escribiendo a todos los implicados —Irw-
jo y Lizaso, Ortuzar, miembros del EBB...—. Parece que hubo un arreglo segin
una carta remitida por los miembros del EBB del PNV a Aguirre: «<hemos conse-
guido que las cosas se encaucen y con ello tendremos a todo el grupo, discipli-
nadamente, a las érdenes de las autoridades».

En londres se establecio el «Conseil de Défense de L'Empire Frangais»
(Francia Libre), dirigido por el General Charles De Gaulle, con el que el CNV,
a propuesta del britanico Alexander Cadogan, inicié relaciones desde noviem-
bre de 1940. Pronfo se barajé la idea de un pacto, para lo cual se elaboraron
diversos proyectos. En un documento de diciembre de 1940 del Servicio de
Relaciones Exteriores de la FL se consideraban las ventajas de la colaboracién:
los vascos podrian constituir una red informativa para las Fuerzas Francesas Li-
bres (FFL); se contaria con sus marinos, técnicos, especiohsfos y voluntarios; %
favorecerian la propaganda de la FL en América ufilizando la influencia de sus
delegaciones. Por parte vasca se insistid en dos condiciones: garantizar por es-
crito lo acordado; y comunicarlo a los briténicos.

Por fin, el pacto —titulado «Accord entre le Général De Gaulle au nom du
Conseil de Défense de L'Empire Frangais et le Conseil Euzkadiko Batzar Nagu-
sic>— fue firmado el 17 de mayo de 1941 en el Cuartel General francés
(Carlston Gardens, Llondres) por René Cassin (Secretario del citado Consejo,
ciudadano francés vasco-continental) —dado que De Gaulle estaba en Afri-
ca—, vy lizaso. El acuerdo se inspiraba en que «les représentants d'Euzkadi
(Pays Basque péninsulaire) et ceux de la France Libre» estaban movidos por
«sentiments de sympathie mutuelle». Se indicaba que se habia alcanzado sobre
una «base politique». La parte dispositiva se desarrollaba en once articulos. Por
parte vasca fres eran los compromisos: la contribucién militar propiciando el in-
greso de ciudadanos vascos en las Fuerzas Francesas Libres; lao colaboracion
informativa; y la utilizacién de los contactos vascos en el desarrollo econdémico
y comercial de los territorios coloniales bajo el control de la FL. Por parte france-
sa se adquiria el compromiso de favorecer la suerfe de los vascos que en Fran-
cia estaban en prision y campos de concentracion cuando la recuperacion del
ferritorio lo hiciera posible. Se garantizaban ofros beneficios como el derecho
de asilo y el «droit moral & |'obtention de la nationalité francaise» para los que
sirvieran en las FFL, bien militar o civilmente. Se preveia examinar la ampliacion
de la colaboracién a ofros ferrenos. El acuerdo enfraba en vigor a partir del
mismo dia del intercambio de firmas. Fue ratificado por los méximos dirigentes
del CNV y la FL con un cruce de mensajes. El 26 de mayo de 1941 Irujo en-
vi6 un telegrama a De Gaulle. Fue contestado el dia 27 desde El Cairo, a fro-
vés de una nota remitida a René Pleven para su traslado a lrujo. Se decidié su
nofificacién al Gobierno Briténico. El CNV también lo comunicéd a la embajada
de los EE UU, Gobiermno Checoeslovaco y Consejo Nacional Catalén.
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Pronfo comenzaron las dificuliades pues el Gobierno Briténico, por moti-
vaciones diplomaticas, se opuso a su materializacién —<«El F.O. nos lo blo-
qued inmediatamente», se lamentd Irujo—. W.H.B. Mack, del FO, hizo sao-
ber al Comandante francés Escarrd —y éste, a su vez a lizaso el 9 de junio
de 1941— que los briténicos consideraban que debia ser paralizado. Esca-
md, aludiendo a que vascos v franceses eran huéspedes, indicé que el deseo
briténico constituia un nuevo hecho ante el cual «<nous sommes tenus de nous
incliner>. F.K. Roberts, del FO, se entrevistd con Llizaso el 13 de junio comuni-
candole la postura briténica y reiteréandole en una carta del 23 de junio que
los extranjeros no podian llevar a cabo actividades politicas, criterio que de-
bia ser tenido en cuenta para las relaciones entre el CNV vy la FL. Al final de
la guerra el Gobierno Briténico comunicd al Consejo Francés —Gobierno
provisional— y a la Delegacion vasca que, por su parte, quedaba levantada
la peticion de suspension del Pacto.

A pesar de los problemas, una de las consecuencias del Pacto fue el alisto-
miento de oficiales y soldados vascos a partir de julio de 1941 en el Tercer
Batallén de Fusileros Marinos, unidad de las FFL con base en Camberley. Su re-
glamento fue elaborado en septiembre por el Vice-almirante Emile Muselier (Co-
mandante de las Fuerzas Navales Francesas Libres) y el Capitén de navio Mo-
ret (jefe de Estado Mayor). la puesta en practica de la unidad militar se
encontré con repetidos obstéculos, no solo provenientes de las autoridades bri-
fénicas, también, segin el testimonio de Muselier, de sectores de la FL. Mas tar-
de, fueron insalvables las razones diplomaticas objefadas por el Gobiemo Bri-
ténico que aconsejaron al Comité Nacional Francés —creado en septiembre
de 1941— la disolucion de la unidad militar en mayo de 1942. El decreto fue
firmado el 23 de mayo por el Almirante Philippe Auboyneau.

rujo subrayd en 1944 la naturaleza internacional del acverdo con la FL:
pese a reconocer el «forcejeo constante |...) cediendo siempre» habido en su
negociacion, y tras afirmar que «hubiéramos apefecido mds y mejor», asegurd
que se fraté de «lograr un Pacto de carécter internacional». En 1956 reiterd su
opinién: «Restard siempre a su favor, el haber sido el primer instrumento —y
hasta ahora el tnico— de cardacter internacional suscrito @ nombre y en inferés
de Euzkadi y el haber sido el primer y Gnico instrumento de carécter interno-
cional suscrito en euskera, pues que el Pacto fue otorgado por duplicado, en
los dos idiomas oficiales de ambos Consejos, el francés y el vasco». Héléne de
la Souchere, dirigente de la FL que infervino en las conversaciones, declaré al
respecto: «El Pacto (...), tenfa en si una gran importancia, puesto que por prime-
ra vez, una auforidad francesa reconocia a un organismo representativo del
pueblo vasco la categoria de enfidad de derecho publico».

A principios de octubre de 1941 el CNV recibié la notificacion de la lle-
gada de Aguirre a Montevideo, fras haber logrado salir de Europa. Se acordéd
enviarle un cable: una vez «reintegrado presidencia» los miembros del CNV po-
nian sus cargos a su disposiciéon. Aguirre, desde Nueva York, comunicé el 30
de diciembre de 1941 a Irujo vy lizaso que debian hacer llegar al Gobiemo
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Briténico una nota indicando que «el Presidente ha asumido la direccién de los
asuntos vascos como Unica autoridad legitima vasca elegida por el pueblo» v
que el CNV «cubrié inferinamente su ausencia por razén de las circunstancias».
El 28 de enero de 1942 el CNV celebrd su Gltima reunién, siendo remitidas co-
municaciones a los interlocutores con los que se habian mantenido relaciones.
Se sefialaba que el CNV cesaba en sus funciones y que el Presidente Aguirre
«de acuerdo a los poderes recibidos del pueblo vasco, ha decidido continuar en
el ejercicio de su autoridad a la cabeza del Gobiemno de Euzkadi».

Durante el Consejo Mundial Vasco (Paris, 1956) el lehendakari Aguirre, a
pesar de ciertas criticas que en su momento habia vertido, evalud en fono posi-
fivo el desempefio del CNV: «Cubrié una interinidad dificil que mis comparie-
ros de Gobiemo la cubrieron aqui —en referencia a los consejeros que se que-
daron en Francio—, en plena clandestinidad, persecucion y miseria». Tras
sefialar que los miembros del CNV trataron con «lo mas selecto de la politica
inglesa», dej6 por sentado que «vosotros cumplisteis con vuestro deber, y ahi
estan los dos: el sefior Irujo vy el sefior Lizaso».

2.4. EL GOBIERNO VASCO DIRIGE SUS RELACIONES INTERNACIONALES
DESDE NUEVA YORK (1942-1945)

Aunque los consejeros siguieron dispersos por varios paises —excepto el
republicano Alfredo Espinosa que fue fusilado en junio de 1937 por los fran-
quistas y el socialista Juan Gracia que habia muerto en Paris en abril de
1941—, el Gobiemo Vasco exiliado tuvo su sede en Nueva York durante éstos
arios, ya que el lehendakari Aguirre residié en la ciudad por espacio de cuatro
afos [noviembre de 1941 a 1945). Desde América marcé las directrices a se-
guir durante el resto del conflicto.

A las Delegaciones les orientd a colaborar con los aliados: «Tenemos mu-
cho que hacer en el terreno sudamericano, muy abandonado |...) por ingleses
y americanos. Nuestra misién es asfixiar el ambiente espafiol que en lo que es
influyente es falangista [...). Los ingleses y sus amigos lo han comprendido.
Ahora vamos de acuerdo», asegurando que «Yo espero grandes frutos de esta
colaboracién que se fragua en las alturas». Aguirre asignaba una importancia
vital a las relaciones con el Reino Unido vy los EE UU. Acerca de ello apuntabar:
«Es natural que ingleses y americanos nos recomienden calma y prudencia,
pero es también muy natural que nosotros no dejemos de actuar ni un sélo mo-
mento, porque ademds nuestra actuacion a la corta y a la larga beneficia a la

causa aliada. [...] Nuestro deber en todo momento es favorecer con todas
nuestras fuerzas a la causa aliada, sin pedir nada, sin demandar nada, porque
es nuestra causa [...). Nuestro problema de libertad es el mismo por el que lu-

chan Inglaterra y América». Recomendaba adherirse a «toda clase de aconteci-
mientos de la poliica aliada que lo merezcan»; influir en las «mentalidades poli-
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ticas britanicas y aliadas, para hacerles ver que la solucién del problema de |i-
bertad vasca favorece directamente los designios aliados»; y trabajar «con to-
das las fuerzas y sin condiciones por los servicios y la causa britanica |...)».
Ademds, les solicitaba ser cuidadosos en cuestiones de «politica internacional>
no dando informaciones de confenido diferente a los «poderes britanicos» y res-
fo de aliados.

Desde América Aguirre refomé los contactos con los briténicos, incluida la
oficina de Coordinacién de Seguridad Briténica en los EE UU. Sin embargo,
las relaciones entre los delegados vascos en Londres y el FO no fueron fluidas.
Ademés, el Gobiemo Briténico dio garantias al Gobierno Espafiol de mante-
nerse distanciado del Gobiemno Vasco. En la entrevista entre Francisco Franco y
el embajador Samuel Hoare (19 de octubre de 1942), segin el informe espo-
fiol [AMAE), la posicién fue clara: «el Embajador dijo fenia encargo expreso de

su Gobierno de participar a Su Excelencia |(...): 1.2, Que era propdsito decidi-
do de la Gran Bretafia de no inmiscuirse en los asuntos interiores de Esparia
[...). 2.2 (...) Que era deseo vehemente del Gobierno inglés de ver a Espaia

continuar alejada del actual conflicto [...)>. Tras subrayar que eran deseables
unas relaciones hispano-briténicas «cada vez mas amistosas», Hoare se refirié
a Aguirre: «esfaban completamente desprovisto de fundamento los rumores que
se propalaban del interés briténico en fomentar el separatismo en Espafia vy tan
era asi que se habian cursado instrucciones precisas a los representantes de Su
Maijestad Britanica en la América Latina para que no presfaran afencién ningu-
na a las andanzas del separatista Aguirre por aquellas latitudes, ya que el Go-
biemo briténico ni apoyaba ni le interesaba en absoluto dicha persona». Fran-
co respondié: «que agradece las manifestaciones que en nombre del Gobierno
inglés le ha hecho en primer lugar sobre los propésitos que a éste anima de no
intervenir en los asuntos de Espaia |...). Que por lo que se refiere a la actitud
respecto a los separatistas, que a Espafia no preocupa en absoluto dicho pro-
blema ya que representan en el pais una minoria» y que, en referencia a
Aguirre, «agradecia la actitud del Gobiemno inglés en lo que fenia de noble ol
no presfar apoyo a la persona que antes habia indicado».

Las relaciones abiertas entre el CNV y la FL prosiguieron tras la disolucion
de aquél. lizaso comunico por cartas a De Gaulle que Aguirre volvia a estar al
frente del Gobiemo Vasco, solicitando una entrevista entre ambos (24 de di-
ciembre de 1941), y mostrando la simpatia por el Comité Nacional Francés y
la disposicion a ratificar el Acuerdo francovasco en caso de la enfrada de Es-
paiia en la guerra (28 de enero de 1942). Aguirre consideré oportuno relan-
zar las relaciones en 1944 con el Comité Nacional Francés ya que el territorio
francés, tras la guerro, iba a ser clave de cara a la reorganizacion del Gobier-
no Vasco. Al final de la Il Guerra Mundial intervino la Brigada Vasca —dos-
cientos componentes del «Batallén Gernika»— en los combates contra unidades
alemanas en la costa atléntica (zona de Pointe-de-Grave, al norte de Burdeos),
operacion efectuada en abril de 1945, la Brigada estuvo infegrada en la es-
tructura de las Fuerzas Francesas del Interior (FFl). Habia sido formada en
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1944 siendo nombrados a su frente el Comandante Kepa Ordoki, oficial del
Ejército vasco y militante de ANV, y como comisario del Gobiemno a Juan Ma-
nuel Epalza. las «Bases» de la Unidad Militar Vasca fueron negociadas con el
Estado Mayor de la Defensa Nacional del Gobierno Provisional Francés, si
bien no fueron aprobadas oficialmente.

las relaciones que se articulan entre el Gobierno Vasco y los EE UU de
América en esta época son fundamentales para enfender el conjunto de la es-
frategia diplomdtica vasca. Los intercambios se sostenian en la actividad de la
Delegacion vasca en Nueva York, cuyos miembros figuraban en el «Registro de
Agentes Extranjeros» del Departamento de Estado. Entre los contactos desarro-
llados desde 1938 figuran los habidos con Henry A. Mac Bride —Secrefario
de Cordell Hull, quien fue Secretario de Estado desde 1933 a 1944— vy Frank
Murphy —Secretfario de Justicia—, habiéndose hecho llegar informes al Presi-
dente Franklin D. Roosevelt. Tales relaciones, como ya se ha puesto de mani-
fiesto en diversos estudios, tuvieron una doble vertiente: la politico-diplomética y
la colaboracién informativa. Al llegar Aguirre a Nueva York fue infroducido en
los medios politicos y sociales estadounidenses. A ello contribuyeron, ademés
de los delegados vascos, personalidades diversas como Carlfon Hayes —jefe
del Departamento de Historia de la Universidad de Columbia en el que trabajo
Aguirre y en 1942 nombrado embajador de los EE UU en Madrid—.

Aguirre explicd sus gestiones al Consejero Aldasoro: «tienen por finalidad
preparar diversas entrevistas cuyo final son Cordel Hull y el Presidente Roose-
velt. Lla Oficina de Coordinacién para la informacion del Presidente que dirige
el Coronel Donovan me envié un funcionario que hablaba espariol para exami-
nar temas. Muy serio me dijo que dentro de fres semanas podré celebrarse la
entrevista con Roosevelt |...]. Creo, querido Ramén, que me ha situado la Provi-
dencia entre la genfe mejor de New York. Gente seria, relacionada con todos
los grandes politicos |(...)>. Al entrar los EE UU en la Guerra Aguirre remitic un
comunicado de apoyo del Gobierno Vasco (diciembre de 1941). Con ocasién
de la Declaracion de Washington, firmada por los paises aliados, Aguirre en-
vi6 una comunicacion a Roosevelt en la que le pedia «sea registrada como co-
rresponde la adhesion que traslado en nombre del pueblo vasco (Euzkadi] a los
acuerdos de Washington, para seguir teniendo el honor de continuar la lucha
al lado de las naciones que defienden la causa de la libertad de los hombres y
de los pueblos» (9 de enero de 1942).

El Lehendakari Aguirre se entrevistd en varias ocasiones con el Vicepresi-
dente estadounidense Henry A. Wallace. El primer encuentro debié de efec-
fuarse a principios de 1942, segin relaté a los miembros del EBB exiliados en
londres: «No creo que hayan tenido muchas personas dos horas de conversa-
cion en la mesa invitado por el Vicepresidente Wallace, que es miembro del
Gabinete, Presidente de la Camara vy tiene la confianza del Presidente. Sigue
la relacion en muy buenos términos y con interés». Otra de las reuniones se pro-
dujo en diciembre de 1942, de la que dio cuenta al Consejero Monzén: «En
mi Gltimo viaje a Washington celebré varias importantes entrevistas. |...) Fueron
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con personalidades destacadas de los ramos mas importantes del Gobierno de
cardcter exterior e inferior, incluyendo el Estado Mayor. Tuve la satisfaccion y el
honor de almorzar en su propio despacho del Capitolio en Washington con el
Vicepresidente Wallace, quien me invité con el afecto y simpatia de siempre».
En cuanfo a la colaboracién informativa cabe sefialar que en 1942 en Was-
hingfon se acordé cooperar en varias direcciones con el FBI (Federal Bureau of
Investigation, servicio del Departamento de Justicia, dirigido entonces por el
controvertido John Hoover), con la OSS (Oficina de Servicios Estratégicos, or-
ganizada en plena Il Guerra Mundial) y con la ONI (Infeligencia Naval). Para
1943 la red vasca de espionaje en América Lafina estuvo a pleno rendimiento,
con confrapresfaciones fanto politicas como financieras. Paralelamente, en el
Pafs Vasco se selld el llamado «Pacto de Unbe» entre Jests Solaun y Luis Ibarra,
por el PNV, y Earl Fuller, por los estadounidenses.

Aguirre efectué una gira enfre el 15 de agosto y el 24 de octubre de
1942 por once paises latinoamericanos: México, Panamé, Colombia, Pers,
Chile, Uruguay, Argentina, Venezuela, Puerto Rico, Repiblica Dominicana y
Cuba. El viaje conté con el respaldo del Departamento de Estado v la infeligen-
cia estadounidense a fravés de las gestiones del Coronel William Donovan de
la OSS. En ésta ocasion el Presidente vasco se entrevistd con siete Presidentes
en ejercicio: Manuel Avila (México), Ricardo Adolfo de la Guardia (Panamd,
Alfonso Lopez (Colombia), Manuel Prado (Pert), Juan Antonio Rios (Chile), Alfre-
do Baldomir (Uruguay) y Fulgencio Batista (Cubal). La favorable acogida se re-
flej6 en la atenciéon prestada por sectores institucionales, politicos y sociales de
los paises visitados; manteniendo conversaciones con ministros de varios go-
biemos, diputados y dirigentes politicos; siendo recibido por varios arzobispos
y obispos; dictando conferencias y siendo agasajado en varias insfituciones. Al
concluir el viaje fue enfregado un defallado informe al Gobierno de los EE UU.
Entre las conclusiones se subrayaba que el éxito del mismo se debia a que
Aguirre «por ser catélico, recibié homenaje de los elementos catélicos mas des-
tacados; por ser demécrata, de los demécratos de todos los matices; por ser
vasco y haber representado a un pueblo que llegd al méximo sacrificio en de-
fensa de esos idedles, el respeto de todos».

2.5. LA ACCION EXTERIOR VASCA EN LA SEGUNDA MITAD
DE LOS ANOS CUARENTA (1945-1950)

la segunda mitad de los afios cuarenta fue un periodo de fransformaciones
de la sociedad internacional, una vez culminada lo Il Guerra Mundial y a medi-
da que se conformé la Guerra Fria, la bipolaridad y la politica de bloques con
fodas sus consecuencias.

En el Consejo de Gobierno celebrado en Nueva York (enero de 1945) se
acordé comunicar la gratitud a los gobiemos que facilitaron el asilo de los vas-
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cos y se examind el aporte al esfuerzo de guerra aliado «en todos los lugares
en los que han sido requeridos». Entre marzo y mayo de 1945 Aguirre efectud
un viaje a Europa, visitando Francia, Reino Unido y Bélgica. Habia que reto-
mar los confactos con las direcciones de las fuerzas vascas exiliadas y formali-
zar las relaciones con las auforidades francesas v britanicas. luego se frasladéd
a San Francisco (EE UU) —coincidiendo con la creacién de las Naciones Uni-
das—; v visité México en agosto de 1945. Tras estar varios meses en América
partio hacia Paris en junio de 1946.

En el primer Consejo de Gobierno en Europa (Baiona, agosto de 1946),
fue remodelado el gabinefe con cambios de consejeros y se analizé la nueva
coyuntura identificandose el «problema de Espafia» como «un asunto infernc-
cional que necesita una rapida solucién», para lo cual se decidi¢ colaborar
con las instituciones legitimas de la Repiblica Espafiola siendo una de las mues-
fras la presencia de Manuel de Irujo como Ministro de los Gobiernos Republi-
canos encabezados por José Giral y Rodolfo Llopis. El Gobiemno Vasco sufrié
una modificacion en mayo de 1948 con la salida forzosa del Consejero del
Partido Comunista de Euskadi, leandro Carro, a propuesta del Comité Central
Socialista de Euskadi-PSOE, siguiendo el ejemplo habido en ofros paises euro-
peos en los que los comunistas debieron cesar en fal tipo de participacion debi-
do a la Guerra Fria. En este periodo para el lehendakari Aguirre dos eran los
ejes prioritarios: la «resistencia inferior organizada»; y una <intensa propagan-
da exterior.

las Delegaciones «deben continuar representando a Euzkadi en el extranje-
ro, desarrollando su labor al margen de todo espiritu partidista», se decia en
una nofa de direcfrices. En esta fase dos son las principales: Paris y Nueva
York. La novedad fue el nombramiento de delegados en paises de Europa Cen-
fral y del Este.

la Delegacion de Parfs fue reabierta tras la retirada alemana (agosto de
1944). El Gobierno Espafiol vio con desagrado como el edificio, usado duran-
fe la ocupacion para servicios de la Embajoda, pasaba nuevamente a manos
vascas. Los fondos del AMAE espaiiol evidencian las presiones ejercidas hacia
el Gobiemo Francés para evitarlo. Pese a todo la permanencia vasca en la
avenida Marceau se prolongd hasta 1951. Se dispuso en el Estado francés de
ofras siefe Delegaciones: Baiona, Donibane lohitzune-Saint Jean de luz, Pau,
Ichoux, Tarbes, Toulouse y Burdeos. En Bélgica la Delegacion en Bruselas-Am-
beres también fue reabierta. En londres se mantuvieron las actividades. En
1948 se formalizé la de Roma. En paises de Europa Central y Oriental (Che-
coslovaquia, Hungria, Polonia, Bulgaria y Yugoeslavia) se designaron delega-
dos. No eran Delegaciones vascas como fales, se aprovechéd a vascos que
ejercieron cargos en las Embajadas de la Repiblica Espariola asumiendo una
doble funcién. la idea habia sido adelantada por Aguirre en un proyecto llo-
mado «sistema federativo diplomatico». En carta a lrujo, depositada en el
AHNV, le sefialaba que le parecia oportuno que en las Embajadas republica-
nas se nombrasen a funcionarios vascos, gallegos y catalanes: «Conviene ini-
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ciar un sistema federativo diplomatico exigiendo que en toda Embajada impor-
fanfe exista si no un Ministro por lo menos un Consejero vasco |(...) que mds
adelante con la costumbre se convierta en un diplomético encargado de pro-
blemas especificos de su nacionalidad correspondiente» [septiembre de 1945).
Por el Fondo Irujo (FI) conocemos los nombres y funciones de secretarios, agre-
godos y encargados de negocios que entre 1947 v 1949 ejercieron varios
vascos en las embajadas republicanas en Sofia, Budapest, Belgrado, Praga y
Varsovia. Ademas, en Praga hubo una Delegacién propiamente vasca.

las Delegaciones en América siguieron radicadas en Nueva York, Buenos
Aires, México, Santo Domingo, Santiago de Chile, Caracas, la Habana, Mon-
tevideo, Bogotd, Panamé, Lima, la Paz y Quito. En el resto de continentes la
presencia de delegados se limitd a Filipinas (Manila) y Egipto (El Cairo). Desde
ésta, abierta hasta 1949, se mantuvieron contactos con el rey egipcio Faruk,
dirigentes del Comité de Lliberacion del Norte de Africa, emir rifefio Abd el
Krim y tunecino Habib Burguiba.

la liga Internacional de Amigos de los Vascos (LIAV) volvié a funcionar en
Francia fras la liberacién, siendo sus dinamizadores Javier de landaburu? vy Er-
nest Pezet —diputado francés, Secretario General de la LIAV y enlace con el
Quai d'Orsay—.

Las relaciones esfablecidas tras la Il Guerra Mundial fueron denominadas
por Aguirre como «cordiales», caso de las habidas con «el movimiento demé-
crafa-cristiano |...) ast como los socialdemécratas y liberales de los Continen-
tes», afiadiendo que fodos ellos «proporcionan a nuestra accién exterior ele-
mentos de influencia (...)».

Aguirre se relacioné al més alto nivel con las auforidades francesas. En el
viaje que desde América efectué en marzo y abril de 1945 fue recibido por
Ceorges Bidault (Ministro de Exteriores), con quien también conversé Irujo en
londres (septiembre de 1945). En enero de 1946 planificod los pasos que pen-
saba dar una vez regresara a Europa, segin le explicd al Consejero Monzén:
«mi trabajo principal seré con Bidault y los elementos del MR.P. [...), pienso
también ver a Blum y a los comunistas y a Herriot (...). Quiero ver también a De
Caulle quien me concedié audiencia en mi viaje anterior y que no pudo cele-
brarse». En Parfs acudié a la recepcion que en la Asamblea Nacional le fue
ofrecida por diputados del Mouvement Republicain Populaire. En los afios si-
guientes se mantuvieron vinculos con los dirigentes demécratacristianos (Marc
Sangnier, Maurice Schuman, Georges Bidault, André Colin). Con los socialis-
tas destacod la entrevista mantenida por Aguirre con Léon Blum (febrero de
1948). Fue recibido por Georges Bidault, Ministro de Exferiores, infercambian-
do sobre la situacién vasca, espariola e internacional, y Jules Foch, Ministro del
Inferior (enero y marzo de 1948). Tales relaciones provocaron protestas de la
diplomacia espafiola. En una nota remitida a la Embajada francesa se decia:

94 Parte de sus escritos y trabajos estén recopilados en: LANDABURU, FJ. de, Obras Comple-
tas, Bilbao, Idatz Ekintza, 1980-83, 4 tomos.
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«El Sr. Aguirre [...) pronuncié un discurso |...) fue colocado entre los sefiores
Marco Sagnier y Schumann, Ministro este dltimo de Asuntos Exteriores |...), este
Ministerio ve con estupor el trato que personalidades destacadas de la politica
francesa y que desempefian altos cargos en la gobernacién de la Repiblica
Francesa, reciben oficialmente y agasajan a emigrados espafioles, con gesto
netamente inamistoso para Espafia» (junio de 1949).

Las relaciones en el Reino Unido se canalizaron a través de la Delegacion
y de los viajes que consejeros del Gobiemo vy dirigentes politicos efectuaron a
londres. En abril de 1945 Aguirre fue recibido por miembros del Gobierno Bri-
fénico a quienes expuso la perspectiva vasca de la situacion fras la guerra. Los
infercambios con el Gobierno laborista de Clement Attlee se hicieron de forma
regular con notas al FO y enfrevistas con sus responsables. Entre las reuniones
celebradas cabe cerfificar las habidas entre 1945 y 1947 con Hecter Mac
Neil (Subsecrefario de Estado vy, luego, Ministro de Esfado), Ph. Noel Baker
(fambién Subsecretario de Estado), Hugh Dalton (Ministro de Haciendal, Ellen
Wilkinson (Ministra de Instruccién Pablica), Herbert Morrison (Ministro Lord Presi-
dente del Consejo) y Arthur Greenwood (lord del Sello Privado). Con los parti-
dos las relaciones fueron con el Laborista y el Liberal. En el émbito parlamenta-
rio se mantuvieron lazos con diputados de todas las tendencias, especialmente
con los favorables a las causas vasca y republicana (Francis Noel Baker,
H.B. Morgan, leah Manning, George Jeger, Seymor Cocks y Wilfred Roberts).
Hay que destacar la visita clandestina ol Pafs Vasco —durante una gira que
también le llevd a Madrid y Cotaluic— de F.N. Baker, diputado laborista
(agosto de 1946). A su regreso escribio: «Quiero asegurar a Uds. que fanto yo
como muchos de mis colegas en la Cédmara de los Comunes, haremos todo lo
que podamos en orden a urgir para que la politica britdnica juegue su parte en
la liberacion de Euzkadi y del resto de la peninsula ibérica de la dictadura fran-
quista». En marzo de 1947 el Consejero leizaola vy los dirigentes del PNV Juan
Ajuriaguerra y Joseba Rezola, se entrevistaron con las direcciones del Partido
Laborista y los Trade Unions, siendo recibidos por la Comision de Asuntos Exte-
riores del Parlamento y en el Ministerio de Exteriores. El delegado Angel Gon-
dra tuvo una conversacion con Emest Bevin, Ministro de Exteriores (septiembre
de 1947). leizaola volvié a londres en febrero de 1948 viéndose con Hecter
Mac Neil, Ministro de Estado. En 1949 Gondra informaba que la relacion
mas estrecha era con Emest Davies, Subsecrefario parlamentario del FO en los
Comunes.

En ltalia las relaciones se mantuvieron mediante viajes y, desde 1948, con
la presencia en Roma del delegado Teodoro Aguirre. En abril de 1946 el Go-
biemo envi6 una delegacion, presidida por el Vicepresidente Leizaola, al obje-
to de recabar el apoyo de los dirigentes de los partidos ifalianos, especialmen-
te de la Democracia Cristiana. En la segunda mitad de los cuarenta fueron
frecuentes las misivas entre el Presidente Aguirre y Alcide De Gasperi [democris-
tiano, Jefe del Gobiemo), Giuseppe Saragat (socialista, Vicepresidente del Go-
biemo) y Carlo Sforza (Ministro de Exteriores).
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El Gobiemo Vasco asignd especial relevancia a las gestiones con el Vati-
cano. En agosto de 1945 Aguirre se entrevisté con Monsefor Cicognani, dele-
gado apostélico en Washington. le entregd un informe en el que criticaba al
régimen franquista, exponia la politica de los Gobiernos Espariol republicano y
Vasco y pedia un cauce regular de infercambios. Desde 1946 mantuvo relo-
cién con el nuncio destocado en Paris. En abril de 1946 una delegacion gu-
bernamental, encabezada por leizaola, acudio al Vaticano en una «misién
confidencial» que contaba con el aval de Giral. La «medicién vasca» prefendia
transmitir los deseos de «conciliacién» del Gobiemo de la Repiblica hacia el
Vaticano. En junio de 1948 fue entregado un «Rapport», sobre la situacion po-
litica vasca y espanola, dirigido a Monsefior Giovanni Montini (Secrefario de
Estado vaticano vy futuro Papa Pablo VI) para su enfrega a Pio XIl. Otro viaje, a
un evento de la Democracia ltaliana, fue aprovechado en 1948 por Landaburu
para entrevistarse con el Cardenal Tedeschini (antiguo nuncio en Madrid).
Aguirre remitié a finales de 1949 un nuevo mensaje al Cardenal Montini. El
delegado Teodoro de Aguirre fue elocuente con respecto a la diplomacia vati-
cana: «En principio el Vaticano sélo trafa con potencias juridicas. Su realismo
en el mal sentido de la palabra lo lleva a sacrificar a veces situaciones moral-
mente dignas pero sin fuerza juridica, politica. El Vaticano frata con poderes ju-
ridicos o con irresponsables. Pero los que nos encontramos entre ambas cate-
gorias obtendremos, por lo menos oficialmente y de manera piblica, muy poca
beligerancia. la Secrefaria de Estado es ante todo oportunismo vy juricidad |...).
Normalmente, sigue el camino frio, sin sentimientos, del protocolo juridico y
con el elemento caracteristico de una dip|om0(:i0 que no necesita del tiempo».

Irujo mantuvo contactos con la oposicion portuguesa antisalazarista. Le
afesfigué a Anfonio Sergio que la «organizaciéon vasca en el mundo» presta-
ria todos los medios disponibles para «trabajar por la causa de Portugal
como si fuera nuestra». En Francia se relacioné con la UniGo dos Anfi-fascis-
tas Portugueses.

En la actividad hacia los paises nérdicos europeos destacod el viaje de José
Ignacio lizaso, delegado vasco en londres, a Noruega y Dinamarca enviado
por el Gobierno de la Republica (mayo y junio de 1946). En el Fondo Irujo (FI)
hay un informe de su gestion. El objetivo era obtener el reconocimiento del Go-
biero Espariol republicano y un posicionamiento contrario a la Esparia franquis-
ta en NN UU. En Noruega —donde gobemaba el laborista Einer Gerhardsen—
se enfrevisté con Hallvard Llange (Ministro de Exteriores), Ame Ording (alto di-
plomatico), Worm-Muller (Presidente del Partido Liberal), diputados Kirsten
Hansteen y Johan Stranbjohansen (Partido Comunista), CJ. Hambro (Presidente
del Partido Conservador), Haakon Lie y Aake Ording (Secretario General del
Partido Laborista y Secretario del Grupo Laborista en el Storting]. Intervino ante
el grupo de diputados laboristas en el Storting con la presencia de Natrig Pe-
dersen (Jefe del Grupo Parlamentario) y Fredik Monsen (Presidente del Storfing).
En una tercera entrevista con el Ministro Lange se le dijo que Noruega apoya-
ria las medidas que se propusiesen contra Franco en NN UU y que designaria
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un representante cerca del Gobierno Espariol republicano. En Dinamarca el
Gobiemo estaba formado por una coalicién de agrarios, conservadores y libe-
rales por lo que encontré mayores dificuliades. Intentd ser recibido por Gustav
Rasmussen, Ministro de Exteriores, sin lograrlo. Las presiones de H. P. Sorensen
(Alcalde de Conpenhague) y Hans Hedltoft (Jefe del Partido Laborista) propicia-
ron que el Ministro aceptase un encuentro de lizaso con Schoen, responsable
del Departamento Politico del Ministerio de Exteriores. En su valoracion Lizaso
comentaba: «Fuimos a Noruega ilusionados porque esperdbamos encontrar
simpatia para nuestra causa |...). El pueblo noruego estd casi fotalmente a nues-
fro lado [...). Aunque los resultados no serdn sin duda tan buenos, pueden es-
perarse parecidos en Dinamarca.

A lo largo de 1945 y 1946 Irujo mantuvo entrevistas y correspondencia
con la Embajada de la URSS en Paris. los interlocutores fueron B. Mikhailov,
jefe de la Oficina Soviética de Informacién en Francia, y Gusovsky, consejero
de embajada. De las notas de los encuentros se deduce que la principal activi-
dad fue el intercambio de informacién politica. A finales de 1946 se penso en
destacar a un delegado vasco en Mosct, pero ello no se materializé.

las relaciones con Checoslovaquia, presidida por Edvard Benes, fueron im-
portantes a través de la Delegacion vasca y la Embajada republicana en Pro-
ga. Hubo viajes de delegaciones de Euzko lkasle Alkartasuna-Union Nacional
de Estudiantes de Euzkadi (EIA), Euzko Gaztedijuventud Vasca (EGI) y central
sindical ELASTV. El delegado vasco en londres, lizaso, fue requerido por el
gabinete republicano para que visitase el pais por su amistad con Jan Ma-
saryck, Ministro de Exteriores. lizaso fue a Praga (abril de 1946) logrando el
infercambio de agentes oficiosos y el reconocimiento del Gobiemo de la Repi-
blica. Los cambios politicos habidos en el pats a finales de los cuarenta conlle-
varon el cese de las relaciones.

En febrero de 1948 Irujo realizo un vigje a Yugoeslavia por invitacion de
su Gobiemo. Se entrevistd con ministros y parlamentarios. Ofrecié una recep-
cion a miembros del gabinefe yugoeslavo y diplomaticos acreditados en Bel-
grado, asistiendo los Ministros federales de la Industria Pesada, Industria Ligera
y Electricidad, el jefe de protocolo del Ministerio de Exteriores vy los embajade-
res de la URSS, EE UU, Francia, Reino Unido, Suecia, Suiza, Holanda, Che-
coslovaquia y Bulgaria.

En el entramado de relaciones las mantenidas con los EE UU conservan un
cardcter clave. En la vertiente de la colaboracién informativa, segin Solaun,
hubo una reunion (Parfs, abril de 1945) entre el Presidente Aguirre, el Conseje-
ro leizaola, los dirigentes de la resistencia Ajuriaguerra, Elosegui y Solaun vy el
responsable de los servicios de informacion Mitxelena, en la que se elabord
«un plan muy concreto y organizado en relacién a los americanos». Hay que
apuntar que durante mayo a julio de 1945 se organizd un grupo de més de un
centenar de miembros procedentes de la Brigada Vasca (Batallon Gernikal,
Fuzko Naia y exiliados llegados del Reino Unido. Fueron instruidos militarmente
cerca de Paris —casfillo de los Rothschild en Cemnay-La-Ville— por oficiales es-
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tadounidenses y briténicos. los asistentes suscribieron un contrato con el Go-
bierno de los EE UU. Primitivo Abad aporta algunos pormenores: <«El entrena-
mienfo era para que fuéramos embrién de la policia que esperdbamos se iba
a consfituir en Euskadi |...). Hicimos un entrenamiento muy severo, porque ade-
mds estabamos preparados para infervenir en operaciones de la guerra euro-
pea (...). Después de eso vino la disolucién |(...)» [Fondo B. Olaetxea, Berga-
ra). Sus componentes fueron reintegrados al Batallén Gernika que fue
desmovilizado en septiembre de 1945. Con todo, a las érdenes de Abad se
distribuyeron varios grupos en la zona fronteriza pirenaica cuya actividad se
mantuvo hasta 1948.

El trabajo diplomatico hacia América Latina fue llevado por las Delegacio-
nes y completado en Parfs. Se mantuvieron confactos regulares con las Embaija-
das de Venezuela, México, Cuba, Chile, Argentina, Paraguay, Bolivia, Ecuo-
dor, Guatemala, Per, Panamé, Nicaraguo, El Salvador, Honduras, Repiblica
Dominicana y Brasil. Se asistio a lo toma de posesién de varios presidentes
americanos; continuaron los confactos con personalidades —caso de Lazaro
Cérdenas—; vy se hicieron diversos viajes —lrujo recorrié en 1948 Venezuela,
Argentina y Uruguay—. las comunidades vasco-americanas ayudaron al Go-
biemo: «es el tiempo del gran esfuerzo que dote al Gobiemo de Euzkadi de los
medios econdmicos necesarios para fortificar y mantener en pie la ofensiva de
nuestro movimiento de liberacion (...)», dijo Aguirre en 1947

lrujo y Lizaso se entrevistaron en la Embajada china en Llondres con Wang-
Shih-Chieh, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica China (septiembre
de 1945). Con motivo del fallecimiento de Mahatma Gandhi (enero de 1948)
Aguirre remitié un telegrama a Jawaharlal Nehru, Primer Ministro de la India.

Si alguna nota hay que destacar en la segunda mitad de los cuarenta acer-
ca de la accién exterior vasca es, sin duda, la intervenciéon ante las Naciones
Unidas. En los diez afios que mediaron entre la Conferencia de San Francisco
(1945) —fundacion de la Organizacion de Naciones Unidas— y admisién de
la Espafia de Franco (1955), se libré una confrontacion diplomatica entre el
Gobiemo Espariol franquista, las insfituciones republicanas espafolas y los Go-
biemos Cafaldn y Vasco. En los medios diplométicos el proceso fue conocido
por la «cuestién esparfiola»?.

A la Conferencia de San Francisco acudieron, de forma no oficial, delega-
ciones de la Junfa Espafiola de Liberacion (JEL) v Junta de Unién Nacional vy el
Presidente vasco Aguirre. El objetivo era evifar la entrada de Espaiia en NN UU.
Aguirre llegd a San Francisco a finales de mayo de 1945. Habida cuenta de
que el campo republicano estaba dividido, sostuvo que era preciso presentarse
«coordinadamente» y aprovechar el ambiente «favorable» v la <inteligencia» es-

95 Para mayores precisiones, vid.: UGALDE ZUBIRI, A., <La confribucién del Gobierno Vasco a
la accién de la Repiblica Esparicla ante Naciones Unidas en 1945-46» en TUSELL, J. (Ed.), la po-
litica exterior de Espaia en el siglo xx, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Disfancia,

1997, pp. 327-337.
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perada «por el Gobierno americano pues tengo motivos para poder expresar-
me asi». Mantuvo contactos con la representaciéon estadounidense: «Sin hablar
oficialmente —me dijeron— nuestra opinién personal es que Gltimamente ha
cambiado mucho la opinién en Washington en favor de la Reptblica y que
ésta podria exteriorizarse de pronto (burst ouf] si se llegase ahora en San Fran-
cisco a algin acuerdo entre los republicanos». Ademds, mostré su satisfaccion
respecto a divulgar el caso vasco: «en lo que toca a nuestro problema nacional
yo he regresado francamente safisfecho». El resultado mas claro de las gestio-
nes, no obstante de forma indirecta, fue la aprobacion de la mocién presenta-
da por México respecto a la admisién de miembros en NN UU sefialando que
serfa rechazada la enfrada de Estados «cuyos regimenes fueron establecidos
con la ayuda de las fuerzas militares de paises que han luchado confra las Na-
ciones Unidas, mientfras que estos regimenes permanezcan en el poder (19 de
junio de 1945).

De cara a la accién diplomética se reorganizé el Gobierno de la Repibli-
ca Espariola en el exilio. las Cortes eligieron a Martinez Barrio como Presiden-
fe y éste designé a Giral para formar un gobierno de amplio espectro [México,
agosto de 1945]. Entre los ministros nombrados estuvo Irujo por el PNV.
Aguirre, antes de ir a México, fue recibido en el Departamento de Estado don-
de se le insistid para que se solucionase la crisis republicana. Una de las tareas
del gabinete fue la de trabajar ante las cancillerias para obtener su reconoci-
miento internacional. El Ministro de Exteriores, Fernando de los Rios, solicité a
Aguirre el apoyo para las gestiones hacia ofros gobiermnos. La cooperacion con
la Republica no era dbice para que Aguirre considerase que la situacion del
pueblo vasco debia tener un tratamienfo especifico en el dmbito «interna-
cional>. En una carta a Doroteo Ciaurriz, Presidente del PNV, le explicaba que
habia que demostrar «con hechos mejor que con palabras» a las NN UU que
existe «una nacionalidad en plena recuperacion y progreso» (enero de 1946).

Durante 1946 la «cuestién espafiola» fue debatida. En la Asamblea General
celebrada en londres se rafificod la Resolucién adoptada en San Francisco (9 de
febrero). Los EE UU, Reino Unido y Francia dieron a conocer en Nota Tripartita
su condena de la Espaiia de Franco, pero sin llegar a la ruptura diplomética (4
de marzo). José Giral, Josep Ifla y Aguirre, Presidentes de los Gobiernos Espariol
republicano, Catalan y Vasco, sefialaron que el ambiente era «cada vez més fo-
vorable» y que «las corrientes histéricas» facilitarian «la liberacién de los pueblos
peninsulares» (abril de 1946). El Consejo de Seguridad designé (29 de abril) un
Subcomité encargado de redactar un memorando respecto a Espafia. Recabd
informes de los pafses y partes inferesadas que fueron incorporados al informe
oficial —Report of the Sub-Committee on the Spanish Question— publicado en
junio de 1946. Junto a textos de ofros Gobiemos figuran dos memorandos del
Cobiemo de la Repiblica Espaiiola y uno del Gobierno Vasco. El Gobierno Ca-
falén envio un texto que no aparecio en dicha publicacion.

José Giral se trasladd a Nueva York para comparecer ante el Sub-Comité
en calidad de Presidente del Consejo de Ministros, enfregando un primer me-
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morando fechado el @ de mayo de 1946. Giral acordé con el Presidente vas-
co, dado que tenia que partir para México, que éste haria entrega en NN UU
de un segundo documento ampliando la posicién de la Repiblica Espaiola y
que, a la vez, presentaria un memorando especifico del Gobierno Vasco.
Aguirre informaba a lrujo de la marcha de los gestiones: «pienso presentar un
Memorandum corto en nombre de Euzkadi donde irén problemas que por su
peculiaridad solo nosotros podemos expresarlos |...)».

la gestién vasca més importante fue la entrevista que el 21 de mayo de
1946 José Antonio Aguirre —como Presidente del Gobierno Auténomo Vas-
co—, acompafado de Jesis Galindez y Antén Irala, mantuvo con el primer Se-
cretario General de las Naciones Unidas, el noruego Trygve Halvdan Lie, en
Nueva York. En la reunién se depositaron ambos documentos citados, el segun-
do del Gobierno republicano vy el del Gobiermno Vasco. Vuelto Giral a Nueva
York enfregd un tercer documento del Gobierno republicano efectuando compo-
recencias verbales ante el Subcomité.

En el informe del Gobierno Vasco —fechado el 19 de mayo de 1946 v fitu-
lado «Memorandum from the Autonomus Basque Government fo the Sub-Commit
fee of the Security Councib—, se exponian aspecfos de la hisforia vasca, crea-
cion del Gobierno de Euskadi y situacion del Pais Vasco derivada del friunfo del
régimen franquista. En el primer parrafo se explicitaba el objetivo del documento:
presentar a las NN UU ciertas consideraciones relativas al pueblo vasco. En el
apartado A se hacia un repaso de la andadura del Gobierno desde su constitu-
cion en 1936 hasta 1946, certificando que representaba al «Pais auténomo Vas-
co» y que aglutinaba a los partidos con una representatividad electoral de entre
el 70% al 75% de los votos de los comicios efectuados durante la Il Reptblica.
En cuanfo a la Guerra Civil, una vez recordada la lealtad a la Repiblica, se
recalcaba la intervencion extranjera aludiendo a las fropas alemanas, italianas y
marroquies, y recorddndose el bombardeo de Gemika —«centro de la indepen-
dencia histérica de los vascos»— como la primera experiencia de «guerra fotal»
hecha por los fascismos. Se relataba la situacion de Euskadi y se manifestaba el
rechazo al nuevo orden instaurado con la complicidad germancoritaliana. En la
parte final se hacia notar la colaboracién vasca durante la Il Guerra Mundial al
lado de los aliados. En el apartado B se razonaba que la «causa vasca» era in-
separable de la «causa de la liberacién democrética de Esparia». El memorando
explicaba la politica de Franco en contra de la cultura y la lengua vasca (prohibi-
cién de publicaciones en euskera, disolucion de Eusko lkaskuntza-Sociedad de
Estudios Vascos, supresion de Euskalizaindia-Academia de la lengua Vasca, cier
rme de lo Universidad Vasca, imposicion de la ensefianza obligaforia en castella-
no y desaparicién de la instruccion bilingie). Se relataba la persecucion sobre el
clero catélico vasco, denuncidndose la docilidad de las autoridades eclesidsticas
espafolas en las que se apoyaba Franco. Se calificaba el sistema existente en el
Pais Vasco de una «ocupacion militar. En el apartado C se valoraba que el régi-
men habia privado a los ciudadanos del Estado espariol de sus derechos civicos
y que oprimia a los pueblos con personalidad y cultura propias.
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Finalmente, el Gobierno, en nombre del pueblo vasco, expresadas las si-
guientes conclusiones: a) La situacién creada por Franco, obstindndose en man-
tenerse en el poder, era una amenaza confra la paz. El desafio no solo era in-
ferno, también era un refo a las NN UU que debian excluir al régimen de la
organizacién internacional; b) Se constataba que numerosos paises eran parti-
darios de esfablecer un gobierno democratico en Espafia y que varios ya reco-
nocian al Gobierno republicano; v ¢ El régimen de Franco debia ser condena-
do por sus compromisos con los paises agresores. Las NN UU debian adoptar
las medidas previstas en su Carta. Una accion internacional concertada seria el
mecanismo pacifico para solucionar una situacion «excepcional». Ademés, la
aplicacion de reglas internacionales impediria a los Estados tomar decisiones
particulares. En caso contrario, se cerraria «la puerta a la paz y a la libertad» y
se «invitaria a los pueblos a recurrir a la violencia», concluia el fexto.

En el dictamen del Subcomité (1 de junio de 1946) se sugeria que la
Asamblea de NN UU adoptase una Resolucion recomendando a sus miembros
la ruptura de relaciones diplomdticas con el régimen de Franco. Fue debatido
con posiciones enconfradas, llegando el Consejo de Seguridad a una Resolu-
cion de compromiso en la que se aceptaba que la investigacion habia confir-
mado los hechos que respaldaban la «condenacion» del régimen v se decidia
«mantener la situacion en Espaia bajo continua observancia» y en la <lista de
asuntos a fratar> (26 de junio). Aguirre reiterd a Giral (agosto de 1946) la ne-
cesidad de acelerar las gestiones internacionales: «En el orden exterior opino

que debe desarrollarse una politica de ofensiva diplomdtica |...), debemos, a
mi juicio, enfrar en relacion con Bélgica, con Holanda y con lialia, sin descui-
dar el trabajo con Francia e Inglaterra |...), especializando los hombres que de-

ben redlizar los trabajos pertinentes, que pueden ser diversos conforme a sus
ideologias, v.g. los socialistas con los suyos, los comunistas con sus correligio-
narios, y los republicanos y nosofros con los radicales y demécrata-cristianos
(...}, hay que acelerar la consfitucion de las representaciones diplomdticas en
los Paises europeos que han reconocido al Gobiemo de la Reptblica |...). Che-
coeslovaquia debe merecer una atencion |[...). Sugerf también a Vd. una espe-
cial consideracién del caso soviético entablando negociaciones |...) ya que un
reconocimiento de la URSS serfa un peso definifivo [...). No conviene olvidar,
por ofra parte, la accién en Sudamérica |(...). Un viaje a Roma siempre puede
ser oportuno para fratar directamente con el Vaticano».

En diciembre de 1946 el debate en torno a la «cuestion espariola» entrd
en la recta final. la Asamblea General aprobé el dia 12 la Resolucion 39 ()
por la que se recomendaba a sus paises integrantes la refirada de sus embaija-
dores acreditados en Madrid y la no admision de Espaia en las organizaciones
infernacionales vinculadas @ NN UU. Conté con treinfa y cuatro votos favora-
bles, seis en contra y trece abstenciones. Como consecuencia de la Resolucién
fueron llamados casi fodos los embajadores, con excepciones como los de Ar-
gentina, Portugal, Suiza y la Santa Sede. la recomendacion no conllevaba ni
ruptura de relaciones diplomdticas, ni cierre de representaciones, ni cese de in-
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fercambios comerciales, por lo que sus efecfos eran limitados. La posicion de
NN UU significé para Aguirre la condena definitiva del régimen, llevéndole el
optimismo del momento a esperar su caida a corto plazo.

Durante la Asamblea General de NN UU de 1947 (septiembre a noviem-
bre) se confirmaron las posiciones fomadas en el afio anterior. Con fodo, habia
que ser cauto, pues como informaba Irala a Aguirre «no se puede esperar que
el organismo internacional contribuya por si con nuevas decisiones a la caida
de Franco». En la segunda parte de la Il Asamblea General (abril de 1949)
varios paises sudamericanos propusieron que se dejara libertad de accion en
lo referente a las relaciones con Espafia. En la votacion de la Comisién Politica
(16 de mayo de 1949), a la propuesta solo le faltaron cuatro votos para alcan-
zar los dos fercios necesarios. Era un avance para la diplomacia franquista ho-
bida cuenta de que entre las abstenciones estaban los votos de paises cudlifica-
dos —EE UU, Francia y Reino Unido—. Ademds, desde 1948 algunos
embajadores estaban regresando a Madrid.

Pasando a ofros acontecimientos de aquellos afios hay que recordar la
Huelga General de mayo de 1947 que sirvié como elemento de propaganda
internacional?®. Ademas de los llamamientos de la Junta de la Resistencia y cen-
trales sindicales, Aguirre solicitd «la solidaridad de la conciencia honrada mun-
dial en un momento en que las tropas de Franco van siendo enviadas para re-
primir nuestra protesta civil pacifica». los apoyos llegaron de la Federacién
Sindical Mundial (FSM) y Confederacion Infemnacional de Sindicatos Cristianos
(CISC), asi como de partidos politicos, centrales sindicales, grupos parlamenta-
rios y asociaciones de solidaridad. A juicio de Aguirre tanto la Huelga General
de 1947, como la posterior de 1951, constituyeron los «primeros aldabonazos
que el régimen franquista recibié ante el mundo entero». Empero, en el Congre-
so Mundial Vasco (1956) se mostrd decepcionado porque la ayuda exterior no
fue la esperada: «zAcudieron en su auxilio todas estas fuerzas que en el mundo
se dicen nuestros amigos con la presteza y sobre todo con la cuantia neceso-
ria® No. No llegamos ni al millén de pesefas lo que enviamos nosotros al infe-
rior el afio 47. Vergienzal El afio 51, menos ain».

Aguirre, en calidad de «Presidente del Gobiemo Autonomo de Euzkadi
(Pais Vasco) en el exilio», dirigié un escrito al Tribunal Militar de Nuremberg
con ocasion del proceso al Mariscal Hugo Sperrle (Jefe de la Legion Condor en
el Estado espariol] y ofros jefes militares nazis. Su fexto, presenfado a principios
de 1948, fue contundente. Enumeraba los pormenores del comportamiento mili-
far aleman en Euskadi y los actos en los que estuvo involucrada la Llegion Cén-
dor. Aseveré que los hechos relatados probaban la acusacion contra el Maris-
cal como «autor de crimenes contra la paz, de crimenes confra la humanidad y

9 Sobre fal aconfecimiento, vid.: JIMENEZ DE ABERASTURI, J.C.: y SAN SEBASTIAN, K. (Eds.),
la Huelga General del 1.2 de Mayo de 1947 [(Articulos y documentos), Donostia-San Sebastian,
Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos, 1991; LORENZO ESPINOSA, J.M., Rebelién en la
ria. Vizcaya, 1947 obreros, empresarios y falangistas, Bilbao, Universidad de Deusto, 1988.
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de crimenes de invasion de territorios naturales para convertirlos en campos de
experimentacion».

Junto a la prensa dependiente del Gobierno Vasco y publicaciones de los
partidos politicos, y sin olvidar las emisiones radiofénicas en castellano y euske-
ra de medios de ofros pafses —BBC briténica, Radio Difusion Francesa (Radio
Parfs) y Radio Espaia Independiente-Estacion Pirenaica (ubicaba en Pragal—,
fambién cumplié una funcion de importancia Radio Euskadi. Sus componentes
materiales se trajeron desde los EE UU siendo insfalada, previa informacion ofi-
ciosa al Gobiemo Francés, a finales de 1946 en Mougerre, poblacién vasco-
continental. En 1949 fue trasladada a la localidad de Ziburu-Ciboure, hasta
que en 1954 fue cerrada por decision del Gobierno Francés?”.

Segun avanzaba la segunda mitad de los afios cuarenta las consecuencias
derivadas de la coyuntura internacional de posguerra alcanzan al Estado espa-
fiol. EE UU, en funcion de su estrategio en el desarrollo de la Guerra Fria, optd
por confar con un régimen, aunque dictatorial y producto de un levantamiento
confra la legalidad republicana, de orientacién anticomunista y dispuesto a lle-
gar a acverdos que le posibilitasen su apertura exterior. Los acontecimientos
iban siendo didfanos: la frontera hispanofrancesa, cerrada desde marzo de
1946, fue reabierta (febrero de 1948); acuerdos comerciales con Francia y
Reino Unido (mayo de 1948); visita a Madrid de la primera misién militar esto-
dounidense (octubre de 1948); préstomo del Chase National Bank (febrero de
1949); autorizacién del Senado de los EE UU para solicitar créditos del Export
Import Bank (1950); y Resolucion de la Asamblea de NN UU anulando la de-
cision de la retirada de embaojadores (4 de noviembre de 1950).

Ya en 1946 encontramos andlisis que desvelaban los temores respecto al
peso negativo que sobre la lucha antifranquista iba a tener la politica de blo-
ques. Uno de los primeros documentos, de carécter interno, de los que fenemos
constancia (Fondo Beyris, Bergara), es una larga nota sobre «el pensamiento
de la oposicién organizada en el interior del Estado espafiol», cuya parte se-
gunda se refiere a las «ideas que mantienen los jefes de la organizacion inte-
rior vasca». El texto (fechado el 4 de mayo de 1946) alude a un encuentro ce-
lebrado en abril en Paris destinado a trasladar a los Gobiemos Republicano,
Catalén y Vasco la opinién de dirigentes en el inferior. En la parte final se reco-
gian y rebatian los «ires errores principales que se extienden por el extranjero».
El primero era la politica de no infervencién para evitar una nueva guerra civil,
indicando que <la infervencion serd necesaria un dia, en una u ofra forma». Pro-
ponian que las NN UU comunicasen a Franco que debia abandonar el poder,
siendo sustituido por el Gobierno Republicano que, en un clima de conci-
liacion, convocaria elecciones. «Creen finalmente que si esta infervencién paci-
fica no se produce, se dard la violencia, que obligard a intervenir a las Nacio-
nes Unidas en condiciones menos favorables para las naciones occidentales

97 Vid.: ARRIETA, L., y RODRIGUEZ RANIZ, J.A., Radio Euskadi. la voz de la libertad. Iparralde
(1946-1954). Venezuela (1965-1977), Bilbao, EITB, 1998.
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porque fendrdn que luchar contra una real intromision soviética», subrayandose
que fales ideas habian sido trasladadas «repetidas veces» a las Embajadas es-
tadounidense y britanica en Madrid. El segundo error era considerar que la in-
fervencion fortaleceria al régimen franquista, argumento que, a juicio de los in-
formantes, era «bueno para las conveniencias diplomaticas» pero que no
respondia a la realidad. Por el contrario «lo que fortifica a Franco es (.. ) la es-
peranza de que Gran Brefaiia y América van a apoyar al régimen |...) como
elemento aliado en su lucha contra la expansiéon soviética». Y el tercer error
analizado era que las sanciones econémicas producian la profesta de la poblo-
cién, lo cual era calificado de «insulto al pueblo», ya que «preferimos sufrir unos
meses, y asi lo prefiere la mayoria aplastante del pueblo, que vivir privados de
libertad [...)».

En noviembre de 1947 Joseba Rezola expresaba a Aguirre su preocupa-
cién por <la actitud de los EE UU con relacién a nuestro problema», apreciando
que «existe el peligro de que se entiendan con Franco y que se olviden de no-
sofros (...)». En diciembre de 1947, Aguirre reconocia un sentimiento popular
de desilusién, no ocultando las dificuliades que se avecinaban: la «disputa
ideolégica entre los vencedores» de la guerra iba a refardar la «solucion précti-
ca» de la situacién en el Estado espaiol; el «problema peninsular quedaba
«en manos de las potencias de Occidente y sobre ellas cae de lleno la respon-
sabilidad»; y, pese a que no compartia la doctrina comunista, no por ello dejo-
ba de crificar las posiciones anficomunistas que comenzaban a servir de excu-
sa para no presionar al régimen, afirmando que «No nos convencen los
métodos negativos, ni el anficomunismo por sistema, de carécter regresivo y co-
barde, encubridor de muchos designios reaccionarios |...J>. En 1948 landabu-
ru escribié en un articulo que «la llamada “guerra fria” nos ha traido a esfa si-
tuacion: todos los problemas internacionales que estdn hoy planteados se
discuten y se razonan teniendo en cuenta casi exclusivamente premisas de tipo
estratégico. Los problemas en si no son nada, los intereses de los pueblos que
los sufren apenas cuentan |...) Los sufrimienfos de los pueblos peninsulares, la
injusticia del régimen franquista son para muchos cosa pequefia al lado de lo
que las tierras que sustentan esos pueblos puedan valer como cabeza de puen-
te o como porta-aviones».

Jests de Galindez, desde Nueva York, también evalué la situacion: «Hace
tiempo que debimos comprender un hecho indudable; y es que la solucion de
nuestro problema no puede venir hoy de una accion de las Naciones Unidas |...).
En las Naciones Unidas hemos conquistado una serie de posiciones defensivas,
que hoy cierran paso al régimen franquista |...). Nos inferesa mucho mantener
esas posiciones (...). Pero sin dejarnos desorientar por el significado de esfas es-
caramuzas; la batalla, repito, no se esté librando hoy en la ONU» (junio de
1949). En efecto, en la IV Asamblea General de NN UU (abierta en sepfiembre
de 1949) por primera vez la cuestion espaiiola no figuré en el orden del dia.

Desde 1949 Aguirre se pronuncié de una forma mas didfana con respecto
a la actitud de los paises occidentales. Puso de relieve que foleraban «un ejem-
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plo de tirania totalitaria» y denuncié que ésta oprimia fanto al «pueblo espariol»
como al «pueblo vasco». Algunos medios periodisticos europeo-occidentales
eran ilustrativos. Por ejemplo, el periodista belga E. Auber opinaba que la suer-
te de la «misteriosa Republica vasca» no dependia tanto de la actividad de sus
ciudadanos e instituciones y de la evolucién de los acontecimientos en Esparia,
como de la «acfitud de las grandes potencias mundiales», subrayando que és-
fas «decidirén la suerte de la mas extrafia Repiblica en Europa» («la Repiblica

de Euzkadi», Le Soir, 2 de julio de 1949).

2.6. LA ACCION EXTERIOR VASCA EN LA DECADA
DE LOS ANOS CINCUENTA

Cuando al Llehendakari Aguirre <los americanos le volvieron la espalda se
convirtié en un politico sin teclas donde poder focar, vy fue sélo debido a su
conducta limpia y a su enorme prestigio personal por lo que pudo representar @
Fuzkadi en el mundo entero, supliendo con su capacidad humana su obligada
incapacidad politica». Recurrimos a estas declaraciones de Jests de Solaun
que resumen lo aconfecido en los afos cincuenta. También lo explicd con agu-
deza el Consejero Telesforo Monzoén: «Ocurrié que a los vascos, concrefamen-
fe a José Antonio de Aguirre, los americanos le dijeron que tenian que elegir
entre el Pardo —residencia oficial de Franco— y Gemika... y eligieron el Par
do, porque estaban en plena Guerra Fria y necesitaban bases en Espaia. Esto
produjo una impresién terrible y un desengaiio afroz en nuestro pais»?8.

El régimen logré romper su aislamiento diplomético: la Resolucién 386 (V)
de la Asamblea General anulé las recomendaciones sobre la refirada de embo-
jadores (4 de noviembre de 1950); los Estados que habian seguido la Resolu-
cion de 1946 —a excepcion de México y los paises socialistas— procedieron
a acredifar sus embajadores, entre ellos Stanton Griffis (EE UU) y John Balfour
(Reino Unido); Espafia entrd en la Organizacién Mundial de la Salud (1951) y
en la UNESCO (1953). El proceso se consolido irreversiblemente con los acuer
dos con el Vaticano (Concordato del 25 de agosto de 1953) y los EE UU (firma
el 26 de septiembre de 1953 de los tres Pactos de asistencia econémica, de-
fensa mutua y suministros de material de guerra). El ciclo se cerd con la admi-
sion de Espafia en NN UU, aprobada el 15 de diciembre de 1955, tras la Re-
solucién 995 (X) de la Asamblea General que conté con cincuenta y cinco votos
favorables, ninguno en contra y dos abstenciones (México y Bélgical, en el con-
fexto de un consenso entre bloques para la admision de dieciséis paises.

lo expuesto tuvo consecuencias negativas para la oposicion, tanto republi-
cana en general como vasca en particular. La estrategia politica basada en el

98 Parte de sus escritos y actividades en: MONZON, T., Hitzak eta Idazkiak, Bilizailea Koldo
Izagirre, Donostia-San Sebastian, Jaizkibel, 1986, 6 tomos.
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apoyo exterior, o al menos la relevancia de este factor frente a ofros, fracasa.
La accién exterior vasca quedd muy limitada en sus movimientos, las més de las
veces Unicamente de indole testimonial y sin apenas alcance real.

Todavia entre finales de los cuarenta y principios de los cincuenta el Go-
biemo Vasco elabord un «Plan general de actuacion» (abril de 1950) —depo-
sitado en el AHNV— que incluia la accién exterior. Se partia de un objefivo:
«Defender la libertad nacional vasca y los derechos y caracteristicas nacionales
de Euskadi |...), facilitando toda politica que tienda a derribar el régimen fran-
quista y a abrir efapas de libertad a través de las cuales el pueblo vasco pue-
da expresar libremente su voluntad». Se promoveria el entendimiento con cata-
lanes, gallegos y fuerzas espafiolas opositoras. En el plano exterior se buscaria:
conseguir que NN UU mantuviese los acuerdos de 1946; impedir la admision
de Espaiia en el Plan de Recuperacién Econémica Europea —el llamado Plan
Marshall—, Pacto de Bruselas, Pacto Atléantico y Consejo de Europa; evitar que
el régimen obtuviese créditos financieros; y procurar que en el extranjero hubie-
ra un clima tendente al cambio de régimen en Espafia. Enfre las acciones se
preveian: «e] Gesfion ceca de los Gobiemos francés, inglés, belga, italiano y
americano |(...). Gestién permanente de los Delegados del Gobierno Vasco con
los jefes técnicos o encargados de las secciones de asuntos espafioles |...);
f) Gestion cerca del Presidente del Consejo de Europa [...); g) Gestfién cerca
del Vaticano (...); h) Gestiéon cerca de las autoridades militares, tales como el
Estado Mayor del Pacto de Bruselas o los organismos militares del Pacto Atlénti-
co (...); i) Gestidn |(...) cerca de las directivas de los partidos y de los grupos
parlamentarios |...); j) Gestién |...) cerca de la Internacional Sindical Libre y de
los Sindicatos Socialistas y Sindicatos Cristianos de Europa y América |...);
k) Campaiia de prensa |(...Ja fin de contribuir a la formacién de la opinién po-

blica (...); ) Presencia activa del Gobierno Vasco en las Organizaciones Infer-
nacionales o Europeas |...); m) Gestion del Gobiemo en los medios financie-
ros (...) y en los servicios econémicos de los Ministerios de quienes dependen

los tratados comerciales |...)». Para abordar el plan se proponia la readapta-
cién de la estructura gubernamental. Su Presidente se dedicaria a la direccion,
impulso de las actuaciones y coordinacion. A los consejeros y funcionarios se
les sefialaria con exactitud sus misiones. Se consideraba necesaria una Ofici-
na de Documentacién encargada de elaborar informes. Las Delegaciones se-
rian reformadas «sustituyendo los delegados que sean inactivos y que no ob-
tengan eficaz rendimiento por las personas més adecuadas». Finalmente, se
contemplaba asegurar los medios econémicos que respaldasen la ejecucion
del plan.

Comenzada la década se intenté dar relevancia a la vertiente infernacional
de la Huelga General en Euskadi (abril de 1951). «Yo supongo que la impre-
sion producida en los Gobiernos occidentales, y concrefamente en América, ha
sido importante. {...) Seria un error fatal {...] en el momento en el que el pueblo
se levanta (...) para protestar contra la dictadura, sean los Gobiernos democré-
ficos, y concrefamente Estados Unidos, quienes se pongan de parte de la dicto-
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dura enfrente del pueblo», comentaria Aguirre, si bien apenas hubo resultados
de importancia.

Se comenzo a vislumbrar la modificacion de las condiciones internaciona-
les. Joseba Rezola le expresaba por carta a lasarte su impresion respecto a la
excesiva confianza en «que la ayuda exterior seria por si sola suficiente para
derrocar al franquismo», lo cual, ademés de «comodo», habia resultado «fatal>.
Por ello, sugeria un cambio de estrategia politica fundamentada en «nuestro es-
fuerzo» (febrero de 1951). Aguirre era consciente de los cambios que se esta-
ban produciendo. Ante la visita a Madrid del Almirante Sherman el Gobierno
emitié un comunicado en el que sefialaba que «no podemos aceptar sin protes-
far cualquier disposicion que confribuya a reforzar la dictadura espariola» y llo-
maba la afencién sobre la «gravedad que puede entrafiar la trayectoria adop-
tada por la politica americana» (julio de 1951). Unos meses después era mas
preciso: «Hoy existe una realidad que se impone, cual es la de que por razo-
nes de fipo estratégico global que no se refieren solo a un pais determinado, se
anuncia como inminente, o puede darse ya como un hecho real, el acverdo en-
fre el Gobiemo de los Estados Unidos y el de la Esparia franquista», admitien-
do que «Razones de estrategia global hacen que el territorio del Estado espa-
fiol sea tenido en cuenta para su ufilizacién en la defensa de Occidente»
(octubre de 1951).

No falt6 en el lehendakari Aguirre una capacidad de autocritica personal
y colectiva. Asi, puso de relieve en un Mensaje [octubre de 1952) que junto a
grandes esfuerzos <hemos cometido errores de perspectiva |(...). Entre estas
equivocaciones, la que aparece a primera vista es nuestra excesiva atencion
hacia el mundo exterior esperando que nuestros problemas pudieran ser resuel-
fos por las potencias democrdticas sin que se exigiera de nuestra parte esfuerzo
fundamental>. No obstante, la critica también alcanzaba a los gobiernos de
ofros paises, incluidos los occidentales. Tras conocer la admision de Espaia en
la UNESCO, dijo en su Mensaje navidefio de 1952: «para nosotros, el peligro
para la libertad y para toda nuestra civilizacién estd mas que en el ataque del
comunismo infernacional y hasta en la preparacion militar de la Unién Soviéti-
ca, en la corupcién del mundo occidental, en el abandono de los principios
morales por los que lucharon y murieron millones de hombres». El andlisis con-
templaba a los pafses arabes y latinoamericanos a los que felicitaba por sus lo-
gros anticolonialistas pero criticaba por su apoyo a Franco, a excepcion de
México «el més vivo ejemplo de consecuencia politica v solidaridad moral>.

En enero de 1952 se planted ofra reorganizacion gubernamental, segin se
aprecia en un informe de «Barazar (Consejero Leizaola). En el mismo se reco-
nocia la pérdida de terreno por la oposicién —«los esfuerzos de los republica-
nos espanoles |...) reducidos como fueron al area internacional, han resultado
estériles [...), la causa del gobiemno legitimo espaiiol republicano estd préctica-
mente abandonada»—; y el avance del régimen —<hoy los USA son los que
aparecen solicitando de Franco una concesién de éste en sentido de colaborar
a los planes estratégicos norteamericanos. Por lo cual, Franco se halla en con-
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diciones de presentar sus exigencias en el terreno infernacional, habiendo pa-
sado no ya a la situacién de régimen tolerado sino a la de posible asociado o
aliado de los Estados Unidos de Norteamérica»—. Ademas del trabajo en el
interior de Euskadi y en la politica peninsular, se reiteraba la necesidad de una
presencia internacional manteniendo las directrices apuntadas. Se decidié en
1952 una redistribucion de responsabilidades: el Lehendakari Aguirre llevaria
directamente las relaciones con los EE UU; leizaola los temas de perfil econo-
mico; Irujo los contactos con Latinoamérica; landaburu la accién en Europa; y
el sacerdote Alberto Onaindia las actividades con sectores catélicos.

los Pactos Hispano-Estadounidenses de 1953, aunque esperados, provo-
caron cerradas criticas hacia los EE UU. Aguirre suscribié un documento de las
<Instituciones legftimas de la Repiblica», dirigido a los Ministros de Exteriores
del Reino Unido, Francia y EE UU, solicitando se cumpliesen las decisiones
adoptadas por NN UU en 1946. Fue firmado por los Presidentes de la Repu-
blica, Gobierno de Euskadi y Gobiemo de Catalufia (julio de 1953).

Los dirigentes vascos en numerosas ocasiones aludieron a las responsabilida-
des internacionales con respecto al sostenimiento del franquismo. En 1955 se
Aguirre se lamenté de las favorables circunstancias exteriores que el régimen he-
bia encontrado, criticando la «gran campaia anticomunista» que, en <lugar de
orientarse exclusivamente sobre bases positivas», habia dado «cabida a impor-
fantes aspectos negativos llegando a admitir en su coalicion a regimenes insfau-
rados por la violencia». landaburu evalué los pasos dados por el Vaticano y los
EE UU en su libro Lo causa del pueblo vasco (1956): «el Vaticano aceptaba la
firma de un Concordato con el gobiemo que se alzo en armas contra los pue-
blos peninsulares vy los sigue sojuzgando vy, por su parte, el gobiemno de los Esta-
dos Unidos de América contrataba su ayuda militar y econoémica con el sistema
que crearon los rebeldes en 1936, aliados declarados de los vencidos en
1945». Afadiendo: «Nos ha hecho dafio en nuestra conciencia sencilla, que
quien dirigié fan brillantemente la segunda guerra mundial |...), haya claudicado
fanto en sus principios que considere necesario, por lo que sea, prestar armas vy
dinero al examigo de Hitler y Mussolini». Joseba Rezola reconocio, a pesar de
que «Tampoco la URSS ha seguido una linea limpia», que <los soviéticos no han
llegado a firmar pactos de amistad con Franco, ni le han prestado ayuda militar,
como lo ha hecho uno de los paises democrdticos».

En esta década se mantuvieron Delegaciones en Paris, Baiona, londres,
Nueva York, Buenos Aires, Caracas, Santiago de Chile, Montevideo, la Habo-
na y Guatemala. Sin embargo, empezaron a perder incidencia politica en
comparacion con afios precedentes. Los problemas presupuestarios aconseja-
ron acometer un recorte de los fondos. Irujo lo fue comunicando: «El plan |...)
es el de adaptar los servicios a las posibilidades economicas |...). la Delego-
cién de Bayona se reducird |...). New York se reduce considerablemente |...).
En Buenos Aires la poda serd posiblemente mayor |...). Aspiran a reducir lo de
londres [...)». Incluso en 1952 Aguirre redujo el nimero de consejeros del ga-
binefe a fin de recortar gastos.
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Uno de los hechos més graves fue la pérdida en Paris del edificio de la
avenida Marceau en el que se ubicaba el Gobiemo, la Delegacion y la sede
de diversas entidades vascas. Era consecuencia de un largo proceso: fue ad-
quirido con capitales vasco-americanos a fravés de la Sociedad Anénima fran-
cobriténica «Finances et Enfreprises» creada en 1939; durante lo ocupacion
alemana el Gobiemo franquista logro, por una sentencia del Tribunal Civil del
Departamento del Sena, que se declarase propiedad de Espaiia (1943); recu-
perado el edificio para el Gobierno Vasco se recurrié la sentencia fuera del
plazo formal que habia expirado durante la Il Guerra Mundial; el Tribunal Civil
se ratificd en su decision [1949); agotada la via judicial, el Gobiemo Vasco
consiguié que diputados franceses presentaran una proposicion de Ley por la
cual las sentencias dictadas bajo la ocupacion alemana fueran revisadas, pero
la presion del Gobiemo Espariol hizo que no se materializase; el Tribunal Civil
del Sena decretd la expulsion de todos los organismos vascos (6 de junio de
1951); pese a las gestiones de la LIAV, senador Emest Pezet, Monserior Cle-
ment Mathieu, Edouard Herriot (Presidente de la Asamblea Nacional), Francois
Mauriac y ofros, el 28 de junio de 1951 la Policia Francesa procedié a deso-
lojar al Gobierno Vasco y entregar el local a la Embajada espariola. La publi-
cacién francesa Franc-Tireur aseverd: «la Resistencia vasca y espafiola es perse-
guida hoy en pleno Paris como en los tiempos en que la Gestapo dictaba sus
6rdenes en Francia». la liga de los Derechos del Hombre deplord que «a los
seis afios de la Liberacion, el espiritu de la Resistencia se halle olvidado hasta
el punto de que el Gobiermno de la Cuarta Repiblica, cediendo a la presion del
dictador prohitleriano, reanude contra sus victimas las persecuciones peta-
nistas». la Delegacion vasca fue trasladada a la calle Singer, lugar en el que
estuvo el Gobiemno Vasco hasta los afios setenta.

En Francia, pese a las relaciones con los demécratas cristianos del MRP y
con el Partido Socialista Francés, se sucedieron més reveses. Ademas de la pér-
dida del edificio de la Delegacion, el Gobiemo Francés tomé medidas contra
la oposicién republicana exilioda. Por ejemplo, ilegalizé al Partido Comunista
Espafiol y organizaciones afines. En la orden del Ministerio del Interior (octubre
de 1950) se dispuso, enfre ofras extremos, la disolucién del PC de Euskadi.
Otro paso fue el silenciamiento de Radio Euskadi. En 1952 el Ministro Guy Pe-
fit decidié clausurar la emisora, lo que se evitd fras las entrevistas de Aguirre
con Maurice Schuman en el Quai d'Orsay. Dos afios después, en 1954, fue
cerrada por orden de Frangois Mitterrand, entonces Ministro del Interior.
Aguirre infentd entrevistarse con él, pero no lo consiguié hasta enero de 1955
y sin ning0n resultado. Pasarian diez afos para que volviera a emitir Radio Eus-
kadi desde Venezuela (1965). Y en 1957 la Radiodifusion Francesa dio por
concluida la colaboracién del sacerdote vasco Alberto de Onaindia cuyas cré-
nicas se venian difundiendo semanalmente desde 1946.

Respecto al Reino Unido los delgados Angel Gondra vy, luego, Jests Hick-
man Urrutia, trafaron de mantener los contactos con el FO, aunque con escaso
éxito, méxime feniendo en cuenta que son afios con los gobiernos conservado-
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res de Winston Churchill y Anthony Eden. El confacio en el FO fue Michael Butler,
de la Seccion Espaniola del Departamento Occidental. Los lazos mas estrechos
fueron con los diputados laboristas Emest Davies y Francis Noel-Baker. Las pe-
nurias econdmicas conllevaron que Gondra no se desplazase a los congresos
anuales del Partido Laborista y del Trade Unions de 1950, quejandose a lrujo
de tal situacion: «Ya se lo he dicho al lendakari (...) para qué c. tenemos tien-
da abiertal» [sic]. Pese a dificuliades politicas y limitaciones financieras, se con-
tinué realizando una cierfa actividad. Se remitieron notas para sir William
Strang y Anthony Nutting —Subsecretarios Permanentes de Estado—. Una de
ellas, a raiz de los pactos Espaia-EE UU, argumentaba que aquella se conver
fia en «una especie de dominio norteamericano» lo que equivalia a su «separa-
cién de Europa» (octubre de 1953).

los briténicos pidieron a la Delegacién informaciones que eran de su inte-
rés, lo que consta en notas confidenciales (depositadas en el Fondo lrujo) en las
que se cita a «Mr. Phillips, de la S.Y.» y «Federico Beith» —de los servicios de
inteligencia briténicos con rango de Coronel—. Este solicité detfalles de las ne-
gociaciones comerciales entre el Gobierno Espariol y los de Polonia, Checoslo-
vaquia y URSS; datos sobre la venta de armas fabricadas en Eibar a la India 'y
Egipto; e influencia de organizaciones como la Infernational Brigades Associa-
tion y el British Communist Parfy sobre los exiliados esparioles, entre ofros asun-
tos. Las relaciones del delegado Hickman con Beith se extendieron, al menos,
hasta 1960, como se desprende de la correspondencia con Irujo v Leizaola.
En 1956 se intentd evitar que la British Broadcasting Corporation (BBC) suspen-
diese sus emisiones en las lenguas vasca, catalana y gallega, que eran radio-
das durante un cuarto de hora al mes en cada uno de los idiomas citados, por
lo que era mas que nada un gesto simbdlico. Las gestiones efectuadas no die-
ron resultado. El Partido Laborista ante la represion existente en el Estado espa-
fiol cred el Spanish Democrats Defence Fund (1959), comité compuesto por di-
rigentes laboristas y miembros del exilio republicano. Se incorporaron Hickman
—en representacion de la Delegacion— e lrujo —en nombre del PNV—.

Los contactos con el Vaticano se llevaron en los cincuenta, basicamente, a
través de la Nunciatura de Paris y de religiosos vascos en Roma, pues Teodoro
de Aguirre dejé de ser delegado y no se nombro susfituto. Aguirre se entrevistd
con Monserior Angelo-Giuseppe Roncalli, tratando cuestiones relacionadas con
la «politica del Vaticano y la politica vasca» (1950). En una entrevista a
Aguirre, realizada unos dias antes de su fallecimiento en 1960, declaré que
aunque «nuestras relaciones con el Vaticano, hoy, no tienen rango diplomatico»
st son «realmente amistosas. Nuestra valija diplomatica es recibida oficiosamen-
te de forma absolutamente regular. la Santa Sede estd muy interesada en nues-
tras informaciones». Y afiadia que «Hoy esté en la Silla de Pedro Juan XXIII, de
quien me considero un amigo personal (...). Tuvimos largos y profundos contac-
tos cuando él era Nuncio apostélico en Paris».

Entre 1950 y 1959 Aguirre efectué siete visitas a los EE UU, aprovechan-
do estos viajes para ir en cada ocasion a ofros dos o fres paises latinoameri-
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canos (Venezuela, Cuba, México Argentina, Chile y Uruguay). En los mismos
los objetivos eran efectuar contactos con los gobiernos y medios politicos de los
paises recorridos; mantener intercambios con las colectividades vasco-america-
nas; y obtener ayudas econdmicas. En la visita de 1950, en la que se entrevis-
16 con funcionarios del Departomento de Estado y diputados y senadores, argu-
ment6 la necesidad de que los EE UU no apoyasen ni politica ni materialmente
al régimen franquista, abogé por una «ransicion pacifica» y garantizé que no
habia peligro de que los comunistas tomasen el poder. Tras la misma considerd
en una carta reservada que cabian esperanzas valorando que «la politica del
Departamento nos es favorable». En 1951 hizo una escala en Nueva York, re-
gresando de Venezuela, coincidiendo con el avance de las negociaciones his-
pano-estadounidenses, asunfo que fratd con funcionarios del Departamento de
Estado. En 1952 el Presidente vasco, ayudado por Galindez, hizo un dltimo in-
fenfo de frenar los Pactos Hispano-Estadounidenses. Volvié a los EE UU en visi-
fas efectuadas los afios 1954, 1955y 1957. Charles O. Porter, diputado de-
mocrata estadounidense, visitd Francia en 1958, entrevistdndose con Aguirre.
Aquél declard que apoyaba el derecho a la libertad de los vascos y que tenia
fundadas esperanzas de una préxima rectificacion de la politica estadouniden-
se, lo que no ocurrié. la dltima estancia del Presidente vasco en los EE UU fue
en 1959 en la que, una vez més, fue recibido en el Departamento de Estado.
Pero el afio se cerd con la llegada del Presidente de los EE UU, Dwight Eisen-
hower, a Madrid en diciembre de 1959. En los medios politicos vascos se ad-
miti® que era el «espaldarazo» definitivo a Franco.

Respecto a la colaboraciéon informativa con los EE UU, si bien cada vez
hubo mayores dudas sobre si ello era politicamente acertado o no, los vinculos
prosiguieron con la CIA y con el FBI. Pero en esta década comienzan a decli-
nar a medida que los EE UU van avalando al régimen franquista. Segin fuentes
del PNV las relaciones quedaron finalmente cortadas, si bien se admite que
hubo personas que a fitulo individual no acataron la «orden» y mantuvieron cier-
fos lazos.

Un acontecimiento que hay que recordar fue el asesinato de Jests de Galin-
dez, desde 1946 miembro de la Delegacion en Nueva York y desde 1950 su
principal responsable, acaecido en 1956. Como es sabido, figura clave en las
relaciones vasco-americanas tanto en lo politico —intercambios con el Departa-
menfo de Estado— como en la colaboracion informativa —ligazones con el FBI
y la CIA—. Encargado de los contactos con las representaciones en NN UU y
embajodas. Relacionado con sectores politicos —caso de Norman Thomas, del
Partido Socialista de los EE UU y varias veces candidato presidencial— y socia-
les —central sindical AFl—. Colaborador en actividades del Circulo de Escrito-
res y Poetas de Iberoamérica (que presidié), Panamerican VWomen Association,
Americans for Democratic Action, Pan American Culiural Society y conferencian-
te en la Universidades Francesa de Nueva York, Princeton y Columbia. Vigjo a
paises como Cuba (1950, observador a la Conferencia Interamericana en De-
fensa de la Democracia y la libertad, donde coincidié con personalidades

85

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 86

_José luis de Castro Ruano - Alexander Ugalde Zubiri

como Eleanor Roosevelt y Salvador Allende, y conferencia en la Universidad de
la Habana); México (1953, entrevista con Luis Padilla, Ministro de Relaciones
Exteriores, impartié cursos en el City College y charlas en el Centro Vasco, Ate-
neo Espariol, Orfed Catald y Universidad Nacional Auténoma de México);
Costa Rica (1953, invitado a la toma de posesion presidencial de José Figue-
res, con quien mantuvo estrecha amistad politica y personal); y Puerfo Rico
—pais por el que siempre mostrd una sensibilidad especial, tanto por el devenir
politico de la isla como por la situacion de la comunidad puertorriquefia en
Nueva York— (1955, invitado por el Gobiemo Puertorriquefio, entrevistandose
con el Gobernador Luis Mufioz Marin y con secfores independentistas). Algunas
de sus sugerencias tuvieron que ver con las relaciones internacionales vascas.
Destacamos su idea, expuesta en febrero de 1956, de crear un «Organismo In-
fernacional Vasco» que fuese reconocido en los NN UU como Organizacion
No Gubernamental (ONG] consultiva. Lla misma tendria «ida propia», inde-
pendiente del Gobiemo, con carécter «que no sea propiamente polifico, sino
mas bien nacional; es decir, que cubra fodos los valores del pueblo vasco
como tal. Estaria integrado por vascos, descendientes de vascos y personali-
dades amigas de ofras nacionalidades.

la desaparicion de Galindez tuvo lugar el 12 de marzo de 1956 en Nue-
va York. Su secuestro y asesinato por los agentes del General Rafael lednidas
Trjillo se produjo cuando esfaba concluyendo su tesis doctoral sobre la dictadu-
ra dominicana —el grado de doctor le fue concedido in absentia por la Facul-
tad de Filosofia de la Universidad de Columbia—. El hecho conllevé investigo-
ciones en las que se enfremezclaron numerosos infereses politicos, diplomaticos y
de los servicios secrefos de los EE UU, Republica Dominicana y Esparia. Las
reacciones fueron numerosas. Fueron enviados diversos requerimientos al Ministro
de Justicia Herbert Brownell, Presidente Eisenhower, FBI, Gobermnador Harriman y
Juez de Instrucciéon Graymore, provenientes de entidades como American Catholic
Trade Union Committee, American Civil liberties Union, American Committee
for Cultural Freedom, InterAmerican Association for Democracy and Freedom,
International league for the Rigths of Man, Pan-American Women's Association,
PostWar World Council, Workers Defensa league, Comiteé Organizador del
Desfile Hispanico, Sociedades Hispanas Confederadas, Circulo de Escrifores y
Poetas Iberoamericanos y Universidad de Columbia, entre ofras. En septiembre
de 1957 la Misién uruguaya ante NN UU expuso el caso sin resultados.

El Congreso Mundial Vasco (Paris, septiembre de 1956), sirvio, entre ofros
objetivos, para recapitular sobre la accién exterior vasca. Su finalidad era fro-
far el «problema vasco en forma global, estudiando todas las facetas que en-
cierra nuestra vida nacional» y el apelativo «mundial> se referia a la pretension
de reunir «representaciones de los vascos de todos los matices, de todas las
ideologias, de todas las clases y profesiones, residan actualmente en la patria
o en cualquier pais del mundo», de forma que se pudieran contrastar las «expe-
riencias de los que viven dentro del Pais con las de los que residen en el extran-
jero, a fin de obtener dfiles conclusiones». En su informe sobre los «Veinte afios
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de gestion del Gobierno Vasco (1936-1956)» el lehendakari Aguirre dedicod
numerosas menciones a la politica de acciéon exterior desarrollada, valorando
junto a los logros también los aspectos més negativos: «Finalmente, nuestros fra-
casos. jEnormes! jEnormes!. Enfrada de Franco en la UNESCO. Entrada de
Franco en la ONU». Con todo, se hizo un nuevo llamamiento a los vascos es-
parcidos por el mundo en demanda de ayuda y colaboracién para que el pue-
blo vasco recobrase la libertad.

En su tltimo Mensaje navidefio (diciembre de 1959) Aguirre insistio en las
ideas expuestas en afios anteriores: «La conducta politica esté llena de contra-
senfidos. Los mismos gobiermos que hace diez afios excluian al régimen de
Franco de la comunidad internacional condenandolo como complice del nazi-
fascismo, lo han admitido en las Naciones Unidas y en la Unesco. Hasta la Eu-
ropa reacia a esfos reconocimientos le ha abierto las puertas de la OECE».
«No nos parece que de fodo esfe cuadro de contradicciones salga reforzada
la moral internacional», aseveré.

El Presidente Aguirre fallecio en Paris el 22 de marzo de 1960. Durante
sus funerales se recibieron numerosos pésames y luego se efectuaron homena-
jes en varios paises. En unos y ofros se aprecia la proyeccion inferacional que
su Gobiemo alcanzo. Pasaron por la Delegacion o acudieron al acto religioso
personalidades como Frangois Mauriac, Emest Pezet, Georges Bidault, Mauri-
ce Schuman, Maurice Lacroix, Alain Poher, Gaston Tessier, Juan Sarrailh y René
Lafon, asi como miembros del cuerpo diplomatico radicado en Parfs. René Cas-
sin, Vicepresidente del Consejo de Estado de Francia, remitié un fexto expre-
sando su simpatia a los vascos «tanfo en los dias de duelo como en los de ven-
tura». El diputado estadounidense Charles O. Porter envid un cablegrama en el
que decia que «su esplritu pervive en los corazones de todos los adversarios de
Franco y de ofros dictadores». El Premio Nébel Fracois Mauriac publicod un ar-
ficulo en L'Express en el que criticd el abandono internacional de la causa vas-
ca: «José Anfonio de Aguirre apurd verdaderamente el caliz hasta las heces,
cuando comprendié que Franco serfa respetado y que la victoria aparente de
las democracias encubria, disimulaba, en el corazéon mismo del Occidente,
ofra victoria muy oculta: la de los ejércitos profesionales y de los policias». Pie-
rre Dumas escribio: «yo quisiera gritar |...) contra el silencio en que se ha en-
vuelto a los vascos en el curso de esfos Gltimos afios. Mala conciencia tiene el
mundo, sin duda, pues permanece callado». la Cédmara de Diputados y el Se-
nado de Venezuela adoptaron sendas resoluciones relativas a la «maxima figu-
ra representativa del pueblo vasco en el exilio». En la Camara de Diputados de
Chile se efectud una sesién extraordinaria en su memoria. Disfintos acfos se or-
ganizaron en Monfevideo, Santiago de Chile, México (los funerales fueron ofi-
ciados por Monsefior Sergio Méndez Arceo), y Buenos Aires, entre ofros luga-
res, con asistencia de representaciones de los gobiemos, embajadas, fuerzas
politicas y sociales.

Tras el fallecimiento de Aguirre, fue designado Lehendakari Jests Maria Lei-
zaola y Vicepresidente Javier Landaburu. Prosiguieron con la accién exterior del
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Cobiemo si bien en unas condiciones distintas y cambiantes en los respectivos
ambitos del Pais Vasco, Estado espaiiol y sociedad internacional.

2.7, A PARTICIPACION VASCA EN EL FEDERALUSMO Y EN EL MOVIMIENTO
EUROPEISTA

A lo largo del siglo xx hay que resalfar ofra vertiente especifica de la pro-
yeccion infernacional vasca: la potenciacién del federalismo y la presencia ac-
fiva en el movimiento europeista. Ello fue auspiciado por una serie de enfidades
que permitieron formar parte de las organizaciones estructuradas a escala euro-
pea. Durante los afios veinte v treinta se fratd de expresiones sin demasiada ar-
ficulacién, pero que marcaron una direccién que luego se transitaria con mayor
decision. A partir de los cuarenta las iniciativas adoptaron unos planteamientos
ideologicos y politicos mas precisos y formas organizativas ambiciosas. Fue el
momento del engarce con las asociaciones federalistas de ofros paises y con
las organizaciones de émbito europeo. Las organizaciones vascas con fales se-
fias de identidad se constituyeron fuera del Pais Vasco, debido a que los diri-
gentes politicos que las animaron estaban refugiados tras la Guerra Civil. Aun-
que formalmente la dindmica se llevara a cabo desde las formaciones politicas,
el Gobiemo Vasco respaldd a dichas organizaciones y consideré su labor
como un complemento a su propia accién exterior de indole institucional .

los inicios de dicha presencia vasca los encontramos en el periodo com-
prendido entre la | y la Il Guerras Mundiales, cuando el europeismo confempo-
réneo pasd a ser un fendmeno propiciado por movimientos de cardcter colecti-
vo. Destacaron el paneuropeismo en torno a Richard Coudenhove-Kalergi y el
proyecto de Unién Europea propuesto por Aristide Briand, en nombre del Go-
biemo Francés, y dado a conocer en la Sociedad de las Naciones. En dos de
las corrientes politicas entonces existentes —nacionalismo y un sector del socia-
lismo— la acogida de fales propuestas, con las matizaciones de cada sector,
fue favorable. Para los dirigentes del PNV el esfuerzo ideolégico consistié en
compatibilizar su doctrina nacionalista con el federalismo. Comenzé a pensar-
se que la cuestion nacional vasca podria tener algin tipo de acomodo en una
futura esfructura federalista europea. En ese sentido se pronuncié en los afos
diez Luis de Eleizalde: <Hemos de llegar a que la Nacion vasca pueda presen-
farse (...) en la asamblea de los pueblos» de Europa!®. En el terreno préctico

99 Este apariado es un resumen de la obra: UGALDE ZUBIRI, A., £l Consejo Vasco del Movi-
miento Europeo (1951-2001). la aportacién vasca al federalismo europeo. Europako Mugimen-
duaren Euskal Kontseilua (1951-2001). Europako federalismoari euskaldunek egindako ekarpena,
Vitoria-Gasteiz, EMEK/CVME, 2001.

190 Entre sus escrifos: ELEIZALDE, L. de, Paises y razas. las aspiraciones nacionalistas en diver-
sos pueblos, Bilbao, Grijelmo, 1914.
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esa linea se confirmé con la presencia del nacionalismo en la Unién de No-
cionalidades, organizacion de pueblos sin Estado y minorias europeas, asiéti-
cas y africanas'®!. En cuanfo al PSOE, en particular su sector mas abierto a la
cuestiéon de las nacionalidades, también asumié concepciones federalistas. José
de Madinabeitia propuso que la nacién vasca se consfituyera en un Estado in-
fegrado en sucesivas federaciones: «Queremos la libertad individual, la libertad
del Municipio |...), el Estado federal vasco, el Estado federal ibérico, los Esta-
dos Unidos de Europa vy los Estados Unidos del Mundo. Asi, de abajo a arri-
ba». Ofro destacado socialista, Toribio Echevarria, defendié una «amplia auto-
nomia» vasca en el marco de una Federacion Ibérica miembro de la Sociedad
de Naciones'°2. En los afios veinte Comunién Nacionalista Vasca se identificod
con los planes del paneuropeismo. Engracio de Arantzadi se mostré esperanza-
do por las expectativas de que las pequefios nacionalidades podrian ser ampa-
radas en una Europa Federal, acogiendo «con entusiosmo el alborear del dia
de la constitucion de los Estados Unidos de Europa»!'93.

Proclamada la Il Repiblica Espariola [1931-36) el federalismo del naciona-
lismo vasco se afianzé. En el caso del PNV con la generacién de jévenes diri-
gentes (Aguirre, lrujo, Leizaola, landaburu, Monzén...) que protagonizarian la
actividad europeista. Para Xavier de Landaburu eran compatibles universalidad
y nacionalismo a fravés de «una férmula de interdependencio» federal. El «Aberri
Eguna» de 1933 se convocd con el lema «Euzkadi-Europa», manifestando Te-
lesforo Monzén que se pretendia demostrar «nuestra deferminacion de formar
parte de una Europa unida en calidad de Pueblo, de Nacién». El PNV confir-
mb su vocacion europeista al ser admitido como miembro del Congreso de
Nacionalidades Europeas [CNE)194. Accién Nacionalista Vasca [ANV), funda-
da en 1930 con un programa de centro-izquierda, también asumié una linea
federalista. Su propuesta consistié en que todo el «territorio vasco» —en referen-
cia al conjunto de Euskal Herrio—, conservando su personalidad, formara parte
en el futuro de una unién de «Repuiblicas occidentales de Europa» que se incor
poraria a una més amplia «Confederacién de pueblos libres».

Fueron varias las aporfaciones, tanto en el campo doctrinal como organiza-
tivo, al movimiento federalista durante la Il Guerra Mundial. Se efectuaron des-

101 Vid. el informe presentado en el Il Congreso de la Unién de Nacionalidades celebrado en
lausana en 1916: ELEIZALDE, K.; LOPEZMENDIZABAL, 1.; y EIZAGIRRE, J., Rapport de la De/egof
tion Basque (versién en casfe//ono) Troisiéme Conference des /\Iof/ono/lres Lausanne, Juin 1916,
Lausanne, Imprimerie Vaudoise, 1916; reedicion: s.I., Eusko Alkartasuna, 1990.

102 ECHEVARRIA IBARBIA, T., La liga de Naciones y el problema vasco, Eibar, Tipografia de
V. Femandez-Casa del Pueblo 1918.

103 Para el periodo de entreguerras, vid.: UGALDE ZUBIRI, A., «Nacionalismo vasco y europe-
ismo» en Muga, n.2 89, 1994, pp. &-11.

104 Al respecto: UGALDE ZUBIRI, A., «Entrada del nacionalismo vasco en el Congreso de Na-
cionalidades Europeas, 1929-1930 [siguiendo la documentacién del Fondo Apraiz)» en Revista In-
ternacional de Estudios Vascos, n.2 42, 2, 1997, pp. 403-421. Sobre el CNE vy el contexio de la
época, vid.: NUNEZ SEIXAS, X-M., Entre Ginebra y Berlin. la cuestién de las minorias nacionales
y la politica infernacional en Europa 1914-1939, Madrid, Akal, 2001.
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de el exilio a través del Consejo Nacional Vasco |institucion interina organizo-
da en londres por Manuel Irujo) v del Gobierno Vasco (una vez establecido
José Antonio Aguirre en Nueva York). La Delegacién vasca en Londres presentd
en 1941 un memorandum proponiendo una futura «Federacion Europea» al
Gobiemo Briténico, a la Francia Libre —Consejo de Defensa del Imperio Fran-
cés encabezado por De Gaulle— y a la embajada de los EE UU de América.
Irujo fue uno de los animadores de la Unién Cultural de los Paises de la Europa
Occidental, fundada en londres en 1942. Propugnaba organizar Europa
como un «conjuntfo arménico» basado en «unidades culturales». Para respaldar
la idea se formaron los grupos inglés, escocés, galés, catalén, alsaciano, bre-
ton, francés, holandés, italiano, maltés, provenzal y vasco. Por ofro lado, a la
Federal Union, entidad radicada en londres, se adhiri¢ el grupo vasco. José
Antonio Aguirre asistio al V Congreso Paneuropeo [Nueva York, marzo de
1943) en el que se constituyé el «Consejo de Europa en América». Su Presiden-
te, CoudenhoveKalergi, explico que lo formé con «eminentes europeos de mi
eleccion» entre los que figuraba Aguirre. En esa misma época, Aguirre publicd
su trabajo «Coordinacion de Nacionalidades Europeas» (Post War European
Federation, Nueva York, 1943), proponiendo que, ante la interdependencia
mundial, se estudiara el encaje de las «nacionalidades insatisfechas» en una re-
organizacién europea y universal federal, pues entendia que para los pueblos
pequefios las «esfructuras supraestatales» eran una garantia para su superviven-
cial%s.

En la segunda mitad de los cuarenta dirigentes de las fuerzas politicas le-
ales al Gobiemo Vasco y al Gobiemo Espariol republicano —nacionalistas
(PNV y ANV), socialistas (PSOE| y republicanos (IR y UR|— participaron en las
organizaciones europeistas de posguerra. Cabe resefiar la presencia vasca en
la Unién Europea de Federdlistas (UEF), Movimiento Socialista para los Estados
Unidos de Europa (MSEUE), Unién Liberal Europea (ULE), Juventudes Federalis-
tas (JF), Nuevos Equipos Inferacionales (NEI] —nicleo de la internacional de-
mocrata-cristiana—'9¢ y Congresos de Comunidades y Regiones Europeas. Por
su carécter aglutinador y ser la principal organizacion destacd el Movimiento
Europeo Internacional (ME).

El primer evento de posguerra al que se asistio fue al Congreso Federalista
(Luxemburgo, octubre de 1946). Javier Llandaburu y Juan Carlos Basterra acu-

105 Sobre los planteamientos europeistas y federalistas de José Antonio Aguirre Lecube, vid.:
AGUIRRE ZABALA, 1., «Nacionalismo vasco y relaciones transnacionales en el confexto de la fronte-
ra hispanofrancesa: cuatro modelos histéricos» en AAVV., las relaciones de vecindad, leioa,
UPV/EHU, 1987, pp. 73-101. También: AGUIRRE ZABALA, 1., {José Antonio Aguirre y la construc-
cién de Europa» en Hermes, n.2 @, 2003, pp. 7492.

196 Sobre la presencia del PNV en los NEI, vid.: UGALDE ZUBIRI, A., «la participacion vasca
en el movimiento europeista y federalista» en AMADO, V.M.; y DE PABLO, S. [Coords.), Los vascos
y Europa, Vitorio-Gasteiz, Fundacién Sancho el Sabio, 2001, pp. 313-346, especialmente el
apartado «5. Participacion en los Nuevos Equipos Internacionales y en la Democracia Cristiana»,

op. 332-340.
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dieron en calidad de observadores. Al regresar a Francia «no tuvimos mas re-
medio» que crear una «asociacion federalista». Meses después quedd constitui-
do el Movimiento Federalista Vasco (MFV) en una reunion habida en Paris en
marzo de 1947. Su fin era reunir a los vascos de ideas federalistas e impulsar
el federalismo para llegar a una Federacién Europea y a una Confederacion
Mundial. José Antonio Aguirre fue nombrado Presidente de honor; Manuel de
lrujo (PNV), Presidente efectivo; Juan Carlos Basterra [ANV), Laureano lasa
(PSOE] y Ramén Maria Aldasoro (IR), Vicepresidentes; v Javier Landaburu, Se-
cretario. Otros miembros eran José Maria lasarte, José Ignacio lizaso, Rufino
Garcia larrache y Julign Arrien. Se designaron delegados en cuatro ciudades:
Angel Gondra (londres), Jests Galindez (Nueva York), José Luis de la Lombana
(Bogotd) y José Olivares (Buenos Aires). El MFV constituyé la primera organiza-
cion europeista vasca de cardcter plural. Comenzada su andadura fue admiti-
do en la Unién Europea de Federalistas (Roma, noviembre de 1948). Durante
los afios cincuenta el MFV participé en las actividades de la UEF.

En el historico Congreso de Europa (la Haya, 7-10 de mayo de 1948) en-
fre las ochocientas personalidades hubo varios vascos: José Antonio Aguirre (Le-
hendakari del Gobierno), Indalecio Prieto ([PSOE), Javier Landaburu (PNV), Juan
Carlos Basterra (ANV) y lezo de Urreztieta (sector jagi-jagi). Sabemos, por un
informe reservado, que la presencia del sector nacionalista fue controvertida.
las diferencias habidas con Salvador de Madariaga, uno de los organizadores
del evento, tuvieron que ver con fan incémoda situacion. De observadores se
elevo su categoria a la de delegados. Asistieron a los plenos, comisiones, ac-
fos oficiales y reforzaron las relaciones con ofros grupos federalistas.

Un acontecimiento frascendental fue la creacion del Consejo Federal Espa-
fiol del Movimiento Europeo (CFEME) que tuvo como escenario la Delegacion
vasca de Paris (7 y 8 de febrero de 1949). El paso era necesario para que la
oposicién anfifranquista accediese al Movimiento Europeo. Se aprobaron las
«Bases de Constitucién» del CFEME, aceptandose que «los grupos representati-
vos de todos los pueblos comprendidos en el Estado espafiol podrén constituir-
se en secciones dentro del Consejo Federal>. A propuesta de Aguirre fue elegi-
do Presidente Salvador de Madariaga. A los cuatro grupos fundacionales se
les oforgé las Vicepresidencias: Rodolfo Llopis (Movimiento Socialista por los Es-
tados Unidos de Europal; Julio Just (Union Liberal); Carles Pi i Sunyer (Consejo
Catalan); y Manuel de Irujo (Consejo Vasco). Se reservd una quinta Vicepresi-
dencia a los monarquicos europeistas opositores, puesto ocupado por Juan An-
fonio Ansaldo y luego por Félix Vejarano. En la Secretaria General se nombré
a José Maria lasarte. En sectores del nacionalismo vasco se plantearon discre-
pancias con respecto a la participacion en el CFEME. No obstante, Aguirre y
sus colaboradores argumentaron que no era factible la presencia directa vasca
en el Movimiento Europeo. Por ofro lado, el CFEME podia servir para trabajar
en favor de la causa vasca, aglutinar a la oposicion antifranquista y publicitar
los ideales federalistas. Ademas, la estructura garantizaba que el Consejo Vas-
co podria mantener su «actuacion y personalidad propian.
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Enfretanto, se crearon en forno a 1950 ofros organismos dedicados al am-
bito europeista: Circulo Vasco de Estudios Europeos, Movimiento Socialista
Vasco por la Federacion Europea y Grupo Vasco de la Uniédn Liberal Europea.

Sin embargo, era indispensable formalizar el Consejo Vasco adscrito al
CFEME y dotarlo de vida propia. Ello se efectut el 1 de febrero de 1951 en la
sede del Gobierno Vasco en Parfs. Fue aprobada el «Acta de constitucion del
Consejo Vasco por la Federacion Europea» [CVFE), compuesto por nueve gru-
pos: Movimiento Federalista Vasco, Nuevos Equipos Infernacionales, Movimien-
to Socialista Vasco por la Federacién Europea, Union Europea de Federalistas,
Consejo Federal de Minorias y Regiones Europeas, Unién Liberal Internacional,
Juventudes Federalistas, Seccion de Jévenes de los NEI y Trabajodores Cristio-
nos por la Europa Unida. En su Junta Directiva hubo dirigentes del PNV, ANV,
PSOE, partidos republicanos y central sindical ELA-STV. El Presidente fue Gon-
zalo Nardiz y los tres Vicepresidentes Jesis Maria Leizaola, laureano Llasa y
José Maria lasarte. Fueron designados Javier Landaburu como Secretfario, Ra-
mon Maria de Aldasoro Delegado en el CFEME y Manuel lrujo Responsable
de Propaganda. Completaban la direccion cinco Vocales: Ifiaki Renteria, Ro-
mon Agesta, Iiaki de Aguirre, Victor Gémez y Julio Jauregui.

Desde principios de los cincuenta, los vascos participaron en el movimiento
europeista por dos vias: iniciativas propias del CVFE (Jornadas de Estudio sobre
la economia vasca vy la integracion europea en Bayona en 1951; contactos
con el Consejo de Europa); y actividades del CFEME (mensaje a Dwight Eisen-
hower, Comandante de la OTAN; entrevistas con PaulHenri Spaak, Presidente
del MEI; posicionamiento ante la Declaracién Schuman y creacién de la
CECA; documentacion al Consejo de Europa; Jomadas de Estudios Europeos
en Paris en 1953; Il Congreso Europeo en la Haya en 1953; Il Conferencia
Econémica Europea en Westminster en 1954, Jornadas Federales Europeistas
en Toulouse en 1954).

Tanto el CFEME como el CVFE vieron la necesidad de formar secciones en
el inferior, pese a las dificultades represivas, de caracter «confidencial>. En el
organigrama del CFEME de 1952, ademds de las Vicepresidencias asignadas
a los grupos socialista (Llopis), liberal (Sanchez Guerra), monarquico (Ansaldo),
Consejo Catalan (Pi i Sunyer) y Consejo Vasco (Irujo), habia una sexta oforga-
da a los demécratarcristianos cuyo fitular residia en el interior (Mariano Agui-
lar). Més tarde también habria un Grupo Gallego (Javier Alvajar). El CFEME
acordd apoyar a los grupos que tuviesen el «doble signo» de abogar por la
«unidad europea» y la <libertad democratica». En cuanto al CVFE en 1952 se
iniciaron las gestiones para formar una seccién clandestina en el Pals Vasco,
aunque su actividad fue escasa.

En la segunda mitad de los cincuenta prosiguieron las actividades del CVFE
colaborando en las acciones del CFEME (escritos contrarios al régimen remitidos
a las NN UU, Consejo de Europa, OECE, OTAN; campaiias de denuncia de la
represion; asistencia ol Congreso del Movimiento Europeo en Roma en 1957). El
balance de lo realizado hasta entonces lo resumia el Presidente Aguirre en 1958:
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«Nuesfra posicion ha sido en fodo momento decididamente favorable a la inte
gracion europear, anadiendo que «dentro de nuestra modestia, hemos colaborar
do desde el principio en los organismos creados para favorecerla».

la confluencia de esfuerzos entre europeistas del exterior y del interior posi-
bilité el encuentro de secfores opositores al régimen franquista habido el 5y 6
de junio de 1962, aprovechando la celebracion del IV Congreso del Movi-
miento Europeo (Munich, 7 y 8 de junio). Entre los alrededor de ciento veinte
delegados, treinta y cuatro eran vascos: catorce llegados del exilio y veinte del
interior. Eran miembros del Gobierno Vasco, del PNV y ANV, central sindical
ELA-STV, j6venes de EGl y hasta de la monarquica Unién Espariola. La Declara-
cion elaborada fue aclamada por el pleno del Movimiento Europeo: era nece-
sario esfablecer <instituciones democraticas» para infegrarse en Europa y, entre
ofros aspectos, reconocer la «personalidad» de las «comunidades naturales».
Algunos de los jévenes vascos regresaron disconformes con lo suscrito respecto
a la folta de un compromiso més claro con las autonomias vasca y catalana y
su puesta en practica en caso de cambio de régimen. Pese a fales matices, el
famoso «contubernio» fue el encuentro mas relevante de la oposicién antifran-
quista logrando una gran repercusion internacional.

En los sesenfa el CVFE sigui¢ funcionando aunque con menor intensidad,
estando presente en los eventos del Movimiento Europeo (reunién en Roma en
1964, Congreso en Cannes en 1965, Conferencia de Estudios en Bad Go-
desberg en 1967). En el Pais Vasco continental (Estado francés) se organizé en
1966 un grupo denominado «Euskal Herria» adherido como «Section Pays Bas-
que» al Movimiento Federalista Europeo, pero abierto a vascos de todos los te-
rritorios histéricos.

En la primera mitad de los afios setenta la accion del CVFE se limitd a ac-
tuar a través del CFEME. Irujo fue nombrado en 1973 Presidente del CFEME,
cargo que desemperié hasta noviembre de 1976. lrujo, y en ocasiones Nardiz
y leizaola, asistieron a las reuniones de los érganos directivos del MEI (celebro-
das en Bruselas y Paris) y a sus eventos (Congresos en Bonn en 1972 vy Llondres
en 1973). En los afos sefenta —en los que se sucedieron notables aconteci-
mientos politicos en el Pais Vasco y Estado espafiol— el CFEME se reestructuro
para responder a aquellos, en la linea de ser un «érgano colectivo, sin distin-
cion jerarquica entre sus miembros residentes en el exterior y en el inferior y en-
fatizando que, ademds de su actividad europeista, debia servir de aglutinador
de una «alternativa democrética» al régimen. Sin embargo, su protagonismo
decrecié por el auge de ofras férmulas y cauces opositores.

En el Congreso organizado por el Movimiento Europeo en febrero de
1976 en Bruselas Irujo fue el encargado de dirigirse a los delegados y prope-
nerles una Declaracion sobre el Estado espaiol, aprobada por unanimidad, en
la que se reclamaba la liberacién de presos politicos, reforno de exiliados, re-
conocimiento de partidos politicos, elecciones libres y el «respeto a la persona-
lidad, derechos y libertades» de las «nacionalidades». En febrero de 1976 en
una reuniéon del CFEME se decidié trasladar la organizacion desde Paris a Ma-
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drid. En el proceso participd lrujo, colaborando Juan Ajuriaguerra, a través de
infercambios con dirigentes demécrata-cristianos, socialistas y catalanes. A fina-
les de 1976 se reestructuré el CFEME compuesto por las «tendencias» Demé-
crata-Cristiana, Lliberal y Socialista, Comités Catalan, Vasco y Gallego y orgo-
nizaciones sindicales. Se nombro un Comité Ejecutivo en el que Irujo aparecia
como suplente del Presidente y, luego, como Presidente Adjunto en el exterior.
Tales circunstancias, fraslado al inferior y actividades publicas, pusieron de mo-
nifiesto que el CVFE se debia renovar. Era un organismo que existia sobre el
papel pero sin vida real, sostenido por el PNV vy, personalmente, por Irujo. Tras
regresar del exilio se reincorpord a principios de 1978 al CFEME, ahora en lo
Vicepresidencia asignada al Consejo Vasco. Tras varias gestiones, logré que la
Junta Extraterritorial del PNV en Madrid nombrase cuatro personas para cubrir
las vocalias del Consejo Vasco en el Federal: Felipe Martinez Apezechea, Iiia-
ki Zubimendi, José Antonio Aguirre Eizagirre y José Maria losa. En julio de
1978 se eligi¢ un nuevo Comité Ejecutivo del CFEME. Entre las once vocalias
una fue para el Comité Vasco. En julio de 1978 se nombraron varios Presiden-
tes de Honor, entre ellos Irujo por su «vocacion europeista» y los servicios pres-
tados a la «causa democrétican.

Durante finales de los sefenta y a lo largo de los ochenta la presencia vas-
ca en el CFEME era précticamente testimonial. Hubo varios momentos en la se-
gunda mitad de los ochenta y principios de los noventa en los que algunos
acontecimientos puntuales conllevaron que se volviera a hablar de la revitalizo-
cion del CVFE.

Fue en 1994 cuando se dieron las condiciones para proceder al relanza-
miento del CVFE. Se desarrollaron reuniones de representantes de los partidos
politicos con presencia en el Parlamento Vasco en las que se traté el asunto. Fue
redacfado el «Manifiesto por el relanzamiento del Consejo Vasco del Movimien-
to Europeo», divulgado el 18 de abril de 1994 en un acto celebrado en el Par-
lamento Vasco, firmado por EAJ/PNV, PSEEE, EA, PP, EUE y UA, y posterior-
mente por IU-EB. El ahora denominado Europako Mugimenduaren Euskal
Kontseilua/Consejo Vasco del Movimiento Europeo ([EMEK/CVME) se definid
como «una asociacién voluntaria, pluralista, multipartidista e independiente de
organizaciones y personas, con personalidad juridica propia, reflejo de la diver
sidad profesional, ideolégica y politica de la sociedad vasca». Es miembro del
Movimiento Europeo Internacional (MEI) y del CFEME. Entre sus fines: fomentar
las relaciones de Euskadi con ofros pueblos, regiones y nacionalidades; difundir
en la sociedad vasca la necesidad de una Europa unida vy respetuosa con su di-
versidad; mantener los ideales democréticos y lo dinamizacion social y politica
de la construccion de la Unién Europea; y potenciar la participacion de los civ-
dadanos en las elecciones e insfituciones europeas. Su presentacion piblica se
hizo el 6 de mayo de 1994 en la Casa de Juntas en Gernika, con la presencia
de José Antonio Ardanza (entonces Llehendakari del Gobierno Vasco), entre ofros
invitados del CFEME y MEI. El EMEK/CVME se doté de sus correspondientes Es-

fatutos y se nombrd a su primera Junta Directiva de la actual etapa.
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2.8. OTRAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES COMPLEMENTARIAS

Ademés de las relaciones infernacionales historicas del Gobierno Vasco y
de la parficipacion en el federalismo y movimiento europeista, analizadas en
apartados anteriores, hay que resefiar, siquiera brevemente, que la proyeccion
infernacional vasca se ha efectuado también en ofros ambitos diversos.

En el campo juridico destacaron la asistencia de letrados a los eventos de
la Unién Universal por el Derecho Internacional y la Paz v a las Conferencias
Infernacionales para la Unificacién del Derecho Penal. Asimismo, hay que re-
cordar la creacion de la Asociacion de Juristas Vascos (1948) que, a fravés de
la Federacion Espariola de Juristas, participd en las actividades de la Aso-
ciacién Internacional de Juristas Democratas.

En el dmbito sindical, tomando como referencia el caso de Euzko Langillien
Alkartasuna/ Solidaridad de Trabajadores Vascos (ELA-STV), cabe sefalar su
perfenencia a la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos (desde
1934), Federaciéon Sindical Mundial (desde 1947 a 1949), y Confederacion
Infernacional de Organizaciones Sindicales Libres [desde 1949).

En los ferrenos estudiantil y juvenil podemos anotar que Euzko lkasle Alkar-
tasuna,/Unién Nacional de Estudiantes de Euzkadi (EIA) fue miembro de la
Unién Internacional de Estudiantes, Conferencia Internacional de Estudiantes,
Union Federdlista Infer-Universitaria; v que Euzko Gaztedi/Juventud Vasca (EGI)
formé parte de la Seccion de Juventudes de los NEI y mantuvo vinculos con la
Federacion Internacional de Juventudes Liberales.

En la vertiente parlamentaria los diputados vascos, elegidos en los dltimos
comicios antes de la Guerra Civil, participaron activamente en el Grupo Infer-
parlamentario Republicano espafiol y en la Unién Interparlomentaria. En 1955
fueron admitidos los diputados de las Cortes espaiolas franquistas, por lo que
los diputados republicanos espaioles, catalanes y vascos debieron abandonar
la Unién Interparlamentaria en un acto calificado por Landaburu de «inmorali-
dad politica».

En el dmbito cultural se tomd parte en una serie de actividades y eventos
realizados en el marco de lo Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Culiura (UNESCO). Se trabajé a fravés de entida-
des como Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos, Instituto Gemika y el
Instituto Vasco de Investigaciones lkuska. Igualmente, hay que destacar la crea-
cion del Pen Club Vasco Idazkortz de escritores y escritoras [1950) integrado
en el Pen Club Infernacional.
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Marco juridico y politico
para la accién exterior vasca

Analizaremos en esfe capitulo algunas de las razones y motivaciones que
animan la accién exterior vasca, asi como el entramado juridico en el que se
enmarca. La existencia de cualquier tipo de actividad en el medio internacional
es consecuencia, en primer lugar, de una voluntad politica que deberd ser ana-
lizada. Posteriormente, una vez evidenciada la voluntad de actuar interna-
cionalmente, esfa accién se inscribe dentro de un entramado juridico que deter-
mina el alcance de la misma. A él nos referiremos también en el punto 2 de
esfe capitulo realizando una breve incursion en el marco juridico que regula
esfa actividad; bien enfendido que no es voluntad nuestra profundizar en el
andlisis de una perspectiva, la juridica, que ha sido estudiada profusamente
por la doctrina y cuyo tratamiento pormenorizado bien mereceria, por su exten-
sién, un frabajo monogrédfico y especifico que, evidentemente, no responde a
nuestro objefivo con esta publicacion de perspectiva mucho mas extensa y no
tan focalizada en la dimensién juridica.

3.1. OBJETIVOS Y MOTIVACIONES PARA LA ACCION EXTERIOR VASCA

la primera precondicién que debe darse para que se produzca una actua-
cion en el medio infernacional, es la voluntad de jugar un papel en el escena-
rio externo. Como hemos tenido oportunidad de ver en el capitulo 1, cada vez
es mas frecuente y necesario que los Gobiernos No Cenfrales desarrollen su
actividad politica mas allé de los limites territoriales propios; ademas, segin he-
mos visto en el capitulo anterior, en el caso vasco, por diferentes avatares mu-
chos de ellos no deseados, incluso dramdticos, la actuacién internacional no
responde Unicamente a esos principios comunes a muchas comunidades politi-
cas referidos a razones de eficacia en la gestién acentuada en la época de la
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globalizacién transnacional; sino que podemos encontrar sus primeras manifes-
faciones en décadas pasadas. la accién exterior vasca no es, por lo tanto, un
fenémeno reciente; aunque, qué duda cabe, en las dos Gltimas décadas se ha
acentuado como no puede ser de ofra forma, si fenemos en cuenta que al fené-
meno general de la globalizacion tfransnacionalizadora favorecedora de précti-
cas como la que analizamos en este libro referida al caso vasco, hemos de
afiadir la propia institucionalizacion del Pais como consecuencia del Estatuto
de Gemika, lo que ha posibilitado un desarrollo institucional y politico que tam-
bién ha fenido sus consecuencias en lo que a la accién exterior se refiere.

Los objefivos inmediatos de la accién exterior vasca pueden inferirse de su
ambito material y sectorial de realizacion, cuestién a la que hemos dedicado la
Parte Segunda de este mismo libro. Nos detendremos en las siguientes lineas
en las motivaciones sociopoliticas que inspiran y animan ol Gobiemo Vasco @
desarrollar su actuaciéon exterior.

En el marco de la totalidad de la accién de gobiemno de la Comunidad Au-
ténoma Vasca, la proyeccion exterior se ha convertido actualmente en una prio-
ridad; si bien, ya desde los inicios de la autonomia, se concedio cierta impor-
tancia a esta dimension de la politica vasca'®”. Puede considerarse que el
conjunto de la accion exterior del Gobiermno Vasco responde a dos grandes mo-
fivaciones generales, una funcional —mas general— y ofra politica —mas es-
pecificamente vasca—.

la primera motivacion se refiere a la necesaria proyeccion exterior motiva-
da por el infento de maximizar la eficacia de la accion de gobiemo. En un
confexto de apertura creciente y de internacionalizacién de las economias y los
mercados, el correcto ejercicio de las competencias aufonémicas no puede ver-
se limitado al ferritorio de la propia Comunidad Auténoma. Dificilmente se pro-
dria, por ejemplo, ejercer adecuadamente la competencia de turismo o de co-
mercio, sin llevar a cabo cierta actividad politica més alla de las propias
fronteras. Cuando cada vez son més los actores que reclaman participacion y
protagonismo infernacional, la accién de gobierno de los Gobiernos No Cen-
trales no pueden limitarse a su dmbito geogrdfico. Seria ésta una razén funcio-
nal de la accién exterior, extensible a todas las Regiones dependiendo de su
&mbito competencial.

La mofivacion politica més especificamente vasca se refiere a la proyeccién
de Euskadi como pais v su realidad sociopolitica hacia el exterior. En concrefo
se frata de proyectar al mundo la realidad politica, identidad cultural e historia
diferenciada del Pais Vasco. Esta es una motivacion limitada a comunidades
con fuerte identidad y autoconciencia. No podemos olvidar que Euskadi goza

197 Hemos de recordar, por ejermplo, que ya el primer Gobierno Vasco fras la dictadura fran-
quista, en 1983, integré al Pafs Vasco en la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, estructura de
cooperacion fransfronteriza para la zona pirenaica. También en abril de ese mismo afio, el Lehen-
dakari Carlos Garaikoetxea realizard el primer viaje oficial al extranjero, concretamente a Panamé,
Venezuela y Colombia.
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de una nitida identidad nacional propia, y defender y promocionar ésfa exclu-
ye encerrarse sobre si mismo. la accién exterior seria entonces, fambién, una
dimension del proceso de construccion nacional vasco, una herramienta para
esfe fin!08.

Ademds, en coherencia también con las dos motivaciones sefaladas ante-
riormente, es necesario singularizar, por su dimensién y relevancia, el europefs-
mo que siempre ha caracterizado al Pais Vasco; no en vano, los asuntos euro-
peos en un sentido amplio constituyen el primer objetivo de la accion exterior
vasca. Tras el ingreso de Espaia en lo que hoy conocemos como Unién Eure-
pea, el Gobierno Vasco fue consciente del hecho de que, en adelante, la com-
petitividad econémica, la cohesion social, la preservacion de nuestra identidad
cultural y fantos ofros retos, se dilucidarian en lo sucesivo en nuestro entorno eu-
ropeo mds inmediafo, espacio natural de infercambio y convivencia, asi como
nuestro referente mas claro e ineludible. Desde entonces los vascos hemos
apostado por la Unién Europea, buscando, eso si, un cauce propio de interven-
cion y presencia, sea directamente en algunos casos, a través de las esfructuras
de representacion estatal en ofros, asi como mediante la cooperacion vy el dié-
logo con otras Regiones y Gobiernos No Centrales, como veremos en la Parte
Segunda de esta publicacién.

la participacion del Pais Vasco en el proceso de construccion europea res-
ponde, igualmente, al doble imperativo sefialado anteriormente. En primer lu-
gor es una necesidad derivada de nuestro propio aufogobiermo ya que, cada
vez son mds excepcionales las competencias del Estatuto de Autonomia que no
se vean afectadas por las politicas comunitarias; la participacion en el proceso
comunitario debe entenderse como la vertiente exterior de nuestro marco aufo-
némico. Pero ademds, y de forma singular, la participacion del Pafs Vasco en
el proceso comunitario es también consecuencia de una opcién ideoldgica y
politica concreta: el europeismo que nuestro Pals ha profesado desde los orige-
nes de la infegraciéon politica europea o adn antes, en el movimiento federalista
y europeista de entreguerras'®?, de lo que da buena muestra el Proyecto de
Coordinacién de Nacionalidades Europeas, elaborado por el lehendakari Jose
Antonio Aguirre, aportacién vasca al fundamento doctrinal que encontramos en

108 Motivaciones semejanfes encontramos en la accion exterior de ofras comunidades histéricas.
El andlisis comparado evidencia que aquellos Gobiemos No Centrales con sensibilidad nacionalista
desarrollan una accién exterior més acentuada. Como afirma Caterina GARCIA, «En general, los na-
cionalismos animan las reivindicaciones de los actores subestatales. No son una condicién sine qua
non pero esfimulan y reafirman su actuacién exterior porque a la voluntad de proyeccién se les une
la capacidad de aglutinar las lealtades que se escapan al Estado. El caso de Catalufia no es una
excepcion. Lo mismo ocurre con el nacionalismo vasco o el gallego» en «Comunidades Auténomas y
relaciones infernacionales» en GILLESPIE, R., RODRIGO F., STORY, J. (eds.), Las relaciones exteriores
de la Espafia democrdtica. Madrid, Alianza Universidad, 1995, p. 178.

199 Para profundizar vid. UGALDE ZUBIRI, A., «la participacion vasca en el movimiento euro-
peista y federalista» en AMADO, V.M. y DE PABLO, S. (Coords.), Los vascos y Europa. Vitoria,
Fundacién Sancho el Sabio, 2001.
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la base de lo que, afios més tarde, germinaria en la creaciéon de las primeras
Comunidades Europeas, dando luz verde a lo que hoy conocemos como Unién
Europea.

Por estas dos razones, el Pais Vasco se ha erigido en uno de los Gobiernos
No Centrales que ha profagonizado un papel més activo en la demanda de mejo-
res y més directos cauces de paticipacion institucionalizada anfe el proceso de in-
fegracion europea, como tendremos ocasion de analizar en capitulos posteriores.

3.2. MARCO JURIDICO DE LA ACCION EXTERIOR VASCA

El punto de partida para el andlisis del marco juridico en el que se inserta
la accién exterior vasca es el denominado bloque de constitucionalidad, esto
es, Constitucion Espariola, Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la
materia y Estatuto de Autonomia. La pregunta inmediata que surge cuando nos
enfrentamos a esta cuestion es la siguiente, stienen las Comunidades Autono-
mas, y entre ellas, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, posibilidades juri-
dicas de actuacion exterior de acuerdo al marco constitucional vigente? Aun-
que en la Constitucion Espaiiola no se recoge disposicién alguna que permita
la celebracién de Tratodos por parte de las Comunidades Auténomas! 9, ni tan
siquiera se refiera expresamente a la posibilidad de acfividad exterior por parte
de éstas, la préctica de la accion exterior autondmica ha ido «haciendo cami-
no al andar» de forma que, merced a una progresivamente favorable interpreta-
cién del Tribunal Constitucional, nos encontramos en la actualidad con la exis-
tencia de un cierfo reconocimiento de la actuacion internacional de las
Comunidades Auténomas, una especie de aceptacion progresiva de un cierto
ius confrahendi de éstas, aunque de acuerdo a ciertas limitaciones y restriccio-
nes. Veremos un poco mas despacio como hemos llegado hasta esta situacion
y algunas de las controversias mas nofables.

Como consecuencia de un sorprendente anacronismo y reflejando una con-
cepcién de las relaciones internacionales, cuando menos, inadecuada a la reo-
lidad actual, el constituyente espaiol atribuyd al Estado la competencia exclusi-
va en materia de «relaciones internacionales» en su arficulo 149.1.3 de la
Constitucién Espaiiola, segin el cual <El Estado tiene competencia exclusiva so-
bre las siguientes materias: (...] 3. relaciones infernacionales (...)». La interpreta-
cién de este arficulo ha ido variando a lo largo del tiempo, desde una conside-
racién excluyente acerca de cualquier actuacion exterior de las Comunidades
Auténomas al entender que, de acuerdo con el articulo citado, las relaciones in-
fernacionales eran competencia exclusiva del Estado, entendiendo éste ademas

110" Contrariamente a ofras Consmucio,nes europeas de Estados de esfructura compleja como
Alemania, Suiza, Austria o Bélgica. Vid. PEREZ GONZALEZ, M. (Dror.), la accién exterior y comu-
nitaria de los Lénder, Regiones, Cantones y Comunidades Auténomas, Ofati, IVAP, 1994.
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como una unicidad en su concepcion y composicién, hasta posiciones mas ma-
fizadas y, més recientemente, favorables incluso a cierfa actuacion exterior de
las Comunidades Auténomas.

3.2.1. El articulo 149.1.3 de la Constitucién Espafiola

Segin acabamos de ver, la Constitucién Esparfiola realiza en este articulo
149.1.3 una reserva competencial exclusiva en materia de relaciones interna-
cionales a favor del Estado —érganos centrales del mismo—; pero sin definir
qué debia entenderse por el término «Relaciones internacionales». Esta falta de
precision dio lugar a un infenso y extenso debate doctrinal y politico, hoy solu-
cionado en los términos que aqui se expresan y sancionado en el mismo senti-
do, no sin transitar un fortuoso camino, por el Tribunal Constitucional espariol
en diferenfes sentencias. Efectivamente, a falta de una delimitocion precisa en
el texto constitucional, ha sido el Alto Tribunal, a través de su jurisprudencia,
quien ha ido delimitando algunos dmbitos de actuacion exterior autonomica,
como veremos en un epigrafe posterior. Ahora nos centraremos en el debate
doctrinal que siempre ha animado esta préctica, ya desde sus inicios.

Las controversias en cuanto al alcance del término «relaciones internaciona-
les» surgen desde el momento en que, a lo largo del fexto constitucional, e in-
cluso dentro del propio arficulo 149.1 aparecen explicitadas también diversas
materias «infernacionales»!!!. Evidentemente, si la reserva del articulo 149.1.3
se refiriese a TODAS las actuaciones exteriores posibles dentro de las relacio-
nes internacionales, no hubiese sido preciso explicitar cuestiones referentes al
&mbito exterior o dimensiones concretas de lo internacional en ofros aparta-
dos''2. la criica a esa falla de precision por parte del constituyente es ain
mas justificada por cuanto que ésta, probablemente no sea debida a un olvido
o incorreccién, sino un acto de imprecisién deliberado! 2.

Ast se desprende de los debates del anfeproyecto de la Consfitucion ac-
tual. En ese texto, el articulo que debia referirse a esta materia (concrefamente
el arficulo 138.3 del anteproyecto de Constitucién, anfecedente del 149.1.3
de la Constitucion actual) era mucho mas explicito en su formulacién atribuyen-
do al Estado como competencia exclusiva <las relaciones internacionales, repre-
senfacién diplomdtica y consular, y en general, en el exterior, celebracion de
fratados y fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones infernacionales de-

11 Por ejemplo, comercio exterior arficulo 149.1.10, sanidad exterior articulo 149.1.16; u
ofras diversas a lo largo del articulado como nacionalidad, extranjeria, derecho de asilo, en mate-
ria cultural, etc. )

12 Interpretacién acertada que realiza MANGAS MARTIN, A., Derecho comunitario europeo
y derecho espafiol, Madrid, Tecnos, 1987, p. 221.

113 Asf se expresa José Luis PARDO CUERDO en La Accién Exterior de las Comunidades Auté-
nomas. Teoria y Préctica, Colecciéon Escuela Diplomética, n.2 1, 1995, p. 28.
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rivadas de los mismos». A este proyecto de arficulo los Grupos Vasco y Catalan
presentaron sendas enmiendas igualmente rechazadas en Comisién, por lo que
no llegaron siquiera a ser discutidas en el Pleno. Lla enmienda del Grupo Catalén
proponia limitar la competencia exclusiva del Estado a <«las relaciones entre el Es-
tado vy la Comunidad Internacional y la representacion diplomatica y consular. La
enmienda del Grupo Vasco era claramente extensiva al solicitar la posibilidad de
concluir Acuerdos internacionales. En concreto la enmienda vasca pretendia afic-
dir al fexto propuesto visto anteriormente, el siguiente parrafo: «[...) sin perjuicio de
que en aquellas materias comprendidas en el ambito de la postestad normativa
de los terriforios auténomos éstos puedan concertar acuerdos con el consentimien
to del Gobierno del Estado»'*. De haberse aprobado este texto, se hubiera reco-
nocido consfitucionalmente de forma explicita un cierto ius contrahendi autondmi-
co, impidiendo ademés que el Estado asumiese en el exterior facultades
afribuidas a nivel interno a las Comunidades Auténomas; y por ofra parte, hubie-
se ahorrado muchos debates y discusiones acerca del contenido del término «relo-
ciones infernacionales» al que se refiere el articulo 149.1.3.

Bésicamente ha habido dos aproximaciones teoricorjuridicas al contenido
del mismo:

a) inferpretacion «centralista» o aquella que identifica «relaciones interno-
cionales» con todo el émbito exterior. Desde esta perspectiva se confie-
re un cardcter expansivo al arficulo 149.1.3, de tal forma que las Rela-
ciones internacionales son ofra materia més de las contempladas en el
arficulo 149.1; y por tanfo, queda esftablecida la competencia plena
del Estado en esta materia y excluido todo tipo de participacion autond-
mica. Afirman que ésta era claramente la voluntad del legislador, razén
por la que fueron rechazadas enmiendas dirigidas en un sentido diferen-
fe —segun hemos visto—; en defensa de esfta posicion se esgrimian ro-
zones de eficacia y salvaguardia del principio de unidad de accién ex-
terior del Estado, que pudiera verse seriamente afectado con la
parficipacién autonémica en el dmbito exterior. Esta posicion siempre
fue minoritaria dentro de la doctrina iusinternacionalista que defendié
mayoritariamente la siguiente aproximacién.

b) interprefacién «autonomista» o aquella que diferencia «relaciones inter-
nacionales» del ambito exterior. Esta perspectiva conviene en interprefar
el término «relaciones infernacionales» «<no como una materia diferencio-
da de las demds, sino como un émbito de accién en el que todas ellas
—repartidas entre el Estado y las Comunidades Autonomas— pueden
estar presentes»!15. Es decir, asistimos a un error metodologico si consi-

114 Enmienda 659 del Grupo Parlamentario Vasco. Diario de Sesiones del Congreso, de 15
de junio de 1978, n.2 90, p. 3314.
115 REMIRO BROTONS, A., la accién exterior del Estado, Madrid, Tecnos, 1984, p. 234. En

sentido semejante se expresa, enfre muchos ofros, Gurutz JAUREGUI en las Comunidades Auténo-
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deramos las relaciones infernacionales como una materia especifica, in-
dividualizable, que puede afribuirse a un poder politico-administrativo o
a ofro; y no como un dmbito de actuacién —que es lo que realmente
son— dentro del cual las diferentes materias competenciales se desarro-
llan. Si identificdsemos sin més «relaciones internacionales» con «ambito
exterior», y ademds lo considerdsemos como un émbito exclusivo del Es-
tado —poder central—, las Comunidades Auténomas podrian verse
despojadas de buena parte de sus competencias''°. Sin embargo, como
es desde todo punto de vista légico, «no basta que exista cualquier pun-
fo de conexién con el extranjero sobre cualquier materia para que se
concluya que ya se ha producido ejercicio de accién exterior y, en con-
secuencia, excluir totalmente a las Comunidades Auténomas [...)117». Asi
las cosas, la accién exterior de las Comunidades Auténomas encuentra
su fundamento en la ineludible proyeccion exterior del entramado com-
petencial que les ha sido atribuido v les es propio!'8. Enfonces, si la ac-

mas y las Relaciones Internacionales, Ofati, IVAP, 1986: «las Relaciones Inferacionales no consti-
tuyen una materia con confenido propio, susceptible de delimitacién con respecto a ofras materias
como pueden ser la agricultura, el comercio, el turismo, la industria, o la defensa. Las relaciones in-
ternacionales, o mejor dicho, la actividad exterior o internacional, no constituye sino una forma es-
pecifica a través de la cual se expresan deferminadas acfividades materiales con contenido propio.
No se trafa de una materia infernacional, sino un conjunfo de acfividades: sea el comercio, la in-
dustria, la cultura, la agricultura, la sanidad, efc., que en un determinado momento fienen lugar vy
se expresan en un dmbifo que supera el estricto marco estatal> (p. 23).

116 En palobras de Alegria BORRAS, «si no se admite, en un mundo fan infernacionalizado
como el actual, que la competencia material de las Comunidades Auténomas implica esta proyec-
cién internacional, el vaciado de competencias de las Comunidades Auténomas serfa tal que no
tendria mucho senfido el hecho mismo de su existencia. El riesgo de vaciado se refiere, esencial
mente, a aquellas materias en que, por su propia naturaleza, facilmente se proyectan al exterior,
como comercio, industria, medio ambiente, agricultura, pesca, sanidad, cultura, ensefianza, turismo
o deporte [o casi cualquier ofra, afadiriomos nosotros, dada la fransnacionalizacién creciente en
el mundo globalizado actual]. En realidad, no es una materia diferenciada, sino que se trata de
una dimension internacional, un elemento de extranjeria que aparece en el ejercicio de cualquier
materia afribuida a la competencia de las Comunidades Auténomas», en «Proyeccion exterior de
las Comunidades Auténomas»; AA.WV., Relaciones Infernacionales y Comunidades Auténomas, Bar-
celona, Insfitut d"Estudis Autondmics, 1990, p. 38.

117 SORIANO, J.E., Comunidades Auténomas y Comunidad Europea. Madrid, Tecnos, 1990,
0. 135.

118 «Ha sido abundantemente sefialado que en la actualidad la dimension interna y externa de
los més diversos ambitos de actuacién publica y privada dificilmente pueden aislarse; la realidad
politica, econémica y cultural aparece en nuestros dias presidida por una clara interconexién entre
lo nacional y lo infernacional, entre lo interno y lo externo |...). Progresivamente resulia més dificil
separar los elementos que perfenecen a un dmbito u ofro; lo interno y lo externo se presentan, pues,
no sélo de manera conjunta, sino que ademds se entremezclan, influyéndose reciprocamente. La
consecuencia de fodo ello es que el intenfo de aislar lo exterior para utilizarlo como criterio de de-
terminacion de las actuaciones piblicas dentro del ambito de los fitulos estatales, ademas de resul-
far técnicamente complicado, traeria aparejado el vaciar de contenido buena parte de los fitulos
competenciales autonémicos y el concepfo mismo de autonomia» en PEREZ TREMPS, P. (Coord.),
la participacién europea y la accién exterior de las Comunidades Auténomas, Barcelona/Madrid,
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cion exterior auténomica estd plenamente justificada, za qué se refiere
el término «relaciones infernacionales» del articulo 149.1.32, squé in-
cluye la competencia exclusiva que ese articulo reserva al Estado enten-
dido como poder cenfral2

Buena parte de la doctrina juridica espafiola se ha valido de la denomina-
da «eoria del nicleo duro» para responder a esta cuestion. Segin ésta habria
que distinguir entre un nicleo de reserva estatal —el «nicleo duro» de las rela-
ciones internacionales; a eso precisamente se refiere el articulo 149.1.3 cuan-
do menciona esfe término— de ofras actividades en materia exterior que si son
susceptibles de ser materializadas por las Comunidades Autonomas —algunos
las han denominado, para diferenciarlas de las anteriores, «actividades de rele-
vancia internacional—. Estas «actividades de relieve infernacional» podrian de-
finirse como un conjunto de acciones heferogéneas que tienen como caracteris-
tica comin aspectos relacionados con el édmbito exterior sin conexion, en
principio, con el Derecho Internacional; son expresion del poder interno que,
para mejor realizase, cada vez més a menudo, implica entidades existentes o
actuaciones llevadas a cabo fuera de los confines del Estado. Son actividades
destinadas a favorecer el desarrollo econémico, social, cultural y politico de las
Comunidades Autonomas. Estas actividades estan delimitadas por los siguientes
elementos: son inherentes a las propias competencias de las Comunidades Au-
ténomas; tienen, por su propia naturaleza, alguna proyeccion exterior; son de
ejercicio necesario, por cuanto que de no llevarse a cabo, limitarian el ejer-
cicio de fales competencias autonomicas'!.

El «nicleo duro» de las relaciones internacionales atribuido en exclusiva a
los poderes centrales del Estado se compondria fundamentalmente de cuatro as-
pecfos: ius ad fractatum o posibilidad de adoptar acuerdos internacionales so-
metidos a la disciplina del Derecho Internacional y generadores de derechos y
obligaciones juridicamente exigibles; direccién de la politica exterior (funda-

Institut d"Estudis Autonomics/Marcial Pons, 1998, p. 180. Md&s adelante y como conclusién a la I+
nea argumental se establece que «son las competencias propias las que sirven de fundamento de
las actuaciones exteriores de las Comunidades Auténomas, sin que deba de buscarse ningan fun-
damento especifico a las mismas |(...]. En definitiva, es la propia autonomia, entendida como con-
junto de competencias y defensa de intereses, la que justifica constitucionalmente la actividad exte-
rior de las Comunidades Auténomas como instrumento ordinario para su correcto ejercicio» (p.
184). En el mismo sentido, Anfonio REMIRO BROTONS afirma que «Una Comunidad Auténoma
estd, en primer lugar, faculiada para llevar a cabo mas allé de los fronteras del Estado cualquier
actividad sobre materias que son de su competencia siempre y cuando no pretenda deducir de ello
un estatuto juridico internacional ni entrar en pactos internacionalmente exigibles, esto es, compro-
misos de cuyo incumplimiento se derive una responsabilidad regida por el Derecho Internacional
Piblico», en la accién exterior del Estado, op. cit.,, p. 235.

119 SORIANO, J.E., op. cit., p. 176y ss. HERNANDEZ LAFUENTE, A. estima que estas activi-
dades han de respetar tres limitaciones: circunscribirse a sus respectivos intereses, respetar la distri-
bucién de competencias esfablecida en la Consfitucion y, realizarse de conformidad con el princi-
pio de unidad de accién estatal en el exterior; en la celebracién de Tratados Internacionales por
Espaia; problemas actuales. Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1990, p. 147.
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menfalmente refiriéndose a los aspecfos mas «duros» de la misma: declarar la
guerra y hacer la paz, reconocer a Gobiemos y Estados extranjeros, asi como
la conclusién de Tratados internacionales); ius legationis o monopolio de la fun-
cion representativa del Estado tanfo en lo que a legacién pasiva como activa
se refiere; y responsabilidad infernacional (no olvidemos que sélo el Estado es
responsable de un ilicito infernacional, con independencia del érgano que co-
meta tal infraccién)!20.

la ventaja de la «teoria del nicleo duro» es evidente, ya que al diferenciar
las «relaciones infernacionales» propiamente dichas del mas amplio e indetermi-
nado «ambito exterior, puede justificarse la actuacién autondmica en este dm-
bito y se compatibiliza la Constitucién Espaiola con miltiples clatsulas de los
Estatutos de Autonomia en favor de su accién exterior! 2!

A la hora de diferenciar el nicleo duro de las relaciones infernacionales de
las actividades de relevancia internacional, el exmagistrado del Constitucional
Julio GONZALEZ CAMPOS amparédndose en el reparto de competencias ex-
presado en la Constitucion vy los Estatutos de Autonomia, propone excluir del
&mbito de las «relaciones infernacionales» referido en el arficulo 149.1.3 los
acuerdos de las Comunidades Auténomas con entes extranjeros de derecho pu-
blico, empresas o particulares concertados con el fin de promover infereses con-
crefos y no sometidos al Derecho Internacional, realizados en el dmbito de la
confratacion infernacional; asi como los comunicados conjuntos, declaraciones
de infenciones, efc. que no posean un confenido juridico obligatorio para la
Comunidad Auténoma que lo suscribe!?2. En definitiva, de acuerdo con la teo-
ria del nicleo duro explicada lineas mas arriba, las Comunidades Autonomas
podran desarrollar una intensa accién exterior, incluyendo la conclusién de
acuerdos con colectividades territoriales y/o poderes politicos, siempre que no
se rijan por el Derecho Inferacional. Incluso, como afirma Jose Manuel SOBRI-
NO, pensamos que podria haber cierta participacién autondémica en el «nicleo

120 Vid. PEREZ GONZALEZ, M., <la accién exterior del Estado vy las autonomias: desarrollos
en la préctica estatutaria» en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, Bilbao, Servicio
Editorial de la UPV/EHU, 1986, p. 265. Araceli MANGAS vy Diego LINAN se expresan en el mis-
mo senfido afirmando que la reserva estatal sélo debe suponer «adoptar las posiciones y priorida-
des de la politica exterior [art. 97 de la Constitucion), la representacion exterior [art. 56.1 y 63.1),
el ius ad tractatum o conclusién de los Tratados (art. 93 y 94), nacionalidad, inmigracién, exiranje-
ria, derecho de asilo, régimen aduanero y arancelario y el comercio exterior, sanidad exterior, el
abanderamiento de buques, el control del espacio aéreo y la matriculacion de aeronaves (articulos
149.1.2, 149.1.10, 149.1.16, 149.1.20) y la responsabilidad internacional del Estado»; en Ins-
tituciones y derecho de la Unién Europea, Madrid, McGraw Hill, 1996, p. 542.

121 Como ofirma Susana BELTRAN, de no ser asi, v si se hubiera asimilado «ambito exterior» a
«relaciones internacionales», esfas disposiciones esfatutarias habrian resultado inconstitucionales.
Vid. los acuerdos exteriores de las Comunidades Auténomas espafolas. Marco juridico actual y
perspectivas de fuluro. Barcelona, Insfitut d’Estudis Autonomics, 2001, pg. 31.

122 GONZALEZ CAMPQOS, ., «la participacion de las Comunidades Auténomas en la celebra-
cién vy ejecucion de los Tratados Internacionales» en AAVV., Relaciones Internacionales y Comuni-
dades Auténomas, op. cit., pp. 55y 56.
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duro» de las relaciones infernacionales en casos muy concretos, «a través de
una ley de delegacién, esto es de una ley organica de transferencia en el senti-
do del articulo 150.2 de la Constitucién, donde se prevé que «el Estado podré
transferir o delegar en las Comunidades Autonomas, mediante ley organica, fo-
cultades correspondientes a materia de fitularidad estatal que por su propia no-
turaleza sean susceptibles de transferencia o delegacién»123. Por Gltimo, es tam-
bién perfectamente licito —incluso necesario en algunas situaciones— que las
Comunidades Autébnomas participen en los procesos de negociacion de Trata-
dos Infernacionales por parte del Estado, asi como de adopcién de resolucio-
nes de las diferentes Organizaciones Inferacionales, siempre que, en razén de
la materia, afecten a sus competencias e intereses.

3.2.2. El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

Analizadas las posibilidades que oforga el articulado de la Constitucién
para la accion exterior, es necesario ahora ver como regula esta materia el Es-
fatuto de Autonomia del Pais Vasco.

Segin hemos visto en el epigrafe anterior, la Constitucién Espariola no per
mite que las Comunidades Auténomas puedan celebrar Tratados internaciona-
les juridicamente vinculantes por ser éste un aGmbito objefo de reserva estatal de
acuerdo con el articulo 149.1.3; pero esfo no significa, antes bien, al contro-
rio, que los Estatutos de Autonomia no incluyan clatsulas para participar en el
proceso de celebracién de Tratodos internacionales por parte del Estado, singu-
larmente cuando éstos pueden afectar a sus competencias autonémicas. En
concreto, nos encontramos cuatro modalidades principales de participacion en
la fase ascendente o de celebracién de Tratados infernacionales:

—apelacion o instancia al Gobierno del Estado para que celebre Tratados
Infernacionales en materias de inferés para la Comunidad auténoma.
Esta es una posibilidad que las Comunidades auténomas no han utilizo-
do muy a menudo; ha sido més frecuente que las Comunidades Auténo-
mas hayan suscrito ellas directamente acuerdos con entidades extran-
jeras en materia de inferés comin que el recurso a instar al Estado a
suscribir un Tratado internacional en esa materia'24;

123 SOBRINO HEREDIA, J.M., la accién exterior de las Comunidades Auténomas. Especial re-
ferencia a Galicia. A Corufia, Fundacién Galicia-Europa, 2001, p. 30. En sentido semejante se
pronuncia Carlos F. DE CASADEVANTE cuando afirma «En consecuencia, y dada la inexistencia
de habilitacién en nuestro ordenamiento interno para que las Comunidades Auténomas puedan ce-
lebrar tratados, esta opcién les estd vedada salvo que en el fuluro se opte por utilizar la via que
proporciona el arficulo 150.2 de la Constitucién Espafola» [la cursiva es nuestra]; en «la accién
exterior de las Comunidades Auténomas: desarrollos recientes» en Cursos de Derecho Internacional
de Vitoria-Gasteiz, 1996, Bilbao, Servicio Editorial de la UPV/EHU-Tecnos, 1997, p. 275.

124 Con lo que se han perdido inferesantes oportunidades potenciales que ofrece esta clatsula
ya que, segin afirma Susana BELTRAN, «no es lo mismo celebrar un tratado que un acuerdo exte-
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—solicitud de informacién por parte de las Comunidades auténomas al
Gobiemo del Estado acerca de los Tratados infernacionales y nego-
ciaciones en curso sobre aquellos Tratados que afecten las competencias
e intereses especificos de la/s Comunidad/es autébnoma/s de que se
frate. El elemento de debilidad de esta potestad es el hecho de que, en
general, no se especifica el momento concrefo en que el Gobierno del
Estado ha de informar a las Comunidades autébnomas; obviamente no
puede tener el mismo efecto informar cuando la negociacion del Tratado
ya ha concluido y la opinién autonémica no puede ya ser tenida en
cuenfa, que en fases previas de negociacion y discusion del mismo!25.
Algunos autores interpretan que la no informaciéon por parte del Estado a
las Comunidades Auténomas podria afectar a la validez de los Trato-
dos, pudiendo emprender en ese caso los correspondientes recursos de
inconstitucionalidad'?® (aunque como en el caso anterior, el Gobiemno
del Estado no queda vinculado por las opiniones que pudieran emitir las
diferentes Comunidades Auténomas)!?”;

—derecho de audiencia que permita a la Comunidad Auténoma expre-
sar su opinién a la hora de formular la posicion estatal que defenderén
los negociadores del Estado en el curso de las negociaciones interna-
cionales;

—derecho a participar directamente en las negociaciones en el seno de
la delegacion estatal (posibilidad ampliamente demandada, como vere-
mos en el capitulo correspondiente, en el dmbito de la Union Europea,
concretamente en el Consejo de Ministros).

fior autonémico, por muy perfeccionado que sea»; en BELTRAN, S, los acuerdos exteriores de las
Comunidades Auténomas espariolas op. cit, p. 37.

125 Como afirma Carlos F. DE CASADEVANTE, «la informacion debe ser facilitada durante la
fase inicial del proceso de celebracién del tratado, es durante la negociacién, adopcién y autenti-
caciéon de su fexto y, en todo caso, antes de esta dltima en la medida en que después el fexto ya
es definitivo. De lo que se frata es de permitir que la Comunidad Auténoma interesada pueda emitir
su opinién y confribuir, en su caso, a la mejora del tratado que después debera aplicar», en FER-
NANDEZ DE CASADEVANTE, C., la Accién Exterior de las Comunidades Auténomas. Balance de
una préctica consolidada, Madrid, Universidad Rey Juan Carlos/Editorial Dilex, S.L, 2001, p. 37.

126 Vid. las referencias que en ese sentido incluye BELTRAN, S., op. cit., p. 42.

127" Recientemente, el debate sobre la participacion de las Comunidades Auténomas en la poli-
tica exterior del Estado, y concretamente lo que se refiere al derecho a ser informado sobre la ne-
gociacién y elaboraciéon de tratados y convenios inferacionales ha pasado del émbito doctrinal al
politico. Efectivamente, el Pleno del Senado en su sesién de 23 de junio de 1998 aprobd una mo-
cién del Grupo Mixio en virtud de la cual «El Senado insta al Gobierno a que a la mayor brevedad
(...) elabore y proponga a las Comunidades Auténomas un procedimiento concreto que |...) institu-
ciondlice la informacion a las Comunidades Auténomas en el proceso interno de elaboracion de
los Tratados y Convenios internacionales |...)». Posteriormente el Ministerio de Administraciénes Po-
blicas y el de Asuntos Exteriores han acordado un procedimiento conjunto para ello (Acuerdo del
22 de diciembre de 1998). Para ver en profundidad el contenido de la mocién y su proceso de
conclusién vid. FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., La Accién Exterior de las Comunidades Autd-
nomas, op. cit., pp. 38 a 43.
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las dos primeras posibilidades (instar a la negociacion de un Tratado vy re-
cibir informacién sobre el proceso de celebracion de Tratados por el Estado)
son las que nos enconframos mas frecuentemente en el articulado de los diferen-
fes Estatutos de Autonomia'?8.

Ademds, por lo que a la fase descendente o de ejecucién de los Tratados
ya concluidos por el Estado se refiere, diferentes Estatutos incluyen en sus fextos
la adopcién de medidas para la ejecucion de los Tratados y convenios inferna-
cionales en aspectos que afecten a sus competencias. Se justifica la adopcién
de esfas clatsulas como una consecuencia logica del reparto de competencias.

En el caso concreto del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, encontramos
fres supuestos de actuacién exterior de la Comunidad Auténoma Vasca'2.

a) Facultod de instar a la negociacién: posibilidad de solicitar al Gobierno
del Estado que inicie gestiones para celebrar un Tratado infernacional en mate-
ria de inferés para el Pals Vasco, en este caso, en materia de relaciones cultu-
rales a fin de salvaguardar y fomentar el euskara'*0. la eficacia practica de
esta posibilidad podemos calificarla como de débil, ya que el Gobierno del Es-
tado no estd obligado a afender esta peticion, pudiendo desestimarla; obvio-
mente, en este caso el Estado deberia motivar las razones para no atender la
solicitud, de lo contrario, el derecho de iniciativa que el Pais Vasco y ofras Co-
munidades Auténomas tienen incluido en sus Estatutos perderia todo su sentido.
Como es logico, que el Gobiemo del Estado sea sensible a esta facultad de
instar a la negociacién de un Tratado infernacional depende en buena medida
del clima politico de colaboracién y acuerdo existente o no en una coyuntura
concreta, enfre las instancias centrales y las autonomicas.

b) Facultad para ser informado sobre los Tratados y convenios que afecten
a materias de especifico inferés para el Pais Vasco'3!. Nétese que de la literali-
dad del articulo referido, la facultad de recibir informacién deberia producirse
en cualquier materia «de especifico inferés para el Pafs Vasco», lo cual no es
necesariamente lo mismo que materias de fitularidad competencial; es decir, la
facultad de ser informado deberia producirse también en Tratados de dmbitos

128 Vid. BELTRAN, S., op. cif., pp. 36 y ss.. FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., ibidem
pp. 35y ss.; PARDO CUERDO, |. L., la Accién Exterior de las Comunidades Auténomas, op. cit.,
pp. 35y ss. ;

129 Para un andlisis mas pormenorizado vid. JAUREGUI, G., <«Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco y relaciones internacionales» en Revista de Estudios Politicos, vol. 46-47, 1985 y del mismo
autor, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y las Relaciones Internacionales, Ofati, IVAP, 1989.

130 Articulo 6.5 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco: «Por ser el euskera patrimonio de
ofros territorios vascos y comunidades, ademas de los vinculos y correspondencia que mantengan
las instituciones académicas y culturales, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podré solicitar
del Gobiemo espafiol que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su autori-
zacién, los tratados o convenios que permitan el establecimiento de relaciones culturales donde se
infegran o residan aquellos territorios y comunidades, a fin de salvaguardar y fomentar el euskeran.

131 Arficulo 20.5 del Esfatuto de Autonomia del Pais Vasco: «El Gobiemo Vasco seré informa-
do en la elaboracion de los tratados y convenios asi como de los proyectos de legislacién aduane-
ra en cuanto afecten a materias de especifico interés para el Pafs Vasco».
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materiales que no necesariamente fienen por qué ser competencia del Pafs Vas-
co (el inferés es més amplio que el abanico de competencias; hay cuestiones
que indudablemente son competencia esfatal, pero puede ser invocado un inte-
rés por parte de la Comunidad Auténomal.

c) Focultad para ejecutar Tratados infernacionales y convenios en fodo lo
que afecte a las materias afribuidas a su competencia'®2. Parece bastante l6gico
que la ejecucion de un Tratado, deba llevarse a cabo por aquel que tiene la
competencia en el dmbito interno en la materia a la que se refiere ese Tratado;
de ahi lo coherente de la inclusién de este articulo en el Estatuto del Pais Vasco;
mas controvertida ha sido, sin embargo, la segunda parte de ese arficulo 20. 3
del Estatuto de la que se ha argumentado a veces, en fomo a su posible inconsti-
tucionalidad [«[...) Ningin tratado o convenio podra afectar a las atribuciones y
competencias del Pafs Vasco si no es mediante el procedimiento del arficulo
152.2 de la Constitucién, salvo lo previsto en el articulo 93 de la misma»]. Aun-
que hay opiniones diversas, mayoritariomente la doctrina parece interprefar que
la limitacion referida en la literalidad del articulo no debe suponer un limite al de-
recho y competencia del Estado a celebrar Tratados; sino que el fin dltimo de
este articulo parece ser asegurar que la ejecucion de aquellos Tratados que afec-
fen a las competencias propias del Pais Vasco sea llevada a cabo por la Admi-
nistracién vasca, evitando que, por esta via, los poderes centrales del Estado pu-
dieran recuperar competencias previomente fransferidas. «Esta interpretacion
resulla coherente, ademds, con el principio general de que los Tratados inferna-
cionales no pueden modificar el reparto interno de competencias»!33.

3.2.3. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Segin hemos afirmado en péginas anteriores, la imprecision e indefinicion
acerca del término «relaciones internacionales» en el texto constitucional forzé a
que fuese el Alto Tribunal quien se erigiese en cuasi legislador, més que mero
intérprefe de la Constitucion, para ir definiendo los criterios y delimitando algt-
nos dmbitos de la accién exterior autondmica. Es interesante analizar en pers-
pectiva la jurisprudencia del Constitucional para ver como ha ido evolucionan-
do progresivamente desde un concepto bastante cerrado de la reserva
contemplada en el 149.1 3 en favor de los poderes centrales del Estado, has-
fa ofro mucho més abierto y adecuado a la realidad actual en favor de la ac-
cién exterior autonémica, en los términos que han sido recogidos en las pagi-

132 Articulo 20. 3 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco: «El Pais Vasco ejecutard los trata-
dos y convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a su competencia en ese Estatuto.
Ningin frafado o convenio podrd afectar a las afribuciones y competencias del Pais Vasco, si no
es mediante el procedimiento del arficulo 152.2 de la Constitucién, salvo en lo previsto en el arficu-
lo 93 de la mismao.

133 Vid. PEREZ TREMPS, P., la parficipacién europea y accién exterior |[...), op. cit., p. 208.
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nas precedentes. la doctrina especializada coincide en valorar la Sentencia
165/1994 de 26 de mayo como el punto de inflexion!34. Sin pretender hacer
un recorrido pormenorizado, en las préximas pdginas nos detendremos en al-
gunos de los pronunciamientos més esclarecedores en cuanto a la posicion del
Tribunal Constitucional [en adelante T.C.).

las primeras sentencias emitidas por el T.C. en casos en que el fitulo «rela-
ciones infernacionales» estaba en cuestion, se caracterizaban por una interpre-
facion expansiva del 149.1.3, de forma que cualquier actuacion autondémica
que fuviera una manifestacion exterior, por leve que fuera, era incluida en la re-
serva estatal, y en consecuencia sustraida o impedida su actuacion autonémi-
ca. Asi por ejemplo la Senfencia 44,/82 de 8 de julio!3?, segun la cuadl, el ca-
racter infernacional de la regulacién en esta materia fue la razén esgrimida por
el T.C. para otorgar la competencia al Estado. En su fundamento juridico 4.2,
el Alto Tribunal enfatiza la importancia de los Tratados infernacionales que re-
gulan el espacio radioeléctrico concluyendo que «las relaciones internacionales
forman parte de las materias reservadas a la competencia exclusiva del Estado
sin limitacién ninguna |...]». Es decir, una materia de titularidad competencial
autonémica, queda «estatalizada» por su conexién internacional, absolutamente
necesaria como es obvio dada su naturaleza, en el caso que nos ocupa. Inter-
prefaciones semejantes se realizaron en esos afos en ofros litigios referidos a
ofros conflictos protagonizados también por ofras Comunidades Auténomas 3.

El primer elemento de inflexion de esta posicion «estatalista» del T.C. lo en-
contramos en la Sentencia 125/1984 de 20 de diciembre!37. El Alto Tribunal
falla en favor de las Comunidades Autonomas utilizando un criterio que reitero-
rG en posterior jurisprudencia. Lliteralmente afirma en su Fundamento juridico 1.2
que «la dimension exterior de un asunto no puede servir para realizar una infer-
pretacion expansiva del arficulo 149.1.3 que permita absorber bajo él, como
competencia estatal, cualquier medida que, dofada de una cierta incidencia,

134 Sentencia del Tribunal Constitucional en relacién con el conflicto positivo de competencias
promovido por el Gobierno central confra el Gobierno Vasco en relacion al Decreto de éste que es-
tablecia la estructura orgénica del Departamento de Presidencia, Jusficia y Desarrollo Autonémico
que preveia el establecimiento de una oficina en Bruselas. Volveremos a esta Sentencia posterior-
mente en el epigrafe 5.6.2 correspondiente a la Delegacion de Euskadi en Bruselas.

135 En relacién con el Decreto del Gobierno Vasco 138/81 de 14 de diciembre, sobre conce-
sion de emisoras de radiodifusién en ondas métricas con frecuencia modulada (B.O.E., 4 de agos-
to de 1982).

136 Senfencia 26,/1982, de 24 de mayo en relacién con un Decreto de la Generalitat de Ca-
talufia también en materia de radiodifusion; Sentencia 58/ 1982 de 17 de julio en relacién con la
ley catalana de patrimonio; Sentencia 154,/1985 de 12 de noviembre en relacion a un Decreto
de la Xunta de Galicia por el que se crea el Instituto Gallego de Bachillerato a Disfancia; Sentencia
1/1986 de 10 de enero relativa al conflicto positivo de competencia promovido por la Generali-
tat de Catalufia confra algunos articulos del Real Decreto sobre normativa de actfividades y repre-
sentaciones deportivas internacionales; efc.

137 Relativa a un conflicto positivo de competencia promovido por los gobiernos catalén, valen-
ciano y de Canarias en materia turistica, (B.O.E. n.2 10 de 11 de enero de 1985).
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por remota que fuera, en el comercio exterior turistico, produjera directamente
una reordenacién de la actividad turistica vulnerando con ello las competencias
esfatutarias». En definitiva, no es posible subsumir en la competencia estatal
cualquier actuacion porque fenga una cierta y remota incidencia exterior, como
el comercio exterior turisfico en el caso referido, ya que enfonces se produciria
una reordenacion del propio orden constitucional de distribucion de competen-
cias entre el Estado y las Comunidades Autonomas.

Mas importante en este mismo sentido fue la Sentencia 137/1989 de 20 de
julio, nica hasta el momento en que el T.C. se ha pronunciado expresamente
sobre un acuerdo exterior de una Comunidad Auténoma'8. El Tribunal impug-
né el Acuerdo, a pesar de la competencia aufonémica en la materia —fomento
y proteccién del medio ambiente— alegando que se frataba de un convenio
con un Estado extranjero que vulneraba claramente el monopolio del Estado en
«relaciones infernacionales» de acuerdo con la reserva del articulo 149.1.3. El
Alto Tribunal, nuevamente equiparaba cualquier actuacion en el dmbito externo
con «relaciones infernacionales», entendiendo de igual naturaleza el ius contra-
hendi y el ius ad fractatum de titularidad estatal; sin embargo, la importancia
de esta Sentencia en el sentido de acumular argumentos en favor de la actua-
cién exterior aufonémica es consecuencia del voto particular formulado por el
magistrado Diaz Eimil, al que se adhirieron los magistrados Tomas y Valiente,
De la Vega Benayas y Rodriguez-Pifero. Estos magistrados consideraron que el
Comunicado de Colaboracién no era inconsfitucional porque no se fundamen-
faba en el arficulo 149.1.3 v aln mds, este arficulo no impedia el reconoci-
miento de un cierfo ius confrahendi autonémico limitado por tres condiciones:
que se refiera a su dmbito competencial; que no genere obligaciones interna-
cionales juridicamente exigibles; que no comporte ejercicio de soberania ni in-
cida en la politica exterior del Estado'3?. En definitiva, consideramos un avance

138 Comunicado de Colaboracion de 2 de noviembre de 1984 entre el Consejero de ordena-
cion del Territorio y Medio Ambiente de la Xunta de Galicia y la Direccion General de Medio Am-
biente del Gobierno de Dinamarca en materia medioambiental.

139 literalmente el voto particular decia asf: «la senfencia aprobada por la mayoria se apoya
en un concepto fan rigido y expansivo del fitulo competencial del articulo 149.1.3 que conduce a
negar a las Comunidades Auténomas toda posibilidad constitucional de realizar aquella clase de
actividades y confactos que, aun teniendo dimensién infernacional, no originan obligaciones inme-
diatas y actuales, ni suponen ejercicio de la soberania, no inciden en la politica exterior del Estado
y no generan responsabilidad de éste frente a ofros Estados, y ello equivale a decidir al margen de
la actual realidad de internacionalizacién, cada vez més intensa, de las relaciones de fomento y
colaboracién entre organismos publicos, del més diverso género de disfintos Estados, especialmen-
te entre los que perfenecen al espacio comunitario, en orden a lograr el desarrollo econémico, so-
cial y cultural de las Regiones. Esta concepcién globalizante de las relaciones internacionales,
como materia sometida a la exclusiva competencia del Estado, impide que las Comunidades Auté-
nomas, en el ejercicio de sus competencias propias, se vean imposibilitadas de propiciar la cola-
boracion de empresas y organismos publicos que, por su alia especializacién en una determinada
materia, pueda resuliar imprescindible para abordar y resolver, de manera safisfactoria, problemas
especificos, a veces de extraordinaria repercusion econémica, que de ofra forma quedardn insolu-
bles, dado que el Estado, aunque sea esa su voluniad politica, encontraré graves obstéculos de or-
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susfancial esta senfencia porque, aunque el acuerdo exferior autonémico fue
anulado, establecié soluciones juridicas para que, en adelante, las Comunida-
des Autonomas pudieran llevar a cabo un cierto ius confrahendi dentro del mar-
co constitucional 4©.

Siguiendo la linea inferprefativa del voto particular comentado, el T.C. se
pronuncié en algunas sentencias posteriores favorables a ciertas actividades ex-
teriores autonomicas'4!. En cualquier caso, el punto de inflexién fundamental se
produjo con la Sentencia 165/1994 de 26 de mayo'42. El Gobiemo del Esta-
do impugna la creacién, dentro del Departamento de Presidencia del Gobierno
Vasco, de un Gabinete para Asuntos Relacionados con las Comunidades Euro-
peas en el que se encuadra la oficina vasca en Bruselas, cuya labor seria la de
actuar como érgano de relacién y coordinacion general entre la administracion
publica vasca y las insfituciones comunitarias; para ello recurre al argumento
tantas veces utilizado de vulneracion del arficulo 149.1.3, ademas del princi-
pio de ferritorialidad en el ejercicio de las competencias autonémicas vascas
recogido en el articulo 20.6 del Esfatuto'43. Lla posicién vasca, por su parte,
basandose en la doctrina existente asi como en jurisprudencia previa del pro-
pio Tribunal, relativizaba ambas cuestiones.

El Tribunal Constitucional da la razén al Pais Vasco en una Sentencia que
ha sido considerada de gran importancia por la doctrina especializada'#4. A
la pregunta fundamental con la que iniciabamos este subcapitulo 4.2, stienen
las Comunidades Auténomas, v entre ellas, la Comunidad Auténoma del Pas
Vasco, posibilidades juridicas de actuacion exterior de acuerdo al marco cons-
fitucional vigente?, el T.C. responde afirmativamente: «no puede en forma algu-
na excluir que, para llevar a cabo correctamente las funciones que tenga atri-

den juridico, y de eficacia en la gestion, para resolverlos en aquellos supuestos en que la accién
promocional recaiga sobre materias afribuidas a la competencia autonémica.

140 Mediante la creacién de mecanismos de cooperacion Estado-Comunidades Auténomas, ce-
lebracion de tratados-marco habilitantes, etc. Vid. BELTRAN, S., op. cit., p. 60.

141 Por ejemplo Sentencia 153/1989 de 5 de octubre refente a competencia cultural; la Sen-
tencia 17/1991 de 31 de enero por la que se resuelven los recursos de inconstitucionalidad pre-
senfados por el Gobiemo Vasco, Catalén y Xunta de Galicia frenfe a deferminados preceptos en
materia de patrimonio cultural.

142 En relacién con el conflicto positivo de competencias planfeado por el Estado en relacién al
Decreto 89/1998 de 19 de abril, del Gobierno Vasco que establece la estructura organica del
Deparfamento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico que preveia el establecimiento de
una Oficina en Bruselas (BOE, n.2 151 de 25 de junio de 1994).

143 «Salvo disposicion expresa en contrario, fodas las competencias mencionadas en los ar-
ticulos anteriores y ofros del presente Estatuto se entienden referidas al &dmbito territorial del Pats
Vasco».

144 Parg un andlisis mas detallado de la misma vid. FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C.,
«Comentario a la Sentencia 165/1994» en Revista Espafola de Derecho Internacional, n.2 2,
1094; GUTIERREZ ESPADA, C., «las oficinas autonémicas y la STC 165 de 26 de mayo de
1994> en Noficias de la Unién Europea, n.2 127-128, 1995. PEREZ GONZALEZ, M., «la «onda
regional> en Bruselas y el dmbito del poder exterior (Comentario a la Sentencia del T.C.
165/1994 del 26 de mayo)» en Revisita de Instituciones Europeas, vol. 21, n.2 3, 1994.
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buidas, una Comunidad Autébnoma haya de realizar determinadas actividades
(...) incluso fuera de los limites territoriales de Espafia»'4°; también «no cabe ex-
cluir que las Comunidades Auténomas puedan llevar a cabo actividades que
supongan una conexién o relacién con entidades piblicas exteriores al Estado,

en cuanto tales conexiones o relaciones no incidan en la reserva estatal prevista
en el articulo 149.1.3 (...)14¢.

Ahora bien, scudl es el contenido concreto de la reserva estatal prevista en
el articulo 149.1.32 Quiza éste sea precisamente el principal aporte de esfa
sentencia: proceder a una delimitacién més precisa del, hasta enfonces, impreci-
so fitulo «relaciones internacionales» incluido en este articulo de la Constitucion.
El T.C. limita el dmbito del arficulo 149.1.3 a lo que la doctrina denomind, se-
gun vimos anteriormente, el «<nicleo duro» de las relaciones infernacionales'#”.

Asi las cosas, la Sentencia establece la licitud de la accién exterior autond-
mica, siempre dentro de unos deferminados méargenes. Concretamente el Tribu-
nal establece que «a la vista del alcance de la competencia exclusiva estatal,
pues, la posibilidad de las Comunidades Auténomas de llevar a cabo activida-
des que fengan una proyeccion exterior debe entenderse limitada a aquéllas
que, siendo necesarias, o al menos convenientes, para el ejercicio de sus com-

145 Fundamento juridico 3.2.

146 Fundamento juridico 8.2.

147 £l fundamento juridico 5.2 es suficientemente elocuente: «No cabe identificar la materia «rela-
ciones infernacionales» con todo fipo de actividad con alcance o proyeccién exterior. Ello resulta tan-
to de la misma literalidad de la Constitucién (que ha considerado necesario reservar especificamente
al Estado dreas de actuacion extemna que se consideran distinfas de las relaciones internaionales:
asi, comercio exterior —art. 149.1.10 o sanidad exterior —art. 149.1.16] como de la interpreta-
cién ya efectuada por la jurisprudencia de este Tribunal, que ha manifestado que no acepta que
cualquier relacion, por lejana que sea, con femas en que estén involucrados ofros paises o ciudada-
nos exiranjeros, implique por sf sola o necesariamente que la competencia resulte afribuida a la re-
gla relaciones internacionales (STE 153/89). Y, mds cercanamente al fema que nos ocupa, hemos
senfado que la dimensién externa de un asunto no puede servir para realizar una interprefacion ex-
pansiva del art. 149.1.3, que venga a subsumir en la competencia estatal toda medida dofada de
una cierta incidencia exterior, por remofa que sea, ya que si asf fuera se produciria una reordena-
cion del propio orden constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas. |...) «relaciones infernacionales», en cuanto materia juridica, no se identifican en
modo alguno con el contenido mas amplio que posee dicha expresion en sentido sociologico, ni
con cualquier actividad exterior. Ni tampoco, obvio es, con la «politica exterior» en cuanto accion
politica del Gobierno. De ofro lado, en sentido positivo, que el objeto de aquella reserva son las re-
laciones de Esparia con ofros Estados independientes y soberanos, el aspecto més tradicional de es-
tas relaciones, y con las Organizaciones internacionales gubernamentales. Relaciones que, en todo
caso, esfén regidas por el Derecho infernacional |...) como son las relativas a la celebracién de Tra-
tados, y a lo representacién exterior del Estado, asi como a la creacién de obligaciones inferna-
cionales y a la responsabilidad internacional del Estado. En suma, pues, las «relaciones internaciona-
les» objeto de la reserva contenida en el arficulo 149.1.3 son relaciones entre sujetos internacionales
y regidas por el derecho infernacional. Y ello excluye, necesariamente, que los entes territoriales do-
tados de autonomia politica, por no ser sujetos infernacionales, puedan participar en las <relaciones
infernacionales» y, consiguientemente, concertar tratados con Estados soberanos y Organizaciones
Infernacionales gubernamentales. Y en lo que aqui particularmente importa excluye igualmente esta-
blecer érganos permanentes de representacion ante esos sujetos |...)».
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petencias, no impliquen el ejercicio de un ius confrahendi48, no originen obli-
gaciones inmediatas y actuales frente a poderes piblicos extranjeros, no inci-
dan en la politica exterior del Estado, y no generen responsabilidad de éste
frente a Estados extranjeros u organizaciones inter o supranacionales»'4?; en re-
sumen «no foda “actividad de relacién exterior” de una Comunidad Auténoma
supondrd, en fodo caso, una infraccién de la reserva estatal del articulo
149.1.3 de la Constitucion Espariolar.

En definitiva, con la resolucion de este caso, el T.C. define por fin el dmbi-
fo de aplicacién del articulo 149.1.3 de la Constitucién en el sentido en que
ya se habia venido pronunciando mayoritariamente la doctrina desde hacia
tiempo, posibilitando una determinada actuacion exterior autondmica!®0, lo
que supone como hemos venido afirmando, un punto de inflexién respecto a la
posicién que hasta entonces venia manteniendo el propio Tribunal, que induda-
blemente constituye un gran avance'!.

148 Para BELTRAN, «la imposibilidad de las Comunidades Auténomas de ejercer el ius contra-
hendi segin esta Senfencia debe entenderse cefiido estrictamente al ius ad fractatum estatal, de ma-
nera que mientras las Comunidades Auténomas no invadan esa esfera, podrian concertar acuerdos
exteriores de bajo nivel» en BELTRAN, S., Los acuerdos exteriores |[...), op. cit., p. 68.

149 Fundamento juridico 6.°.

150 «{...) del contenido de la Sentencia se desprende que las Comunidades Auténomas pueden
concluir acuerdos exteriores pero no se sabe de qué tipo»; BELTRAN, S., op. cit.,, p. 68.

151 «E| reconocimiento por el T.C. de la constitucionalidad de la accién exterior autonémica su-
pone, sin duda, un gran avance méxime ante la inexistencia de regulacién de tales actividades en
el ordenamiento esparfiol», FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., la accién exerior de las Comuni-
dades Auténomas, op. cit., p. 28.
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4

Los instrumentos para la accién exterior
del Gobierno Vasco

4.1, INTRODUCCION

En el presente capitulo se tratard de analizar la estructura organizacional v el
aparato administrativo de que se dota la Administracion Piblica Vasca para su ac-
cion exterior. Se frata de detenernos, por lo fanto, en el andlisis de la «adminisfror
cion para la accién exterior vascar. La esfructura organizacional y administrativa del
Gobiemno Vasco para su accidn exterior, comprendiendo ello tanto los recursos insti-
fucionales como humanos y materiales, nos dard una idea de la importancia que
adquiere fal dimension dentro de la fotalidad de la accién de gobiemno del Ejecutivo
auténomo vasco. No podemos olvidar que las Comunidades Auténomas fienen una
amplia libertad —aunque no fotal libertad, obviamente— autoorganizativa para
decidir casi en exclusiva su disefio adminisirativo general, lo que incluye también la
parfe de su Administracién encargada de definir y gestionar la accién exterior.

Desde una perspectiva comparativa, observamos que la mayoria de las
Comunidades auténomas espaiiolas enmarcan su accién exterior asi como su
representacion en Bruselas, a nivel de una Direccion General en el seno de los
respectivos Departamentos de Economia o Presidencia, segin los casos'*2. Se-
ran preferentemente Cataluiia’?, Galicia'*4, Canarias'>® y Euskadi quienes

152 Vid. CONDE MARTINEZ, C., la accién exterior de las Comunidades Auténomas. La institucio-
nalizacién de Gobiernos ferritoriales y la infegracién infernacional. Madrid, Tecnos, 2000, pp. 97y ss.

153 Sy estructura administrativa y organizacional puede verse en Preséncia Catalana en el mén.
Organismes del Govern, casals, empreses, lectorats, ONG, missioners. Col.leccié Guies 3, Barce-
lona, Generdlitat de Catalunya, 2003.

154 Para profundizar en los instrumentos de la Comunidad Auténoma de Galicia, vid. SOBRI-
NO HEREDIA, .M. (Dir.), la accién exterior de las Comunidades Auténomas. Especial referencia a
Galicia. A Coruiia, Fundacién Galicia-Europa, 2001.

155 la estructura administrativa y organizacional de la Comunidad Auténoma Canaria, pyede
verse en www.gobcan.es; para una visién de conjunfo de la accién exterior canaria, vid. PEREZ
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optardn por una estructuracién més compleja, en consonancia también con la
mas infensa aspiracion y objetivos de su accién exterior.

4.2, LA SECRETARIA GENERAL DE ACCION EXTERIOR

los anfecedentes en cuanfo a la esfructura organizacional del Gobiemo
Vasco para su accion exterior se encuentran en el ya extinto Gabinefe para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, creado mediante Decre-
to 391/85 de 17 de Diciembre y abscrito a la entonces existente Vicepresi-
dencia para Asuntos Econémicos. La temprana fecha de 1985 en que se cred
este Gabinete, evidencia nitidamente que desde los inicios de la autonomia
vasca, y antes incluso de que se produjese el ingreso del Estado espaiol en la
Comunidad Econémica Europea, el interés por los asuntos comunitarios, ocupa-
ba un espacio importante en el quehacer de la joven Administracion Poblica
Vasca. Posteriormente, como consecuencia del Decreto 89/1988 de 19 de
abril, este Gabinete pasard a depender orgénicamente del Consejero de Presi-
dencia, Justicia y Desarrollo Autonémico y, funcionalmente, del Viceconsejero
de Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico del Gobiemo Vasco. Mas tarde,
una vez creada la Secretaria General de Accién Exterior como principal érga-
no centralizador e impulsor de la accién exterior mediante Decreto 258/1991
de 23 de abiril, el citado Gabinefe para Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Europeas serd absorbido por esta Secrefaria.

Tras diferenfes reorganizaciones y readecuaciones, en funcién de las nume-
rosas modificaciones propias originadas por los diferentes Gobiernos v en las
sucesivas legislaturas que se han ido sucediendo en el tiempo, actualmente la
Secretaria General de Accion Exterior del Gobierno Vasco estéd abscrita a la
Presidencia del Gobiemno, en virtud del Decreto 27,/2002, de 29 de enero,
por el que se establece la estructura orgdnica y funcional de la Presidencia del
Gobiemo-lehendakaritza'°.

la Presidencia-lehendakaritza en la legislatura actual, iniciada en 2001 y
de acuerdo con el Decreto 27/2002, de 29 de enero anteriormente referen-
ciado, queda articulada en tomo a tres Secrefarias Generales: Secretaria Ge-
neral de Presidencia, Secretaria General de Comunicacion y Secretaria Gene-
ral de Accion Exterior, que es en la que nos defendremos en las proximas
pdginas.

Dirigida por el Secrefario General de Accion Exterior, con rango de Vice-
consejero, a la Secretaria General de Accion Exterior le corresponde la planifi-
cacion, el apoyo y coordinacion de la accion exterior del Gobierno Vasco;

VOITURIEZ, A., La Comunidad Auténoma Canaria ante los Derechos Internacional y Comunitario.
Santa Cruz de Tenerife, Parlamento de Canarias, 1993.

156 Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 28, de 8 de febrero de 2002, pp. 2478 vy ss.
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bien entendido que hay &mbitos «tradicionales» de la accién exterior vasca
que, en esta legislatura, se encuadran fuera de esta Secretaria General. Con-
cretamente nos referimos a la Cooperacion al Desarrollo, incluida dentro del
Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales fras la incorporacién de lzquier-
da Unida-Ezker Batua al Gobierno Vasco y tras corresponder a este partido el
Departamento referido'>”. Ademds, dentro de Presidencia-lehendakaritza se en-
cuentra también el Comisionado para las Relaciones Exteriores con rango de
Viceconsejero, que asiste al lehendakari en el ejercicio de sus afribuciones en
materia de accién exterior.

la Secretaria General de Accién Exterior se estructura a su vez en cuatro
Direcciones: Direccién de Relaciones Exteriores, Direccién de Relaciones con
las Colectividades Vascas, Direccién de Asuntos Europeos y Delegacion de
Euskadi en Bruselas (también con rango de Direccion).

la Secrefaria General de Accién Exterior, bajo la dependencia directa y je-
rarquica del Lehendakari, es el érgano que asiste a éste en la definicion y di-
recccion de la estrategia politico-institucional de la accion exterior de la Comu-
nidad Auténoma del Pafs Vasco; especificamente esta Secrefaria tiene
afribuidas las siguientes funciones'28:

a) programacion, impulso y coordinacién de la accién exterior del Gobier-
no Vasco.

b) Apoyo y asesoramiento al gobierno en materia de accion exterior v eje-
cucién de las instrucciones del Lehendakari en este dmbito.

c) Planificacién, apoyo y coordinacion de la presencia vy las actuaciones
del Gobiemo Vasco en el exterior.

d) la politica de actuacién y coordinacion en las relaciones bilaterales que
el Gobierno Vasco pueda mantener con ofros paises, regiones o entida-
des subestatales, o con instituciones supranacionales.

el la politica de actuacién y coordinacion en las relaciones que el Gobier-
no Vasco pueda establecer con organizaciones internacionales, asf
como la coordinaciéon de la participacion de representantes de la Co-
munidad Auténoma en los érganos y grupos de trabajo de los mismos.

f) Lo politica de actuacién en relacion con las Instituciones Europeas, en
particular con la Unién Europea y el Consejo de Europa.

gl Dirigir la accién del Gobiermno Vasco en el movimiento regional europeo,
en particular, en la Asamblea de las Regiones de Europa y en aquellos
brganos y entidades interregionales en las que participe Euskadi.

157 Vid. Decreto 19/2001, de 17 de septiembre, por el que se modifica el Decreto de crea-
cién, supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco y de deferminacién de funciones y dreas de actuacion de los mismos. Boletin
Oficial del Pais Vasco, n.2 181, de 18 de septiembre de 2001, pp. 17108 y ss. Hay que sefialar
que fradicionalmente la Cooperacién al Desarrollo habia venido incluyéndose como una Direccién
mas en el seno de la Secrefaria General de Accion Exterior hasta este momento.

158 Articulo 13.2 del Decreto 27,/2002, de 29 de enero.
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h)

o)

El impulso, el desarrollo y la coordinacion de las relaciones de coopera-
cion fransfronteriza e inferregional.

la ejecucion y gestion de la politica de relacién con las colectividades
vascas en el exterior.

El seguimiento de la actuacion del Estado en los aspectos relacionados
con la accion exterior de Euskadi.

Establecimiento de cauces bilaterales de cooperacién e informacion con
la Administracion del Estado, en particular con el Ministerio de Asuntos
Exteriores, a fin de garantizar la mejor relacién de la accién exterior.
Direccion y coordinacion de la participacion de la Comunidad Autono-
ma en la elaboracion y negociacién de tratados infernacionales, me-
diante los cauces acordados con la Administracion del Estado.
Coordinacion de la presencia y participacion de la Comunidad Auténoma
en las conferencias, comisiones u érganos que se constituyan a los efectos
de proceder a la formacion de lo voluntad del Estado en estas materias.
Informar a ofros érganos y entes de la Comunidad Auténoma de las re-
laciones mencionadas en los apartados anteriores.

Desarrollar las relaciones con aquellas entidades piblicas o privadas de
Euskadi cuando realicen actuaciones de relevancia exterior.

la Secrefaria General de Accién Exterior y las Direcciones en ella incluidas,
a fin de asegurar una accion exterior integrada del Gobierno, ejerceran estas
funciones en relacién con los Departamentos del Gobierno Vasco, sus Organos
Auténomos, Sociedades y Entes Piblicos de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma e informard de todas aquellas disposiciones y proyectos
de normas que se dicten en relacion con la accién exterior.

la Direcciéon de Relaciones Exteriores de la Secretaria General de Accién
Exterior tiene como funciones especificas'>?:

a)
b
c|
d)

el

f

el desarrollo de la estrategia politico-institucional de las relaciones exte-
riores del Gobierno Vasco.

Impulsar vy facilitar las relaciones del Gobiemo Vasco con Organizacio-
nes Infernacionales.

Coordinar las actividades realizadas en el exterior por la Secrefaria Ge-
neral de Accién Exterior.

Establecimiento de politicas de colaboracién con aquellos paises con
los que se mantengan relaciones exteriores.

Impulso, seguimiento y coordinacién de todas las acciones exteriores de
los distintos Departamentos, Organismos Auténomos y Sociedades Publi-
cas del Gobierno Vasco.

Disefio de los instrumentos, mecanismos y medidas necesarias para que
la politica exterior del Gobiemno Vasco sea lo més eficaz posible.

159 Articulo 14 del Decreto 27,/2002, de 29 de enero.
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Por su parte, la Direccién de Relaciones con las Colectividades Vascas es
el drgano donde se residencia la relacion institucional de la Administracién Vas-
ca con las Euskal Etxeak o Centros Vascos repartidos a lo largo de la geogra-
fia mundial, como veremos en capitulos posteriores. Especificamente se encar-
ga de promover, coordinar, esfablecer e intensificar los lazos y relaciones entre
Euskadi y las Colectividades y Cenfros Vascos-Euskal Etxeak en el exterior, «asf
como con los paises en los que estén asentados»'%0; desarrollar proyectos de
difusién y mantenimiento de la cultura y lengua vascas entre las comunidades
de vascos en el exterior y cursos, seminarios, conferencias, exposiciones y con-
gresos sobre temas histéricos y de actualidad, comunes a la realidod de Euska-
di'y en los paises donde existan colectividades de vascos; y ademas, coordinar
y ejecutar el Plan cuatrienal de apoyo a las Colectividades Vascas.

la Direccién de Asuntos Europeos se responsabiliza de las siguientes funcio-
nes'®l:

a) Impulso y coordinaciéon de la accion europea del Gobiemo.

b) Actuar como érgano de relacién de la Comunidad Auténoma con las
Instituciones y drganos de la Unién Europea y el Consejo de Europa.

c) Dirigir y desarrollar la ejecucion de las medidas de coordinacién para
la intervencion del gobiemno en la elaboracion y aplicacién de la nor
mativa y de las politicas de la Unién Europea, asi como el desarrollo de
la Red Operativa del Gobiemno para la aplicacion de estas medidas.

d) Impulsar, desarrollar y coordinar la parficipacién de representantes de
la Comunidad Autonoma en los drganos y grupos de trabajo de las Ins-
fituciones Europeas y, en particular, de las de la Unién Europea.

el Supervisar y coordinar la aplicacion del derecho comunitario.

f) Control y canalizacién, hacia las Insfituciones Europeas vy, en particular,
hacia la Comisién Europea de las comunicaciones oficiales de la Admi-
nistracion General de la Comunidad Auténoma vy, en particular, aque-
llas derivadas de las obligaciones que impone el ordenamiento comuni-
fario (fransposiciones de directivas, nofificaciones de las propuestas de
ayudas de Estado, procedimientos de infraccion...) que se realizaran a
fravés de los cauces legalmente establecidos.

gl Desarrollo de las relaciones de colaboracion y cooperacion con la Se-
cretaria de Estodo de Politica Exterior y para la Unién Europea en lo
que a los asuntos relativos a la Unién europea se refiere.

h) Desarrollo de las relaciones con la Representacion de la Comision de
las Comunidades Europeas y del Parlamento Europeo en Madrid.

160 Es interesante resaltar esta voluntad explicitamente manifestada de extender las relaciones
del Gobierno Vasco también con los paises donde se ubican las colectividades vascas y no exclusi-
vamente con éstas (articulo 15.2 del decrefo 27,/2002, de 29 de enero). Hecho que se ha puesto
de manifiesto en diferentes viajes de los sucesivos Lehendakaris a estos pafses, en que se reunieron
con auforidades nacionales del maximo nivel.

161 Arficulo 16 del Decreto 27/2002 de 29 de enero.
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i] Impulsar, coordinar y evaluar la participacion de los Departamentos del
gobiemno, sus Organismos Auténomos y Sociedades Piblicas en los pro-
gramas e iniciativas de la Unién Europea que no requieran de docu-
mentos de porgramacion o de programas operativos.

i Dirigir y coordinar los instrumentos que faciliten a los Departamentos del
Gobiemo la informacién y seguimiento de la actividad de la Unién Eu-
ropea.

k) Asesorar a los Departamentos del Gobierno sobre la normativa, politi-
cas y actuaciones comunitarias de su inferés.

) Desarrollo de las acciones de difusion y divulgacién en los émbitos rela-
tivos a la construccion de la Unién Europea, y realizacion de estudios y
actos de formacién en esfas cuestiones e impulso de la Red Vasca de In-
formacion Europea'é?.

Por dltimo, la Delegacion de Euskadi en Bruselas en coordinacion con el Di-
rector de Asuntos Europeos y encabezada por el Delegado de Euskadi en Bru-
selas con rango de Director, es el érgano de representacion de Euskadi y de
defensa y promocion de los intereses multisectoriales de la Comunidad Auténo-
ma Vasca en las instituciones de la Union Europea vy, a fal fin, ejerce las si-
guientes funciones'%3:

a) Representacion de los interes de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co ante las Insfituciones y érganos de la Union Europea.

b] Gestion de los intereses socioecondmicos, sectoriales y profesionales de
Euskadi en lo medida en que las iniciativas comunitarias incidan en
ellos.

c) Apoyo a la Direccién para Asuntos Europeos en el desarrollo de sus fun-
ciones.

d) Seguimiento del proceso de toma de decisiones y obtencién de informao-
cién en relacion con aquellas iniciativas legislativas de la Unién Euro-
pea que afecten a las competencias o los infereses de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

162 | Red Vasca de Informacion Europea, REVIE, fiene como objeto facilitar a las empresas,
entidades publicas y privadas, asi como a la ciudadania en general, la informacién europea de la
manera mas répida y completa mediante la accién coordinada de los diferentes centros dependien-
tes de las Administraciones Vascas y de los que infegran las redes de la Comisién Europea en la
Comunidad Auténoma Vasca. Componen la REVIE los siguientes organismos y enfidades: Gobierno
Vasco; las fres Diputaciones Forales vascas; la Asociacién de Municipios Vascos EUDEL; la Funda-
cién Euroventanilla del Pafs Vasco de Gipuzkoa; Euskadiko Euroleihatilak/Euroventanillas de Euska-
di de Alava y Gipuzkoa; Centro Europeo de Informacién Empresarial de la Cémara de Comercio
de Bilbao; Centro de Documentacion Europea de la Universidad de Deusto; Centro de Documenta-
cién Europea de la Universidad del Pais Vasco,/Euskal Herriko Unibertsitatea; Eurobiblioteca de Biz-
kaia; Eurobiblioteca de Alava; Info-Point de Alava; Carrefour de Informacién Rural. MENDIKOL.
Ademds de facilitar informacion y asesoramiento, la REVIE edita el Bolefin Quincenal de Informa-
cién Europea Europa-Euskadi.

163 Arficulo 17 del Decreto 27/2002 de 29 de enero.
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e) Servir de infraestructura para el establecimiento de encuentros entre
agentes socioecondmicos y autoridades autondmicas con las instfitucio-
nes y autoridades comunitarias.

f)  Asesoramiento técnico, como centro logistico de apoyo, de las entido-
des publicas y privadas autonémicas con voluntad de infervenir a nivel
comunitario.

gl Actuar como érgano de relacion de la Comunidad Auténoma Vasca
con la Representacion Permanente Espaiiola.

h) Las actuaciones directas con las Insfituciones Europeas que sea preciso
realizar para la intervencion departamental en la eloboracion y aplico-
cion de la normativa y de las politicas comunitarias, y conocer de aque-
llas realizadas por los Departamentos cuando razones de urgencia asf
lo requieran.

i) Colaboracién con otras oficinas de Comunidades Autébnomas, de Lan-
der o de Regiones establecidas en Bruselas.

il Facilitar la colaboracion de entidades y érganos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma con ofras entidades piblicas y pri-
vadas ubicadas en Bruselas para la defensa y promociéon de los intere-
ses multisectoriales de Euskadi.

4.3. LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE ACCION EXTERIOR

Ademés de la Secrefaria de General de Accion Exterior y sus Direcciones,
hemos de sefialar el papel que juega la Vicelehendakari en el émbito de la ac-
cion exterior. Concrefamente son funciones de ésta'® la Representacion del Le-
hendakari en los foros internacionales asi como la representacién del Gobierno
Vasco en la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Eu-
ropeas que analizaremos en capitulos posteriores.

Evidentemente, la accion exterior en sus diferenfes ambitos, sea coopera-
cion inferregional, relaciones con las colectividades vascas, cooperacion al de-
sarrollo y, especialmente, la actuacion en el dmbito comunitario, estd dotada
de una dimensién transversal que afecta a diferentes Departamentos y dmbitos
de la accién de Gobierno, por lo que el érgano coordinador de esta actividad
—como hemos visto, la Secretaria General de Accién Exterior—, necesariamen-
fe deberd ejercer sus funciones, a su vez, de forma coordinada e infegrada con
ofros Departamentos y érganos de la Administracion Pablica Vasca para poder
realizar y llevar a cabo los objefivos propuestos v agilizar su correcta gestion de
manera que se logre la méxima eficacia. Para ello se constituyd en 1993 la Co-

164 Vid. Disposicién Adicional Primera del Decreto 27/2002 de 29 de enero y Disposicién
Adicional Primera del Decreto 28/2001 de 16 de octubre, por el que se aprueba la estructura or
gdnica de la Vicepresidencia del Gobierno; B.O.P.V.; n.2 213, de 5 de noviembre de 2001.
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mision Interdepartamental de Accion Exterior quedando adscrita a Presiden-
cial®®, como érgano de impulso del proceso de adaptacién a las exigencias
de la Unién Europeo.

la Comisién Inferdepartamental de Accién Exterior estard presidida por la
Vicelehendakari del Gobierno y se compondré ademds del Secretario General
de Accién Exterior asi como de un representante con rango de viceconsejero
de cada uno de los Departamentos del Gobierno designados por el Llehendo-
kari a propuesta de los respectivos Consejeros/as. Realizard labores de Secre-
tario el Director para Asuntos Europeos de la Secretaria General de Accién Ex-
terior. Entre sus funciones particulares se incluyen!¢¢:

a) analizar y evaluar las repercusiones en el dmbito interno del proceso de
integracién europeo asi como impulsar las actuaciones del Gobierno
derivadas de la pertenencia a las Comunidades Europeas.

b) Estudiar las posibilidades de participacion de la Comunidad Autonoma
Vasca en los programas del Consejo de Europa abiertos a las Regiones
europeas.

c) Examinar las medidas para el desarrollo de la cooperacion transfronter-
za e inferregional en las distintos éreas de accion del Gobierno.

d) Proponer las acciones necesarias que garanticen la participacion efecti-
va y eficaz de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en las diferentes
Asociaciones de cooperacion interregional europeas.

e Andlizar las diferentes posibilidades de desarrollo de acciones departo-
mentales en relacion con las Colectividades Vascas en el exterior.

De fodo lo anterior se infiere que la Secretaria General de Accién Exterior y
esta Comisién Interdepartamental de Accion Exterior son érganos complemento-
rios que actian en los mismos &mbitos materiales; pero con diferentes funcio-
nes. la Secretaria desemperia una labor de coordinacion, promocion y gestion,
es decir, es un organo activo, en el sentido de protagonizar la iniciativa en
cuanto a la accién exterior se refiere; mientras que la Comisién cumple labores
de andlisis y evaluacion que sirve al drgano anterior como instancia de apoyo
e insfrumento necesario para el correcto desempefio de sus funciones.

lo que nos interesa poner de manifiesto ahora es la dimension y el grado
de complejizacion que va adquiriendo la estructura organizacional del Gobier-
no Vasco para su accién exterior, consecuencia de una actividad exferior fam-
bién cada vez mas sofisticada y ambiciosa. La dimension transversal de la ac-
cién exterior de la Comunidad Auténoma Vasca fife los dmbitos competenciales
de diferentes Departamentos del Ejecutivo, por lo que su direccién y gestion no

165 Decrefo 13/1993 de 2 de febrero por el que se crea la Comisién Interdepartamental de
Accién Exterior. B.O.P.V. n.2 34, de 19 de febrero de 1993, pgs. 1384 y ss. modificado por el
Decrefo 162/1996 de 2 de julio de modificacion del Decreto por el que se crea la Comisién In-
terdepariamental de Accién Exterior; B.O.P.V. n.2 135 de 15 de julio de 1996, pp. 11293y ss.

166 Arficulo 3 del Decreto13/1993 de 2 de febrero.
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puede enmarcarse Gnicamente en un compartimento especializado pero estan-
co; sino que se requiere ademds la puntual informacién y coordinacion inferde-
partamental. Imaginemos a fitulo de ejemplo una reiterada situacion real como
es la presentacion ante el Comité de las Regiones de una enmienda ante una
propuesta de Resolucién de un fema sectorial —imaginemos, politica pesquera,
por ejemplo— susceptible de afectar al Pafs Vasco. la presentacion y defensa
de esa enmienda serd realizada, en ausencia y sustituciéon del Lehendakari
—miembro titular en el citado organismo comunitario— por el Comisionado
para la accion exterior del Gobiemno Vasco; pero, evidentemente, éste deberd
esfar en sinfonia con y asesorado por el Departamento sectorial especifico que
entiende en el ambito material de la propuesta de resolucién que el represen-
fante vasco pretende enmendar —en el ejemplo seficlado, Departamento de
Pesca—. Por lo fanto, es imprescindible que la maquinaria de gobierno del Eje-
cutivo esté perfectomente engrasada para poder materializar una participacion
digna en las diversas instancias de accion exterior y especialmente en los émbi-
fos comunitarios que serén objeto de fratamiento en pdginas posteriores.

4.4. EL CONSEJO ASESOR DE RELACIONES CON LAS COLECTIVIDADES
VASCAS

la ley 8/1994 de 27 de mayo de relaciones con las Colectividades y
Centros Vascos en el exterior de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en
su prefension de institucionalizar las relaciones con las Colectividades Vascas,
cre6 este Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas, como
4rgano consultivo donde se dan cita representantes fanto de las instituciones
vascas como de los Centros Vascos. Este Consejo Asesor queda adscrito, igual-
mente, a Presidencia del Gobiermno'¢”.

El Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas tiene como
finalidad principal procurar el apoyo vy la infensificacion de las relaciones de
Euskadi con las Colectividades y Centros Vascos en el exterior, asi como coor-
dinar la accién institucional en este dmbito y promover la sensibilizacion de la
sociedad vasca hacia el fenémeno de las Colectividades Vascas en el exterior,
su situacion y necesidades. Son funciones especificas de este Consejo Asesor
las siguientes'98:

a) proponer a las Instituciones de la Comunidad Auténoma Vasca la pro-
mulgacién o modificacion de las disposiciones relativas a las Colectivi-
dades Vascas.

167 Arficulo 3 del Decreto 27,/2002 de 29 de enero.
168 Articulo 2 del Decreto 234/1995 de 11 de abril, por el que se regulan los érganos de rela-
cién con las Colectividades Vascas. B.O.P.V. n.2 90, de 15 de mayo de 1995, pp. 5268 y 5269.
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b) Elaborar un plan cuatrienal que recoja la propuesta de acciones para el
citado periodo asi como evaluar la correcta ejecuciéon de este plan cua-
frienal.

c) Asesorar e informar a las Administraciones Piblicas Vascas sobre aque-
llas cuestiones que le sean sometidas a su consideracién sobre materias
o cuestiones relacionadas con las Colectividades Vascas en el exterior.

El Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas estéd com-
puesto por el lehendakari —o persona en quien delegue— que lo preside; el
Consejero responsable del area como Vicepresidente del Consejo Asesor; el
Director de Relaciones con las Colectividades Vascas de la Secretaria General
de Accién Exterior; un representante de cada una de los éreas departamentales
de cultura, turismo, trabajo, seguridad social, educacién, vivienda, hacienda,
industria y comercio; un representante de cada una de las tres Diputaciones Fo-
rales y ofro designado por la Federacion de Municipios Vascos EUDEL; dos re-
presentantes del Parlamento Vasco; un representante de la Universidad del Pais
Vasco,/Euskal Herriko Unibertsitatea; tres representantes de los centros vascos
designados por el Congreso de Colectividades Vascas; y un representante de
Euskalizaindia, Academia de la lengua Vasca. El pleno del Consejo se reune
de manera ordinaria una vez al afo.

4.5, EL CONSEJO ASESOR DE COOPERACION AL DESARROLLO DE EUSKADI

Ante el volumen vy la importancia que habia alcanzado la cooperacion po-
blica vasca para el desarrollo, en 1998 se decidio la creacion de un instru-
mento especifico dedicado al asesoramiento y promocién de la participacion
de las Administraciones Publicas, organizaciones no gubemamentales y ofros
agentes sociales del Pais Vasco, en las politicas sobre cooperacion al desarro-
llo a llevar a cabo en paises en vias de desarrollo, siempre con el objetivo de
aumentar la calidad, eficacia y fransparencia de las acciones dirigidas a este
fin; este instrumento es el Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo de Eus-
kadi, inicialmente inscrito a la Presidencia del Gobierno-lehendakaritza¢9.

Este Consejo Asesor estd compuesto por!7©:

los 11 integrantes de la Comisién Gestora del Fondo para la Cooperacion
y Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo y un representante de Eudel; siete re-
presentantes de las ONGDs de Euskadi; un representante de ordenes religiosas
con implantacién en Euskadi; tres representantes de entidades que frabajen en

169 Vid. Decreto 53/1998, de 24 de marzo, por el que se crea el consejo Asesor de Coope-
raciéon al Desarrollo de Euskadi. Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 65, de 6 de abril de 1998.

170 De acuerdo con el Decreto 22,/2000, de 1 de febrero, de modificacion del Decrefo por el
que se crea el Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo de Euskadi, Bolefin Oficial del Pais

Vasco, n.2 30, de 14 de febrero de 2000.
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dmbitos relacionados con la cooperacion al desarrollo (uno del ambito de la in-
fancia, ofro del sector de la educacién y el tercero vinculado a la creacion de
microempresas y/o cooperativas); y una persona vinculada por su origen con
los paises en vias de desarrollo.

Las funciones del Consejo Asesor son, enfre ofras, las siguienfes!”!:

a) Asesorar en el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
materias de solidaridad y cooperacién al desarrollo.

b) Proponer criterios y prioridades de la politica de cooperacion al de-
sarrollo realizada desde Euskadi, velando por su calidad, eficacia y
fransparencia.

c) Proponer medidas para la correcta actuaciéon de los agentes sociales
que operan en el émbito de la cooperacion al desarrollo.

d) Proponer criferios de evaluacion de proyectos.

el Proponer e impulsar iniciativas de sensibilizacion y educacién al de-
sarrollo.

f) Proponer medidas para el adecuado cumplimiento de las recomendo-
ciones emanadas de organismos internacionales en materia de coope-
racién al desarrollo.

gl Proponer e impulsar iniciativas de ayuda para hacer frente a las catés-
frofes y situaciones de emergencia.

h) Recabar ideas y propuestas de la sociedad civil respecto a politicas de
cooperacion al desarrollo.

Tras la dltima reorganizacién del Gobierno Vasco operada en 2001, con
la formacion del gobiemno fripartito del Partido Nacionalista Vasco, Eusko Alkar-
fasuna e lzquierda Unida, esfe Consejo Asesor ha quedado adscrito al Depar-
tamento de Vivienda y Asuntos Sociales, al haberse integrado en éste la Direc-
cién de Cooperacion al Desarrollo! 72,

4.6. LAS DELEGACIONES VASCAS EN EL EXTERIOR

4.6.1. Introduccién

En este capitulo dedicado a los instrumentos de que se dota la administro-
cién publica vasca para su accién exterior, obviamente es necesario incluir
como elementos especialmente caracterizados aquellos ubicados precisamente
fuera del territorio de la Comunidad Auténoma Vasca; en este epigrafe se trafa,

171 Vid. Articulo 4, Decreto 53/1998, de 24 de marzo, referido.
172 Vid. Decreto 40/2002, de 12 de febrero, por el que se establece la esfructura orgénica y
funcional del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco. Boletin Oficial del

Pais Vasco, n.2 36, de 20 de febrero de 2002.
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por lo tanto, de analizar esa especie de «servicio exterior vasco», complemento
ineludible de la administracion piblica vasca para la accion exterior analizada
en las pdginas anteriores. Concretamente nos defendremos ahora en las Dele-
gaciones «oficiales» que el Gobierno Vasco tiene desplegadas a lo largo del
mundo (concretamente, hasta el momento actual en Europa vy Latinoamérical;
bien entendido que con éstas no agotamos el elenco de las numerosas y de
muy diferente naturaleza representaciones vascas existentes en el exterior, que
seran incluidas en ofros apartados de este trabajo (preferentemente Casas Vas-
cas o Euskal Etxeak; Delegaciones y Oficinas de la Sociedad para la Promo-
cién y Reconversion Industrial, SPRI; Fundaciones y organismos de diversa natu-
raleza; efc.). Las Delegaciones que incluimos en este apartado tienen la
caracteristica de inserfarse denfro del enframado organizacional y administrati-
vo del Gobierno Vasco, directamente dependientes y ubicadas en el seno de
la Secretaria General de Accion Exterior del Gobiemno Vasco.

4.6.2. Delegaciéon de Euskadi en Bruselas

Entre las diferentes Representaciones del Pafs Vasco en el exterior, merece
un apartado singular la Delegacion de Euskadi en Bruselas; analizaremos este
relevante instrumento de la acciéon exterior —especificamente comunitaria—
vasca, en el marco mas amplio de un fenémeno de relevancia creciente, tanto
en el ambito general europeo como mas singular del Estado espariol, como es
el genéricamente conocido como de las Oficinas Regionales en Bruselas.

las Oficinas Regionales de Bruselas constituyen la expresion mas clara de
la necesidad de algin tipo de representacion individual de los Gobiernos No
Centrales ante las Instituciones comunitarias vy, en la préctica, una de las formas
mediante la cual las Regiones participan en la politica comunitaria y establecen
un cauce de didlogo directo con las instancias comunitarias. Cuando una Ad-
ministracién regional establece una Oficina de Representacion en Bruselas, con
ella prefende organizar y coordinar la presencia y participacion de los intereses
publicos y privados de esa Regién ante las Comunidades Europeas. Y esto me-
diante funciones diversas, desde el acopio celérico y puntual de informacion,
hasta la presion directa y discreta sobre cualquier responsable comunitario de
niveles y responsabilidades diversas.

4.6.2.1. FUNCIONES DE LAS OFICINAS REGIONALES ANTE LA UNION EUROPEA

las Oficinas Regionales, fundamentalmente realizan un seguimiento de la
actividad legislativa comunitaria, seleccionando aquellos proyectos normativos
que puedan tener interés para la propia Region. Se trata de conocer esa pro-
duccién legislativa antes de que aparezca publicada en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. La anticipacién tiene una doble funcién: primero, aler-
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far a los poderes regionales de la elaboracién de esa norma comunitaria que
afectard los intereses de la Regién, de forma que aquellos puedan tratar por fo-
dos los medios licitos posibles de incidir en la elaboracién de la misma para
que los intereses particulares no se vean perjudicados; en segundo lugar, a na-
die se le escapa la importancia de conocer la préxima puesta en marcha de
programas comunifarios, de forma y manera que puedan ir adelantandose pro-
yectos y, en definitiva, preparandose las condiciones que posibiliten el aprove-
chamiento de esas oportunidades.

Por ofra parte, no debemos olvidar que para la elaboracion de una pro-
puesta, la Comisién necesita la experiencia y el asesoramiento de los sectores
involucrados, por lo que los funcionarios comunitarios, frecuentemente se esfuer-
zan por calibrar la opinién de los diferentes agentes sociales —y obviamente
fambién regionales, segin de qué tema se frate— en aras de lograr una elabo-
racién legislativa final que cuente con la aceptacion del mayor nimero posible
de aquellos a los que se destina la futura norma comunitaria. «Una comunica-
cién amplia, abierta y fructifera entre las partes inferesadas es una premisa
esencial del sistema normativo comunitario [...). la préctica del lobbying es
pues un complemento legitimo, préctico y necesario a la simple labor de infor
macion y representacion institucional en Bruselas»'73. También en esta direc-
cion, las Oficinas regionales suponen un enlace decisivo, aportando la infraes-
fructura minima necesaria para el establecimiento de confactos y encuentros
entre los agentes socioeconémicos vy politicos de la Regién en cuestion vy los re-
presentantes de organismos comunitarios.

Ademas, es frecuente que la tramitacién de un proyecto en el marco de
un programa comunitario sea de tal complejidad que resulte oportuno dispo-
ner in situ de un funcionario que facilite su elaboraciéon v puesta a punto.
Asi, ésta es una forma de potenciar la participacién de la Regién en los nu-
merosos programas comunitarios de [+D, desarrollo regional, medio ambien-
te, formacion profesional, agricultura y pesca, etc. los empleados de las
Oficinas asesoran y atienden todo tipo de demandas sobre temas comunita-
rios que pueden plantearse fanto a los poderes piblicos como a los priva-
dos de esa Region.

Realizan igualmente ofra funcién, cual es dar a conocer las capacidades y
potencialidades de la Regién ante las autoridades comunitarias, con el valor
afadido ademds de que, Bruselas hoy se ha convertido en uno de los principa-
les centros politicos y econémicos del mundo, por lo que es un marco de prime-
ra magnitud, para llevar a cabo labores de promocién y captacion de inversio-
nes, asi como iniciafivas de cooperacién inferregional, etc. Sélo la posibilidad

173 Vid. RAMOS BARBOSA, A., «El lobby regional en la U.E.: Gadlicia» en AA.W., los nuevos
actores del proceso de integracién europea, Coleccién Informes y Documentos. Serie Maior, Viio-
ric-Gasteiz, Parlamento Vasco/Institut Européen d’Administration Publique, 2002, p. 135. Sobre
los tipos de lobby en Bruselas, vid. fambién en la misma obra colectiva el capitulo BELDA QUINTA-
NA, A., «El lobby regional en la U.E.: Canarias», especialmente la pégina 140.
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que ofrece la capifal comunitaria como escenario y ventana en el que mostrar-
se al mundo, ya justifica plenamente una presencia permanente alli.

De forma mas sistemdtica, las funciones de las Delegaciones regionales en
Bruselas pueden sinfetizarse en las siguientes'74:

—funciones de informacién: obtencion vy traslado a su Adminisfraciéon de
toda aquella informacién susceptible de afectar de una u ofra forma.
Esta funcion implica el seguimiento del proceso normativo en relacion
con aquellos iniciativas de la Unién Europea que afecten a las compe-
fencias e intereses de la Regién, v emanadas de los diferentes institucio-
nes y organismos de la Union Europea (Comision y sus diferentes Direc-
ciones Generales, Parlamento Europeo, Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, Comité de las Regiones, Comité Econdmico y
Social, etc.). Del ingente cimulo de informacién que genera la infensa
actividad comunifaria, las Oficinas seleccionan y concentran su activi-
dad en aquellos sectores sefialados desde la Administracion de la pro-
pia Regién, en respuesta a las demandas de los distintos Departamentos.

—Funciones de gestién y apoyo a los infereses socioeconémicos propios,
sectoriales y profesionales, en la medida en que las acciones y progra-
mas comunitarios incidan en ellos.

— Funcién de apoyo y asesoramiento a los decisores comunitarios en aquellos
dmbitos en los que la competencia corresponde a la Region; en estas cir-
cunstancias, la Comisién Europea se preocupa por conocer la realidad de
los titulares de la competencia en esa materia asi como por fener en cuenta
sus infereses para la elaboracion posterior de las medidas comunitarias.

—Funcién de colaboracién con la Representacion Permanente del Estado
ante la Unién Europea y con las Oficinas y Delegaciones de ofras Regio-
nes fambién instaladas en Bruselas.

— Funciones de promocién de los intereses regionales ante las Instituciones
Comunitarias, lo que implica la organizacion de encuentros entre los po-
deres publicos y politicos, asi como agentes socioecondémicos de la pro-
pia Regién vy las autoridades comunitarias.

—Funciones de promocién exterior de la Regiéon en general asi como de su
identidad propia y, muchas veces, diferenciada de la que ofrece el pro-
pio Estado en el que se encuentran inserfas; posibilidad derivada de la
importancia de Bruselas como centro politico y econémico mundial.

174 Vid. ARIAS MARTINEZ, M.2A., Comunidades Auténomas y elaboracién del Derecho Comu-
nitario Europeo. Un estudio sobre el principio de colaboracién en este émbito. Ofati, IVAP, 1998,
pp. 371 y ss.; DE CASTRO RUANO, L., la emergente participacién politica de las Regiones en el
proceso de construccion europea. Ofati, IVAP, 1994, pp. 275 vy ss.; MATIA PORTILLA, J., «las ofi-
cinas y delegaciones en Bruselas» en BIGLNO CAMPOS, P. (Coord.), La politica europea de las
Comunidades Auténomas y su control parlamentario. Valencia, Tirant Lo Blanch, 2003, pp. 77y ss.;
PEREZ TREMPS, P. (Coord.), La participacién europea y la accién exterior de las Comunidades Au-
ténomas, Madrid/Barcelona, Marcial Pons/Instfitut d'Estudis Autonomics, 1998, pp. 321 v ss.
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— Funciones de formacién vy difusion, lo que incluye la organizacion y cele-
braciéon de coloquios, seminarios, jornadas, cursos, efc.; asi como la
edicién de libros vy publicaciones periédicas sobre la polifacética reali-
dad comunitaria, sea de forma individual o en colaboracién con las uni-
versidades y ofros organismos de la Region.

4.6.2.2. NATURALEZA Y TIPOLOGIA DE LAS OFICINAS REGIONALES Y AUTONOMICAS

Una caracteristica practicamente comin a fodas las Oficinas regionales fue
mantener una relacién no exenta de conflictividad con el Gobierno del Estado
correspondiente; este hecho se produjo incluso en Alemanial”?, si bien, la ca-
racteristica federal de este Estado posibilitd un establecimiento més consolidado
y dotado de més medios, lo que unido a un conocimiento minucioso del entro-
mado administrativo institucional y organizacional comunitario, asi como la
existencia de una muy vasta red de contactos, consecuencia de una mayor cer
cania fisica y de su establecimiento en Bruselas desde muy fempranos momen-
fos, hizo que las Oficinas regionales alemanas estuviesen a la cabeza en cuan-
fo a efectividad y capacidad de influencia.

Como consecuencia de la conflictividad derivada de una normativa absur-
damente restrictiva, la caracteristica comin del establecimiento inicial de las re-
presentaciones autonémicas en Bruselas va a ser su profunda heterogeneidad y
diferente naturaleza formal. Lo imposibilidad legal de las Comunidades Auténo-
mas para actuar en el émbito exterior, les forzard a desarrollar su actividad ufili-
zando diversas férmulas en el marco del derecho privado, como fapadera que
encubriese sus verdaderos objefivos. Asi, de la misma forma que las Regiones
formaban asociaciones de derecho privado para dotarse de instrumentos de co-
operacion interregional segin veremos més adelante, las Oficinas de Represen-
facion también se creardn en el marco de fal derecho privado, o simplemente en
ofros casos realizardn una funcion distinta de aquella para la que formalmente
fueron creadas. Asi las cosas, en sus inicios, las Delegaciones autonémicas en
Bruselas adquirirén preferentemente una de las tres formulas siguientes! 7¢:

—Agencias de Desarrollo: son enfes de derecho piblico adscritos normal-
mente a los Departamentos de Economia y Hacienda de sus Gobiermnos
respectivos que fenian como objetivo explicito la promocién y desarrollo
de la actividad econémica de su Comunidad Auténoma, promoviendo
la iniciativa publica y privada para la creacion de empresas e instrumen-
tando para ello incentivos de apoyo a la inversién, efc.!””.

175 Vid. BULLAIN LOPEZ, 1., las Regiones Auténomas de la Comunidad Europea y su Partici-
pacién en el Proceso de Integracion, Ofati, IVAP, 1990, p. 308.

176 Vid. DE CASTRO RUANO, J.L., la emergente pariicipacién politica de las Regiones, op.
cit., pp. 279y ss.

177" Fue el caso del Instituto de Fomento de Andalucia y de Murcia, entre ofros.
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— Sociedades Anénimas: fundamentadas en el derecho mercantil, con
aportacion mayoritaria —cuando no exclusiva— de capital por parte de
la Comunidad Auténoma respectiva!”8.

—Patronatos y Fundaciones: instituciones privadas dotadas de personali-
dad juridica propia compuestas por diferentes organismos!”?.

Hay que sefalar también que la existencia de algunos de esfos insfrumentos
de representacion y participacion es anterior incluso a la pertenencia de Espaia
a la Comunidad Europea. Es el caso, por ejemplo de la Oficina del Patronat
Catalé Pro Europa como acabamos de sefialar; o de Promociones Exteriores Ca-
narias, S.A. que fambién dafa de 1985. También el Pais Vasco cred en 1985
una Oficina en Bruselas dependiente de la Sociedad para la Promocion y Re-
conversién Industrial, SPRI, como veremos posteriormente.

los avatares sufridos por la representacion vasca en Bruselas, han tenido como
consecuencia una fransformacion radical del enframado representativo de las Ofici-
nas Autonémicas en la capital comunitaria, como efecto derivado de la Sentencia
del Tribunal Consitucional —STC 65/1994, de 26 de mayo— que procedié a le-
galizar la Delegacion Vasca, permitiendo también la modificacion del estatus y natu-
raleza juridica de muchas de estas Oficinas regionales, que pasaréan a partir de
enfonces a integrarse abierfamente como érganos de la propia Administracion
Autondmica, abandonando en muchos casos, las dérmulastapadera» que utilizo-
ban con anterioridad 8. Por su parte, todas aquellas Comunidades Auténomas que
procedieron a la apertura de su Oficina en Bruselas con posterioridad a la referida
Sentencia del T.C., lo han hecho abiertamente, sin ningin fipo de envolvente juridi-
co que camuflase la naturaleza de la Delegacion (es el caso de los Oficinas del
Principado de Asturias, de Cantabria, de la Rioja, de Aragédn, de Castillola Man-
cha, y de Castillaledn). Sélo Catalufia, Galicia y Extremadura han conservado la
forma juridica que mantenian antes de la famosa Sentencia del Constitucional 8.

178 Fue el caso, por ejemplo de Promociones Exteriores Canarias, S.A. asi como de la Oficina
Vasca, Interbask, S.A., a la que luego nos referiremos pormenorizadamente.

179 Es el caso, por ejemplo, de la Fundacion Galicia Europa y del Patronat Catalé Pro Europa,
entidad de carécter consorcial dotada de personalidad juridica infegrada por la Generalitat de Car-
tolufia que lo preside, ast como por las universidades cafalanas; la Federacién de Cajas de Aho-
rro; la Camara Oficial de Comercio, Industria y navegacion; efc. y que, en el marco de sus diferen-
tes actividades, abrié una Oficina en Bruselas en 1985.

180 Como ejemplo ilustrativo de esta realidad extensible también a ofras situaciones, sefialamos
el caso de la Oficina Andaluza, cuya primera efapa consistié en una Delegacion inaugurada el 21
de febrero de 1991 perteneciente al Instituto de Fomento de Andalucia; la naturaleza juridica de
esfa Delegacién se transformé radicalmente con posterioridad en virtud del Decrefo 164/1995, de
27 de junio —Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, n.2 104, de 25 de julio de 1995— por el
que se crea la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas, dependiente de la Consejeria de
Presidencia, como érgano oficial de representacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
de defensa y promocion de sus intereses ante la Union Europea. Vid. ejemplos de otras Comunida-
des Auténomas en ARIAS MARTINEZ, M.°A., Comunidades Auténomas y elaboracién del Derecho
Comunitario |...), op. cit., pp. 365y ss.

181 Vid. RAMOS BARBOSA, A., op. cit,, p. 130.
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4.6.2.3. LA OFICINA VASCA Y LA SENTENCIA DEL TRBUNAL CONSTITUCIONAL 65,/1994,
DE 26 DE MAYO

Cenfrandonos ya en el caso especifico de la representacion del Pais Vasco
ante la Unién Europea, veremos seguidamente el itinerario seguido hasta la ofi-
cializacién vy legalizacién de la Delegacion de Euskadi en Bruselas y procede-
remos fambién a un andlisis sobre el contenido de la referida Sentencia, consi-
derada fundamental y central en lo que a este fema se refiere, marcando un
nitido punto de inflexion en el mismo.

A lo largo del tiempo, la Oficina Vasca ha ensayado diversas férmulas!82.
la primera delegacion autonémica en la capital comunitaria se llevé a cabo a fra-
vés de la Sociedad para la Promocién y la Reconversion Industrial, SPRI, S.A., en
cuyos estatutos, en el articulo 2 se indicaba que «la sociedad podra abrir ofici-
nas por decision de su Consejo de Administracion». En consecuencia, en 1986
se crea una oficina de representacion en Bruselas que tendria como funcién «la
obtencion de informaciones relativas a la Comunidad Europea en relacion con
los objetivos particulares de la sociedad en el marco puramente intemno».

Posteriormente, por Decrefo de 11 de marzo de 1987183 se procede a la
inclusion de esta Oficina en la esfructura institucional del Gobierno Vasco al
quedar adscrita al Gabinefe para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Furopeas del Departamento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico. El
Decreto posterior del Gobierno Vasco, Decreto 89, de 29 de abril de
1988184 por el que se esfablece la estructura organica del Departamento de
Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico procede a desarrollar la estructura
inferna del citado Gabinefe estableciendo que la Oficina en Bruselas pasard a
depender organicamente del Consejero Titular del Departamento vy, funcional-
mente, del Viceconsejero de Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico.

Este Decrefo, en su articulo 23, establecia las funciones del Gabinete para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, sefialando entre ellas
que actuard «como oérgano de relacion y coordinacion general con las institu-
ciones europeas», enumerando ademds enfre sus funciénes especificas la de
«coordinar las relaciones que se produzcan entre las Instituciones Piblicas Vas-
cas y los Organismos Comunitarios y el Consejo de Europa»'85. En el articulo 4
de esfe Decreto se prevé que en el Gabinete para Asuntos Europeos «se encua-
dra su Oficina en Bruselas».

Es decir, partiendo de una Oficina creada por una Sociedad Anénima
—aunque de titularidad publica— como la SPRI, S.A., se adscribe posterior-

182 Vjd. FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., «la oficina de la Comunidad Auténoma Vasca
en Bruselas» en Revista Espafiola de Derecho Internacional, XL, 1989 n2 1, pp. 342 y ss.

183 Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 49, de 12 de marzo de 1987.

184 Decrefo 89 de 29 de abril de 1988, Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 86, de 5 de mayo
de 1988.

185 Apartado d) del articulo 23 del Decreto 89, de 29 de abril de 1988.
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mente a la Administracion Poblica Vasca, dependiendo orgénica vy funcional
mente del Gobierno Vasco. La reaccién del Gobiemo del Estado no se hard es-
perar, planteando un conflicto de competencias respecto del Decreto del Go-
biemo Vasco de 1988, por lo que el Tribunal Constitucional suspendera
cautelarmente los articulos referidos, 4 y 23, del mismo. La transformacion del
estatus de la Oficina Vasca en Bruselas fue el elemento de ruptura inaceptable
para el Gobiemo del Estado que le llevd a plantear el conflicto de competen-
cia evidenciando su posiciéon restrictiva acerca de las posibilidades de actuo-
cién externa de las Comunidades Autonomas.

En virtud de la situacién creada, el Gobierno Vasco procede a crear la So-
ciedad Poblica Interbask, S.A., tofalmente dependiente del Gobiemno Vasco, al
darle cobertura juridica de una sociedad anénima de carécter mercantil cuyo
Gnico socio es la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y adscribiendo su régi-
men administrativo al Departamento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autoné-
mico'8¢. Posteriormente el Gobiermno Vasco deferminard la esfructura de funciona-
miento de la Secretaria de Presidencia del Gobierno Vasco por Decreto
258/1991, de 23 de abril'®”, por el que se crea la Secrefaria General de Ac-
cion Exterior que contaré a su vez con una Direccién de Asuntos Europeos encar-
gada de «promover y coordinar las acciones de la Secrefaria que se sustancien
en el dmbito europeo, especialmente en las materias relacionadas con las Institu-
ciones europeas (...)» asi como de «ejercer de manera inmediata la tutelo admi-
nistrativa sobre la Sociedad Poblica Inferbask, S.A.»188. Por Gltimo, hay que se-
ficlar también el Decreto 286/1991, de 30 de abril, por el que el Gobiemo
Vasco procede a derogar el anterior Decreto 89/1988, de 29 de abril, objeto
de recurso ante el Tribunal Constitucional por parte del Gobierno de la Nacién.

Durante los siguientes afios Euskadi estaria representada en Bruselas me-
diante la Oficina de la Sociedad Anénima de titularidad pablica Interbask,
S.A., con el marco juridico referenciado en las lineas anteriores; situacion que
se frasformard radicalmente como consecuencia de la importante Sentencia
165 de 26 de mayo de 1994 del Tribunal Constitucional'®? pronunciada con
objeto del conflicto de competencias planteado por el Gobiemo de la Nacion
y sefialado anteriormente.

186 Decreto 313/1988, de 20 de Diciembre; Boletin Oficial del Pais Vasco n.2 1, de 2 de

enero de 1989.

187 Decreto 258/1991, de 23 de abril: Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 88, de 30 de abril
de 1991.

188 Articulo 8.b) del Decreto 258/1991, de 23 de abil.

189 Boletin Oficial del Estado, n.2 , de 25 de junio de 1994. Para un andlisis de la misma,

ademds de la bibliografia resefiada en \os nofas anferiores, vid. especificamente entre ofros, GU-
TIERREZ ESPADA, C., «las oFlcmos autonémicas y la STC 165 de 26 de mayo de 1994» en Noi-
cias de la Unién Europeo n2 127128 de 1995, pp. 9y ss.; PEREZ GONZALEZ, M., <la "onda
regional” en Bruselas y el ambito del poder exterior (Comemorlo a la sentencia del Tribunal Const-
tucional 165/1994, de 26 de mayo)» en Revista de Instituciones Europeas, vol. 21, n.2 3, 1994,
pp. 899y ss.
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En este litigio, el Abogado del Estado basaba su argumentacion en contra
del Decreto 89/1988, de 19 de abril del Gobierno Vasco, en dos considera-
ciones: en primer lugar, que el Gobierno Vasco se arrogaba el ejercicio de com-
pefencias exclusivas del Estado, al amparo del arficulo 149.1.3 de la Constitu-
cion, en virtud del cual, sélo el Estado puede llevar a cabo relaciones
infernacionales; sélo éste puede mantener relaciones directas con Esfados u or-
ganizaciones infernacionales. Y en segundo lugar, que las actividades de pro-
yecciéon europea resultan incompatibles con el principio de territorialidad de las
competencias que defermina el articulo 20.6 del Estatuto de Gemika, ya que las
competencias estatutarias se entienden referidas ol dmbito territorial del Pais Vas-
co, por lo que la Oficina en Bruselas estaria ejerciendo funciones piblicas fuera
del territorio autonémico vasco. Por ambas cuestiones, el abogado del Estado
«suplica al Tribunal declare que la competencia controvertida corresponde al Es-
tado, y que anule los preceptos o partes de preceptos que se impugnan»'?.

la posicion del Gobierno Vasco, cdlificada por la doctrina como de «pon-
derada y cercana a la realidad»'?!, admite sin reservas que el articulo 149.1.3
de la Constitucién ampara la competencia exclusiva del Estado en los aspectos
comunmente caracterizados como «nicleo duro» de la soberania estatal y, con-
crefamente seiala el ius ad fractatum, la direccién de la politica exterior, el ius
legationis y la responsabilidad infernacional; sefialando que los demas aspec-
tos quedarian a la disponibilidad esfatutaria.

De la argumentacion del representante del Gobiemo Vasco, acertadamente
se deriva que el mantenimiento de una Oficina de lo Comunidad Auténoma
Vasca en Bruselas, en ningin caso supone una vulneracién del ius legationis
del Estado, ni puede considerarse manifestacion de una politica exterior del
Gobiemno Vasco, sino una derivacion en el plano exterior coherente con la dis-
fribucion de competencias que la Constitucion reconoce entre Estado y Comuni-
dades Auténomas. «Si ésfas tienen competencias exclusivas y esas competen-
cias van a ser afectadas por el Derecho Comunitario, es natural contar con un
6rgano de enlace con las Comunidades Europeas que asegure una informa-
cion lo més répida y eficaz posible de toda actividad comunitaria que incida
sobre sus competencias»! 2.

190 STC n.2 146 cit., Antecedentes, parrafo 3 (final).

191 GUTIERREZ ESPADA, C., op. cit., p. 13.

192 |bidem, p. 13. Seguidamente exiraemos un parrafo suficientemente elocuente de la argu-
mentacion del Gobierno Vasco (STC n.® 146 cit., Antecedentes, parrafo 4): «las relaciones interna-
cionales no se consfituyen como una materia con sustantividad peculiar y propia, sino como un am-
bito, el ambito exterior, en que estan presentes muchas materias englobadas en los articulos 148 y
149 de la Constitucién Espafiola. La accién exterior ofrece multitud de aspectos que Gnicamente se
distinguen de la actividad interior por la presencia de un elemento de extranjeria. Dada la amplitud
del concepto “relaciones internacionales” el monopolio estatal sobre las mismas provocaria una rup-
tura gravisima del equilibrio entre los principios de unidad y autonomia. Por ello, existen cauces de
inferprefacion, adoptados por la doctrina que flexibilizarian la literalidad del arficulo 149.1.3., evi-
tando consecuencias consfitucionalmente inaceptables».
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El Tribunal Constitucional se inclinaré claramente por la tesis defendida por
el Gobiemo Vasco al afirmar que las relaciones internacionales a las que se re-
fiere la reserva del articulo 149.1.3 de la Constitucién tienen un «nicleo duro»,
fuera del cual, las Comunidades Auténomas pueden llevar a cabo actividades
de proyeccién intemacional o «actividades de relevancia internacional>, sin
que quepa invocar el citado precepfo constitucional'??. Sefiala ademés el Tri-
bunal la singularidad que supone la pertenencia a la Comunidad Europea v la
consideracién, cuando menos particular, que debe realizarse de esta cuestion,
diferenciandola claramente de la actuacion exterior tradicional: «cuando Espa-
fia actia en el ambito de las Comunidades Europeas lo estd haciendo en una
estructura juridica que es muy distinta de la tradicional de las relaciones interna-
cionales. Pues el desarrollo del proceso de infegracion europea ha venido a
crear un orden juridico, el comunitario, que para el conjunto de los Estados
componentes de las Comunidades Europeas puede considerarse a ciertos efec-
fos como interno» (Fundamento Juridico, parrafo 4).

la literalidod de la Senfencia ofrece pdrrafos suficientemente elocuentes:
«no cabe identificar la materia “relaciones infernacionales” con todo tipo de ac-
tividad con alcance o proyeccién exterior [...). la dimensién externa de un
asunfo no puede servir para realizar una interpretacion expansiva del arficulo
149.1.3 de la Constituciéon Espariola, que venga a subsumir en la competen-
cia esfafal toda medida dotada de una cierfa incidencia exterior, por remota
que seq, ya que si asi fuera se produciria una reordenacion del propio orden
constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunido-
des Autonomas». |...) Las “relaciones internacionales” en cuanto materia juridi-
ca, no se idenfifican en modo alguno con el contenido mas amplio que posee
dicha expresién en sentido sociolégico, ni con cualquier actividad exterior. Ni
fampoco, obvio es, con la “politica exterior” en cuanto accién politica del Go-
bierno» (Fundamento Juridico, péarrafo 5).

Unas lineas més adelante, el Tribunal establece que la reserva del arficulo
149.1.3 en favor del Estado, debe limitarse «a la celebracién de tratados (ius con-
frahendi), y a la representacion exterior del Estado (ius legationis), asi como a la
creacion de obligaciones interacionales y a la responsabilidad internacional del
Estado»; para concluir que «en resumen, debe deducirse que no toda “actividad
de relacién exterior” de una Comunidad Auténoma supondrd, en todo caso, una
infraccién de la reserva esfatal del arficulo 149.1.3 de la Consfitucion Espafiolar.

A la luz de todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional establece en el Fun-
damento Juridico, parrafo 8 que «no cabe excluir que las Comunidades Auténe-

193 E| Tribunal Consfitucional establece que la resolucion del presente conflicto exige primera-
mente realizar algunas consideraciones previas sobre la posibilidad de que las Comunidades Auté-
nomas lleven a cabo actuaciones exteriores (Fundamentos Juridicos, pérrafo 3). Asi, estima que
«(...) no puede en forma alguna excluirse que, para llevar a cabo correctamente los funciones que
tenga afribuidas, una Comunidad Auténoma haya de realizar deferminadas acfividades, no ya sélo
fuera de su territorio, sino incluso fuera de los limites territoriales de Espafia».
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mas puedan llevar a cabo actividades que supongan una conexion o relacién
con entidades publicas exteriores al Estado |...]». Mdés adelante afirma que «ad-
mitido que las Comunidades Autonomas pueden llevar a cabo actividades con
alguna proyeccién externa con los limites sefialados, en el dmbito de su compe-
fencia, y especialmente en lo que se refiere a la conexion con instituciones eu-
ropeas, nada impide que la Comunidad Auténoma disponga de un érgano en-
cargado de coordinar la accién en este sentido de los diversos Departamentos
de su Administracion»>. Afirma fambién que «no es posible considerar que la
norma vasca vulnere la reserva estatal del articulo 149.1.3 de la Constitucién
Espafiola». En el Fundamento Juridico pérrafo 10 se establece que «no puede
fampoco apreciarse vulneracion del principio de territorialidad de las compe-
fencias. Esta eventual vulneracién resultaria, como es evidente, no del lugar de
ubicacion del érgano que las ejerza, sino de dénde se produzan sus resulta-
dos». Por todo ello, el Tribunal Constitucional concluye con un Fallo por el que
decide «Declarar que corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
la competencia controvertida».

Conocida la Sentencia del Alto Tribunal, Karmelo Sainz de la Maza, enton-
ces Consejero-Secrefario de Presidencia del Gobierno Vasco, procedié el 8 de
junio de 1994 en ceremonia publica a sustituir la placa de Interbask, S.A.
que figuraba en la puerta de la Oficina vasca, por ofra que rezaba Delego-
cién del Pafs Vasco. Era la respuesta inmediata a un litigio absurdo que habia
concluido de la Gnica forma razonablemente posible, con una Sentencia que
contribuia a disipar un tabd!?* que, con la perspectiva que ofrece el tiempo,
evidencia el nivel de obcecacion elevando al nivel de conflicto cuestiones me-
ramente instrumentales desfinadas a mejorar la eficacia de la gesfion poblica.
Posteriormente, el & de febrero de 1996, el enfonces lehendakari del Gobier-
no Vasco Jose Antonio Ardanza, inauguraba la nueva —y actual— sede vasca
en el corazén de Europa, en un sencillo pero solemne acto del que fueron festi-
gos un nutrido y plural grupo de representantes insfitucionales, econémicos y so-
ciales de Euskadi.

A partir de enfonces, la Delegacion de Euskadi en Bruselas, como las Dele-
gaciones de cualquier ofra Comunidad Auténoma, pueden ejercer sus funcio-
nes de forma abierta y reconocida, como Delegaciones y Representaciones re-
gionales oficiales ante la Unién Europea; incluso podriamos afadir, de alguna
forma alentadas por la propia normativa legal espafiola, segin se desprende por
ejemplo del hecho de que posteriormente, la Conferencia para Asuntos relacionar
dos con las Comunidades Europeas, en su reunion del 22 de julio de 1996

194 En palabras de PEREZ GONZALEZ, M., «[...) hay que reconocerle a la sentencia una vir
tud: su valor de disipacién de tabes, de incitacién a la bisqueda de cauces de didlogo que, con
base en los principios de lealtad constitucional y de cooperacién, propicien la adopcién de unas
reglas del juego que den respuesta a diversas cuestiones pendientes en lo que se refiere a la parti-
cipacién de las autonomias en el proceso de construccion europea»; en «la “onda regional” en Bru-
selas v la ambito del poder exterior (...)», op. cit., p. 915.
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aprobase un acuerdo por el que se proponia la creacién de una Consejeria
para Asuntos Autondmicos dentro de la Representacion Permanente de Esparia
ante la Unién Europea que tendréd como objetfivo «la canalizacién de la infor-
maciéon hacia las Comunidades Auténomas, con competencia Gnica para rela-
cionarse con las Oficinas de las Comunidades Auténomas en Bruselas»'?°. En
el mismo sentido podemos inferpretar la ley 6/1997, de 14 de abril, de orgo-
nizacién y funcionamiento de la Administraciéon del Estado. Dicha Lley prevé
que la Administracién del Estado colabore con las Oficinas exteriores de las
Comunidades Autonomas. Ademds, segin se desprende del articulo 36.7 de
la misma'9, se crea una auténtica «obligacién de colaborar con todo fipo de
instituciones y organismos, lo que ya implica una posicién favorable de infer
vencién de las Comunidades Auténomas en este dmbito»197.

4.6.3. Las Delegaciones de Euskadi en México, Argentina, Chile y Venezuela

De forma andloga a ofras Comunidades Auténomas que fambién han lleva-
do a cabo la apertura de delegaciones en ofros paises extranjeros'?8, reciente-
mente el Gobierno Vasco ha procedido a reforzar de forma cualitativa su estruc-
tura para la accién exterior con la creacion de cuatro Delegaciones oficiales en
ofros tanfos paises latinoamericanos, concrefomente México, Argentina, Chile y
Venezuela. Como queda suficientemente puesto de manifiesto en ofros aparto-
dos de esfe mismo libro, se frata precisamente de paises que han supuesto un
destino prioritario de los movimientos migratorios de la poblacién vasca a lo
largo del tiempo y, en consecuencia, paises con los que han ido labrandose

195 la cursiva es nuestra; vid. Decrefo 2105/1996, de 20 de sepfiembre, por el que se crea
la Consejeria para Asuntos Autonémicos en la Representacién Permanente de Esparia ante la Unién
Europea. Boletin Oficial del Estado, n.2 229, de 21 de septiembre de 1996.

196 literalmente: «En cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas y feniendo en
cuenfa los obijetivos e intereses de la politica exterior de Espaiia, la Administracion General del Es-
tado en el exterior colaborard con todas las instituciones y organismos espafioles que actien en el
exterior y en especial con las oficinas de las Comunidades Auténomas» (Art. 36.7 de la ley
6/1997). ,

197 BELTRAN GARCIA, S., los acuerdos exteriores de las Comunidades Auténomas espariolas.
Marco juridico actual y perspectivas de futuro, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics/Universitat
Autonoma de Barcelona, 2001, p. 70.

198 Catalufia concretamente procedié en noviembre de 2001 a abrir una oficina en Varsovia
[Polonia), con el objetivo de ofrecer informacién sobre la realidad catalana a los frabajadores de
Europa del Este que aspirasen a emigar a Catalufia. Posteriormente, en marzo de 2003 el Gobier-
no de la Generdlitat procedié a la apertura de la Delegacion del Gobierno de la Generalitat de
Catalufia en Casablanca (Marruecos), con competencias en materia laboral, cultural, econémica y
comercial. Fundamentalmente, estas Delegaciones tienen la funcién de agilizar los trémites de regu-
lacién de los trabajadores inmigrantes, concretamente, la principal labor que realizan es proceder
a la seleccion de personal para trabajar en Caloluiia a peticién de las empresas catalanas que ne-
cesitan mano de obra especializada. Es intencién del Gobiemo de la Generalitat proceder a la
apertura de ofra Delegacién, en este caso en Bogotd (Colombial).
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unas iniciales relaciones afectfivas y culturales que posteriormente se tradujeron
también en relaciones econémicas, de forma que en la actualidad existen espe-
ciales vinculos que han ido fortaleciéndose y estrechandose entre el pueblo vas-
co y estos paises.

la Delegacion de Euskadi en México fue la pionera, al crearse en 2002179
y proceder a su inauguracion oficial el pasado 31 de octubre de 2003; segui-
damente se crearon simultaneamente las tres restantes?®, ain pendiente de su
inauguracién oficial.

De la lectura de los cuatro Decretos de creacién referidos, se evidencia la
similitud de las cuatro Delegaciones en cuanfo a su naturaleza y objetivos. En
todos los casos, la apertura de estas Delegaciones se fundamenta en que «la si-
fuacién econdmica desfavorable por la que afraviesa iberoamérica, ha propi-
ciado que las relaciones especiales que nos unen con estos paises se hayan es-
frechado fundamentalmente en fres dmbitos: la cooperacion al desarrollo, la
afencién a las Colectividades Vascas vy las relaciones socio-econémicas y cultu-
rales».

En todos los casos, se concibe la Delegacion como una estructura neceso-
ria para una implementacién correcta de la cooperacion al desarrollo asi como
para una correcta afencion a las colectividades vascas. Explicitamente estable-
cen los Decretos que «En el marco iberoamericano México [y respectivamente
en cada Decreto, Argentina, Chile y Venezuela] es uno de los paises a los que
la comunidad Auténoma de Euskadi destina una importante ayuda en la coope-
racién para el desarrollo y donde realiza una actividad con proyeccion interna-
cional, en el dmbito de los fitulos competenciales que le corresponden. La fras-
cendencia y volumen de esfas actividades aconsejan el establecimiento de una
Delegacion de la Comunidad Auténoma de Euskadi en este pafs, con el fin de
cohesionar las actividades de relieve infernacional y las actividades que la Co-
munidad Autonoma de Euskadi desarrolla en el mismo en las éreas de la Coo-
peracion al Desarrollo y de las Colectividades Vascas».

Organicamente las Delegaciones se incluyen en el seno de la Secrefaria de
Accién Exterior del Gobierno Vasco con rango de Direccién?! y se conciben
como «el érgano de representacion de la Comunidad Auténoma de Euskadi en

199 Vid. Deccreto 72/2002, de 20 de marzo, por el que se crea y regula la Delegacién de
Euskadi en México. Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 66, de 29 de abril de 2002.

200 Vid. respectivamente, Decreto 24,/2003 de 11 de febrero, por el que se crea y regula la
Delegacién de Euskadi en Argentina; Decreto 25/2003, de 11 de febrero, por el que se crea y
regula lo Delegacion de Euskadi en Chile; Decreto 26,/2003, de 11 de febrero, por el que se
crea vy regula la Delegacion de Euskadi en Venezuela. Todos ellos en Boletin Oficial del Pais
Vasco, n.2 36, de 20 de febrero de 2003.

201 Articulo 1 de los Decretos respectivos. El Decreto 72,/2002, de 20 de marzo por el que se
crea y regula la Delegacion de Euskadi en México incluyé una Disposicién Adicional Primera sefia-
lando que esta Delegacién tiene un «nivel orgénico de Direccién y actuard bajo la dependencia di-
recfa y jerérquica del Secretario General de Accién Exterior y en coordinacion con el Director de
Relaciones Exteriores». En los posteriores Decrefos se incluye también un arficulo 4 que establece
que la persona titular de cada Delegacion tendré «el rango de Director o Directora».
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materia de cooperacién al Desarrollo, de relaciones con las Colectividades
Vascas y de defensa y promocién de intereses multisectoriales en el ambito de
las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma de Euskadi»202.
Las Delegaciones tendran las siguientes funciones?9%:

— promover la colaboracion y el encuentro entre los agentes sociales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y cada uno de los paises en que se
ubican;

—servir de organo de relacion para el establecimiento de visitas, encuen-
tros, e intercambios de informacién;

—servir de infraestructura y de centfro de apoyo para el establecimiento de
encuentros en el pais respectivo entre operadores de la Comunidad Au-
ténoma de Euskadi:

—evaluar las previsiones de las necesidades de los operadores de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi en cada pais y canalizar las propuestas
correspondientes.

Dado lo reciente todavia de la creacién de estas Delegaciones, en el mo-
mento actual no disponemos aln de perspectiva temporal suficiente por lo que
no podemos realizar un andlisis valorativo acerca del contenido real de sus tra-
bajos. Unicamente sefialar que la Delegacion de México, Gnica inaugurada ofi-
cialmente hasta la fecha, contard para el 2004 con un presupuesto de
350.000 Euros, y se encargaréan de llevar a cabo sus funciones un personal
compuesto por un delegado (Imanol Burzako), dos técnicos, una auxiliar admi-
nistrativo y dos becarios.

4.6.4. La Delegacién de Euskadi en Madrid

la, hasta la fecha, dltima Delegacion «oficial» de Euskadi abierta por aho-
ra, es la muy reciente Delegacion del Gobierno Vasco en Madrid?204.

la apertura de esta Delegacion se fundamenta juridicamente en la potestad
que asiste al lehendakari para determinar «la politica de representacion y pro-
yeccion de Euskadi en el exterior29°. Esta facultad conlleva «el ejercicio de fun-
ciones de coordinacién y establecimiento de cauces para la relacion del Go-

202 Articulo 2 de los Decrefos respectivos.

203 Articulo 3 de los Decrefos respectivos.

204 Notese que, mientras que las Delegaciones abiertas en el extranjero, tanto las Delegacio-
nes «americanas» como la ubicada en Bruselas, se autodenominan «Delegacion de Euskadi», ésta
figura como «Delegacion del Gobiemo Vasco». Vid. Decreto 9/2003, de 28 de enero, por el que
se crea vy regula la Delegacion del Gobiemo Vasco en Madrid. Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 26,
de 7 de febrero de 2003.

205 Articulo 4 €] del Decreto 7/2001, de 16 de julio de creacién, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de defermi-
nacion de funciones y dreas de actuacién de los mismos.
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biero Vasco con instituciones regionales, estatales y supranacionales. Para lle-
var a cabo dichas actividades se considera oportuno el establecimiento de una
Delegacion del Gobiermno Vasco en Madrid, sede del Gobiermno del Estado y
de ofras insfituciones de representacién territorial y centro cualificado de actua-
cién en dmbitos econdmicos y culturales»200.

Orgénicamente esta Delegacién se inserta también en el seno de la Secre-
taria General de Accion Exterior del Gobierno Vasco con rango de Direc-
cion?Y” y tiene por objeto «la representacion institucional del Gobierno Vasco y
la divulgacién de la realidod vasca en Madrid»2%8. Las funciones asignadas a
esta Delegacion son las siguientes:

a) la representacion de los intereses del Gobierno Vasco en la capital del
Estado.

b) Prestar apoyo al lehendakari y al resto de los miembros del Gobiemo
Vasco, asi como al personal de la Administracion Auténoma que preci-
sen ayuda para el desarrollo de sus funciones en Madrid.

c) Posibilitar las actuaciones propias de la labor institucional del Gobierno
Vasco ante la Administracién del Estado.

d) Manfener contactos con representantes de Comunidades Auténomas
de regiones europeas que tengan representacion en Madrid.

e] Hacer un seguimiento, en coordinacién con la Secretaria General de
Accién Exterior, de las polificas de la Unién Europea que afecten a la
Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, esencialmente a través de un
contacto fluido con las Oficinas de Representacion de la Comision Euro-
pea y del Parlamento Europeo en Madrid.

f)  Seguir el desarrollo de la politica exterior del Gobiermno del Estado,
manteniendo confactos con el Ministerio de Asuntos Exteriores para faci-
litar y mejorar la acciéon exterior del Gobierno Vasco en todos los as-
pectos relacionados con la actuacién del Estado que afecten a los inte-
reses de Euskadi en materia de accion exterior.

gl Prestar apoyo para la divulgacion de las politicas y actuaciones del Go-
biemo Vasco a los medios de comunicacion en Madrid.

Ademas, se establece que esfa Delegacion «podrd servir de infraestructura
y prestar asistencia material a Diputados y Senadores elegidos en las circuns-
cripciones vascas y a los Senadores designados por la Comunidad Auténoma.
Asimismo, se constituird en centro de apoyo para el establecimiento de encuen-
fros en Madrid entre entidades piblicas y privadas de la Comunidad Auténo-
ma de Euskadi con las instituciones estatales»299.

206 Vid. Decreto 9/2003, de 28 de enero, op. cit.

207 Articulos 1y 4 del Decreto /2003, de 28 de enero.
208 Arficulo 2 del Decreto 9/2003, de 28 de enero.

209 Arficulo 3 del Decreto 9/2003, de 28 de enero.
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Ambito material de la accién exterior vasca
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Participacion de Euskadi en la Unién Europea

1.7, INTRODUCCION: FUNDAMENTO Y JUSTIFICACION
DE LA PARTICIPACION

la infegracion comunitaria de Espafia suscitd la necesidad de adecuar al-
gunos aspectos de su estructura y organizacion politica ferritorial a esta nueva
realidad; en particular, la integracion exigia solventar los problemas derivados
de la posicion que habria de corresponder a las Comunidades Auténomas en
dicho proceso. La Union Europea es una organizacion de integraciéon que se
nutre de competencias cedidas por los Estados miembros, muchas de las cua-
les, de acuerdo con el ordenamiento interno, son de titularidad autonémica. El
proceso de infegracién comunitario, por su propia naturaleza, supone una pér
dida competencial para los Estados miembros; pérdida que en los Estados de
esfructura compuesta como el nuestro, se extiende también a sus unidades ferri-
toriales —en nuestro caso, Comunidades Autbnomas—.

El Estado —o para ser més precisos, su poder central— ve compensada
esta pérdida competencial mediante su participacién en la elaboracion de
las decisiones comunitarias. Andlogamente, las Comunidades Auténomas de-
ben disponer también de mecanismos de participacion en la elaboracion de
la norma comunitaria como forma de compensar la disminucién competencial
a la que su perfenencia a la U.E. les somefe?!, asi como para que la infe-
gracién europea no suponga una alteracién de facto del reparto competen-
cial interno?!!.

210 «Reconocer este derecho a las Comunidades Auténomas serfa también una cierta compen-
sacién ante la minoracién de competencias que han sufrido las mismas al integrarse en una organi-
zacién supranacional» en LASAGABASTER HERRARTE, I., El Ordenamiento Juridico Comunitario, el
Estatal y el Autonémico, Ofiati, IVAP, 1986, p. 72

211 Efectivamente, la asuncién comunitaria de competencias no supone sélamente un vacia-
mienfo competencial autonémico; sino que ademds, si solo participan los ejecutivos estatales en la
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Hay que entender esta participacion como la ineludible vertiente exterior
de la autonomia?!?; teniendo en cuenta ademas que la participacion autond-
mica en la elaboracion de la posicion del Estado ante las instancias comuni-
tarias «no depende de la discreccionalidad politica del gobiermno, sino de la
atribucién de unas competencias que la Constitucién les permite y que el Es-
tado debe respetar»2'3. En el mismo sentido la profesora Araceli MANGAS
afirma que «cabe preguntarse hasta qué punto podria considerarse consitu-
cional la cesion por el Estado de competencias exclusivas de las Comunida-
des Auténomas en favor de las Comunidades Europeas sin la contrapartida
de considerar también constitucional la participacion de las Comunidades
Auténomas en la actividad exterior»?'4. Asi las cosas, no cabe por parte de
las Comunidades Auténomas sino el requerimiento de unos adecuados meca-
nismos institucionalizados de participacién en consonancia con la naturaleza
autonémica del Estado, lejos de concesiones esporddicas sujetas a determi-
nadas coyunturas politicas, como habitualmente ha venido ocurriendo en la
definicion del modelo espariol.

Esta participacion ha de materializarse en todos aquellos asuntos comunita-
rios que en el reparto interno de competencias corresponda a materias de fitula-
ridad autonémica; v se realizard en las dos fases de que consta el proceso de
materializacion de la norma, ascendente o de elaboracion y descendente o de
ejecucion; ast como en el doble proceso tanto interno o de elaboracion de la
posicion del Estado, como externo ante las instancias comunitarias alléd cuando
y segin la férmula que disponga el derecho comunitario. En el momento actual
no hay controversia acerca de la ejecucion del Derecho comunitario, pues no
cabe duda que ésfa corresponde a quien materialmente osfente la competencia
segin las reglas del Derecho interno vy la distribucion competencial inferna. La
controversia se ubica en la fase ascendente o de elaboracion de la norma co-
munitaria, singularmente en la forma en que debe procederse a materializar tal
participacion y el modelo, claramente insafisfactorio, seguido en el Estado es-
pafiol. En él nos centraremos en el siguiente epigrafe.

elaboracion de decisiones comunitaria, recuperarian por esta via competencias previamente fransfe-
ridas. alterando asi la distribucion competencial prevista en los estatutos.

212 «En el ferreno de la accion exterior del Estado la autonomia vendria a definirse a través del
concurso del ente autondmico en la conduccion de dicha accién al objeto de asegurar una opera-
cién integrada, sin desfases o disfunciones, de los distinfos niveles de poder estatal en el plano de
las relaciones infernacionales [...). Descentralizacién politica e infegracion europea conlleva la ne-
cesidad de aceptar que la autonomia de los entes ferritoriales infermedios, suponga la capacidad
[...) de participar plenamente en los procesos de decision estatales e incluso europeos» en PUEYO
LOSA, J., «Sobre el principio y los mecanismos de colaboracién entre el gobierno Central v las Co-
munidades Auténomas en asuntos relacionados con las Comunidades Europeas» en Revista de Insti-
tuciones Eugopeos,,vo\. 16,n21, 1989, pp. 33 a 35.

213 BANO LEON, J.M., las Comunidades Auténomas en la Comunidad Europea. Valencia,
Institut Valencia d’Administracié Poblica, 1987, p. 55.

214 MANGAS MARTIN, A., Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espafol. Madrid, Tec-
nos, 1986, p. 211.
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1.2. PARTICIPACION EN LA DEFINICION DE LA POSICION DEL ESTADO l).
LA CONCERTACION MULTILATERAL

El caso espariol nos ofrece un ejemplo de la dificultad técnica, no exenta
de falta de voluntad politica en muchas ocasiones, para lograr una articulo-
cién armoniosa y eficaz entre los poderes central y autonémicos. Al dia de
hoy adn no se ha alcanzado ese clima de entendimiento y mitua confianza
entre ambos niveles politicos para la definicion de un modelo satisfactorio, y
la conflictividad continta siendo moneda corriente. Antes de avanzar en el de-
sarrollo del tema que nos ocupa, hay que recordar que, si bien la U.E. priori-
za la inferlocucién con los Estados y son éstos quienes deben responder ante
Bruselas del eventual incumplimiento de las disposiciones comunitarias, la
Unién, en observancia del Principio de Autonomia institucional, respeta el po-
der de autoorganizaciéon de los Estados miembros, sin prejuzgar la forma y
manera como éstos distribuyen infernamente el poder politico estatal ni la or-
ganizacién del mismo, asi como la conformacion de la posicion estatal ante
las instancias comunitarias.

El «<modelo espafiol» de conformacién de la posicion del Estado se ha ido
forjando a fravés de la practica, y por lo tanfo sin una definicién de conjunto
previa, en el seno de diferenfes érganos de encuentro entre el Estado v las
CC.AA., inspiréndose en el modelo de cooperacion aleman?!>. Y quizd aqui
debamos encontrar ya la primera causa de su disfuncién, al tratar de asimilar
modelos que responden a realidades y experiencias muy distintas; v entre és-
fas, quizd no sea la menos importante, la inexistencia en el Estado espaiiol de
una adecuada camara de representacion ferritorial a la manera del Bundesrrat
alemén —Consejo Federal donde estan representados los Gobiernos de los
lander—. Ante la inexistencia de una camara territorial capoz de cumplir su
funcién de infegrar orgdnica y funcionalmente a las Comunidades Auténomas
en la dindmica estatal?'®, se ha intentado poner un remedio parcial a fravés de

215 Vid. ORTUZAR ANDECHAGA, L., la participacion de las Comunidades Auténomas en los
asuntos comunitarios europeos, Madrid, Ministerio para las Administraciones Pablicas, 1995, espe-
cialmente el capitulo 3.1. «El modelo espafiol de participacion. La influencia de la experiencia ale-
mana», pp. 161 y ss.

216 |a inadecuacion del Senado como camara de representacion territorial es ya una realidad
indiscutible tanto por la doctrina especializada como por la propia Cémara que reiteradamente ha
tratado de experimentar reformas reglamentarias parciales para potenciar su papel. Sobre el fema,
vid. entre ofros: AAVV.; Ante el futuro del Senado, Barcelona, Insfitut d’Estudis Autonomics, 1996;
AJA, E., «Principales lineas de la reforma constitucional del Senado» en Autonomies n.2 20, 1995;
GOIZUETA VERTIZ, J. y ZELAIA GARAGARZA, M., «Algunas consideraciones en torno a la compo-
sicién v funciones del Senado: problemas suscitados y reformas propuestas» en Revista Vasca de
Administracion Poblica, n.2 50; JAUREGUI BEREZIARTU, G., «la reforma del Senado vy la partici-
pacién de las Comumdodes Auténomas en la Unién Europeo>> en Revista Vasca de Administracién
Publica, n.2 47 (ll); PEREZ CALVO, A (coord.), la participacién de las Comunidades Auvténomas en
las decisiones del Estado, Madrid, Tecnos, 1997, especialmente los trabajos de ALBERTI ROVIRA,
PORTERO MOLINA y LEGUINA \/||_LA; CANO BUESO, J. y PORRAS NADALES, A. (Coords.), Par/o-
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la creacion de diferentes organismos creados al amparo del principio de coo-
peracion?!”; sin embargo, pensamos que esfos mecanismos de cooperacion
«no han tenido el propésito de ofrecer a las Comunidades Auténomas interven-
cién en el ejercicio de las competencias estafales, sino la de condicionar la ac-
fuacion autondmica en atencion a las orientaciones que, segin la inferpretacion
del Estado, demandaba el inferés general»?!8.

Obviando los infructuosos intentos preliminares de los afios 80 para articu-
lar las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas en esta materia
por medio de Convenio?'?, se decidié vehicular tal participacion autondmica
en la formacién de la posicion del Estado a través del sistema de Conferencias
Secforiales previsto en el articulo 4 de la ley 12/1983 de 14 de octubre del
Proceso Autonémico —PA—220_ Asi, se optd en 1988 por la creacion «infor-
mal> de una Conferencia Secforial para asuntos relacionados con las Comuni-
dades Europeas en el seno del Ministerio para las Administraciones Piblicas e
incluyendo también a representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores asf
como de los Departamentos o Consejerias autondmicas responsables de cues-

mento y consolidacién democrdtica, Madrid, Tecnos, 1994, especialmente el capitulo de LUCAS
MURILLO <El Senado vy su reforma»; PUNSET, R., El Senado y las Comunidades Auténomas, Ma-
drid, Tecnos, 1987; SOLOZABAL ECHEVARRIA, ., «Presupuestos y limites de la reforma constitu-
cional del Senado» en Autonomies n.2 20.

217" Orientacién de todo el sisfema que ya se prefendié desde momentos muy tempranos; recor
demos ahora la parcialmente inconstitucional ley Organica de Armonizacién del Proceso Autonémi-
co —LOAPA—, mutada por efecto del pronunciamiento del Alto Tribunal en Lley del Proceso Auto-
némico de 14 de octubre de 1983, primera iniciativa desfinada a instaurar mecanismos de
cooperacion.

218 [lUCAS MURILLO DE LA CUEVA, E., Comunidades Auténomas y politica europea. Madrid,
Civitas/IVAP, 2000, p. 66. En opinién del autor que compartimos «eso ha impedido que los érga-
nos de cooperacién hayan servido de foros de encuentro para compartir las distintas orientaciones
y, respefando las competencias de cada uno, buscar una cierta coordinacién o sintonia». En senti-
do parecido vid. LASAGABASTER HERRARTE, I., «Relaciones intergubernamentales y federalismo
cooperativo» en Revista Vasca de Administracién Poblica, n.® 41.

219 Para profundizar en el contenido de los fracasados Proyectos de Convenio sobre Coopera-
cién en los Asuntos relacionados con la CEE, vid. DE CASTRO RUANO, J.L., la emergente partici-
pacion politica de las regiones en el proceso de consiruccion evropea, Ofiati, IVAP, 1994, espe-
cialmente el apartado titulado «Virtudes y miserias de un Proyecto de Convenio mal avenido», pp.
203 y ss.

220 Efectivamente las Conferencias Sectoriales habian sido reguladas como érganos de coope-
racion multilateral en el arficulo 8 de la Lley Orgdnica de Armonizacién del Proceso Autondémico
—LOAPA— declarada parcialmente inconstitucional por S.TC 76,/83 de 5 de agosto que la trans-
forma en Ley del Proceso Autonémico —LPA— que contemplard en su articulo 4 tales Conferencias
Sectoriales como lugares de encuentro entre el Estado y las Comunidades Auténomas para exami-
nar y afronfar la resolucién de problemas sectoriales. Posteriormente la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin en su articulo 5
reproduciré de forma practicamente idéntica el régimen aplicable a las Conferencias Sectoriales
(BOE n.2 285, de 27 de Noviembre de 1992 y BOE n.2 311, de 28 de diciembre de 1992 y
n.2 23, de 27 de enero de 1993. Més recientemente esta ley ha sido modificada por la Ley
4/1999 de 13 de enero, que infroduce algunas mejoras parciales en la regulacion de las Confe-
rencias Secforiales sin alferar sustancialmente su naturaleza.
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fiones europeas. En estos primeros momentos, la Conferencia no adopté acuer-
dos sobre la articulacion préctica de la participacion autondmica en los asuntos
comunitarios, sino que se ocupd del disefio de grandes principios generales y
en la formulacién de objetivos??!; Los primeros acuerdos se produjeron en la
reunién de noviembre de 1990222, Una muestra de la falta de voluntad politica
para convertir a esta Conferencia en un efectivo instrumento de participacion es
el hecho de que cuando estaban en curso los trabajos de las Conferencias In-
tergubernamentales que condujeron al Tratado de Maastricht y en las que fan-
fos temas de trascendencia aufonémica eran objeto de discusion (participacion
en el Consejo de Ministros, Principio de Subsidiariedad, Comité de las Regio-
nes, etc.), la Conferencia fue convocada sélo una vez, el 4 de diciembre de
1991, en visperas de la cumbre de Maastricht que puso fin a sus trabajos v,
por tanto, fuera de tiempo habil para fijar su posicién o realizar sus aportacio
nes a este reforma??3.

Tras cuatro afios de irregular funcionamiento, en los Pactos Autondmicos
de 28 de febrero de 1992 suscritos entre el Gobiemno del Estado, el PSOE y
el PP que prefendian definir la culminacién del desarrollo autonémico, se
apuesta por la Conferencia como érgano donde articular, desde una perspec-
fiva general, la participacién autonémica en la formacion de la decision co-
munitaria. En ese contexto se procedié a la institucionalizaciéon formal de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas —en
lo sucesivo CARCE—, perfeccionando a su vez sus métodos de trabaijo tras el
rodaje de los afios anteriores??4. A fravés de esta Conferencia el Gobierno
del Estado y los diferentes Gobiernos Autonémicos se comprometen a resolver,
a partir del principio de cooperacion, aquellas cuestiones de indole general
propias de la participacién autonémica en los asuntos relacionados con la
U.E.; es por lo tanfo un foro de encuentro y didlogo entre los representantes
del Gobiemno del Estado vy los de las diferentes Comunidades Auténomas. El
Acuerdo de institucionalizacion de la Conferencia seré firmado por todas las

221 Vid. ARIAS MARTINEZ, M.A., Comunidades Auténomas y elaboracién del derecho comuni-
tario europeo. Un estudio sobre el principio de colaboracién en este dmbito. Onati, VAP, 1998,
p. 260.

222 Acuerdo para regular la infervencion de las Comunidades Auténomas en las actuaciones del
Estado en procedimientos preconfenciosos de la Comision de las Comunidades Europeas vy los Asun-
tos Relacionados con el TICE; y Acuerdo en materia de Ayudas Piblicas (BOE n.2 216 de 8 de sep-
tiembre de 1992). Vid. SORIANO, J.E., «Comunidades Auténomas y Comunidad Europea: primeros
pasos en la direccion correcia», en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n.2 69, 1991,

223 DIEGO CASALS, J.L., «la participacion de las Comunidades Auténomas en el proceso de
adopcién de decisiones de la Unién Europea: un balance y una propuesta» en Revista Vasca de
Administracién Péblica, n.2 40 (ll), p. 153.

224 Acuerdo de 29 de octubre de 1992 de institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas. BOE n.® 214 de 8 de octubre de 1993. Posterior-
mente se procedi6 a una modificacién por Acuerdo de 14 de junio de 1994 (BOE n.2 257 de 27
de octubre de 1994 para ampliar el dmbito tfemético y material de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas.
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Comunidades Auténomas salvo la del Pais Vasco, circunstancia en la que nos
detendremos mds adelante.

Tras sucesivos debates, la CARCE adopté el 30 de noviembre de 1994
(frmado por todas las Comunidades Auténomas salvo el Pais Vasco) el «Acuer-
do sobre la participacion interna de las Comunidades Auténomas en los asun-
fos comunitarios europeos a fravés de las Conferencias Sectoriales» establecién-
dose asi —cinco afios mas tarde— el procedimiento marco de cooperacion
para, a fravés de las diferentes Conferencias Sectoriales, implementar la partici-
pacién autonémica en la fase ascendente o de elaboracion de la posicion del
Estado??5.

Més tarde y, nuevamente, mdas como consecuencia de los imperativos de
la coyuntura politica que de una verdadera voluntad politica de consolidar el
modelo?2, se subird un nuevo peldafio en el sistema de participacion al apro-
bar la ley 2/1997 de 13 de marzo por la que se regula la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas??” y el nuevo reglamento
interno de la misma emanado de esta Ley??8. Estos dos textos y el anteriormente
sefialado Acuerdo de Participacién Interna de 30 de noviembre de 1994,
complefan el modelo bésico del sistema que pasamos a exponer sucintamente.

Lla CARCE, como érgano de cooperacion, consulta y deliberacion entre el
Estado y las CCAA cumple las siguientes funciones bésicas:

1. informar a las CCAA vy discusion en comin sobre el desarrollo del pro-
ceso de construccion europea.

2. la arficulacién de mecanismos para hacer efectiva la participacion de
las CCAA en la formacion de la voluntad del Estado en el seno de las
Comunidades Europeas.

3. El tratamieno vy resolucién con arreglo al principio de cooperacion de
aquellas cuestiones de alcance general o contenido institucional relacio-
nadas con las Comunidades Europeas como las siguientes: procedi-
mienfos técnicos para asegurar la recepcion de informacion comunitaria
por parte de las CCAA; técnica normativa tanto para incorporar las di-
rectivas al Derecho interno como para aplicar, desarrollar o ejecutar re-

225 BOE n.2 69 de 22 de marzo de 1995 y n.2 78 de 1 de abril de 1995. Posteriormente nos
referiremos al contenido de este Acuerdo.

226 Convergencia i Uni6 impuso como una de las condiciones para el Acuerdo de Investidura y
Gobernabilidad suscrifo con el PP en abril de 1996 que «en el plazo méximo de tres meses, desde
la constitucion del Gobierno, se convocard la Conferencia Sectorial para Asuntos Europeos para
proceder a la aprobacién del correspondiente reglamento que, en todo caso, debe significar una
infensificacién de los frabajos de la Conferencia». Vid. diario El Pais de 29 de abril de 1996.

227 BOE n.2 64 de 15 de marzo de 1997.

228 'Y que deroga el anterior Reglamento Interno de la Conferencia de 14 de junio de 1994
—BOE n.2 269 de 10 de noviembre de 1994—. Vid. «Resolucién de 5 de agosto de 1997, de
la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacién del acuerdo de 5 de junio de la Conferen-
cia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, por el que se adopta su nuevo Re-
glamento inferno», BOE n.2 189 de 8 de agosto de 1997.
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glamentos y decisiones; férmulas de participacion en los procedimientos
internos para el cumplimiento de obligaciones ante las instituciones comu-
nitarias; problemas planteados en la ejecucion del Derecho comunitario
por implicar a varias politicas comunitarias o exigir medidas infernas con
un cierfo grado de coordinacion femporal o material; cuestiones relafivas
a la participacién de las CCAA en los asuntos relacionados con las
CC.EE. que carezcan de una Conferencia Sectorial o instrumento equi-
valente donde ser tratadas.

4. El impulso y seguimiento del procedimiento de participacion de las
CCAA, a través de las respectivas Conferencias Sectoriales u organis-
mo equivalente, en las politicas o acciones comunitarias que afecten a
las competencias de aquellas.

5. Garantizar el cumplimiento en las Conferencias Sectoriales de los proce-
dimientos y formulas de participacién de las CCAA previstas, disponien-
do la adecuada aplicacién de los mismos.

6. El tratamiento de aquellas ofras cuestiones de la participacion de las
CCAA en asunfos comunitarios que estimen oportuno?%?.

la CARCE estd compuesta por el Ministro para las Administraciones Pobli-
cas que la preside asi como por los respectivos Secretfarios de Estado de Politi-
ca Exterior y para la Union Europea, y para las Administraciones Territoriales
por parte del Estado; y un Consejero —habitualmente de Presidencia— desig-
nado por cada Comunidad Auténoma faculiado por sus respectivos Presidentes
autonémicos para participar en ella?30.

En cuanto a su estructura y organizacién inferna hay que sefialar que la
CARCE se compone de los siguientes 6rganos?®!: la Conferencia en Pleno; la
Comision de Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos formada, pre-
ferentemente por Directores Generales o cargo equivalente, encargada de pre-
parar los trabajos y orden del dia del Pleno de la CARCE asi como de ejecutar
las tareas que éste le encomiende; v los Grupos de Trabajo compuestos, segin
los casos, de expertos técnicos de las respectivas Administraciones o personas
que por su especial cudlificacion sean designadas al efecto, con la misién de
realizar deferminadas fareas relacionadas con la preparacion, estudio y pro-
puesta de asuntos propios de la Conferencia?®?.

229 Articulo 3 ley 2/1997 de 13 marzo por la que se regula la CARCE.

230 Articulo 2, ibidem.

231 «Resolucion de 5 de agosto de 1997, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publi-
cacién del acuverdo de 5 de junio de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunida-
des Europeas, por el que se adopta su nuevo Reglamento Interno» (B.O.E. n.2 189, de 8 de agosto
de 1997).

232 Para profundizar en la esfructura y organizacion de la CARCE asi como en el régimen jurf-
dico de sus actos, vid. GONSALBEZ PEQUENO, H., «Los actos de la Conferencia para asuntos re-
lacionados con las Comunidades Europeas: naturaleza y régimen juridico» en Revista Vasca de Ad-
ministracién Piblica, n.2 59.
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Aungue la CARCE fue concebida como una més de las Conferencias Sec-
foriales, actualmente como consecuencia de la ley 2/1997 de 13 de marzo,
goza de un régimen particular de preminencia respecto de las Conferencias
Secforiales, configurandose como nicleo impulsor y dinamizador de fodo el sis-
fema. Su émbito de acluacion no se corresponde con una materia competen-
cial especifica —como es el caso de laos Conferencias Secforiales— sino con
un dmbito genérico mas amplio susceptible de proyectarse sobre multitud de fi-
tulos competenciales materiales.

De conformidad con el «Acuerdo de la CARCE sobre la participacion inter-
na de las CCAA en los asuntos comunitarios europeos a través de las Conferen-
cias Sectoriales» de 1995 referido anteriormente —en adelante Acuerdo de
Participacion Inferna—, el marco especifico y sectorial de participacion se resi-
dencia en una serie de Conferencias Sectoriales «temdticas» —hasta un fofal de
19— que fratan los asuntos técnicos sectorializados que forman parte de las
politicas comunitarias y que son objeto de los diferentes Consejos de Ministros
comunitarios «especializados»?32. Estas Conferencias Sectoriales son érganos
multilaterales de cooperacion sectorial compuestas tanto por representantes del
Estado como de las Comunidades Autdnomas para intercambiar puntos de vis-
fa y examinar en comin los problemas de cada sector. Estan presididas por el
Ministro del ramo correspondiente, reuniendo ademas a los diferentes Conseje-
ros autondmicos responsables de la materia de que se frate (asf por ejemplo, la
Conferencia Sectorial de agricultura reunird al Ministro de Agricultura —que la
preside— y a los diferentes Consejeros autondmicos de agricultura).

la funcién de cada Conferencia Sectorial, obviamente, es la de fijar la po-
sicién que el representante espaiiol debe defender ante sus socios comunitarios.
la forma en que se materializa esto, en funcién de la naturaleza y el nivel de
competencias, fanto de las asumidas por las CCAA como de las reservadas al
Estado, viene recogido también en el Acuerdo de Participacién Infema. En el
mismo se esfablecen tres categorias competenciales?34:

a) «cuando el asunto comunitario a tratar afecta exclusivamente a las com-
petencias reservadas del Estado, y las CCAA invoquen su interés, la ad-
ministracién del Estado les informard oportunamente en el marco de la
Conferencia Secforial respectivar;

b] «cuando los aspectos esenciales de una asunfo comunitario afecten @
las competencias legislativas exclusivas de las CCAA, si en el procedi-
miento de concertacion infemno, previo a la decision del Consejo, se ha

233 E| Acuerdo de Participacion Inferna incluye en Anexo una tabla de correspondencia entre
cada Politica Comunitaria, Consejo en el que se decide y Conferencia Secforial en el que se frafa
la cuestion. Por ejemplo: Politica Agricola Comunitaria, se decide en el Consejo de Agriculiura y se
trata en la Conferencia Sectorial de Agricultura. La CARCE tiene una competencia residual para fra-
tar todas aquellos materias no encuadrables en las distintas Conferencias Sectoriales.

234 Apartado fercero, punfo 1. del Acuerdo de Participacion Interna. Las cursivas que siguen
son nuestras.
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llegado a una posicién comin entre ellas, ésta serd tenida en cuenta de
forma determinante a efectos de fijar la posicién negociadora inicial del
Estado»:

c) en aquellos asuntos que incidan sobre competencias compartidas o con-
currentes del Estado y las CCAA, en los que exista un acuerdo entre la
posicion comin de las CCAA y la posicién de la Administracion del Es-
tado, tal acuerdo serd determinante a efectos de fijar la posicion nego-
ciadora inicial del Estado».

Mas adelante se esfablece que «si la posicion inicial del Estado experimen-
fase variacién sustancial como consecuencia del proceso de negociaciéon co-
munitaria, siempre que los plazos lo permitan, la Administracién del Estado, en
el seno de la respectiva Conferencia Sectorial, informard a las CCAA sobre la
modificacién para facilitar una nueva posicion comin de éstas y, en su caso,
su acuerdo con la posicién de la Administracion del Estado. Cuando los plazos
no lo permitan, la Administracion del Estado, a solicitud de las CCAA explicard
los motivos de que la posicion expresada por el Estado en el seno del Consejo
haya variado respecto de la inicialmente acordado»2%>. Se establece también
que «en aquellos asunfos en los que no se hubiese alcanzado una posicién co-
min por parte de las CCAA, la Administraciéon del Estado tomard conocimiento
de los argumentos expresados por las CCAA»236,

Visto a grandes rasgos el modelo de participacion, la valoracién que nos
merece, apoyada por la deficiente experiencia préctica asi como por la opinién
de buena parte de la literatura especializada, no puede ser sino muy critica.

En primer lugar, el modelo instaurado es tremendamente complejo, tanto
en la vertiente esfrictamente organizativa como en la funcional; para que el
sistema funcione minimamente requiere de intensos flujos de informacion, im-
pulso y coordinacién entre un elevado nimero de Conferencias y participes
que es casi imposible de obtener, de tal forma que el sistema es fragmenta-
do, disperso e incoherente??”; ademds, los plazos con los que se desarrolla
el proceso de adopcién de decisiones comunitario en sus diferentes fases,
hace muy dificil la adopcion de acuerdos en un marco tan complejo como el
descrito. Por ofra parte, el funcionamiento de las Conferencias es muy diverso
e irregular, algunas incluso sélo existen sobre el papel y apenas desarrollan
labor alguna vy la mayoria «trabajan sin regularidad y movidas mas por la co-
yuntura politica y la personalidad de sus componentes que por un sistema
consolidado de trabajo»238.

El nicleo gordiano del sistema es el método de determinacion de la posi-
cion negociadora inicial; y para ello, como hemos visto hay diversas posibilida-

235 Apartado tercero, punto 2 del Acuerdo de Parficipacién Interna. Las cursivas son nuestras.

236 Apartado fercero, punto 4 del Acuerdo de Participacién Inferna. La cursiva es nuestra.

237 lUCAS MURILLO DE LA CUEVA, E., op. cit., pp. 87y ss.

238 PEREZ TREMPS, P. (Coord.), La participacién europea y la accién exterior de las Comunida-
des Auténomas, Barcelona/Madrid, Institut d'Estudis Autonomics/Marcial Pons, 1998, p. 300.
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des: en las materias de competencia exclusiva del Estado no hay participacién
autonémica, sino que el Estado, cuando las CCAA evoquen su inferés, basta
con que cumpla con el deber genérico de colaboracion facilitandoles informo-
cién. La posicién negociadora la define el Estado pudiendo, en su caso, tener
en cuenta las opiniones autondmicas; cuando se trafa de competencias exclusi-
vas de las CCAA, la posicién del Estado se fija a partir de la «posicion comin»
de las CCAA que serd fenida en cuenta «de forma determinante»; hace falta
por lo tanto el consenso de las CCAA, y si éste no se alcanza, el Estado «toma-
rd conocimienfo de los argumentos expresados» y fijard por si mismo la posi-
cién negociadora. En el caso de competencias concurrentes es necesario el
acuerdo sucesivo entre las CCAA y de éstas con el Estado?3.

Vemos por lo fanto que la bisqueda de la «posicion comin» de las CCAA
se convierfe en el ingrediente indispensable del sistema ya que sin ésta, el Esto-
do tendré practicamente libertad tofal para fijar la posicién negociadora en
sede comunitaria. Y aqui reside uno de los principales elementos de debilidad
del sistema, en la ausencia de mecanismos de coordinacién interautondmica;
en definitiva «se ha disefiado un Acuerdo de participacién aufonémica partien-
do de unas premisas falsas. la base para la participacion de las CCAA es la
articulacion de mecanismos de colaboracion horizontales hasta el momento
inexistentes»?40. Ademds, cémo se determina la posicién comin, con qué exi-
gencia de mayorias, efc.; son cuestiones que no resuelve el Acuerdo de Partici-
pacion Interna. El Acuerdo no aclara qué ocurre con aquellos asuntos comunita-
rios que afectan a disfintos fitulos competenciales que pueden ser, tanto de
fitularidad exclusiva autonémica como estatal, o compartido (y como hemos vis-
to, el grado de intervencién autondmica previsto seria distinfo en uno u ofro
caso). La inclusion del asunto en uno de los tres supuestos previstos es determi-
nante para que la vinculacion de la posicién autonémica sea de una u ofra na-
turaleza; y sin embargo no hay tampoco ningdn organismo donde esto pueda
dilucidarse (desgraciadamente el Senado tampoco vale para ello).

En definitiva, vemos que el grado de vinculacion de la opinién autonémica,
ademds de ser dificil de alcanzar por las deficiencias estructurales vistas, no
vincula suficientemente la posicion del Estado, dejando un amplio margen de
actuacion basado en expresiones ambigiias e indefinidas del tipo «siempre que
los plazos lo permitan», «de forma determinante», <«el Estado tomard conock-
mienfo», efc.; demasiadas vias de escape en un sistema que, ademds, sélo pre-
tende —ain siendo importante— fijar la posicién negociadora inicial; es decir,
la posicién tan frabajosamente concertada —en el tedrico mejor de los casos;
pero muy dificil en la practico— en funcién de este procedimiento no resulta
definitiva, dado que el Gobierno del Estado, que es el tnico representante esto-
tal anfe los érganos comunitarios donde se debate sobre la propuesta en cues-
tion, puede apartarse de ella cuando las exigencias de la negociacién en sede

239 |UCAS MURILLO DE LA CUEVA, E., op. cit., pp. 84 y 85.
240 ARIAS MARTINEZ, M.A., op. cit., p. 278.
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comunitaria —sin presencia autondmica— asi lo impongan24!. Es decir, el siste-
ma quizd podria resultar funcional con la necesaria inclusién de un érgano in-
terautondmico en el que las CCAA pudieran consensuar sus posiciones y vincu-
lando la delegacion del Estado a la posicién definida internamente por las
CCAA, para lo cual serfa indispensable que existiese representacion autondémi-
ca en la delegacion estatal ante el Consejo?4?, aspecto al que nos referiremos
en un aparfado posterior.

Por todas estas cuestiones descritas sucintamente, el Pais Vasco rechazé este
sistema, siendo la Unica Comunidad Auténoma que no firmé los acuerdos referi-
dos anteriormente hasta fechas mas recientes; si bien, «informalmente» los repre-
sentantes vascos acudian y participaban regularmente, con voz pero sin voto, en
las reuniones que se celebraban?43. Posteriormente, la participacion vasca se ha
producido con normalidad, tanfo en las Conferencias Sectoriales como en la
CARCE, y en ésfa, fanto a nivel de pleno como en la Comision de Coordinado-
res?4 v en aquellos Grupos de Trabajo en los que se integraban?4°.

241 DIEGO CASALS, J., op. cit., p. 156.

242 Evidentemente en una negociacién como la comunitaria no puede acudirse con una posi-
cién cerrada definida en el marco estatal interno; sino que esta posicion inicial necesariamente se
modificard como consecuencia de la fransaccién propia de una negociacién a fantas bandas; de
ahi que la participacién autondémica en ese momento sea fundamental.

243 Exiremo ésfe reconocido explicitamente por los propios represenfantes de la Administracion
estatal: «(...) aunque expresamente los represenfantes vascos han renunciado a participar en los fra-
bajos de la Conferencia, se sigue invitando al Gobiemo Vasco a que asista a las reuniones del Ple-
no, lo que viene haciendo con regularidad», afirmacién del Subdirector General de Cooperacion
Sectorial con Comunidades auténomas hasta el mes de mayo de 1995 en el Informe elaborado
por el Ministerio para las Administraciones Piblicas publicado bajo el fitulo La participacion de las
Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos, Madrid, Ministerio para las Admi-
nistraciones Poblicas, 1995, p. 155.

244 Participar con «normalidad» no supone la participacion asidua y regular a todas y cada
una de las reuniones convocadas; pero de una lectura atenta de las actas de las reuniones diversas,
se exfrae la conclusion de que hay un elevado absentismo de los representantes autonémicos en la
CARCE; aproximadamente suelen acudir enfre @ y 11 Comunidades Auténomas del fotal de 17,
siendo cinco aquellas que, claramente, tienen un perfil més elevado en cuanfo a participacién, es-
tas son: Catoluiia, Gdlicia, Andalucia, Canarias y el Pais Vasco. También hay que sefialar el he-
cho de que, habitualmente, no acuden al pleno de la CARCE los titulares, sino que lo hacen los Di-
rectores Generales, por lo que la Comision de Coordinadores, en la préctica, casi no se reune
[enfre 1995 y 2002 se reunid 16 veces; y desde su reunién de noviembre de 1999, sélo se ha
reunido dos veces mas: el 23 de noviembre de 2000 y el 16 de abril de 2002). (Los datos que
facilitamos sobre la participacion autonémica en general, y el Pais Vasco en particular han sido
contrastados con informacién proporcionada tanto por el Gobierno Vasco como por el Ministerio
de Administraciones Publicas).

245 En el momento de redactar estas lineas estaban en vigor dos grupos de trabajo: sobre Co-
mitologia [participacién autonémica en los Comités de la Comisién) compuesto por Galicia, Casti-
llo-ledn v Andalucia; y sobre Perfeccionamiento de la participacion autonémica en el proceso de
decision comunitario (Consejo de Minisfros) que habia reunido fres veces a las Comunidades que
lo integraban: La Rioja, Madrid, Cafalufia y Extremadura. Otros Grupos de Trabajo existentes en el
pasado fueron, entre ofros, el referente al estudio de la participacién de las Comunidades Auténo-
mas en los procedimientos precontenciosos ante el TICE con vigencia durante el 1997 y 1998; el
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1.3. LA PARTICIPACION EN LA DEFINICION DE LA POSICION DEL ESTADO (ll).
LA CONCERTACION BILATERAL

El Pafs Vasco siempre habia defendido un sistema de relacién bilateral con
el Estado; en consecuencia, y en coherencia con este planteamiento durante
mucho fiempo la Administracién vasca condiciond su integracion formal en el
referido sistema multilateral de cooperacion a la existencia de un instrumento de
colaboracion bilateral. Esta demanda se venia manifestando desde 1989 v, en
el momenfo de la formalizacién del Acuerdo de Institucionalizacion de la CARCE
en 1992, el Gobierno Vasco lo reiteraré supeditando, la firma de este Acuerdo
a la formalizacién de la constitucion de la Comisién Bilateral.

El fundamento para esta reivindicacion se inserta en la propia naturaleza
del Estado autonémico espaiiol. En la Constituciéon espaiiola de 1978 conflu-
yen dos procesos simulténeos aunque conceptual y politicamente diferentes. El
primero se refiere y afecta a todo el territorio estatal y consiste en la descentrali-
zacion regional del poder, que generard una nueva organizacion territorial, el
llamado Estodo de las Autonomias; el segundo es limitado a algunos territorios
especificos en base al reconocimiento de deferminadas realidades sociopoliti-
cas singulares preexistentes que, en virtud de la Constitucion, vuelven a adquirir
vigencia juridica. El Estado de las Autonomias incorpora, respetandolas, estas
singularidades. Como resultado de todo ello tenemos un Estado de estructura
compleja y asimétrica en la que perviven «<hechos diferenciales» constitucional-
mente sancionados entre los que debemos incluir al Pais Vasco.

Esta asimetria afecta tanfo al quantum de las competencias como a la for-
ma y manera de ejercerlas, dmbito en el que se incluye tfambién el fipo de relo-
cién que ha de ser establecida entre el Pais Vasco y los poderes centrales del
Estado. Ni los niveles competenciales son iguales, ni la naturaleza competen-
cial semejante, por lo que en determinadas circunstancias, diferenfes asuntos
afectan exclusivamente a una o algunas Comunidades Autbnomas?4¢; este es el

Grupo de trabajo sobre Delegaciones y Oficinas autonémicas en Bruselas que dié lugar al acuerdo
en materia de cobertura sanitaria y seguridad social para las personas que prestan servicios en es-
tas delegaciones autonémicas; v el Grupo de Trabajo sobre la Conferencia Intergubernamental de
1996 que intentaba fijar la posicion autondmica ante la reforma de los Tratados, Grupo que se
reunié una vez en el Pais Vasco alumbrando lo que se conocié como Declaracion de Mundaka
acerca de las demandas autonémicas ante la CIG.

246 No es ésfe el lugar para entrar en el rico debate consfitucionalista acerca de la diferenciali-
dad competencial entre CCAA; frente a los que propugnan la igualacion competencial, comparti-
mos la posicién de aquellos que defienden la heferogeneidad competencial fundamentada en crite-
rios histéricos que condicionaron el originario espiritu constitucional. El diferente nivel competencial
enfre unas y ofras CCAA respondia a demandas especificas, especialmente de Euskadi y Catalufia,
sin que pueda apreciarse «una voluntad constitucional de igualacién competencial, fras un periodo
transitorio» (LOPEZ GUERRA, L., «la segunda fase de construccion del Estado de las Autonomias
(1983-1993)>, en Revista Vasca de Administracién Piblica, n.2 36, p. 77). Asl, la Disposicién Adi-
cional Primera de la Constitucién reconoce los Derechos Histéricos de los Territorios forales, de don-
de se deriva el hecho diferencial peculiar. Ademds, «existen ciertas competencias cuya asuncién
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marco legitimador de una relacién bilateral Euskadi-Estado, como consecuencia
de una singularidad derivada de, y reconocida en nuestro caso por el Estatuto
de Gemika, que convertiria en disfuncional la arficulacién exclusiva de sistemas
multilaterales que proporcionasen soluciones uniformes para todos.

Asi, la demanda de una relacién bilateral es consecuencia por lo tanfo de
la propia singularidad autonémica vasca y de la necesidad real derivada de la
existencia de cuestiones que afectan de forma especifica al Pais Vasco —ha-
cienda, policia integral, euskera, etc.; sin prejuzgar la existencia de ofras singu-
laridades de necesario tratamiento igualmente bilateral, especialmente Catalu-
fia?4’—, lo que de ninguna manera lleva a que Euskadi no deba cooperar con
el conjunfo de las demds CCAA en aquellos dmbitos de comin afectacién, ne-
cesariamente fratadas en marcos de cooperaciéon comin y con el Estado. Esta
relacion bilateral fue reconocida ademas, por el propio Acuerdo de Institucio-
nalizacién de la CARCE?48,

Ast las cosas, y tras un torfuoso camino de encuentros y desencuentros ini-
ciado en 1990 en que las dos partes habian acordado su creacion?4?, el 30

por las distintas CCAA viene condicionada por la Consfitucion. Asi, por ejemplo, el arficulo
149.1.8 deja abierta a la competencia de las CCAA “la conservacién, modificacion y desarrollo
de los derechos civiles, forales o especiales alli donde existan”. Por lo tanto, cualquier ampliacién
competencial, en esfe aspecto, se encuentra anfe el limite que supone la exigencia de la preexisten-
cia de un Derecho foral propio. Asi pues, en lo que se refiere al Derecho civil, la desigualdad com-
petencial enfre CCAA aparece como “querida” por la Constitucion» (ARIAS MARTINEZ, M.A., Co-
munidades Auténomas y elaboracién del derecho comunitario europeo, op. cit., p. 223). Ademds,
la heterogeneidad resulta inevitable en ofros aspectos como competencia lingiistica, ordenacién
del litoral, etc. En sentido semejante FERRET i JACAS, J. afirma que «nuestra Constitucién no procla-
ma la igualdad entre CCAA. Esfas no han de ser iguales ni en nivel de competencias, ni en organi-
zacién, ni en paricipacion de los poderes del Estado» [en «lgualdad versus diversidad», Aufono-
mies, n.2 20, p. 166).

247 Incluso pueden jusificarse relaciones bilaterales con respecto a decisiones comunitarias que
puedan repercutir de forma singular en determinadas competencias de alguna Comunidad Auténoma,
en sus infereses o en su ferriforio, aunque su nivel competencial sea idéntico al de las demds, como
afirma Enrique LUCAS MURILLO en Comunidades Auténomas y politica europea, op. cit., p. 102.

248 Ffectivamente, en su Apartado Tercero, punto 2 establece que «Aquellas cuestiones propias
de la participacién en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas que afecten en ex-
clusiva a una Comunidad Auténoma o que fengan para ésfa una vertiente singular en funcién de su
especificidad autonémica se tratardn, a iniciativa de cualquiera de las partes y de mituo acuerdo,
mediante instrumentos de cooperacion de carécter bilateral» [BOE n.® 241 de 8 de octubre de
1993). Incluido también de forma literal en la Disposicion Adicional Primera de la ley 2/1997 se
13 de marzo por la que se regulé la CARCE (BOE n.® 64 de 15 de marzo de 1997).

249 Efectivamente, el 14 de mayo de 1990 se celebré en Madrid una reunién entre represen-
tantes de la Administraciones central y vasca, en la que se acordd la constitucion de una Comision
Bilateral Euskadi-Estado. En dicha reunién se discutio incluso su Acta constitutiva del que se extrae
el siguiente parrafo: «la Comisién se concibe y caracteriza como instrumento de relacién bilateral
para el fratomiento, a partir del principio de colaboracién, de aquellas cuestiones relacionadas con
las insfituciones de &mbito europeo que tengan una vertiente singular para la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco en funcion de su especificidod autonémica. Esfa caracterizacion se realiza par-
tiendo de la premisa de que los érganos de coordinacién sectorial entre la Administracién del Esta-
do y las CCAA, en particular las Conferencias Sectoriales, constituyen el foro ordinario para
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de noviembre de 1995 se firmo el Acta Consfitutiva de la Comision bilateral de
Cooperacién Administracion del Estado-Administracion de la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasco para asuntos relacionados con las Comunidades Euro-
peas, dando luz verde a la cooperacién bilateral como complemento impres-
cindible de funcionamiento del sistema?%°. Este érgano fiene como objefivo «el
fratamiento, a partir del principio de cooperacion y a iniciativa de cualquiera
de las partes y de mituo acuerdo, de aquellas cuestiones propias de la partici-
pacién en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas que afecten
en exclusiva a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o que tengan para ella
una vertiente singular en funcién de su especificidad autonémica |...). En par-
ficular son funciones de la Comisiéon el impulso de los procesos particulares de
relacién entre ambas Administraciones en cuestiones que afecten a las Comuni-
dades Europeas; la coordinacion insfitucional y el impulso de mecanismos de
colaboracion en aquellos sectores materiales relacionados con la integracion
europea donde confluyan la actividad de ambas Administraciones; el andlisis y
estudio de aquellos asuntos relacionados con las Comunidades Europeas de
mituo inferés; y la adopcién de actuaciones de cardcter preventivo, en el inten-
fo de evifar que surjan conflicios enfre ambas Administraciones |...]»2°1.

Lla Comisién bilateral estard compuesta por parte del Estado por el Ministro
de Administraciones Publicas, el Secretario de Estado de Politica Exterior y para
la Unién Europea, el Secrefario de Estado para las Administraciones Territoriales,
asi como el Director General de Cooperacién Autondmica; por parte del Go-
biemo Vasco por la Vicepresidencia del Gobiemo, el Secrefario General de Ac-
cion Exterior, el Secretario General de Desarrollo Autondmico y Régimen Juridi-
co, asi como el Director de Asuntos Europeos. En calidad de miembros no
permanentes formaran parte de la Comision los miembros de los érganos supe-
riores ejecutivos de ambas Administraciones cuando asistan a sus reuniones. De
igual forma, cuando los Presidentes de la Comisiéon lo estimen oportuno, podrén

abordar conjuntamente y de forma multilateral la participacion de las CCAA en los asuntos relacio-
nados con las Comunidades Europeas». Desde esa fecha Euskadi reclamé insistente pero infructuo-
samente la convocatoria de la Comisién bilateral acordada. Desde entonces, el Gobiemno Vasco
supedité su participacion en el foro multilateral a la existencia formal e insfitucionalizada de relacio-
nes especificas bilaterales. Para profundizar en este «camino de desencuentros» desde las dos pers-
pectivas estatal y vasca, vid. respectivamente ORTUZAR ANDECHAGA, L. (Dtor.), la participacién
de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos, Madrid, Ministerio para las
Administraciones Publicas, 1995, especialmente el capitulo «la particular posicién de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco», pp. 155 y ss.; y GOBIERNO VASCO, Informe sobre la partici-
pacién institucional de Euskadi en la construccién Europea, Vitoria, Servicio de Publicaciones del
Gobierno Vasco, 1993.

250 Posteriormente se ha abierto la via bilateral también para Catalufia y Canarias, asf el 30
de junio de 1998 se constituye la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-
Administracién de la Comunidad Auténoma de Catalufia para asuntos relacionados con las Comu-
nidades Europeas, con contenido semejante a la Comision Bilateral Euskadi-Estado; y el 10 de julio
de 2001 la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Canarias.

251 Pynfo Il del Acta Constitutiva de la Comision Bilateral.
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convocar a cualquier ofra Autoridad de la Administracién del Estado o Vasca a
fin de que proporcione informacion sobre los asuntos objeto de las reuniones?*2.

En consecuencia con lo que habia sido la posicién del Pais Vasco, una vez
constituida la citada Comisién Bilateral Estado-Euskadi, el Gobierno Vasco sus-
cribio el Acuerdo multilateral de 1992 sobre la CARCE vy el posterior de modifi-
caciéon y ampliacion fematica de la misma adoptado en 1994253

En cualquier caso, la creacién de la Conferencia Bilateral, en si misma, no
colmaba las exigencias de participacion de la Administracion vasca; segin he-
mos tenido oportunidad de ver anteriormente, las disfunciones propias del siste-
ma de Conferencias Secforiales no quedaba subsanado con la creacion de
esta Conferencia Bilateral; ésta podria ser efectiva cuando se dotasen de ofros
elementos de acompafiamiento precisos, tales como un elemento eficaz de in-
formacién previa asi como, especialmente, presencia de representantes vascos
junto a los representantes de la Administracion del Estado, ante las instancias
comunitarias, principalmente comitologia y Consejo de Ministros (temas que
nos ocupardn mas adelante) y un elemento de coordinacién inferautonémico.

Quizé sea esa la razén de que la Conferencia Bilateral, tan frabajosamente
gestada, haya tenido —esté teniendo— una vida excesivamente languida como
pone de manifiesto el hecho de que desde su constitucion sélo haya celebrado
cuatro reuniones: 1 de julio de 1996, 3 de octubre de 1996, 14 de abil de
1997, 11 de marzo de 1998; vy sélo haya adoptado un acuerdo formal?>4.

En la primera de esas reuniones se acordd la convocatoria trimestral del
Pleno de la Comision Bilateral; algo que, como es obvio, no se ha llevado a
cabo. Por ofra parte, la representacion vasca no considerd acceder a los re-
querimientos de la delegacién del Estado para firmar el Acuerdo de Partici-
pacién Interna en los asunfos comunitarios a fravés de las Conferencias Secto-
riales por la ya conocida opinién vasca acerca de lo inoperante del sistema,
aunque manifestaron su interés por la resolucién de los problemas que afectan
al mismo. Asf mismo, se informé a la Delegacion vasca sobre los trabajos de la
Conferencia Infergubernamental que posteriormente alumbraria el Tratodo de
Amsterdam que acababa de iniciar sus trabajos en Turin, el 29 de marzo de
ese mismo 19906. Este asunto seria nuevamente objeto de la segunda reunion,

252 Pynto | del Acta Constitutiva de la Comisién Bilateral.

253 Resolucion de 13 de diciembre de 1995, de la Secretaria de Estado para las Administro-
ciones Territoriales, por la que se dispone hacer publica la firma por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco de dos acuerdos de la Conferencia para asunfos relacionados con las Comunidades
Europeas (BOE n.2 305 de 22 de diciembre de 1995).

254 Acuerdo de la reunién de 3 de octubre de 1996 para la aplicacion en el émbito de la
CAPV del Acuerdo de 29 de noviembre de 1990 en materia de ayudas publicas; este Acuerdo es-
tablece las normas de procedimiento necesarias para proceder a la aplicacién del Acverdo logra-
do en el seno de la CARCE en 1990 sobre Ayudas Piblicas y que la CAPV no firmé hasta 1997,
una vez institucionalizada la Conferencia bilateral (Resolucion de 22 de abril de 1997 de la Secre-
tarfa de Estado para las Administraciones Territoriales por la que se dispone hacer piblica la firma

por la CAPY de un Acuerdo de la CARCE, en BOE n.2 111 de 9 de mayo de 1997).

157

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 158

__José luis de Castro Ruano - Alexander Ugalde Zubiri

donde se procedi6é como logro mas importante a la firma del Acuerdo anterior-
mente referido; asi como en la tercera reunién, en la cual se traté ademds el
tema de la participacion autondmica en los Comités de la Comision. En la 0lf-
ma reunién de la Comision Bilateral celebrada hasta la fecha se traté funda-
mentalmente de la politica estructural y su reforma para el periodo 2000-2006
asi como sobre la demanda vasca para la participacion de las CCAA en los
Consejos de Ministros de la UE y de los Acuerdos en ese sentido adoptados
tanto en la Comisién Mixta Congreso-Senado para la UE y por el Pleno del
Congreso de los Diputados vy el Parlamento Vasco. Se trat¢ también acerca
de la cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco al TJCE sobre la compatibilidad del derecho comunitario de deter-
minadas normas forales sobre incentivos fiscales a la inversion de las tres
Diputaciones forales.

Efectivamente no parece que merezca un balance excesivamente halagie-
fio el desarrollo de los trabajos de la Comisién Bilateral Estado-Euskadi; sor-
prende ademds que en el orden del dia de las reuniones celebradas no apa-
rezcan con mas asiduidad asuntos referidos a la fiscalidad, Europol, Schengen,
etc. Tampoco las ofras dos Comisiones Bilaterales existentes con Catalufia y
con Canarias han tenido resultados mucho més fructiferos?%°.

1.4. PARTICIPACION EN EL COMITE DE LAS REGIONES

Como consecuencia del doble proceso de emergencia creciente de los po-
deres politicos no centrales en el seno de los Estados, asi como de la también
crecienfe comunitarizacion de competencias regionales, la trascendente modifi-
cacion de los Tratados comunitarios llevada a cabo en Maastricht iba a tener
importantes consecuencias en cuanto a la participacion de los Gobiernos No
Centrales se refiere desde diferentes aspectos, vy entre ellos, mediante la crea-
cién del Comité de las Regiones (en adelante CDR).

Efectivamente, el T.U.E. firmado el 7 de febrero de 1992 y en vigor des-
de noviembre de 1993 iba a dar un paso que enfonces fue calificado por la
literatura especializada como de crucial importancia para el reconocimiento
institucional del hecho regional?*¢. El articulo 198 A del Tratado de Maas-

255 |g Comision Bilateral de Cooperacién Administracién del Estado-Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Catalufia para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas se ha reunido
Gnicamente en dos ocasiones [ademds de la reunién constituiva de junio de 1998): el 6 de septiem-
bre de 1999, y el 16 de octubre de 2000. La Comisién Bilateral Administracion del Estado y Admi-
nistraciéon del Comunidad Auténoma de Canarias se ha reunido, ademds de en su constitucion formal
(10 julio de 2001) en ofras dos ocasiones: 27 de diciembre de 2002 y 6 de febrero de 2003.

256 Sobre sus antecedentes y proceso de materializacién en el contexto de la reforma operada
en Maasfricht, hemos tenido oportunidad de referirmos in exfenso en ofro lugar. Vid. DE CASTRO
RUANO, J.L., la emergente participacién politica {...), op. cit., especialmente pp. 333 vy ss.
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fricht2>7 establece que «Se crea un comité de cardcter consultivo compuesto por
represenfantes de los entes locales y regionales, denominado en lo sucesivo
Comité de las Regiones». la creacién del CDR supuso «el reconocimiento més
significativo de la realidad regional en toda la historia de la construccion euro-
pea, al hacer posible lo entrada de los poderes regionales en el enframado ins-
fitucional comunitario»?%8. Su importancia radicaba en que, por primera vez el
Derecho originario comunitario se referia a las Regiones como sujetos del pro-
ceso decisorio comunitario y no como meros destinatarios de las politicas comu-
nitarias?>?. Hasta el Tratado de Maastricht, la representacion comunitaria se
basaba en los tres principios clasicos: territorio, nimero de poblacion e intere-
ses socioecondmicos; represenfados respectivamente en el Consejo, Parlomento
Furopeo y Comité Econémico y Social. Tras el Tratado de Maastricht se afiade
un cuarto principio —poder territorial— asi como un nuevo elemento de repre-
sentacion con el Comité de las Regiones. A los fres actores politicos tradiciona-
les en el interior de la Unién (Parlamento, Consejo y Comisién) ha de sumarse
ahora el CDR, lo que afiadiréd mas complejidad al juego comunitario?6C.

El CDR responde en su constitucién y formacion a un triple principio: princi-
pio de subsidiariedad por el cual las decisiones deben tomarse en el nivel efecti-
vo mas préximo al ciudadano; principio de proximidad y transparencia, de for-
ma que se produzca un mayor acercamiento y comprension de la actividad
comunitaria por parte de los ciudadanos; y principio de asociacién, de forma

257 Actual articulo 263 del Tratado de Niza. A partir de ahora cuando nos refiramos a los ar-
ticulos del Tratado lo haremos de acuerdo al arficulado actualmente en vigor del Tratado de Nizo,
aprobado el 26 de febrero de 2001 vy en vigor desde 1 de febrero de 2003.

258 ROJO SALGADO, A., El modelo Federalista de infegracion Europea: la Europa de los Esta-
dos y de las Regiones, /\/\odmd Dykinson, 1996, p. 115. Para profundizar en el CDR vid también,
entre muchos ofros: ARIAS /\/\ARTINEZ M.2 A., Comunidades Auténomas y elaboracion del Dere-
cho Comunitario Europeo. Un estudio sobre el principio de colaboracién en este dmbito, Oriati,
IVAP, 1998, pp. 457 y ss.; BASSOT, E., «le Comité des Régions. Régions francaises et lander olef
mands face & une nouvelle organe communautaire» en Revue du Marché Commun et de I'Union Eu-
ropéenne, n.° 371, 1993; BULLAIN LOPEZ, I., «El Comité de las Regiones previsto en el Tratado
de la Union Europea» en Gaceta Juridica de la Comunidad Europea, Serie B-78, 1992: FERAL,
P.A., le Comité des régions de I'Union Européenne, Col. Que saisie, Paris, Presses Unlversnowres
de Fronce 1998; GUTIERREZ ESPADA, C., «la bisqueda por las Comunidades Auténomas de su
presencia directa en y ante las Comumdodes Europeas» en Gaceta Juridica de la Comunidad Euro-
pea, D22, 1994; PEREZ GONZALEZ, M., «Algunas observaciones sobre el Comité de las Regio-
nesy su funcion en el proceso de construccién de la Unién Europea» en Revista de Instituciones Eu-
ropeas, vol. 21, n.2 1, 1994; ROJO SALGADO, A., la exigencia de participacién regional en la
Unién Europea. De la regionalizacion estatal a la regionalizacion comunitaria, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1996; SANCHEZ AMOR, ., «la participacion regional en las institucio-
nes europeas. La creacion del Comité de las Regiones» en Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades
Auténomas 1991, Madrid, Civitas, 1992.

259 Vid. PEREZ TREMPS, P. [coord.), la participacién europea y la accién exterior de las Comu-
nidades Auténomas; Barcelona/Madrid, Institut d’Estudis Autonomics/Marcial Pons, 1998, pp.
327y ss.

260 Vid. LOUGHLIN, J., «Representing Regions in Europe: The Commitiee of the Regions» en Re-
gional & Federal Studies, vol. 6, n.2 2, 1996.
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que todos los niveles participen en el proceso decisorio buscando maximizar la
eficacia. Todo ello tendente a aumentar la legitimidad democratica del conjunto.

El CDR cuyo primer pleno iba a celebrar en marzo de 1994 se compone
de 222 miembros?®! nombrados por el Consejo a propuesta de sus respectivos
Estados miembros para un periodo de 4 afios?°2. En lo esencial, el trabajo del
Comité consiste en participar en el proceso legislativo mediante la elaboracion
de Dictémentes consultivos. Los dmbitos y modos de participacion previstos en
el Tratado son los siguientes:

a) consulta preceptiva (articulo 265.1): el Consejo y la Comisién deberan
consultar al CDR en los dmbitos siguientes: educacién, cultura, salud piblica,
redes transeuropeas, cohesion econdmica y social?®?; ademds tras la aproba-
cién del Tratado de Amsterdam se ampliaron los dmbitos materiales de consulta
preceptiva a las siguientes materias: empleo, asuntos sociales, medio ambiente,
Fondo Social Europeo, formacién profesional y transportes?64.

Ademés, el Tratado indica la obligacion de informar y posible dictamen en
los casos de consulta preceptiva al Comité Econdmico y Social si hubiera infe-
reses regionales en juego (aticulo 265.3); y consulta facultativa a cargo del
Consejo, Comisién y Parlamento Europeo siempre que lo consideren oportuno
(arficulo 265.1). Por ltimo, el CDR podré emitir dictmenes «por propia inicia-
tiva cuando lo considere conveniente» (articulo 265.5).

Ademés, como érgano de naturaleza politica, el CDR podré también
adoptar acfos «atipicos», esto es, actos que no esfan explicitamente previstos
en los Tratados. Concretamente Resoluciones, como consecuencia de debates
en el pleno sobre temas de especial interés local y regional [son de cardcter
politico o declarativol; e Informes, resuliado de investigaciones y estudios lleva-
dos a cabo por el Comité sobre cuestiones de interés para los enfes locales y
regionales.

Su estructura organizativa se basa en los siguientes drganos?63:

261 | Tratado de Niza establece el nimero de nuevos miembros una vez producida la amplio-
cién de la Unién. El nimero méximo de miembros del Comité se ha fijado en 350 (o sea, la mitad
del nimero previsto de diputados al Parlomento Europeo).

262 Articulo 263 del T.U.E.; a Espaiia le corresponden 21 escaiios, distribuidos a razén de
uno por Comunidad Auténoma y los cuatro restantes para los poderes municipales, propuestos por
la Federacion Espariola de Municipios y Provincias. Desde el inicio el representante vasco ha sido
el lehendakari, nombrando como miembro suplente al Comisionado para la accion exterior del
Gobierno Vasco.

263 Respectivamente arficulos 149.4; 151.5, 152.4; 156; 159, 161;y 162.

264 Respectivamente articulos 128; 137; 175; 148, 150; y 71. Para las modificaciones incluf-
das por el Tratado de Amsterdam vid. RODRIGUEZ, I. M.2, «Un paso hacia delante en el reconoci-
mienfo comunifario de las regiones: el Comité de las Regiones en el Tratado de Amsterdam» en Re-
vista de Estudios Regionales, n.2 58, 2000.

265 Hay que sefialar que, aunque el CDR nace vinculado al CES en cuanfo a su esfruciura or
gonizativa inferna, fras el Tratado de Amsterdam tiene plena capacidad de autoorganizacion. Para
el andlisis de su organizacion nos basamos en el Reglamento interno en vigor aprobado tras el Tra-

tado de Amsterdam (DOCE L 22.1.2000).
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a

b)

c|

Asamblea o Pleno: érgano de mayor relevancia politica compuesto al
dia de hoy en la Europa de los Quince y hasta que se produzca la
proxima ampliacién en mayo de 2004 por 222 miembros titulares o su-
plentes encargado de adoptar dictémentes, informes y resoluciones,
ademés de elegir al Presidente y Vicepresidente asi como a la Mesa.
Se reune por lo menos cuatro veces al afio [en la practica viene reunién-
dose 5 veces| y decide por mayoria de votos emitidos. Actualmente
existen cuatro grupos politicos: el Partido Popular Europeo, el Partido So-
cialista Europeo, el Grupo Lliberal Demécrata y Reformista, v el Grupo
de la Alianza Europea, donde se encuentra ubicado Euskadi, una vez
que el Partido Nacionalista Vasco abandoné la Internacional Demécro-
ta Cristiana y consiguientemente el Partido Popular Europeo en 1999.
Presidente: dirige las actividodes del Comité. Nada se establece en el
Tratado acerca de su naturaleza regional o local, reparto geogrdfico,
etc. En la préctica se establecié un acuerdo enfre los dos grupos ma-
yoritarios —PPE y PSE— para que la presidencia respondiese a una do-
ble permuta entre ellos, asi como entre representantes locales y regiona-
les en cada periodo. Asi, en el primer periodo de sesiones (1994-98)
permutaron en la presidencia y vicepresidencia, a razén de dos afios
cada uno, Jacques Blanc (miembro del PPE y autoridad regional) y Pas-
cual Maragall (miembro del PSE v autoridad locall; v en el segundo pe-
riodo (1998-2002) Manfred Dammenyer (Miembro del PSE y autoridad
regional) y Jos Chabert (miembro del PPE y también autoridad regional);
es decir, no se respetd la permuta entre autoridades locales y regiona-
les. En el periodo actual (2002-06) se llegéd a un acuerdo para que Pre-
sidencia y Vicepresidencia recayesen alternativamente en Albert Bore
(miembro del PSE y autoridad local) y Eduardo Zaplana (miembro del
PPE v autoridad regional)26¢.

la Mesa: elegida por la Asamblea por un perido de dos afios, es el or
gano de direccién politica del CDR. Tiene entre sus funciones la elaboro-
cion del programa politico al inicio de cada mandato, asi como la su-
pervisién de su aplicacién; ademds, prepara, organiza y coordina el
frabajo de la Asamblea y las Comisiones. Se reune por lo menos cuatro
veces al afio y decide por mayoria. Se compone de cuarenta miembros
distribuidos de la forma siguiente: Presidente y Vicepresidente primero; el
resto de Vicepresidentes (hasta un total de catorce); veinte miembros mas
(a lo delegacion espariola le corresponden fres puestos en la Mesa); los

266 Duyrante los dos primeros afios de este mandato la Presidencia la defenta el Alcalde de Bir-
minghan Albert Bore; siendo Eduardo Zaplana el Vicepresidente. Al ser éste nombrado Ministro del
Gobiemo espafiol y abandonar por lo fanto su cargo regional quedé sin efecto este acuerdo. En el
momento actual el vicepresidente primero del Comité es Reinhold Bocklet, ministro de Baviera —es
decir, autoridad regional— y miembro del Partido Popular Europeo, por lo que se mantiene la do-
ble alternancia, tanfo en lo que al Grupo politico como a la naturaleza localregional se refiere.
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Presidentes de los grupos politicos. En el periodo 2002-06 el represen-
fante vasco Jose Maria Mufioa es miembro suplente de la Mesa.

d) Comisiones: al comienzo de cada mandato, la Asamblea constituye las
Comisiones que se encargarén de preparar su trabajo. Actualmente
existen seis comisiones: Comisiéon de Politica de Cohesién Territorial: de
Politica Econémica y Social; de Desarrollo Sostenible; de Cultura y Edu-
cacion; de Asuntos Constitucionales y Gobemanza Europea; y de Relo-
ciones Exteriores. La funcién de las Comisiones es elaborar los Dictéme-
nes que adoptard el Pleno.

Ademds de estos drganos, el CDR estard asistido por una Secrefaria Gene-
ral que velaré por el cumplimiento y ejecucion de las decisiones de la Mesa y
la aplicacion correcta del reglamento inferior.

El Tratado de Niza ha infroducido leves modificaciones en el CDR. En pri-
mer lugar, prevé que «el nimero de sus miembros no excederd de 350 [art.
263. 2); ademds, establece también explicitomente que en lo sucesivo <los
miembros del CDR deberén ser titulares de una mandato electoral en un ente re-
gional o local u ostentar responsabilidad politica ante una asamblea electiva
(art. 263.1), requisito que ya se venia cumpliendo en la préctica en la mayoria
de los casos pero que acentia la apuesta por consolidar el relieve politico, ins-
fitucional y democrético de sus miembros, subrayando la identidad del Comite
como érgano politico y no de comité técnico de expertos; por ltimo el nuevo
Tratado suprime la exigencia de unanimidad para el nombramiento de sus
miembros al establecer que «el Consejo, por mayoria cudlificada, adoptaré la
lisla de miembros y suplentes establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada Estado miembro» (art. 263).

El CDR ha trabajodo profusamente en todos estos afios por encontrar su
hueco en el entramado comunitario y en el proceso de adopcién de decisio-
nes como dan buena muestra los mas de 400 Dictémenes emitidos hasta el
momento, asi como las numerosas Resoluciones que le han permitido dar su
opinién y posicionarse ante los principales desafios que la Unién Europea
afronta. Sus trabajos han sido tenidos en cuenta de forma importante por las
instituciones comunitarias en el proceso de elaboracion y decision comunitario
de forma que han tenido un impacto importante en el proceso politico de la
Unién Europea?®’.

Es indudable que el Comité de las Regiones constituyd un paso positivo, un
avance por cuanto que posibilitd la participacion de los entfes subestatales en el
proceso de elaboracion de las politicas y las decisiones comunitarias. Pero tam-
poco podemos ignorar que «es una instancia en la que, cada vez mdés fre-
cuentemente, esfallan las contradicciones entre las necesidades de participar y

267 Vid. FARROWS, M. and McCARTHY, R., «Opinion Formulation and Impact in the Commit-
tee of the Regions» y SCHAWAIGER, P.; «The European Union’s Committee of the Regions: A Pro-
gress Report» ambos trabajos en Regional & Federal Siudies, vol. 7. n.2 1, 1997.
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los condicionantes de la participacién, y en particular el condicionante de la
heterogeneidad»2¢8. El Comité ya fue confrovertido desde su creacion; el he-
cho de que naciese vinculado al Comité Economico y Social; que incluyese
representantes locales en su seno, a pesar de su denominacién; que se siguie-
se una légica estatal en el reparto de escafios sin tener en cuenta la diferente
realidad regional existente al interior de los mismos?¢?; que fuese concebido
como un érgano consultivo limitado a una serie de materios; etc. Algunas
cuestiones se han ido solucionando, o por lo menos, mejorando levemente,
con las sucesivas reformas comunitarias; pero en ofros aspectos el CDR expre-
sa en si mismo importantes puntos de debilidad, especialmente para aquellos
Cobiernos No Centrales de més capacidad politica y legislativa, como el
caso del Pais Vasco.

los principales puntos débiles del Comité, segin han sido sefialados en al-
gunos de sus Dictémenes?’9, son los siguienfes?”!:

—es un 4rgano y no una insfitucién, con lo que eso supone de falta de re-
conocimiento politico insfitucional pleno en el seno del enframado comu-
nitario. El reconocimiento como institucion es una demanda inapelable e
inaplazable, asi como que se le reconozca capacidad para interponer
recurso ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea que ven-
dria asociado a su reconocimiento como institucion; pero ésta no puede
venir sin el refuerzo simulténeo de ofros aspectos del Comité, el recono-
cimienfo institucional no puede producirse con su actual configuracion y
nivel competencial;

— heferogeneidad de sus miembros: con la inclusién de representantes lo-
cales y regionales se da un conlflicto entre funcionalidad y legitimidad
democrdtica; pero ademds, hay que sefialar el efecto perverso que tiene
en la funcionalidad vy eficacia del Comité mezclar en una misma asam-
blea niveles politicos claramente diferentes, como son el local y el regio-
nal, e incluso dentro de éste, Regiones administrativas y aquellas con
competencias legislativas;

268 |[IMONA i BALCELLS, J., «Comité de Regiones y regiones con competencias legislativas»
en Estudios sobre Regionalismo en la Unién Europea. Cuadermos de Derecho Azpilcueta n2 16,
Eusko lkaskuntza/Sociedad de Estudios Vascos, 2001, p. 243.

269 o que nos lleva por ejemplo al absurdo de que a Luxemburgo le correspondan 6 escaiios
en el CDR a pesar de carecer, evidentemente, de Regiones; y Alemania, por su parfe, cuente con
24 puestos a repartir entre sus potentes y populosos Lander.

270 Vid. Dictamen del Comité de las Regiones sobre «la revisién del Tratado de la Unién Euro-
pea y del Tratado consfitutivo de la Comunidad Europea» (Ponente Jordi PUJOL) CdR 136/95
(DOCE n.2 C 100 de 2.4. 1996) con ocasién de la CIG que alumbré Amsterdam, vy el Dictamen
sobre «la Conferencia Intergubernamental del 2000» (DOCE n.2 C 156 de 6.6.2000) elaborado
con ocasién de la CIG que alumbré Niza.

271 Sefialamos ahora sélo aquellas de las demandas del Comité que quedan pendientes de
adopitar, tras la reforma de Niza que, efectivamente, incluyé algunas de las peticiones realizadas
por el CDR en esfos dictémenes.
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—nivel competencial: habria que ampliar sus competencias [algo que se vie
ne haciendo en cada reforma de los Tratados; pero todavia deberia am-
pliarse a ofras competencias que habitualmente son gestionadas por las
Regiones, como agricultura, investigacién y desarrollo tecnolégico, indus:
fria, energia y proteccion a los consumidores), reforzarlas y avanzar en el
camino de que los dictémenes del Comité fueran preceptivos v vinculantes,
o por lo menos, mientras se alcanza este estadio, deberia exisfir algin fipo
de mecanismo que exija a las instituciones comunitarias razonar los argu-
mentos por los que se apartan del sentido originario del Dictémen.

El Comité ha reclamado también la conveniencia de quedar mas estrecha-
mente asociado al ejercicio del derecho de iniciativa que corresponde a la Co-
misién, colaborando con esta insfitucién en las distintas manifestaciones que im-
plica la iniciafiva, ya se refieran a normas concrefas o a programas legislativos,
circunscrifa légicamente su colaboracién a aquellos supuestos materiales que
correspondan a las competencias de las Regiones.

Algunos Gobiemos No Centrales, como el cafaldn y el vasco apoyan ade-
mas una estructura bicameral denfro del Comité, creando una Cémara para las
entidades locales y Regiones administrativas, y ofra para las Regiones con com-
petencias legislativas.

A pesar de sus limitaciones potenciales y de facfo, su actuacién no puede
ser desdefiada por cuanto que ha resultado efectiva en numerosos émbitos y
actuaciones. Sus dictémenes, a pesar de su caracter no vinculante, han sido te-
nidos en cuenta en la mayoria de los casos por las instituciones comunitarias.
Ademés, la funcionalidad primordial del CDR «esta en la posibilidod de servir
de foro de intervencién al més alto nivel politico para cada una de las Comuni-
dades Auténomas espaiiolas, buscando més la presencia en el debate comuni-
fario que los efectos concretos sobre un determinado proyecto o discusion»?/2;
asi lo han inferpretado también los representantes vascos en el organismo:
«(...) el Gobierno Vasco, ha fratado de ser lo mas activo posible participando
en las actividodes del Comité, aunque este drgano no responda a su deseo de

272 ROIG MOIES, E., <la diversidad de formas de participacion autonémica en asuntos europe-
os y sus ejes definitorios» en Estudios sobre Regionalismo en la Unién Europea. Cuadernos de Dere-
cho Azpilcueta n2 16, Eusko Ikaskuntza,/Sociedad de Estudios Vascos, 2001, p. 223. Més adelan-
te ademds, el aufor sefiala alguna ofra utilidad «colateral» del Comité para algunos Gobiermnos No
Cenfrales y/o sus Presidentes —no precisamente en lo que al Pais Vasco se refiere— como instru-
mento de «sensibilizacion comunitaria» pues no en vano, «El Comité esté en el origen de muchos ser-
vicios de asuntos europeos en las Consejerias de Presidencia correspondientes, y su funcionamiento
constituye una muy adecuada “escuela europea” para esas administraciones autonémicas». Adicio-
nalmente ademds, el CDR permite desarrollar contactos formales con la administracién e insfituciones
comunifarias de gran importancia para acceder a interesantes informaciones comunitarias. Por dlimo
«el Comité contribuye fambién a crear una dindmica de discusion inferautonédmica entre los propios
Presidentes de Comunidades espafiolas (no se olvide que el CDR es en la acfualidad el lugar donde
con mayor frecuencia van a encontrarse esos Presidentes, y casi el Unico) y a poner de manifiesto la
coincidencia enfre los intereses de las mismas en multitud de ocasiones» (p. 224).
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constituir una verdadera institucién regional europea»?’3. los dictémenes defen-
didos por el representante vasco en calidad de ponente, asi como la cantidad
de enmiendas presentadas, y en gran proporcion aprobadas, constfituyen una
buena prueba de ello.

Desde el primer periodo de actividad 1994-98, los representantes vascos
se propusieron participar activamente en el CDR. En este primer periodo de se-
siones el Pals Vasco formé parte de tres de las Comisiones especializadas de
frabajo, concretamente: Comisién 1 de Desarrollo Regional, Desarrollo Econe-
mico y Hacienda Local y Regional; Comision 2 de Politica Urbana; y de la Co-
misién Especial para Asuntos Institucionales, creada tfemporalmente con objeto
de definir la postura del Comité ante la Conferencia Infergubernamental de
1996, pero que contfinuaré su actividad posteriormente, trabajando en tomo a
los desafios del proceso de integracién, asi como enventuales reformas, amplia-
cion, etc. En este primer periodo de sesiones del CDR, fueron presentadas un
fotal de 69 enmiendas vascas a diferentes proyectos de dictamen; de ellas, 55
fueron aprobadas, cantidad que representa un indice de aprobacion del
79,7% de las enmiendas vascas, lo que da una idea de la seriedad del traba-
jo realizado por el representante vasco ante los miembros del Comité (no olvi-
demos que para presentar una enmienda se requiere conseguir el apoyo de
cinco miembros del CDR).

En el segundo periodo de sesiones, desde febrero de 1998 hasta febrero
de 2002, Euskadi presentd 223 enmiendas a diferentes proyectos de dicta-
men, de las que fueron aprobadas 169. En esfe segundo periodo, el Pafs Vas-
co participé en la Comisién | de Politica Regional, Fondos Estructurales, Cohe-
sion Econémica y Social, y Cooperacion Transfronteriza e Interregional;
Comision VIl de Educacion, formacion profesional, cultura, juventud, deporte y
derechos de los ciudadanos; y en la Comision de Asuntos Institucionales. En
este periodo de sesiones, el Gobierno Vasco presenté ademds, por vez prime-
ra, diferentes proyectos de dictamen: concrefamente dos referidos al émbito cul-
tural (en uno planteaba la creacion de un Programa Marco Gnico para fomentar
la participacién local y regional; v en el ofro el incremento de las ayudas a pro-
gramas culturales), asi como un tercero referido a la reforma de los Fondos Es-
fructurales (defendiendo el incremento y la concentracion entre Fondos comuni-
farios y ayudas regionales). Estos proyectos de dictamen presentados por el
Gobiemo Vasco fueron aprobados definitivamente durante el mes de noviem-
bre del afo 1998, con la aportacién de algunas leves enmiendas que no inci-
dieron en la esencia del confenido de los proyectos elaborados por el Gobier
no Vasco. Posteriormente, en el pleno 39 del 13/14 de junio de 2001 se
aprueba el dictomen sobre la «Promocién y proteccién sobre las lenguas regio-
nales y minoritarias», cuyos ponentes fueron el representante vasco Jose Maria
Mufioa Ganuza y el miembro irflandés Tony McKenna.

273 MUNIOA GANUZA, J.M., «CIG 2000 y el Comité de las Regiones> en Estudios sobre Re-
gionalismo, op. cit., pp. 234/5
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Hay que sefialar ademads la participacion activa de Euskadi en diferentes
actos, conferencias, simposios y reuniones celebrados por el CDR, o cuya parti-
cipaciéon vasca se produce en tanto que representante y miembro del CDR. Es
importante considerar la calidad creciente de las enmiendas presentadas anfe
diferentes propuestas de informe del CDR. Cada vez las enmiendas presento-
das son de mas trascendencia, proponiendo modificaciones més sustanciales y
de més calado politico, y no solamente meras cuestiones formales o linguisti-
cas. Para la presentacion vy el éxito de la toma en consideracién de las enmien-
das presentadas, resulia de gran inferés la especial colaboracion que el Pais
Vasco estd desarrollando especialmente con Regiones alemanas, austriacas asi
como alguna italiana.

Hay que llamar la atencion también sobre el grado de coordinacién e im-
plicacién ad infra del propio Gobierno Vasco que supone la presentacion de
enmiendas en particular o incluso la participacion vasca ante el COR en general.
Para que pueda darse una participacion notable del representante del Gobiemno
Vasco en el CDR, es necesario un nivel de implicacién a muchos niveles, por
parte de los diferentes Departamentos del Gobiemo Vasco. la presentacion de
una enmienda ante el CDR supone fransitar un complejo itinerario que se inicia
en la Secretaria General de Accién Exterior, encargada de recopilar, clasificar
y trasladar a los diferentes Departamentos del Gobiemno y a los diferentes orgo-
nismos autébnomos, todos los proyectos de dictamen que hacen referencia a
materios de su competencia o interés. Posteriormente, los diferentes Departa-
mentos del Gobierno, tras analizar la documentacién que les es remitida, ha-
cen llegar a la Secretaria de Accién Exterior su conformidad con el conjunto del
documento o, por el contrario, las enmiendas que desearian plantear ante el
pleno, que deberan incluir el razonamiento concreto a cada una de ellas. Asi,
en (ltima instancia, es cada Departamento concrefo el encargado de estable-
cer la posicién vasca en su ambito ante el CDR. Finalmente el representante
vasco anfe el Comité, tras conseguir el apoyo de las cinco firmas necesarias
para presentar cada enmienda dentro del plazo, defiende ante el Pleno cada
una de las enmiendas a los diferentes proyectos de dictamenes con objefo de
obtener el respaldo necesario para su aprobacion; y todo ello sin olvidar que
el tiempo de que se dispone desde que se reciben los dictamenes hasta la fina-
lizacion del plazo para la presentacion de enmiendas es bastante breve, por lo
que es imporfante que los Departamentos comuniquen urgentemente sus enmien-
das para que éstas puedan ser framitadas.

En febrero de 2002 se inici6 el tercer periodo de sesiones del CDR. En
esta nueva legislatura el Pais Vasco participa en la Comisién de Cultura y Edu-
cacion asi como en la de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea, Co-
mision especialmente frascendente por cuanfo que estamos en un encrucijada
historica en la que se debate una reforma infegral del proceso de consfruccion
europea. En esfe debate Euskadi fiene infereses vifales y se juega su futuro a lar-
go plazo; durante esta legislatura ha de decidirse el lugar que Gobiernos No
Centrales como el vasco ocuparén en el futuro reparto de poder de la politica
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europea. En esfe marco, Euskadi trabaja junfo con ofras Regiones legislativas
reivindicando una posicién efectiva y diferenciada respecto a ofro fipo de ad-
ministracién subestatal.

Durante el segundo semestre del afio 2002 (punto final del muestreo anali-
zado en estas paginas) el representante del Gobiemo Vasco ha planteado un
tofal de 31 enmiendas al Comité de las Regiones, de las cuales fueron aproba-
das por el Organismo comunitario 23, es decir, el nivel de aprobacién fue casi
del 75% lo que da una idea del nivel de consenso y acercamiento de posturas
necesario para la consecucion de tal fin. Ademas, la mayoria de esfas enmien-
das, lejos de ser meras modificaciones de técnica o terminologia juridica comu-
nitaria, tenfan un marcado confenido politicorinstitucional. No olvidemos que
durante este segundo semestre del pasado 2002, la Convencién Europea ha
infensificado sus trabajos en favor de la consecucién de una Constitucion para
la Unién; el Comité de las Regiones ha seguido muy de cerca estos frabajos,
fanto a fravés de sus representantes en el seno de la Convencion encargado de
informar puntualmente al Comité sobre el resuliado de las reuniones y evolucién
de los trabajos, como mediante los 5 Dictémenes y 1 Resolucién que el propio
Comité de las Regiones ha elaborado para contribuir a los trabajos de la Con-
vencién; a estos importantes dictémenes?’4, el representante del Gobierno Vas-
co en el Comité, presentd numerosas enmiendas.

A pesar de las limitaciones que, también en opinién del Gobierno Vasco
tiene el CDR, la posicion vasca ha sido la de aprovechar las oportunidades
que ofrece como ventana al mundo para poder expresarse en nombre de Eus-
kadi anfe 222 representantes locales y regionales de los quince Estados miem-
bros, asi como ante los representantes de la Comisién Europea y del Consejo
que asisten habitualmente a las reuniones de sus comisiones asi como a sus se-
siones plenarias?’®. Un balance de actuacion como el presentado en las lineas
anteriores evidencia que Euskadi ha sido uno de los Gobiernos mas activos en
el seno del Comité, no solo dentro del Estado espafiol, sino dentro del propio
Comité de las Regiones en su conjunto.

274 «Una Constitucién para los ciudadanos europeos» (CDR 114,/2002); <El papel de las re-
giones en la construccién europea» (CDR 237/2002); «Un mejor reparto y definicion de las com-
petencias de la UE» (CDR 119/2002); «Mé&s democracia, transparencia vy eficacia en la UE»
(CDR 120/2002); y «legislar mejor: hacia una cultura reforazada de consulta y didlogo» (CDR
263/2002).

275 Consideramos acertada la estrategio del Gobierno Vasco en este sentido por cuanto
que, como afirma Eduard Roig, «el Comité ofrece la posibilidad, inexistente en los ofros cana-
les, de la actuacion del Presidente de la Comunidad, con la resonancia politica que ello signifi-
ca. Incluso en el caso de que se abriera finalmente la posibilidad de la intervencién de un Con-
sejero o Presidente autonémico en el Consejo de Ministros, su cardcter de representacion
conjunto de todas las Comunidades mantendria la funcionalidad del Comité de las Regiones
como onica forma de presencia individual al méximo nivel de una Comunidad Auténoma en el
proceso decisorio comunitario»; en ROIG MOLES, E., «la diversidad de formas de partici-

pacioén (...)», op. cit., pp. 223/4.
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1.5. PARTICIPACION EN LOS COMITES DE LA COMISION

En los tltimos afios, y como consecuencia de la presion ejercida por algu-
nas Comunidades Autonomas, fundamentalmente el Pafs Vasco y Cataluiia, se
ha abierto la puerta, aunque fimidamente como veremos, a la participacion au-
fonémica en los Comités consultivos de la Comision. hecho que, aunque para
los profanos pudiera parecer una cuestién menor, no lo es ciertamente.

Lla Comisién Europea tiene el monopolio de la iniciativa legislativa; es de-
cir, es esta institucion comunitaria quien decide si la Comunidad actuard o no
en una materia. Para el ejercicio de este poder de iniciafiva, requiere de un co-
nocimiento previo de los diferentes sistemas estatales asi como de las variadas
situaciones secforiales; y para lograr esfe conocimiento debe ser asesorada por
quienes poseen la competencia especifica sobre el ferreno donde luego se apli-
card la norma comunitaria. Esta es la razén por la que expertos nacionales y/o
sectoriales proporcionan asesoramiento a la Comisién cuando ésta esté elabo-
rando la norma que luego someterd a la aprobacién del Consejo (o del Conse-
jo y del Parlamento Europeo en el procedimiento de codecision). Lo que se bus-
ca con esfos Comités es el establecimiento de un diglogo fluido entre las
autoridades comunitarias, las esfatales —o regionales— y los diferentes grupos
de presién, de forma que la futura norma resultante de la propuesta de la Comi-
sién sea aceptada de buen grado por quienes se verén afectados por ella. Es-
tos Comités son el cauce por el cual la Comision detecta posibles problemas,
situaciones singulares, grado de aceptocién o de rechazo, etc., en la aplico-
cion futura de la normativa comunitaria. Estos Comités de la Comision estan for-
mados por representantes «estatales» y expresan intereses <«estatales» en rela-
cién con la propuesta de la Comision, a quien asesoran en su labor de
formular la iniciativa legislativa comunitaria.

Los Comités de la Comisién emiten dictdmenes que carecen de poder vincu-
lante, caracteristica que, en cualquier caso, esté lejos de resultar insignificante en
el engranaje comunitario; antes bien, todo lo contrario, su opinién es tenida muy
en cuenta por la Comisién (ya que de alguna manera, adelantan la posicién que
mantendrdn los representantes estatales en el Consejo). Ademds, la importancia
de esfar presente en ellos se acentia por el hecho de que su infervencion se pro-
duce en los momentos iniciales del proceso de elaboracién de la norma, por lo
que las posibilidades de incluir aspectos de inferés propio son mas elevadas.

Nuevamente hubo de ser la coyuntura politica, més que la voluntad verda-
dera de arficular una participacion coherente con el sistema descentralizado
que caracteriza al Estado, lo que posibilité la apertura timida a la participacion
regional en estos Comités. Efectivamente, el Acuerdo de investidura y goberna-
bilidad suscrito entre el PP-CiU en abril de 1996 incluia un punto estableciendo
que «se arficulard la presencia de representantes autondémicos en las delegacio-
nes espanolas anfe los comités y grupos de frabajo en el seno de la Comisién,
cuando se trafe de materias de interés especifico o singular para las correspon-
dientes Comunidades Autbnomas».
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Posteriormente se iniciard una negociacion en el seno de la CARCE con
objeto de dar cumplimiento a este Acuerdo. Asi, en 1997, el Estado decidio
abrir a las Comunidades Auténomas la posibilidad de participar en 55 de los
mas de 300 Comités que operan en el dmbito de la Comision. En ellos, un re-
presentante de los Comunidades Auténomas participaria en representacion de
las 17 Comunidades Auténomas junto ol representante ministerial estatal. Ade-
mds de la actitud cicatera desde el punto de vista cuantitativo, como veremos
fampoco son precisamente los Comités que més podrian inferesar no ya al Pais
Vasco, sino a la mayoria de las Comunidades Auténomas, los que se abrieron
en ese momento, aunque quepa considerar esfa actitud como un primer paso
que se ird haciendo més grande en el futuro. Araceli Mangas con muy buen
criferio hace la siguiente valoracion: «Como viene ocurriendo en todo lo relafi-
vo a la participacién europea de las Comunidades Autonomas, el Estado ha
carecido de esfrategia y précticamente todos los pasos positivos andados en
esfos once afios se han logrado por la constancia de la lucha de las Comuni-
dades Auténomas en todos los frentes, ya fuera el politico, ya fuera el judicial.
Parece comprensible que alguna Comunidad Auténoma vea en esfa lista un
paso provisional y que en ofro momento oportuno se arafiardn mas comités y
que se le arrancaran al Estado los restantes comités (... )»27°.

Llas Comunidades Auténomas llegaron a un acuerdo en el seno de la CAR-
CE para repartirse la participacion en esfos Comités. Asf, se establecié como
regla general que la representacion autondmica en cada uno de esos 55 Co-
mités fuese ostentada por dos Comunidades Autonomas que se repartirian la
participaciéon por periodos de dos afios cada una, es decir, la prevision inicial
de participacion autonémica fue de 4 afios (1999-2002; el afio 1998 se con-
sideré experimental y la representacion fue semejante a la de 1999). También
se establecieron algunas excepciones a esta regla general, con respecto a la
arficulacién de la representacion en relacion a algunos Comités en los que se
articuld un periodo de representacion auténomica diferente (por ejemplo perio-
dos de 1 afio para cada Comunidad Auténoma, o representacion para alguna
Comunidad Auténoma de la totalidad del periodo de cuatro afios).

Ast las cosas, el Pais Vasco tuvo asignado durante ese primer periodo de 4
afos, en fases distintas, la representacién autondmica en 13 de esos 55 comi-
tés; concretamente: Comité de gestién de estructuras agrarias y de desarrollo
rural (en dos periodos alternos de un afio, 1998 y 2002); Comité consultivo
para el desarrollo y reconversion de las regiones [durante 1999, 2001 vy pri-
mer semestre de 2002); Comité consultivo sobre la energia (2001 y 2002);
Comité sobre directiva de baja tension (la totalidad del periodo); Comité con-
sultivo sobre redes transeuropeas de energia (1999 v 2000); Grupo de trabajo
sobre la directiva de aparatos de gas (la totalidad del periodo); Comité para la

276 MANGAS MARTIN, A., «la participacién directa de las Comunidades Auténomas en la ac-
tuacién comunitaria: fase preparatoria» en PEREZ TREMPS, P. (Coord.), La participacién europea y
la accién exterior de las Comunidades Auténomas, op. cit., p. 542.
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adaptacion al progreso técnico de la Directiva 76,/767 /CEE sobre Disposicio-
nes comunes a los Aparatos de Presion vy a los Métodos de Control de dichos
Aparatos (la totalidad del periodo); Comité de Adaptacion al progreso Técnico
de la Directiva sobre Calidad de las Aguas destinadas al Consumo Humano
(2001 y 2002); Comité del programa de accién sobre seguimiento y confrol
sanitario en el édmbito de la salud publica (1999 y 2000); Comité consultivo
para el establecimiento de la legislacion relativa a la evaluacion y gestion de
la calidad del aire ambiente (2001 y 2002); Comité para la adaptacién al
progreso fécnico y cientifico de deferminadas Directivas sobre la calidad del
aire (1999 y 2000); Comité de Directiva sobre incineracién de residuos peli-
grosos (2001 y 2002); Comité de equipos de protecciéon individual (la totali-
dad del periodo).

De una lectura atenta de los Comités en los que participd el Pafs Vasco,
podemos exirapolar algunas valoraciones genéricas, vélidas para los 55 Comi-
tés abiertos a la representacion autonémica; y la primera se refiere al escaso,
incluso nulo interés de algunos de esfos comités para las Comunidades Auténo-
mas [se di6 el caso incluso de que algunos de los Comités «oferfados» por el
Estado no fueron asignados a ninguna Comunidad Auténoma, por su nulo inte-
rés o falta de operatividad del Comité en cuestion; es el caso, por ejemplo, del
Comité para la adaptacion al Progreso Técnico de la Directiva de Aerosoles, y
el relativo a la Puesta en el Mercado y Control de los Explosivos para uso civil
—cuya competencia ademds es exclusiva del Estado—, entre algunos ofros). Es
imposible atisbar cudl fue el criterio de la Administracion del Estado para selec-
cionar estos 55 Comités y no ofros; e indudablemente, la eleccion fue errénea.
Algunos de estos Comités seleccionados no se corresponden con competencias
de fitularidad aufonémica, ofros simplemente no se reunen; ademds, tampoco
se comprende la no presencia autonémica en Comités de importancia extrema
para algunas Comunidades Autonomas, como pudieran ser el del plétano en el
caso canario, o los comités hortofruticolas por ejemplo. Como afirma Araceli
Mangas, «no se entiende ni se deduce por qué la Administracion Central ha se-
leccionado tan pocos comités ni los criterios seguidos para dicha seleccién.
No cabe un andlisis ni una sistematizacién, es imposible saber por qué esos y
no ofros comités. De la oferta de 55 Comités basicamente sélo dos inferesan a
todas las Comunidades Autonomas (el Comité de gestién para las iniciativas
comunifarias y el Comité consultivo para el desarrollo y la reconversion de las
regiones), lo que revela la mediana importancia de la lista ofertada»2””.

A pesar de fodo ello, la valoracién de esta timida primera experiencia no
puede ser considerada del todo negativa; si bien, hemos de fener en cuenta la
diferente naturaleza y entidad de los Comités. Algunos de ellos funcionan bas-
fante bien, con reuniones peri¢dicas regulares, mientras que ofros, simplemente

277 |bidem, p. 541. Segin hemos visto antes, el Pais Vasco participd en el Comité consultivo
para el desarrollo v la reconversion de las regiones asi como en el «otro» Comité codiciado por las
Comunidades Auténomas cual es el de Estructuras agrarias y desarrollo rural.
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no son convocados por la Comision, o incluso desaparecen por falta de cometi-
do, dada la propia dindmica y cardcter evolutivo del derecho comunitario. Por
ofra parte, tampoco podemos desconocer la falta de motivacion de algunas Cor
munidades Auténomas para acudir a las reuniones de los Comités durante su pe-
riodo asignado y para circular la informacién previa y posteriormente a la reunién
enfre las diferentes Comunidades Auténomas (no olvidemos que la Comunidad
Auténoma que acude a la reunién lo hace en nombre de las 17, para lo cual se
requiere de un trabajo previo de concerfacion de la posicion inferautondmica y
con el Estado, muy complicada de lograr al carecer, como vimos al estudiar las
Conferencias Sectoriales, de un érgano de cooperacion horizontal; ademas, los
plazos de convocatoria de las reuniones habitualmente son excesivamente ajusta-
dos para discutir los contenidos v fratar de formar una posicién coman).

la participacion del Pals Vasco en los comités durante este periodo de
1999-2002 se ha distinguido por ser la mas elevada, lo que se deriva no sélo
de la importancia que concede la Administracion vasca a la cuestion (lo que se
manifiesta por su presencia en todos aquellos Comités asignados), sino tfambién
a la relevancia de los Comités en los que ha participado (singularmente el Co-
mité de Gestién de Estructuras Agrarias y Desarrollo rural que se distingue por
ser uno de los més activos. El Pais Vasco participd en él durante 1998 vy
2002; Galicia en 1999 v el segundo semestre de 2001; y Andalucia durante
el 2000 y primer semestre de 2001)278.

Ante la proxima finalizacién del periodo previsto de participacién autond-
mica en los Comités de la Comisién, cuya prevision inicial fue de 4 afios
(1999-2002), y tras valorar la experiencia llevada a cabo, la Comision de Co-
ordinadores de asuntos comunitarios europeos de la CARCE en su reunion de
23 de noviembre de 2000 acordé perfeccionar el mecanismo de participacion
experimentado en el primer periodo, asi como proceder a la actualizacion del
listado de Comités en el sentido de suprimir aquellos que resultan inoperantes
en la practica y ampliarlo a aquellos ofros considerados més convenientes des-
de el punto de vista autonémico y de la distribucion competencial. Tras analizar
el listado oficial de Comités publicado por la propia Comisién, se procedié a
identificar aquellos que claramente se corresponden con competencias esfatales
y aquellos ofros sobre los que seria posible una participacion autonémica. De
esfa forma se establece un friple criterio para proceder a la participacion auto-
némica en los diversos comités: la existencia de competencia autonémica sobre
la materia objefo del Comité; que la participacion en el Comité en cuestion sea
solicitada por un nimero suficiente de Comunidades Auténomas (esfe nimero
«suficiente» se estiméd en tres Comunidades Auténomas); y la disponibilidad de
personal técnico adecuado para participar en los Comités.

278 |as causas de la insuficiente participacién de los representantes autonémicos en los distintos
Comités se derivan de fres factores: falta de convocatoria al representante autonémico en algunos
casos, inactividad del Comité en cuesfién en ofros, o falia de interés suficiente por parte de determi-
nadas Comunidades Auténomas.
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La solicitud de participacion en Comités elaborada por el Pais Vasco se ex-
tiendid a 71 Comités?”?. Los Comités mds solicitados por las Comunidades Au-
ténomas fueron los referentes a agricultura, medio ambiente, salud y proteccion
de los consumidores, y empresas. El acuerdo final para el periodo 2003-2006
ha supuesto abrir la participacién autonémica a un total de 95 Comités.

De ellos a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se le ha asignado la re-
presentacion en los siguientes catorce Comités y durante el periodo de tiempo
indicado:

1.

Comité de adaptacién al progreso técnico vy cientifico de la Directiva
relativa a la proteccion del medio ambiente vy, en particular, de los
suelos, en la utilizacion de los lodos de depuradoras en agricultura
(periodo 2003-2006);

Comité de Normas y Reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas
a los servicios de la sociedad de la informacién (periodo 2003-2004);
Comité de la Directiva de Aparatos a Gas (periodo 2003-2006);
Comité Permanentes de la directiva 1989/392/CEE (Directiva de
maquinas) para la aplicacion de la Directiva 1989,/0686 sobre la
aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a
los Equipos de proteccion individual (periodo 2003-20006);

Comité consultivo de adaptacion técnica del procedimiento comunita-
rio que garantiza la fransparencia de los precios aplicados a los con-
sumidores industriales finales de gas y electricidad (periodo 2003-
2000);

Comité consultivo sobre el Foro de la energia y los transportes (periodo
2005-2000);

Comité de adaptacion al progreso técnico y cientifico de la legisla-
cién sobre transporte de mercancias peligrosas por carretera (periodo
2003-2004);

Comité permanente de aplicacién de la Directiva relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (periodo 2005-20006);

Comité de aplicacion de Directiva sobre evaluacién y gestion de la
calidad del aire ambiente (periodo 2005-20006);

Comité de adaptacién al progreso cientifico v técnico y la aplicacion
de la Directiva relativa a la incineracion de residuos peligrosos (perio-

do 2005-200¢);

. Comité de aplicacién de la Directiva relativa a la prevencion y al con-

frol infegrados de la confaminacion (periodo 2003).

279 |a Comunidad Auténoma que solicité la participacion en un mayor nimero de Comités fue
Extremadura, solicitdndolo en 116 Comités; en sentido decreciente el nimero solicitado por Anda-
lucia fue 76, Baleares 47, Comunidad Valenciana 44, Canarias 43, Murcia y Navarra 33, Gali-
cia 32, Madrid 21, Catalufia y La Rioja 20, Castilla La Mancha 15, Castilla y Leén 10, Aragén y
Cantabria 5.
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12. Comité de adaptacion al progreso técnico y aplicacion de la Directiva
relativa a la liberacion infencional en el medio ambiente de organis-
mos modificados genéticamente (periodo 2003-20006);

13. Comité de etiqueta ecolégica de la UE (periodo 2005-2006);

14. Comité del programa de accién comunitaria sobre la estrategia comu-
nitaria en materia de igualdad entre hombres y mujeres (periodo

2005-20006).

Como vemos son 14 Comités y al menos cuatro de ellos, dedicados a
cuestiones medioambientales, uno de los dmbitos més demandados por las Co-
munidades Auténomas. Desde un punto de vista cuantitativo, hay que sefialar
que Euskadi es una de las Comunidades Auténomas que participa en mayor
nomero de Comités, sélo superada por Catalufia (participa en un total de 18 y
Cadlicia que participa en 16). Tras el Pais Vasco, Andalucia participa en 13
Comités. Como vemos en ofros aparfados, también aqui Cataluia, Galicia,
Fuskadi, ast como Andalucia, tienen un perfil de participacién més acentuado
que el resto de Comunidades Auténomas?80.

1.6. PARTICIPACION AUTONOMICA EN EL CONSEJO DE MINISTROS
DE LA U.E.

Como punfo culminante que podria dar sentido y plena coherencia funcic-
nal ol sistema de participacion referido en las paginas anteriores, el Pais Vasco
desde distinfas instancias —Ejecutivo vy legislativo autonémico, asi como distin-
fos representantes vascos miembros del Congreso espaiiol— ha desarrollado
una infensa labor para articular la participaciéon autondémica en el Consejo de
Ministros de la Unién Europea.

Efectivamente, el Tratado de Maastricht modificé el articulo 146 (actual ar-
ficulo 203 del Tratado de Niza) de forma y manera que de acuerdo con su te-
nor literal se establece que <«El consejo estard compuesto por un representante
de cada Estado miembro de rango ministerial, facultado para comprometer al
Gobiemo de dicho Estado miembro». Esta ambigiedad infroducida en el Trata-
do respecto a su formulacion anterior [en la que explicitamente se decia que «el
Consejo estd formado por los representantes de los Estados miembros. Cada
Cobiemo estard representado en él por uno de sus miembros») posibilitaba la
inclusion en la delegacion estatal de representantes regionales y no exclusiva-

280 Para completar la distribucién de Comités por Comunidades Auténomas, sefialar que la Co-
munidad de Madrid y la Comunidad de Valencia participan en 10 comités cada una; Casfilla y
Ledn en ocho; La Rioja y Exfremadura en siefe cada una; Murcia y Canarias en seis respectivamen-
te; el Principado de Asturias en 5; y Baleares, Aragén, Cantabria y Castilla La Mancha en cuatro
cada una. Curiosamente la Comunidad Foral Navarra no tiene asignada participacion en ningin
comité en el momento de redactar estas paginas.
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mente miembros del Gobiermno Central, al ser el Estado, de acuerdo con el Prin-
cipio de Autonomia Institucional, quien esfd facultado para conceder el rango
ministerial en el seno de su delegacién. El Unico condicionante que se deriva
del Derecho Comunitario es que sélo un miembro de la delegacién estatal pue-
da votar en su nombre, expresando y comprometiendo la posicion del conjunto
del Estado y no de algunos de sus componentes. Hemos de recordar ahora
que para el Derecho Comunitario es irrelevante la forma de organizacion politi-
ca infemna de un Estado —sea éste unitario o complejo— vy la manera en que
organiza su representacion ante las instancias comunitarias.

Esta posibilidad de participacién se extiende ademés a los grupos de Tra-
bajo y Comités del Consejo —singularmente COREPER— que preparan sus reu-
niones, y donde participan delegaciones de los Estados miembros compuestas
por funcionarios y expertos de las respectivas Administraciones. Dada la forma
progresiva y ascendente de decision del Consejo, la participacién en esfos ni-
veles inferiores, aunque quizad de menor proyeccion politica, es fundamental
desde un punfo de vista funcional y préctico para poder influir en la redaccion
del acto base?®!.

la participacién en el Consejo adquiere una importancia fundamental al
ser éste el estadio final y principal del proceso comunitario de adopcién de de-
cisiones (a pesar del refuerzo progresivo de los poderes colegislativos del Parla-
mento Europeo), ademds de disponer de importantes competencias ejecutivas y
encarnar la direccién politica de la Union Europea. En el Consejo queda resi-
denciado por lo tanfo el poder Gltimo de decisién, erigiéndose en el dltimo foro
de negociacién y transaccion politica entre las diferentes Administraciones. Y
no podemos olvidar que la actuacion en el Consejo se desarrolla con un am-
plio margen de libertad y flexibilidad, imprescindible en el curso de una nego-
ciacién siempre compleja dado el nimero de actores que la protagonizan?82.

Desde que el Tratado de Maastricht infrodujo la modificacion referida ante-
riormente, los Estados de estructura compleja han adoptado mecanismos diver-
sos para asegurar la participacién de sus Regiones en diferentes Consejos de

281 |a propuesta de decision emanada de la Comision es analizada en primer lugar por los
Grupos de Trabajo, posteriormente por el COREPER vy en dliimo lugar por los Consejos de Ministros
propiamente dichos. En la mayoria de las ocasiones los debates —y los acuerdos— se producen
en los niveles de Grupos de Trabajo y COREPER, de forma que cuando el asunto llega al Consejo
para su aprobacién formal, ya no se discute sino que se confirma, incluso sin proceder al voto, lo
decidido en los érganos auxiliares. La importancia de parficipar en esfos niveles es incuestionable
si tenemos en cuenta que aproximadamente un 70% de los temas que acabarén en la mesa del
Consejo, son resuelios en los Grupos de Trabajo (MORATA, F., La Unién Europea. Procesos, acto-
res y politicas. Barcelona, Ariel, 1998, p. 160).

282 Como sefialdbamos cuando explicabamos el mecanismo de definicion de la posicién del
Estado a través del sistema de Conferencias sectoriales, el Gnico compromiso posible en las mismas
se limita a fijar lo posicién negociadora inicial, sin poder establecer un mandato imperativo riguro-
so e inflexible por efecto necesario de una negociacién de estas caracteristicas. Es por ello que
«controlar> el propio hecho de la negociacién en sede comunitaria se convierte en un requisito im-
prescindible para el funcionamiento del conjunto del sistema.
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la Unién Europea?83; practica que incluso podriamos decir que se estd am-
pliando y acentuando?84, ademés de ser recomendada ya desde hace afos
por el propio Parlamento Europeo?8®. la participacién regional se ha produci-
do preferentemente en los Consejos de cultura, educacion, juventud, industria,
proteccién civil, investigacién, transportes, asi como trabajo y asuntos sociales.

En este contexto y en coherencia con lo que habia sido la posicion del Pais
Vasco en esta materia desde el mismo momento en que se aprobé el Tratado
de Maastricht?8¢, el Parlamento Vasco en sesion del 20 de febrero de 1998

283 Ademds de Espaiia, «ltalia es el nico pafs que confando con el nivel regional en su organi-
zacién politicoterritorial no permite la participacion de representantes regionales en el Consejo de
la Unién Europea» (ARIAS MARTINEZ, M.A., Comunidades Auténomas y elaboracién del Derecho
Comunitario europeo, op. cit., p. 433). Para andlizar los diferentes mecanismos en vigor en los di-
ferentes Estados vid. enfre otros AAW., la participacién de las Comunidades Auténomas en los
Consejos de Ministros de la Unién Europea Ofiati, VAP, 1998: PEREZ GONZALEZ, M. [Dtor.); la
accidn exterior y comunitaria de los Ldnder, Reg/ones Canfones y Comunidades Auténomas, Ofia-

i, IVAP, 1994 PEREZ TREMPS, P. (Coord.), la participacion europea y la accion exierior de las
Comunidodes Auténomas, op. cit..

284 Pyes ésta es la valoracion que nos merece constatar que fal participacion no se limita Unica-
mente a los Estados federales, sino que como consecuencia del proceso de descentralizacion ini-
ciado en 1997 en el Reino Unido, esfe pais también ha posibilitado en numerosas ocasiones la re-
presentacion regional en su delegaciéon en el Consejo. La hipétesis de que el fenémeno se esta
acentuando deriva de la constatacion de que en el dliimo periodo de presidencia belga desarrolla-
do en el segundo semestre de 2001, en numerosas ocasiones la presidencia de diferentes Conse-
jos sectoriales fue protagonizada por el Presidente de Flandes, Wallonia y Bruselas Capital. Por pri-
mera vez en la historia de la integracién europea, los ministros de estados federados pudieron
presidir los Consejos de ministros de la Unién. Especialmente significativo es el caso de Flandes
que, durante este periodo, asumié la presidencia de los consejos oficiales de ministros europeos de
educacién, juventud y turismo, v representd a Bélgica en los consejos oficiales de ministros de ener-
gia, medio ambiente, empleo y asuntos sociales y cultura. Asi mismo, Flandes organizé un Consejo
informal de cultura, tres conferencias ministeriales de educacién, deportes y turismo y muchos ofros
evenfos. Para analizar todo ello més defenidamente, vid. EVENS, F., «Flandes y la presidencia eu-
ropea» en AAWV., los nuevos actores del proceso de integracién europea. Coleccién Informes y
Documentos. Serie Maior, Vitoria-Gasteiz, Parlamento Vasco/Institut Européen d’Administration Pu-
blique, 2002, pp. 77 y ss.

285 Ffectivamente en su Resolucién sobre «la participaciéon y la representacion de las regiones
en la construccién europea: el Comité de las Regiones» [DOCE, n.¢ 329 de 18 de noviembre de
1993), el Parlamento Europeo invita a los Estados miembros que en virtud de su ordenamiento
constitucional cuenten con Regiones dotadas de competencias legislativas exclusivas a facilitar la
participacion de representantes de las mismas en las reuniones del Consejo de Ministros cuando se
traten cuestiones de su competencia.

286 Vid. Informe sobre la participacién institucional de Euskadi en la construccién europea, Secretar
ria de Presidencia del Gobiemo Vasco, 1993. En esfe Informe se estima que «la Comunidad Auténo
ma debe poder contar con una presencia y una participacién, fanto en el Consejo en pleno, como en
sus Comités, cuando se debata sobre asuntos que afecten a sus competencias e intereses. Debe poder,
asf, aportar su parecer al conjunto de posiciones de los poderes publicos competentes que determinan
la decisién comunitaria. Debe poder conocer directomente la postura de las autoridades competentes
de los demés Estados europeos. Es este debate y este mutuo conocimiento el que permite que cada por
der politico europeo, competente en la materia, confronte su posicién con las del resto. Ello enriquece
el ejercicio del poder politico y este enriquecimiento mutuo representa uno de los logros importantes de
la Unién Europea. Euskadi estd injustificadamente marginada de esfe proceso», (p. 28).
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aprobo una proposicién no de ley presentada por el PNV, PSE y EA «en relo-
cién con la participacion autondémica en la delegacion del Estado en el Conse-
jo de Ministros de la Unién Europea». Posteriormente —4 de marzo de
1998— la Comisién Mixta Congreso-Senado para la Unién Europea adopté
ofra proposicién no de ley presentada por el Grupo Vasco en el mismo sentido,
dando un mandato al Gobierno del Estado para que se articulosen mecanis-
mos de participacion regional en los Consejos de Ministros de la U.E. Unos
dias més tarde —10 de marzo de 1998—, el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, por causa de una Mocién, consecuencia de una antferior interpebcién
urgente presentada el 18 de febrero de 1998 por el Grupo Mixfo a instancias
de la diputada Begofia Lasagabaster de EA, aprobaba también una Mocion
en la misma direccion. En consecuencia, existe por lo tanfo una proposicién no
de ley y una mocién votada mayoritariamente por el Congreso espaiol, para
que se arficule la participacién de las Comunidades Auténomas en el Consejo
de Ministros comunitario.

A pesar de estas disposiciones, fodavia no se ha producido el acuerdo politi-
co que posibilite esta participacion, considerada estratégica para las autoridades
vascas. la posicién del Pais Vasco en este senfido es bastante clara, segin se
desprende de la proposicion no de ley aprobada por el Parlamento autonémico
en febrero de 1998287 De acuerdo con ésta, se «considera inaplazable que se
articule la participacion de representantes de las Comunidades Auténomas en el
Consejo de Ministros de la Unién Europea en razén a que la folia de partici-
pacion de representantes de las Comunidades Auténomas en el Consejo de Mi-
nistros de la Union Europea no permite poner en préctica un sistema adecuado
de seguimiento e intervencion de aquéllas en los asuntos europeos, afectando ne-
gativamente al equilibrio del reparto competencial disefiado en la Constitucion y
en los Estatutos de Autonomia». El Parlamento Vasco entiende que esta partici-
paciéon deberia permitirse, al menos, en las siguientes formaciones del Consejo
de Ministros: agricultura, pesca, frabajo y asuntos sociales, educacion, juventud,
sanidad, medio ambiente, fransportes, cultura, investigacién, energia, consumido-
res, turismo, mercado inferior, industria, % telecomunicaciones; asi como en sus
grupos de frabajo respectivos. Ademds se demanda igualmente la posibilidad de
parficipacion cuando se debatan asunfos que afecten a las competfencias autoné
micas en los Consejos de Asuntos Generales, economia v finanzas, jusficia e infe-
rior, desarrollo y presupuesto. Y en fercer lugar «cuando se debatan asuntos que
afecten a competencias singulares de la Comunidad Auténoma Vasca».

la proposicion del Parlamento Vasco establece que «el representante de las
Comunidades Auténomas se integraréd como miembro de pleno derecho en la

287 También ofros Gobiernos Autonémicos han alzado la voz reiteradamente apoyando esta
reivindicacién, principalmente Cataluiia, Galicia, Andalucia y Extremadura. Regularmente la prensa
se hace eco de esfa cuestion que, a veces, ha llegado a suscitar encendidas discrepancias en el
seno del actual partido gobernante. Vid. por ejemplo El Pais, 8 de enero de 2000: «Fraga defien-
de que las autonomias estén en los Consejos de Ministros de la U.E.»

176

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 177

la accién exterior del Pais Vasco (1980-2003) _

delegacion del Estado [y] tendréd acceso inmediato a la informacién previa y
documentacién de la reunion al igual que los demas miembros de la delega-
cién»; la propuesta establece también explicitamente que «Como miembro de
la delegacién sostendrd, en fodo caso, la posicion de ésta. Se atendrd a las
instrucciones dadas por el responsable de la delegacién», si bien «en el caso
de competencias autondmicas exclusivas la responsabilidad de la delegacion
puede ser atribuida al representante de las Comunidades Autonomas».

Es importante enfafizar esta disposicién explicita a incorporarse en la de-
legacion del Estado y sostener la posicién definida por ésta ateniéndose a
las instrucciones emanadas de su responsable —como no podria ser de ofra
forma, por ofra parte— por cuanto que la demagogia infoxicadora desde di-
ferentes édmbitos —también desde dmbitos vascos—, se esfuerza reiterada-
mente en frasladar subrepticiamente la idea de que se demanda una repre-
sentacion individualizada y al margen de la estatal; cosa que nunca ha
estado en el animo de la Administracién Vasca. Las palabras del Lehendakari
Ibarretxe que reproducimos no pueden ser mas clarificadoras en este sentido:
«Nosotros partimos del principio de una sola delegacion y un solo voto, de
una sola presidencia de la misma y de una sola posicion negociadora. Des-
de ese planteamiento de naturaleza politica es desde el que se desarrolla el
conjunto del pacto politico que creemos que es necesario acordar. A partir
de aqui la representacion autonémica en el Consejo de Ministros no puede
ser bajo ofra férmula que como un miembro més de la delegacién del Esto-
do, infegréndose como miembro de pleno derecho de la misma y prestando
el apoyo como el resto, a la propia delegacién y a la defensa de la posicién
de ésta. Ademds, como representante del conjunto de las Comunidades Auté-
nomas el miembro autonémico de la delegacion debe asumir la obligacién
de mantener informadas a las demds Comunidades Auténomas tanto con ca-
racter previo (a fin de concerfar posiciones que permitan definir la posicicién
de la delegacion como tal) como posteriormente, sobre el desarrollo y resulta-
do de la reunion»288.

Aunque el planteamiento es de todo punto razonable, y no dista de solucio-
nes adoptadas en ofros Estados de estructura compleja, el acverdo politico que
posibilite la participacién de representantes autondmicos todavia no se ha pro-
ducido al dia de hoy; hecho especialmente grave si tenemos en cuenta que ya
el acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados de 10 de marzo de 1998
referido anteriormente, instaba en su punto cuarto al Gobiemo del Estado «para
que, en el marco de la Conferencia para asuntos relacionados con las Comuni-
dades Europeas, se inicie, mediante la inclusion en el orden del dia de la
proxima reunién plenaria del mes de junio, un proceso fendente a establecer
una férmula que permita la presencia de un representante de las Comunidades
Autonomas en la delegacion del Gobiemo en aquellas reuniones del Consejo

288 AA.VWV., la participacién de las Comunidades Auténomas en los Consejos de Ministros de
la Unién Europea, op. cit., p. 188.
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de Ministros de la Union en las que se traten acuerdos sobre los cuales tengan
competencia exclusiva las Comunidades Autébnomas».

El elemento discordante que ha pospuesto, gsine die?, el acuerdo reside en
el establecimiento preciso y el dmbito de lo que hemos de entender por compe-
fencias «exclusivas» de las Comunidades Auténomas. La Administracion del Es-
tado presentd en la reunion de 10 de junio de 1998 de la CARCE un informe
elaborado por el Ministerio de Administraciones Piblicas que identificaba las
competencias exclusivas de las Comunidades Autonomas. la mayoria de las
Comunidades Autonomas?®? —a iniciativa del Pais Vasco— elaboraron ofra
propuesta alternativa mucho mas ambiciosa??® que resultéd rechazada por el Es-
tado. Posteriormente a iniciativa de PNV, CiU y BNG se intenté ofra Proposi-
cién No de ley relativa a la participacién de las Comunidades Auténomas en
la Delegacion del Estado en el Consejo de Ministros de la Unién Europea de-
batida en el Pleno del Congreso de los Diputados el 19 de julio de 2000.

la falta de acuerdo en esta materia, por lo tanto, ha residido en la inca-
pacidad para alcanzar un acuerdo previo, cual es el establecimiento de un
catélogo de competencias exclusivas. Hecho que, indudablemente es com-
plejo, més si cabe si tenemos en cuenta que la practica comunitaria acentia
esta complejidad por cuanto que es frecuente el solapamiento de diversos fi-
tulos competenciales en un mismo acto normativo comunitario, asi como la
movilidad del tratamiento de un asunfo concreto en diferentes formaciones
del Consejo de la Unién. Reconociendo y asumiendo este hecho, tampoco
podemos considerar imposible en nuestro Estado autonémico lo que ha sido
posible en ofros Estados de estructura compleja; y si en estos ha sido posible
articular mecanismos, no podemos renunciar, y por los mismos motivos, a
que se apliquen mecanismos satisfactorios fambién en nuestro caso; para ello
es fundamental una cuestiéon: existencia de voluntad politica para afrontar y
solucionar el problema.

la Administracién del Estado sélo admite la participacion autonémica con
cardcter residual y excepcional, y siempre que pueda justificarse en virtud de la
fitularidod de competencias exclusivas —«verdadera e infegralmente exclusi-
vas»??1— por parte de las Comunidades Auténomas. Las Comunidades Auténo-
mas, por su parte, consideran natural que la titularidad de competencias asumi-
das estatutariamente tiene como consecuencia su derecho a infervenir en
cualquier ambito en el que estas competencias puedan ser afectadas; conside-
ran como «exclusivas» aquellas competencias sobre funciones o potestades con-

289 Concrefamente 14, con las reservas de Valencia, Murcia y Cantabria.

290 Esta propuesta autonémica partia de considerar competfencia «exclusiva» fodas aquellas
que supongan que una Comunidad Auténoma fiene reservado con exclusién de la intervencién
estatal el ejercicio de las funciones (ya sean legislativas, de desarrollo o meramente ejecutivas) so-
bre toda o parte de una materia y con independencia de que sobre el mismo ambito material el Es-
tado tenga afribuidas ofras funciones distinfas. Vid. LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, E., Comunida-
des Auténomas y politica europea, op. cit., p. 129.

21 |bidem, p. 132.
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cretas respecto a las cuales queda excluida la intervencién estatal. Mas alla de
perdernos en debates estériles sobre el alcance de los dmbitos exclusivos de
competencias aufonémicas que, probablemente, solo tienen el efecto de pospo-
ner y posponer la solucién del problema, cabria aplicar el sentido comin y la
lealtad hacia todos los poderes del Estado para afrontar cuestiones que no de-
berian ser discutibles. Nuevamente en palabras del lehendakari, «Podemos
imaginar que en la reunion del Consejo de Agriculiura en la que se decida la
cuestion del aceite habria que encontrar una férmula para que pudiese asistir el
consejero andaluz, o en el Consejo de Pesca sobre las volantas, el consejero
vasco [o gallego], por poner unos ejemplos»292. O cuando se discuta la Orga-
nizacién Comin del Mercado del platano, el consejero canario por poner ofro
indiscutible ejemplo.

Si este debate fuese acompariado por la necesaria voluntad politica se en-
confrarian férmulas, sin duda. Si el desacuerdo acompaiia al infento por definir
la naturaleza exclusiva o no de una competencia, podria ser mas fécil si modifi-
casemos este criferio y lo sustituyésemos por el de competencia afectada o inte-
rés afectado por las decisiones que se proponga adoptar el Consejo de Minis-
fros de la Unién Europea???. Probablemente sea mucho més fécil deferminar la
afectacion de una proxima decision del Consejo para facilitar el acverdo auto-
némico en cuanfo a la representacién concreta, en funciéon de aquellas Comuni-
dades Auténomas interesadas por tal afectacion; en el caso de que sélo fuese
una la Comunidad Auténoma afectada —y esfa circunstancia puede darse no
Unicamente como consecuencia de la singular fitularidad de una determinada
compefencia en una deferminada Comunidad Auténoma; sino también cuando
disponiendo una multiplicidad de Comunidades Autonomas de una defermina-
da competencia, el acto concreto del Consejo pudiera afectarle de forma sin-
gular o incluso de forma individual—, légicamente habria de ser ésta la partici-
pante en el Consejo, mediante la férmula adoptada (es decir, en exclusividad,
O con representante estoto|, efc.).

292 AAVV., la participacion de las Comunidades Auténomas en los Consejos de Ministros de
la Unién Europea, op. cit., p. 189.

293 Acertada propuesta que realiza Enrique LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, en Comunidades Au-
ténomas y politica europea, op. cit., pp. 133y ss. La dificultad en deferminar el lisiado de competen
cias exclusivas deriva del hecho de que la Consfitucién no defermina cudles son las competencias autor
némicas, sino que esa funcién la realizan los propios Estatutos de Autonomia, partiendo de los listados
competenciales referidos en los arficulos 148.1 [«Las Comunidades Auténomas podrén asumir compe-
tencias en las siguientes materias: |...]] y 149.1 [«El Estado tiene compefencia exclusiva sobre las st
guientes materias: (...]»]. Esfe arficulo 149 en su apartado 3 establece que «las materias no afribuidas
expresamente al Estado por esta Constitucién podrén corresponder a las Comunidades Auténomas, en
virud de sus respectivos Esfatutos. Lo competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los
Estatutos de Autonomia corresponderd al Estado (...)»>. En consecuencia, los Estatutos tendieron a asumir
el mayor nimero posible de materias y calificaron como exclusivas muchas de ellas. De ahi la dificut
tad de definir la nocién de exclusividad en muchas materias que en la realidad préctica son concurrerr
tes en vez de exclusivas. Y de ahf también lo acertado de utilizar el criterio propuesto de interés afector
do como altermnativa a la casi imposibilidad de definir la exclusividad estriciu sensu.
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En cualquier caso, el debate sobre la presencia autonémica en los Conse-
jos de Ministros de la U.E. parece cerrado por el momento y no es facil esperar
soluciones a corto plazo. El 13 de diciembre de 2001 en la reunién de la
CARCE, el Gobiemo del Estado representado por el Ministro de Administracio-
nes Piblicas Jests Posada y los Secretarios de Estado de Organizacion Territo-
rial, v para la Unién Europea, respectivamente Gabiriel Elorriaga y Ramoén de
Miguel, rechazaron la propuesta autonémica presentada por Extremadura que
defendia una presencia autonémica en los Consejos de la Unién bajo la de-
pendencia del ministro de turno, argumentando que el Grupo de Trabajo que
venia estudiando férmulas posibles de participacién —integrado por Extrema-
dura, Catalufia, Galicia y La Rioja, tras acuerdo adoptado el 28 de Noviem-
bre de 2000 en el seno de la CARCE—, habia sobrepasado la misién que fe-
nia encomendada «adentrandose en funciones politicas y no técnicas». El
Gobiemo del Estado rechazéd también un segundo documento muy moderado
que defendia una mayor presencia autonémica en Europa sin ni siquiera referir-
se a los Consejos de Ministros de la Unién Europea. Este documento, defendi-
do por Andalucia, contaba con un consenso previo de todas las Comunidades
Auténomas, aunque las gobermnadas por el Partido Popular «modificaron» su po-
sicion en el curso de la reunion. El Grupo de Trabajo finalizo sus trabajos v la
cuestion deberd esperar nuevos tiempos para su resolucién.
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Cooperacion interreﬁioncl de carécter multilateral.
Participacién de Euskadi en el Asociacionismo
interregional de cardcter sectorial (I)

2.1. INTRODUCCION

la cooperacion inferregional tiene su exponente mds singular en el Aso-
ciacionismo interregional surgido en los afos 70. Este tipo de asociacionismo
se refiere a organizaciones surgidas desde la base, esfo es, a iniciativa de sus
propias unidades componentes y que poco a poco fueron ganandose el reco-
nocimiento de las Instituciones Europeas.

Ffectivamente, a principios de la década de los 70, las Regiones empezaron
a tomar conciencia de las ventajas que obfendrian estableciendo estrechos mar
cos de accién comdn para enfrentarse a problemas que les afectaban tanfo colec
fivamente —en fanfo que administraciones polificas subesfatales— como de forma
secforial —por las caracteristicas especificas referidas a deferminados grupos de
ellas, con problemas semejantes, ya fueran econémicos, geogrdficos, culturales,
politicos, y ofros diversos—. Comenzo asi a establecerse un didlogo horizontal en-
fre adminisfraciones regionales que, progresivamente fue institucionalizandose y re-
gularizandose. Esta cooperacién —en sus inicios Gnicamente baijo la forma de es
tablecimiento de un didlogo comin— pronto demostré que la accién colectiva
desencadenaria ventajas importantes para todas, por el elemental principio de
que unidas podrian afrontar desafios inabordables para cada una por separado v
tendrian mayor capacidad de lobby ante las Instituciones Comunitarias.

Estas organizaciones no son consecuencia de iniciativas politicas aisladas,
sino que son fruto de diferentes confactos bilaterales que se producian desde
hacia mucho tiempo entre Regiones y Gobiernos No Centrales que debian en-
frentarse a problemas homogéneos, como consecuencia de unas caracteristicas
tfambién homogéneas; practican un reagrupamiento funcional y realizan una co-
operacion técnica, sectorialmente especifica, buscando una comunidad de es-
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fuerzos para enfrentarse a problemas derivados de situaciones deferminadas.
En un primer momento, cada organizacién incluye a actores que enfrentan pro-
blemas semejantes, comunes a cada grupo de ellos. Esta problemdtica homo-
génea defermina la tfipologia de las organizaciones interregionales. Charles
Ricq, en esos primeros afios, observé tres homogeneidades que determinaban
los fipos existentes de organizaciones interregionales??4:

—homogeneidad espacial (es la pertenencia a un espacio especifico y de-
terminado, asi como las consecuencias que de ello se derivan, lo que
caracteriza a las organizaciones inferregionales incluidas en este grupo.
Ej. Comunidad de Trabajo de los Pirineos);

—homogeneidad econdmica (esfas organizaciones agrupan a Regiones y
Gobiernos No Centrales que padecen dificultades en su desarrollo eco-
nomico. Ej. Asociacién de Regiones Europeas de Tradicion Industrial);

—homogeneidad politica (organizacion cuyos miembros han de hacer fren-
fe a consecuencias derivadas de situaciones politicas especificas. Ej. re-
giones fronterizas).

Més recientemente el dinamismo que ha caracterizado al asociacionismo
inferregional lleva a superar esta clasificacion al encontrarnos fambién con es-
fructuras de cooperacion profagonizadas por Gobiernos No Centrales cuya co-
racteristica no es enfrentar problemas o dificultades, sino precisamente, su natu-
raleza desarrollada y rica, y desprovistos ademés de continvidad territorial???.
En definitiva, en palabras de Richard BALME, «estas cooperaciones no son ya
transfronterizas; ni tampoco clubs limitados a la solucién de problemas sectorio-
les especificos. Adoptan configuraciones de dimension infermedia a fin de ins-
taurar nuevas relaciones ferritoriales que contribuyan a la organizacion policén-
frica del espacio social europeo»??.

Dos son los pilares que sustentaban estas organizaciones; por una parte, el
establecimiento de una cooperacién o concerfacién en dominios de inferés co-
min; por ofra, el didlogo con las instancias comunitarias europeas (fundamen-
falmenfe en una época en la que no existian ofros cauces de participacion re-
gional comunitaria) asi como la representatividad mediante la cual se suple la
falla de competencias exteriores de esfos acfores no cenfrales, ya que los Esta-
dos, dificilmente podrian oponerse a esta representatividad funcional y privada
en la escena internacional.

Estas organizaciones inferregionales constituyen enfonces la infraestructura
minima que posibilita la materializacion de multiples formas de cooperacion in-
ferregional; cooperacion que en el dmbito comunitario tiene una importancia

294 RICQ, C., «les régions d'Europe et la consfruction européenne» en Cadmos, n.2 36, 1986.

295 Es el caso de la iniciativa denominada los Cuatro Motores de Europa que reune a Baden-
Wirtemberg, Lombardia, Catalufia y Rhéne-Alpes.

296 BALME, R.; «las condiciones de la accién colectiva regional» en LETAMENDIA, F. (Coord.),
Nacionalidades y Regiones en la Unién Europea, Madrid, Fundamentos, 1999, p. 78.
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adicional, ya que se dan multitud de proyectos y programas comunitarios cuya
operatividad y materializaciéon dependen de la existencia de redes horizontales
regionales. Tales proyectos serian de muy dificil, sino imposible, materializa-
cion si no se diese la existencia de una redes de cooperacion consolidadas
mediante esfas organizaciones inferregionales. No podemos olvidar que la
construccion comunifaria, y especificamente la politica estructural, ha favoreci-
do y dinamizado sustancialmente el surgimiento de esta forma de cooperacion
inferregional de cardcter sectorial. Esta accién colectiva regional ufiliza profusa-
mente las oportunidades que le confieren las politicas comunitarias, tanto en for-
ma de simbdlico poder politico al dialogar directamente con las instancias co-
munitarias al margen (o por encima o en paralelo) del Estado como de manera
menos prosaica, accediendo a créditos y subvenciones comunitarias con cargo
a moltiples programas que en algunos casos llegan a financiar incluso el coste
de la accién colectiva misma, por lo menos inicialmente??”.

Por ofra parte, ademés de la importancia de las colectividades territoriales en
la ejecucion de las politicas y programas comunitarios, esfas mismas politicas y
programas son a veces consecuencia de iniciativas que emanan desde la base
de estas organizaciones inferregionales. Las politicas y programas comunitarios
normalmente se definen en términos genéricos y globales; su adaptacion al medio
concreto depende de la participacion de los agentes que operan en ese medio.
Estas actuaciones suelen ser consecuencia del frabajo técnico de expertos, y estas
organizaciones inferregionales, por su vocacion sectorial, bien pueden ofrecer un
asesoramiento digno de ser fenido en cuenta por los decisores comunitarios??8.

Los objetivos de cada organizacién interregional vienen definidos de forma
genérica por los infereses categoriales que le son propios [ya sea politica de
montafia, problemas de reconversion industrial, insularidad, deficiencias en in-
fraestructuras, etc.). Con objeto de enfrentar cada situacion especifica, las or-
ganizaciones inferregionales diversas utilizan idénticas o parecidas estrategias.
Entre sus métodos de frabajo més frecuente se encuentra el intercambio de infor-
macién entre sus miembros, con objeto de establecer estrategios de coopera-
cion y concerfacion en dominios de inferés coman. Ademds, en su vertiente de
brganos representativos de los poderes politicos a ellas asociados, intentan ha-

297 Para profundizar en esta cuestién acerca de la promocién comunitaria del asociacionismo
interregional, vid. entre muchos ofros BALIME, R. (Coord.), Les polifiques du néo-regionalisme. Paris,
Economica, 1996; HOOGHE, L., Cohesion Policy and European Integration: Building Multi-level
Governance, Oxford, Oxford University Press, 1996; KEATING, M. and JONES, B., Regions in the
European Union, Oxford, Oxford University Press, 1995; KEATING, M. and LOUGHLIN, J. (Eds.),
The Polical Economy of Regionalism, london, Frank Cass, 1997; LE GALES, P. & LEQUESNE, C.
(Eds.), Lles paradoxes des régions en Europe. Paris, la Découverte, 1997.

298 E| lanzamiento de deferminados programas comunitarios responde, muchas veces, a la pre-
sion ejercida por estas organizaciones; por ejemplo, la Asociacién de Regiones Fronferizas Europe-
as y el programa Inferreg, la Carta del Litoral y la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas,
la consideracion singular en su momento para las regiones en declive industrial y procesos de re-
conversién —regiones obijefivo 2 en el léxico comunitario— y la Asociacién de Regiones Europeas
de Tradicién Industrial, ete.
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cer valer sus infereses ante las Instituciones Comunitarias, buscando convertirse
en inferlocutores de quienes han de tomar las decisiones, siempre dentro de ese
ambito técnico especifico del que se reclaman representantes.

Por lo que se refiere a su estructura organizativa interna, también las organi-
zaciones inferregionales repiten un mismo o parecido modelo, que consta basi-
camente de un érgano politico restringido —Buré— que hace las funciones de
ejecutivo; una Asamblea General que establece el programa de frabaijo de la
organizacién; un Secrefariado General que gestiona la organizacion, ademas
de mantener su actividad permanente; y por Gltimo existen diferentes comisiones
especializadas o grupos de trabajo que realizan la actividad propiamente téc-
nica de la organizacion.

Euskadi viene participando en numerosas de estas organizaciones de rele-
vancia y actividad desigual desde hace afios; referenciamos a continuacién las
principales de éstas, no sin recordar la desigual vida vy frayectoria que caracte-
riza a estas organizaciones, algunas de las cuales, practicamente ya no de-
sarrollan actividad alguna, mientras que surgen ofras nuevas para enfrentar tam-
bién nuevos desafios.

Por ofra parte, en los dltimos afios asistimos a ofro fenomeno de relevancia
creciente, dentro de la cooperacién interregional de cardacter sectorial. Nos re-
ferimos al surgimiento de distinfas redes infemacionales y secforiales, formadas
por Gobiemos No Cenfrales de todo el mundo y no exclusivamente europeos,
para cooperar en distinfas materias. Estas Redes, a las que hemos dedicado los
fres Gltimos epigrafes de esfe capitulo, surgen en el marco de diferentes cum-
bres e iniciativas infernacionales mundiales (Cumbre de la Tierra de Johannes-
burgo, Foro Social Mundial, Cumbre Mundial para la Sociedad de la Informa-
cion) y evidencian claramente la vocacion exterior del ejercicio competencial
autonémico. Lla Comunidad Auténoma del Pais Vasco participa en fres de estas
Redes internacionales (Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sosteni-
ble, Foro de Gobiernos Regionales Solidarios y Red Mundial de Regiones para
la Sociedad de la Informacion) a través de los Departamentos respectivos de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente; Vivienda y Asuntos Sociales; asi
como Industria, Comercio y Turismo. Se da la circunstancia que cada uno de
estos tres Departamentos implicados en las tres redes internacionales que vere-
mos posteriormente, pertenecen a cada uno de los fres partidos que infegran en
la actualidad el Gobierno Vasco, respectivamente, Eusko Alkartasuna, |zquier-
da Unida/Ezker Batua y Partido Nacionalista Vasco/Eusko Alderdi Jeltzalea.

2.2. ASOCIACION DE REGIONES FRONTERIZAS EUROPEAS (ARFE)

En 1971 las Regiones fronterizas de la cuenca del Rhin fundan esta Orga-
nizacion que se ha ido ampliando progresivamente hasta reunir actualmente a
60 Regiones europeas que cubren la totalidad de las fronteras infernas y exter-
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nas de la Unién. El obijefivo fundamental que persigue es lograr la reduccion de
obstaculos y factores separadores de las Regiones fronferizas v superar la exis-
tencia de las fronteras para reducirlas a una pura demarcacion administrativa;
hay que fener en cuenta que la libre circulocién de personas y mercancias en
la Unién no ha significado todavia la abolicion total de las fronteras por lo que
los habitantes de las mismas aln deben hacer frente a diversas dificultades: el
acceso a servicios basicos como la ensefianza, la salud, la seguridad social o
los transportes, a veces es complicado por el hecho de ser regulados por nor-
mas y métodos de organizacion diferentes a cada uno de los lados de la de-
marcacién fronteriza; ademas, hay situaciones de discontinuidad de servicios,
etc. Lla ARFE colabora activamente con el Consejo de Europa y la Union Euro-
pea, y entre sus realizaciones mds nofables cabe sefialar: la redaccion de la
Carta Europea de las Regiones Fronterizas y Trasfronterizas; el importante papel
jugado en la definicion e implementacion de los sucesivos programas comunita-
rios Interreg; asi como el proyecto comunitario LACE (linkage Assistance and
Cooperation for the European Border Regions) puesto en marcha por la ARFE y
cofinanciado por la Comisién Europea. Euskadi ha sido miembro del Comité
Ejecutivo de esta Organizacion.

2.3. CONFERENCIA DE REGIONES PERIFERICAS Y MARITIMAS (CRPM)

En junio de 1973 se reunen en Saint Malo 23 Regiones europeas que tie-
nen en comin una situacién geogrdfica periférica y maritima para fundar esta
Asociacién con un doble eje de actuacion: desarrollo de las Regiones europe-
as menos favorecidas y periféricas como contrapeso a las grandes concentra-
ciones y ejes de desarrollo del centro de Europa; y promover iniciativas comu-
nes para explofar mejor en comin la ventaja maritima y litoral, como factor de
desarrollo y de renovacién de las actividades impulsando especificamente los
sectores de fransportes e infraestructuras de comunicacién, investigacion vy frans-
ferencia de nuevas tecnologias, medio ambiente, agricultura, pesca, educacién,
etc. La CRPM es una de las mas importantes organizaciones de cooperacion in-
terregional, tanfo por el elevado nimero de Regiones miembros —actualmente
150 Regiones de 27 Estados miembros— como por el rigor de sus trabajos —se
ha convertido en un asesor y consulfor técnico habitual para la elaboracién de
politicas estructurales de las Insfituciones Comunitarias—. La CRPM cuenta con
7 Comisiones Geogrdficas cuyo obijetivo es facilitar la profundizacién de los
frabajos con relacién a grandes zonas geogrdficas que tengan obijetivos comu-
nes; cada Comision goza del derecho de iniciativa y autonomia para trafar los
problemas especificos de su zona geogréfica; estas son: Comision del Mar
Baltico, Comision del Mar del Norte, Comisién del Mar Negro, Comision de
Islas, Comision de los Balcanes, Comisién Intermediterrénea y Comisién Arco
Atléntico donde Euskadi participa més activamente.
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2.4. COMISION ARCO ATLANTICO DE LA CRPM

El 13 de octubre de 1989 se reunen en Faro (Portugal) 21 Regiones de la
fachada atlantica para crear esta Comision con el objetivo de fomentar la coo-
peracién entre ellas e intentar superar asi el hdndicap que supone su situacién
geogréfica periférica que las aleja de los ejes de crecimiento econémico situa-
dos en el centro de Europa (eje LondresMilan) y en el eje Mediterraneo. De-
sarrolla iniciativas en el dmbito de las infraestructuras de comunicacion ferrovia-
rias, aéreas, maritimas y por carrefera; en materia de formacion profesional y
nuevas fecnologias; mejora medioambiental y promocién turistica. Entre sus rea-
lizaciones concretas cabe resaltar la puesta en marcha de la Iniciativa Comuni-
taria Atflantis que posibilitd la realizacion de numerosos proyectos en las mate-
rias antes sefialadas. Actualmente agrupa a 32 Regiones que se extienden a lo
largo de los 3000 kms. de fachada afléntica desde Escocia hasta Andalu-
cia?%?. Euskadi ha jugado un importante papel en esta Organizacién al ser Re-
gion Coordinadora de uno de sus principales Grupos de Trabajo, el de Trans-
porte, y miebro del Bussiness Group o grupo de planificacion; asi mismo, el
Llehendakari Ibarretxe ha sido miembro del Burd en calidad de Vicepresidente.

2.5. SUR DE EUROPA ATLANTICA (SEA)

Animadas por el espiritu de cooperacion que habia supuesto la creacion
de la Comision Arco Atlantico, en octubre de 1990 se constituye la Conferen-
cia de las Regiones del Sur de Europa Atlantica, con decidido profagonismo
de Euskadi y Aquitania —junto con Poitou-Charentes, las tres Regiones funda-
doras— y que integraria ademas a las Regiones Norte,y Centro de Portugal,
asi como a Galicia, Asturias, Castilla-ledn, Andalucia, Extremadura, Canta-
bria, Navarra y Region Centre de Francia. Esta Organizacion partia del com-
promiso de los miembros asociados con una estrategia de cooperacion en tres
dmbitos fundamentales: infraestructuras de comunicacién (puertos, aeropuertos,
Alta Velocidad y autopistas, principalmente), investigacién y desarrollo tecno-
logico, y formacién. El eje prioritario de su actuaciéon se centraba en aminorar
la dificultad suplementaria en que se encontraban estas Regiones para compe-
tir en el enfonces proximo mercado Gnico de 1992 —<objetivo 92»— dada
su situacién de perifericidad e importante déficit de infraestructuras que pade-
cian. Tras unos breve afios de actuacién y unas cuantas reuniones, el intento

299 Para profundizar sobre los diferentes aspectos de esta iniciativa de cooperacion interregio-
nal estratégica para el Pafs Vasco, factores desencadenantes de la misma, cémo se organiza, pa-
pel de los diferentes actores publicos y privados, protagonismo de lo Unién Europea, proyectos y
realizaciones concretas, efc. vid. POUSSARD, A., L’Arc Atlantique. Chronique d’une coopération in-
terrégionale, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 1997.
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de crear una estructura més sélida de cooperacion languidecié, siendo subsu-
midos sus objefivos y aspiraciones en el seno de la Comisién Arco Atlantico
referida anteriormente; en cualquier caso, como fue parte de la historia y ade-
mas, el Pais Vasco jugd un importante papel en su puesta en marcha, hemos
querido también resefiarla.

2.6. COMUNIDAD DE TRABAJO DE LOS PIRINEOS (CTP)

El 4 de noviembre de 1983 se firma en Pau el Acuerdo por el que se crea
esfe organismo de cooperacién fransfronteriza, a imagen y semejonza de ofros
existentes con anterioridad en la zona de los Alpes. Lo CTP esté compuesta por
todas las comunidades de ambos lados de la frontera, tocadas por los Pirineos:
Euskadi, Navarra, Aragén, Cataluiia, Aquitania, Midi-Pyrénées y Languedoc-
Roussillon, asi como el Principado de Andorra. Tras un periodo de actividad
bastante lénguido en el que se prefendi6 fundamentalmente desarrollar y exten-
der la «marca Pirineos», en 1993 se adoptd una Carta de Accién en la que se
fijaron las orienfaciones estratégicas de la Organizacién, prefendiendo a futu-
ro, reforzar su papel llevando a cabo acciones visibles y con resultados tangi-
bles, asi como aumentar el intercambio de experiencias y proyectos comunes
en el dmbito cultural, de la investigacién y la formacion. Se prefendia aunar es-
fuerzos en favor de un desarrollo en infraestructuras de comunicacién, funda-
mentalmente en la promocion de los Trenes de Alta Velocidad de la Europa del
Sur. Y aqui reside, probablemene, la razén de que la CTP no haya podido
convertirse en un importante lobby de promocion socioeconémica de la zona.
Quizd los infereses confrapuestos —y hasta cierto punto excluyentes en alguna
medida— de las diferentes subregiones pirenaicas en favor de sus objetivos res-
pectivos, haya dificultado la toma de posiciones comunes con suficiente fuerza
para hacer valer sus infereses globales ante instancias supraestatales.

2.7. REGIONES EUROPEAS DE TRADICION INDUSTRIAL (RETI)

Surge en 1984 para agrupar a una veintena de Regiones con un patrimo-
nio industrial enfonces en declive ligado a sectores como el textil, naval, acero,
ingenieria pesada y minas principalmente. Eran Regiones que se enfrentaban a
la necesidad de regenerar su tejido industrial y econémico para lo cual, el apo-
yo y la toma de conciencia por parte de las Instituciones Comunitarias de su
problematica era fundamental. En este senfido, uno de los logros fundamentales
de la RETI fue que la Politica Regional Comunitaria incluyese a estas Regiones
de tradicién industrial en declive como uno de los obijetivos especificos a apo-
yar —entonces denominadas Regiones Objetivo 2—. Euskadi era uno de los te-
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rritorios més duramente afectados por la situacién de reconversion industrial,
por lo que su parficipacién en esta asociacion estaba més que justificada. Ac-
tualmente, una vez superadas las consecuencias més lacerantes de la crisis, o
por lo menos suficientemente encauzada en la mayoria de los casos esfa situa-
cién, la RETI ha perdido relevancia.

2.8. EUROMONTANA, ASOCIACION EUROPEA PARA LA COOPERACION
DE LAS REGIONES DE MONTANA

En 1974 la Confederaciéon Europea de Agricultura formé un grupo de tra-
bajo permanente encargado de las cuestiones socioecondmicas en Regiones
de montafia. Autodenominado Euromontana, esfe grupo reunia periddicamente
a los representantes agricolas de los paises alpinos y pirenaicos. Tras extender
su campo de inferés también a Europa Central y Oriental, Euromontana decidié
dotarse de estructura juridica; asi, el 4 de marzo de 1996 se reunen en Roma
representantes de 14 paises europeos que serdn declarados miembros funda-
dores, entre ellos estd Euskadi. Hoy dia Euromontana retine a 36 miembros de
15 paises europeos (incluyendo tanto Gobiernos No Centrales como Gobier-
nos Estatales, organizaciones socio-profesionales, centros de desarrollo rural,
institutos de investigacion, etc.). Entre sus logros se encuentra conseguir que la
monfaiia, sea una prioridad para la Politica Regional Comunitaria.

2.9. RED DE GOBIERNOS REGIONALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(REGIONAL GOBERNMENT NETWORK FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT)

Esta Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible fue creada
en septiembre de 2002 en la Cumbre de la Tierra de Johannesburgo por 23
Gobiernos Regionales de diversos continentes, entre los que se encontraban
Euskadi y Catalufia, y con competencias en materias relacionadas con el de-
sarrollo sostenible. Estos Gobiernos suscribieron la Declaracién de Gauteng,
donde expresaban su intencion de establecer una red global para compartir in-
formacion y experiencia sobre el desarrollo sostenible en el nivel regional y pro-
mover la colaboracién mutua en este ambito. La Red se concibe como la base
para la elaboracion de proyectos y materializacion de programas que contribu-
yan a este proceso mutuo de aprendizaije.

Una vez constituida, esta Red celebrd su primer encuentro oficial en Donos-
tia el pasado mes de marzo de 2003, donde aprobd sus estatutos, presupues-
fo y organizaciéon inferna. De acuerdo con sus Estatutos, la organizacién tiene
un triple objetivo:
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—representar a los gobiemos regionales ante las organizaciones interna-
cionales en las materias relacionadas con el desarrollo sostenible (bdsi-
camente las politicas sociales y medioambientales);

— intercambiar experiencias y conocimientos en materia de sostenibilidad;

—fomentar la cooperacion entre sus miembros.

En la actualidad esta Red cuenta con mds de cincuenta Gobiemos Regio-
nales provenientes de los cinco continentes v estd dirigida por un Comité direc-
fivo con cuatro copresidentes, enfre los que se encuentra el Pais Vasco3©. El
protagonismo vasco en la red no finaliza ohi, por cuanto que la Secretaria y
Sede interina de la Red también radica en Euskadi; siendo ademés el Departa-
mento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
quien desempefiard la funcion de coordinar y seguir promoviendo el desarrollo
de la Red.

Dado lo reciente de su creacién, todavia no tenemos perspectiva temporal
para valorar su actividad y potencialidad. la segunda conferencia de la Red
de Gobiemos Regionales para el Desarrollo Sostenible se ha celebrado en
Perth, Western Australia, en septiembre de 2003.

2.10. FORO DE GOBIERNOS REGIONALES SOLDARIOS

Esta iniciafiva estd inspirada en la Declaracion de Gauteng referida anterior-
mente. El Foro de Gobiernos Regionales Solidarios se constituyd en Porto Alegre
en enero de 2003, al adoptar su Carta de Principios que deberdn ser asumidos y
respetados por todos aquellos Gobiemos que deseen sumarse a la iniciativa.

De acuerdo con esta Carta de Principios, el Foro de Gobiernos Regionales
Solidarios se constituye como un proceso de caracter mundial y espacio abierto
de encuentro para implementar mefodologias y formas de participacion infegra-
da y coordinada entre distintos agentes, que permitan avanzar en la materiali-
zacién de mejores practicas en aspectos fundamentales para el cambio y para
conseguir que ese ofro mundo sea posible. El Foro es ante todo un espacio de
debate, reflexion e infercambio entre agentes involucrados en acciones concre-
fas por y para la construccién de un mundo diferente. Nace en el marco de un
movimiento més amplio que es el Foro Social Mundial, por lo que apoya y
complementa sus acciones y objetivos fundamentales en favor de «ofro mundo
posible» v tiene como meta consolidar una globalizacién solidaria y alternativa
a la actualmente imperante.

300 |os ofros fres son Western Australia, Sao Paulo y West Java. Estos dos 0ltimos representan a
los paises en vias de desarrollo, mientras que el primero junto con el Pais Vasco, representa a los
Gobiemos de paises desarrollados. Esta duplicidad caracterizard a los diversos érganos de la Red
de Gobiernos Regionales que busca defender y representar los infereses de los Gobiemos No Cen-
trales en el ambito de las organizaciones internacionales, como la ONU, UE, Mercosur, efc.
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Para conseguir respuesfas en esfa clave, el Foro se compromete a la pro-
mocién de la efectividod y garantia de todos los Derechos Humanos; la equi-
dad de género; lucha contra la pobreza en todas sus expresiones; el logro de
la paz como derecho fundamental y prioritario; una firme oposicién a las priva-
tizaciones de servicios pUblicos basicos y a las politicas necliberales; el dere-
cho fundamental a la soberaria alimentaria, a la vivienda, efc.; v el acceso a
la utilizacion de nuevas tecnologias entre ofras actuaciones.

los futuros foros de Gobiemos Regionales Solidarios se celebraran en el
dia inmediatamente posterior a la clausura de los préximos Foros Sociales Mun-
diales y en el mismo lugar. En su primera reunion constitutiva de Porto Alegre y
siguiendo el modelo del Foro Social Mundial, se establecieron diferentes secre-
farfas técnicas por confinentes, asumiendo Euskadi el reto de coordinar la Se-
cretaria Técnica para Europa.

Al dia de hoy forman parte de este Foro los siguientes gobiernos: Pais Vas-
co, Islas Baleares, Castilla La Mancha, Catalufia, Gauten (Sudéfrica), como go-
biemos fundadores; a los que se han unido: Asturias, Mato Grosso do Sul (Bra-
sil), Rio Grande do Sul (Brasil) y Piaui (Brasil).

2.11. RED MUNDIAL DE REGIONES PARA LA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION, «|.T. 4 AlL> TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION PARA TODOS

Sefialamos en (ltimo lugar la Oltima de estas iniciativas, en la que el Go-
biemo Vasco estd teniendo un importante protagonismo.

la Red Mundial de Regiones para la Sociedad de la Informacion, conocida
como «.T. 4 all», «Tecnologias de la Informacién para todos», se enmarca en el
contexto de la Cumbre Mundial para la Sociedad de la Informacion, convocada
por las Naciones Unidas y que fendré lugar en dos fases a celebrar en Diciem-
bre de 2003 en Ginebra y en Noviembre de 2005 en Tunez. Llas Naciones
Unidas, conscientes de la trascendencia de los cambios sociales, economicos y
culturales que se estan produciendo a nivel global como consecuencia del de-
sarrollo de las tecnologias de la informacién vy las comunicaciones (Sociedad de
la Informacién) y de la necesidad de hacer llegar su potencial al servicio de fo-
dos, han puesto en marcha un proceso a nivel global que tendréd su momento
culminante en la Cumbre Mundial para la Sociedad de la Informacién sefialada.

El objetivo de esta Cumbre es «el fomento de una visién y un enfendimiento
comunes de la Sociedad de la Informacion y la aprobacion de una declaro-
cién y un plan de acciéon que habréan de aplicar los gobiemos, las insfituciones
internacionales y todos los sectores de la sociedad civil»30!. la O.N.U. estima

301 Resolucion 56/183, de 31 de enero de 2002 de la Asamblea General de la Organiza-

cién de Naciones Unidas.
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acertadamente que para el efectivo desarrollo de la Sociedad de la Informo-
cién es necesario el compromiso real de los gobiernos, a sus diferentes niveles
administrativos, la sociedad civil y sector privado para que el conjunto de inte-
reses puedan esfar representados®©?. En este sentido, la O.N.U. sefiala la im-
portancia del papel a jugar en este proceso por las Autoridades locales y re-
gionales.

Para responder al refo que supone fijar la posicién de los Gobiernos No
Centrales ante la Cumbre Mundial para la Sociedad de la Informacion, se ce-
lebré un Congreso Internacional en Bilbao, en febrero de 2003 y organizado
por el Gobierno Vasco y la Diputaciéon Foral de Bizkaia, sobre «Oportunida-
des y Refos para las regiones en la nueva Sociedad de la Informacion. Como
conclusién de este Congreso se aprobé la denominada «Declaracién de Bil-
bao», documento base para desarrollar todo el proceso. El compromiso adqui-
rido es doble:

Por un lado, asegurar la contribucion de las Regiones a la Cumbre Mun-
dial sobre la Sociedad de la Informacion, presentando sus perspectivas espe-
cificas y defendiendo el papel que éstas deben desemperfiar para ser un ac-
tor principal en la Sociedad de la Informacion; en segundo lugar, suscitar
una dinamica propia de las Regiones y desarrollar programas de accién co-
min para que éstas, o mas especificamente sus ciudadanos, obtengan plena-
mente beneficio de las nuevas posibilidades ofrecidas por la Sociedad de la
Informacién.

Para la consecucion de estos objefivos se decidio crear en Bilboo la Red
Mundial de Regiones para la Sociedad de la Informacién, denominada «I.T. 4
all, Tecnologias de la Informaciéon para todos». Mediante acuerdo entre las ins-
fituciones publicas vascas y la UNITAR (Instituto de Naciones Unidas para la
Formacion y la Investigacion), se establecié también en Euskadi un centro ads-
crito al programa CIFAL (Centro Internacional de Formacién de Actores Locales,
programa de UNITAR), denominado CIFAL Bilbao que fiene como funciéon dar
soporte a la red asi como animar y coordinar el proceso. Esfe centro esté ope-
rativo desde junio de 2003.

Asi, la red regional «IT 4 all», se concibe como el instrumento de coopero-
cion interregional para favorecer el desarrollo de la Sociedad de la Informo-
cion; y su objetivo inmediato es la elaboracion de la Declaracion de las Regio-
nes sobre la Sociedad de la Informacién, fruto de las aportaciones de las
Regiones del mundo, a través de sucesivas Conferencias Regionales (para el
continente africano, Cumbre de Nouakchott, Mauritania, Julio 2003; para Su-
domérica-Caribe, Cumbre de Curitiba, Brasil, octubre de 2003; y para Asia-
Pacifico, Cumbre de Shanghai, China, noviembre de 2003) y la Cumbre Mun-

302 Concrefamente el punto 5 de la citada Resolucién «Alienta [...) a ofras organizaciones infer-
gubemamentales, incluidas las insfituciones infernacionales y regionales, las organizaciones no gu-
bernamentales, la sociedad civil y el sector privado a hacer aportaciones al proceso preparatorio
infergubernamental de la Cumbre v a la propia Cumbre y a participar activamente en ambos».
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dial de los Poderes Locales para la Sociedad de la Informacién (Llyon, 4y 5 de
diciembre de 2003), donde queda fijada la posicion de los Gobiernos No
Centrales ante la Cumbre Mundial para la Sociedad de la Informacién de Gi-
nebra de diciembre de 2003.

«T 4 all> trabaja también en la elaboracién de un Plan de Accién, a ejecu-
tar entre las dos fases de la Cumbre Mundial para lo Sociedad de la Informo-
cién [diciembre de 2003 y noviembre de 2005) que permita la cooperacion
inferregional en materia de Sociedad de la Informacién al objefo de aprove-
char al méximo las oportunidades que nos ofrece y conseguir que sus pofencia-
les beneficios lleguen a todos los ciudadanos.
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Cooperacion interreﬁioncl de carécter multilateral.
Participacién de Euskadi en el Asociacionismo
interregional de cardcter politico (ll)

3.1. EL CONGRESO DE PODERES LOCALES Y REGIONALES DEL CONSEJO
DE EUROPA

3.1.1. Introduccién

En «la ofra Europa», en «la gran Europa» que representa el Consejo de Eu-
ropa, también se han dado interesantes innovaciones respecto al fenémeno re-
gional. Si el proceso de unificacion e infegracion europea no se limita a la
Unién Europea —aunque sea ésfa su expresién més relevante—, habiendo de
confemplar también el papel de acercamiento, didlogo y cooperacién realiza-
do por el Consejo de Europa; tampoco la participacién regional en Europa se
reduce al marco de la Union Europea; vy la participacion vasca también ha
sido relevante en esfe ambito.

El Consejo de Europa, primera organizacion politica europea de post
guerra, ha fenido como objetivo principal estrechar lazos entre las democracias
que lo infegran, ayudando al fortalecimiento de la unidad europea mediante
iniciativas de cooperacion. Esta Organizacién parte del convencimiento de que
la verdadera unién de Europa tiene que ver con la voluntad, el entendimiento y
el acercamiento entre los ciudadanos que habitan el territorio europeo. El inte-
rés fundamental que ha animado su actividad desde su creacién, ha sido refor-
zar la democracia y los derechos humanos mediante, entre ofras acciones, la
promocién de la democracia local, es decir, medianfe una organizacién dife-
renfe del Estado que reconozca a las entidades del nivel inferior®®3. Es por este

303 ALBANESE, F., <El proceso de descentralizacién desde la perspectiva del Consejo de Euro-
pa» en Revista Vasca de Administracién Pablica, n.2 40 [Il), 1994, p. 58.
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inferés de profundizar en la democracia y reforzar aquellos niveles de gobierno
con los que el ciudadano més se identifica, por lo que el Consejo de Europa
serd la primera organizaciéon internacional que integre a los representantes su-
besfatales en sus frabajos y estructura organizacional, dando luz a la Conferen-
cia de Poderes locales y Regionales de Europa3®©4.

El Consejo de Europa es una organizacién infemnacional de cooperacion,
surgida en 1949 como consecuencia de la actividad de los movimientos politi-
cos federalistas de unificacion europea existentes en el momento inmediatamen-
fe posterior a la Segunda Guerra Mundial. Si durante toda la época del enfren-
tamiento bipolar se componia nicamente de Estados de Europa occidental,
tras la caida del muro de Berlin, ha adquirido una nueva dimensién, como or-
ganizacién paneuropea. En el momento actual agrupa a 45 Estodos euro-
peos’®, habiéndose convertido en el punfo de encuentro entre las dos Europas
separadas durante mas de cuatro décadas. Muchos y variados han sido los lo-
gros en materia de desarrollo regional y local alcanzados en el seno del Conse-
jo de Europa; singularmente sefialamos los siguientes: el Convenio Marco sobre
Cooperacién Transfronteriza de 19803% y sus dos Protocolos Adicionales®®”; la

304 |os antecedentes y proceso de formacién, asi como composicién, funcionamiento, filosofia,
objefivos y realizaciones de la Conferencia de Poderes locales y Regionales de Europa han sido
referidos in extenso en CASTRO RUANO, J.L. de, La emergente participacién politica de las regio-
nes en el proceso de construccién europea, op. cit., pp. 145 y ss. Para profundizar en el tema,
vid. también la bibliografia que alli se sefiala.

305 Tras las ltimas adhesiones, el 24 de abril de 2002 de Bosnia-Herzegobina y, mas re-
cientemente de Serbia-Montenegro el 3 de abril de 2003.

306 Para su andlisis, vid. entre ofros: FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., la fronfera hispano-
francesa y las relaciones de vecindad, leioa, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco,
1985; del mismo autor, la Cooperacién Transfronteriza en el Pirineo: su gestién por las Comunida-
des Auténomas, Ofiati, IVAP, 1990; y «Fundamento juridico de la cooperacién transfronteriza: de-
sarrollos recientes en el ambito hispanofrancés» en CASTRO RUANO, J.L. de, BORIA, A. et
al.leds), Cooperacién transfronteriza Euskadi-Aquitania (aspectos politicos, econémicos y de Rela-
ciones Internacionales), leioa, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 1994: CLOTET |
MIRO, M.A.; la cooperacién infernacional de los municipios en el marco del Consejo de Europa.
la obra de la Conferencia Permanente de Poderes Llocales y Regionales de Europa, Madrid, Civi-
tas, 1992; LEVRAT, N., Le droif applicable aux accords de coopération transfrontiére entre collecti-
vités publiques infra-éfatiques, Paris, Presses Universitaires de France, 1994.

307 la experiencia demostrd que el ConvenioMarco era un texto importante desde el punto de
vista politico por su valor simbélico, asi como fuente de inspiracion para acuerdos posteriores, pero
bastante mds limitado en cuanto a su contenido juridico practico, ya que no establecia ninguna
obligacion juridica precisa a los Estados para reconocer el poder de las autoridades ferritoriales a
aprobar acuerdos de cooperacion o de crear instituciones suprafronterizas, como limitaciones mas
relevantes (vid. PEREZ GONZALEZ, M., «la coopération interrégionale et sa possible couverture
conventionnelle» en AAVV, Le droit appliqué & la coopération inferrégionale en Europe, Paris, Li-
brairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1995). Por eso, para complementar su contenido, el
Consejo de Europa elaboré el Protocolo Adicional aprobado por el Comité de Ministros el @ de
noviembre de 1995, que esfablece expresamente que los acuerdos de cooperacién transfronteriza
que concluyan las autoridades territoriales tendrén los mismos efectos v valor juridico que los que re-
alicen en su respectivo ordenamiento juridico estatal (a fecha de septiembre de 2003 Espafia no
habia firmado esfe Profocolo); el segundo Protocolo Adicional, aprobado por el Consejo de Minis-
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Carfa Europea de Autonomia Local de 1985308; |a Carta Europea de lenguas Re-
gionales o Minoritarias de 199239 el Convenio Marco para la Profeccién de las
Minorias Nacionales de 1994310y, més reciente, la Carta Europea de Autonomia
Regional, atn en fase de discusion acerca de su estatus juridico definitivo3!!.

tros el 17 de marzo de 1998 reconoce el derecho de concluir acuerdos de cooperacién interterri-
torial y fija el marco juridico para ello. Posteriormente nos referiremos especificamente a este Segun-
do Protocolo debido al protagenismo vasco en su génesis.

308 Sobre su contenido, vid. CLOTET | MIRO, M.A., op. cit., Ha sido rafificado por Espaia.

309 En vigor desde el 1 de marzo de 1998, esta Carla estd destinada a impedir el declive de
las lenguas regionales o minorifarias en tanto que aspecto esencial del patrimonio cultural europeo,
y confribuir a desarrollarlas promoviendo su uso. Sobre sus objefivos, principios, ejecucion, etc.,
vid. FENET, A. (Dteur.), le droit et les minorités, Bruxelles, Etablissements Emile Bruylant, 1995. Fue
rafificada por Espafia el 1/8/2001 incluyendo una Declaraciéon por la cual serén consideradas
lenguas regionales o minoritarias a los efectos de esta Carta las lenguas reconocidas como oficia-
les en los Estatutos de Autonomia del Pais Vasco, Navarra, Catalufia, Baleares, Galicia y Valencia.

310 En vigor desde el 1 de febrero de 1998. Con este Convenio, ratificado por Espaiia el
1/02/1998, las Partes Confratantes se comprometen fundamentalmente a luchar contra la discri-
minacién; promover una igualdad plena y efectiva entre las minorias nacionales y la mayoria; pro-
mover, conservar y desarrollar la cultura de las minorias nacionales, asi como preservar su identi-
dad, lengua, religién y tradicion. Sobre sus caracteristicas y contenido, vid. BENOITROHMER, F.,
la question minoritaire en Europe: vers un systéme cohérent de protection des minorités nationales.
Strasbourg, Editions du Conseil de I'Europe, 19906, pp. 39y ss.

311 Esta Carfa debe definir los principios democrdticos de la Regionalizacién, asi como el papel
que deben jugar las Regiones. El éxito derivado de la existencia de la Carta de Autonomia Local
que, fras casi veinfe afios desde su aprobacién, se ha convertido en uno de los instrumentos juridicos
de mayor alcance del Consejo de Europa, hace aflorar el deseo de contar con un instrumento seme-
jante para la autonomia regional. Asf, v tras un proceso iniciado en 1994 —en la Résolution 8
(1994) se anuncia la infencion de elaborar una Carta Europea de Autonomia Regional, segin el mo-
delo de la Carfa Europea de la Autonomia Local—, el CPLRE emitié una Recomendacién al Comité
de Ministros para la aprobaciéon de un proyecio de Convencién infemacional sobre la Carfa Euro-
pea de Autonomia Regional —Recommandation 34 (1997) del CPIRE—; esfa Recomendacién inclu-
ye el Proyecto consolidado de la Carta Europea de la Autonomia Regional. Esta Carfa fiene por ob-
jefivo garantizar la autonomia regional a nivel internacional y fijar sus grandes principios. En cuanto
a su contenido trata de reglamentar las siguientes materias: fundamento juridico y definicion de la au-
tonomia regional, asi como su profeccion juridica; tipos y ambitos competenciales de las Regiones;
organizacién institucional y financiacién de las Regiones; relaciones entre éstas y las colectividades
locales; relaciones inferregionales; participacion de las Regiones en los asuntos del Estado, asi como
en las instituciones europeas e internacionales. Siguiendo una férmula ya experimentada en la Carta
de la Autonomia Local, para favorecer la evolucién de los procesos de regionalizacién y adaptarse
a la diversidad de situaciones institucionales existentes en los Estados miembros, esta Carta concede
la posibilidad de que aquellos Estados que no dispongan de capacidad para asumirla integramente
—por carecer de verdaderas Regiones en su seno— se comprometan solo con una parte del docu-
mento, siendo autorizados a hacer una serie de reservas a cierto nimero de arficulos. También en
aras de la flexibilidad que obliga a un texio de estas caracterfsticas, destinado a realidades tan hete-
rogéneas, se propone para la Carta la forma juridica de una Convencién que permite tomar en con-
sideracion las particularidades estatales respectivas, incluso en la hipotesis de la adopcién de un
marco juridico europeo Unico, como lo afestigua la posibilidad comentada de formular reservas so-
bre cierlas disposiciones del proyecto de convencién; por confra, una Recomendacién del Consejo
de Europa —férmula juridica preferida por algunos Estados miembros—, al contemplar la exigencia
de la unanimidad para su aprobacién, conduciria inexorablemente a referirse al més pequefio deno-
minador comin, contemplando un documento de minimos, lo que no facilitaria la dinamica del pro-
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En 1994 la Conferencia de Poderes locales y Regionales iba a experimen-
far una trascendente reforma para reforzarla y transformarla en un verdadero or-
ganismo politico, al mismo nivel que la Asamblea Parlamentaria y el Comité de
Ministros, sus dos instituciones principales, concediéndole un mayor margen de
acciéon y lograr asf una representacion regional mas acentuada, de acuerdo
con el desarrollo politico del nivel regional en nuestros dias. Hay que fener en
cuenta que la Conferencia habia nacido como un organismo de exclusiva re-
presentacion local y que solo posteriormente incluiria en su seno al nivel regio-
nal. la Conferencia iba a ser heredera de este desajuste en favor de lo local
hasta esta transformaciéon, ya que los representantes regionales confinuaban
siendo minoritarios respecto a los locales.

Con el deseo explicito de reforzar y desarrollar el papel de los colectividades
ferritoriales en el marco institucional del Consejo de Europa, en su sesion del 14
de enero de 1994, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, va a aprobar
la Resolucion Estatutaria relativa a la institucion del Congreso de Poderes Locales
y Regionales de Europa, asi como su Carta®'?. Lla Cumbre de Viena que reunié a
los 32 Jefes de Estado y/o de Gobierno de los, entonces, paises miembros del
Consejo de Europa celebrada en octubre del mismo afio dard luz verde a la
transformacién de la Conferencia en el Congreso de Poderes Locales y Regione-
les de Europa —en adelante CPIRE—. El organismo pasaria, asi, de fener un
mero estatus de comité consultivo de expertos al de un verdadero érgano consuk
fafivo, al mismo nivel que la Asomblea Parlamentaria®!3. Con esfa fransformacion
se pretendia jugar un nuevo papel en la promocion de la democracia local vy re-
gional principalmente en la Europa Central y Oriental; se necesitaba para ello un
6rgano de perfil poliico més elevado y con competencias aumentadas®'4.

ceso de regionalizacién en Europa. Existe el compromiso de que en la préxima Conferencia de Mi-
nistros responsables de colectividades ferritoriales, a celebrar en Budapest en el verano de 2004, se
opfe por una de las dos opciones ahora en estudio —Proyecto de Recomendacién sobre la autono-
mia regional; o Proyecto de Convencién sobre la autonomia regional—, vy la Carta Europea de Auto-
nomia Regional pueda ser una realidad. Vid. Congrés des Pouvoris Locaux ef Régionaux de I'Euro-
pe, Résolution 146 (2002) sur le projet de la charte européenne de I'autonomie régionale y
Résolution 161 (2003) sur le projet de la charte européenne de I'autonomie régionale: état d’avan-
cement des fravaux visant son adoption sour forme de convention internationale.

312 Resolution Statutaire (94)3 relative a linstitution du Congres des Pouvoirs Llocaux et Regio-
naux de |'Europe (adoptée par le Comité des Ministres le 14 janvier 1994 lors de la 506e réunion
des Délégués des Ministres). Mediante Resolucién Estatutaria, el Comité de Ministros del Consejo
de Europa adopta decisiones que afectan al Estatuto de la Organizacién, sin alterar su arficulado,
hasta que se produzca una revisién formal del mismo, que exige aprobacién y rafificacion por par-
te de todos los Estados miembros.

313 literalmente, «En devenant un Congrés, nous avons de fait une nouvelle position au sein du
Conseil de |'Europe. Nous ne sommes plus un simple comité d’experts mais nous pouvons nous
adresser directement au Comité des Ministres ef aux autres organes intergouvernementaux d'Europe
au méme fitre que |"Assemblée parlementaire», Forum du Conseil de I'Europe, n.2 3, 1994, p. 13.

314 Posteriormente, el Comité de Ministros en su reunion del 15 de marzo de 2000 adopté una
Resolucién Estatutaria y Carta revisadas que permite al CPLRE proseguir sus objefivos en un marco
md&s adapfado a sus nuevas necesidades. Vid. Résolution statutaire (2000) 1 relative au Congrés
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En el arficulo 2 de la Resolucion Estatutaria se recogen los objefivos del
CPIRE; estos son:

—asegurar la participacion de las colectividades locales y regionales en la
realizacion del ideal de la union de Europa, asi como su representacion
e implicacién en los trabajos del Consejo de Europo;

—someter al Comité de Ministros proposiciones a fin de promover la auto-
nomia local y regional;

—promover la cooperacion entre colectividades locales y regionales;

—mantener contactos con ofras organizaciones infernacionales, organiza-
ciones europeas representativas de las colectividades locales y regiona-
les de los Estados miembros y asociaciones de colectividades locales y
regionales.

El CPLRE dispone de tres instrumentos de actuacion:

— Opiniones dirigidas a la Asamblea Parlomentaria y al Comité de Minis-
fros del Consejo de Europa (en respuesta a consultas formuladas por es-
fas instancias, por lo tanto, son documentos de uso inferno del Consejo
de Europa para su funcionamiento habitual);

—Resoluciones dirigidas a los entes locales y regionales (es el instrumento
caracteristico del organismo y su via de comunicacién oficial y directa
con sus representados);

—Recomendaciones o propuestas de accion —aunque sin poder vinculan-
te— sometidas al Comité de Ministros o a la Asamblea Parlamentaria
con el fin de promover la autonomia local y el regionalismo en sus dife-
renfes facefas.

El Comité de Ministros y la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
se comprometen a consultar al Congreso sobre todas aquellas cuestiones que
sean suscepfibles de afectar las competencias e intereses esenciales de las co-
lectividades locales y regionales®!>. El CPLRE dispone ademds de una cléusula
de competencia general y derecho de iniciativa en materia de autonomia local
y regional, lo que le permite someter propuestas al Comité de Ministros del
Consejo de Europoa.

A cada Estado miembro le corresponde en el CPLRE un nimero de esco-
fios igual al que dispone en la Asamblea Parlamentaria; y para ofirmar el per-
fil politico y representativo del érgano, se establece que sus representantes
han de disponer de un mandato electivo en el seno de una colectividad local o

des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe. Esta modificacién respondia a la demanda de refor-
zamiento del CPLRE solicitada en su Recommandation 56 (1999) sur le renforcement statutaire et la
révision de la Charte du Congrés, con obijefo de subsanar algunas disfunciones percibidas en sus
primeros afios de funcionamiento. El andlisis del articulado que sigue en las préximas lineas se re-
ferencia a esfa nueva Resolucién Estatutaria y Carta del CPLRE.

315 Articulo 2.2 de la Resolucién Estatutaria.

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 198

__José luis de Castro Ruano - Alexander Ugalde Zubiri

regional3'®. la composicién de la delegacion del Estado ante el Congreso,
designada por un procedimiento establecido por cada Estado miembro®!”,
debe asegurar una reparticién geogréfica equilibrada de delegados del Es-
tado miembro; asi como una representacion equitativa de las diferentes co-
tegorias de colectividades locales y regionales existentes y de las diferentes
corrientes politicas presentes en los érganos de las colectividades locales y
regionales del Estado miembro®'8.

3.1.2. La Cémara de las Regiones

Hay que resaltar como uno de los rasgos més deferminantes del nuevo
CPIRE, su estfructura bicameral. Desde que la Conferencia Permanente de Po-
deres Locales se abrié a las Regiones, se produjo en su seno una convivencia
cuando menos conflictiva entre los poderes locales y los regionales. Los prime-
ros ejercieron en la institucién un monopolio de facfo, y eran muchos los que
deseaban una representacion claramente diferenciada entre los dos niveles
politico-administrativos. Ademds el movimiento regionalista habia reiterado la
necesidad de dotarse de estructuras de representacion independientes de los
poderes locales, que respondiesen a sus caracteristicas singulares. Asi, el CPL-
RE ejercerd sus atribuciones con el concurso de dos camaras: una representati-
va de las autoridades locales (la «Camara de los poderes locales») y ofra re-
presentativa de las autoridades regionales (la «Camara de las Regiones»)31°.
Se reconoce de esta forma la naturaleza y el papel distinto de los poderes lo-
cales y regionales, dando respuesta a esta antigua demanda del movimiento
regional en su conjunto.

316 Arficulo 3.1 de la Resolucién Estatutaria y arficulo 2.1 de la Carta. (Consecuentemente
habran de abandonar el CPLRE vy ser reemplazado si se pierde tal mandato electoral local o re-
gional —articulo 2.6 de la Carta). la Carta incluye ademds una Disposicién transitorio que de-
berd ser reexaminada en un plazo de 6 afios [esto es, en el afio 20006 que establece que <les
personnes non élues disposant d'un mandat de responsable devant un organe local ou régional
élu pourront éfre représentantes au Congrés, & condition qu’elles puissent &fre révoquées indivi-
duellement par, ou & la suite d’une décision de cet organe directement élu, et que ce pouvoir de
révocation soit prévu dans le droit»; en el mismo sentido, el articulo 3.2 del Reglamento Interior
del CPLRE establece que «pour pouvoir participer au CPLRE en qualité de responsable devant un
organe local ou régional élu en application de I"article 2.1 et de la premiére disposition transitoi-
re de la Charte, les candidats doivent, dans la pratique: dépendre de la confiance politique
d’un organe local ou régional élu ou détenir un mandat pouvant étre révoqué individuellement
par un tel organe dans des conditions prévues par le droit et avoir le droit de participer aux fra-
vaux d’un organe politique décisionnel en tant que membre & part entiére». En definitiva, esta
disposicién abre la puerfa a que puedan ser representantes del CPLRE y en concreto de su Cé-
mara de las Regiones consejeros de gobiermos auténomos, como asf ha sido en el caso de dele-
gados vascos ante el organismo.

317 Articulo 3.1 de la Carta.

318 Articulo 2.2 de la Carta.

319 Articulo 4.2 de la Resolucién Estatutaria.
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Cada Camara dispone de un nimero de escafios igual al del Congreso
mismo®2° y elige su propio Bureau, compuesto de un Presidente especifico asf
como por ofros siefe miembros®?!. Llos dos Bureaux se constituyen en el Bureau
del CPIRE, responsable de coordinar los frabajos de las dos Cémaras vy la dis-
fribucién de materias entre ellas®??, y presidido por el Presidente del CPLRE.
Cada una de estos dos Camaras tiene capacidad para celebrar sesiones pro-
pias, en funcion de los temas especificos que frate; crear sus propios grupos de
frabajo y adopfar igualmente de forma independiente, su reglamento inferior323.

De esta forma, el movimiento regional ve cumplida, en sede del Consejo
de Europa, una de sus maximas aspiraciones, cual es la de obtener representa-
cion institucionalizada y oficializada al margen de los representantes locales,
como nivel politico-administrativo de diferente naturaleza. Nuevamente el Con-
sejo de Europa se convierte en vanguardia de la representacion regional a ni-
vel europeo, adopfando una iniciativa singular y novedosa, en sinfonia con la
reivindicacion regional, y posible antecedente de soluciones semejantes en
ofros foros, como podria ser el Comité de las Regiones de la Unién Europea.

En este afén mostrado por el Consejo de Europa de experimentar propues-
fas innovadoras, hay que sefialar cémo ha enfrentado el «problema» que plan-
fea hoy una cdmara de exclusiva representaciéon regional, cual es el hecho de
que existan Estados que carecen de este nivel politico por lo que, consecuente-
mente, podrian quedar sin representacién en un érgano de tales caracteristicas.
Esta rozén era la que, hasta la fecha, habia impedido el surgimiento en las insti-
fuciones europeas de érganos de exclusiva representacion regional, ya fuere en
la anfigua Conferencia de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa,
en el extinto Consejo Consultivo de Entes Locales y Regionales de la Comisién
Europea o, actualmente, en el Comité de las Regiones de la Unién Europea.

la Carta del CPLRE esfablece en su arficulo 2.4 que aquellos Estados que carez-
can de colectividades regionales enviarén a la Camara de las Regiones ofros repre-
senfanfes con una funcién meramente consultiva ante esta Cémara, aunque con ca-
pacidad para participar de pleno derecho en el plenario del Congreso mismo®24,

320 Disfribuidos por Estados de la forma siguiente: Albania (4); Alemania (18); Andorra (2); Arme-
nia (4); Austria (6); Azerbayan (6); Bélgica (7); Bosnia y Herzegobina (5); Bulgaria (6); Chipre (3);
Croacia (5); Reptblica Checa (7); Dinamarca (5); Eslovaquia (5); Eslovenia (3); Espaiia (12); Esto-
nia (3); Finlandia (5); Francia (18); Georgia (5); Grecia (7); Holanda (7); Hungria (7); Ilanda (4);
Islandia (3); ltalia (18); Letonia (3); Liechtenstein (2); Lituania (4); Luxemburgo (3]); Malta (3); Molda-
via (5); ExRepiblica yugoslava de Macedonia (3); Noruega (5); Polonia (12); Portugal (7); Ruma-
nia (10); Reino Unido (18); Rusia (18); San Marino (2); Serbia-Montenegro ((7); Suecia (6); Suiza (6);
Turquia (12); Ucrania (12).

321 Articulo 7 de la Carta.

2 Articulo 9.2. de la Carta.

3 Articulo 13 de la Carta.

4 Articulo 2.4. del original de la Carta en francés: «Pour ce qui est de la Chambre des ré-
gions, les représentants doivent provenir d’entités situées entre |'Etat et les collectivités locales et dis-
posant soit de prérogatives d’auto-adminisiration, soit de prérogatives d’ordre étatique, et ayant la
capacité effective de prendre en charge, sous leur propre responsabilité et dans |'intérét de leur po-
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Una vez més es la Gran Europa del Consejo de Europa, la que se convierte
en vanguardia o punta de lanza de la representacion regional. Si esta Organi-
zacién fue la primera que infrodujo en sus esfructuras a representantes subestator-
les, convirtiéndose en el anfecedente de lo que actualmente esté configuréndo-
se como una poliédrica Europa de las Regiones, hoy trata de responder
también a la demanda del movimiento regionalista europeo de lograr represen-
facién singularizada y diferenciada entre poderes regionales y poderes locales.
Y ha sido precisamente el Consejo de Europa, en su estructura territorial —el
Congreso de Poderes locales y Regionales—, el que ha experimentado de for-
ma pionera esfa representacion diferenciada.

3.1.3. La participacién vasca en el CPLRE. Del Proyecto de Convenio sobre
Cooperacién Interterritorial al Segundo Protocolo del Convenio-marco

la participacion vasca en el Consejo de Europa ha sido relevante, protago-
nizando los anfecedentes del Segundo Protocolo Adicional del Convenio-marco
sobre Cooperacion Transfronferiza®2®. Este Protocolo ha venido a completar el
Convenio-marco referido al regular supuesfos de cooperacion interterritorial en-
fre entidades no fronterizas hasta ahora no contemplados por aquel.

Efectivamente el 2.2 Protocolo es consecuencia de la toma de conciencia
de que la cooperacion interregional no se limita a colectividodes vecinas que
habitan ambos lados de una frontera (cooperacién transfronterizal; sino que es
un fenémeno cada vez mas extenso que incluye también la cooperacién entre
enfidades y colectividades no configiias ni fronterizas, pero que presentan una
comunidad de infereses y voluntad de cooperar (cooperacion interterritorial®2°).
La técnica juridica que se ha utilizado para la elaboracién de este Protocolo n.® 2
consiste en abordar la cooperacién interterritorial por referencia a dos intrumen-
fos juridicos existentes en materia de cooperacion transfronteriza, a saber, la
Convencién-marco y su Profocolo Adicional n.2 1.

pulation, une part importante des affaires d'intérét public, conformément au principe de subsidiarité.
[...) les Efats membres ne disposant pas de collectivités régionales au sens de ce paragraphe pou-
rront envoyer des représentants & la Chambre des régions et & ses organes avec voix consultative
(Cette disposition n’affecte pas la participation de plein droti de ces représentants au Congrés plé-
nier et & ses organes). [La cursiva es nuestral.

325 Protocole n.® 2 & la Convention-cadre européenne sur la coopération transfrontaliére des co-
llectivités ou autorités territoriales relatif & la coopération interterritoriale STE n.2 169), abierto a la fir-
ma de los Estados el 5 de mayo de 1998 vy en vigor desde el 1 de febrero de 2001.

326 F| arficulo 1 del Protocolo n.2 2 define la cooperacién inferterritorial como «toute concertation vi-
sant & éfablir des rapports entre collectivités ou auforités territoriales de deux ou plusieurs Parties contrac-
fantes, autres que les rapports de coopération fransfrontaliere des collectivités voisines, y inclus la conclu-
sion d’accords avec les collectivités ou autorités territoriales d’autres Etats». Es decir, considera
cooperacién interferritorial toda concertacién entre colectividades ferritoriales que no es calificada como
transfronteriza por la Convencién-marco y su primer Profocolo adicional. El aspecio esencial de este tipo
de cooperacién es la ausencia de contigiiidad terriforial entre las colectividades que cooperan.
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los trabajos previos que sirvieron de anfecedente a este Protocolo n.® 2 fue-
ron protagonizados precisamente, por los representantes sucesivos del Gobierno
Vasco ante el organismo territorial del Consejo de Europa. El inicial punto de
partida lo encontramos en la Resolucion sobre las relaciones exteriores de la co-
lectividades territoriales adoptada por la entonces denominada Conferencia de
Poderes Locales y Regionales de Europa. la Conferencia, como consecuencia
de diferentes Resoluciones y Recomendaciones previas sobre la materia, mando-
16 a su Comisién de Estructuras y Finanzas la elaboracion de un informe sobre el
particular. Lo elaboracion de este informe se encomendé al delegado de la Con-
ferencia, a la sazén Consejero de Presidencia del Gobiemo Vasco, Juan Ramén
Guevara quien, fras sucesivas efapas, presentd su Informe que dié luz a la Reso-
lucion 227 (1991) sobre las relaciones exteriores de las colectividades territorior
les. Esta Resolucion, tras contemplar lo necesidad de reforzar el papel de las co-
lectividades territoriales en el ejercicio de su accién exterior, solicita la
elaboracién de un anteproyecto de convencién sobre la cooperacion interregio-
nal que completase el ya existente sobre la cooperacion transfronteriza®?”.

los frabajos para la redaccion de este anteproyecto son encargados al dele-
gado en la Conferencia, a la sazén el siguiente Consejero de Presidencia del Go-
biero Vasco Karmelo Sainz de la Maza, que presentard los resultados de su fro-
bajo para su aprobacién en la Conferencia en marzo de 1993. El texto fue
aprobado por unanimidad alumbrando la Resolucion 248 (1993) sobre coopera-
cién interterritorial que incluia en Anexo el Proyecto de Convenciéon sobre la coope-
racién interterritorial de las colectividades o autoridades ferritoriales con la recomen-
dacion de que fuese sometido al Comité de Ministros para su aprobacién®28.

Tras estudiar este Proyecto de Convencién sobre Cooperacién Interterrito-
rial, el Comité de Ministros excluyd la posibilidad de preparar una Convencién
especifica sobre la materia, al considerar que esfa cuestién podia ser tratada
eficazmente con un Protocolo adjunfo a la Convencién-marco europea sobre
cooperacién transfronteriza, considerando que en el plano juridico eran cuestio-
nes de naturaleza andloga. Asi se decide convertir el Proyecto de Convenio so-
bre cooperacién interterritorial en el Protocolo 2.2 de la Convencién-marco rela-
fivo a la cooperacién interterritorial referido anteriormente®2°.

327 Vid. Résolution 227 (1991) sur les relations extérieures des collectivités territoriales.

328 Vid. Résolution 248 (1993) sur la coopération interterritoriale. Sobre el contenido del pro-
yecto vid. DIEGO CASALS, J.L., <El proyecio de convencién sobre la Cooperacién Interterritorial>
en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, 1993, Madrid, Tecnos/Servicio Editorial
de la Universidad del Pais Vasco, 1994; JAUREGUI, G., los nacionalismos minoritarios y la Unién
Europea, Barcelona, Ariel, 1997, pp. 148 y ss. Este Convenio extenderia a todas las Regiones eu-
ropeas, cualquiera que sea su situacion geogréfica, una normativa reguladora de las relaciones en-
tre las Regiones que el Convenio de 1980 habia limitado exclusivamente a las entidades territoria-
les fronterizas. El Proyecfo establecia el reconocimiento explicito del derecho de las colectividades
territoriales a mantener relaciones de cooperacion interterritorial y, en parficular, a concluir acuer
dos de cooperacién en el dmbito de sus competencias.

329 A fecha de septiembre de 2003, Espafia no ha firmado este Profocolo n.2 2.
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3.2. LA ASAMBLEA DE LAS REGIONES DE EUROPA

Surge como maximo exponente del proceso de institucionalizacién de la
cooperacién inferregional iniciado en la década de los 70. Las organizaciones
inferregionales existentes hasta entonces respondiaon a necesidades funcionales
parciales y sectoriales. la A.R.E. fue creada en junio de 1985 a iniciativa de
una de las mas potentes de esas organizaciones, concrefamente la Conferen-
cia de Regiones Periféricas Maritimas, v se erige en el manto politico institucio-
nalizado que recubre todas esas iniciales sectoriales33°.

En el momento de su fundacion, la AR.E. estuvo integrada por mas de un
centenar de Regiones adheridas de forma individual, asi como por diferentes
organizaciones interregionales preexistentes®3!. Con su fundacién, las Regiones
europeas van a dofarse por primera vez de un instrumento politico y representa-
fivo propio y autébnomo de cooperacion, al margen de los Estados?32.

la AR.E. tiene por mision «ser el representante politico de las Regiones de
Europa persiguiendo fundamentalmente los siguientes objetivos:

1. organizar y reforzar el didglogo, la consultacién mutua y la cooperacion
entre el conjunfo de las Regiones de Europa |...);

330 |a C.R.P.M. adopté esfa inciativa fras la Conferencia de las Regiones de Europa, organiza-
da por el Parlamento Europeo en 1984. En ese encuentro, las organizaciones de poderes locales
cuasimonopolizaron la representacion, en principio regional, pero muy minoritaria debido al proce-
so de designacién de representantes seguido por la Conferencia de Municipios de Europa que en-
tonces, y con este motivo, pasard a denominarse Conferencia de Municipios y Regiones de Euro-
pa. A la vista de esta situacién de enfrentamiento, las Regiones componentes de la C.R.P.M. en su
reunion de Trieste en octubre de 1984, deciden crear el Consejo de las Regiones de Europa; deci-
sién que se hard realidad en Estrasburgo el 18 de enero de 1985 nombrando un Buré provisional
presidido por Edgar Faure. Tras la preceptiva elaboracion de sus Estatutos, ésfos seran aprobados
en la Asamblea General constituyente celebrada en lovaina el 14 de junio de 1985. Posteriormen-
te, en su Asamblea General de 1987 y para evitar confusiones con el Consejo de Municipios y Re-
giones de Europa, el recientemente creado Consejo de las Regiones de Europa pasard a adoptar
la denominacion actual, Asamblea de las Regiones de Europa, AR E.

331" Concrefamente, las organizaciones inferregionales fundadoras son las siguientes: Asociacién
de Regiones Fronterizas Europeas [ARFE), Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas (CRPM),
Comunidad de Trabajo de las Regiones de los Alpes Occidentales (ALPE-ADRIA), Asociacion de las
Regiones de los Alpes Centrales (ARGE-ALP), Asociacion de Regiones de los Alpes Orientales (CO-
TRAO), Comunidad de Trabajo de los Pirineos, Comunidad de Trabajo del Jura, Comunidad de Tra-
bajo de las Regiones Europeas de Tradicién Industrial [RETI), Asociacion de las Regiones de Capita-
les Nacionales (URCCE). Las adhesiones individuales se refieren a unidades politico-administrativas
que respondan a la siguiente definicién de Regién: «colectividades territoriales existentes en el nivel
inmediatamente inferior del Estado Central y dotadas de una representacion politica ejercida por una
Asamblea regional electa» [Arficulo 2.2. de los Estatutos de la AR.E., en su Ultima version modifica-
da y adoptada en Diciembre de 2000. En lo sucesivo, a no ser que indiquemos ofra cosa, siempre
que nos refiramos a los Estatutos de la A.R.E es a esta version, actualmente en vigor).

332 Para profundizar en su naturaleza y caracteristicas vid. BELTRAN, S., [’Assemblea de Re-
gions d’Europa (A.R.E.), Barcelona, Escola d’Administracié Poblica de Catalunya, Col.leccié «Pa-
pers de Recerca» n.2 3, 19906.
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2. promover la regionalizacion en Europa y hacer aplicar los principios de
subsidiariedad y de complementariedad entre los niveles local, regio-
nal, nacional e institucional europeo;

3. promover el papel activo de las Regiones en la construccion europea,
mejorando para ello la participacién institucional, en particular en el
seno de los procesos de decision y fundamentalmente ante el Consejo
de Europa, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Eu-
ropa y la Union Europea |...)»333.

El objefivo de lograr la representacion de las Regiones ante las Insfituciones
Europeas y facilitar su participaciéon en la construccion de Europa y en la vida
comunitaria para fodo lo que les afectase, perspectiva que incluia principalmen-
fe una representacion regional insfitucionalizada en los marcos europeos, fue
siempre el objefivo fundamental de la A.R.E. desde sus inicios (arficulos 2.1. y
2.2 de sus Estafutos en versiones anferiores). Es decir, surge con el objetivo
prioritario de convertirse en el érgano coordinador del didlogo entre las Regio-
nes vy las Instituciones Comunitarias, y simulténeamente en organismo represen-
fativo de las Regiones en Europa, embrién del futuro Senado Regional europeo.
Efectivamente, la A.R.E. surge ante una doble deficiencia en la representacion
institucional de las Regiones. Por una parte, a nivel supra, esto es, inexistente re-
presentacion regional, entonces y hasta muy recientemente, en los érganos co-
munitarios europeos; pero por ofra parte, las Regiones vefan también como
eran minorizadas en los diferentes érganos de representacion territorial en los
que convivian con los entes locales.

la creacion en 1994 del Congreso de Poderes locales y Regionales de Eu-
ropa por el Consejo de Europa y del Comité de las Regiones en la U.E. son los
principales resultados en este senfido. A partir de entonces, la AR.E continua
en su lucha por mejorar los mecanismos de participacion regional en el seno
de estas dos insfancias y forfalecer asf su participacion en los procesos de toma
de decision [especialmente del Comité de las Regiones en lo que se refiere al
proceso de decisién comunitario). Ademds, su nuevo leit motiv fundamental sera
erigirse en principal protagonista y animador del movimiento regionalista euro-
peo vy foro de intercambio de experiencias, especialmente inferesante para
aquellas colectividades con mas débiles esfructuras descentralizadas (como por
ejemplo en diversos pafses de Europa Central y Oriental).

Su estructura organizativa inferna se basa en los siguientes érganos:

a) Asamblea General: compuesta de representantes politicos de las Regio-
nes miembros. Se reune de forma ordinaria una vez al afio y decide la
estrategia politica, vota el presupuesto, crea las Comisiones, rafifica la
adhesion o exclusion de los miembros de la ARE., v elige a su Presi-

333 Articulo 1 de los Estatutos de la A.R.E. Vid. también ROJO SALGADO, A.; la exigencia de
participacién regional en la Unién Europea. De la regionalizacién estatal a la regionalizacién co-
munitaria; Madrid, Cenfro de Estudios Constitucionales, 1996, especialmente pp. 206 v ss.
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dente y miembros del Burd por dos afios, asi como al Secretario Gene-
ral por cinco afios.

Buré Politico: representa el poder ejecutivo de la organizacion, al llevar
a cabo las decisiones de la Asamblea General; ademds coordina los
trabajos de las Comisiones y foma las decisiones necesarias para el
buen funcionamiento de la organizacion en el intervalo comprendido
entre las Asambleas Generales. El Bur¢ se retine al menos dos veces al
afio y comprende al menos un representante de Regién por cada Esto-
do representado en la A.R.E. [son miembros del Buré los integrantes de
la Presidencia —Presidente y Vicepresidentes—, los Presidentes de las
Comisiones, los miembros de la A.R.E. que dispongan del rango mas
elevado en el C.P.LR.E. y el Comité de las Regiones, los Presidentes so-
lientes de la AR.E. y ofros, hasta un fotal aproximado cercano a los 40
miembros).

Presidencia: se compone del Presidente, los dos Vicepresidentes, el Te-
sorero y los Presidentes de las Comisiones. Pueden tomar decisiones en
el periodo comprendido entre las reuniones del Buré.

El Presidente es el representante supremo de la Organizacion y quien la
representa hacia el exterior. Esté habilitado para tomar cualquier deci-
sién necesaria para la materializacion de los acuerdos de la ARR.E. Ac-
tualmente recae este cargo en liese Prokop, Vice-Ministra Presidente del
land austriaco de Niederdsterreich?34.

Secretariado General: bajo la direcciéon del Secretario General elegido
por la Asamblea por un mandato de cinco afios, dirige los asuntos y
gestion administrativa de la organizacion, y garantiza la permanencia
de actividad v el frabajo cotidiano. Su sede esté en Estrasburgo.
Comisiones: abierfas al conjunto de miembros preparan las iniciativas y
toma de posicion politica de la AR.E.; ademas, elaboran y ejecutan los
programas de accién de la organizacién en sus dreas de infervencion.
Actualmente hay cuatro comisiones: A] Comision de Asuntos Instituciona-
les; B) de Cohesién Social; C) de Politica Regional; y D) de Cultura, Edu-
cacién, Formacion, Juventud, Deporte y Comunicacion. Por el objetivo de
sus trabajos, la Comision més importante es la de Asuntos Insfitucionales,
encargada de la promocion del Regionalismo en Europa y de conducir
la reflexion en tomo a la profundizacion de la posicion regional ante las
Instituciones Comunitarias y las reformas de los Tratados comunitarios.

A lo largo de su historia, la A.R.E. se ha distinguido respecto de otras orga-
nizaciones de cooperacién interregional tanto cuantitativa como cualitativamen-

334 E| Presidente fundador de lo AR.E. fue Edgar Faure, Presidente de la Regién francesa de Fran-
co-Condado, al que le sucedié en el cargo el italiano Carlo Bernini cuyo doble mandato duré hasta
1992. Posferiormente presidieron la Organizacién el Presidente de la Generdlitat catalana Jordi Pujol

desde 1992 hasta 1996, y el Presidente de Flandes, Luc Van den Brande hasta el afio 2000.
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te. Cuanfifativamente, nunca una organizacion de estas caracteristicas habia al-
canzado semejante dimensiéon geogrdfica y ferritorial, llegando a integrar a
casi 300 Regiones de toda Europa, tanto ubicadas en la U.E. como fuera de
ella, con una poblacion cercana a los 400 millones de habitantes. La diferen-
cia cudlitativa de la A.R.E. respecto de ofras organizaciones reside en el hecho
de que pronto se convirtio en el principal érgano de representacién regional de
las Regiones europeas asi como en un poderoso grupo de influencia y presién
fanto anfe las diversas instituciones supraestatales (principalmente ante la U.E.)
como ante los propios Estados®3°. Es decir, frenfe a las anteriores organizacio-
nes de cooperacién técnica inferregional, la A.R.E. manifesta la voluntad co-
min de colaboracion politica, unida a la demanda de participacion regional
en los procesos comunitarios de decision.

En cuanto a la valoracién de la actividad de la A.R.E., como hemos sefa-
lado anteriormente, el objetivo fundamental que animé su actuacién desde su
creacion fue lograr el reconocimiento institucional del nivel regional en la Union
Europea asi como hacer avanzar la regionalizacién en el seno de los Estados
europeos®3©. Asi, uno de los mayores logros de la A.R.E se refiere, sin ninguna
duda, a su contribucién a la creacion del Comité de las Regiones.

Efectivamente, ante la frascendental reforma de los Tratados comunitarios
que se preparaba con la Conferencia Infegubernamental sobre la Unién Politica
en 1991 (que alumbraria el Tratado de Maastricht, finiquitando la Comunidad
Econémica Europea y dando luz a la Unién Europea), la AR.E. presentd sus
demandas en Resolucién adoptada en diciembre de 1990%%. la propuesta
unitaria de las Regiones europeas incluia los siguientes cinco puntos:

—reconocimiento del principio de subsidiariedad, que deberia convertirse
en el elemento definidor de las competencias en el seno de la Comuni-
dad, tras su inclusién como principio constitucional general;

— participacion en el Consejo de Ministros cuando se tratasen temas que
afectasen a las Regiones;

—derecho de apelacion ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas contra disposiciones del Consejo y de la Comision;

—eleccién de eurodiputados al Parlamento Europeo mediante circunscrip-
ciones electorales regionales;

335 |JAUREGUI, G., los nacionalismos minoritarios y la Unién Europea. Barcelona, Ariel, 1997,
0. 136,

336 |a Declaracion Final de la Asamblea General de la ARE, celebrada en Madeira en noviem-
bre de 1988 sefiala que el objetivo fundamental [reiterado posteriormente en numerosos documen-
tos de la Organizacién) es «constituir una representacion insfitucionalizada del conjunto de las Re-
giones de Europa, instancia consultada tanto por los érganos de la C.E. como por los del Consejo
de Europa y que puede convertirse en el Senado europeo de las Regiones |...). Las Regiones no de-
ben renunciar a que se les escuche en problemas de carécter general |....)>.

337 Resolucién sobre la participacién institucional del nivel regional al proceso decisional
de la Comunidad Europea. Asamblea General de la AR.E en Estrasburgo, 5/6 de diciembre
de 1990.
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—y creacién de un consejo de las Regiones, drgano comunitario indepen-
dienfe y consultivo en el que participasen todas las Regiones de la Co-
munidad, y que, a medio plazo, daria lugar a la creacién de una céma-
ra regional cuyas decisiones sélo podrian ser enmendadas por una
mayoria cualificada.

Esta reivindicacion comin de las Regiones europeas iba a encontrar cierta
sinfonfa con las posiciones defendidas en la Conferencia Intergubernamental
por Alemania [especialmente), Bélgica, ltalia y, en cierta medida Espaiia, fe-
niendo como resultado que el Tratado de Maastricht atenderia la mayor parte
de estas demandas (como sabemos, se abrira el Consejo de la Union a la par-
ficipacion de representantes regionales, se procedié a la creacion del Comité
de las Regiones y se incluyo en el nuevo Tratado el Principio de Subsidiarie-
dad) procediendo a un verdadero salto cudlitativo en cuanto a la participacién
regional se refiere338.

Por lo fanto, la participacion activa de la A.R.E a través de sus Declaracio-
nes y Resoluciones en defensa del hecho regional en la Unién Europea ha sido
sumamente importante. Sus propias iniciativas y acciones politicas pueden con-
siderarse decisivas para el logro de los mecanismos actuales de participacion y
representacion regional en el enframado organizacional de la Unién. la crea-
cién del Comité de las Regiones, singularmente, puede inferpretarse como la
consecucion de la que, tradicionalmente, habia sido la principal aspiracion de
la ARE.; pero ésfa volverd a posicionarse ante las siguientes reformas de los
Tratados, concretamente ante la Conferencia Intergubernamental que desarrolla-
ria sus trabajos entre marzo de 1996 v junio de 1997 que reformaria el Trata-
do de Maastricht alumbrando el de Amsterdam.

Con la mirada puesta en esta Conferencia, la A.R.E. realiza diferentes pro-
nunciamientos, singularmente la Declaracién final de la Xl Asamblea General
de Amberes de 19/20 de octubre de 1995. En ella, insiste en la necesidad
de lograr una mayor presencia de las Regiones en las Instituciones Comunito-
rias, incluyendo la participacion en el proceso de decision y en los drganos ad-
ministrativos o consultivos, y reitera su peficion relafiva al refuerzo del papel del
Comité de las Regiones, particularmente a través de: el derecho de codecision
en los ambitos de competencia regional, la adquisicion de la categoria de insti-
tucién de pleno derecho representante de las Regiones de la Unién Europea; y
el derecho de accion ante el Tribunal de Justicia con capacidad de proteger los
intereses de las Regiones y la implementacion del pricipio de subsidiariedad?3?.

En este mismo confexto de actuacién politica en favor del hecho regional
hay que sefalar también como uno de los principales activos de la AR.E. la

338 Para profundizar en la respuesta de Maastricht a la demanda regional vid. DE CASTRO
RUANO, J.L., La emergente participacién politica de las regiones en el proceso de construccién eu-
ropea. Onati, IVAP, 1994, especialmente pp. 333 y ss.

339 ARIAS MARTINEZ, M.2 A., Comunidades Auténomas y elaboracién del derecho comunitario
europeo. Un estudio sobre el principio de colaboracién en este dmbito. Ofati, IVAP, 1998, p. 61.

206

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 207

la accién exterior del Pais Vasco (1980-2003) _

Declaracién sobre el Regionalismo en Europa, adoptada en la Asamblea Ge-
neral del 4 de diciembre de 1996 en Basilea y con un decidido profagonismo
del representante del Gobierno Vasco en la ARE., Jose Maria Mufioa, en su
elaboracion y materializacion, al liderar Euskadi el Grupo de Trabajo encarga-
do de elaborarla.

Este documento politico, valorado por algunos como «una auténtica Carta
Constituyente de la Regionalizacion Europea»?®4© o como el «momento cumbre
en la corriente de autoafirmacion de estos entes politicoterritoriales y de su per-
sonacion en el proceso de desarrollo comunitario»®#! parte de la consideracion
de que las Regiones constituyen un elemento esencial e iremplazable de la cons-
fruccion de Europa y del proceso de integracion europea. la AR.E. reclama en
esfa Declaracién la participacién de las Regiones en los érganos del Estado y en
la actuacién en el ambito intfernacional, asi como en el proceso de toma de de-
cisiones comunitario, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.

Con el animo de delimitar una realidad tan compleja como la regional,
dentro de la cual se ubican realidades y problematicas muy heferogéneas, la
A.R.E establece en esta Declaracion unos criterios minimos capaces de definir
un concepto minimo de Regién, valido para todas las situaciones. Asi, en su ar-
ficulo 1 establece que «la Regién es el ente publico territorial de nivel inmedia-
tamente inferior al Estado, dotado de autogobiemno politico. La Regién encuen-
fra su reconocimiento en la Constitucién o en la ley la cual garantiza su
autonomia, su identidad, sus competencias y su forma de organizacion [y a fal
efecto] estaré dotada de una Constitucién propia, de un Estatuto de Autonomia
u ofra ley que, formardn parte del ordenamiento juridico estatal ol mas alto ni-
vel». En cuanto a su organizacion institucional, «la Regién dispondra de perso-
nalidad juridica plena». De acuerdo con esta Declaracién, su estructura funda-
mental se configurard a partir de un érgano de representacién elegido
democrdticamente y un érgano ejecutivo politicamente responsable ante
éste’42. Tras establecer un modelo de reparto competencial®#3 y de finan-
ciacion regional®#4, la Declaracién regula el tipo de relacién con los érganos
centrales del Estado asi como las formas de participacion en tales érganos cen-
frales?4° y con las colectividades locales®46.

Mas importante desde el punto de vista especifico de este frabajo es lo que
se refiere al dmbito internacional. Esta Declaracién plantea la posibilidad para

340 JAUREGUI, G., los nacionalismos minoritarios y la Unién Europea, op. cit., p. 136.

341 CORRIENTE CORDOBA, J.A., <El hecho diferencial regional y su fratamiento en el derecho
comunitario europeo» en Anuario de Derecho Infernacional, n.¢ XVI, 2000, Pamplona, Universidad
de Navarra, 2000, p. 360.

342 Articulo 2 de la Declaracién sobre el Regionalismo en Europa.

343 Articulo 3. Se incluye también un anexo donde se incluye a modo de ejemplo un listado de
«tfpicas» competencias regionales.

344 Articulos 4, 5y 6.

345 Articulos 7y 8.

346 Articulo 9.
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las Regiones de «celebrar Tratados, Acuerdos o profocolos de infenciones inter-
nacionales, condicionados a la aprobacion del gobiemo central, siempre que
la legislacion estatal se lo exija. Las Regiones promoverén la cooperacion entre
si, bilateral o multilateralmente, tanto dentro del Estado como més alld de las
propias fronteras, con el fin de realizar proyectos comunes. [Ademds] las Regio-
nes tendran derecho a establecer representaciones propias |...) en ferceros Esta-
dos y anfe organizaciones internacionales |...) [ademés] las Regiones participo-
rén en las actividades internacionales de su Estado [asi como en la celebracién
de Tratados internacionales], segin los mecanismos juridicos infemnos estableci-
dos al efecto y siempre que afecten a sus competencias legislativas o intereses
esenciales»¥/.

En lo que a la U.E. singularmente se refiere, la Declaracién exige el recono-
cimiento comunitario de las Regiones como sujetos activos de sus politicas,
para la cual la U.E. se dotard de un érgano de composicién regional que parti-
ciparé en los procesos decisionales que afecten a competencias y/o intereses
regionales, y cuyos miembros serdn propuestos por las Regiones. Plantea la ne-
cesidad de que las Regiones puedan establecer Oficinas de representacién
ante las Instituciones de la U.E. que deberd concederles un esfatus propio. Esto-
blece también que las Regiones, en el dmbito de sus competencias o cuando
sus infereses se vean afectados, participardn en la formacién de la posicion de
sus Estados ante las instancias comunitarias; ademds, si la competencia es ex-
clusiva de la Region o afecta de manera esencial a sus intereses, el Estado no
podré desviarse de la postura establecida por la Regién, salvo si el Derecho in-
ferno lo exige por razones de integracion. Lla Regién tendré también el derecho
de participar en los procesos decisionales que se desarrollen ante los érganos
comunitarios y, en especial, nombrando a un representante que forme parte de
la delegacion estatal; y serd la encargada de ejecutar la normativa comunitaria
en el dmbito de sus competencias®48.

Consideramos esfa Declaracién de la A.R.E. sobre el Regionalismo en Euro-
pa, liderada por Euskadi, como uno de los logros mas importantes de la Orga-
nizacion en su labor de promocién del Regionalismo en Europa. Este documen-
fo manifiesta la «foma de conciencia de las Regiones europeas, y expresa el
modo en que desean establecerse en el confexto organizativo, politico y juridi-
co de la Comunidad»34?; refleja las aspiraciones de las Regiones hacia nuevos
avances en la regionalizacién, en el marco institucional de su pais, sea organi-
zado mediante una estructura federal, autonémica o en poderes politicos des-
centralizados. Propone un modelo especialmente vélido para aquellas comuni-
dades insertas en Estados en proceso de reestructuracion; pero incluye también
propuestas concretas vélidas para ofras Regiones o Gobiemos No Centrales
que mantienen litigios con sus respectivos Estados en algunos aspectos referidos

347 Articulo 10
348 Arficulo 12
349 CORRIENTE CORDORA, J.A., op. cit., p. 360
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a sus aspiraciones politicas. Ademés, no debemos soslayar el hecho de que
fuesen casi 300 las Regiones que aprobaron esta Declaracion.

Teniendo en cuenta todo ello, y teniendo en cuenta ademés la labor de-
sarrollada por la A.R.E. en todos esfos afios, en los que Euskadi ha participado
activamente en su seno, no dudamos en afirmar que la actividad que ha de-
sarrollado la Organizacién nos merece una valoracién positiva, claramente di-
namizadora de la accion exterior de los Gobiernos No Centrales por los con-
factos bilaterales y multilaterales que ha permitido, contribuyendo decisivamente
a acelerar el proceso expansivo de las actividades exteriores de estos poderes
politicos®>0. Ademds, sus Declaraciones politicas han legitimado reivindicacio-
nes e influido en decisiones adoptadas en las Insfituciones Europeas (infroduc-
cion de la Subsidiariedad en los tratados comunitarios y constitucion del Comité
de los Regiones, principalmente] erigiéndose en un importante lobby de defen-
say a la vez de promocion de los intereses de las colectividades regionales en
el dmbito comunitario (especialmente, podriamos afadir, en el periodo de pre-
sidencia de Jordi Pujol de 1992 hasta 199631) suponiendo, paralelamente,
una clara toma de conciencia del hecho regional en Europa.

Sin embargo, la ampliacién extraordinaria de los miembros de la AR.E.
principalmente tras la caida del muro de Berlin, ha supuesto una heferogenei-
dad desmesurada en cuanto a la naturaleza de sus miembros: si a eso afadi-
mos que, en parfe precisamente como consecuencia del éxito de la A.R.E. en
su labor de lobby, el reconocimiento regional se encuentra hoy, ain con dificul-
tades y sinsabores en muchas ocasiones, en un estadio absolutamente més
avanzado que cuando surgié la Organizacién, podriamos afirmar que, de al-
guna forma, se ha diluido ligeramente el sentido inicial de la AR.E. Esa es la
razén por la que algunos de sus miembros mas cualificados desde una pers-
pectiva de potencialidad y capacidad politica la hayan abandonado en los dl-
timos afos®*2; no podemos olvidar ademés que, aunque muchas Regiones con-

350 BELTRAN, S. y PINOL, J.L., «la contribucién de la Asamblea de las Regiones de Europa
(AR.E.) al desarrollo de las acciones internacionales de las Comunidades Auténomas» en Informe Pi
i Sunyer sobre Comunidades Auténomas 1995-1996, Fundacion Carles Pi i Sunyer d’Estudis Au-
tonomics i Locals.

31 la AR.E alcanzé su perfil politico més alto durante los debates previos al Tratado de Maas-
tricht y en los afios inmediatamente posteriores. Algunos estiman que esta Organizacién fue el ins-
trumento que utilizaron los Lander alemanes y las Comunidades y Regiones belgas para legitimar
sus demandas ante la reforma de los Tratados operada en la ciudad holandesa. Vid. JEFFERY, C.,
«Subnational Authorities and European Domestic Policy» en Regional and Federal Studies, vol. 6, n.2 2,
1996, p. 207.

352 Actualmente sélo son 4 los Lander alemanes que infegran la A R.E.(Baden-Wirttemberg, Ba-
viera, Niedersache y Turingia). También han abandonado la Organizacion algunas Comunidades
Auténomas espafiolas [Aragédn, La Rioja, Navarra, y Castilla La Manchal), Regiones suecas, dane-
sas, belga; sin embargo, y a modo de ejemplo, en la Organizacién enconframos 33 miembros
pertenecientes a enfidades locales rumanas, 7 croatas, 4 lituanos o 10 representantes de conda-
dos del Reino Unido. En el momento de redactar estas lineas —septiembre de 2003— la AR.E.
estéd compuesta por casi 250 miembros pertenecientes a 28 Estados europeos (incluidos 2 repre-
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finuen formalmente como Miembros, realmente estan dejando de participar acti-
vamente en los trabajos de una Organizacién que cada vez tiene més dificul-
tad en lanzar propuestas o aglutinar intereses politicos para aquellas Regiones
con mayor capacidad politica y legislativa. Con ello no queremos afirmar que
la AR.E. ya no tenga razédn de ser, sino que ha dejado —o estd dejando— de
ser politicamente funcional para algunas Regiones como, precisamente, el Pais
Vasco.

Tras haber tenido un protagonismo decidido en su seno, participando noto-
riamente en sus organismos v liderando importantes iniciativas, como hemos vis-
to en el caso de la Declaracion sobre el Regionalismo y ofros grupos de traba-
jo (el Pais Vasco integré el Grupo «Estatregias de la A.R.E.» creado en 1997
para fijar las prioridades de la Organizacion, liderd el grupo que elabord los
cuadros sindpticos sobre el Regionalismo en Europa, efc.) Euskadi estd progresi-
vamente abandonando su actividad en la ARR.E. la dltima Asamblea General
que conté con participacion vasca se remonta a 1999, y desde el aiio 2000
Euskadi no ha acudido a ninguna reunién de la AR.E. (ni de Comisién ni de
Crupos de Trabajo).

la AR.E puede, debe, seguir siendo importante para aquellas colectivida-
des insertas en Estados con escasa o nula fradicion regionalista, en particular
en los paises de Europa Central y Oriental, proponiendo modelos de regionali-
zacion vélidos para muchos paises y para seguir consolidando el fercer nivel
en el enframado politico comunitario®3?; pero en una situacion como la actual,
la heterogeneidad que le es propia —y que en ofros momentos fue un factor de
enriquecimiento y potencialidad— se ha convertido ya en un elemento insalvo-
ble para muchos de los Gobiemnos No Centrales europeos, especialmente to-
dos aquellos con capacidad legislativa que empiezan a dotarse de ofros mar-
cos de representacion y presion.

sentantes de colectividades ferritoriales de la parte europea de Rusia, ast como uno de Serbia-Mon-
tenegro y ofro de Albania). Ademds son también miembros de la A.R.E las siguientes Organizacio-
nes Inferregionales: Assemblée des Régions Européennes Fruitigres, Llégumiéres et Horticoles; Asam-
blea de las Regiones Europeas Vitivinicolas; Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas;
Comunidad de Trabajo de los Alpes Adridticos; Comunidad de Trabajo de las Regiones Alpinas;
Comunidad de Trabajo de los Alpes Occidentales; Comunidad de Trabajo del Bajo y Medio
Adrigtico; Comunidad de Trabajo de los Paises del Danubio; Comunidad de Trabajo Galicia-Norte
de Portugal; Comunidad de Trabajo del Jura; Comunidad de Trabajo de los Pirineos; Asociacion
de Regiones Europeas de Tecnologia Industrial; Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas.

353 En su Programa de Accién para el periodo 2001-2004 se compromete a aportar la contri-
bucién de las Regiones al debate sobre el disefio y la aquitectura de la Europa ampliada, en la
perspectiva de la Conferencia Intergubernamental de 2004 y con el espiritu de crear una «Europa
con las Regiones»; movilizar a las Regiones para que asuman la elaboracion y organizacién de la
futura politica regional europea; trabajar por la salvaguardia de la diversidad cultural en Europa,
asi como estimular el intfercambio de experiencias y cooperacién interregional. Las actividades
prioritarias de la Comision de Asuntos Institucionales, por su parte, son: el establecimiento de un ca-
télogo de competencias; dar un sentido mds concrefo y preciso al principio de subsidiariedad; y
mejorar la representacion regional ante las insfituciones comunitarias.
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3.3. LAS REGIONES CON COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. LA REG LEG

Ante una situacion como la descrita, un grupo numeroso de Regiones va to-
mando progresiva conciencia de lo insuficienfe que resultan algunos de los mar
cos de participacion existentes, precisamente, por lo heferogéneo de sus com-
ponentes y la diversidad de objetivos entre grupos de Regiones de muy
diferente naturaleza. Las Regiones con competencias legislativas elevan el nivel
de la reivindicacion en favor de unos instrumentos capaces de satisfacer sus an-
helos de participacion efectiva. Son Regiones que disponen de un nivel compe-
fencial que les permite incidir incluso legislativamente en aspectos en los que
actia también la propia Comunidad Europea y que ademds tienen una estructu-
ra insfitucional que comprende una camara parlamentaria con funciones legisla-
fivas; esfo es, Regiones fuertes desde un punto de vista institucional y polifico,
como los lander alemanes y austriacos, las Regiones belgas y las Comunida-
des Auténomas principalmente.

las razones para que estas Regiones esgriman un tipo de reivindicacion
singular deviene como una consecuencia de su propia singularidad. Un buen
funcionamiento del sistema implica su correcta implicacién en el mismo ya
que, la U.E. cada vez més desarrolla acciones en politica regional, medio
ambiente, profeccion de los consumidores, agricultura, educacion, sanidad,
efc., cuestiones muchas de ellas de titularidad regional en el interior de los
Estados. Por lo tanto, «entre las competencias comunitarias y las competen-
cias de las regiones mdés fuertes, vemos que cada vez existe un mayor espa-
cio de interseccién. Por tanto, un espacio mayor de interés en parficipar en
los asuntos europeos»354.

Por eso, las Regiones con competencias legislativas han ido dando pasos
para esfructurarse como un grupo independiente. No se frata de acabar con
las esfructuras de participacién y representacion existentes; sino de ir confor
mando y arficulando un grupo mds homogéneo capaz de aglutinar intereses
propios de acuerdo a su singularidad juridico-politica. Las Regiones con compe-
fencias legislativas, al dia de hoy, alcanzan aproximadamente un 56% de la
poblacién de la Unién Europea incluyendo Gobiernos No Centrales de los si-
guientes Estados: Alemania, Austria, Bélgica, Espaiia, Finlandia, ltalia, Portugal
y Reino Unido; sin descartar posibles ulteriores adhesiones a esfe grupo, en fun-
cion de la consecucion de mayores cotas de regionalizacién, como consecuen-
cia de reformas hoy en marcha en ofros Estados.

Tras fracasar el infenfo de crear un grupo de Regiones con competencias le-
gislativas en el seno del Comité de las Regiones®>°, esta voluntad de dotarse

354 |IMONA i BALCELLS, J., «Comité de las Regiones y regiones con competencias legislati-
vas» en Estudios sobre Regionalismo en la Unién Europea. Cuadermos de Derecho Azpilcueta, n.®
16, Eusko lkaskuniza/Sociedad de Estudios Vascos, p. 241.

355 Esta iniciativa fue liderada por Euskadi y Extremadura y fracaséd, dado el equilibrio de
fuerzas existente en el Comité de las Regiones. No podemos olvidar que, aln siendo un grupo
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de una plataforma comin empezé a tomar cuerpo en Barcelona con la Prime-
ra Conferencia de los Presidentes de Regiones con Poder legislativo celebra-
da el 23/24 de noviembre de 2000 a iniciativa de la Generalitat catalana
y la Cémara de las Regiones del Congreso de Poderes Locales y Regionales
del Consejo de Europa. En la Declaracién Final de esta Conferencia, fras re-
conocer el importante papel jugado por el Comité de las Regiones y la
AR.E. en favor del desarrollo institucional del regionalismo, las Regiones le-
gislafivas consfatan los riesgos que comporta el proceso de unificaciéon euro-
pea, a saber: fuerte centralizacion de las decisiones y las competencias a ni-
vel europeo; debilitamiento del papel del Estado y por reaccién, tentacion de
éste de recuperar su papel centralizador, lo que repercutiria inevitablemente
sobre las competencias de estas Regiones; mecanismos de decisién demasia-
do tecnocréticos, alejados del ciudadano y que adolecen de un cierto con-
trol democratico; asi como la fendencia a ignorar el reparto de competencias
interno a cada Estado.

Para contrarrestar todo ello, las Regiones legislativas proponen la necesi-
dad de avanzar en la perspectiva de una aplicacion del principio de subsidio-
riedad no solamente en las relaciones Instituciones Comunitarias/Estado, sino a
todos los niveles y particualrmente en las relaciones Instituciones Comunita-
rias/Estado/Regiones legislativas, lo que implica una mas grande considera-
cién de las Regiones con poderes legislativos cuando las decisiones alcanzan
sus infereses y sus competencias. Ello hace necesario la creacion de mecanis-
mos eficaces de proteccion de sus competencias fanto directamente ante las
instancias comunitarias como en el interior de los Estados en la definicién de
las posiciones que éstos defenderan en el marco de las Instituciones Comunita-
rias. Reivindican también que sea acordado para esfas Regiones un lugar insti-
tucional especifico y distinfo de los poderes locales en el seno del Comité de
las Regiones.

Una iniciativa como la protagonizada por las Regiones legislativas po-
dria contribuir a debilitar la capacidad de actuacion e influencia politica del
Comité de las Regiones, pues no en vano, estas Regiones son las que cuen-
fan con un mayor peso politico. De ahi que el Comité manifieste su preocu-
pacion por ésta y ofras iniciativas®>® que podrian contribuir a debilitar su po-
sicion de conjunto.

importante, las Regiones legislativas comprenden aproximadamente unos 70 escafios de los
222 escafios totales del citado organismo. Regiones administrativas y poderes locales se posi-
cionaron rotundamente en contra de la creacion de dicho grupo, por miedo a establecer cate-
gorias o divisiones en funcién de las competencias de cada uno, lo que inevitablemente conlle-
varia a una distincién en cuanto al peso politico de los diversos grupos. Vid. MUNOA
GANUZA, J.M., <kl centralismo frente al reconocimiento regional en Europa» en Euskonews &
Media, n.2 164, 2002.

356 Recordemos que el 28 de mayo de 2001, siete de los Gobiemos No Centrales més po-
tentes de Europa habian hecho poblico en Bruselas su posicion singular mediante la «Declaracion
politica de las regiones constitucionales de Baviera, Catalufia, Renania del Norte-Westfalia, Salz
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Asi, el Comité de las Regiones emitird una Declaracién donde recuerda
su funcién como Onico entfe representativo de las autoridades locales y regio-
nales de la U.E., incluidas las Regiones autodenominadas constitucionales y
con fuerte capacidad legislativa, «sin que las diferencias en materia de orga-
nizacién ferritorial tengan importancia alguna, con el fin de realizar aporto-
ciones para el proceso de formacion de opiniéon europeo. Solomente el Co-
mité de las Regiones puede representar adecuadamente la diversidad de los
Estados miembros»3>7.

Tras admitir que algunas Regiones puedan no estar satisfechas con la in-
fluencia que obtienen por medio de este Organismo y compartir algunas de
las demandas de estas Regiones legislativas respecto a la debilidad del Comi-
t€, éste estima que no seria adecuada una divisién bicameral ya que de esta
forma se «darfa lugar a una forma de organizacién que no se corresponderia
con las exigencias que se planfean a una institucion politica de la UE que de-
sempefia un papel activo en el proceso de formacién de opinion en la UE y
en el proceso de elaboracién de politicas en el que cooperan todos los Esta-
dos miembros. Dividir ol Comité en dos cdmaras de esfa forma aumentaria de
manera innecesaria la complejidad de los procesos de formacion de opinién
y de elaboracion de politicas y mermaria su influencia politica. Esta division
esfaria excesivamente basada en criferios insfitucionales y no podria reflejar la
diversidad de formas de gobierno local y regional en los Estados miem-
bros»338. Por todo ello, el Comité, respefando la voluntad de las Regiones le-
gislativas de cooperar mas estrechamente, solicita que «organicen su coopera-
cién en el seno de los estructuras del Comité de las Regiones y en el marco de
su Reglamento Interno [aceptando] que la diversidad en [su] seno y su respeto
por las diferentes tradiciones y culturas legislativas y administrativas constituyen
una importante baza en su favor»3>9.

Aln siendo comprensible la posicion corporativa del Comité, las Regiones
legislativas han seguido con su actividad, de tal forma que el 15 de noviembre
de 2001 en lieja se celebrd la Segunda Conferencia de Presidentes de Regio-
nes con Poder legislativo que concluyd con la Resolucion Hacia un refuerzo del
papel de las Regiones con poder legislativo en el seno de la Unién Europea®®,
elaborada en la perspectiva de la Declaracién sobre el Futuro de la Unién Eu-
ropea a adoptar por los Jefes de Estado y de Gobiemo de la U.E. en Laeken

burgo Escocia, Flandes y Valonia sobre el refuerzo del papel de las regiones constitucionales en la
Unién European.

357 Considerando a) de la Declaracion de la Mesa del Comité de las Regiones de 26 de octu-
bre de 2001 sobre «El papel de las regiones con poderes legislativos en el proceso decisorio co-
munitario» (CDR 191,/2001 fin).

358 Punto 3) de la Declaracion sobre «El papel de las regiones con poderes legislativos |...)>,
ibidem.

359 Punto 5) Ibidem.

360 Firmada por 51 Regiones con poder legislativo, entre ellas Euskadi.
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unos dias mds tarde como punto final de la Presidencia belga del Consejo, del
segundo semestre de 2001.

En la Resolucion aprobada en lieja, estas Regiones expresan su satisfaccion
por el debate en curso sobre el Futuro de la Unién Europea, haciendo votos por
un avance del proceso de infegracién concebido de forma flexible, més transpa-
rente y préximo a los ciudadanos, implicando a todos los niveles de poder, in-
cluidas las Regiones legislativas que reclaman un lugar en las instancias euro-
peas de foma de decision para poder «participar activa y directamente en el
proceso de toma de decisiones europeo»3!. Esta Resolucion hace una llamada
a los propios Estados, ast como a la U.E. para que reconozcan y tengan en
cuenta su papel especifico en el proceso de reformas comunitarias emprendido.
Afirman que son parfe especialmente afectada por las cuestiones referidas al fu-
turo de la Unién identificadas por el Consejo Europeo de Niza, a saber: una de-
limitacién mas precisa de los competencios que respete el principio de subsidia-
riedad; la simplicacién de los Tratados; el estatuto de la Carta de los Derechos
Fundamentales; asi como la definitiva arquitectura institucional de la Unién.

Esta Segunda Conferencia de liejo decide consfituir la Red de Regiones
con competencias legislativas [en adelante REG LEG) con vocacion de permo-
nencia, reforzamiento y continuidad de sus frabajos. Tras dicho encuentro se
forma un «comité de coordinacién» formado por 20 Regiones legislativas entre
las que se encuentra Euskadi®2. Ademds, se han creado 4 Grupos de Trabajo
coincidentes con ofros semejantes en cuanto a confenido existentes en la Con-
vencién, ya que su objefivo fundamental reside en hacer un seguimiento de los
mismos y enriquecer los debates de éstos con propuestas propias y especificas.
Estos son: Grupo | sobre el principio de subsidiariedad: liderado y presidido
por Euskadi; participan ademés Valonia, Islas Aland, Flandes, Estiria, Escocia y
Baden Wiirttember. Grupo Il sobre delimitacion de competencias; Grupo Il so-
bre armonizacién de politicas econdémicas; Grupo IV sobre el papel de los par-
lamentos nacionales y regionales.

El primer éxito de la REG LEG podemos encontrarlo ya en la Declaracién
de laeken sobre el Futuro de la Unién Europea de diciembre de 2001 con
ocasion de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Laeken
que pone punto final al periodo de presidencia belga, donde por vez primera
se reconoce en un documento politico firmado por los 15 Estados de la Unién,
la existencia singular de las Regiones con competencias legislativas363.

361 Segunda Conferencia de los Presidentes de Regiones con poder legislativo. 15 de Noviem-
bre de 2001. Resolucion.

362 | fin es dotarse de una esfructura que pueda reunirse con mds frecuencia y frabajar més es-
trecha y coordinadamente. Este «comité de coordinacion» se compone de 4 Regiones de Alema-
nia, de Espaiia y de lialia; 2 del Reino Unido, de Austria y de Bélgica, y una de Portugal y de Fin-
landia, lo que hace un tofal de veinte.

363 En el apartado titulado «Un mejor reparto y definicién de las competencias en la Unién
Europea», esta Declaracion incluye los siguientes interrogantes: «(...] 3 no debe confiarse la
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Ademas, la Declaracion de Laeken concede al Comité de las Regiones la
facultad de nombrar 6 representantes ante la Convencién Europea (si bien en
calidad de observadores)?¢4; de éstos, cinco han correspondido a Regiones le-
gislativas (Flandes, Westfalia del Norte, Bruselas, Toscana y Comunidad Valen-
ciana; el puesto restante correspondié a la Regién francesa de Picardie que no
se encuentra en la Red).

Los Presidentes de Regiones con competencias legislativas celebraron su 3.2
Conferencia los dias 15y 16 de Noviembre de 2002 en Florencia donde
aprobaron un documento en el que presentaron formalmente a la Convencién
sus propuestas3©.

Se ha producido un cuarto encuentro celebrado el 11 y 12 de noviem-
bre de 2003 en Salzburgo —4.2 Conferencia de Presidentes de Regiones
con Competencias legislativas— donde la REG LEG ha presentado formal
mente a lo Conferencia Intergubernamental su valoracion del resultado de
los trabajos de la Convencion y sobre el Proyecto de Constitucion para Eu-
ropa; y donde se ha estudiado igualmente la forma de fortalecer esta red
«informal».

En definitiva, la REG LEG, en cuyo seno como hemos visto, Euskadi esfd ju-
gando un papel profagonista, fiene por objetivo fundamental conseguir que en
la nueva estructuracion de la U.E. que habra de surgir fras la proxima Conferen-
cia Intergubernamental de 2004, las Regiones legislativas ocupen un lugar de

gestion cofidiana y la aplicacién de la politica de la Unién de modo mas explicito a los Esto-
dos miembros vy, alli donde su Constitucion lo prevea, a las regiones? 3No deben obtener ga-
rantias de que no se atentard confra sus competencias? 3|...) cémo garantizar que en el reparto
renovado de competencias no se produce una sigilosa ampliacién de las competencias de la
Unién o un asalio a las competencias exclusivas de los Estados miembros y, en su caso, de las
Regiones®».

364 literalmente: «(...) se afadiran, en nombre del Comité de las Regiones, seis representantes
(que el Comité de las Regiones designard de entre las regiones, las ciudadades y las regiones
con compefencia legislativa)». Hay que sefialar que, en su version original, se indicaba directa-
mente que acudirian «en nombre del Comité de las Regiones, fres representantes de regiones y
ciudades vy ofros fres de regiones con capacidad legislativa». Lo oposicién del Presidente del Go-
biemo Espafiol a esta férmula fue la causante de que fuera finalmente adoptado el fexto indicado
anteriormente.

365 Basicamente son las siguientes: el futuro texto consfitucional de la U.E. deberia incluir una
obligacién vinculante —y no sélo como principios politicos— de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad; aplicacién generalizada del arficulo 203 del Tratado C.E. que deberia asegurar
que las Regiones con Poder Legislativo puedan participar en el Consejo de Ministros, cuando con-
venga segin las competencias adquiridas a través de la organizacion interna del Estado miembro;
reconocimiento de un estatus especial denfro de la Unién para las Regiones con Poder Legislativo
que incluya especificamente ser consultado por la Comisién cuando ésta lleve a cabo propuestas
que afecfen a asuntos cuya competencia corresponda a las Regiones; posibilidad de iniciar accio-
nes directamente ante el T.J.C.E. en caso de conflicto de competencias con la Unién; circunscrip-
ciones regionales para la eleccion del Parlamento Europeo; refuerzo del Comité de las Regiones
con reconocimiento como insfitucion europea de pleno derecho asi como con una mejor representa-
cién de las Regiones Legislativas en el mismo. Vid. REGLEG, Llas Regiones con Poder legislativo;

Florencia, 14,/15 de noviembre de 2002.
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pleno derecho de acuerdo a sus competencias juridicas y politicas, en todos
los estadios del proceso de toma de decisiones. Las Instituciones comunitarias
han comenzado a tener en cuenta esta realidod que debe necesariamente ser
reconocida, segin se pone de manifiesto en algunos fextos recientes emanados
de diferenfes dmbitos3¢0.

366 E| Parlamento Europeo ha previsto la necesidad de que los fratados constitutivos reconozcan
la especificidad de estas Regiones. Vid. la Resolucién sobre el Informe «legislar mejor» de
1998/99 (A5-0269/2000) donde demanda que «conforme a los principios de subsidiariedad y
de diversidad politica y nacional de la U.E., los modificiaciones de los tratados reconozcan vy res-
pefen de manera especifica los poderes legislativos y politicos de las unidades politicas infernas de
los Estados miembros (Estados federados, Comunidades Auténomas, Regiones) en sus relaciones le-
gislativas, ejecutivas y judiciales con las instituciones de la Comunidad». También habria que men-
cionar aqui el «Proyecto de Informe sobre la delimitacién de competencias entre la U.E. y los Esfa-
dos miembros» presenfado por Alain LAMASSOURE (2001,/2024 INI, PE 304.276] que incluia la
propuesfa de infroducir un esfatuto de «Region asociada a la Unién»; propuesta que, finalmente, no
fue aprobada por la mayoria parlamentaria. En cualquier caso, que el juego de mayorias acabase
excluyendo este concepto de la resolucién parlamentaria finalmente aprobada, no significa que la
reflexion no haya existido, y que el debate, existiendo como es obvio, pueda —deba— emerger
en cualquier ofro momento. Partiendo del considerando de que «las regiones dotadas de competen-
cias legislativas existen ya en casi la mitad de los Estados miembros y que en ellos la gestion de los
programas comunitarios vy la fransposicién de la legislacién europea al derecho interno dependen
de las autoridades descentralizadas al menos tanfo como del poder central; que, en consecuencio,
los textos fundadores de la Unién no pueden seguir ignorando la funcién de estos interlocutores par-
ticulares» (Considerando 1), el Proyecto de Informe contemplaba en su punto 22 la creacion del es-
fofuto de «regién asociada a la Unién» que supondria para algunas Regiones, el reconocimiento de
«ciertos derechos vinculados con su participacion en las politicas comunitarias: derecho a ser con-
sultadas por la Comision, representacion en el Comité de las Regiones y posibilidad de recurso di-
recto al Tribunal de Justicia por conflictos de competencias que puedan oponerlas a la Unién». El
ponente Alain lamassoure en su exposicion de motivos afirmaba que <«el problema de las regiones
dofadas de competencias legislativas no puede seguir silencidndose en los textos fundacionales» y
esto por un doble motivo: «En primer lugar, porque la Comision Europea estima que en promedio,
del 70 ol 80% de los programas comunitarios son gestionados por las administraciones de las enti-
dades territoriales de los Estados miembros. En segundo lugar, porque en cerca de la mitad de los
Estados de la Union existen ahora regiones dotadas de competencias legislativas». Mas adelante,
el ponente estimaba que la lista de Regiones asociadas, cuya elaboracion coresponderia al Esta-
do, «probablemente coincidiria con la de regiones con competencias legislativas». También el co-
nocido como Informe ZAPLANA del Comité de las Regiones (Vid. Dictémen del Comité de las Re-
giones de 13 de marzo de 2002 sobre el «Proyecto de Informe del P.E. sobre la delimitacién de
competencias enire la U.E. y los Estados miembros», CODR 466,/2001 fin) hablaba de «conceder a
las regiones un estatuto propio en el Tratado (...) en el que se establezcan los émbitos en los que in-
tervienen las regiones, sus competencias, las modalidades y procedimientos de participacion» (pun-
to 3.4 del Informe). En el punto 3.7 esfe Informe «reitera su peticion de que los principios de aufo-
nomia regional y local se afiadan a los principios comunes de la Unién, dentro del respeto a los
ordenamientos constitucionales internos de los Estados miembros»>. Posteriormente, en los puntos
3.8, 3.11y 3.15 se refiere explicitamente a las Regiones legislativas ol abordar sus demandas en
materia de reparto competencial en el seno de la Unién, de derecho de recurso ante el TJ.C.E. y
en materia de derecho de coparticipacién del Comité de las Regiones en el proceso de decision
europeo respectivamente.
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4

Cooperacion Interregional de caracter bilateral
y firma de acuerdos exteriores

4.1. INTRODUCCION

En los anteriores capitulos hemos analizado la cooperacion interregional de
cardcter multilateral en la que estd involucrada Euskadi, tanto en la vertiente del
asociacionismo de indole sectorial como en el politico. Continuamos en este
capitulo valorando dicha cooperacion interregional en su manifestacion bilate-
ral, abordando las formas de colaboracién del Pais Vasco con ofras entidades
y, especialmente, la préctica consistente en suscribir acuerdos que calificamos
de exferiores. la creciente cooperacién realizada por los Gobiernos No Cen-
trales (GNC]) con ofras entidades se materializa frecuentemente en la firma de
acuerdos o convenios de diversa tipologia. Este fendmeno tiene su logica, pues
si a las relaciones establecidas por los GNC con ofras partes se les desea im-
primir una formalizacién, ordenar coherentemente y mantener en el tiempo, un
medio adecuado de lograrlo es dar una paso superior consistente en suscribir
un documento que garantice tales pretensiones. Esto explica el auge de este
tipo de acuerdos aparecidos en las Gltimas décadas.

Una organizacion como el Consejo de Europa entiende que la colabora-
cién entre administraciones medias y locales puede conllevar la conclusion de
acuerdos. En el Protocolo nimero 2, de 1998, al Convenio Marco sobre Coo-
peracién Transfronteriza, se define la «cooperacién inferterritorial» como «toda
concertacion fendente a establecer relaciones entre colectividades o autorida-
des territoriales de dos o mas Partes, Contratantes, distintas a las relaciones de
cooperacion transfronteriza de colectividades vecinas, e incluyendo la conclu-
sion de acuerdos con las colectividades o autoridades ferritoriales de ofros Esta-
dos» [arficulo 1). Asimismo, se indica que cada parte contratante, es decir los
Estados, reconocerdn y respetaran el derecho de las colectividades territoriales
a «concluir, dentro de dmbitos comunes de competencia, acuerdos de coopera-
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cién interterritoriab (articulo 2.1)3¢7. Para el Consejo de Europa tales colectivi-
dades son una amplia gama de entes como las regiones, Estados federados,
comunidades auténomas, departamentos, cantones, condados, prefecturas y
municipios, enfre ofros. No obstante, como comprobaremos en las siguientes
péginas, los GNC no se han limitado a los acuerdos con otros GNC, también
lo han hecho con los Estados, ministerios y érganos estatales y Organizaciones
Infernacionales —es decir con sujefos de Derecho Internacional—, ademas de
con ofras contrapartes de variada naturaleza —universidades, fundaciones pri-
vadas, Organizociones No Gubernamentales, instituciones financieras...—.

Lla «Declaracion sobre el Regionalismo en Europa», aprobada por la Asam-
blea de las Regiones de Europa (ARE) el 4 de diciembre de 1996, también se
posiciona en favor de los acuerdos exteriores de los GNC. En el arficulo 10,
acerca de «las Regiones y las relociones infernacionales», sefiala: «1. Las Re-
giones fendrén capacidad para actuar en el ambito internacional. Las Regiones
pueden celebrar Tratados, Acuerdos o Protocolos de Infenciones Internaciona-
les, condicionados a la aprobacién del Gobierno central, siempre que la legis-
lacién estatal lo exija», afiadiendo en el siguiente parrafo que «2. Las Regiones
promoveran la cooperaciéon entre si, bilateral o multilateralmente, tanto dentro
del Estado como més allé de las propias fronteras, con el fin de realizar pro-
yectos comunes»3°8.

Tanfo en el caso de las Comunidades Auténomas del Estado espaiol como
en el de los GNC de ofros paises los textos suscritos reciben diversas denomi-
naciones, tales como Convenio, ConvenioMarco, Memorandum de Entendi-
miento, Memoré&ndum de Intenciones, Profocolo de Cooperacién, Declaracién
Conjunta, Profocolo de Colaboracién, Carta de Intenciones, Acuerdo de Coo-
peracion, efc. Dada tal proliferacién de nombres, Carlos Fernandez de Casa-
devante ufiliza el t#érmino de «Instrumento» al objeto de «uniformizar las distintas
denominaciones empleadas por las Comunidades Autonomas y sus interlocuto-
res a la hora de formalizar, en la préctica, su cooperacion en un texto»369.

También utilizaremos el concepto, que nos parece muy acertado, de
«Acuerdo exterior. Siguiendo a Susana Belirén se frata de «pactos escritos con-
certados por las CC.AA. con enfes extranjeros en donde consta, de un modo
mds o menos concrefo, el compromiso de colaborar en diferentes émbitos». Ra-
zona que inferesa resaltar, por un lado, el carécter de pacto o vinculo genero-

367 |as cursivas son nuestras. Vid.: Protocole n.2 2 & la Convention-Cadre Européenne sur la Coo-
pération Transfrontaliére des Collectivités ou Autorités Territoriales relafif & la Coopération Interterritoria-
le, Estrasburgo, 5 de mayo de 1998, Série des Traités Européens (STE), n.2 169. El citado Protocolo
nimero 2 entré en vigor el 1 de febrero de 2001, si bien a fecha de junio de 2003 habia sido firma-
do por 16 Estados, no estando entre ellos Espafia. También en: hitp://conventions.coe.int/Treaty.

368 |as cursivas son nuestras. Vid.: «Declaracién sobre el Regionalismo en Europa», Asamblea
de las Regiones de Europa (ARE), Basilea, 4 de diciembre de 1996.

369 FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., «la accién exterior de las Comunidades Autbnomas:
desarrollos recientes» en AAVV., Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, 1996, Ma-

drid y Leioa, Tecnos y UPV/EHU, 1997, pp. 269-318, cita de nota 23, p. 278.
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do por su celebracién y, por ofro, el hecho de que se concierten con inferlocu-
fores extranjeros independientemente del nivel de competencias que posean. Su
originalidad reside en su «dimensién exterior®/70.

En el émbito europeo ha sido una préctica creciente que, inicialmente, sus-
citd por parte de algunas administraciones centrales ciertas resistencias. Desde
finales de los ochenta y principios de los noventa el fenémeno més alla de ser
consentido ha sido reconocido como préctica politica e, incluso, regulado jurf-
dicamente. No obstante, es conveniente distinguir entre aquellos GNC que Oni-
camente tienen la posibilidad de concertar acuerdos y pactos (ius contrahen-
di] —que son la mayoria de los casos—; y los GNC que, ademds de lo
anterior, fambién tienen la capacidad de celebrar Tratados Internacionales (ius
ad fractatum) regidos por el Derecho Internacional, al permitirlo con ciertas limi-
faciones y en determinadas condiciones el derecho interno de los paises a los
que perfenecen. Esta segunda opcién Unicamente es posible, y con las matiza-
ciones particulares de cada caso, para los lander alemanes, colectividades y
comunidades belgas, cantones helvéticos y l&nder austriacos®”!.

En ofros continentes también se observa un aumento de los acuerdos exte-
riores, como lo evidencian los casos de las provincias de Canadé®?, Estados

370 BELTRAN, S., los acuerdos exteriores de las Comunidades Auténomas espaiiolas. Marco ju-
ridico actual y perspectivas de futuro, Barcelona, Institut d'Estudis Autondmics y Universitat Autdno-
ma de Barcelona, 2001, p. 85y p. 23.

31 la ley Fundamental de Bonn sefiala: «En la medida en que la competencia legislativa co-
rmesponda a los Lénder, éstos pueden concertar fratados internacionales con Estados exiranjeros,
con el consentimienfo de la Federacion» (art. 32.3). La Consfitucién de Bélgica indica: «la compe-
tencia de las Comunidades y Regiones de regular la cooperacién inferacional, e incluyendo la
conclusion de tratados» (art. 167.1). la Constitucién federal Helvética, ya desde 1874, reconoce:
«los Cantones conservan el derecho a concluir |(...) tratados con los Estados extranjeros» (art 9). La
Constitucion de Austria, aunque es mas restrictiva que las ofras citadas al resfringirlo a la coopero-
cién transfronteriza, desde 1989 permite: «1. En las materias comprendidas en su émbito de com-
petencia podrén los Lénder concluir tratados intfernacionales con Estados limitrofes de Austria o con
partes de dichos Estados> (art. 16). Obviamente, ademas de las frases citadas textualmente, se de-
tallan aspectos relafivos al proceso que debe ser seguido al efecto, obtencién del consentimiento o
autorizacién federal, controles y garantias respecto a la coherencia con las politicas exteriores esta-
tales, entre ofros requisitos. No obstante, como indica Susana Beliran en la obra citada en la nofa
anterior [p. 137), esfos Tratados Infernacionales, al «<someterse en Gltima instancia a un confrol de
la autoridad que representa al Estado en el plano internacional», su naturaleza «no es idéntica a la
de los celebrados por Estados strictu sensu». Sobre toda esta temdtica con estudios de cada pas,
vid.: PEREZ GONZALEZ, M. (Dir.), La accién exterior y comunitaria de los Lénder, Regiones, Canto-
nes y Comunidades Auténomas, Ofati, VAP, 1994; PEREZ TREMPS, P. (Coord.), la participacion
europea y la accién exterior de las Comunidades Auténomas, /\/\odnd y Barcelona, Marcial Pons e
Institut d'Estudis Autonomics, 1998. Sobre el caso belga Vid.: BELTRAN, S., «la celebracion de tro-
tados internacionales por las Regiones y Comunidades belgas» en Revista Vasca de Administracion
Piblica, n.2 46, 1996, pp. 365-380.

372 Tomando el e|emp|o de Québec, entre la abundante bibliografia, vid.: BALTHAZAR, L.,
«la experiencia de Québec: zfxito o fracaso®» en ALDECOA, F., y KEATING, M. (Dirs.}, Para-
diplomacia: las relaciones internacionales de las regiones, /\/\odrld, Marcial Pons, 2001, pp.

163-181
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de los EE UU de América®’3, Estados de Australia74, regiones de Marruecos o
provincias de China, por citar algunos ejemplos de un largo listado®”>.

En cuanto a las Comunidades Auténomas del Estado espaiol es evidente
que no pueden, en ninguna circunstancia, firmar Tratados Infernacionales, y res-
pecto a los acuerdos exteriores, en principio, nada se dice ni en la Constitucién
Espafiola ni en los Estatutos de Autonomia. En éstos ltimos Gnicamente figuran
cierfas facultades para incidir, muy limitadamente, respecto a los Tratados Infer-
nacionales negociados vy firmados por Espaiia®”®.

En cambio, desde principios de los afios ochenta y con intensidad desde la
segunda mitad de dicha década las Comunidades Auténomas del Estado espa-
fiol han procedido en su practica tofalidad —sin depender esta actividad del lla-
mado carécter histérico de las mismas, tamafo ferritorial o capacidad econémi-
ca, lengua vy cultura propia, u orientacion politica del gobierno autonémico—, a
suscribir un alto nimero de instrumentos exteriores®””. Y ello pese a los vacios le-
gales existentes y a los intentos de los érganos centrales de oponerse a los mis-
mos, marcar deferminadas limitaciones o imponer algin fipo de control*78. Sin

373 KINCAID, J., «la compefencia internacional de los Estados Unidos y sus Gobiemos locales»
en ALDECOA, F., y KEATING, M. (Dirs.}, Paradiplomacia..., op. cit., pp. 115-141.

374 RAVENHILL, J., «las relaciones entre los Estados y la Federacién en los asuntos exteriores
australianos. Una nueva era de cooperacion» en ALDECOA, F., y KEATING, M. (Dirs.), Paradiplo-
macia..., op. cit., pp. 143-162.

375 CORNAGO, N., «Accién exterior y paradiplomacia: la proyeccion intferacional de los me-
sogobiemos», Tesis Doctoral, Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, 1996.

376 Al respecto, en el caso del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco se prevén fres derechos. El
derecho de ejecucion de tratados: «El Pafs Vasco ejecutard los fratados y convenios en todo lo que
afecte a las materias atribuidas a su competencia en este Estatuto» (art. 20.3). El derecho de recibir
informacioén: «El Pais Vasco serd informado en la elaboracion de los tratados y convenios, asi como
los proyectos de legislacion aduanera, en cuanfo afecten a materias de especifico inferés para el
Pais Vasco» (art. 20.5). Y el derecho de instancia o de solicitud: «Por ser el euskera pafrimonio de
ofros ferritorios vascos y comunidades, ademds de los vinculos y correspondencia que mantengan
las instituciones académicas y culturales, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podré solicitar
del Gobiemo espafiol que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su aufori-
zacién, los tratados o convenios que permitan el establecimiento de relaciones culturales con los Es-
tados donde se infegran o residan aquellos territorios y comunidades, a fin de salvaguardar vy for
mentar el euskera» [art. 6.5.). No se tiene el derecho de ser escuchado o emitir el parecer
aufonémico durante la elaboracién de los Tratados Infernacionales que le afecten a la Comunidad
[que Unicamente se reconoce para Canarias).

377 Sobre los acuerdos de los ochenta y principios de los noventa: PETSCHEN, S., «Los Conve-
nios de relieve infernacional de las Comunidades Auténomas espafiolas» en Revista de Estudios Re-
gionales, n.2 34, 1992, n.2 35, 1993, n2 37, 1993, y n.2 39, 1994,

378 |a posicion de la vision restrictiva y femerosa respecto a los acuerdos exteriores de las
CCAA, indicandose, a juicio del autor, vulneraciones cometidas sobre el principio de unidad de
accién en el exterior y lealiad constitucional («la informacién remitida es a veces incompleta, se en-
vian textos que no coinciden con los originales, se incumplen las sugerencias formuladas por la Ad-
minisfracién del Estado, y a veces también se informa a posteriori»), limite subjefivo [«siguen firman-
dose convenios con autoridades que rebasan el carécter regional, lo cual en principio, no es
acepiable para la Administracién del Estado»), y limite objefivo [«algunos acuerdos exceden el am-
bito compefencial autonémico |...), algunos incluyen compromisos que en caso de incumplimiento
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embargo, paralelamente a la flexibilizacion de las posturas de los sucesivos Go-
bieros centrales respecto a la accién exterior autondmica en general, lo cudl ha
ido unido al giro dado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (restricti-
va hasta 1994 pero més flexible a partir de ese afio)?”?, también se ha ido
aceptando como una préctica habitual la firma de los acuerdos exteriores®€0.

4.2. LA ACTUACION DEL GOBIERNO VASCO CONSISTENTE
EN SUSCRIBIR ACUERDOS EXTERIORES

Se frata de una vertiente notable de la accién exterior del Gobiermno Vasco
que presenta varias virtualidades: es una actividad que tiene su propia dindmi-
ca politica y organizativa; pero que también complementa y enriquece a las
ofras lineas de actuacion exterior; y, principalmente, permite cooperar y cola-
borar con toda una pléyade de actores internacionales.

Cronolégicamente esta modalidad de accién exterior se inicio en 1983
cuando se firmé el primer acuerdo de esta indole: el Protocolo de Colaboracion
Cultural y Técnica con la Fundacion La Salle de Ciencias Naturales de Venezue-
la, sucrito por Carlos Garaikoetxea, enfonces Lehendakari del Gobierno Vasco,
y Pablo Mandazen, Presidente de la FLASA, en Islo de Margarita (Venezuela).
Posteriormente se alcanzaron ofros acuerdos siendo los afios de 1988 y 1989
(convenios con varias universidades americanas) el momento en el que esta actr-
vidad comenzd a regularizarse, alcanzando su pleno desarrollo en la década
de los noventa. El Gltimo convenio suscrito —hasta la redaccion final de estas [
neas— data de septiembre de 2003, habiendo sido acordado con el Ministerio
de Pesca y Economia Maritima de la Republica Islémica de Mauritania.

El listado que hemos elaborado de acuerdos exteriores firmados por el Go-
biemo Vasco y sus Departamentos —resefiados sistemdéticamente en el timo

podrian generar la responsabilidad internacional del Estado»), puede apreciarse en: PARDO CUER-
DO, J.L., la accién exterior de las Comunidades Auténomas. Teoria y practica, Madrid, Coleccion
Escuela Diplomdtica n.2 1, 1995, apartado 1.3, pp. 79-80.

%9 la Sentencia de 1989 (STC 137/1989, de 20 de julio), anulando el acuerdo entre Gali-
cia y la Direccién General del Medio Ambiente de Dinamarca, fue indicativa de la actitud adopta-
da en la primera etapa. En cambio, la Sentencia de 1994 (STC 165/1994, de 26 de mayo),
permitiendo la apertura de la Delegacion Vasca en Bruselas, fue precisamente la que marco el ini-
cio de una fase més flexible.

380 Sobre la regulacion juridica y mecanismos de control de los acuerdos exteriores, asf como
una vision general de los acuerdos firmados, entre ofra bibliografia, vid.: BELTRAN GARCIA, S.,
los acverdos exteriores de las Comunidades Auténomas espariolas, op. cit., capitulos I, pp. 27-55,
y Il, pp. 57-84. También: FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., La accién exterior de las Comuni-
dades Auténomas. Balance de una prdciica consolidada, Madrid, Universidad Rey Juan Carlos y
Editorial Dilex, 2001; SOBRINO HEREDIA, J.M. (seleccién e introduccién), la accién exterior de
las Comunidades Auténomas. Especial referencia a Galicia, Santiogo de Compostela, Fundacién

Galicia-Europa, 2001.
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apartado de este capitulo—, cuyos textos completos poseemos, suman un total
de 67 insfrumentos formalizados.

Analizaremos en esfe capitulo la fipologia de las enfidades confrapartes; su lo-
calizacion geogréfica; la estruciura de los acuerdos o elemento formal de los mis-
mos; vy los émbitos de colaboraciéon o elemento material. Completaremos el capitu-
lo con el mencionado listado de instrumentos firmados por la Administracion Vasca.

4.3. TIPOLOGIA DE ENTIDADES QUE HAN SUSCRITO ACUERDOS
EXTERIORES CON EL GOBIERNO VASCO

Uno de los rasgos de los acuerdos exteriores vascos es lo gran variedod de
las confrapartes, lo que también ocurre en ofras Comunidades Autbtnomas y GNC
de ofros paises. La tipologia de enfidades la podemos dividir en cuatro: 1) Otros
GNC vy entidades ferritoriales (Estados federados, regiones, cantones...), que en
nimero de convenios ocupan el segundo lugar; 2) Gobiernos Centrales de Estados
y rganos de Estados (minisferios y organismos piblicos); 3) Organizaciones Infer-
nacionales; y 4) Otras enfidades de diversa naturaleza (insfituciones financieras,
universidades, organismos culturales, museos, fundaciones privadas, ONGs.. ),
que suponen la contraparte, cuantitativamente hablando, més numerosa.

4.3.1. Acuerdos con Gobiernos No Centrales

los acuerdos del Gobiemo Vasco con ofros Gobiemos No Centrales son
23 (un 34.3% de los firmados), siendo las confrapartes —con algunas de las
cudles son varios los textos suscrifos— las siguientes: Regiones francesas de
Aquitania y Midi-Pyrénées, Lland aleman del Estado Llibre de Baviera, Cantén
helvético del Jura, Gobiemno de la Asamblea de Gales, Repiblica de Rusia
(cuando ésta formaba parte de la URSS), Provincia de Québec, Region chilena
del Maule, Departamento colombiano de Antioquia, Ciudades argentinas de
Buenos Aires y Rosario, Provincias argentinas de Buenos Aires, Mendoza y Sal-
ta, y Gobiermno Federal del Kurdistén Sur (en Irak).

4.3.2. Acuerdos con Gobiernos Centrales de Estados y 6rganos estatales
(ministerios y organismos pUblicos)

Con Estados, tanto con Gobiermnos Centrales como con sus minisferios y or-
ganismos publicos, la Administracién Vasca ha alcanzado un total de 13
acuerdos (lo que representa el 19.4% del tofal). Sobresalen por su nimero y en-
tidad los instrumentos firmados con Cuba —especialmente el acuerdo-marco llo-
mado Protocolo de Intencién con la Repiblica de Cuba—y con Chile.
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En cuanto a érganos estatales, enfendiendo por éstos ministerios y organis-
mos pUblicos de diversos Estados, las contrapartes han sido: Ministerios de Sa-
lud Piblica, Educacién, y para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econé-
mica del Gobiemo de Cuba, Tribunal Supremo Popular de Cuba, Ministerios
de Salud y Agricultura de Chile, Ministerio Piblico de Paraguay, Secretaria de
Industria del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Piblicos de Argenting,
Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, y Ministerio de Pesca y Eco-
nomia Maritima de Mauritania.

4.3.3. Acuerdos con Organizaciones Internacionales

los acuerdos con Organizaciones Internacionales o intergubernamentales
firmados por la Administracién Vasca han sido hasta ahora un fotal de 7 (por-
centualmente el 10.4% del conjunto de instrumentos).

Uno de ellos es con una organizacion regional de dmbito europeo, el Con-
sejo de Europa, con cuya Secretaria General se suscribié una Declaracion Co-
min de Colaboracion. Otro fue alcanzado con la Representacion en Esparia
de la Comision de las Comunidades Europeas. El resto son instrumentos con or-
ganos vinculados al sistema de las Naciones Unidas (NN UU), caso de la Or
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF], Alto
Comisionado de las NN UU para los Refugiados (ACNUR] e Insfituto de las

Naciones Unidas para la Formacion e Investigacion (UNITAR).

4.3.4. Acuerdos con entidades diversas

Finalmente, hay que mencionar los acuerdos del Gobiemo Vasco con enti-
dades de muy diversa naturaleza (por sus objetfivos, estructura, rasgos juridicos
y organizativos, miembros, actividades), con las cuales contabilizamos 24 ins-
trumentos (el 35.8% del total de los firmados).

Se trata de universidades e institutos educativos (Boise, Nevada, Centro de
Estudios Vascos de la Universidad de Nevada, varias universidades argentinas,
Universidad Catdlica Santa Maria La Antigua de Panamd, Instituto de Educacion
Rural de Chile); organismos dedicados a los infercambios culturales y artisticos
(British Council, Instituto Nacional de Cine y Artes Visuales de la Argentinal); fun-
daciones (Fundacién La Salle de Ciencias Naturales de Venezuela, Fundacion
Guggenheim, Fundacion kurda Kawa); corporaciones financieras (Merrill Lynch,
Morgan Stanley); organizaciones y asociaciones politicas y sociales {Unién No-
cional de Mujeres Saharauis, Asociacion Revolucionaria de Mujeres Afganas);
Organizaciones No Gubernamentales (asociacion palestinoisraeli Allernative In-
formation Center); v represenfaciones en el Pais Vasco de formaciones polificas
de ofros lugares (delegacion del Frente Polisario saharaui).
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4.4. LOCALZACION GEOGRAFICA DE LAS ENTIDADES
O PARTES CONTRATANTES

En conjunfo, tomando como referencia todos los acuerdos —a excepcién
de los habidos con Organizaciones Internacionales en aquellos casos en los
que su confenido no es clasificable geograficamente—, llegamos a la conclu-
sién que mds de la mitad son con entidades ubicadas en América (51.4% del
fofal). El segundo lugar lo ocupan las entidades europeas (25%), mientras las
contrapartes asidticas (10.2%) y africanas (4.4%) tienen una presencia bastante
menor.

No obstante, si atendemos a la tipologia de los firmantes cabe introducir
algunas matizaciones. En el caso de los GNC son mayoritarios los acuerdos
con administraciones europeas, si bien el nimero de instrumentos con adminis-
fraciones medias americanas no es desdefiable. Respecto a Gobiemos Centro-
les y 6rganos esfatales todos pertenecen al dmbito americano, salvo un acuer-
do con un gobiemno africano. En la categoria de entidades diversas destacan
las americanas seguidas a distancia de las asidficas.

4.5. ESTRUCTURA (ELEMENTO FORMAL) DE LOS ACUERDOS EXTERIORES

Respecto a la estructura de los acuerdos firmados, es decir el llamado ele-
mento formal, analizaremos diez aspecfos: 1) la denominacién del instrumento;
2) Las motivaciones que conducen al acuerdo, usualmente recogidas en un pre-
ambulo con los principios inspiradores y razones de la cooperacion; 3) Los ob-
jefivos propuestos, édmbitos o materias de la cooperacion vy las actividades a
desarrollar, cuestiones que son realmente el nicleo central de la actividad entre
las partes; 4] los pormenores organizativos, fales como los mecanismos de se-
guimiento del acuerdo, la creacién de érganos y comisiones y la financiacion
de las actividades; 5) La duracién o vigencia de los acuerdos y la posibilidad
de su denuncia; 6] Las referencia juridicas expresadas y las controversias; 7) Los
idiomas empleados; 8| la fecha y lugar de celebracion del acuverdo; 9) La fir
ma y representatividad de las partes; y 10) La publicacion del acuerdo.

4.5.1. Denominacién del instrumento

Al igual que ocurre con otros GNC en el caso del Gobiermno Vasco vy sus
contrapartes se emplea muy diversa terminologia para la denominacion del ins-
frumento o acuerdo exferior. Las més empleadas son las palabras «Protocolo» y
«Convenio» con 23 y 21 instrumentos, respectivamente. Las ofras tres denomi-
naciones més habituales son «Declaracion», «Memorando» y «Acuerdo», que
aparecen en nimero précticamente igual (6 en cada caso).
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El nombre de «Profocolo» se usa sin més afiadidos (por ejemplo los firma-
dos con las Universidades de Boise y Nevada) o complementandolo con ofra
palabra. Asi, «Protocolo de Colaboracién» (con Aquitania, Maule, Buenos Ai-
res, Rosario), «Protocolo de Cooperaciéon» (con Midi-Pyrénées), «Protocolo de In-
fencion> (con la Repiblica de Cuba), «Profocolo de Voluntades» [con la Aso-
ciacion Revolucionaria de Mujeres Afganas), «Protocolo General> (con el
Ministerio de Salud de Chile, Ministerio de Sanidad y Asuntos Sociales del Go-
biemo Federal del Kurdistan Sur y la Fundacion Kawal, y «Protocole de Partena-
riat> —Profocolo de Asociacion— (con Aquitania y ofras colectividades territo-
riales francesas).

El segundo concepto utilizado es el de «Convenio»: «Convenio» [con la
Reptblica de Rusia, Cantén del Jura, delegacion del Frente Polisario en el
Pais Vascol, «Convenio General> (con la Representacién en Espaiia de la
Comisién Europea) y «Convenio de Colaboracion» (con la Oficina Regional
de UNICEF para América Latina y el Caribe, British Council, Tribunal Supre-
mo Popular de Cubal.

El termino «Acuerdo» también se emplea como tal o con alguna variante:
«Acuerdo» (con la Fundacion Guggenheim), «Acuerdo-Marco de Cooperacion
y Amistad» (con el Cantén helvético del Jura), «Acuerdo de Cooperacién» (con
el Departamento colombiano de Antioguial, y «Acuerdo de Intenciones» (con el
Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion e Investigacion). Liamativo,
por su parficularidad, es el denominado «Acuerdo Raices» (instrumento de va-
rias Comunidades Autbnomas, entre ellas el Pais Vasco, con el Instituto Na-
cional de Cine y Artes Visuales de la Argentina).

Ofra denominacion es la de «Declaracion», como nos ilustran varios ejem-
plos: «Declaracion conjunta» (con el Lland de Baviera), «Declaracion de Inten-
cién de Cooperacion» (con Québec), «Documento de Declaracion conjunta de
colaboracién» (con el Ministerio Piblico de Paraguay) y «Declaracién comin
de colaboracién» (con la Secretaria General del Consejo de Europa).

Asimismo, es reiterado el uso del concepto «Memordndum» o «Memoran-
do», reflejado en varios instrumentos: «Memorando de Enfendimiento» (con la
UNESCO, UNICEF) y «Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion»
[con la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, Ministerio de Salud
Publica del Gobierno de Cubal.

Otras denominaciones son poco usuales, casos del instrumento que se ti-
tula «Términos de referencia suscritos» acordado conjuntamente con varias
entidades cubanas (Ministerio de Educacion, Ministerio para la Inversion Ex-
tranjera y la Colaboracién Econdémica, e Instituto Superior Pedagdgico Enri-
que José Varona), la «Carta de Intencién» (con las Universidades Naciona-
les del Sur de Argentina), el contrato de aseguramiento —<«Underwriting
Agreement— para la emisién de deuda piblica vasca en el mercado finan-
ciero de los EE UU de América (con varias entidades financieras estadouni-
denses), y el acuerdo pesquero —formalmente titulado «Procés-Verbal>—
con Mauritania.
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4.5.2. Motivaciones y principios inspiradores

Lla mayoria de acuerdos se abren con un preambulo, mas o menos amplio,
en el que se avanzan las razones y mofivaciones que jusfifican la cooperacion.
Podriamos decir que son los principios inspiradores sobre los que se sostiene el
resto del documento.

Una justificacién reiterada es la existencia de una <«identidad» de intereses
y objetivos (Protocolo de Cooperaciéon con MidiPyrénées de 1996), o el disfru-
te de un patrimonio cultural y lingiistico comin —en referencia més precisa al
euskera y a la cultura vasca de Euskal Herria que comparten las Comunidades
Autonomas Vasca y Navarra y, parcialmente, la Region de Aquitanio— (Proto-
colo de Cooperacién trilateral con Aquitania y Navarra de 1992).

Ofra linea inspiradora habitual es la alusion a los vinculos histéricos de
amistad econémicos, sociales y culturales entre las partes (Protocolo con la Re-
gion chilena del Maule de 1992 y Protocolo con el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires de 1997). En el mismo sentido van las declaraciones como la
que asegura la «estrecha relacion histérica entre los pueblos vasco y cubano»
(Protocolo de Intencion con Cuba de 2002), o que «el pueblo vasco y el pue-
blo saharaui han mantenido, durante los Gltimos 25 afios, lazos de solidaridad,
amistad y cooperacion reciproca» (Convenio con la delegacion del Frente Poli-
sario en Euskadi de 2002). Muy similar es la argumentacién concerniente al fe-
némeno de la inmigracién vasca hacia ofras tierras recordando «la gran canti-
dad de vascos que, a lo largo de los siglos, se han ido afincando», por
ejemplo, en el Estado de Idaho, enfre ofras zonas del continente americano
(Protocolo con la Universidad de Boise de 1988).

A veces los predmbulos de los acuerdos insisten en la idea de tratar de
consolidar las relaciones ya existentes adentrdndose en una efopa superior de
formalizacion. Asi, se habla del «mantenimiento e intensificacion» de los vincu-
los entre las partes involucradas «a través de un mayor conocimiento de ambas
sociedades, de sus respectivos potenciales y de las relaciones que a lo largo
del tiempo se han establecido» (Declaracion conjunta sobre las directrices prin-
cipales de la cooperacion con Baviera de 1994).

Trotandose de entidades ferritoriales europeas es frecuente que entre los
principios animadores se aluda a lo necesidad de la cooperacién entre regio-
nes con problemas similares e intereses comunes «en el interior del espacio co-
munitario» y a la demanda de un mayor papel de las regiones en el proceso
de la integracion europea, asi como a las posibilidades de la colaboracion
«entre regiones vecinas o fronterizas» empleando la cooperacién transfronteriza
(Profocolo con Aquitania de 1989). Asimismo, la colaboracion animada por el
proceso de «construccién europea» motiva los instrumentos con algunas institu-
ciones de la Unién Europea (Convenio General de Colaboracion con la Repre-
sentacion en Espafia de la Comision de las Comunidades Europeas de 1997).

En ocasiones se resefia entre las causas de los acuerdos los efectos favora-
bles que la cooperacion pudiera conllevar para «el bienestar y la calidad de
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vida de sus poblaciones» [Acuerdo-Marco con el Cantén del Jura de 1992). La
misma orientacién se observa en el compromiso de promover el «desarrollo
econdmico, industrial, tecnolégico, educativo, cultural y social» de los pueblos
concernidos (Memordndum con lo Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile de 1998).

Una gufa inspiradora, cada vez con mayor peso en la colaboracién vasca
con ofras partes, es la que tiene que ver con el enfoque de género, sostenida
fanto por disposiciones vascas —creacion de Emakunde®®!, sucesivos Planes
de Accion Positiva para las Mujeres en la Comunidad Auténoma Vasca...—382
como por las iniciativas que se van adoptando en la sociedad infernacional
—Conferencias sobre la Mujer organizadas por NN UU y ofras organizacio-
nes infernacionales—. Esfo explica que en el predmbulo del Protocolo suscrito
con la Unién Nacional de Mujeres Saharauis (UNMS) se aluda, entfre ofras
consideraciones, a que la plena igualdad entre mujeres y hombres es «una
mefa a lograr en el conjunto de la poblacién mundial» y a la necesidad de
prestar «especial colaboracién» a las organizaciones de mujeres que trabajan
por dicha igualdad sobre todo en contextos de miseria, represion y guerra (Pro-
tocolo con la Unién Nacional de Mujeres Saharauis de 2000).

Un principio inspirador que abre grandes posibilidades de accién es el refe-
rido a los derechos de los nifios y nifias y de los adolescentes v los programas
que velan por su acceso a la salud, educacién, medidas de proteccion y demas
aspectos recogidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Esta concep-
cion se materializa especialmente en los varios acuerdos alcanzados por el Go-
biermo Vasco con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Ofras motivaciones son la posibilidad de participar mancomunadamente en
los «procesos de cooperacion descentralizada Norte-Sur» y compartir el sosteni-
miento de proyectos de cooperacién al desarrollo [AcuerdoMarco con el Can-
ton del Jura de 1992).

Un argumento que se plasma en ocasiones es la intencién de realizar un
seguimiento, e incluso confribuir en la medida de lo posible, a la resolucién de
ciertos conflictos ya sean internos o infernacionales. En el caso del israeli-pales-
fino se prefende aportar algunas actuaciones en la linea de favorecer un «didlo-
go que garantice una salida duradera al conflicto» (Acuerdo con la asociacién
palestino-israeli Alternative Information Center de 2002).

Aunque no es frecuente, en algunos acuerdos los considerdndoos son tam-
bién marcadamente politicos en el senfido de hacer referencia a una «nacién

381 |a ley 2/1988, de 5 de febrero, de creacién del Instituto Vasco de la Mujer-Emakumearen
Euskal Erakundea (Emakunde), sefiala que entre sus funciones esté la de «Establecer relaciones y
cauces de participacién con |...) insfituciones y organismos andlogos de ofras Comunidades Auté-
nomas, del Estado y de la Comunidad Internacional>.

382 En estos Planes de Accién Positiva para las Mujeres, aprobados por el Gobierno Vasco, se
enumera, entre otras orientaciones, la necesidad de «Potenciar acciones encaminadas a estrechar
lazos entre organizaciones de mujeres vascas y mujeres del Sur |[...)>.
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sin Estado», caso del Kurdistén localizado «en la interseccion de Irak, Irdn, Tur-
quia, Siria y Armenia». En fal sentido se recogen alusiones a las «dificultades
politicas» del pueblo kurdo con «los paises colindantes», al problema de la «fal-
fa de reconocimiento por parte de la comunidad internacional a las institucio-
nes democrdticas del Kurdistan» y a las secuelas de los «conflictos bélicos que
ha sufrido», razones, junfo a ofras, que justificarian la colaboracién v solidari-
dad de la Administracién Vasca (Profocolo con el Ministerio de Sanidad y
Asuntos Sociales del Gobiermno Federal del Kurdistan Sur y la Fundacion Kawa

de 2002).

4.5.3. Obijetivos propuestos

la parte fundamental de los acuerdos, el nicleo de los mismos, son los ar-
ficulos referidos a objefivos propuestos, émbitos de la cooperacion (elemento
material) y actividades a desarrollar. Estas dos Gltimas cuestiones, por ser el au-
téntico contenido de los instrumentos, las exponemos en un posterior apartado
especifico.

Un objetivo declarado en la mayor parte de los acuerdos es el de consoli-
dar los vinculos ya existentes con anterioridad. Tal compromiso se refleja en fro-
ses como «Ambas regiones deciden establecer |(...) relaciones insfitucionales
permanentes» (Protocolo de Colaboracion con Aquitania de 1989), «Acuerdan:
Suscribir el presente documento como expresién de la voluntad de insfitucionali-
zar las relaciones de cooperacién bilateral» (Protocolo de Intencion con Cuba
de 2002), o «Suscribir el presente Protocolo con el propésito de seguir mante-
niendo y estrechando los vinculos |...)» (Protocolo con el Ministerio de Sanidad
y Asuntos Sociales del Gobiermno Federal del Kurdistén Sur v la Fundacion
Kawa de 2002). ligado a lo acabado de sefialar es el fin, también presente
en la préctica totalidad de los convenios, de infercambiar informacién sobre
sus politicas respectivas.

Ofro obijetivo bésico es la puesta en marcha de proyectos de inferés comin
aprovechando las capacidades y necesidades de cada parte. Por ejemplo, de
cara a la «reforma de la estructura sanitaria» cubana se cita el aporte vasco en
cuanfo a «modos de gestion y organizacién sanitaria» v a la «ransferencia fec-
nolégica» para los hospitales (Memorandum con el Ministerio de Salud Piblica
de Cuba de 1999). Pais Vasco vy Jura convinieron realizar conjuntamente «una
primera accién de cooperacion descentralizada técnica Norte-Sur» (Convenio
relativo a un proyecto de sanidad en Camerin de 1992). Con Québec se con-
creté la organizacién de varios seminarios de expertos en forno a temas lingiis-
ficos (Declaracion de Intenciones con Québec de 1999). La experiencia vasca
adquirida en los sucesivos planes de informatica aplicados en los juzgados ha
servido para prestar asesoramiento en esta materia a pafses como Paraguay y
Cuba (Declaracion con el Ministerio Publico de Paraguay de 1995 y Convenio
con el Tribunal Supremo Popular de Cuba de 2002).
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Una meta frecuente perseguida por las partes es involucrar a sectores socia-
les amplios en determinados aspectos del desarrollo de los acuerdos, intentando
que las actividades no queden nicamente en una accién de indole instfitucional.
Asi, se habla de propiciar relaciones entre «instancias piblicas, profesionales y
privadas» (Profocolo con Aquitania de 1989), v de asociar a las acciones de
colaboracién a «sectores piblicos y privados, empresariales, fundaciones y or
ganizaciones no gubernamentales» interesadas (Memorandum con la Agencia
de Cooperacién Infernacional de Chile de 1998).

En los acuerdos entre GNC europeos aparece el objetivo, mas alla de las
acciones bilaterales o en su caso trilaterales, de acometer tareas conjuntas con
ofras regiones. Con Aquitania se expresa la idea de la «consfruccién de ofras
solidaridades inferregionales a lo largo del Eje Atlantico» (Protocolo de Colabo-
racién con Aquitania de 1989). En el Protocolo con Midi-Pyrénées se sefiala la
complementariedad de los proyectos bilaterales respecto a los programas en el
seno de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (Protocolo de Cooperacion

con Midi-Pyrénées de 1996).

4.5.4. Aspectos organizativos: mecanismos de seguimiento,
creacién de érganos y financiacién

En los acuerdos se detallan, en mayor o menor medida, toda una serie de
aspectos organizativos como son los mecanismos de seguimiento, la creacion
de érganos y comisiones, y la financiacion de las actividades previstas.

Para evaluar lo realizado en algunos instrumentos el compromiso se limita a
mantener una «concertacién anual> para hacer el «<balance» de las acciones
(Protocolo con Midi-Pyrénées de 19906]. En ofros se crea una estructura forma-
da por una «comision mixta de colaboracién» y un «secretariado conjunto» (Pro-
tocolo con la Regién del Maule de 1992). En el caso del acuerdo con Buenos
Aires a la «comisién», integrada por fres representantes por cada parte, se in-
corpora un delegado del Instituto Vasco Argentino de Cooperacion y Desarrollo
(Protocolo con la Ciudad de Buenos Aires de 1997).

En el Profocolo con Cuba se establece un «4rgano de consulia», denomino-
do «Comisién Mixta», coordinada y co-presidida conjuntamente por el Ministe-
rio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica de Cuba y la Se-
cretaria General de Accién Exterior del Pais Vasco, detfalléndose que sus
reuniones se hardn de «forma alterna» en Cuba y en el Pafs Vasco con la perio-
dicidad que se fije entre los dos partes. Tal Comision Mixia es la responsable
de definir las prioridades sectoriales, asi como de decidir los proyectos concre-
fos a ejecutar (Protocolo de Infencién con Cuba de 2002).

Otro modelo de Comisién de Evaluacion y Seguimiento, como se observa
en el convenio con la FLASA venezolana, es el de incorporar a la misma car
gos de los departamentos del Gobiemo Vasco involucrados: el Secretario Ge-
neral de Acciéon Exterior —quien ostenta la presidencia de la Comision—, el Vi-

229

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 230

_José luis de Castro Ruano - Alexander Ugalde Zubiri

ceconsejero de Pesca del Departamento de Agricultura y Pesca, vy el Director de
Formacién Profesional del Departamento de Educacion, Universidades e Investi-
gacion. Por parte de la FLASA se encuentra el Coordinador General del Plan
Estratégico o, en su caso, la persona que designe el Presidente de la Funda-
cién. Sus funciones son: elaborar anualmente un plan de actividades, identificar
a los centros y personas que intervendrén en las acciones, estudiar las necesi-
dades econémicas y buscar las vias de financiacién, y evaluar el cumplimiento
del convenio y proponer las modificaciones y mejoras que se esfimen oportunas
(Convenio de Colaboracion con la Fundacién La Salle de Ciencias Naturales
de Venezuela de 2003)

El algunos de los acuerdos se precisa que la «Comision de Seguimiento»
deberd ajustarse a las normas sobre érganos colegiados contenidas en la
ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (Convenio con
UNICEF de 2001).

Dependiendo del tipo de acuerdo y el grado de concreciéon de su arficula-
do, se aborda el aspecto de la financiacion de los proyectos y actividades. L&
gicamente cuanto mds concreto sea el convenio o se refiera a un deferminado
proyecto més pormenores vy responsabilidades financieras se plasman. Desde
la 6ptica de la regularidad sobresale por su cardcter anual el volumen de ayu-
das previstas en el «Fondo para la cooperacién Aquitania-Fuskadi» iniciadas en
1990, reconvertido desde 1992 en el «Fondo para la cooperacion Aquitania-
EuskadiNavarra» v desde 2000 de nuevo en su formato original tras la refira-
da navarra.

En los acuerdo-marco no se precisan demasiados defalles, pero las partes
se comprometen a que los gastos resultantes de la cooperacién se asumirén se-
gin «modalidades y claves de reparfo» negociadas en cada caso (Acuerdo-
Marco con el Jura de 1992)

En olgunos acuerdos se avanza una minima planificacién financiera. Por
ejemplo en el Memorando con la UNICEF se fija el volumen de fondos que
anualmente la Administracion Vasca destinard a los «recursos generales» de la
organizacién internacional, dejando abierta la posibilidad de ofras contribucio-
nes «complementarias» cuya cuantia no se concreta (Memorando con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia de 1999).

Si el convenio se refiere a un determinado proyecto se defallan aspectos
como la cuantia de las aportaciones vasca y de la contraparte, el tiempo de eje-
cucion del proyecto, el depésito y control de los fondos y hasta el nombre de la
entidad financiera en la que se abrird una cuenta bancaria (Convenio con el Mi-
nisterio de Educacion y ofras entidades formativas de Cuba de 2002).

Cabe subrayar que los acuerdos con mayores detalles y anexos financieros
en cuanto a cosfes, gastos generales, salarios del personal, mantenimiento de
oficinas, etc., son los firmados por el Gobierno y ofras instituciones vascas con
la Fundacién Solomon R. Guggenheim de cara a la construccion del Museo
Guggenheim en Bilbao (fechados entre 1991 y 1993). Igualmente, presenta
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numerosas especificaciones de carécter juridico v financiero el contrafo de ase-
guramiento de emision de deuda publica vasca en el mercado estadounidense
suscrifo en 1994 con varias entidades financieras.

Hay que hacer notar que los acuerdos exteriores del Gobiemo Vasco son
cada vez més cuidados y pormenorizados en sus contenidos y detalles juridi-
cos, financieros y organizativos, sobre fodo los suscritos en los Oltimos afios. Un
ejemplo es el firmado con la UPV/EHU y la Fundacion kurda Kawa en el afio
2000, en el que figura un largo apartado fitulado «Delimitaciones de la cola-
boracién» en el que se precisan las responsabilidades, tareas y aportaciones fi-
nancieras y técnicas de cada una de las partes (Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacién, Departamento de Sanidad, Secretaria General
de Accién Exterior del Gobierno Vasco, Universidad del Pais Vasco,/Euskal He-
rriko Unibertsitatea y Fundacion Kawal. Lo mismo cabe decir del Convenio con
la Union Nacional de Juristas de Cuba y la Comision Cubana de la UNESCO,
firmado en 2002, al que se le agregan dos anexos pormenorizando los cosfes
derivados de los compromisos adquiridos por cada parte, cuantia de las sub-
venciones, plazos y formas de pago, justificaciones de los beneficiarios y ac-
ciones a tomar anfe posibles incumplimientos en el apartado financiero.

4.5.5. Vigencia y denuncia de los acuerdos

En cuanto a la vigencia de los acuerdos los periodos de duracién compro-
metidos son variables, si bien en la mayoria se aprecia una voluntad tendente a
prorrogarlos de forma sucesiva salvo una manifestacién contraria de una de las
entidades firmantes.

Algunos convenios son prorrogados «técitamente por periodos anuales»,
salvo denuncia expresa por una de las partes con un mes de antelacion a la fi-
nalizacion del periodo anual (Profocolo de Intencién con Cuba de 2002).
Ofros refieren una vigencia de dos afios con prérrogas automdticas por perio-
dos de la misma duracion (Memoréndum con la Agencia de Cooperacién Infer-
nacional de Chile de 1998), o de tres afios, pudiendo ser prorrogado, modifi-
cado parcialmente o denunciado (Profocolo de Colaboracion con el Gobiemno
de la Ciudad de Buenos Aires de 1997). Encontramos acuerdos de mayor du-
racién inicial, como el de cinco afios y renovable por fases sucesivas de dos
afos «salvo denuncia escrita por una de las partes» en los seis meses preceden-
fes a su finalizacion [Acuerdo-Marco con el Cantédn del Jura de 1992). En algu-
nos acuerdos muy concretos la vigencia queda abierta <hasta que se cumpla su
objefivo» principal (Convenio con Aquitania en materia de infraestructuras ferro-
viarias de alta velocidad de 1992). Incluso, los hay que textualmente indican
que «Esta Carta de Intencion no tiene tiempo de duracion establecido», aunque
las partes podrén rescindirla con una comunicacion previa de seis meses (Carta
de Intencion con varias universidades argentinas de 1989). Otros instrumentos
esfablecen una «igencia temporal indefinida», si bien son susceptibles de ser
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modificados con el consentimiento de las partes o cesada su aplicacion tras el
oportuno preaviso (Convenio General de Colaboracion con la Representacion
en Espaiia de la Comision de las Comunidades Europeas de 1997). En todo
caso, si existiera una rescisién de los acuerdos, en la mayoria de ellos se deja
por senfado que los programas concretos y actividades en curso en el momento
de la denuncia proseguirdn hasta su completa ejecucion.

El caso quizés mas notable de rescision de un instrumento es la retirada de
la Comunidad Foral de Navarra del Protocolo de Cooperacion trilateral trans-
fronteriza de 1992 con la Regién francesa de Aquitania y la Comunidad Auté-
noma Vasca. Tras ocho afios de vigencia el 24 de enero de 2000 el Presiden-
te navarro, Miguel Sanz, anuncié la decisiéon unilateral del Gobierno Navarro
—«da por resuelta la colaboracién que viene manteniendo con el Gobierno
Vasco dentro del Protocolo de Colaboracion Aquitania-Navarra-Euskadi», sefio-
laba lo declaracion publicada al efecto—38% arguyendo razones politicas rela-
tivas al comportamiento del Gobierno Vasco. Este Gltimo indicé que «ni entien-
de, ni comparte» la decision que «no se sustenta ni en logica, ni en criterio
objetivo alguno». A partir de entonces las relaciones volvieron a la modalidad
bilateral Comunidad Autonoma Vasca-Aquitania, por un lado, y Comunidad
Foral de Navarra-Aquitania, por ofro. No obstante, todas ellas colaboran en
un foro fransfronterizo més amplio cual es la Comunidad de Trabajo de los Pi-
rineos (CTP).

Ofros instrumentos han dejado de fener vigencia no tanfo por una rescision
formal, sino porque en la préctica no se mantuvieron las relaciones al mediar
cambios politicorinstitucionales de envergadura. Es el caso del Convenio firmo-
do con la Repiblica de Rusia en julio de 1991 cuando ésta era una entidad
componente de la Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas. la desaparicion
y desmembracion de la URSS, el nuevo status de Rusia como Estado soberano
y los cambios politicos y gubernamentales habidos a partir de finales de 1991
conllevaron que el acuerdo con el Pais Vasco no se desarrollara ulteriormente.

Hay algin caso en el que el acuerdo inicial ha debido ser modificado
posteriormente porque una de las partes ha fenido dificultades en ciertos com-
promisos adquiridos. Sefialemos un ejemplo muy ilustrativo cual ha sido el Con-
venio firmado por el Departamento de Educacion, Universidades e Investigo-
cion, Departamento de Sanidad, Secretaria General de Accion Exterior de la
Presidencia del Gobierno Vasco, Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea y Fundacion Kawa en septiembre de 2000. Una de sus clausulas
indicaba que la colaboracién vasca en materia sanitaria y educativa debia
conllevar por parte kurda el respeto al «principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres», lo cual era acorde con el enfoque de género adopto-
do por el Gobierno Vasco en sus politicas piblicas. Al parecer ello no ha sido
posible por parte kurda lo que motivé que en abril de 2001 se firmase una

383 Declaracién Institucional del Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra, 24 de enero

de 2000.
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«Addenda de modificacion del Convenio». En ésta se indica que «las partes
han constatado en la fase de aplicacién efectiva de los programas |....) la impo-
sibilidad de dar cumplimiento estricto a parte de sus determinaciones. Asi suce-
de con la garantia de una representacién o participacién equilibrada de muje-
res y hombres |...] motivada por las caracteristicas sociales del entorno en el
que vive el pueblo kurdo, lo que determina la imposibilidad coyuntural de selec-
cionar candidatos mujeres».

Ofros acuerdos en forno a proyectos concretos van dejando de estar en vi-
gor a medida que aquellos planes se fransforman en realidades. Una muestra
es el Convenio con el Jura para la cofinanciacién de proyectos de cooperacion
en Camerin y Venezuela con fondos piblicos vascos y jurasianos. El acuerdo
se firmé en diciembre de 1995 y estuvo en vigor hasta diciembre de 1996,
tiempo en el que se libraron los fondos vy se ejecutaron las obras y actividades
previstas.

4.5.6. Referencias juridicas y controversias

la compleja cuesfién de referencias en cuanto a normas de derecho inter-
nacional, marcos juridicos y disposiciones internas no es tratada de forma simi-
lar en todos los instrumentos firmados. Hay algunos que, por lo que fuera, ob-
vian esfe fipo de cuestiones. Otros, sin embargo, enfran en matizaciones y
precisiones muy concrefas. Este es el caso del acuerdo firmado con el Cantén
del Jura en el que se garantiza que las relaciones se desarrollaran en «todos los
dominios» que se derivan de las «competencias» de las partes, dejando claro
que dicho acuerdo «no modifica la distribucion de competencias» esfablecida
en el «derecho inferno del Estado espafiol y de la Confederacion Helvética»
(Acuerdo-Marco con el Jura de 1992). Otro ejemplo es el texto suscrito entre el
Departamento de Justicia del Gobierno Vasco y el Ministerio Publico de Para-
guay que muestran su infencién de colaborar «siempre que las leyes y/o el inte-
rés publico no lo impidan» (Declaracién de Colaboracién con el Ministerio Po-
blico de Paraguay de 1995).

Existen instrumentos mas cuidadosos y con cierfas prevenciones en conside-
racion a las posiciones que podria sustentar el Gobiemo Espariol como se refle-
ja, sobre fodo, en los suscritos con organizaciones internacionales intergubernar-
mentales. Asf, en el acuerdo con la UNESCO en la parte de los considerandoos
infroductorios se menciona las relaciones que el Gobiemo Vasco mantiene con
organizaciones internacionales, pero «sin perjuicio [...) de las competencias ex-
clusivas del Estado espafiol en materia de relaciones infernacionales» (Memo-
rando con la UNESCO de 1997). Asimismo, en el acuerdo con la UNICEF se
asegura que el mismo ha sido nofificado previomente al Gobierno Espariol: «El
contenido del presente Memorando se ha dado a conocer al Ministerio de Asun-
tos Exteriores de Espaiia a fravés de los cauces pertinentes y éste ha confirmado
al UNICEF que no tiene objecién alguna a que las partes ejecuten y apliquen el
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presenfe Memorando», incluso el Gobiemo Vasco se compromete a informar
«periddicamente» al citado Ministerio (Memorando con la UNICEF de 1999).

Aunque no es frecuente, algunos acuerdos aluden a la cobertura juridica
prestada por un Tratado Internacional firmado por Espaiia. Por ejemplo, el Pro-
tocolo con la Region chilena del Maule se declara elaborado «de conformi-
dad» con el Acuerdo Econémico integrante del Tratado General de Coopero-
cién y Amistad entre el Reino de Esparia y la Repiblica de Chile (Protocolo de
Colaboraciéon con el Maule de 1992). Los convenios anuales con la direccion
del British Council (Consejo Britanico en Espaia indican que se suscriben en el
marco del Convenio Cultural entre el Gobierno de Espafia y el Gobiemo del
Reino Unido de Gran Bretafia e Ilanda del Norte. En el caso de los acuerdos
fransfronterizos se hace mencién a la Convencion Marco Europea sobre la Co-
operacién Transfronteriza de las Colectividades o Autoridades Territoriales
adoptada por el Consejo de Europa en mayo de 1980 (Protocolo con Aquito-
nia de 1989).

la posible aparicién de confroversias entre las partes no es una hipdtesis
que, al parecer, preocupe demasiado ya que de forma excepcional se dedi-
ca algin arficulo a ello. Ademas, la referencia suele ser imprecisa limitando-
se a una frase del siguiente tenor: «Cualquier discrepancia entre las partes se
resolverd de forma amistosa» (Términos de Referencia suscritos con el Ministe-
rio de Educacién vy ofras entidades cubanas en 2002). En el acuerdo con la
UNESCO hay un compromiso para realizar «un esfuerzo de buena fe para
arreglar la controversia de modo amistoso» y, si ello no fuera posible, se so-
meterd la diferencia a un «arbitro» designado de comin acuerdo (Memoran-

do con la UNESCO de 1997).

4.5.7. ldiomas

los idiomas mas empleados en la elaboracion de los textos de los acuer
dos son el euskera y el espariol. la mayoria se presentan de forma bilingie o
trilingUe, si bien existe alguno traducido en cuatro idiomas.

Por ejemplo, en vasco y en francés (Declaracion de Infencion de Coopera-
cion en materia lingiistica con Québec de 1999, Protocolo con Aquitania y
ofras entidades territoriales como el Departamento de los Pirineos Atlénticos de
2003); en vasco y en espaiol (Memorandum de Cooperacion con el Ministe-
rio de Salud Piblica de Cuba de 1999); v en espafiol vy en inglés (serie de
acuerdos con la Fundacién Solomon R. Guggenheim).

Ofros, en funcion de los firmantes, se escriben en euskera, francés y espariol
(Protocolo de Cooperacion frilateral con Aquitania y Navarra de 1992, Acuer-
do-Marco con el Jura de 1992, Protocolo de Cooperacion con MidiPyrénées
de 1996); y en euskera, alemén y espafiol (Declaracién conjunta con Baviera
de 1994). El acuerdo cuadrilingle estéd redactado en euskera, galés, inglés y
espanol (Memordndum con el Gobiermo de la Asamblea de Gales de 2002).
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En menor medida hay instrumentos cuyo texto esté Gnicamente en un idio-
ma, empledndose en fales casos el inglés (contrato de aseguramiento de emi-
sion de deuda piblica vasca, titulado «Underwriting Agreement», en los EE UU
de América de 1994, el espariol (Acuerdo Raices con el Instituto Nacional de
Cine y Artes Visuales de la Argentina de 2003) y el francés [Acuerdo con el
Gobierno Mauritano).

Lo habitual es que el texto de los instrumentos esté redactado cuidadosamen-
te. Asimismo, si se utilizan dos o mas idiomas las traducciones suelen ser correc-
tas. No obstante, hemos observado algin caso en el que la version en espariol
del acuerdo presenta desde un punto de vista lingiistico numerosas incorreccio-
nes que, incluso, conllevan que ciertas frases sean escasamente comprensibles.
Fllo puede deberse a circunstancias diversas como premuras de tiempo en su
elaboracién o redaccion, a que no se procedio a su revision final antes de la fir
ma o a que la contraparte prepard la fraduccion sin demasiado esmero.

4.5.8. Fechay lugar de celebracién

la fecha y lugar de celebracion del acuerdo figura normalmente al final del
fexto, si bien en algunos tales defalles se enuncian en el encabezamiento. De to-
dos los instrumentos firmados por el Gobierno Vasco el 37.3% estan suscritos en
el Pais Vasco, en su mayoria en Vitoria-Gasteiz —capifal actual de la Comuni-
dad Auténoma Vasca— y excepcionalmente en ofras poblaciones (Bilbao, Irun).

El resto estd, logicamente, en funcion de las confrapartes: ciudades en las
que se radican las instituciones de los Gobiernos No Centrales (Burdeos, Tou-
louse, Munich, Rosario...), capitales de los Estados (la Habana, Santiago de
Chile, Buenos Aires, Nouakchott...), ciudades sede de organizaciones interna-
cionales (Estrasburgo, Paris, Ginebra...) y ciudades en las que se ubican entida-
des diversas [Nueva York, Jerusalén, Boise, Islamabad, Arbil...).

4.5.9. Firma de las partes

En cuanfo a la firma de los partes lo sustancial es que quien estampe su nom-
bre y ribrica lo haga en representacion del Gobiemno Vasco, pues de momento
no existe ninguna disposicion al respecto. Buena parte de los acuerdos han sido
firmados por los sucesivos presidentes del Gobiemo, si bien hay ofros suscritos
por los consejeros y consejeras que encabezan los departamentos gubemnamenta-
les. No obsfante, muy excepcionalmente, fambién hay acuerdos firmados por vi-
ceconsejeros y viceconsejeras e, incluso, al nivel inferior de director o directora
general. Asimismo, numerosos textos llevan la firma de la persona que ha ocuper
do el cargo de Secretario General de Acciéon Exterior del Gobierno Vasco.

Si cabe matizar, sobre todo en los acuerdos alcanzados en los Gltimos
afios, que en su fitulo se esté generalizando la alusion a la parte vasca firmante
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con un genérico «Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi». No
obstante, en el arficulado se precisa cudl es el Departamento u érgano de di-
cha Administracion que suscribe y asume el acto.

Por las contrapartes, de forma similar, se observan distintos niveles de res-
ponsabilidad y cargo de los firmantes. En los instrumentos firmados por el Le-
hendakari con otros GNC, normalmente, aparece el cargo equivalente, por
ejemplo, Edmun Stoiber (Ministro-Presidente del Estado Libre de Baviera) o Alvo-
ro Uribe (Gobemador del Departamento de Antioquial. En los habidos con Es-
tados el firmante es un cargo del maximo nivel del Gobierno Central, por ejem-
plo José Ramén Fermndndez (Vicepresidente del Consejo de Ministros de la
Republica de Cuba).

los convenios firmados por los consejeros y consejeras vascas, habitual-
mente, la contraparte es el cargo que encabeza el Departomento o Ministerio
correspondiente, tanfo en el caso de los GNC [Memorando firmado por Anje-
les Iztueta, Consejera de Educacion del Gobiemo Vasco, y Jane Davison, Mi-
nistra de Educacion de Gales), como en el de los Gobiernos Centrales de los
Estados (Protocolo suscrito por Gabriel Maria Inclén, Consejero de Sanidad del
Cobiemo Vasco, y Osvaldo Artaza Barrios, Ministro de Salud de Chile; Acuer-
do firmado por Gonzalo Séenz de Samaniego, Consejero de Agricultura y Pes-
ca del Gobierno Vasco, y Ahmedou Ould Ahmedou, Ministro de Pesca y Eco-
nomia Marftima de la Reptblica Islémica de Mauritanial).

En ocasiones también los firmantes pueden ocupar un rango politico-adminis-
frativo inferior (Declaracion suscrita por Josune Ariztondo, Viceconsejera de Politi-
ca lingiistica del Gobierno Vasco, y Jean-Claude Corbeil, Viceministro de Politica
Linguistica del Gobierno de Québec). Cuando el contenido del acuerdo lo acon-
seja entre los firmantes estan los responsables de sociedades publicas dependien-
tes del Gobiemo Vasco, caso del Entre Vasco de la Energia/EVE (su Director Ge-
neral, junto al Director General de Osakidetza y el Ministro de Salud cubano,
rubricod el Memoréandum con el Ministerio de Salud Piblica de Cuba de 1999).

En los acuerdos con las Organizaciones Infernacionales los firmantes son di-
versos, habiéndolo hecho los presidentes vascos (Memorando suscrito por José
Antonio Ardanza, lehendakari del Gobiemno Vasco, y Federico Mayor, Director
General de la UNESCO; Acuerdo de intenciones firmado por Juan José Ibarret-
xe, lehendakari del Gobierno Vasco, y Marcel Boisard, Subsecrefario General
de las NN UU vy Director General del Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacién e Investigacion, UNITAR); un consejero o consejera (Declaracion de
colaboracién firmada por Juan Maria Atutxa, Consejero de Interior del Gobierno
Vasco, y Daniel Tarschys, Secrefario General del Consejo de Europal; vy cargos
del nivel de directores generales (Convenio firmado por Juan Luis Diego, Director
de Asuntos Europeos del Gobiemo Vasco, y Gonzalo Velasco, Director de la Re-
presentacién en Espafia de la Comision de las Comunidades Europeas).

Debido a las distintas categorias —en cuanto a acfores internacionales— de
las contrapartes extranjeras y ofras circunstancias, en el repaso de cargos firman-
fes encontramos embajadores (Memorandum firmado por Andoni Ortuzar, Secre-
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tario General de Accion Exterior del Gobiemo Vasco, y Sergio Pizaro Mackay,
Embajador de Chile en Espafia); recfores de universidades (Convenio firmado
por Joseba Arregui, Consejero de Cultura y Turismo del Gobiemo Vasco, y Mark
Dawson, Canciller de la Universidad de Nevadal; fiscales generales (Documen-
to avalado por Ramén Jauregui, Consejero de Justicia, Economia, Trabajo v Se-
guridad Social del Gobiemno Vasco, y Anibal Cabrera Veron, Fiscal General del
Estado de la Repiblica del Paraguay); cargos municipales (Protocolo firmado por
Anieles Iztueta, Consejera de Educacién, Universidades e Investigacion del Gor
biero Vasco, y Hermes Juan Binner, Intendente de la Ciudad de Rosario); presi-
dentes de fundaciones (Profocolo firmado por Carlos Garaikoetxea, Llehendakari
del Gobiemo Vasco, y Pablo Mandazen, Presidente de la Fundacion La Salle de
Ciencias Naturales de Venezuela); y responsables de Organizaciones No Gu-
bernamentales y ofras entidades (Protocolo acordado por Javier Madrazo, Con-
sejero de Vivienda y Asunfos Sociales del Gobiemno Vasco, y Sahar Saba, de la
Asociacion Revolucionaria de Mujeres Afganas; Profocolo respaldado por Txaro
Arteaga, Directora del Insfituto Vasco de la Mujer-Emakumearen Euskal Erakun-
dea, y Mamma Sidi, Presidenta de la Unién Nacional de Mujeres Saharauis).

Cabe indicar que en algunos convenios en los que las partes involucradas
son varias los firmantes, légicamente, son también varios. Por ejemplo, el con-
venio suscrito por tres Departamentos y organos de la Administracion Vasca
(Inaxio Oliveri, Consejero de Educacion, Universidades e Investigacién, Ga-
briel Inclén, Consejero de Sanidad, Ifaki Aguirre, Secretario General de Ac-
cion Exterior del Gobierno Vasco), una universidad (Manuel Montero, Rector de
la Universidad del Pais Vasco,/Euskal Herriko Unibertsitatea), y una entidad kur-
da (Carlos Kurdi, Presidente de la Fundacion Kawa).

Lo mismo ocurre cuando el convenio estéd adoptado por varias contrapar-
tes, asi el Acuerdo Raices de colaboracién cinematogréfica entre seis Comuni-
dades Auténomas (Pais Vasco, Cataluiia, Canarias, Galicia, Valencia y Anda-
lucia) y las entidades espafiola y argentina especializadas en la materia
(Instituto de Cinematografia y de las Artes Visuales de Esparia y el Insfituto Na-
cional de Cine y Artes Visuales de la Argentina).

Finalmente, hay acuerdos en los que las contrapartes no pertenecen todas
al mismo nivel politicoadministrativo. Por ejemplo, en el Protocolo linguistico
suscrifo con las colectividades ferritoriales francesas que conforman la «Maitrise
d'Ouvrage Publique de la Politique Linguistique» (MOP) —lo que equivale a
una agencia de gestion plblica— inferviene la Regién de Aquitania (un Gobier-
no No Central segin la ferminologia usada en esfe trabajo), siendo también fir-
mantes el Departamento de los Pirineos Aflénticos v ofras dos enfidades territoria-
les como son el Consejo de Electos del Pais Vasco y el Sindicato Intercomunal
de Apoyo a la Cultura Vasca?84.

384 Es conveniente sefialar que la Region francesa de Aquitania —con capifal en Burdeos— se
divide en cinco departamentos, siendo uno de ellos el denominado de los Pirineos Atlénticos con
capital en Pau. La parte occidental de este departamento lo conforman los ferritorios histéricos vas-
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4.5.10. Publicacién de los acuerdos

Respecto a la publicacién de los instrumentos no ha existido una normativa
especifica al respecto, por lo cual no contamos con ningin lugar formal (caso
del Bolefin Oficial del Pais Vasco] o informal (por ejemplo paginas web de la
Adminisfracion Vasca) que sirviera de punfo de referencia a efectos informati-
vos y de consulta. Hay que fener en cuenta que cuando por parte del Gobier-
no Vasco se firma el primer acverdo de estfe tipo, afio 1983, no habia ningin
tipo de disposicion, ni autonémica ni estatal, acerca de su publicidad. Este no
es un problema exclusivamente de la Administracion Vasca, es un fendémeno
extensible al resto de Comunidades Auténomas, lo que explica que practica-
mente fodas las obras de investigacion que han abordado los acuerdos exte-
riores de una Comunidad Auténoma en particular o del conjunto de las del Es-
tado espafiol, no hayan logrado elaborar un listado de instrumentos
absolutamente completo.

No obstante, como expondremos a continuacién, los acuerdos de naturale-
za transfronteriza ya han comenzado a ser publicados integramente desde
1997, incluso retroactivamente, tanto en los boletines oficiales autonémicos
como en el esfatal. Empero, ello no acontece con los acuerdos extrafronterizos
que son, precisamente, los mds numerosos. Llos de este ltimo tipo, en el caso
vasco, estén siendo publicados en los Gltimos afios una vez que el Consejo de
Cobiemo los aprueba.

En el Estado espariol existe un Real Decrefo del afio 1997 que establece
que deben ser previamente comunicados los proyectos de convenios de coope-
racién fransfronteriza a la Administracion General del Estado y, una vez dado
el asentimiento, publicados en el Boletin Oficial del Estado (BOE). Tal medida
se deriva de lo dispuesto en el arficulo 12 del Tratado sobre Cooperacion
Transfronteriza entre Enfidades Territoriales firmado en Baiona el 10 de marzo
de 1995 por Francia y Espaia®®?. Esto explica que el Protocolo entre Aquito-
nia, Euskadi y Navarra, suscrito en 1992, v el Protocolo con Midi-Pyrénées, fir
mado en 1996, fueran publicados en el BOPV en 1998, seis y dos afios des-
pués de su celebracion, respectivamente38®,

cos que pertenecen al Estado francés, llamados, segin distintas perspectivas politicas, Iparralde [en
lengua vascal, Pals Vasco Norte, Pais Vasco Continental y Paifs Vasco-Francés. La «Maitrise d'Ouv-
rage Publique de la Politique Linguistique» [IMOP) fue fundada con el carécter de agencia publica
en el afio 2001 por las insfituciones citadas al objeto de definir las orientaciones vy establecer los
medios necesarios para el manfenimiento y promocién de la lengua vasca en el Estado francés.

385 Real Decreto 1317/1997, de 1 de agosto, sobre comunicacién previa a la Administra-
cién General del Estado y publicacion oficial de los convenios de cooperacién transfronteriza de
Comunidades Auténomas y entidades locales con enfidades ferritoriales extranjeras, Boletin Oficial
del Estado, de 29 de agosto de 1997.

386 Vid.: Resolucién 3/1998, de 28 de enero, del Director de la Secrefaria del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento, por el que se dispone la publicacién de los Convenios de colabora-
cién fransfronteriza celebrados por el Gobiemo Vasco v las Entidades Forales y locales de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi que se indican, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Ofi-
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Respecto a los acuerdos extrafronterizos firmados por la Administracion Vas-
ca los primeros que hemos localizado como publicados en el Boletin Oficial del
Pais Vasco (BOPV) datan de septiembre de 1996. Desde entonces se publicitan
en su mayoria, aunque se observa que, de momento, esa operacion no se efec-
f0a con todos. Se trata de Resoluciones del Director de la Secretaria del Gobier
no y de Relaciones con el Parlamento Vasco, en los que se dispone la «publica-
cion de los Convenios celebrados» por el Gobierno Vasco, con una serie de
anexos en los que figuran los mismos con su texto complefo. Légicamente no fo-
dos son acuerdos exteriores, ya que en su mayoria son convenios en el dmbito
inferno vasco [con ofras administraciones provinciales y locales, entes publicos,
centros educativos, cenfros tecnologicos, empresas, enfidades culturales, efc.).

4.6. AMBITOS DE COLABORACION (ELEMENTO MATERIAL)
DE LOS ACUERDOS EXTERIORES

El objeto de los instrumentos, o édmbito de colaboracion, son las materias
en las que tiene competencia la Comunidad Autonoma del Pafs Vasco de
acverdo a lo establecido en el Estatuto de Autonomia en vigor desde 1979.
Antes de desarrollar este apartado hay que distinguir los acuerdos generales a
fravés de la modalidad del convenio-marco, en los que lo cooperacion abarca
un amplio abanico de temas y aspectos, y los acuerdos especificos en una de-
ferminada materia como pueda ser la educativa, la transferencia de tecnologia
o la pesquera, por citar fres ejemplos.

Un sistema empleado es proceder inicialmente a firmar un conveniomarco
en el que se cita un lislado de posibles dmbitos de colaboracién y, posterior
mente, se van suscribiendo ofros acuerdos en materias especificas. Por ejem-
plo, este ha sido el mecanismo utilizado con los instrumentos acordados con el
Cantén suizo del Jura o el Land alemdn de Baviera. En cambio, con ofros inter-
locutores se ha seguido un camino inverso. Por ejemplo, con el Gobiemo y Mi-
nisterios de Cuba se fueron firmando acuerdos en materias concretas vy, en un
momento que las partes consideraron oportuna, se suscribié un instrumento en
el que se contempla el marco general de la cooperacion.

Sea como fuere el orden en el proceso, conviene también apuntar que tales
acuerdos-marco han sido cerrados con acfores de distinta naturaleza. Muestra de
un acuerdo-marco con un GNC es la Declaracién conjunta con Baviera de 1994

cial del Pais Vasco, n.2 32, de 17 de febrero de 1998. En este BOPVY, ademds de los citados Pro-
tocolo entre Aquitania, Euskadi y Navarra y Protocolo con Midi-Pyrénées, también se publicaron el
Convenio de Cooperacién Transfronteriza entre el Distrifo Bayona-Anglet-Biarritz (BAB| y la Diputa-
cién Foral de Gipuzkoa [suscrito el 18 de enero de 1993), y el Convenio entre los ayuntamientos
de Irun, Hondarribia y Hendaya consfituyendo el Eurodistrito Bidasoa-Txingudi (suscrito el 15 de

enero de 1993).
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en las que las llamadas «lineas maestras de la cooperacion» conforman un lista-
do de materias como la economia y tecnologia, investigacion, television regio-
nal, agricultura, medio ambiente, hacienda e instituciones financieras, sistemas
legal y administrativo, seguridad interior y actividad policial, sanidad, cultura y
educacion, y cooperaciéon en el seno del Comité de las Regiones de la Union
Europea.

Con Gobiernos Centrales podemos poner el ejemplo del «marco propicio
para el incremento de la cooperacion bilateral> a raiz del Protocolo de Intencion
con Cuba de 2002. En el mismo las «acciones de colaboracion» se prevén en
sectores como la biotecnologia, salud, energia, nuevas fecnologias, coopera-
cion al desarrollo, cultura, deportes y «ofros que se decidan entre las Partes».

Con Organizaciones Infernacionales también muestra un enfoque de acuer-
do-marco el Memorando de Enfendimiento con la UNESCO de 1997, que es-
tablece un «programa de accién conjuntor en «materias culturales, educativas,
ambientales y de cooperacién al desarrollo» que, posteriormente, se concreto-
rén en «convenios especificos» que regulen «cada actividad en cuestion».

Ya sea en acuerdos-marco como en convenios especificos, los dmbitos de
colaboracion —o elemento material— en los que la Administracién Vasca se
ha involucrado son los siguientes.

4.6.1. Economiay comercio

Un primer dmbito basico para el Pais Vasco es el referido a la economia,
comercio y finanzas. A través de los instrumentos se decide frabajar en favor
del mutuo conocimiento de las capacidades econémicocomerciales de las par-
tes, la promocién de inversiones publicas y privadas, el fomento de la importo-
cién y exportacion, el apoyo a los confactos empresariales, el respaldo a la
creacion de empresas conjuntas, la mutua promocién de las respectivas produc-
ciones y la participacién en ferias y exposiciones de carécter infernacional.

Son planes que se concretan en actividades fales como la articulacién de
«programas para la inversién industrial» como forma de confribuir a la «infensifi-
cacién de las relaciones econémicas y empresariales» vy el apoyo a las iniciati-
vas de «alianza estratégica» entre empresas (Protocolo con la Ciudad de Bue-
nos Aires de 1997); la organizacion «conjunta de misiones empresariales,
seminarios, foros |...]» y la promocién de «las oportunidades de negocios y co-
operacion econdmica en general» (Protocolo con Cuba de 2002); v la partici-
pacion de empresarios en «proyectos de inferés comin» (Memordndum con la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile de 1998). En ocasiones la co-
laboracion adopta iniciativas muy detalladas como se observa en el compromi-
so del Gobierno Vasco de establecer en Argentina un Centro de maquina-herro-
mienfa para la formacién anual de quinienfos profesionales argentinos del
sector (Protocolo con la Secretaria de Industria del Ministerio de Economia de
la Repiblica Argentina de 1993).
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De cardcter exclusivamente financiero fue el contrato de aseguramiento dirig-
do a materializar la emisién de deuda piblica vasca en el mercado financiero es-
tadounidense por un valor de 150 millones de délares (<Underwriting Agreement»
con los entidades Merrill Lynch, Goldman Sach y Morgan Stanley de 1994

4.6.2. Investigacién y tecnologias

Un campo propicio para los intercambios entre las partes es el de la investi-
gacién en sus miltiples facefas y el de las tecnologias, lo que se puede concre-
far en investigaciones conjuntas, infercambios de investigadores y técnicos, in-
formacion sobre nuevas tecnologias, programas formativos y ofras iniciativas en
forno a la llamada 1+D.

En el acuerdo con Midi-Pyrénées se sefiala el interés por favorecer los inter-
cambios entre «centros de investigacion y fecnologia» (Profocolo de coopera-
cion con MidiPyrénées de 1996). En ofros se precisa mas apunténdose el de-
sarrollo de acciones en «materia de transferencia de tecnologia» con encuentros
entre responsables de centros tecnoldgicos vascos y chilenos, especialmente en
lo referido a controles de calidad alimentaria y ambientales de carécter indus-
frial (Memoréndum con la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile de
1998). En el acuerdo con la Secretaria de Industria del Ministerio de Economia
de Argentina y el Insfituto Nacional de Tecnologia Industrial (suscrito en 1993)
el Gobierno Vasco se compromete, a fravés de la Sociedad de Promocién y
Reconversion Industrial (SPRI), a fransferir tecnologia en materias como innova-
cion de procesos productivos, nuevo urbanismo industrial, desarrollo de par-
ques tecnolédgicos y aplicaciones medioambientales de cardcter industrial.

4.6.3. Educacién y formacién profesional

Un é&mbito tipico de la cooperacién internacional es la educacion vy la for-
macién profesional. Los convenios firmados por el Gobierno Vasco recogen ac-
tividades como propiciar las relaciones entre centros educativos; intercambios
universitarios de profesores e investigadores (Protocolo con la Universidad de
Boise de 1988, Convenios de colaboracion anuales con el British Council); y
programas de colaboracion inter-universitaria (los habidos entre las universida-
des de Aquitania, Navarra y Pais Vasco).

la colaboracién educativa de cierta especializacién es muy adecuada
para que sea en ambos sentidos aprovechando las capacidades de cada par-
fe, asi el Protocolo con la FLASA preveia que estudiantes vascos inferesados en
capacitacion zooldgica y boténica tropical acudieran a recibirla a Venezuela y
que, a la inversa, estudiantes venezolanos viniesen al Pais Vasco a centros de
formacion dedicados a dreas como la pesca y la mecanica naval (Protocolo
con la Fundacién la Salle de Ciencias Naturales de Venezuela de 1983). El
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nuevo y reciente acuerdo con la FLASA presenta en una de sus vertientes la
transferencia de la experiencia vasca en formacion profesional y técnica, que
se concretard en la donacién de maquinaria para sus centros formativos, acce-
so a cursos de formacién técnica por medios virtuales v ejercicios de practicas,
traslodo de profesores vascos para formar a profesores venezolanos, y acogida
de monifores y profesores venezolanos en centros especializados del Pais Vas-
co en diversas materias como la automatizacién, conserveria, caldereria, meca-
nizado, electricidad, instalaciones electromagnéticas, frabajos forestales y con-
servacion del medio rural (Convenio de Colaboraciéon con la Fundacién La
Salle de Ciencias Naturales de Venezuela de 2003).

Son muy conocidas las actividades en tomo al Programa de Estudios Vascos
de la Universidad de Nevada (ubicada en Reno, EE UU de América), caso de la
financiacién por parte del Gobierno Vasco de esfancias de investigadores y estu-
diantes en dicho cenfro y de estudiantes vasco-americanos en universidades del
Pais Vasco [Convenio con la Universidad de Nevada de 1988). Asimismo, con
el Centro de Estudios Vascos de la Universidad de Nevada se han suscrito sucesi-
vos convenios (los dliimos en el 2000 y 2002), que han concrefado acciones
como la imparticion de cursos de cultura vasca en inglés via Internet —dirigidos
no sélo a los estudiantes de Nevada y del programa USAC (University Studies
Abroad Consortium), también a miembros de las colectividades vasco-estadouni-
denses y a personas interesadas en la cultura vasca—; la digitalizacién y catalo-
gacion de los fondos bibliograficos de temdtica vasca existentes en la Biblioteca
del referido Centro; la organizacién de cursos y seminarios en Reno; y la ayuda
para publicaciones pericdicas y obras relativas a los clésicos vascos.

Ofro tipo de colaboracién educativa es la de indole técnica, como es la
dofacion de infraestructura material para infroducir y elevar el nivel de la nuevas
fecnologias en los planes educativos y formativos de la Ciudad Escolar Libertad
de Marianao (Convenio con el Ministerio de Educacion y ofras enfidades for-
mativas de Cuba de 2002). la Formaciéon Profesional es el objefivo principal
del protocolo con la ciudad argentina de Rosario que prevé la colaboracion
entre centros de formacién profesional y capacitacién laboral. Entre ofras lineas
de actuacién, la Escuela Técnica General M. W. Savio esté recibiendo maqui-
naria y tomnos para posibilitar la especializacion de su alumnado (Protocolo con
la Ciudad de Rosario de 2002). El Departamento de Educacion, Universidades
e Investigacion del Gobierno Vasco estd proyectando ampliar este tipo de
acuerdo a ofros lugares de Argentina.

Algunos acuerdos estén dirigidos a la educaciéon superior, como los firma-
dos en 2002 y 2003 por el Departamento de Educacion, Universidades e In-
vestigacion del Gobierno Vasco con la Universidad del Pafs Vasco/Euskal He-
rriko Unibertsitatea (UPV/EHU) vy la Fundacion Kawa para la participacion de
estudiantes kurdos en programas universitarios de Tercer Ciclo. Ello ha posibili-
tado que en el curso 2002-03 siete estudiantes kurdos iniciaran sus estudios de
Doctorado en la UPV/EHU. Otra allernativa es que la ayuda para la formacion
superior se materialice en ofro pais, como ocurre con el Convenio entre el De-
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partamento de Transportes y Obras Publicas del Gobierno Vasco, la Universi-
dad de Deusto vy la Universidad Catolica Santa Maria la Antigua de Panamé
(USMA), firmado en 2002, para desarrollar un programa de maestria interna-
cional en gestién de empresas maritimo-portuaria. El cuerpo docente pertenece
a amboas universidades y a la Escuela de Administracion Maritima Vasca, im-
partiéndose las closes en Panama. Lla Administracion Vasca se hace cargo de
parte de los costes a través de la Direccién de Puertos y Asuntos Maritimos.

4.6.4. Cultura e idioma

Para el Pais Vasco el émbito cultural y lingiistico es muy importante, no sélo
por las posibilidades que retne esfe campo para la cooperacién internacional,
fambién por tener un idioma —el euskera— y manifestaciones culturales pro-
pias. Por ello, son numerosos los acuerdos que confemplan programas de inter-
cambios sobre patrimonio cultural, lingUistico y artistico, dotacion de becas, ce-
lebracién de certémenes literarios, musicales, arfisticos, etc.

Sobresale todo el conjunto de acuerdos dirigidos a la consfruccion, gestion y
programacion del Museo Guggenheim de Bilbao suscritos con la Fundacion Solor
mon R. Guggenheim con sede en Nueva York. La potenciacion de los estudios lin-
guisticos motivaron el acuerdo con Québec dirigido a analizar experiencias en la
normalizacién de las lenguas y su uso en la vida diaria, investigaciones de topo-
nimia y terminologia, formacion lingtistica de los inmigrantes y uso del francés y
lengua vasca en la informatica e Infemet, asi como la celebracion de diversos se-
minarios (Declaracion de cooperacion en materia lingiistica con Québec de
1999). En el caso de acuerdos con GNC en cuyos ferritorios se emplea una len-
gua propia, frecuentemente con dificuliades en su mantenimiento y desarrollo,
como es el idioma galés, se cita el compromiso de «facilitarse apoyo mutuo» en el
fomento de las respectivas lenguas en la educacion, comunicacion y vida social y
econémica (Memorandum con el Gobierno de la Asamblea de Gales de 2002).

También hay que destacar la colaboracion con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en el terreno cultu-
ral con actuaciones diversas. Una de sus vertientes es la publicacién por parte
del Gobierno Vasco de la revista El Correo de la UNESCO en euskera v la tra-
duccién a este idioma de informes y ofros materiales elaborados por la citada
organizacién internacional (Memorando con la UNESCO de 1997). Hay que
subrayar por su envergadura la elaboracion del primer Informe UNESCO sobre
el estado de las lenguas del mundo, su situaciéon, evoluciéon y medidas de pro-
feccion para idiomas minoritarios o en peligro de extincion, al que la Adminis-
fracion Vasca ha contribuido con medios econémicos y técnicos.

Dedicado especificamente a la promocién cinematogréfica es el convenio
firmado en 2003 entre el Insfituto Nacional de Cine y Arfes Visuales de la Ar-
gentina (INCAA), con la participacion del Insfituto de Cinematografia y de las
Artes Visuales de Esparia (ICAA), v seis Comunidades Auténomas —entre ellas
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el Pais Vasco—. Se prefende colaborar en la restauracion y preservacion de los
respectivos patrimonios audiovisuales y cinematogréficos, fomentar el infercam-
bio de cinematografias, promover las muestras y exhibiciones y un mercado co-
min cinematografico.

En el terreno particular de la lengua vasca las mayores v efectivas posibili-
dades de cooperacion son con los ferritorios histéricos vascos actualmente per-
tenecientes politica-administrativamente al Estado francés, pero en los que se
mantiene por parte de su poblacion el conocimiento y uso del idioma vasco. El
Protocolo transfronterizo firmado en 2003 con una agencia piblica francesa
(Maitrise d’Ouvrage Publique de la Politique Linguistique), de la que forman par-
fe entre ofras entidades el Consejo Regional de Aquitania y el Consejo General
de los Pirineos Atldnticos, tiene como dmbito de colaboracion fundamental la
promocién del euskera. El acuerdo se basa en los planes institucionales exis-
fentes en uno y ofro lado de la frontera (Plan General de Promocion del Uso del
Euskera del Gobiermno Vasco y en la vertiente idiomatica de la Convention Spé-
cifique Pays Basque) y su interconexion en aspectos concretos como la sensibili-
zacion para el aprendizaje o perfeccionamiento del euskera, elaboracion de
material pedagégico, promocién de su empleo en la vida diaria y profesional,
infroduccién en Internet, estudios foponimicos y de evolucion sociolingiistica, y
colaboracién entre entidades y asociaciones, entre ofras medidas.

4.6.5. Salud

El dmbito de la salud es proclive a desplegar intercambios de experiencias,
investigaciones conjuntas, asesoramiento en gestién de servicios sanitarios, pro-
gramas especificos, desarrollo de recursos humanos, efc.

El Gobierno Vasco cuenta con algunos acuerdos especificos en esta materia.
Con Cuba se han suscrito dos: el primero estd encaminado a confribuir a la rehor
bilitacién de las dreas energéticas de los hospitales de Lla Habana y ofras necesi-
dades de la red hospitalaria cubana [Memordndum con el Ministerio de Salud Pi-
blica de Cuba de 1999); y el segundo prevé un «programa de cooperacién
plurianual en el sector de la salud a partir de los intereses sectoriales y los proyec:
fos que se definan» (Protocolo con el Ministerio de Salud Piblica de Cuba de
2002). En el suscrito con Chile se reflejan aspectos como la organizacion y plani
ficacién del sistema sanitario, gestion y programas de calidad en los servicios de
salud, programas de salud piblica y comunitaria, sistemas de aseguramiento sani-
fario y evaluacién de tecnologias sanifarias (Protocolo sobre Cooperacion Sanite-
ria con el Ministerio de Salud de Chile de 2002). La serie de acuerdos firmados
con entidades kurdas —localizadas en el norte de Irak— van dirigidos a la forme-
cion de personal sanitario kurdo en la red del enfe piblico Osakidetza-Servicio
Vasco de Salud y a la asistencia de nifios y nifias en centros hospitalarios vascos
(Protocolo General con el Ministerio de Sanidad y Asuntos Sociales del Gobiemo
Federal del Kurdistan Sur y la Fundacion Kawa de 2002).
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4.6.6. Teméticas sociales y de género

Se trafa de estrafegias conjuntas e intercambio de experiencias acerca de
probleméticas sociales diversas. Una de las més frecuentes es la prevencion de
las drogodependencias, objetivo principal de varios protocolos de colabora-
cion firmados por la Secrefaria de Drogodependencias del Gobierno Vasco
con entidades argentinas (Secretaria de Prevencion y Asistencia de las Adiccio-
nes de la Provincia de Buenos Aires en 1996, Gobierno de la Provincia de Sal-
fa en 1997 y Gobiermno de la Provincia de Mendoza en 1997). las lineas de
actuacion bésicas son la experimentacion de programas de drogodependen-
cias desde la perspectiva de las intervenciones comunitarias; la formacion de
los agentes sociales involucrados (educadores, trabajadores sociales, personal
sanifario, familias, efc.); la cualificacion y reciclaje de profesionales (formacién
universitaria de postgrado, celebracion de congresos, efc.); la transferencia de
materiales y recursos respecto a acciones preventivas; y el infercambio de infor-
macion acerca de las drogodependencias.

Consideramos que este es el aparfado mds oportuno para resefiar los
acuerdos, ya sean generales o especificos, que aluden como dmbito de traba-
jo social a la cuestién de género. En el Protocolo entre Emakunde (Instituto Vas-
co de la Mujer) y la Union Nacional de Mujeres Saharauis ([UNMS), suscrito en
2000, se resefian como aspectos de colaboracién la divulgacién de la causa
saharaui y, de forma especial, el «esfuerzo de las mujeres para construir un futu-
ro libre y en paz»; los planes para apoyar «la consecucion del bienestar de la
mujeres y del pueblo saharaui»; y potenciar el <reconocimiento» de la UNMS.
En el caso del Profocolo firmado con la Asociacion Revolucionaria de Mujeres
Afganas (RAWA), de 2002, si bien por su cardcter lo consideramos enmarco-
do genéricamente en la cooperacién al desarrollo, se realizan numerosas re-
ferencias a la situacion de las mujeres afganas —«(...) el papel de la mujer ha
sido constantemente degradado a un papel pasivo e inhumano, sufriendo de
esta manera una doble marginacion»—, y se deduce el compromiso del Go-
biemno Vasco en apoyar diversas iniciativas de RAWA.

4.6.7. Turismo

El turismo en un sector cuyas caracteristicas permiten colaborar en tomo al in-
tercambio de informacién, campafias promocionales, asesoramiento y formacion
turfstica. No obstante, en el caso de los acuerdos firmados por el Pais Vasco ape-
nas enconframos referencias a este dmbito que es muy habitual en otros GNC.

En el acuerdo de cooperacién con el Departamento colombiano de Antio-
quia se cifa entre ofros dmbitos de interés el turismo (Acuerdo con Antioquia de
1995). En ofro memorando también se enumera el <«turismo rural>, pero sin con-
crefarse, al menos todavia, mayores detalles [Memorando de entendimiento

con el Ministerio de Agricultura de Chile de 2003).
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4.6.8. Agricultura y pesca

Dos sectores econdmicos de interés para el Pais Vasco son la pesca y la agri-
cultura con vertientes de proyeccion exterior. En tomo a los mismos cabe compar-
fir experiencias sobre produccién, comercializacién e investigacion, formacién de
especialistas, asesoramiento tecnologico, colaboracion entre laboratorios especicr
lizados, programas de calidad alimentaria e internacionalizacion de las peque
fias empresas y cooperativas dedicadas a dichas actividades econémicas.

En el primer protocolo con la FLASA ésta se comprometia a recibir a estudian-
fes vascos para ser capacitados en acuicultura, oceanografia y botdnica fropical,
mienfras el Gobiemno Vasco esfaba dispuesto a formar a estudiantes venezolanos
en areas marinas de pesca y navegacion. A la vez, ambas partes acordaron esfu-
diar la creacion de una empresa conjunta dedicada a la explotacion y comercic-
lizacion de productos pesqueros con un modelo aplicable al medio venezolano
(Protocolo de colaboracién con la Fundacién la Salle de Ciencias Naturales de
Venezuela de 1983). En el actual acuerdo vigente con la FLASA se prevé impulk
sar el esfrechamiento de las relaciones entre el Campus Margarita de dicha Fur-
dacién con la Escuela Nadtico-Pesquera de Pasaia y el Insfituto Tecnolégico, Pes-
quero y Alimentario AZTI, asi como enfre los Campus venezolanos de Cojedes vy
Boconé con el Instituto de Desarrollo Rural Mendikoi. Tales vinculos posibilitarén
transferencias de conocimientos, cursos de formacién, asesoramiento e intercam-
bio de experiencias en diversas facetas agricolas, ganaderas, pesqueras y mark
fimas. Asimismo, se identificarén empresas vascas y venezolanas susceptibles de
colaborar en sectores como la indusfria fransformadora de pescado y la fabrico-
cién de embarcaciones (Convenio de Colaboracion con la Fundacion La Salle de
Ciencias Naturales de Venezuela de 2003).

En el convenio con Rusia quedaba abierta la posibilidad de andlizar el acceso
de parte de la flota pesquera vasca a los caladeros rusos a cambio de contrapres-
faciones fecnolbgicas v formativas en indusfria pesquera, si bien tales previsones,
debido a los trascendentales cambios politicos habidos en la URSS y en Rusia en
1991, no se cumplieron (Convenio con la Repiblica de Rusia de 1991).

Se han generado importantes perspectivas en materia de colaboracion pes-
quera gracias al acuerdo suscrito con Mauritania. Este pais africano permitirg
que la flofa vasca de pesca de bojura pueda faenar en sus aguas, asi como
que la flota atunera proceda al abastecimiento en sus costas de cebo vivo.
Ofra ventaja serd la posibilidad de que los barcos vascos descarguen sus cap-
turas en el puerto de Nouadhibou para, posteriormente, establecer un enlace
aéreo direcfo Mauritania-Pais Vasco que facilite su fraslado y comercializacién
en Europa. EI Gobierno Mauritano concederd a fales efectos las respectivas |i-
cencias de pesca siempre y cuando se desarrollen el resto de actividades pre-
vistas en el convenio. Enfre éstas destacan la asistencia técnica y el asesoro-
miento de especialistas vascos para el desarrollo de la flota artesanal
mauritana; el otogamiento de becas para la formacién de j6venes mauritanos
en centros de estudios pesqueros y maritimos del Pais Vasco; y el apoyo por el
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CGobiemo Vasco a las inversiones en la industria pesquera local (Acuerdo con
el Ministerio de Pesca y Economia Maritima de Mauritania de 200338

En el sector agricola el Gobiemo Vasco facilita que estudiantes chilenos
vengan a formarse en el Instituto de Desarrollo Rural Mendikoi y en la Artzain
Eskolo-Escuela de Pastores. También se prevé el infercambio de docentes en
esfe tipo de educacién especializada (Convenio con el Insfituto de Educacion
Rural de Chile, IER, de 2002). En ofro acuerdo con Chile hay un compromiso
de colaborar en el fomento del desarrollo silvoagropecuario y rural en dareas
como los cenfros de gestfién, innovaciéon silvoagropecuaria, formacién profesio-
nal de productores agropecuarios, turismo rural e infernacionalizacion de las
pequeiias empresas del sector (Memorando de Entendimiento con el Ministerio
de Agricultura de Chile de 2003).

4.6.9. Medio ambiente, ordenacién del territorio, infraestructuras y transporte

En los acuerdos observamos referencias a la colaboracion en ambitos de
gran relevancia para los GNC como son el medio ambiente, la ordenacién del
territorio, las infraestructuras y los transportes.

En uno de los acuerdos con la UNESCO ésfa se presta a promocionar expe-
riencias de desarrollo sostenible y ofras actuaciones medioambientales en la Reser-
va de la Biosfera de Urdaibai, localizada en la costa vizcaina, en el marco de la
Red de Reservas de la Biosfera de la UNESCO (Memorando firmado en 1997).

En transportes destacan los acuerdos con la vecina Regién de Aquitania en
forno al plan de conexién ferroviaria entre Dax y Vitoria-Gasteiz teniendo en
cuenta el esquema director europeo de lineas de alta velocidad (Convenio en
materia de infraestructuras ferroviarias de alta velocidad de 1992 y Declara-
cién comin relativa al TGV Sur Europa Atléntico de 2002). En esta Gltima Aqui-
fania y Pais Vasco reiteran la importancia del trazado ferroviario de alta veloci-
dad por el litoral afléntico no solo para ambas, también para conectar las
regiones del Norte de Europa con el Suroeste francés y con la peninsula Ibéri-
ca, incluida Portugal. Mas allé de los planes de mejoras y nuevos proyectos en
ambas regiones [caso de la denominada «Y vasca» entre Irin, Bilbao y Vitoria-

387 Este Acuerdo de Cooperacién Pesquera entre el Ministerio de Pesca y Economia Marftima
de la Republica Islamica de Mauritania y el Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vas-
co fue suscrito en Nouakchott el 21 de septiembre de 2003. En el momento de cerrarse esta investi-
gacién estd abierta una polémica de caréeter politico, juridico y técnico en torno a la legalidad o
ilegalidad del mismo en la que intervienen la Unién Europea (Comisién Europea), Gobierno Espariol
y Gobiemo Vasco. A juicio de Gonzalo Séenz de Samaniego, Consejero vasco de Agricultura y
Pesca, «El Acuerdo que suscribieron el Ejecutivo vasco y el mauritano no enfra en confradiccién con
los que mantiene la Unién Europea con el pais africano», achacando la posicién de la UE «a la ac-
tuacion del Gobierno de Madrid que, més que buscar salidas a la flota estatal v, en esfe caso, a la
vasca, esté més preocupado en condicionar y poner la zancadilla, como ya nos habia hecho con
ofro tipo de presiones» (declaraciones en varios diarios del 11 de octubre de 2003).
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Gasteiz), «llaman, de nuevo, la atencién» sobre el retraso acumulado en los
planes y «piden a los Gobiemnos Espaiol y Francés» pasar a «los hechos» en
cuanto a la red de litoral atléantico.

4.6.10. Interior

En el ambito de inferior el Pais Vasco, dado que cuenta con determinadas
competencias en la materia y hay una Policia Autonomica (Ertzaintza), ha con-
cretado algunos acuerdos si bien limitados fundamentalmente al infercambio de
experiencias, cooperacion técnica y formacion.

El histéricamente mas importante es el firmado con el land de Baviera en el
que el intercambio de experiencias se refiere al campo de la «prevencion de la
delincuencia», asi como a los «recursos técnicos y ofros medios» de las poli-
cias. Asimismo, se resefian planes de estudio y formacién —entre ofros que po-
licias vascos participen en cursos impartidos en dependencias policiales bava-
ras— v estructuras de las policias de seguridad, judicial y mévil (Declaracién
conjunta sobre la cooperacion en el campo de la policia entre el Ministerio del
Interior Bavaro y el Departamento de Interior del Pais Vasco de 1995).

También hay un acuverdo con el Consejo de Europa para celebrar semino-
rios y cursos en materia de derechos humanos vy libertades fundamentales im-
partidos por funcionarios y expertos del Consejo de Europa a los miembros de
la Policia Auténoma vasca, asi como la participacién de éstos en los planes de
formacion organizados por los cuerpos policiales de los Estados componentes
de la citada organizacion internacional (Declaracién de colaboracion con la
Secretaria General del Consejo de Europa de 1996). Una de las materializa-
ciones de este acuerdo fue la formacion en 1998 de una freinfena de mandos
intermedios de la Policia de la Republica de Bosnia-Herzegovina en la Acade-
mia de la Policia Vasca en Arkaute.

4.6.11. Justicia

En el campo de la administracién de justicia hay varios instrumentos de co-
laboracion especificos basados en la experiencia vasca en cuanfo a medios
materiales y, especialmente, en los planes sectoriales de informatizacion infe-
gral de los servicios judiciales.

En uno de los acuerdos el Gobiemno Vasco se compromete a contribuir a la
modernizacién de los servicios publicos de justicia paraguayos, tanfo en los
«aspectos externos» —infraestructura fisica, medios materiales e informatiza-
cién— como en el «aparafo administrativo y judicial» y en «formacién y recicla-
je» del personal (Declaracién con el Ministerio Piblico de Paraguay de 1995).

El convenio con el Tribunal Supremo Popular de Cuba se centra en activida-
des conjuntas en materia de informatizacién al objefo de agilizar los procedimien-
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tos judiciales. Mas concretamente el Departamento de Justicia del Gobiemo Vas-
co subvenciona y asesora en la adquisicion de equipos informaticos para la infror
estructura del Centro Nacional de Documentacién e Informacion Judicial (CEN-
D)), adscrito al mencionado Tribunal. Asimismo, se ha cedido el uso de la
aplicacion informética de gestion procesal —llamada EJ e implantada en los Juz
gados del Pais Vasco— al citado Tribunal por una cantidad econémica simbélica
de un euro (Convenio con el Tribunal Supremo Popular de Cuba de 2002).

Ofra opcién en este ambito es la formativa con cursos de especializacion
sobre disciplinas juridicas dirigidos a magistrados, jueces, fiscales, abogados y
ofros profesionales que, con el concurso del Departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social del Gobierno Vasco, estén siendo impartidos en Cuba
(Convenio con la Unién Nacional de Juristas de Cuba y la Comisién Cubana
de la UNESCO de 2002).

En algunos pafses latinoamericanos un obijetivo de sus politicas poblicas es
la universalizacion del Registro Civil de los nifios y nifias por ser un instrumento
que facilita el acceso de los mismos a los servicios sociales. Con este obijetivo
la Administracién Vasca firmé en 2001 un Convenio con la Oficina Regional
de UNICEF para América Latina y el Caribe (TACRO) por el que se colabora
en la extension del Registro Civil en Bolivia, Colombia, México, Panamé, Para-
guay vy Republica Dominicana. Complementariamente se estén efectuando la-
bores de formacién para el personal adscrito a las jurisdicciones especializa-
das de menores en dichos paises.

4.6.12. Cooperacién al desarrollo

la cooperaciéon al desarrollo de ofros paises es una de las lineas de traba-
jo més asentadas de las Administraciones Vascas con el concurso de ONGs y
ofras entidades sociales. La experiencia acumulada v los planes de la coopera-
cion poblica vasca han permitido que algunos acuerdos exferiores se centren
en tal ambito.

Por un lado, estén los convenios con ofros Gobiemnos No Centrales europe-
os para encarar conjunfamente compromisos de financiacién, asistencia técnica
y proyectos de desarrollo. Es el caso de la llamada «participacion cruzada»
con MidiPyrénées en proyectos en la Provincia de Buenos Aires (Protocolo de
cooperaciéon con Midi-Pyrénées de 1996). En sentido similar se negociaron
sendos convenios especificos entre el Gobiemo Vasco y el Gobiemo del Can-
t6n suizo del Jura para la cofinanciacion de proyectos de cooperacion al de-
sarrollo en el Departamento de la Mefou (Camerin) y en Puerto Ordaz (Vene-
zuela), firmados en 1992 y 1995.

Y, por ofro lado, tenemos los convenios en los que el Gobiemno Vasco en-
cara en solifario desde el denominado Norte fales proyectos. Una muestra es el
compromiso de librar fondos de la cooperaciéon piblica vasca a centros educa-
fivos de formacion profesional chilenos (Memordndum con la Agencia de Coo-
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peracién Internacional de Chile de 1998). Ofros estan destinados a materiali-
zar proyectos de cooperacion al desarrollo como puede ser la construccion de
viviendas, redes de agua potable o medios para el suministro de electricidad
(Convenio con la Fundacion Kawa, en colaboracion con la Organizacion de
Reconstruccion del Kurdistan, KRO, de 2002).

En relacion a algunos paises con los que los fondos destinados son impor-
fantes, numerosos los proyectos y diversos los sectores, se ha decidido firmar
convenios al objeto de «estructurar de forma organizada» el flujo cooperante y
elaborar planes plurianuales en los sectores considerados prioritarios vy, espe-
cialmente, en cuanto a proyectos de ayuda técnica (Profocolo en cooperacién
al desarrollo con el Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracion

Econémica de Cuba de 2002).

4.6.13. Cooperacién politica internacional y promocién del regionalismo

En los instrumentos enfre GNC europeos es frecuente que parte de su arficu-
lado se refiera a la labor comin de potenciar la presencia infemnacional de este
tipo de actores, la promociéon del regionalismo, el apoyo a las asociaciones in-
terregionales y la posibilidad de efectuar iniciativas conjuntas ante organizacio-
nes interregionales, Estados y organizaciones infernacionales. Con GNC de
ofros confexfos, caso del latinoamericano, cabe intercambiar experiencias vy
asesorar en los procesos de descentralizacion politica y reformas infernas fen-
dentes a potenciar el nivel politicoadministrativo de las enfidades territoriales.

Llos Gobiernos Bavaro y Vasco se comprometieron a cooperar de cara al
Comité de las Regiones de la Union Europea para promover la «aplicacion
consecuente» de los «principios de subsidiariedad y de federalismo» (Declaro-
cién conjunta con Baviera de 1994). En ofros acuerdos se decide impulsar enti-
dades como la Comunidad de Trabajo de los Pirineos y la Conferencia de las
Regiones del Sur de Europa Atlantica (Protocolo de Cooperacion frilateral con
Aquitania y Navarra de 1992). Lo mismo ocurre con organizaciones regiono-
les especializadas como la Asociacion Europea de Entidades Regionales vy Lo-
cales para el Aprendizaje Permanente (EARLALL), en la que Pais Vasco y Galés
estdn muy interesados por lo que decidieron promover encuentros con «otros
Pafses» para desarrollar objetivos educativos y sociales (Memorandum de
acuerdo entre los Departamentos de Educacion del Gobiemno Vasco y del Go-
bierno de la Asamblea de Gales de 2002).

Cabe incluir en el ambito de la cooperacién europea, concretamente en el
marco de la integracién comunitaria, el acuerdo marco con la Comision de las
Comunidades Europeas a través de su Representacion en Esparia. El previsto in-
tercambio de experiencias y cooperacién se concreta en varias actividades: es-
fablecimiento de cauces en materia de informacién comunitaria y difusién de
los asuntos concernientes a la Unién Europea (emperio que incluye el traslado
de informacién y asesoramiento a las administraciones forales y municipales
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vascas); inclusién de la componente europea en los programas de formacion
continua del personal del sector piblico vasco, labor en la que participan el
Instituto Vasco de Administracion Piblica (IVAP) y expertos comunitarios; difusién
de la informacién comunitaria a través de la Red Vasca de Informacion Euro-
pea, dirigida a las Administraciones Vascas, enfidades publicas y privadas,
empresas, efc., y al conjunfo de la poblacion; e intercambio de publicaciones
y materiales (Convenio General de Colaboracién con la Representacion en Es-
pafia de la Comision de las Comunidades Europeas de 1997).

Finalmente, hay que citar el acuerdo por el que el Pais Vasco estd coope-
rando con el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion e Investigo-
cion (UNITAR] participando en el programa «Centro Infernacional de Formacion
de Agentes locales» (CIFAL), encargado del didlogo y formacion entre las re-
giones v las colectividades territoriales y las NN UU, y en la pofenciacion de la
Red IT4ALL Regions. Una de sus vertientes esta siendo la preparacion de dichas
colectividades con encuentros regionales en Nouakchott, Curitiba y Shangai di-
rigidos a las colectividades territoriales de Africa, América Latina-Caribe y Asia-
Pacifico, respectivamente, para la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Infor-
macion (SMS) que se celebrara en dos fases en Ginebra (diciembre de 2003)
y Tinez (noviembre de 2005). Asimismo, desde junio de 2003 estd operativo
el Centro CIFALBilbao que coordina y dinamiza el proceso en su nivel de enti-

dades regionales [Acuerdo con UNITAR de 2003)388.

4.7. USTADO DE ACUERDOS EXTERIORES SUSCRITOS
POR EL GOBIERNO VASCO Y SUS DEPARTAMENTOS38?

4.7 1. Acuerdos con otros Gobiernos No Centrales

—Protocolo de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma Vasca y la Re-
gion de AQUITANIA, Burdeos, 3 de octubre de 1989 (firmado por José Anfo-
nio Ardanza, lehendakari del Gobiemo Vasco, v Jean Tavernier, Presidente del
Consejo Regional de Aquitania, Francia).

388 Ademds del texto del Acuerdo de Intenciones entre el Lehendakari del Gobierno Vasco Auténo-
mo del Pais Vasco y el Director General del Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién e Inves-
tigacion (UNITAR|, del 5 de febrero de 2003, vid.: el informe «la Red IT4ALL Regions. Una propuesia
abierta», julio de 2003, 17 p. [mimeo). Asimismo, lo website de la Red: www.it4all-regions.org.

389 | presente listado de acuerdos exteriores incluye todos aquellos sobre los que tenemos ple-
na seguridad de haber sido suscritos disponiendo de su texto completo, bien facilitado por el Go-
bierno Vasco (Secrefaria General de Accién Exterior y, en su caso, por algunos Departamentos del
Gobiemo) o por haber sido publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco. Un segundo criterio es
que su contenido se inserte plenamente en el terreno de la accién exterior. No incluimos todos los
convenios directos firmados por el Gobierno Vasco en el terreno de la Cooperacién al Desarrollo,
ambito en el que nos hemos limitado Gnicamente a reflejar algunos de los més significativos. Tam-
poco incluimos los acuerdos firmados por sociedades piblicas dependientes del Gobierno Vasco
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——Protocolo Anexo al Protocolo de Colaboracién entre la Comunidad Auté-
noma Vasca vy la Region de AQUITANIA, Irin, 30 de septiembre de 1990 (fir-
mado por José Antonio Ardanza, Lehendakari del Gobierno Vasco, y Jean To-
vernier, Presidente del Consejo Regional de Aquitania, Francia). )

—Convenio con ocasién de la visita de la Delegacion de la REPUBLICA de
RUSIA a Euskadi, Bilbao, 19 de julio de 1991 (firmado por Iiaki Goikoetxeta,
Secretario General de Accién Exterior del Gobierno Vasco, y Yuri Solomin, M-
nistro de Cultura de Rusia, URSS).

—Protocolo de Cooperacién entre la Region de AQUITANIA, la Comuni-
dad Auténoma de Euskadi y la Comunidad Foral de Navarra, Iruiea-Pamplo-
na, 13 de febrero de 1992 (firmado por José Antonio Ardanza, lehendakari
del Gobierno Vasco, Juan Cruz Alli, Presidente del Gobiemno de Navarra, y
Jean Tavemier, Presidente del Consejo Regional de Aquitania, Francia).

—pProtocolo de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co vy la Region del MAULE, Santiago de Chile, 5 de mayo de 1992 (firmado
por José Antonio Ardanza, Lehendakari del Gobierno Vasco, y Gabriel Jiménez
Moraga, Intendente de la Region del Maule, Chile).

—AcuerdoMarco de Cooperacion y Amistad entre la Comunidad Auténo-

ma Vasca y la Repiblica y Canton del JURA, Porrentruy, 26 de noviembre de
1992 (firmado por José Antonio Ardanza, Llehendakari del Gobierno Vasco, y
Francois Lachat, Ministro de Cooperacién, Finanzas y Policia del Cantén del
Jura, Confederacion Helvética).
Convenio entre el Gobiemo Vasco y el Gobiemo de la Repiblica y Can-
t6n del JURA para la cofinanciacién de un proyecto en sanidad primaria en el
Departamento de la Mefou (Camerin), Porrentruy, 26 de noviembre de 1992
(firmado por José Antonio Ardanza, lehendakari del Gobierno Vasco, y
Francois Lachat, Ministro de Cooperacién, Finanzas y Policia del Cantén del
Jura, Confederacion Helvétical.

—Convenio de Cooperacion entre la Comunidad Auténoma Vasca vy la Re-
gion de AQUITANIA en materia de infraestructuras ferroviarias de alta veloci-
dad, VitorioGasteiz, 18 de diciembre de 1992 (firmado por José Antonio Ar-
danza, lehendakari del Gobierno Vasco, y Jacques Valade, Presidente del
Consejo Regional de Aquitania, Francia).

[SPRI, EVE), por ser muy especificos y tener su propia dindmica en sus campos de actuacién pro-
pios [si bien en el Capitulo sobre viajes, visitas y actividades promocionales citamos algunos de
ellos). Obviamente, no citamos en ningin caso aquellos acuerdos que han esfado en proyecto, ex-
ploracién o fase de preparacién pero que, por circunstancias diversas, no llegaron nunca a suscri-
birse. Asimismo, no hemos mencionado algunos supuestos acuerdos que en noficias de prensa vy
medios de comunicacién, por error o precipitacion, han sido anunciados como fales, cuando Gni-
camente se ha frafado de conversaciones, fenémeno que hemos constatado como frecuente en el
seguimiento y resefias periodisticas de los viajes presidenciales. Por Gltimo, aclaramos que podria
haber, ademads de los mencionados en el listado, algunos ofros acuerdos efectivamente firmados,
pero que al no haberlos podido localizar y analizar, hemos optado por no resefiarlos ante la impo-
sibilidad de poderlos valorar con un minimo de garantias.
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—Declaracion conjunta sobre las directrices principales de la cooperacién
entre el Estado Libre de BAVIERA vy el Pais Vasco, Munich, 13 de julio de 1994
(firmada por José Antonio Ardanza, Lehendakari del Gobiemo Vasco, y Edmun
Stoiber, Ministro-Presidente del Estado Libre de Baviera, Alemania).

—Declaracion conjunta sobre la cooperacion en el campo de la policia en-
fre el Ministerio del Interior Bévaro (Estado Libre de BAVIERA) y el Departamento
de Interior del Pais Vasco, Munich, 27 de enero de 1995 (firmado por Juan
Maria Atutxa, Consejero de Interior del Gobiemo Vasco, y Ginther Beckstein,
Ministro del Interior del Estado Libre de Baviera, Alemania).

—Acuerdo de Cooperacion entre el Departamento de ANTIOQUIA y el
Pais Vasco, sin lugar (Medellin), sin fecha (entre el 19 y el 23 de julio de 1995)
(firmado por José Antonio Ardanza, Lehendakari del Gobiemo Vasco, y Alvaro
Uribe, Gobernador del Deportomemo de Antioquia, Colombial).

—Convenio entre el Gobiemo Vasco y el Gobierno de la Repiblica y Can-
t6n del JURA para la cofinanciacion de proyectos de cooperacion en Camerin
y Venezuela, Vitoria-Gasteiz, 27 de diciembre de 1995 (firmado por José Anto-
nio Ardanza, lehendakari del Gobiemo Vasco, y Jean Frangois Roth, Ministro
de Economia y Cooperacién del Cantén del Jura, Confederacion Helvétical.

—Protocolo de colaboracion entre la Secretaria de Drogodependencias del
Gobiemno Vasco y la Secretaria de Prevencion y Asistencia de las Adicciones de
la Provincia de BUENOS ARES, para el desarrollo de estrategias y programas
de prevencion de las drogodependencias, Buenos Aires, 5 de julio de 1996 (fir
mado por Javier Ruiz, Secretario de la Secrefaria de Drogodependencias del
Cobierno Vasco, y Juan Alberto Yaria, Secretario de la Secretaria de Prevencion
y Asistencia de las Adicciones de la Provincia de Buenos Aires, Argentina)*?°.

—Protocolo de Cooperacion entre la regién de MIDE PYRENEES y el Pais
Vasco, Toulouse, 12 de diciembre de 1996 (firmado por José Antonio Ardan-
za, Lehendokori de| Gobierno Vasco, y Marc Censi, Presidente de Consejo Re-
gional de Midi-Pyrénées, Francia).

—Protocolo de Colaboracién entre la Secretaria de Drogodependencias
del Gobierno Vasco y el Gobierno de la Provincia de SALTA, para el desarrollo
de estrategias y programas de prevenciéon de las drogodependencias, Salta, 5
de junio de 1997 (firmado por Javier Ruiz, Secretario de la Secretaria de Dro-
godependencias del Gobiermno Vasco, y Juan Carlos Romero, Gobernador de
la Provincia de Salta, Argentina)3!.

—Protocolo de Colaboracién entre la Secretaria de Drogodependencias
del Gobiemo Vasco y el Gobiemo de la Provincia de MENDOZA, para el de-
sarrollo de estrategias y programas de prevencion de las drogodependencias,
Mendoza, 21 de agosto de 1997 (firmado por Javier Ruiz, Secretario de la Se-

390 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 183,
de 23 de septiembre de 1996.

391 Publicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 29,
de 12 de febrero de 1998.
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cretaria de Drogodependencias del Gobiermo Vasco, y Arturo Pedro Lafalla,
Gobernador de la Provincia de Mendoza, Argentina)392.

—Protocolo de Colaboracion entre el Gobierno de la Ciudad de BUENOS
ARES vy el Gobierno Vasco, Buenos Aires, 5 de noviembre de 1997 (firmado
por José Anfonio Ardanza, Lehendakari del Gobierno Vasco, y Fernando de la
Ria, Jefe de Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires, Argentina).

Declaracién de Intencion de Cooperacion en materia lingiistica entre la
Secretaria de Politica Lingiistica del Gobiemno de QUEBEC v la Vice-Consejeria
de Politica linguistica del Gobiemo Vasco, Bilbao, 3 de diciembre de 1999
(frmado por Josune Ariztondo, Viceconsejera de Politica Linguistica del Gobier-
no Vasco, y JeanClaude Corbeil, Viceministro de Politica Lingiistica del Go-
bierno de Québec, Canadd).

—Declaracion comin de la Region de AQUITANIA y de lo Comunidad
Auténoma de Euskadi para el TGV Sur Europa Atléntica, Burdeos, 10 de ene-
ro de 2002 (firmado por Juan José Ibarretxe, Lehendakari del Gobierno Vasco,
y Alain Rousset, Presidente del Consejo Regional de Aquitania, Francial.

—Memordndum de Acuerdo entre la Consejera de Educacion, Universidades
e Investigacion del Gobierno Vasco y la Ministra de Educacion y Aprendizaje Per-
manente del Gobierno de la Asamblea de GALES, VitoriaGasteiz, 25 de septiem-
bre de 2002 (firmado por Anjeles Iztueta, Consejera de Educacion, Universidades
e Investigacion del Gobiemo Vasco, v Jane Davidson, Ministra de Educacion y
Aprendizaje Permanente del Gobierno de la Asamblea de Gales, Reino Unido).

—Protocolo de colaboracion entre el Gobierno de la Ciudad de ROSARIO
y el Gobierno Vasco, Rosario, 25 de octubre de 2002 (firmado por Anjeles Iz-
tueta, Consejera de Educacién, Universidades e Investigacion del Gobierno
Vasco, y Hermes Juan Binner, Infendente de la Ciudad de Rosario, Argentinal).

—Profocolo General entre el Departamento de Sanidad del Gob|emo Vas-
co, el Ministerio de Sanidad del GOBIERNO FEDERAL DEL KURDISTAN SUR
(Irok) y la Fundacién KAWA, Arbil, 30 de octubre de 2002 (firmado por Ga-
briel Inclan, Consejero de Sanidad del Gobierno Vasco, Jamal Palani, Ministro
de Sanidad y Asunfos Sociales del Gobierno Federal del Kurdistan Sur (Irak), v
Carlos Kurdi, Presidente de la Fundacion Kawa)393.

—Protocolo de asociacién en materia de politica lingUistica entre la Vice-
consejeria de Politica Linguistica del Departamento de Cultura del Gobiermno
Vasco y las colectividades territoriales francesas de la Maitrise d'Ouvrage Publi-
que de la Politique Llinguistique (Region de AQUITANIA, Departamento de los
Pirineos Atlanticos, Consejo de Electos del Pais Vasco, y Sindicato Infercomunal
de Apoyo a la Cultura Vasca), Baiona-Bayonne, 3 de septiembre de 2003 (fir-
mado por Miren Azkarate, Consejera de Culiura del Gobierno Vasco, Alain

392 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkario-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 19,
de 29 de enero de 1998.

393 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkario-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 65,
de 1 de abril de 2003.
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Rousset, Presidente del Consejo Regional de Aquitania, Jeanjacques lasserre,
Presidente del Consejo General de los Pirineos Atlanticos, Alain Lamassoure,
Presidente del Consejo de Electos del Pais Vasco, y Vicent Bru, Presidente del
Sindicato Infercomunal de Apoyo a la Cultura Vasca)374.

4.7.2. Acuerdos con Gobiernos Centrales, ministerios y érganos estatales

—Profocolo de Colaboracion entre la SECRETARIA de INDUSTRIA de la
REPUBLICA ARGENTINA vy el Gobiemo de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, Buenos Aires, @ de noviembre de 1993 (firmado por Jon Azua, Vicele-
hendakari y Consejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco y Presidente
de lao Sociedad de Promocién y Reconversion Industrial, SPRI, y Carlos Alfredo
Magarifios, Secretario de Industria del Ministerio de Economia y Obras y Servi-
cios Publicos de la Repiblica Argentina vy en representacion del Instituto Na-
cional de Tecnologia Industrial, INTI, Argentinal.

—Documento de Declaracion Conjunta de Colaboracion entre representan-
tes del Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social del
CGobiemo Vasco y el MINISTERIO PUBLICO de PARAGUAY, sobre intercambio
de informacién y apoyo técnico en materia de edificacion e informatizacién re-
lativa a la administracién de justicia, Vitorio-Gasteiz, 5 de diciembre de 1995
(firmado por Ramén Jauregui, Consejero de Justicia, Economia, Trabajo y Segu-
ridad Social del Gobiemo Vasco, y Anibal Cabrera Veron, Fiscal General del
Estado de la Republica del Paraguay).

—Memorandum de Enfendimiento sobre Cooperacion entre la AGENCIA
de COOPERACION INTERNACIONAL de CHILE y el Gobiemno Vasco, Vitoria-
Casteiz, 3 de febrero de 1998 (firmado por Andoni Ortuzar, Secretario Gene-
ral de Accién Exterior de la Presidencia del Gobierno Vasco, y Sergio Pizarro
Mackay, Embajador de Chile en Espaiia y en representacion de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile).

—Memorandum de Enfendimiento sobre Cooperacion entre el MINISTERIO
de SALUD PUBLICA del GOBIERNO de la REPUBLICA de CUBA, el Enfe Vasco
de la Energia/EVE y Osakidetza/Servicio Vasco de Salud, VitoriaGasteiz, 14
de mayo de 1999 (firmado por Francisco Villar, Director General de Osakide
tza, Jests Maria Goiri, Director General del EVE, y Carlos Pablo Dotres Marti-
nez, Ministro de Salud Publica del Gobierno de Cubal).

—Profocolo de Colaboracion en Cooperacién al Desarrollo con el MINISTE-
RIO para la INVERSION EXTRANJERA y la COLABORACION ECONOMICA
del GOBIERNO de CUBA, La Habana, 11 de enero de 2002 (firmado por Ja-

394 Aunque este Protocolo esté suscrifo con el conjunfo de entidades que forman parte de la
agencia de gesfién poblica denominada Maitrise d'Ouvrage Publique de la Politique Linguistique,
lo ubicamos en el apartado de instrumentos con GNC debido a que la institucién de mayor rango
politico-administrativo firmante es la Regién de Aquitania.
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vier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco,
y Marta Lomas Morales, Ministra para la Inversiéon Extranjera y la Colaboracion
Econémica del Gobierno de Cuba, MINVEC).

—Términos de Referencia suscritos entre el Ministerio de Educacién (MINED),
el Instituto Superior Pedagoégico Enrique José Varona (ISE)V), el Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y el Ministerio para la Inversion
Extranjera v la Colaboracion Econémica (MINVEC), en representacion del GO-
BIERNO de CUBA, para facilitar el desarrollo del proyecto fitulado «Red de Camr
pus del Complejo Cienfifico Pedagégico Ciudad Escolar Libertad», la Habana,
11 de enero de 2002 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, Rolando Forneiro, por el MINED, Rodrigo
Malmierca, Viceministro por el MINVEC, y Alfredo Diaz, Rector del ISEJV).

—Profocolo General sobre Cooperacion Sanitaria entre el MINISTERIO de SA-
LUD de CHILE y el Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, VitoricGasteiz,
21 de febrero de 2002 (firmado por Gabriel Maria Inclén, Consejero de Sanidad
del Gobiemo Vasco, y Osvaldo Artaza Barrios, Ministro de Salud de Chile).

—FProtocolo de Intencién con CUBA, La Habana, 10 de abril de 2002 (fir-
mado por Juan José Ibarretxe, Lehendakari de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, y José Ramon Femdndez Alvarez, Vicepresidente del Consejo de Minis-
tros de la Repiblica de Cuba). )

——Protocolo de Intencién entre el MINISTERIO de SALUD PUBLICA de la
REPUBLICA de CUBA vy el Departamento de Sanidad del Gobiemo Vasco, La
Habana, 10 de abril de 2002 (firmado por Gabriel Maria Inclan, Consejero
de Sanidad del Gobiermno Vasco, y Carlos Dotres, Ministro de Salud Publica
del Gobierno de Cubal.

—Convenio de Colaboracion con el TRIBUNAL SUPREMO POPULAR de
CUBA, para la realizacion de actividades conjuntas en materia de informatiza-
cién, la Habana, 4 de octubre de 2002 (firmado por Joseba Azkarraga, Con-
sejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobiemo Vasco, y Rubén Re-
migio Ferro, Presidente del Tribunal Supremo Popular de Cuba)3?°.

—Convenio de Colaboracion con la UNION NACIONAL de JURISTAS de
CUBA vy la COMISION CUBANA de la UNESCO, para la realizacién de acti-
vidades conjuntas en materia de informatizacion, formacién y de asesoramien-
fo, la Habana, 4 de octubre de 2002 (firmado por Joseba Azkarraga, Conse-
jero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, Amel Medina
Cuenca, Presidente de la Unién Nacional de Juristas de Cuba, y Ratl Roa Kou-
rf, Presidente de la Comisién Cubana de la UNESCO)3%¢.

—Memorando de Enfendimiento sobre cooperacion silvoagropecuaria en-

tre el MINISTERIO de AGRICULTURA de CHILE y el Departomento de Agricultu-

395 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkario-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 70,
de 8 de abril de 2003.

396 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkario-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 70,
de 8 de abril de 2003.
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ra y Pesca del Gobiemo Vasco, Vitoria-Gasteiz, 3 de junio de 2003 (firmado
por Asier Albizu, Viceconsejero de Agricultura y Desarrollo Rural del Departo-
mento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, y Arturo Barrera, Subsecreto-
rio del Ministerio de Agricultura de Chile].

—Acuerdo de Cooperacion Pesquera enfre el MINISTERIO de PESCA y
ECONOMIA MARITIMA de la REPUBLICA ISLAMICA de MAURITANIA y el De-
partamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, Nouakchott, 21 de
septiembre de 2003 (firmado por Gonzalo Séenz de Samaniego, Consejero
de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, y Ahmedou Ould Ahmedou, Minis-
fro de Pesca y Economia Maritima de la Repiblica Islamica de Mauritania).

4.7.3. Acuerdos con Organizaciones Internacionales

—Declaracién Comin de Colaboracién entre la Secretaria General del
CONSEJO de EUROPA y la Consejeria de Interior del Gobierno Vasco para la
formacién de la Policia Auténoma del Pais Vasco en materia de derechos hu-
manos, Estrasburgo, 19 de julio de 1996 (firmado por Juan Maria Atutxa, Con-
sejero de Interior del Gobierno Vasco, y Daniel Tarschys, Secretario General
del Consejo de Europal.

—Convenio General de Colaboracién para el intercambio de experiencias
y cooperacién entre la Representacién en Espaiia de la COMISION de las
COMUNIDADES EUROPEAS vy la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Vito-
riaGasteiz, 3 de marzo de 1997 (firmado por Juan Luis Diego, Director de
Asuntos Europeos del Gobiemo Vasco, y Gonzalo Velasco, Director de la Re-
presentacion en Esparia de la Comisién de las Comumdodes Europeas).

—Memorando de Entendimiento entre la ORGANIZACION de las NACIO-
NES UNIDAS poara la EDUCACION, la CIENCIA y la CULTURA (UNESCO) y
el Gobiemo del Pais Vasco, Paris, 23 julio 1997 (firmado por José Antonio Ar
danza, lehendakari del Gobierno Vasco, y Federico Mayor, Director General
de la UNESCO)37”.

—Memorando de Enfendimiento entre el FONDO de las NACIONES UNF
DAS para la INFANCIA [UNICEF] y el Gobiemo Vasco, VitoriaGasteiz, 11 de
marzo de 1999 (firmado por Juan José Ibarretxe, lehendakari del Gobierno Vas-
co, y André Roberfroid, Director de la Oficina Regional para Europa de UNICEF).

—Convenio de Colaboraciéon entre la OFICINA REGIONAL de UNICEF
para AMERICA LATINA vy el CARBE y la Administracién de lo Comunidad Au-
ténoma de Euskadi para la realizacién de actividades conjuntas en materia de
registro civil y de formacién en sistemas de responsabilidad penal juvenil, Vito-
ricGasteiz, 24 de septiembre de 2001 (firmado por Javier Madrazo, Conseje-
ro de Vivienda y Asuntos Sociales, vy Joseba Azkarraga, Consejero de Justicia,

397 Publicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 29,
de 12 de febrero de 1998.
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Empleo y Seguridad Social, por el Gobiemno Vasco, y Consuelo Crespo, Presi-
denta del Comité de UNICEF del Pais Vasco, en representacion de la Oficina
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, TACRO).

—Protocolo de Colaboracién entre el Gobiemo Vasco y EACNUR (Espafia
con el Allo Comisionado de las NN UU para los Refugiados), sin lugar (Pakis-
tan), sin fecha (marzo de 2002) (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vi-
vienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y Maria Ange|es Siemens, re-
presentante de EACNUR).

—Acuerdo de Intenciones entre el Llehendakari del Gobiemo Vasco Autonomo
del Pais Vasco y el Director General del INSTITUTO de las NACIONES UNIDAS
para la FORMACION e INVESTIGACION (UNITAR), Ginebra y Bilbao, 5 de fe-
brero de 2003 (firmado por Juan José |barreixe, lehendakari del Gobiemo Vasco,
y Marcel Boisard, Subsecrefario General de Naciones Unidas y Director General
del Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién e Investigacion, UNITAR).

4.7 4. Acuerdos con otras entidades diversas

——Protocolo de Colaboracion Cultural y Técnica entre el Gobierno Vasco y
la FUNDACION LA SALLE de CIENCIAS NATURALES de VENEZUELA (FLASA),
Punta de Piedras, Isla de Margarita, Venezuela, 22 de mayo de 1983 (firma-
do por Carlos Goroikoetxeo, Lehendakari del Gobiemo Vasco, y Pablo Man-
dazen —hermano Ginés—, Presidente de la FLASA, Venezuela)398.

—Profocolo que suscriben en Boise el Presidente de la UNIVERSIDAD de BOI-
SE y el Consejero de Cultura y Turismo del Gobiemo Vasco sobre la promocion de
relaciones e intercambios culturales, Boise, 16 de marzo de 1988 (firmado por Jo-
seba Arregui, Consejero de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco, y John Keiser,
Presidente de la Universidad de Boise, Estado de Idaho, EE UU de Américal.

—Protocolo que suscriben en Reno el Canciller del sistema de la UNIVERSI-
DAD de NEVADA vy el Consejero de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco,
Reno, 18 de marzo de 1988 (firmado por Joseba Arregui, Consejero de Cultu-
ra y Turismo del Gobierno Vasco, y Mark Dawson, Canciller de la Universidad
de Nevada, Estado de Nevada, EE UU de Américal.

—Convenio de Colaboracién entre el Canciller del sistema de la UNIVER-
SIDAD de NEVADA y el Consejero de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco,
Reno, 18 de marzo de 1988 (firmado por Joseba Arregui, Consejero de Cultu-
ra y Turismo del Gobiemo Vasco, y Mark Dawson, Canciller de la Universidad
de Nevada, Estado de Nevada, EE UU de Américal.

—Carta de Intencion del Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno

de la Comunidad Auténoma Vasca con las UNIVERSIDADES NACIONALES

398 Protocolo reproducido integramente en: AAVV., El lehendakari en América. Viaje del Presi-
dente del Gobierno Vasco Carlos Garaikoetxea a Panamé, Caracas y Bogotd (17 al 27 de mayo

de 1983), Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 1983, pp. 21-92.
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DEL SUR, de Cérdoba, de Rosario, de Rio Cuarto, de Mar del Plata, del Cen-
fro de la Provincia de Buenos Aires, de lomas de Zamora, y de la Plafa (AR-
GENTINA], Santa Fe y Bahia Blanca, 10y 11 de noviembre de 1989 (firma-
da por Joseba Arregui, Consejero de Cultura y Turismo del Gobiemo Vasco, y
los Rectores Braulio R. Laurencena, Francisco Delich, Juan Carlos Millet, Roberto
Seiler, Javier Rojo, Juan Carlos Publiese, Norberto Consani y Angel Plastino).

—Acuerdo entre el Gobiemno Vasco vy la Diputacion Foral de Bizkaia con la

FUNDACION SOLOMON R. GUGGENHEIM, Nueva York, 27 de febrero de

1992 (firmado por Jose Antonio Ardanza, Lehendokorl del Goblemo Vasco, José
Alberto Pradera, Diputado General de la Diputacion de Bizkaia, Peter Lawson-
Johnston, Presidente de la Fundacién Solomon R. Guggenheim, y Thomas Krens,
Direcfor de la Fundacién Solomon R. Guggenheim, EE UU de América)*?7.

—Acuerdo con la FUNDACION SOLOMON R. GUGGENHEIM, Bilbao,
30 de diciembre de 1993 (firmado por Joseba Arregui, Consejero de Culura
del Gobierno Vasco, Tomas Uribeetxebarria, Diputado Foral de Cultura de la
Diputacién de Bizkaia, y Thomas Krens, Director de la Fundacion Solomon R.
Guggenheim, EE UU de Américal.

—<«Underwriting Agreement», Confrafo de aseguramiento de emisién de
deuda publica vasca con la corporaciones MERRILL LYNCH&Co.; MERRILL
LYNCH, PIERCE, FENNER&SMITH INCORPORATED; GOLDMAN,
SACHS&Co.; y MORGAN STANLEY&Co. INCORPORATED (EE UU), Nueva
York, 12 de septiembre de 1994 (firmado por José Luis Larrea, Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, y James M. Kellogg, Director de
Merrill Lynch, Pierce, Fenner&Smith Incorporated).

—Convenio de Colaboracion cultural, cienfifica y tecnolégica con el BRI-
TISH COUNCIL, Vitoria-Gasteiz, 12 de junio de 1996 (firmado por Inaxio Oli-
veri, Consejero de Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vas-
co, y Peter Taylor, Director del British Council (Consejo Britanico) en Espaia y
en representacion de dicho organismo en Espaiial4©.

—Convenio del Departamento de Educacién, Universidades e Investiga-
cién, del Departamento de Sanidad vy la Secretaria General de Accién Exte-
rior de la Presidencia del Gobierno Vasco, la Universidad del Pais Vasco/Eus-

kal Herriko Unibertsitatea vy la FUNDACION KAWA (Kurdistan del Sur),

399 Debemos aclarar que el citado no es el primer convenio respecto a la construccion del Mu-
seo Guggenheim Bilbao. Existe uno anterior, que es el primero, firmado en Bilboo el 13 de diciem-
bre de 1991. Titulado «Acuerdo de Servicios de Desarrollo y Programacién para el Museo Gug-
genheim Bilbao», fue suscrito entre el Gobiemno Vasco (Joseba Arregui, Consejero de Cultural),
Diputacién Foral de Bizkaia (José Alberto Pradera, Diputado General] y Fundacién Solomon R. Gug-
genheim (Gianni de Michelis, miembro del Patronato de la Fundacién). No lo citamos formalmente
en el listado debido a la imposibilidad de acceder a su texto.

400 Ponemos como ejemplo de los convenios con el British Council el fechado en 1996, si bien
hay que aclarar que el mismo forma parte de los suscritos anualmente y con similar contenido entre
1987 y 1999. El firmado en 1996 fue publicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bole-
tin Oficial del Pafs Vasco, n.2 183, de 23 de septiembre de 1996.
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Vitoria-Gasteiz, 27 de septiembre de 2000 (firmado por Inaxio Oliveri, Conse-
jero de Educacion, Universidades e Investigacién, Gabriel Inclan, Consejero de
Sanidad, Ifaki Aguirre, Secretario General de Accion Exterior del Gobierno
Vasco, Manuel Montero, Rector de la Universidad del Pais Vasco,/Euskal Herri-
ko Unibertsitatea, y Carlos Kurdi, Presidente de la Fundacion Kawa, Kurdistén
del Sur, Irak)40t.

—Protoco|o entre Emakunde/Insfituto Vasco de la Mujer v la Orgomzooon
UNION NACIONAL de MUJERES SAHARAUIS [UNMS), Vitoria-Gasteiz, 15
de noviembre de 2000 (firmado por Txaro Arteaga, Directora del Institufo Vas-
co de la MujerEmakumearen Euskal Erakundea (Emakunde), y Mamma Sidi,
Presidenta de la Union Nacional de Mujeres Saharauis (UNMS), Repiblica
Arabe Saharaui Democrdtica, RASD)402,

—Convenio de Colaboracién entre la Secretaria General de Accién Exterior
del Gobiemo Vasco, el Departamento de Educacién, Universidades e Investigor-
cion del Gobierno Vasco, y el CENTRO DE ESTUDIOS VASCOS de la UNIVER-
SIDAD de NEVADA, Reno, 26 de diciembre de 2000 (firmado por Inaxio Olive-
ri, Consejero de Educacion, Universidades e Investigacion, del Gobierno Vasco,
Ifaki Aguirre, Secretario General de Accién Exterior de la Presidencia del Go-
biemo Vasco, y Joseba Zulaika, Director del Centro de Estudios Vascos de la
Universidad de Nevada, Estado de Nevada, EE UU de Américal403.

—Convenio suscrito entre la Direccion de Cooperacién al Desarrollo de la
Consejeria de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobiemo Vasco y la FUNDA-
CION KAWA, para la construccién de viviendas en Kurdistan, Vitoria-Gasteiz,

1 de febrero de 2002 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y Carlos Kurdi, Presidente de la Fundo-
cion Kawa, Kurdistan Sur, Irak).

—Protocolo de Voluniades para la firma de un Convenio entre la ASOCIA-
CION REVOLUCIONARIA de MUJERES AFGANAS [RAWA| y el Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobiermno Vasco, Islamabad, Pakistén, 5 de marzo
de 2002 (firmado por Javier Madrazo, Conse]ero de Vivienda y Asunios Sociales
del Gobiemo Vasco, y Sahar Saba, de la Asociacion RAWA, Afganistén).

—Convenio suscrito entre el Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion del Gobierno Vasco, la Universidad del Pais Vosco/Eusko| Herri-
ko Unibertsitatea y la FUNDACION KAWA, para la participacion en progra-
mas universitarios de tercer ciclo, Vitoria-Gasteiz, 24 de abril de 2002 (firmado

401" Se introducen cambios en el acuerdo en fecha posterior: «Addenda de modificacion del
Convenio...», Vitoria-Gasteiz, 23 de abril de 2001, figurando como firmantes los mismos cargos y
personas del convenio inicial. la modificacién del acuerdo se publicé en: Euskal Herriko Agintarit-
zaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pafs Vasco, n.2 149, de 2 de agosto de 2001.

402 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 129,
de 6 de julio de 2000. Desconocemos la razén por la que la fecha de la firma de este Protocolo
es posterior a su publicacién en el BOPV.

403 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.° 48,
de 8 de marzo de 2001.
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por Anjeles Iztueta, Consejera de Educacién, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco, Manuel Montero, Rector de la Universidad del Pais Vasco/Eus
kal Herriko Unibertsitatea, y Carlos Kurdi, Presidente de la Fundacion Kawa,
Kurdistan Sur, Irak)404,

—Acverdo para la firma de un Protocolo de Voluntades entre la ASOCIA-
CION ALTERNATIVE INFORMATION CENTER (AIC) y el Deporfomenfo de Vi-
vienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, Jerusalén, 16 mayo 2002 (fir-
mado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales del
Gobiemo Vasco, y el Doctor Naim Abu-Ta, por la AIC, organizacion palestino-
israeli).

—Convenio de Colaboracion entre la UNIVERSIDAD CATOLCA SANTA
MARIA LA ANTIGUA (USMA) de PANAMA, la Universidad de Deusto, y la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi, para desarrollar un pro-
grama de maestria internacional en gestion de empresas maritimo-portuarias en
la USMA de Panamd, Panamd, 4 de junio de 2002 (firmado por Alvaro
Amann, Consejero de Tronsportes y Obras Piblicas del Gobierno Vasco, José
Maria Abrego Rector de la Universidad de Deusto, y Pablo Varela, Rector de
la Universidad Catélica Santa Maria Lla Antigua, US/\/\A Ponomo)405

—Convenio enfre la Administracién de la Comunidad Avtnoma de Euska-
di, la DELEGACION del FRENTE POLISARIO en el PAIS VASCO, y la Aso-
ciacién de Amigos y Amigas de la R.A.S.D. de Alava, Vitoric- Goste|z 13 de
junio de 2002 (firmado por Javier Madrazo, Conse|ero de Vivienda y Asunfos
Sociales del Gobierno Vasco, Salek Baba Hassena, representante del Frente
Polisario y Ministro de Cooperacién de la Repiblica Arabe Saharaui Democré-
tica (RASD), y Jests Garay, Presidente de la Asociacion de Amigos y Amigas
de la RASD de Alava).

—Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Sanidad del Go-
biemo Vasco, Osakidetza/Servicio Vasco de Salud y la FUNDACION KAWA,
para el desarrollo de un programa de formacién sanitaria de especialistas mé-
dicos del pueblo kurdo, Vitoria-Gasteiz, 30 de julio de 2002 (firmado por Ra-
fael Cerdén, Viceconsejero de Sanidad del Departamento de Sanidad del Go-
biemo Vasco, Josu |. Garay, Director general de Osakidetza-Servicio Vasco de
Salud, y Carlos Kurdi, Presidente de la Fundacion Kawa, Kurdistan Sur, Irak).

—Convenio de colaboracion entre la Administracion General de la Comu-
nidad Autbnoma del Pais Vasco (Secretaria General de Acciéon Exterior de la
Presidencia del Gobierno, Departamento de Educacion, Universidades e Investi-
gacién y Departamento de Cultura) y el CENTRO DE ESTUDIOS VASCOS de
la UNIVERSIDAD de NEVADA, Reno, 6 de noviembre de 2002 (firmado por

Anjeles Iztueta, Consejera de Educacién, Universidades e Investigacién, Miren

404 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 185,
de 30 de septiembre de 2002.

405 Pyblicado en: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 185,
de 30 de septiembre de 2002.
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Azkarate, Consejera de Cultura, e Ifaki Aguirre, Secretario General de Accion
Exterior, por el Gobiermno Vasco, y Joseba Zulaika, Director del Centro de Estu-
dios Vascos de la Universidad de Nevada, Estado de Nevada, EE UU de
Américal).

—Convenio de Cooperacion entre el Departamento de Agricultura y Pesca
del Gobiemo Vasco y el INSTITUTO de EDUCACION RURAL (IER) de CHILE,
Santiago de Chile, 27 de noviembre de 2002 (firmado por Gonzalo Stez de
Samaniego, Consejero de Agricultura y Pesca del Gobiemno Vasco, y Emiliano
Ortega, Presidente del Insfituto de Educacién Rural, 1ER, de Chile).

—Acuerdo Raices con el INSTITUTO NACIONAL de CINE y ARTES VISUA-
[ES de la ARGENTINA (INCAA), el INSTITUTO de ClNE/\/\ATOGRAHA y de
las ARTES VISUALES (ICAA) de ESPANA, v las COMUNIDADES AUTONO-
MAS de ANDALUCIA, CANARIAS, CATALUNA GALUCIA y VALENCIA, Us-
huaia (Argentinal), 18 de marzo de 2003 (ﬁrmodo por José Antonio Arbe|c1|z
Director de Creacién y Difusion Cultural del Gobiemno Vasco, Jorge Coscia, Pre-
sidente del INCAA argentino, José Maria Otero, Director General del ICAA es-
pafol, Elena Angulo, Directora General de Fomento y Promocion de la Junta de
Andalucia, Angel Marrero, Viceconsejero de Cultura y Deportes del Gobiemno
de Canarias, Jordi Penas, Director del Instituto de Industrias Culturales de la Ge-
neralitat de Cataluiia, Ignacio Varela, Gerente del Consorcio Audiovisual de
Calicia, y José Luis Rado, por la Comunidad Valenciana; asistiendo al acto y
firmando Luis Prados, Consejero Cultural de la Embajada de Espafia en Buenos
Aires, y Rubén Stella, Secretario de Cultura del Gobiemo de la Repiblica Ar-
gentinal).

—Convenio suscrito entre el Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion del Gobierno Vasco, la Universidad del Pais \/osco/Eusko| Herriko
Unibertsitatea y la FUNDACION KAWA (Kurdistan del Sur), para la partici-
pacion en programas universitarios de tercer ciclo, VitoriaGasteiz, 25 de marzo
de 2003 (firmado por Anjeles Iztueta, Consejera de Educacién, Universidades e
Investigacion del Gobierno Vasco, Manuel Montero, Rector de la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, y Carlos Kurdi, Presidente de la
Fundacion Kawa, Kurdistan del Sur, Irak).

—Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Educacion, Universi-
dades e Investigacion del Gobiemno Vasco, el Departamento de Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco, la Secretaria General de Accion Exterior del Gobier-
no Vasco, y la FUNDACION LA SALLE de CIENCIAS NATURALES de VENE-
ZUELA (FLASA), Vitorio-Gasteiz, 30 de julio de 2003 (firmado por Anjeles Iztue-
ta, Consejera de Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco,
Conzalo Séez de Samaniego, Consejero de Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco, Iiaki Aguirre, Secretario General de Accién Exterior de la Presidencia del
Cobierno Vasco, y Pablo Mandazen, Presidente de la FLASA, Venezuelal.
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Cooperacién Transfronteriza

5.1. INTRODUCCION, NATURALEZA E INSTRUMENTOS
DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Por cooperacién fransfronteriza entendemos «todo tipo de actuacién concer-
fada entre instituciones piblicas de dos (o varios) Estados vecinos y aplicada en
zonas o terriforios situados a uno y ofro lado de la fronfera con vistas a fortalecer
las relaciones de vecindad entre esos Estados vy sus respectivas colectividades te-
ritoriales, a través de todos los medios de cooperacion disponibles»©¢. Esta ca-
racteristica de materializarse en terriforios adyacentes a la linea fronteriza es lo
que dofa a esta forma de cooperacién de cierta especificidad singular y noforie-
dad, haciendo de la cooperacion transfronteriza la primera manifestacion de ac-
cion exterior de las colectividades territoriales, una forma peculior de coopero-
cion interregional heredera de las tradicionales relaciones de vecindad.

El fenémeno de la cooperaciéon fransfronteriza es una actividad absoluta-
mente asenfada desde antiguo en las comunidades fronterizas y que tiene lugar
secularmente enfre las colectividades humanas separadas por una frontera. Su
contenido se enmarca dentro de la cooperacion necesaria para sobreponerse
a los handicaps derivados de la existencia de tal frontera; entre ofros: carencia
de servicios e infraestructuras en muchos casos y discontinuidad de las exis-
fenfes en muchos ofros, lejania de los centros administrativos y politicos, frag-

406 PEREZ GONZALEZ, M., «Algunas observaciones sobre el empleo de la técnica convencior
nal en la cooperacién transfronteriza entre colectividades ferritoriales» en AAVWV., Hacia un nuevo
orden infernacional y europeo. Homenaje al profesor Manuel Diez de Velasco, Madrid, Tecnos,
1993, p. 545. También podemos definir la cooperacion transfronteriza como «toda accién concer-
tada tendente a reforzar y a desarrollar las relaciones de vecindad entre comunidades o autorida-
des ferritoriales pertenecientes a dos o varias partes contratantes, asi como la conclusién de los
acuerdos y de los arreglos convenientes a fal fin»> [Articulo 3 del ConvenioMarco de Cooperacion
Transfronteriza de 21 de mayo de 1980 del Consejo de Europa).
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mentacion del espacio relacional natural y, a menudo, despoblacion, depre-
sidn econdmica, etc.

El fenémeno de la cooperacién transfronteriza, acentuado ademas en el
marco de la Unién Europea y su creciente proceso de infegracion, estd transfor-
mando, cuando no suprimiendo en muchos aspectos, el concepto mismo de
frontera. Del concepto tradicional de «frontera-separacion» como linea legal
que marca el limite del territorio propio y lo separa del ferritorio de ofro Estado,
pasamos al de «fronfera-cooperacién» o zona de confacto donde se organizan
estrategias singulares de didlogo e inferrelacion; nueva concepcién que pone
en valor el caracter no natural vy st politico de la frontera®”.

Sin proceder a un andlisis exhaustivo de las diferentes formas e instrumentos
de materializacion de la cooperacion transfronteriza que excederia el objefivo
de esfe estudio centrado exclusivamente en aquella protagonizada por el Go-
bierno Vasco, sefialamos la existencia de diferentes instrumentos favorecedores
de la cooperacién transfronteriza y niveles de materializacion de la misma, des-
de el &dmbito europeo y comunitario, hasta el local, pasando por el estatal, el
regional e incluso el ambito privado de cooperacién entre organismos privados
de ambos Estados (Camaras de Comercio, universidades, etc.).

Dentro del marco comunitario sefialamos la iniciativa INTERREG, puesta en
marcha en 1990 para mitigar el efectofrontera en el seno de la Unién vy favore
cer el desarrollo infegrado de las zonas transfronterizas. La iniciativa INTERREG
ha ido progresivamente ampliando su campo de accién y de dotfacion financie-
ra. En su edicion actual —INTERREG |ll, para el periodo 2000-2006— esté do-
tado con 5180 millones de Euros (a precios de 2002) asignados a 53 progro-
mas, uno de los cuales afecta a la cooperacion en la frontera pirenaica®©s.

Aunque esta forma de cooperacién se ha materializado por la via de he-
cho desde anfiguo, progresivamente ha sido fambién objeto de normativizacion

407 «Siempre hay algo de arfificial en toda frontera, lo que se pone de manifiesto de manera
mas rigurosa cuando se comprueba que, mas allé de las divisiones politicas de los Estados, apare-
cen relaciones transfronterizas tradicionalmente fundadas en la naturalidad de las relaciones de ve-
cindad y que han creado un espfritu de cooperacion coman y unos lazos que van mas alléa del pro-
pio Derecho Internacional» en SORIANO, J.E., Comunidades Auténomas y Comunidad Europea,
Madrid, Tecnos, 1990, p. 179. En senfido parecido se pronuncia Sanfiago PESTCHEN cuando
afirma que «una frontera, més que una divisién natural, es un producto de la voluntad de los hom-
bres. Que los Pirineos no son una frontera natural lo demuestra el hecho de que tanto al norte como
al sur de la cordillera se formé un area lingiistica vasca y ofra catalana |...). Lo que en realidad
hizo de los Pirineos una frontera fue la voluntad politica de los Estados francés y espariol. A partir
de enfonces la cordillera se hizo impermeable [...). En la actualidad, sin embargo, debido al au-
mento de los intercambios y de los flujos, la frontera va perdiendo contenido»; en La Europa de las
Regiones, Barcelona, Institut d"Estudis Autondmics, 1992, p. 52.

408 Vid. DOCE n.2 C 143, de 23 de mayo de 2000. Esta Iniciativa se desglosa en tres capitu-
los, el primero de los cuales se refiere a la Cooperacién transfronteriza «destinado a fomentar un
desarrollo regional integrado enfre regiones fronterizas vecinas |...) con vistas a establecer una coo-
peracién econdmica y social fransfronteriza mediante la ayuda a estrategias y programas conjuntos
de desarrollo».
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juridica. En lo que a la afectacion al caso vasco se refiere, hemos de sefialar
principalmente los siguientes instrumentos juridicos: el Convenio Marco de Co-
operacion Transfronteriza del Consejo de Europa de 1980 vy su primer Proto-
colo Adicional de 9 de noviembre de 1995. Acogiéndose a la posibilidad
establecida en el ConvenioMarco®?, los Gobiernos espariol y francés suscri-
bieron en su momento una Declaracién que subordinaba la aplicacion de este
Tratado multilateral a la conclusién de un Tratado bilateral previo?10. Este obs-
téculo fue superado con la firma del Tratado hispanofrancés de Bayona de
10 de marzo de 1995 sobre cooperacion transfronteriza entre enfidades ferri-
toriales que fendrd por objeto la aplicacion del ConvenioMarco en el territo-
rio de la frontera pirenaica?!!. Para completar el marco juridico espaiol para
la cooperacién transfronteriza, habria ademas que incluir el Real Decreto
1317/1997, de 1 de agosto, sobre comunicacion previa a la Administro-
cion General del Estado y publicacion oficial de los convenios de coopera-
cién fransfronteriza de Comunidades Auténomas vy entidades locales con enti-
dades ferritoriales extranjeras?!?.

la importancia del Tratado de Bayona, en vigor desde el 27 de febrero de
1997, radica en que va a establecer un marco juridico que permite la aplico-
cion de los principios contenidos en el ConvenioMarco de Cooperacion Trans-
fronteriza de 1980. Se dotard asi a la cooperacion transfronteriza en este am-
bito espacial de un marco juridico preciso, concreto y completo. Este marco
juridico contempla tanto la conclusion de instrumentos de cooperacién transfron-
teriza —denominados «convenios»— que tienen por objeto permitir a las enti-
dades territoriales, en los ambitos de interés comin, crear y gestionar equipa-
mientos o servicios piblicos y coordinar sus decisiones, como la creacién de
organismos de cooperacion transfronteriza o la participacién en los ya exis-
fentes, en ambos casos dotados o no de personalidad juridica?!?.

Precisamente el Tratado de Bayona va a colmar una demanda reiterada
por los Gobiernos autonémicos asi como por la doctrina especializada en fo-

409 Nos referimos concretamente a su arficulo 3.2 que dice: «En el caso en que las Partes Con-
tratantes estimen necesario concluir acuerdos interestatales, éstos podrén, concrefamente sefialar el
marco, las formas vy los limites denfro de los cuales puedan actuar las comunidades y autoridades
territoriales infteresadas en la cooperacién transfronteriza».

410 1g Declaracion espariola establecia que «El Reino de Espaiia, con arreglo al arficulo 3
parrafo 2 del Convenio, declara que subordina la aplicacién efectiva de éste a la conclusiéon pre-
via de acuerdos interestatales con la ofra parte contratante». Lla Declaracion francesa fue refirada
en 1994, no asi en la espafiola, lo que obstaculizé la aplicacién del ConvenioMarco hasta fe-
chas muy recientes.

411" B.O.E. n2 59 de 10 de marzo de 1990. Sobre el contenido del Tratado de Bayona vid.
FERNANDEZ DE CASADEVANITE, C., «El Tratado de Bayona de 10 de marzo de 1995 sobre co-
operacioén fransfronteriza entre entidades territoriales: un marco juridico completo» en Revista Espa-
fiola de Derecho Infernacional, vol. XUX, n.2 2, 1997, pp. 59 v ss.

412 B.O.E, n.2 207, de 29 de agosto de 1997.

413 FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., la accién exterior de las Comunidades Auténomas.
Balance de una préctica consolidada, Madrid, Ediforial Dilex, 2001, p. 68.
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vor del reconocimiento de personalidad juridica para los organismos de cooperc-
cion, lo que les facilitaria, entre ofras cuestiones, la peficion de ayudas comunite-
rias, la disposicion de presupuesto y personal propios, la intensificacion de las re-
laciones con los Estados y la propia Unién Europea, etc.414; Efectivamente, el
Tratado de Bayona establece fres fipos de organismos distintos de cooperacién
dotados de personalidad juridica: dos de derecho francés (Groupements d'intérét
public de coopération fransfrontaliére —Agrupaciones de Inferés Publico de coo-
peracién transfronteriza— v las Sociétés d’economie mixte locales —Sociedades
de Economia Mixta Locales—) y una de derecho espariol (los Consorcios)*!3.

Aunque su origen haya de ser datado con anterioridad al Tratado de Bayo-
na, éste integrard la «Comision hispanofrancesa de cooperacién transfronteriza
entre entidades ferriforiales», creada mediante Canje de Notas el 21 de octu-
bre de 1994. las competencias de esta Comisién son las siguientes:

—intercambiar informacién entre ambos Estados acerca de las iniciativas
de las entidades territoriales en aplicacion del Tratado de Bayong;

—esfudiar los problemas que se le somentan relacionados con la aplica-
cién del Tratado y formular propuestas de solucién;

—hacer cualquier propuesta con vistas a mejorar el Tratado y dar cuenta o
ambos Estados de su aplicacion;

—examinar cualquier ofra cuestion que los Estados le encomienden relativa
al émbito de aplicacién del Tratado.

Esta Comision hispano-francesa de cooperacién transfronteriza entre entida-
des territoriales, se compondré de un maximo de seis representantes nombrados
por cada uno de los dos Gobiernos estatales, incluyendo la posibilidad de que
participen en ella representantes de las entidades territoriales y de expertos
competentes en materias previstas para discusion «cuando los asuntos del orden
del dia lo requieran»*1°. Sin embargo, esta interesante posibilidad de partici-
pacién autondmica en una comisién de tanta potencialidad, ha podido ser pre-
cisamente la causa de que, la misma précticamente haya quedado sin efecto
al no haberse convocado en ninguna ocasion?!”, en una muestra més de la,
reiferada también en ofros aspectos, falta de voluntad politica por articular me-
canismos funcionales y efectivos de participacién autondmica.

414 Vid. PEREZ TREMPS, P. [coord.), La participacién europea y la accién exterior de las Comuni-
dades Auténomas. Madrid/Barcelona; Marcial Pons/Institut d“Estudis Autondmics, 1998, p. 224.

415 En cualquier caso, el arficulo 7 del Tratado de Bayona prevé expresamente también que las
entidades ferritoriales podrén crear érganos comunes carentes de personalidad juridica. Este articu-
lo se ha interpretado como una mencién velada a la Comunidad de Trabajo de los Pirineos que
permanecerd como un organismo politico de cooperacién sin personalidad juridica.

416 Art. 11, pérrafo tercero; Journal Officiel de la République Frangaise de 10 de marzo de 1995.

417 «[...) esta Comisién fodavia no se ha reunido, sin que haya sido ajeno a esta situacion la
reivindicacién de las Comunidades Autonomas pirenaicas relativa a la necesidad de articular su
participacion en el seno de la misma»; en FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., la accién exterior
de las Comunidades Auténomas, op. cit., p. 76.
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El primer resultado del Tratado de Bayona en sentido positivo lo encontra-
remos precisamente en Euskadi, con la firma por parte de los Ayuntamientos
de Hendaya, Hondarribia e Irin el 23 de diciembre de 1998 del Convenio
de cooperacion transfronteriza entre los citados municipios que crea el Con-
sorcio Transfronterizo Bidasoa-Txingudi con sede en la fronferiza poblacion
guipuzcoana de Irin. En el Preambulo del citado Convenio, los firmantes esti-
man que «para optimizar los resultados del desarrollo futuro a ambos lados
del Bidasoa es necesario no sélo una cooperacion efectiva entre los tres
Ayuntamientos —que ya se venia realizando con anterioridad*'8—, sino que
la misma quede plasmada también en un instrumento juridico que asegure la
continuidad de las relaciones trasfronterizas, dotandoles de mayor eficacia»
para lo que crearén el Consorcio Transfronterizo Bidasoa-Txingudi como entfi-
dad asociativa de entidades locales con personalidad juridica de caracter
publico. En sus Estatutos se recogen los objetivos y finalidad del Consorcio,
asi como sus diferentes ambitos de actuacion que son los siguientes: turismo,
cultura, ambito social, e iniciativas desarrolladas e integradas en el campo
del desarrollo econémico.

Ofra interesante iniciativa local de cooperaciéon interregional protagoniza-
da en Euskadi, aunque en fase todavia embrionaria, es el proyecto de construc-
cion de la Eurociudad Bayona-San Sebastian. Atn en fase de estudio pero con
sus objetivos ya definidos?!?, tiene su antecedente en el Convenio de Coopera-
cion transfronteriza suscrito entre el Distrito Bayona-AngletBiarritz y la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa el 18 de enero de 1993 con el objefivo explicito de
«<impulsar e instrumentar la cooperaciéon entre las autoridades del Distrito B.A.B.
y la Diputacién Foral de Gipuzkoa para desarrollar y articular la conurbacion
urbana existente en torno al eje Bayona-San Sebastian»#20. El mismo Convenio
establece también el deseo de alcanzar un reconocimiento juridico que consoli-
de la iniciativa?!.

418 Hemos de recordar ahora el Convenio suscrito por los tres Ayunfamientos el 15 de enero
de 1993 para constituir el enfonces denominado Eurodistrito Bidasoa-Txingudi con el objeto de re-
forzar las relaciones intermunicipales y coordinar las estructuras administrativas necesarias para em-
prender distintas iniciativas de cooperacién fransfronteriza. En aquel momento el marco juridico de
la cooperacién transfronteriza en los ordenamientos espariol y francés no posibilitaba dotar a esta
iniciativa de personalidad juridica, por lo que se fraté de un érgano de encuentro y discusion con-
junta de cuestiones de inferés comin, y antecedente del actual Consorcio.

419 Vid. El libro Blanco de la Eurociudad Bayonne-San Sebastian, junio de 2000. Un estudio
en profundidad sobre su contenido y bases estratégicas desde diferentes dmbitos temdticos y con
un enfoque multidisciplinar podemos encontrar en el monogréfico AAWV., Jornadas de reflexion so-
bre la Eurociudad Vasca Bayonne-San Sebastian. Cuadernos de Ciencias Sociales y Econémicas.
Azkoaga, n.2 11, Donostia, Eusko lkaskuntza/Sociedad de Estudios Vascos, 2001.

420 Articulo 1 del Convenio de Cooperacién Transfronteriza entre el Distrito Bayona-AngletBiarritz
y la Diputacién Foral de Gipuzkoa de 18 de enero de 1993.

421 Articulo 6: «Las Autoridades Partes manifestamos nuestra voluntad de lograr el reconocimien-
to juridico para el marco de cooperacién tranfronterizo iniciado el 11 de enero de 1992» (fecha
de inicio de los contactos y trabajos que crisfalizaron en el convenio referido).
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la construccion de la Eurociudad Bayona-San Sebastian es un proyecto @
largo plazo para cuya consfitucion futura se cred en 1997 el Observatorio Trans-
fronterizo de la Eurociudad Bayona-San Sebastian, recurriendo, fuera del marco
del Tratado de Bayona, a la figura de la Agrupacién Europea de Interés Econé-
mico??2. El objefivo Ultimo de esfa iniciativa es vertebrar y cohesionar el espacio
mefropolitano que discurre linealmente a lo largo de 50 kilémetros entre Bayona
y San Sebastian y que agrupa a 600.000 personas (habitantes de los munici-
pios de Bayona, Anglet, Biarritz, Guethary, Bidart, San Juan de luz, Hendaya,
Iron, Hondarribia, Llezo, Renteria, Pasaia y San Sebastian), coordinando la orde-
nacién del ferritorio, diferentes infraestructuras y servicios publicos, la preserva-
cion del medio ambiente, v el desarrollo econémico principalmente.

5.2. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE LA REGION
DE AQUITANIA, LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
Y LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Nos centraremos en las proximas paginas en la estrategio de cooperacion
fransfronferiza mas emblematica en lo que al entoro vasco se refiere v tenien-
do el cuenta el marco general de esta investigacion, cual es el de la accién ex-
ferior protagonizada y ejecutada a nivel de y por el Gobierno Vasco; esta es,
la cooperacion transfronteriza vasco-aquitana#??, materializada en diferentes
instrumentos a lo largo de mas de una década como veremos seguidamente.

El 3 de octubre de 1989, los Presidentes de la Comunidad Autbnoma Vas-
cay de la Regién de Aquitania, Jose Antonio Ardanza y Jean Tavernier respecti-
vamente, firmaron en Burdeos un Protocolo de Colaboracién entre la Comuni-
dad Auténoma Vasca y la Regién de Aquitania. Este Profocolo iniciaba unas

422 Figura contemplada en el marco del Derecho Comunitario Europeo susceptible de ser utili-
zada también en la cooperacién transfronteriza entre colectividades territoriales (Reglamento C.E.E.
n.2 2137 del Consejo de 25 de julio de 1985 —D.O.C.E. n2L 199 de 31 de julio de 1985) y
desarrollada en Francia por la ley n.2 89-377 de 13 de junio de 1989 —J.OR.F. de 15 de junio
de 1989—). Figura contemplada también por el ordenamiento espafiol en la ley n.2 12/1991 de
29 de abil relativa a las Agrupaciones de Interés Econémico. Se frata de una figura asociativa sin
animo de lucro para si misma, dotada de personohdod juridica y de carécter mercantil, con la fina-
lidad de facilitar o desorro”or la actividad econémica de sus miembros, que debe ser inscrita en el
registro mercantil. Vid. FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., la accién exterior de las Comunida-
des Auténomas, op. cit., pp. 84y 85.

423 Aunque qlgunos lo incluyen también como un instrumento de cooperacién transfronteriza,
el Protocolo de Cooperacién concluido el 12 de diciembre de 1996 entre la Comunidad Auténo-
ma Vasca y la Region de Midi-Pyrénées no serd estudiado en este apartado sino en el dedicado
a la Cooperacién interregional de cardcter bilateral, al considerar la naturaleza de cooperaciéon
transfronteriza para aquella cooperacién materializada por colectividades contigiias separadas
por la frontera; situacion de contigiidad que, evidentemente, no se produce entre el Pais Vasco y
Midi-Pyrenées.
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relaciones institucionales permanentes entre las dos Comunidades fronterizas,
en el marco de sus respectivas competencias con los siguientes objetivos:

— intercambiar todas las informaciones Utiles sobre sus politicas respectivas
en los émbitos econdémico vy social;

— promover el desarrollo de la formacién, la investigacion, y la revalorizo-
cién de su patrimonio cultural y linguistico;

—armonizar estas politicas en las dreas que se encuentren interrelaciono-
das por ambas partes;

—concertarse para la definicién y puesta a punto de proyectos de inferés

comn, fomentando todas las relaciones y formas de colaboracién posi-
bles#24.

Del Preémbulo de este Protocolo se desprende el temor relativo a la posibili-
dod de que se produjese una progresiva concentracion de las economias en
las Regiones europeas centrales, en defrimento de las periféricas. Para llevar a
cabo los objetivos previstos, las dos Regiones acuerdan la creacion de una Co-
misién Permanente Institucional, compuesta por los Presidentes de ambos Go-
biemos, cuatro delegados de cada Regién y un representante de cada colecti-
vidad subregional fronteriza, es decir, Territorio Histérico de Gipuzkoa y
Departamento de Pirineos Atlénticos?23.

El 30 de septiembre de 1990 se firma el Protocolo Anexo al Protocolo de
Colaboracién entre la Comunidad Auténoma Vasca y la Regién de Aquitania
por el que se establece la creacion de un fondo de intervencién comin, deno-
minado «Fondo para la cooperaciéon Aquitania-Euskadi», dotado para ese mis-
mo afio 1990 con un importe de 300.000 Ecus, a financiar a razén de un
50% por cada parte. Se establecen también entonces los objefivos de la dota-
cién econdémica para los afios 1991 v 1992 que ascenderia a 900.000 y
1500.000 Ecus respectivamente?©.

Como principales realizaciones en esfa primera fase de cooperacion bipar-
fita, sefialamos enfre ofros: la edicién y publicacién de una revista periédica
fransfronteriza, Afléntica, que se publicd desde mayo de 1991 hasta diciembre
de 1994; la realizacion de un estudio sobre la situacién del euskera en Iparral-
de, desarrollado por Euskal Kultur Erakundea en 1991; la presencia conjunta
vasco-aquitana en el Salén de las Regiones de Europa; asi como la celebro-
cion de diferentes seminarios y estudios sobre estrategias transfronterizas, referi-
dos a distinfos ambitos sectoriales (turismo, fransporte, conexién ferroviaria de
alta velocidad, entre ofros). Ademés, y con cargo al Fondo para la Coopera-
cion Aquitania-Euskadi, en 1991 se financiaron un fofal de 31 proyectos, as-
cendiendo a 54 el fofal de proyectos financiados con cargo al mismo Fondo

424 Articulo 1 del Protocolo de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma Vasca y la Regién
de Aquitania, de 3 de octubre de 1989.

425 Articulo 4, ibidem.

426 En pesetas a precios de entonces, equivalente a 120 y 200 millones respectivamente.
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en el afio 1992. Por todo ello, «el balance que se puede redlizar de esta pri-
mera efapa es muy positivo dado que los objefivos planteados encuentran fiel
respuesta en todas las actividades emprendidas»*?”.

Ambos Protocolos quedaron sin efecto al ser susfituidos el 13 de febrero de
1992 por el Protocolo de Cooperacién entre la Regién de Aquitania, la Co-
munidad Auténoma de Euskadi y la Comunidad Foral de Navarra firmado en
Pamplona por los Presidentes de los Gobiemnos respectivos Jean Tavemier, Jose
Antonio Ardanza y Juan Cruz Alli, por el que se cred la comunidad Transfronte-
riza Aquitania-Euskadi-Navarra, de contenido y objetivos similares, sélo que fe-
rriforialmente extendido ahora también a la Comunidad navarra#?8. Hay que
sefialar el interés politico de la Comunidad Autonoma Vasca en incorporar a
Navarra al Convenio previamente establecido con la Region francesa. En los
Considerandos se incluyen ahora dos nuevos puntos que explicitan la comuni-
dad cultural y lingiistica de las tres partes cooperantes*??. Este Profocolo man-
fiene semejantes estructuras de cooperacién a las existentes en los anferiores, si
bien, incluyendo una representacion idéntica para el nuevo socio.

El aspecto mas determinante de esta estructura tripartita de cooperacion es
el «Fondo Unico» integrado por aportaciones dinerarias de las tres Administro-
ciones con cargo a sus presupuestos respectivos. las tres Comunidades afecto-
das perfenecen a dos Estados distintos, con estructuras insfitucionales, compe-
fenciales y politicas diferentes que, sin embargo, deciden tener un dmbito de
gestion y trabajo en comin. Los destinatarios del «Fondo dnico» transfronterizo
son personas naturales, tanto fisicas como juridicas, con vecindad administrati-
va o domicilio social en cada una de las Regiones cooperantes. Las convocato-
rias tienen lugar anualmente v la decisién sobre los proyectos financiados con
cargo al «Fondo Gnico» es responsabilidad de la Comisién Permanente Institu-
cional; el criterio inexcusable reside en que la actividad sujefa a financiacién
sea fransfronteriza, «esfo es, jamés quedaria comprendida ninguna actividad
que tuviera lugar exclusivamente entre Euskadi y Navarra, porque no serfan
fransfronterizas sino internas»#3°.

En cuanto al contenido de los proyectos financiados, se establecen tres ca-
pitulos susceptibles de ser apoyados por el Fondo comin:

427 GARMENDIA GUTIERREZ, A., «Alcance y evaluacion de la cooperacion transfronteriza en-
tre Euskadi, Navarra y Aquitania» en Cuadernos Europeos de Deusto, n.2 26, 2002, p. 78.

428 En el arficulo 1 del Protocolo se indican los objetivos del mismo que pueden resumirse en la
necesidad de fomentar las relaciones de colaboracion que se susciten entre las instancias publicas
y privadas, asf como profesionales que ejercen su actividad en cada una de las Regiones, en am-
bitos tales como el econémico, social, de desarrollo de infraestructuras de comunicacion, formacion
e investigacién, revalorizacion del patrimonio cultural v lingifstico, efc.

429 «Considerando, asimismo, que las fres Regiones disponen de un pafrimonio cultural y lin-
gifstico comin. Considerando la Carta de las lenguas Minoritarias o Regionales del Consejo de
Europa, que concieme directamente a la lengua y la cultura vasca, que las tres Regiones se propo-
nen potenciar y estimular».

430 GARMENDIA GUTIERREZ, A., op. cit., p. 89.
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1. Ensefianza superior, tecnologia, investigacion y técnicas de comunicacion;
2. Desarrollo econémico, consumo, medio ambiente, agricultura y turismo;
3. Accién social, formacion, cultura y difusién del Euskera.

De manera correspondiente a cada uno de esfos fres capitulos, se crearon
tfambién tres Comisiones Técnicas Mixtas, encargadas de examinar los proyec-
fos de cooperacién presentados y de proponer a la Comision Permanente Insti-
tucional el reparto de las ayudas.

El progresivo deterioro de las relaciones institucionales entre los Ejecutivos
vasco y navarro por sus crecientes diferencias politicas a partir de 1996, aco-
bard afectando a esta iniciativa de cooperacion transfronteriza. Asi, el 24 de
enero de 2000, el Presidente de la Comunidad Foral de Navarra Miguel
Sanz, decide dar por resuelta la colaboracion con el Ejecutivo vasco dentro del
Protocolo tripartito de Cooperacién «en protesta por la actitud ambigua mante-
nida por el gabinete del Lehendakari del Gobierno Vasco tras un nuevo atenta-
do terrorista»*3!. Por su parte el Ejecutivo vasco expresd su incomprension y au-
sencia de logica de esfa situacion, por cuanto que, a fravés del Protocolo, se
han financiado numerosos proyectos en el ambito de la educacion, cultura, tec-
nologia, efc. protagonizados por Camaras de Comercio e Industria, Universi-
dades, instituciones profesionales y centros tecnoldgicos que serdn los principa-
les aofectados por esta decision del Ejecutivo navarro#32.

En consecuencia con la nueva situacién, el 24 de mayo de 2000 tiene lu-
gar una reunion en Pamplona entre los Presidentes navarro y aquitano para
abordar la necesidad de un nuevo Protocolo de cooperacion bilateral. Asi, el @
de julio de 2000, los Presidentes Miguel Sanz por Navarra y Alain Rousset por
Aquitania firman en Pamplona el Convenio de Cooperacién Transfronteriza en-
tre el Gobierno de Navarra y el Consejo Regional de Aquitania. A falia de un
nuevo Protocolo bilateral Euskadi-Aquitania, fras la «suspensién» del profocolo
fripartito, la Comunidad Auténoma Vasca ha procedido a publicar las sucesivas
convocatorias al Fondo de cooperacion, con base al Profocolo de Colabora-
cién entre la Comunidad Auténoma Vasca y la Regién de Aquitania de 1989
[protocolo de cooperacion fransfronteriza bilateral anterior a la incorporacion
de Navarra al mismo).

En la actualidad uno de los aspectos esenciales de la cooperacion trans-
fronteriza vasco-aquitana se refiere al impulso politico vy reflexion en el dmbito
de la mejora de infraestructuras de transporte. La comisién de Transportes de la
comunidad transfronteriza Aquitania-Euskadi desempefia un papel politico de
gran importancia por los contactos que desarrolla con la Comisién Europea y
los Ministerios correspondientes de los Gobiermnos espafiol y francés. Esta comi-

431 F| Diario Vasco, 26 de enero de 2000, pg. 4. Si bien, el Presidente Sanz afiade que <«esta
ruptura no va a bloquear los proyectos de interés comin porque una carretera que pueda unir cual
quier localidad de Guiptzcoa, Alava o Vizcaya con Navarra no se negocia con el Gobierno Vas-
co, sino con las Diputaciones Forales».

432 F| Correo, 26 de enero de 2000, p. 15.
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sion vasco-aquitana es fambién un eslabon clave y, muchas veces, vanguardia
por las iniciativas que propone y el impulso que desarrolla, en el Grupo de
Transporte del Arco Atlantico coordinado por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Asi, en la cumbre Aquitania-Euskadi celebrada el 10 de enero de
2002 en Burdeos, se fratd con especial énfasis la Alta Velocidad Ferroviaria;
en esa reunion, el Presidente de Aquitania, Alain Rousset, propuso la creacion
de una «Asociacion del T.G.V. Sur de Europa Atlantica», con el fin de agilizar
la creacion de la red de dlia velocidad ferroviaria en esta zona geogréfica y
paliar los efectos de saturacion de las vias de fransporte por carretera de Aqui-
tania y Euskadi.

Posteriormente, el 20 de junio también en Burdeos se cred la Asociacién
«Priorité T.G.V. Sud Europe Atlantique» que incluye todas aquellas Regiones y
Comunidades Autonomas que ambicionan que el Tren de Alta Velocidad sea
pronfo una realidod*33. Esta iniciativa puede considerarse, por lo tanfo, como
fruto y consecuencia de la cooperacién vasco-aquitana, su principal nicleo
aglutinante e impulsor.

433 |os miembros fundadores aparecen recogidos en el preambulo del documento elaborado
en Burdeos y son los siguientes: Aquitania, Asturias, Cantabria, Casfilla y Ledn, Centre de Francia,
Centro de Portugal, Euskadi, Galicia, Navarra, Norte de Portugal, Poitou-Charentes y Midi-Pyréné-
es. Vid. Europa. Euskadi. Boletin. Boletin Qunicenal de Informacién Europea, crénica anual, 2002,

p. 13.
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6

Cooperacion al Desarrollo Piblica Vasca

6.1. INTRODUCCION:
LA COOPERACION AL DESARROLLO DESCENTRALIZADA

la Organizacién de las Naciones Unidas (NN UU), anfe las desigualda-
des contempladas entre los llamados Paises del Norte —ricos e industrializa-
dos— v los Paises del Sur —Paises en Vias de Desarrollo (PVD}—, fue adop-
fando una serie de iniciativas de cara a abordar fal fenémeno. Entre ofras
cabe citar la declaracion por la Asamblea General del Primer Decenio para el
Desarrollo {1961-1970), la convocatoria de la primera Conferencia de las
NN UU sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) (1964, la creacion del
Programa de las NN UU para el Desarrollo [PNUD) (1965), vy la Declaracion
sobre un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) (1974). Paralelamen-
fe se inici¢ la denominada «Ayuda Oficial al Desarrollo» [AOD) por la que se
fransfieren desde los Paises del Norte recursos de sus administraciones pUbli-
cas hacia los Paises del Sur, basicamente se trata de transferencias financieras
empleadas en ayudas directas para el desarrollo econémico vy social. El «Infor-
me Pearson» —encargado por el Banco Mundial al economista y politico ca-
nadiense lester Pearson en 1969— recomendé, entre otras propuestas —en
su mayoria incumplidas por la comunidad internacional—, que dicha AOD se
estableciese en torno al famoso 0.7% del Producto Nacional Bruto (PNB) de
los paises donantes.

Esta modalidad de cooperacion no solo se realiza por parte de las admi-
nistraciones centrales de los Estados. Paulatinamente olgunas administraciones
regionales, provinciales y locales comenzaron también a destinar una parte de
sus presupuestos para la AOD. De esta manera se configuré la «cooperacion al
desarrollo descentralizada». La definicion de AOD adoptada por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE) es la siguiente: <los flujos que las agencias oficiales, inclui-
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dos los gobiernos estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los
paises en desarrollo y a las insfituciones multilaterales»#34.

Siguiendo a Gomez y Sanahujo podemos precisar el concepto de coo-
peracion descentralizada. En un sentido amplio es <«el utilizado por la Comi-
sién Europea y hace referencia a un enfoque de la cooperacién, horizontal y
parficipativo, profagonizado por una amplia variedad de acfores vinculados
a las sociedades civiles del Norte y del Sur: municipalidades, ONG, céma-
ras de comercio, cenfros de investigacién, universidades, grupos de base,
cooperativas, etc.». En un sentido restringido es el concepto mas habitual-
mente empleado en el Estado espanol: «la cooperacion internacional que lle-
van a cabo los entes piblicos territoriales: Comunidades Auténomas, diputa-
ciones y municipios»*33,

En efecto, diversos Gobiemos No Centrales (GNCJ, sobre todo europeos
(Flandes, Valonia, Nord-Pasde-Calais, LanguedocRoussillon, Rhéne-Alpes, Jura,
Ginebra, Valle de Aosta, Llombardia, Renania-Palatinado...), aunque también
de ofros contextos (Québec, Onfario...), fueron progresivamente incorporando-
se a la cooperacion al desarrollo. En el caso de las Comunidades Auténomas
del Estado espaiiol esta practica comenzé en la segunda mitad de los afios
ochenta del siglo xx, destacéndose en tal emperio el Pais Vasco, Navarra, Ca-
talufia, Andalucia, Valencia y Madrid, si bien actualmente todas las Comunida-
des Auténomas en una u ofra medida prevén en sus presupuestos partidas a fal
fin. Todo este fenémeno de la cooperaciéon descentralizada —incluyendo tam-
bién a las diputaciones provinciales y a los municipios— ha conllevado todo un
debate sobre la cooperacion desde el «espacio regional y local», respecto a
sus limites y problemas —escaso volumen de fondos fragmentado en pequerios
proyectos, falta de medios e instrumentos para su materializacion, dispersion
geogréfica...—, asi como a sus posibles ventajas —mayor control sobre el des-
fino final de los fondos, criterios de adjudicacién y distribucion no condiciono-
dos por las politicas exteriores esfatales, disposicion a la colaboracién y cofi-
nanciacién entre entidades diversas, facilidades para la participacion
ciudadana, mayor sensibilidad por los procesos de descentralizacion en el
Sur...—, origindndose una amplia bibliografia sobre fales cuestiones.

En el caso vasco esta modalidad de cooperacion viene siendo practicada
desde los afios ochenta e incrementédndose en los noventa por la Administro-
cion Autondémica —Gobierno Vasco—; las Administraciones Provinciales —las
tres Diputaciones Forales de Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, las cudles cana-

434 |as cursivas son nuestras, para subrayar que los Gobiernos No Centrales (GNC] estan in-
cluidos como actores de la cooperacién al desarrollo por la Organizacion de Cooperacion y De-
sarrollo Economico (OCDE).

435 GOMEZ, M. y SANAHUJA, J.A., El sistema internacional de cooperacién al desarrollo,
Madrid, CIDEAL, 1999 (2.2 ed.), pp. 207-208. También, entre la amplia bibliografia existente al
respecto, vid.: GONZALEZ PARADA, J.R. (Coord.), Cooperacién descentralizada. 3Un nuevo mo-
delo de relaciones Norte-Sure, Madrid, Los Libros de la Catarata e IUDC/UCM, 1998.

274

o



00 Accidn Exterior Pais Vasco 9/3/04 13:23 Pagi 275

la accién exterior del Pais Vasco (1980-2003) _

lizan directamente o a través de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) y ofros agentes parte de sus partidas de cooperacion y ofra parte
pasa al fondo conjunto con el Gobiermo Vasco, llamado FOCAD—; v las Ad-
ministraciones Locales —es decir, los municipios, algunos de los cudles distribu-
yen parte de sus ayudas conjuntfomente por medio de Euskal Fondoa/Fondo
Vasco de Cooperacion—. Toda esta actividod de administraciones y enfidades
diversas debe ser encuadrada en un marco més amplio de actividades, cual es
el de la solidaridad infernacional de los y las ciudadanas vascas hacia ofros
pueblos que sufren especialmente las consecuencias de las injustas desigualda-
des econdémicas v sociales existentes en la actual Sociedad Internacional.

Hay que matizar que la cooperacién vasca, pese a fener sus propios ras-
gos vy dindmica, puede ser considerada a efectos de su estudio como parte
infegrante de la accién exterior vasca. No en su orienfacion politica, pues la
cooperacién al desarrollo por su naturaleza tiene ofros parémetros muy diferen-
tes a los de ofras actividades internacionales —maxime en el caso de un Go-
biemo No Cenfral que no estd afectado por las limitaciones, compromisos y
presiones de una politica exterior estatal—, pero si en el sentido de constituir
una de las vertientes de la accién exterior del Gobierno Vasco y, mas global-
mente, ser una manifestacion de la proyeccién infemacional del pueblo vasco
en su talante solidario con ofros pueblos del mundo. En tal sentido lo expresaba
en 1996 Andoni Ortuzar, entonces Secretario General de Accién Exterior: «En
nuestro caso |(...] aunque en la préctica es innegable que la Cooperacién al
Desarrollo es hoy una de las vertientes de actuacién principal de la Accién Ex-
terior del Gobierno Vasco, pero —y esto es muy importante— no como un me-
dio para conseguir determinadas presencias infernacionales sino como un fin
en si misma»*30.

Segin Josu legarreta, quien fuera Director de Cooperacion al Desarrollo
del Gobierno Vasco entre 1991 y 1999, la cooperacion vasca se ha sustenta-
do en dos pilares. El primero, es una cooperacion que parte de la «propia vo-
cacién nacional», siendo una cooperacion descentralizada «cercano» a los y
las ciudadanas vascas. En fal sentido la voluntad institucional ha consistido en
concebir una «cooperacion propia». El segundo, la orientacion de que sea una
cooperacién «cercana a las poblaciones beneficiarias finales» e <inspirada por
ellas mismas»*%7.

En este capitulo analizaremos Unicamente parte de la cooperacion al de-
sarrollo poblica de las Administraciones Vascas: la efectuada por el Gobiemo
Vasco, tanfo con sus propios presupuestos como con el citado aporte prove-

436 ORTUZAR, A., «Cooperacion publica vasca» en AAVV., Jornadas sobre cooperacion euro-
pea. Andlisis y perspectivas de los programas de los paises de la Unién Europea para la ayuda al
Tercer Mundo (Vitoria-Gasteiz, 2-5 de diciembre de 1996), Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco,
1997, pp. 165-185, cita de p. 166.

437 |[EGARRETA, J., «Cooperacién piblica vasca» en Revista Espafola de Desarrollo y Coope-
racién, n.2 3, 1998, pp. 101-115.
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niente de las Diputaciones Forales. Expondremos y valoraremos las fases crono-
logicas habidas; las férmulas, instrumentos y érganos de gestién y/o asesora-
miento; los criterios que conforman la politica de cooperacion; el volumen de
fondos financieros dispuestos; los programas de ayudas por capitulos; la distri-
bucién sectorial, geografica v segin el Indice de Desarrollo Humano de las
ayudas; y ofros aspectos complementarios como son el Premio a la Persona Co-
operante Vasca, el Programa Juventud Vasca Cooperante, el Programa para
cooperantes profesionales y voluntarios, el Programa de becas para cooperan-
fes voluntarios en proyectos de organismos internacionales de las Naciones Uni-
das vy las becas de especializacién de profesionales en el drea de la coopero-
cién al desarrollo?38,

No valoraremos aqui —pues ello se aborda en el Capitulo dedicado a la
participacion de Euskadi en el asociacionismo inferregional de cardacter secto-
rial—, aunque si lo recordaremos, el hecho de que el Gobierno Vasco es
miembro fundador y dinamizador del Foro de Gobiernos Regionales Solidarios,
creado en enero de 2003 en la ciudad brasilefia de Porto Alegre4.

Como comprobaremos, la cooperacion piblica vasca en sus quince afios
de existencia ha logrado importantes avances, tanto en el plano del volumen
de fondos como en de los instrumentos de los que se ha ido dotando. No obs-
fante, hay elementos que todavia fallan —caso de una ley propia para este
dmbito— y aspectos susceptibles de ser modificados o mejorados. De ello es
consciente la Administraciéon Vasca, pues como se seiala en el Decreto
171/2002, <los importantes avances conseguidos no pueden llevarnos a con-
siderar el momento actual como un punto de llegada a partir del cual no se
pueda o deba avanzar. Sin duda, el peso especifico que la solidaridad infer

438 Enfre ofra bibliografia y documentacién, cabe indicar como basica para profundizar en
la cooperacién publica vasca la siguiente: AAVV., Memoria 1988-1991. Cooperacién piblica
vasca. Ayudas al Tercer Mundo, Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 1991; AAVV., Memoria
1988-1994. Cooperacion piblica vasca. Ayudas al Tercer Mundo, Vitoria-Gasteiz, Gobierno
Vasco, 1994; AAV., Memoria 1988-1997. Cooperacién piblica vasca. Ayudas al Tercer
Mundo, Vitoria-Gasteiz, Gobiermo Vasco, 1997; AAVV., Primeras Jornadas sobre la Coopera-
cién publica vasca. Ayudas al Tercer Mundo. Balance y perspectivas (Vitoria-Gasteiz, 25-28 de
noviembre de 1991), Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 1992: ARRIOLA, J., «Informe sobre la
Cooperacién Descentralizada al Desarrollo del Gobiemo Auténomo Vasco y Diputaciones Fora-
les» en TOMAS, J.A., COLOMER, L.F., e IRUSTA, L. [Dir. y Coord.), la cooperacién descentrali-
zada al desarrollo desde los gobiernos regionales y locales, Madrid, Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional, 1997, pp. 98-132; AAVV., £l sector de la Cooperacién al Desarrollo
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el bienio 1999-2000, Vitoria-Gasteiz, Gobiermno
Vasco, Cuademos Sociolégicos Vascos, n.2 8, 2002. Asimismo, se puede consultar el sitio del
Gobiemno Vasco dedicado a la cooperacién al desarrollo, si bien hay que advertir que, al me-
nos a fecha de junio de 2003, los datos no estan suficientemente actualizados. Su direccién es:
www.euskadi.net/asuntossociales/fscacd_c.htm.

439 Respecto al «Foro de Gobiernos Regionales Solidarios», ademas de lo expuesto en el cita-
do capitulo del presente trabajo, hay un sitio con informacién en lengua vasca, castellano e inglés
concerniente a su primer Manifiesto, Carta de Principios, GNC miembros del Foro, enlaces, efc.
Vid.: htip:/ /www.solidarium.org.
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nacional ha adquirido ya en nuesfra sociedad nos exige un esfuerzo confinuo
por introducir mejoras en nuestra politica de cooperacién»440.

En el mismo sentido se pronuncia Igor Irigoyen, actual Director de Coopero-
cion al Desarrollo del Gobiemno Vasco, quien sin desdefiar un crecimiento cuan-
fitativo de los fondos publicos —«Nuestra voluntad y nuestro trabajo va a ir en
la linea de incrementar el presupuesto de cooperacién y acercamnos a lo que
son las politicas de cooperacién més comprometidas del dmbito europeo ...,
avanzar hacia la linea del 1%»—, considera que el refo es la «calidad» y la
«efectividad de nuestra cooperacién»#4!.

6.2. FASES DE LA COOPERACION AL DESARROLLO
6.2.1. Inicios (1985-1989)

la primera etapa de la cooperacién piblica vasca abarca los afios en los
que se inicia esfa actividad. A mediados de la década de los ochenta varias
ONG:s histéricas (Justicia y Paz, Manos Unidas, UNICEF, Céritas Diocesanas),
respaldadas por una recogida de firmas de unos 12.000 ciudadanos y ciu-
dadanas vascas, demandaron al Gobierno Vasco que en sus presupuestos in-
corporase una partida especifica para la cooperacion al desarrollo?42. A resul-
tas de ello en 1985 se fijo una limitada partida de 10 millones de pesefas
(60.103 euros actuales), cantidad que se repitic en los presupuestos anuales
de 1986 y 1987443 Varias ONGDs, considerando insuficiente tal medida,
propiciaron una nueva recogida de firmas ciudadana —més de 50.000 perso-
nas avalaron esta campafic— e insfaron a las fuerzas politicas presentes en el
Parlamento Vasco a posicionarse44. De esta manera los presupuestos corres-
pondientes al afio 1988 contemplaron un crédito de 300 millones de pesetas
(1.803.101 euros) para «Cooperacién con el Tercer Mundo: financiacion de

440 Decrefo 171/2002, de 9 de julio, por el que se regulan y convocan ayudas a proyectos
con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2002, Euskal He-
rriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 133, de 15 de julio de 2002.

441 Vid.: Enfrevista a Igor Irigoyen en la revista Ahotsa, n.2 16, 2002, pp. 4-5.

442 | escrito, entregado en mayo de 1985, sefialaba: «(...) a los miembros del Gobiemo, asf
como a las restantes fuerzas politicas del Parlamento Vasco, que en los presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma que serdn presentados proximamente, se desfine un 0./% en favor de los paises
mas necesitados, demostrando que desde una autonomia es posible la solidaridad v la colabora-
cion internacional>.

443 |a partida se denomind «Subvencién a enfidades y organismos sin fines de lucro con desti-
no a programas de ayudas a familias necesitadas del Tercer Mundo».

444 | fexto de esta segunda compafia solicitaba «un proyecto de ley con el fin de que de
modo progresivo y en el plazo mas breve posible, en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma se destine el 0.7% de su Producto Bruto |...) a favor de los paises necesitados segin su
nivel de renta.
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actividades de ayuda al desarrollo». Era, por tanto, el primer programa de coo-
peracién al desarrollo de la Comunidad Auténoma Vasca. En el ejercicio si-
guiente, 1989, se destinaron 430 millones de pesetas (2.584.445 euros), a la
vez que se emitié el primer Decreto de regulacion de las ayudas. Se inicié una
experiencia que «mds farde seguirian el resto de Comunidades Auténomas» del
Estado espariol42.

6.2.2. Desarrollo (1990-1996)

la segunda etapa, que denominados de desarrollo, la acotamos entre los
afios 1990 y 1996. Tal periodicidad la justificamos porque consideramos que
el afio 1990 es el momento en el que se da un salfo cudlitativo por cuatro ro-
zones: primera, la partida presupuestaria para la cooperacion se constituyd
como un programa especifico enmarcado en la seccion de la Lehendakaritzo-
Presidencia; segunda, se duplicaron los fondos —la partida se fij¢ en 900 mi-
llones de pesetas (5.4 millones de euros|—; tercera, se establecio, por acuerdo
del Gobierno Vasco y las fres Diputaciones Forales provinciales adoptado en
1989, el Fondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo (FOCAD); y, cuarta, se
mejord la normativa y gestion de la cooperacion.

A partir de entonces se asistid a un incremento sostenido de los fondos que
alcanzaron en 1996 los 2.500 millones de pesefas (15 millones de euros). Por
ofro lado, en esa etapa se reforzéd la cooperacién con varias iniciativas: creo-
cién de la Direccién para las Relaciones con la Diéspora y la Cooperacién al
Desarrollo, encuadrada en la Secretaria General de Acciéon Exterior (1991)
—reconvertida en 1995 en Direccion de Cooperacién para el Desarrollo—;
insfitucion del «Premio ol Cooperante Vasco» (1991) —desde el 2000 llamado
«Premio a la Persona Cooperante Vasca»—; inicio del Programa «Juventud Vas-
ca Cooperante» (1993); publicacion de un Gnico Decreto anual de convocato-
ria de ayudas en el que se recogen las diversas modalidades (desde 1993); y
establecimiento de las ayudas a los y las cooperantes vascas, fanto en su perfil
voluntario como profesional [1995).

6.2.3. Consolidacién (1997-2003)

A partir de 1997 vy hasto la actualidad es la efapa que cabe calificar,
pese a limitaciones y problemas existentes, de la consolidacién de la coopera-
cién al desarrollo piblica vasca. En 1997 los 3.500 millones de pesetfas [equi-
valentes a 21 millones de euros| supusieron el 0.55% del denominado «presu-
puesto operafivo» y en 1998 el fondo cuantificado en 4.500 millones de

445 AAW., La Cooperacién Descentralizada para el desarrollo humano. La contribucién espa-
fiola a un debate infernacional, Madrid, AIETI e ICEI, 2000, pp. 26-27.
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pesefas (27 millones de euros) significd ya el 0.7% de dicho presupuesto ope-
rativo?4. En ejercicios posteriores se ha mantenido tal porcentaje. En el afio
2002 el volumen de fondos destinados a la cooperacion ha sido de 30 millo-
nes de euros y en el afio 2003 de 30,5 millones de euros. En esta fase nuevas
iniciativas complementan las fomadas en afios anferiores: convocatoria de be-
cas para cooperantes incorporados a programas dependientes del sistema de
las Naciones Unidas (1997); becas de especializacién de profesionales en el
drea de cooperacion al desarrollo (1997); v creacion del Consejo Asesor de
Cooperacion al Desarrollo de Euskadi (1998).

Organizativamente, como producto del acuerdo de incorporacion de Ezker
Batuarlzquierda Unida (EBU) al gabinete de coalicién tripartito con el Partido
Nacionalista Vasco (PNV-EAJ) y Eusko Alkartasuna (EA), suscrito en septiembre
de 2001, la Direccién de Cooperacion al Desarrollo ha pasado desde la Presi-
dencia (lehendakaritza) del Gobiemo Vasco a depender del Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales. Pese a que hablemos de consolidacién, todavia
estd pendiente la elaboracion en el Parlamento Vasco de una ley vasca de Co-
operacién al Desarrollo que mejore y haga mas eficaz esta politica publica.

6.3. GESTION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO
6.3.1. La Direccién de Cooperacién para el Desarrollo

Al crearse en abril de 1991 la Secretaria General de Accién Exterior, adscrita
a la Secretaria de la Presidencia del Gobiemo Vasco, entre otras funciones atribui-
das se fijo la consistente en «Gestionar la participacion de Euskadi en la coopera-
ciéon al desarrollo de ofros pueblos». En su esfructura se encuadré la Direccién para
las Relaciones con la Didspora y la Cooperacion al Desarrollo encargada, por un
lado, de las relaciones con las comunidades vascas en el exterior y, por ofro, de
«Gestionar, de acuerdo con lo que al respecto se establezca, la contribucion de
Euskadi para la cooperacion y ayuda a los paises en vias de desarrollo»*?”. De
manera que duranfe cuatro afios —1991 a 1995— una misma Direccién agluti-
naba a la vez las tareas derivadas de la atencion y vinculos con las colectividades
vascas en el mundo v la gestion del ambito de la cooperacion al desarrollo.

En junio de 1995 se reformo la estructura orgdnica y funcional de la Presi-
dencia del Gobiemo (lehendakaritza) y de la Secretaria General de Accién Ex-

446 E| «presupuesto operafivo» se calcula sobre el presupuesto de gastos una vez excluidos los
gastos financieros. Dicho de ofra manera, es el monfante tras restar los gastos de personal v el
pago de la deuda piblica. Es decir, el calculo del 0.7% no se efectia sobre el total de los presu-
puestos anuales de la CAPY.

447 Decrefo 258/1991, de 23 de abiril, por el que se determina la estructura y el funciona-
miento de la Secrefaria de la Presidencia del Gobierno, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bo-

letin Oficial del Pais Vasco, n.2 88, de 30 de abril de 1991.
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terior. El Decrefo emitido daba a conocer la separacion de los émbitos citados es-
tableciéndose, por un lado, la Direccién de Relaciones con las Colectividades
Vascas y, por ofro, la Direccién de Cooperacion para el Desarrollo, entre ofras di-
recciones encuadradas en la mencionada Secretaria®48. Al mismo tiempo el De-
creto precisé las tareas de la Direccion de Cooperacién para el Desarrollo: «a)
Fomentar, coordinar y ejecutar programas y proyectos de cooperacién para el
desarrollo en el campo econémico, cultural, cientifico y técnico, impulsando la
participacién empresarial en los objetivos de solidaridad con los paises en vias
de desarrollo. b) Promover y prestar su concurso a la redlizacién de programas e
iniciafivas que, con objefivos coincidentes, puedan esfablecer ofros organismos
publicos o privados de la Comunidad Auténoma o situados en el exterior. c) Pro-
mover la formacion de técnicos vascos en materias de cooperacion y desarrollo.
d) Promover la coordinacién entre las Administraciones Publicas Vascas en mate-
ria de cooperacion y desarrollo. e] Disefiar instrumentos y medidas necesarias
para una politica de cooperacion al desarrollo mas eficaz. f) Realizar y difundir
estudios relevantes para el progreso de los paises en vias de desarrollo. g) Elabo-
rar la propuesta de normativa que regulard las ayudas para la cooperacion vy el
desarrollo y gesfionar su ejecucién. h) Confribuir a la difusion de los derechos hu-
manos vy a la solucién pacifica de conflictos en los paises del Tercer Mundo».

En 1999 al modificarse el marco organizativo y funcional de la Presidencia
del Gobiemo no hubo grandes cambios en el tema que nos ocupa. la Direc-
cién de Cooperacion al Desarrollo continué como una de las direcciones en las
que se subdividia la Secrefaria General de Accién Exterior, entre cuyas amplias
afribuciones figuraba «la ejecucion y gestién de la politica para la cooperacion
al desarrollo». El Decrefo 186/1999 afiadia a las funciones ya sefialadas en
1995, que se mantuvieron, ofras tres responsabilidades més: asistencia al Se-
crefario General de Accién Exterior en la gestion v ejecucion de la politica de
cooperacion al desarrollo; apoyo al Consejo Asesor de Cooperacion al De-
sarrollo de Euskadi; y promocién de las relaciones con las organizaciones de
Naciones Unidas en materia humanitaria y de cooperacién al desarrollo?4?.

Debido a los cambios acordados en septiembre de 2001 en la composi-
cion del Gobierno Vasco —entrada de EBU en el gabinete de coalicion formo-
do por el PNV-EA] y EA—, la Direccién de Cooperacion al Desarrollo ha paso-
do de pertenecer a la Presidencia (lehendakaritza) y a la Secretaria General de
Accion Exterior del Gobierno Vasco a estar encuadrada en el Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales que gestiona el Consejero Javier Madrazo?*°.

448 Decrefo 305/1995, de 20 de junio, por el que se establece la estructura organica y fun-
cional de la Presidencia del Gobierno — Llehendakaritza, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-
Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 132, de 12 de julio de 1995.

449 Decrefo 186/1999, 13 de abril, por el que se establece la estructura orgénica y funcional
de la Presidencia del Gobierno — Llehendakaritza, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin
Oficial del Pafs Vasco, n.2 71, de 16 de abril de 1999.

450 |a actual esfructura de la Secrefaria General de Accién Exterior, una vez desgajada de la
misma la Direccién de Cooperacién al Desarrollo, se puede ver en: Decreto 27/2002, de 29 de
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la esfructura orgénica y funcional del Departamento de Vivienda y Asunfos
Sociales se articula en dos Viceconsejerias: una de Vivienda; y ofra de Asuntos
Sociales, que tiene encomendadas como fareas principales «la planificacion y
coordinacién de las actuaciones en el campo de la cooperacion al desarrollo,
voluntariado, bienestar social, servicios sociales, inmigracién y drogodependen-
cias». Entre sus cuatro direcciones una es la Direccion de Cooperacion al De-
sarrollo. Asimismo, han quedado adscritos a este Departamento el Consejo
Asesor de Cooperacion al Desarrollo de Euskadi y la Comision Gestora del
Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo#!.

El Decreto 40,/2002 atribuye actualmente a la Direccion de Cooperacién
al Desarrollo las siguientes funciones: «a) El apoyo vy asistencia al Consejo Ase-
sor de Cooperacion al Desarrollo de Euskadi y a la Comisién Gestora del Fon-
do para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo. b) El fomen-
fo, coordinacion y ejecucién de programas y proyectos de cooperacion para el
desarrollo en el campo econémico, cultural, cientifico y técnico. ¢) la promo-
cién de las relaciones con las organizaciones de Naciones Unidas en materia
humanitaria y de cooperacién al desarrollo. d) La promocién y colaboracion en
la realizacion de programas e iniciativas que, con objetivos coincidentes, pue-
dan establecer ofros organismos piblicos o privados de la Comunidad Auténo-
ma o situados en el exterior. e) El fomento de la formaciéon de técnicos vascos
en materias de cooperacion y desarrollo. f] la promocion de la coordinacion
entre las Administraciones Piblicas Vascas en materia de cooperacion y de-
sarrollo. g) La elaboracion de proyectos normativos en materia de cooperacion
al desarrollo. h) El disefio de instrumentos y medidas necesarias para una politi-
ca de cooperacién al desarrollo mas eficaz. i) La realizacion y difusion de estu-
dios relevantes para el progreso de los paises en vias de desarrollo. || la pro-
mocién de los derechos humanos, de la solucién pacifica de conflictos y de la
participacién social en los programas y proyectos de cooperacion al desarro-
lo. k) La promocién, difusién, sensibilizacion y educacion sobre la cooperacién
al desarrollo en la Comunidad Auténoma de Euskadi. 1] El estudio, evaluacion y
proposicién de ayudas de emergencia. m) La participacion en todos los foros y
organismos relacionados con la cooperacién, tanto denfro como fuera de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, de conformidad con lo que en cada caso
disponga el Consejo de Gobierno».

la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo ha estado dirigida sucesi-
vamente por cuatro personas: Josu legarreta (de 1991 a junio de 1995 como
Director para las Relaciones con la Digspora y la Cooperacién al Desarrollo y

enero, por el que se establece la esfructura orgénica y funcional de la Presidencia del Gobierno-le-
hendakaritza, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 28, de 8
de febrero de 2002.

451 Decrefo 40/2002, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica y fun-
cional del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-

Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 36, de 20 de febrero de 2002.
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desde junio de 1995 a julio de 1999 como Director de Cooperacién al Desarro-
llo); Milagros Aguirre (julio de 1999 a noviembre de 2000); Mikel Burzako (no-
viembre de 2000 a octubre de 2001); e Igor Irigoyen (desde octubre de 2001).

6.3.2. El Fondo de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo
(FOCAD) y la Comisién Gestora del FOCAD

Durante 1988 y 1989 el Gobiemo Vasco obtuvo los fondos para la coo-
peracion por el mecanismo de minorar los créditos asignados a cada uno de
sus departamentos de forma proporcional. luego se decidié cambiar tal siste-
ma disponiendo en las leyes presupuestarias anuales de una partida especifi-
ca a fal fin. En la reunion del 10 de octubre de 1989 el Consejo Vasco de Fi-
nanzas —organo de confluencia entre varios niveles administrativos vascos—
acordé disponer en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
Vasca de 1990 de un fondo de solidaridad y cooperacion especifico. En fal
fondo participarian el Gobierno Vasco, con una aportacién del 50%, y las
tres Diputaciones Forales de Araba-Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, con una contri-
bucion del 50% restante —cada una de ellas en funcién de los coeficientes fi-
jados para sus aportaciones a los gastos de la Comunidad Autonoma—. De
esta manera se conformé el instrumento basico de la cooperacién al desarrollo
publica vasca: el Fondo de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo del Tercer
Mundo (FOCAD).

El FOCAD cuenta con una Comision Gesfora y una Comisién Técnica, cre-
adas por un Decreto de enero de 1990452, A la Comisién Gestora se le asig-
naron las siguientes funciones: «1) Elaborar, siguiendo los criterios basicos de
desarrollo que establezca el Parlamento Vasco, el anteproyecto de Decreto que
regule el Fondo de Solidaridad para la cooperacion vy el desarrollo del Tercer
Mundo; 2) Coordinar, analizar y evaluar los diferentes proyectos presentados
al amparo del Decreto regulador de las ayudas para la cooperacion vy el de-
sarrollo; 3) Proponer la distribucion de la consignacion presupuestaria existente
y su asignacion a los diferentes proyectos aprobados al Secretario de la Presi-
dencia, quien procederd a dictar las correspondientes resoluciones de otorgo-
mienfo de las ayudas, de conformidad con el Decreto regulador de las ayudas
para la cooperacion y el desarrollo; 4] Realizar el seguimiento de la ejecucion
de los proyectos aprobados». Lla Comision Técnica tiene como mision «analizar
y evaluar los proyectos de cooperacion presentados, asi como recabar toda
aquella informacién necesaria para el correcto desempefio de las funciones
propias de la Comision Gestora».

452 Decrefo 18/1990, de 30 de enero, por el que se crea la Comisién Gestora del Fondo
para la Cooperacién y Ayuda ol Desarrollo del Tercer Mundo y la Comisién Técnica de Apoyo vy
Asistencia a la misma, Euskal Herriko Aginfaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 34,

de 14 de febrero de 1990.
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Lla Comisién Gestora se compuso inicialmente (1990) de siefe miembros: el
Secretario de la Presidencia del Gobiemo —osfentando la presidencia de la
Comisién—; el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Parlamen-
fo Vasco; un representante de la Vicepresidencia del Gobiemo con rango de
Viceconsejero; un representante del Departamento de Hacienda y Finanzas del
Gobierno Vasco con rango de Viceconsejero; y un representante por cada una
de las tres Diputaciones Forales con rango de Diputado Foral. Este érgano de
cardcter interinstitucional fue modificado sucesivamente en 1991, 1995 v
1996, debido a la experiencia acumulada y a los cambios habidos en las es-
fructuras del Gobierno Vasco®s3.

En octubre de 1999 la Comisién Gestora fue nuevamente reformada y am-
pliada. Sus funciones quedaron deferminadas de la siguiente manera: 1) «Ana-
lizar e informar las disposiciones que regulen el FOCAD, elaboradas por Lehen-
dokaritza»; 2] «Supervisar el trabajo técnico de andlisis y evaluacion de los
diferentes proyectos, en el marco de las disposiciones reguladoras de las ayu-
das con cargo al FOCAD»; y 3) «Proponer la adjudicacion anual de las ayudas
con cargo al FOCAD, previos los informes correspondientes de la Direccién de
Cooperacién al Desarrollo». Se decidio la incorporaciéon de una representante
de Emakunde (Emakumearen Euskal Erakundea-nstituto Vasco de la Mujer) al
objefo de reforzar la perspectiva de género en los programas de cooperacion
al desarrollo. De esa manera paséd a componerse de once miembros: el Secre-
tario General de Accién Exterior —que preside la Comisién Gestora—; el Presi-
dente o Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Parlamento Vas-
co; un representante de la Vicepresidencia del Gobierno con rango de
Viceconsejero o Viceconsejera; un representante, con rango de Viceconsejero o
Viceconsejera, por cada uno de los Departamentos de Hacienda y Administro-
cién Piblica; Educacion, Universidades e Investigacion; e Industria, Comercio y
Turismo; la Directora del organismo auténomo Emakunde; un representante de
cada una de las tres Diputaciones Forales con rango de Diputado o Diputada
Foral; y el Director o Directora de Cooperacion al Desarrollo —en funciones de
secretario de la Comisién Gestora—4%4.

453 Decreto 411/1991, de 9 de julio, de modificacion del Decreto por el que se crea la Co-
mision Gestora del Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo y la Comi-
sion Técnica de Apoyo y Asistencia a la misma, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Ofi-
cial del Pais Vasco, n.2 152, de 29 de julio de 1991; Decreto 233/1995, de 11 de abril, por el
que se regula lo Comisién Gestora del Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Ter
cer Mundo vy la Comisién Técnica de Apoyo v Asistencia a la misma, Euskal Herriko Agintaritzaren
Aldizkaria-Boletin Oficial del Pafs Vasco, n.2 90, de 15 de mayo de 1995; y Decreto 57/1996,
de 26 de marzo, de modificacion del Decrefo por el que se regula la Comision Gestora del Fondo
para la Cooperacién y Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo y la Comisién Técnica de Apoyo y
Asistencia a la misma, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pafs Vasco, n.2 69,
de 10 de abril de 1996, y correccion de errores en el n.2 85, de 6 de mayo de 1996.

454 Decrefo 350/1999, de 19 de octubre, por el que se regula la Comisién Gestora del FO-
CAD, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.? 208, de 29 de oc-
tubre de 1999.
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Desde su creacion, en 1990, la Comisidn Gestora del FOCAD estuvo ads-
crita a la Presidencia-lehendakaritza del Gobierno Vasco. Debido a la remode-
lacion gubernamental habida en el 2001 —ya explicada mas arribo—, la mis-
ma ha quedado vinculoda desde febrero de 2002 al Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales#>°.

6.3.3. Los decretos anuales de regulacién y convocatoria de las ayudas
de cooperacién

En 1989, es decir en el segundo afio en el que el volumen financiero dedi-
cado a la cooperacién comienza a ser de cierta cuantia, se decidié efectuar la
primera convocatoria plblica de cara a la distribucion de las ayudas. Ello se
materializd en el Decrefo 223/1989 por el que se regularon las ayudas de
cooperacién#®©. A partir de entonces se han sucedido anualmente este tipo de
decretos. Como cabe imaginar el contenido de los decretos reguladores ha ido
evolucionando notablemente en funcién de diversos factores como son los
acuerdos para conformar gobiernos entre fuerzas politicas, las lineas de la poli-
tica de cooperacién al desarrollo de los sucesivos gabinetes, las sugerencias
emanadas del Parlamento Vasco, las decisiones adoptadas en el seno de la
Comision Gestora del Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del
Tercer Mundo [FOCAD) y del Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo de
Euskadi, planteamientos efectuados por la Coordinadora de ONGDs vascas 'y
ofros agentes sociales, ademds de la incidencia que puedan fener ofras dispo-
siciones generales juridicas, administrativas y de hacienda que afectan a las
Administraciones Vascas en su funcionamiento.

A través de los citados decretos se han ido estableciendo los criterios bési-
cos acerca de la cooperacion al desarrollo de la” Administraciéon Vasca: los
principios inspiradores; los obijetivos perseguidos; las modalidades de subven-
ciones; los requisifos que deben reunir las entidodes presentadas; las condicio-
nes requeridas para los proyectos; los gastos subvencionables y costes directos
e indirecfos; la contribucién financiera externa; la presentacion y formalizacion
de las solicitudes y su resolucion; los criterios empleados para avalar o recho-
zar los proyectos; las formulas de abono de las subvenciones; los mecanismos
de ejecucion, seguimiento, control vy evaluacion de los proyectos; y ofros por-
menores diversos. Volveremos sobre parte de esfos aspectos en las siguientes
pdginas. Es evidente, como ocurre con ofro tipo de convocatorias de cualquier

455 Decrefo 40/2002, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica y fun-
cional del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-
Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 36, de 20 de febrero de 2002.

456 Decrefo 223/1989, de 24 de octubre, por el que se regulan las ayudas para la coopera-
cién y el desarrollo, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pafs Vasco, n.2 203,

de 27 de octubre de 1989.
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administracién, que tales decretos han sido afio a afio mas extensos en cuanto
a texto, con un mayor articulado, unos contenidos cada vez més precisos a la
vez que mds complejos, requiriendo su manejo de una alta especializacién en
materia de cooperacién y hasta una cierta profesionalizacién. Valga sefialar, a
modo de referencias comparativas, que el Decreto 223/1989, por el que se
regularon las ayudas en 1989, se componia de un predmbulo, dos capitulos y
una disposicién fransitoria, con un total de diecinueve arficulos. En cambio, el
Decreto 171/2002, por el que se regularon las ayudas del FOCAD en el
2002, fue mucho mas amplio con un predmbulo, un capitulo preliminar, cinco
capitulos, disposiciones adicionales y finales, treinta v seis articulos v siefe por
menorizados anexos, ocupando desde la péagina 12.643 a la pégina 12.753
en el Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV).

Sien 1989 se dicté un Decrefo regulador de las ayudas, en 1990y 1991
fueron dos siendo uno de ellos el dedicado a convocar los llamados Programas
de Desarrollo Integral (PDI). En 1992 también se publicaron dos decretos, si
bien el segundo se referia a programas especificos de desarrollo infegral, re-
gional, productivo y de formacién vy asistencia técnica. A partir de 1993, y
hasta la actualidad, se emplea un nico Decreto anual para regular y convocar
las ayudas a proyectos con cargo al FOCAD, incluyéndose en el mismo todas
las modalidades de infervencién.

En los Gltimos afios se han infroducido algunas novedades en los decrefos
—enfre ofras que analizamos en ofros apartados de éstas paginas—, sobreso-
liendo los siguientes: la incorporacién del marco logico como técnica més ade-
cuada para la formulacion de los proyectos; una baremacién cuantitativa de
los criterios de seleccién de los proyectos; y la infroduccién de los consorcios
como figura para potenciar la realizacién de proyectos infegrales®”.

En el Decreto de 2002 —primero de los emitidos fras pasar la responsabili-
dad de la cooperacion al Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales— se
han plasmado algunas innovaciones, fratando de recoger algunas propuestas
de las enfidades sociales cooperantes, fanto de cardcter valorativo como técni-
co: respecto de los fondos tofales de la convocatoria se destina una mayor pro-
porcién a los capitulos primero —ayudas a proyectos de cooperacién al de-
sarrollo— y fercero —ayudas a proyectos de sensibilizacion y educacién al
desarrollo—, lo que garantiza un «mayor espacio» a las entidades sin dnimo
de lucro; se prevé una mayor implicacién de la Administracion en la cofinan-
ciacion de los proyectos —incluso hasta las tres cuartas partes de su coste fo-
tal—; impulso a algunas de las «lineas prioritarias» de actuaciéon —como dere-
chos humanos, ftitulacion de tierras, garantia de la soberania alimentaric—;
pofenciacién de la perspectiva de género, al punto de ser un enfoque que

457 Decreto 92/2000, de 30 de mayo, por el que se regulan y convocan ayudas a proyec-
tos con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo correspondiente al afio
2000, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 111, de 13 de
junio de 2000.
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debe estar presente en fodos los proyectos458; fomento de las labores de sensi-
bilizacién y educacion en el Pais Vasco, especialmente aquellas con «vocacion
transformadora» en el sentido de superar las causas de fondo que se encuen-
fran en las desigualdades Norte-Sur; y adopcién de criterios més claros y sim-
plificados en cuanto a computar los gastos subvencionables, justificar los costes
e informar sobre la ejecucion de los proyectos#?.

En el Decreto de 2003 se mantiene en lo basico los rasgos apreciados en
el de 2002, salvo algunas leves modificaciones: el capitulo fercero pasa a lla-
marse «Ayudas a proyectos de educacién para el desarrollo» en el que se inclu-
yen las acciones encaminadas a la formacion, sensibilizacién e investigacion re-
feridas a las relaciones Norte-Sur; y en el capfiulo quinfo relafivo a «Acciones
humanitarias» se contempla una ampliacién de las iniciativas financiables, afia-
diendo a las situaciones de emergencia inmediata ofras como la preparacién,
mitigacion y rehabilitacién a corfo plazo respecto de catdstrofes humanitarias#©.

6.3.4. El Consejo Asesor de Cooperacién al Desarrollo de Euskadi

Es un érgano que se cred en 1998 cuando se llevaba una década de expe-
riencia cooperante. Es el resulfado de un acuerdo entre el Gobierno Vasco, la
Coordinadora de ONGDs del Pais Vasco y la Plataforma del 0.7%, entidades
que venian demandando la formacion de un foro de encuentro e infercambio en-
fre todas las partes que, de una u ofra manera, participaban en los actividades
de cooperacion. Su gestacién comenzd en 1995 pero ciertas discrepancias en-
fre las partes mencionadas retardaron su constitucion. Finalmente sus funciones y
composicion fueron establecidas por un Decrefo fechado en marzo de 199841

Tanto el volumen de fondos alcanzado para la segunda mitad de los afios
noventa como las perspectivas de su incremento fueron los motivos que condu-
jeron a la «creacion de una plataforma de encuentro y participacion de los di-
ferentes actores implicados para propiciar una reflexién conjunta sobre el esto-

458 No obsfante, hay que sefialar que esta orientacién ya venia siendo tomada en cuenta des-
de afios anteriores a rafz de que los Planes de Accion Positiva para las Mujeres en la Comunidad
Auténoma de Euskadi y Enfoque de Género en las Politicas Piblicas, aprobados por el Gobierno
Vasco, preveian «promover la incorporacién de la perspectiva de género en la politica y progra-
mas de cooperacion con Paises en Vias de Desarrollo para el logro de un desarrollo sostenible cen-
trado en la persona».

459 Decrefo 171/2002, de @ de julio, por el que se regulan y convocan ayudas a proyecfos
con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2002, Euskal He-
rriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 133, de 15 de julio de 2002.

460 Decrefo 117,/2003, de 27 de mayo, por el que se regulan y convocan ayudas a proyec-
tos con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2003, Euskal
Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 105, de 30 de mayo de 2003.

461 Decrefo 53/1998, de 24 de marzo, por el que se crea el Consejo Asesor de Coopera-
cién al Desarrollo de Euskadi, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vas-

co, n.2 65, de 6 de abril de 1998.
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do actual de la Cooperacion Vasca al Desarrollo y explorar nuevas vias de ac-
fuacion, siempre con el objefivo de aumentar en calidad, eficacia vy transparen-
cia las acciones solidarias dirigidas hacia los Paises en Vias de Desarrollo». El
Consejo Asesor de Cooperacién al Desarrollo de Euskadi se constituyd como
un «brgano colegiado» de «asesoramiento y promotor» de la participacion de
las Administraciones publicas, ONGDs y ofros agentes sociales en las politicas
sobre cooperacién al desarrollo. Sus funciones son muy amplias, entre ofras:
asesorar en el dmbito del Pais Vasco en materias de solidaridad y cooperacion
al desarrollo; proponer criterios y prioridades de la politica de cooperacién
realizada por la Comunidad Auténoma Vasca, velando por su calidad, efica-
cia vy transparencia; sugerir medidas para la correcta actuacion de los agentes
sociales que operan en el dmbito de la cooperacién; proponer criterios de eva-
luacion de proyectos; impulsar iniciativas de sensibilizacion y educacion al de-
sarrollo; proponer medidas para el adecuado cumplimiento de las recomenda-
ciones emanadas de organismos internacionales en materia de cooperacion;
impulsar iniciativas de ayuda para hacer frente a las catdstrofes vy situaciones
de emergencia; asesorar sobre la coherencia de ofras politicas de las Adminis-
fraciones pUblicas vascas con los objefivos del Programa de Cooperacién al
Desarrollo; realizar estudios sobre temas relativos a la cooperacion que sirvan
para valorar las causas de la desigualdad entre el Norte y el Sur; redactar un
informe anual sobre la cooperacién al desarrollo realizada en o desde la Co-
munidad Auténoma Vasca; recabar propuestas de la sociedad civil respecto a
las politicas de cooperacion; informar a la sociedad vasca de la labor desarro-
llada por el Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo; proponer la organi-
zacion de encuentros y congresos relativos a las tfematicas de solidaridad y co-
operacién; proponer criterios de actuacién coordinada entre instituciones
publicas y agentes sociales para el desarrollo de proyectos de dmbito comar-
cal y/o regional; impulsar el establecimiento de relaciones y convenios con
ofras administraciones y entidades piblicas o privadas de cualquier émbito ge-
ogréfico para el desarrollo de programas en favor de los paises del Tercer
Mundo; y cuantas ofras funciones le encomienden las insfituciones vascas en
materia de cooperacién al desarrollo y, en general, velar por la eficaz ufiliza-
cion de los recursos aplicados al FOCAD.

Inicialmente el Consejo Asesor quedd adscrifo a la Llehendakaritza-Presidencia
del Gobierno, siendo sus miembros veintidos personas: diez representaban ol Go-
biemo Vasco y Diputaciones Forales —se trataba de los diez integrantes de la
Comisién Gestora del FOCAD—; una a EUDEL-Asociacion de Municipios Vas-
cos; siefe eran delegadas de las ONGDs vascas; una represenfaba a los orde-
nes religiosas con implantacion en el Pais Vasco que trabajan en esfe terreno; dos
eran representantes de entidades involucradas en la cooperacién del sector de la
educacién y formacion profesional y del cooperativismo; y, finalmente, se confer-
plaba una persona vinculada por su origen con los paises del Sur. La presidencia
del Consejo recae en el Secretario General de Accion Exterior y la vicepresiden-
cia es osfenfada por alguno de los y las representantes de los agentes sociales.
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Posteriormente el Decreto 53/1998, por el que se cred el Consejo Asesor
de Cooperacién al Desarrollo de Euskadi, fue modificado en el afio 2000 am-
plidndose en dos personas mas su composicién y pasando a estar compuesto
por veinticuatro miembros. Por un lado, se daba entrada a una representante
de Emakunde (Emakumearen Euskal Erakundec-Instituto Vasco de la Mujer)
—pues éste habia sido incorporado a la Comision Gestora del FOCAD—; v,
por ofro, entre los representantes de entidades se consideré de interés dar cabi-
do a una que reflejara la problematica de la infancia en las actuaciones de so-
lidaridad y cooperacién6?,

Actualmente, fras reorganizarse el gabinete en el afio 2001, el Consejo
Asesor de Cooperacion al Desarrollo de Euskadi ha quedado adscrito al De-
partamento de Vivienda y Asuntos Sociales¢3.

6.3.5. La futura Ley de Cooperacién para el Desarrollo

El marco juridico y normativo de la cooperacion piblica vasca no estara
completo hasta que se elabore y apruebe en el Parlomento Vasco una ley de
Cooperacién para el Desarrollod®4. Existe conciencia de esta necesidad desde
hace mucho tiempo ya que los sucesivos gobiemos, el Parlamento Vasco, las
ONGDs, los especialistas e investigadores, entre ofros, asf lo han hecho notfar
en repetidas ocasiones. Por ejemplo, el que fuera Secretario General de Ac-
cién Exterior del Gobiemno Vasco, Andoni Ortuzar, lo sefialaba en diciembre
de 1996 en su intervencion en las Jornadas sobre cooperacion europea:
«(...). VII. Retos hacia el futuro (...). Tenemos que hacer un esfuerzo de reflexion

462 Decrefo 22/2000, de 1 de febrero, de modificacion del Decreto por el que se crea el
Consejo Asesor de Cooperacién al Desarrollo de Euskadi, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkario-
Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 30, de 14 de febrero de 2000.

463 Decrefo 40/2002, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica y fun-
cional del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkario-
Boletin Oficial del Pais Vasco, n.? 36, de 20 de febrero de 2002.

464 Se cuenta con la ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de ém-
bito esfatal, que reconoce la capacidad de las Comunidades Auténomas para intervenir en ma-
teria de cooperaciéon de acuverdo a deferminadas condiciones establecidas en la misma. Aparte
de ser muy polémica por sus contenidos, es insuficiente para las necesidades normativas de la
cooperacion vasca. Por ello, la propia Administracién Vasca, mayoria de fuerzas politicas y so-
ciales, y las ONGDs son partidarias de una ley propia vasca que regule este émbito. Por ofro
lado, al menos cuatro Comunidades Auténomas del Estado espafiol ya disponen de una normati-
va de tal rango: ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperacién para el Desarrollo de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid; ley 26/2001, de 31 de diciembre, de Cooperacién al Desarrollo
de la Comunidad Auténoma de Cataluiia; ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacién para el
Desarrollo de la Comunidad Auténoma de La Rioja; y ley 3/2003, de 13 de febrero, de Coo-
peracion para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Castilla-la Mancha. Sobre normati-
va aufondémica en esta materia, ademds de las péginas informativas de cada comunidad, en el
sitio de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECH), vid.: www.aeci.es/4-legisla-
cion/normas_ca.htm.
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conjunta sobre el marco juridico y normativo mas idéneo para regir la Coope-
racién Publica Vasca al Desarrollo. Una reflexion en la que debatamos sobre
la conveniencia de una ley, de sus contenidos, del Consejo Asesor de Coope-
racién y, en general, de todas aquellas cuestiones que vertebren o deban ver-
tebrar la Cooperacién Vasca»#63.

En el programa de gobierno suscrito por EAF-PNV, EA e IUEB el 15 de
septiembre de 2001 se observa el compromiso de elaborar una ley Vasca
de Cooperacion al Desarrollo. Salvo cambios politicos, anticipacion de comi-
cios electorales u ofras circunstancias, podria ser aprobada por el Parlamento
Vasco en la actual VIl legislatura (2001-2004). Segin el citado documento,
la futura Ley reflejaria las siguientes ideas basicas: Euskadi seguiria teniendo
una «vocacion abierta y solidaria»; la politica de cooperacién reflejaria el
«compromiso con la solidaridad» y la voluntad de «construir un mundo dife-
renfe»; se enmarcaria en una «actitud sociopolitica» dispuesta a trabajar por
la «erradicacion de las causas estructurales de la pobreza» vy de las «diferen-
cias Norte-Sur»; frafaria de responder a las «necesidades del receptor, sin
que principios de inferés politico, econémico o cultural «sean relevantes»; el
concepto de desarrollo se considerard en términos de «desarrollo humano»
con <la persona como referente fundamental»; el «enfoque estratégico» de
los programas tendrian como grandes guias la «promocién de los derechos
humanos», la «participacién social> y la «perspectiva de género»; los pro-
yectos contemplarian su «sostenibilidad», a través de el respeto al medio
ambiente, perdurabilidad en el tiempo, positivo impacto en la microecono-
mia local y garantias de continuidad, entre ofros. Desde el punto de vista or-
ganizativo y administrativo, la ley incorporaria a los programas «elementos
diferenciales» de la CAPV que permitieran «enriquecer la calidad de la coo-
peracién»; los mecanismos burocrdaticos de los programas tenderian a la
«simplificacién» y «racionalizacién»; se buscaria una «absoluta transparen-
cia en la gestion» de los fondos publicos; y se promocionaria la «partici-
pacién de la sociedad civil» en el conocimiento e implicacion de la coope-
racion solidaria?e.

Tal compromiso fue reiterado por el Consejo de Gobiemo del 5 de marzo
de 2002 en el que se aprobd el Programa Legislativo (2001-2004) del Go-
biemo para la VIl Legislatura que contempla treinta y cuatro anteproyectos de
ley. Entre ellos estard la Lley de Cooperacién al Desarrollod”.

465 ORTUZAR, A., «Cooperacion publica vasca» en AAVV., Jornadas sobre cooperacién euro-
pea..., op. cit., pp. 165-185, cita de pp. 184-185. Las cursivas son nuestras.

466 Vid.: Acuerdo de coalicién entre el Partido Nacionalista Vasco (EA-PNV| y Eusko Alkarta-
suna [EA) para la VI Legislatura (2001-2005), 6 de julio de 2001; y Documento de partici-
pacion de Ezker Batua-lzquierda Unida (EB-IU) en el Gobiemno vasco y de adhesién al acuerdo
EAI-PNV/EA, 15 de septiembre de 2001 (las referencias citadas estan obtenidas de este segun-
do texto, p. 22).

467 Vid.: www 1 .euskadi.net/acuerdos/indice_c.apleFecha=05,/03/2002.
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Segun Igor Irigoyen, Director de Cooperacion al Desarrollo, «Nuestra idea
es que la ley que finalmente se apruebe sea lo mas consensuada posible den-
tro de la sociedad vasca, no solamente a nivel parlamentario sino con los
agentes de la cooperacion |...), de alguna manera la podamos sentir todos los
implicados en el mundo de la cooperacién como una ley nuestra y como un
instrumento necesario y positivo»48.

6.4. CRITERIOS DE LA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO
6.4.1. Principios inspiradores y objetivos

En los primeros afios de su materializacién la cooperacion piblica vasca
fue adoptando unos principios orientados a inspirar su actuacion en tal ferre-
no. Los mismos, bdsicamente, se han mantenido hasta la actualidad, si bien
se han ido afadiendo nuevas guias. Los principios enunciados en los primeros
programas de cooperacion los podemos resumir en los siguientes: el conjunto
de actuaciones debian ir dirigidas a potenciar el crecimiento auto-sostenido
de los Paises en Vias de Desarrollo, especialmente de aquellos con menor ni-
vel de desarrollo y con los secfores de poblacién més desfavorecidos; priorita-
riamente se trataba de confribuir a la disminucion de las injusticias y desigual-
dades econémicas y sociales, evitando, no obstante, cualquier ingerencia en
los asuntos internos; los proyectos fendrian como objetivo principal satisfacer las
necesidades bésicas de las poblaciones, tratando de ser compatibles con los
planes y objetivos de desarrollo que el pais o zona tuviera trazados; y que la
actividad permitiera estrechar las relaciones del Pais Vasco con ofros paises
—entre ofros con aquellos con los que se han mantenido histéricamente unos
vinculos significativos— y que, cuando las condiciones lo posibilitasen, en la
ejecucion de los proyectos se propiciara la participacion de personal, bienes
y servicios del Pals Vasco.

En cuanto a los objetivos de los proyectos se prefendia: contribuir al autoa-
bastecimiento de las necesidades bésicas en las zonas mas necesitadas; fo-
mentar el desarrollo infegral de la zona en la que se materialice la ayuda movi-
lizando sus recursos enddgenos; impulsar la participacion de los y las
beneficiarias en la ejecucion de los proyectos como garantia de su viabilidad
futura y fratar de crear puestos de trabajo estables; potenciar la ejecucion de
obras bésicas de infraestructura necesarias para su crecimiento socio-econémi-
co, asi como la realizacién de proyectos de mejora de la produccién rural con
especial atencién a la potenciacién de cooperativas; e incentivar la realizacion
de programas regionales infegrados para la explotacion rentable por parte de
los paises de sus propios recursos naturales, técnicos y humanos.

468 Vid.: Enfrevista a Igor Irigoyen en la revista Ahotsa, n.2 16, 2002, pp. 4-5.
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A lo anterior cabe afiadir, tomando como referencia los decretos més re-
cienfes, que los proyectos deben dirigirse a unas determinadas poblaciones
«mefa». Esfas son: colectivos de mujeres de secfores especialmente vulnerables;
pueblos indigenas y minorias émicas amenazadas; poblacion campesina de
las zonas rurales més deprimidas; poblacién infantil y adolescente, sobre todo
las llamadas nifas de la calle; grupos humanos radicados en los cinturones de
pobreza urbana; personas desplazadas, internas vy refugiodas y las que se en-
cuentran en fase de reforno; y ofros colectivos marginales, personas ancianas vy
presos y presas. En fodos estos casos se tiene en cuenta el respaldo a organi-
zaciones sociales de indole democrédtico y participativo que trabajan con di-
chas poblaciones.

Asimismo, se considera importante que las acciones vayan encaminadas
hacia los siguientes sectores de actuacién: consecucién de condiciones de vida
digna mediante la cobertura de necesidades bésicas [educacion, salud, vivien-
do, infraestructuras basicas, saneamiento, abastecimiento de aguas); defensa y
promocién de los derechos humanos civiles y politicos; infegracion igualitaria y
empoderamiento de las mujeres en todos los dmbitos (defensa de sus derechos,
formacion social, cultural y politica, organizacion especifica, actividades pro-
ductivas...); defensa de la especificidad idiomdtica y cultural de las poblacio-
nes indigenas y minorias étnicas; acompafamiento a procesos de desarrollo
enddgeno en el dmbito local y a las férmulas de economias populares; garan-
fio de la soberania alimentaria para las comunidades campesinas; fortaleci-
miento del fejido social, organizativo e insfitucional local y fomento de la parti-
cipacién democrética y comunal; defensa de la biodiversidad y de la
agricultura ecolégica y sostenible; y formacién e inversién en el ser humano.

6.4.2. Mecanismos de adjudicacién, seguimiento y evaluacién

los criterios y mecanismos de adjudicacién, seguimiento y evaluacion de
los proyectos de cooperacion estén recogidos en los decretos anuales que re-
gulan las ayudas publicados en el BOPV.

Tras ser presentados los proyectos por las entidades solicitantes a las moda-
lidades correspondientes, la Direccién de Cooperacion al Desarrollo realiza
una evaluacion técnica de cada uno de ellos de acuerdo a los criterios fijados en
la normativa. Estos informes son trasladados a la Comisién Gesfora del FOCAD
—cuya composicién se ha expuesfo en pdginas precedentes—, drgano que
efectia lo propuesta de proyectos a subvencionar en cada capitulo o modali-
dad segin las disponibilidades presupuestarias. Finalmente, el Secretario de la
Presidencia, una vez informado el Parlamento Vasco y el Consejo de Gobier-
no, resolvia y hacia piblica las decisiones en el BOPV. Actualmente —desde el
2002— el proceso es idéntico, salvo en su Gltima fase pues el encargado de
resolver la concesién o denegacion de ayudas es el Consejero de Vivienda y
Asuntos Sociales.
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Actualmente la seleccion de proyectos se realiza a través de la puntua-
cién de una serie de criterios en funcion de los contenidos del proyecto y par-
ticipacion de la poblacion destinataria (64 puntos sobre 100), caracteristicas
de la enfidad local (24 puntos) y aspectos relacionados con la entidad vasca
solicitante (12 puntos). Respecto a la primera parte de la baremacién, que es
la que més cuenta como se puede observar, se valora la coherencia del pro-
yecto (entre objetivos, actividades vy resultados, entre medios y costes, indica-
dores de seguimiento y evaluacién verificables, insercién del proyecto en un
plan estratégico de la entidad solicitante); su viabilidad (técnica, econdmica
e institucional), sostenibilidad (mantenimiento de resultados una vez cese la
ayuda exterior) y participacion directa de las personas beneficiarias; prioriza-
cién de grupos obijetivo [colectivos vulnerables o marginados), lineas transver-
sales (perspectiva de género, organizaciones comunitarias...) y lineas secto-
riales (derechos humanos, economias populares...); aspectos relacionados
con el drea geogrdfica [siguiendo el Indice de Desarrollo Humano —IDH—
publicado por el PNUD), y proyectos de rehabilitacion en zonas a las que
anfes se ha asistido con ayudas de emergencia) y el modelo de proyecto
(realizado por un consorcio de entidades vascas o locales y proyectos infe-
grales). Sobre la entidad local se valora su experiencia, capacidad y solven-
cia, vinculos con los beneficiarios y su capacidad de engarce con el tejido
social [miembro de una red, coordinadora o movimiento social de escala
estatal o alcance regional). De la entidad vasca se considera su base social
en el Pais Vasco, experiencia, capacidad y solvencia, y relaciones anteriores
con la entidad local.

El seguimiento de los proyectos tiene lugar segin precisa la normativa. En
este sentido las entidades responsables adquieren unos deferminados compro-
misos con informes regulares —durante la ejecucion del proyecto, coincidiendo
con la justificacién de los pagos, deben ser presentados dos informes narrafive-
financieros y un informe final—, rendicion de cuentas, presentacion de facturas,
efc. En todo este control no sélo interviene la Direccién de Cooperacion al De-
sarrollo, pueden hacerlo si lo consideran oportuno ofros organismos como la
Oficina de Control Econémico y el Tribunal Vasco de Cuentas Pablicas. Para la
fase de evaluacién el Gobiemo Vasco utiliza disfintos mecanismos. Habitual-
mente son los propios técnicos y técnicas de la Direccion de Cooperacién al
Desarrollo los encargados de realizar el informe valorativo de los resultados. En
ofras ocasiones es un equipo formado por técnicos de la Direccién y miembros
de la Coordinadora de ONGDs del Pais Vasco. En algunos casos se ha solici-
tado el informe @ un agente externo especializado.

Hay que sefalar que el Gobiemo Vasco antes de la convocatoria de las
subvenciones anuales deduce una parte del presupuesto total del FOCAD —en
los Gltimos ejercicios, incluido el 2003, la cantidad se calcula en un 4% de di-
cho presupuesto—, destinado a los gastos de seguimiento y evaluacién de los
proyectos, realizacion de programas de sensibilizacion por parte de la Admi-
nistracién y a ofros gastos menores a cargo del FOCAD.
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6.5. 1OS FONDOS FINANCIEROS PARA LA COOPERACION AL DESARROLLO

Antes de enfrar en defalles, es conveniente destacar dos aspectos bdsicos res-
pecto a los fondos financieros#?. El incremento cuantitativo apreciado enfre 1988
y 2003 al pasarse de 1.8 millones de euros a 30.5 millones de euros. Igualmen-
te, hay que anotar el esfuerzo cualitativo para alcanzar en 1998 el 0.7% del pre-
supuesto operativo y para mantener dicho porcentaje en ejercicios posteriores.

Debe ser subrayado que la CAPV, tras Navarra, es la segunda Comunidad
Auténoma del Estado espariol en cuanto a esfuerzo relativo al compararse re-
cursos aportados a la cooperacién con el presupuesto total anual, asi como en
la relacion entre el fondo de cooperacién y habitantes. Por ejemplo, tomando
como referencia el frienio de los afios 1996, 1997 v 1998 el coeficiente de
AQOD per cépita anual [recursos aportados por habitante) fue de 2.800 pesetas
(16,82 euros) en Navarra y 1.561 pesetas (9,38 euros) en el Pais Vasco, si-
tuandose en tercer lugar, aunque a distancia, Extremadura con 438 pesetas
por habitante (2,63 euros)*7°.

Por ofro lado, cabe aclarar que del volumen fofal de los fondos del FOCAD
previsto cada afio su distribucion sigue dos grandes vias. La primera, y mds im-
portante, corresponde a los fondos adjudicados a fravés de la convocatoria po-
blica del Decreto anual, que se emplean en seis finalidades (proyectos de coo-
peracion al desarrollo gestionados por entidades sin animo de lucro; proyectos
de desarrollo productivo, de formacién y asistencia técnica a través de ofras
personas juridicas; proyectos de sensibilizacién social, educacion para el de-
sarrollo e investigacion; ayudas a acciones humanitarias; convenios de coope-
racién directos suscritos por el Gobierno Vasco con ofras entidades; y una pe-
quefia parte reservada para gasfos de administracién, gestién y seguimiento de
los proyectos). La segunda via es el resto de fondos del FOCAD que el Gobier-
no Vasco destina a ofras actividodes complementarias (Premio a la Persona

469 Cabe precisar que las cifras y datos citados en las siguientes paginas estén tomados, basi-
camente y salvo referencia expresa, de las memorias y documentacién facilitada por el Gobierno
Vasco. En ocasiones puede apreciarse alguna pequeia inexactitud de carécter menor debido a al-
gunos leves desfases [por ejemplo, el fondo presupuestado anualmente puede diferir en alguna de
las modalidades del fondo realmente ejecutado) v variaciones [por ejemplo, hay algunos proyectos
aprobados que la entidad responsable ha renunciado a materializar o que, excepcionalmente, el
Gobiemno Vasco ha admitido algin tipo de modificacién en los gastos). También ocurre que los téc-
nicos y técnicas que elaboran los informes, con sus tablas y gréficos, pueden emplear en ocasiones
mecanismos distinfos que hacen que el resultado pueda variar o que encontremos alguna dificultad
en términos comparativos para su andlisis. A ello se afiade el uso de pesefas y euros segin los
afios, lo que nos ha obligado a efectuar las respectivas equivalencias. Con todo, también hay que
advertir que tales circunstancias no inciden de manera decisiva en la valoracién cudlitativa de este
apartado dedicado a la cooperacién vasca.

470 Datos tomados de: ALONSO, J.A., «la Cooperacién Descentralizada en el marco del siste-
ma espaiiol de cooperacion al desarrollo» en AAVV., 2.2 Jornada estatal de cooperacién descen-
tralizada, Barcelona, Confederacion de Fondos de Cooperacién y Solidaridad, 2001, pp. 11-30,
gréfico Senp. 17.
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Cooperante Vasca; Programa Juventud Vasca Cooperante; Programa para coo-
perantes profesionales y voluntarios; Programa de becas para cooperantes vo-
luntarios en proyectos de organismos infernacionales de las NN UU; y becas
de especializacién de profesionales en el drea de cooperacion al desarrollo).
Por ejemplo, fomando los datos del ejercicio de 2003, el fondo total son 30.5
millones de euros de los cuales 23.5 millones de euros se ejecutaran por la pri-
mera via explicada —es decir para subvenciones convocadas por el Decreto—
y los 7 millones de euros restantes se emplearan para las actividades de la se-
gunda via. Porcentualmente a través del Decreto se distribuiré el 77% de los
fondos y para ofras acciones quedard el 22.9% de los fondos.

Como se ha expuesto en péginas precedentes, el considerado primer progra-
ma de cooperacién formalizado —fras las experiencias puntuales y pequefias can-
tidades dispuestas en 1985, 1986 y 1987 de 10 millones de pesetas (60.103
euros|— es el correspondiente al ejercicio de 1988 en el que se destinaron 300
millones de pesetas (1.8 millones de euros). En 1989 el volumen de fondos ascen-
di6 a 430 millones de pesetas (2.5 millones de euros). Una vez creado el FO-
CAD, confluyendo las aportaciones del Gobiemno Vasco y las tres Diputaciones Fo-
rales, la cantidad fue duplicada: en 1990 el fondo tofal se fij6 en Q00 millones de
pesefas (5.4 millones de euros). En los siguientes afios el volumen de fondos se es-
tabiliz6 con pequefias variaciones en cada ejercicio presupuestario: 1.000 millo-
nes de pesetas (6 millones de euros) en 1991; 1.100 millones de pesefas (6.6 mi-
llones de euros) en 1992; 1.100 millones de pesetas (6.6 millones de euros) en
1993; y 1.000 millones de pesetas (6 millones de euros) en 1994.

El acuerdo de coalicién tripartito de 1995 PNV, PSOE, EA) preveia el com
promiso de alcanzar al final de la legislatura, es decir para 1998, el «0.7% del
presupuesfo operativo». Esta es la razén por la cual el fondo se incrementé de
manera paulatina: 1.500 millones de pesetas (9 millones de euros) en 1995; vy
2.500 millones de pesetas (15 millones de euros) en 1996. En los dos ejercicios
siguientes el objefivo perseguido fue alcanzado: en 1997 los 3.500 millones de
pesetas (21 millones de euros) supusieron ya el 0.55% del presupuesto operativo;
y, por fin, en 1998 el fondo cuantificado en 4.500 millones de pesetas (27 millo-
nes de euros) equivalio por vez primera ol 0.7% del presupuesto operativo.

En esfe punto —una vez alcanzado el tan discutido 0.7%— hay que reali-
zar una anofacién respecto a la aportacion tanto cuantitativa como porcentual
de las Administraciones Vascas. En opinion del Gobierno Vasco las cantidades
oforgadas a la cooperacion son mayores que las indicadas ya que la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, a través del Concierto Econémico con la Admi-
nistracién Central Espafiola y el Cupo Anual, financia una parte del volumen
considerado como cooperacién central ol desarrollo del Estado espariol. Ello
elevaria el porcentaje real de la contribucién vasca a la cooperacion interno-
cional una vez sumados todos los conceptos v vias en las que se participa®’!.

471 Vid., tal tipo de consideraciones en: ORTUZAR, A., «Cooperacion piblica vasca» en AAVV.,
Jornadas sobre cooperacién europea..., op. cit., pp. 165-185. Concretamente en la p. 179, An-
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En ejercicios siguientes —pese a los problemas derivados en algunos afios
de las prérrogas presupuestarios— el porcentaje se ha mantenido con las si-
guientes cantidades financieras: 4.500 millones de pesefas (27 millones de eu-
ros) en 1999; 4.750 millones de pesetas (28.5 millones de euros) en 2000
—de este importe 3.873 millones de pesetas (23.2 millones de euros| corres-
ponden a ayudas reguladas por el Decreto—; 30 millones de euros en 2001
—de los cuales 23.1 millones de euros se repartieron via Decreto—; y 30 mi-
llones de euros en 2002 —siendo las ayudas reguladas por Decreto de 23.1
millones de euros—.

Para el ejercicio de 2003 la dotacion del fondo ha ascendido a 30,5 mi-
llones de euros, de los cuales 23.5 millones de euros se ejecutaran por la linea
de subvenciones convocadas por Decreto.

6.6. PROGRAMAS DE AYUDAS (DISTRIBUCION POR CAPITULOS)

6.6.1. Proyectos de cooperacion al desarrollo gestionados por entidades
sin @nimo de lucro (ONGDs, congregaciones religiosas, fundaciones)

El principal capitulo, desde los inicios hasta la actualidad, es sin duda el
de los proyectos gestionados por entidades sin dnimo de lucro, entendiendo
por fales principalmente a las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGDs), pero también incluyendo a las congregaciones religiosas
—en el contexto vasco mayoritariamente de confesion catélica—, fundaciones
y ofras entidades asimiladas sin cardcter mercantil. Un estudio encargado por
el Gobierno Vasco emplea el concepto de «Organizacion No Lucrativa de
Cooperacion» (ONLC) para englobar a todo este tipo de entidades de diversa
naturaleza juridica y organizativa®/?.

doni Ortuzar, entonces Secretario General de Accién Exterior del Gobierno Vasco, afirmaba: «No
debemos olvidar tampoco que, via Concierfo Econdmico, parfe de la cooperacién espariola es
aportacion de Euskadi. Teniendo en cuenta todas estas cantidades, el porcentaje real seria bastan-
te superior al que desde el Gobierno declaramos |...)».

472 En un estudio encargado por el Gobierno Vasco, publicado en 2002, se emplea ex novo
la denominacién de «Organizacion No Lucrativa de Cooperacién» (ONLC): «la utilizacion de esfe
concepto responde a la necesidad de englobar en una Gnica denominacion a entidades de diversa
naturaleza juridica y organizativa, como ONGD, ONG, congregaciones religiosas, centros de en-
sefianza y ofro fipo de asociaciones; pero que tienen diferentes aspectos en comin: ser organiza-
ciones y no personas fisicas, no les mueve el lucro y desarrollan actividades en el campo de la Co-
operacion al desarrollo o en el de la sensibilizacién». Segin el mismo trabajo, en la fase
1999-2000, se calcula en 225 las ONLC activas existentes en la CAPV, de las cuales 43 son
congregaciones religiosas. Otros datos relevantes son que el 70.7% de las ONLC —exceptuando
congregaciones religiosas— se han creado a partir de 1990; y que el capital humano (socios y so-
cias, voluntariado, cooperantes y personal laboral) de las 140 ONLC que aportaron datos al res-
pecto se eleva a 81.364 personas. Vid.: AAVV., El secior de la Cooperacién al Desarrollo en la

CAPV en el bienio 1999-2000, op. cit., pp. 11-12, 17-19 y 28.
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Inicialmente los primeros decretos de convocatorias Gnicamente hacian re-
ferencia a las Organizaciones No Gubemamentales (ONGs) ubicadas en el
Pais Vasco. luego, para reflejar la realidad de la variedad de entidades que
presenfaban proyectos, se pasé a generalizar con la categoria de «entidades
sin animo de lucro». Estas enfidades, entre ofros requisitos, deben tener su sede
central o una delegacion permanente en el Pals Vasco?/S.

Los decretos de fases anteriores sefialaban que al menos el 50% de los fondos
repartidos van destinados al capitulo de proyectos de cooperacion avalados por
dichas entidades. El Decrefo publicado en el 2002 precisa que para este capitulo
se asignard al menos el 5% del importe fotal de las ayudas. No obsfante, en la
précfica esfe capftulo siempre ha superado en la concesién final fal porcentaije.

A este capitulo de proyectos gestionados por entidades sin dnimo de lucro
vascas o con delegacion o presencia en el Pals Vasco se le han destinado en-
fre 1988 y 2002, considerando los tres primeros capitulos, el 81.5% de los
fondos financieros (aproximadamente 146.8 millones de euros). Por nimero de
proyectos la proporcion también es alta: de los 1.425 proyectos realizados en-
tre 1988 y 2002, contabilizando los tres primeros capitulos, le corresponden
1.064 proyectos, el 74.6%*74. Fijdndonos Unicamente en el ejercicio de 2002
de los 30 millones de euros de todo el FOCAD se destinaron a este capitulo
18.5 millones de euros (un 61.9% del total). En resumen, es la modalidad mds
subvencionada por la cooperacion vasca, tanto histérica como actualmente.

En este tipo de proyectos se debe reflejar y concretar los principios inspirade-
res y objefivos generales de la cooperacion piblica vasca. Por ello, deben ir diri-
gidos a confribuir al «desarrollo humano, sostenible, endégeno v participativo» de
las poblaciones de los paises empobrecidos; acompaiar a la puesta en valor y
dinamizacion de los recursos humanos, técnicos, econdmicos y naturales de las
zonas de destino; enmarcarse en planes de desarrollo infegral; centrarse en aque-
llos sectores que se consideren prioritarios; y considerar aspectos de gran impor
fancia como puedan ser la perspectiva de género en las acciones y el autodeso-
rrollo de poblaciones indigenas, entre ofros. Por ofro lado, las sucesivas
convocatorias han ido fijando cada vez con més pormenorizacion ofros requisitos
de los proyectos respecto a las enfidades solicitantes, caracteristicas de las contre-
partes —los proyectos se realizan a través de un «socio local» con personalidad
juridica—, cofinanciacién —al menos un 25% del coste debe ser financiado por
recursos ajenos a la ayuda proveniente del FOCAD—, gastos subvencionables,
cosfes directos e indirectos, y rendicién de cuentas, entre ofros extremos.

473 El trabajo citado en la nota precedente sefiala [p. 18] que del total de las ONLC —excep-
tuando congregaciones religiosas— que trabajan en la CAPV un 62.8% tienen su implantacion ex-
clusivamente en el Pais Vasco —ya sea en todos sus territorios, a nivel provincial o local—; 17.9%
son de dmbito estatal espafiol; y 19.3% son de estructura internacional. De todas ellas un 49.1%
pertenecen a la Coordinadora de ONGs de Euskadi (p. 22).

474 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacién para el Desarrollo llevada a cabo
por el Gobierno Vasco,/Eusko Jaurlaritza», elaborado por la Direccién de Cooperacién al Desarro-

llo, 2003, 8 p., mimeo.
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6.6.2. Proyectos de desarrollo productivo, de formacién y asistencia técnica
a través de otras personas juridicas

En el ejercicio de 1990, paralelamente a los proyectos de desarrollo presen-
tados por las ONGDs, se abrio una segunda via de adjudicacion consistente en
apoyar proyectos encuadrados en «Programas de Desarrollo Integral» a la que
se podian presentar, ademas de las ONGDs, «cualquier organizacién o aso-
ciacion sin animo de lucro». El Gobiemno Vasco, recogiendo orientaciones del
Parlamento Vasco, entendié que el aporte a la cooperacion se podia ampliar de
alguna manera al ambito universitario, profesional y empresarial. El correspon-
diente Decrefo de 1990 precisdé que los programas de desarrollo infegral de-
bian consistir en «acciones a mds largo plazo en unos pocos territorios, con el
fin tanto de concentrar las ayudas para que ésfas sean mas efectivas como de
involucrar a la propia Administracién en el desarrollo de esos territorios. Se trafa
de aporfar no solo recursos econdmicos sino fambién asistencia técnica y forma-
cién |...)», debiendo cumplir unos requisitos como ser de cardacter polivalente
(abarcando varios sectores), dmbito regional (comprendiendo varios pueblos o
comunidades), infegracién superior (armonizacién con los planes de desarrollo
de la zona) y realizacion en zonas apropiadas (con garantias de estabilidad).

Por ofro lado, a partir de 1991, comienza a ser frecuente que muy diver-
sas personas juridicas se presenten a las convocatorias de cooperacion. De
esfa manera empezaron a proponer proyectos las universidades, centros de for-
macion, centros tecnoldgicos, sociedades publicas ligadas a la Administracion
Vasca, hospitales e, incluso, empresas?’®. En todo caso, dada la variedad de
las entidades solicitantes, un requisito de obligado cumplimiento es que los pro-
yectos no lleven aparejado ningdn animo de lucro ya sea directo ni indirecto.
Actualmente, tomando como referencia el Decreto de 2002, este segundo co-
pitulo se formula de la siguiente manera: su objeto es «regular las ayudas a pro-
yectos de desarrollo productivo, de formacién y asistencia técnica, para la coo-
peracion y el desarrollo en los paises empobrecidos a través de universidades,
empresas, hospitales, centros fecnolégicos, educativos, de formacion y entida-
des asimiladas sin caracter mercantil>. Con todo, se precisa que en el caso de
proyectos ejecutados por agentes que no sean entidades sin animo de lucro las
ayudas «no pueden perseguir en ningin caso beneficio empresarial para la en-
fidad solicitante, ni direcfo ni indirecto, presente o futuro». En el Decrefo de 2003

475 |a inclusion de las empresas fue motivo de polémica, razén por la cual este tipo de coope-
racién fue matizada para poder combinar los principios de la cooperacién al desarrollo con los in-
tereses empresariales. Por ejemplo, en el acuerdo de coalicion PNV, PSOE y EA para la legislatura
1995-98 en el apartado de los compromisos en cuanto a la cooperacion al desarrollo se indica-
ba: «(...). 5) Impulso de la cooperacién con participacion empresarial, confribuyendo a la interna-
cionalizacién de nuesfras empresas, compaginando asi objefivos humanitarios y de solidaridad con
el apoyo a las apuesias de éstas por la inversién a largo plazo y la presencia permanente en
Paises en Vias de Desarrollo [PVD), y favoreciendo de esta forma su compromiso con el enforno so-
cial en que habrén de esfablecerse».
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el capitulo segundo se formula como «Ayudas a proyectos de desarrollo producti-
vo y de formacién y asistencia técnica por parte de sociedades, instituciones y or-
ganismos no pertenecientes al apartado anterior» —en referencia a los proyectos
de cooperacion de entidades sin animo de lucro del primer capitulo—.

Este segundo capitulo no podia superar anualmente el 50% de los fondos
disponibles, si bien muy excepcionalmente en algin ejercicio alcanzé una pro-
porcién nofable del fofal de fondos (como fue el caso de 1993 que capté el
33%). En el Decreto de 2002 su cuantia maxima se redujo al 20% del total de
las ayudas y en el Decreto de 2003 se ha bajado al 15% como maximo. Los
proyectos a través de ofras personas juridicas entre 1988 y 2002, teniendo en
cuenta Gnicamente los fres primeros capitulos, acapararon el 13.3% de los fon-
dos [en torno a los 23.9 millones de euros) y su porcentaje en cuanto a nimero
de proyectos (120 sobre 1.425) ha sido el 8.4%47¢. En el ejercicio de 2002
de los 30 millones de euros del FOCAD se destinaron a este capitulo 1.2 millo-
nes de euros (un 4.2% del total).

Los proyectos presentados en esta modalidad deben ser, necesariomente, de
dos tipos: proyectos de desarrollo productivo (dirigidos al crecimienfo econdmico
del pais o de la zona a fravés del impulso de pequefias y medianas empresas,
cooperativas, empresas de economia social, fejido industrial de base, creacion
de empleo, fortalecimiento tecnolégico, mejora de la gestion...); y proyectos de
formacién y asistencia técnica [encaminados a elevar la formacion profesiondal,
universitaria, técnica e investigadora, uso de equipos técnicos en el ambito pro-
ductivo y social, capacitacién de recursos humanos que redunden en los planos
economicos y sociales, confempldndose si fuera necesario que dicha formacion
se efectie en centros del Pais Vasco). En ofros aspectos (viabilidad, beneficiarios,
cofinanciacion, gastos subvencionables, etc.) esfos proyectos también deben cum-
plir las disposiciones emanadas de los decretos de convocatoria.

6.6.3. Proyectos de sensibilizacion social, educacién para el desarrollo
e investigacién en torno a las relaciones Norte-Sur a través de entidades
sin animo de lucro

Desde sus origenes, es decir desde 1988, el Programa de Cooperacién
ha dispuesto que un pequefio porcentaje de los fondos vaya a tareas de edu-
cacion acerca del desarrollo y sensibilizacion social realizadas, basicamente,
en el Pais Vasco. Es un dinero que no llega a ofros paises pero que se conside-
ra bien utilizado en cuanto que, al menos sobre el papel, se supone que sirve
para elevar el nivel de conciencia solidaria de la poblacion vasca. Si bien los
decretos han limitado a un 10% como méximo en cada ejercicio los fondos di-
rigidos a este fercer capitulo —en el Decreto de 2002 el limite se ha fijado en

476 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacion...», op. cit.
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el 15%—, la media resuliante nos indica que entre 1988 y 2002, siempre consi-
derando los tres primeros capitulos, se le han destinado el 5.2% de los fondos (9.3
millones de euros) y que por nimero de proyectos (191 sobre 1.425) su porcento-
ie ha sido el 8.4%4”7 . En el ejercicio de 2002 de los 30 millones de euros del FO-
CAD se destinaron a este capitulo 2.3 millones de euros (un 7.9% del fotal.

Inicialmente, entre 1988 y 1993, la normativa daba un idéntico trafamiento
a este tipo de proyectos y a los materializados en los paises del Tercer Mundo.
A partir de 1994 se los distinguic de manera que los decretos de convocatoria
anuales establecian un fercer capitulo especifico para proyectos de educacién y
sensibilizacion. Los solicitantes pueden ser los mismos que para los restantes ca-
pitulos (ONGDs, entidades sin animo de lucro, universidades, centros de forma-
cion, efc.). Sin embargo, como hemos apuntado, los fondos se utilizan en su
practica totalidad en el Pals Vasco [en algunos casos fambién en campaiias de
&mbito estatal espafiol). Las acciones consisten en: cursos formativos sobre coo-
peracion y solidaridad; investigaciones y estudios (sobre economia infernacional,
causas de las desigualdades, relaciones Norte-Sur, desequilibrios comerciales,
cuestiones de género...); exposiciones, congresos y seminarios; mejora de los
medios para los centros de documentacion especializados; camparias defermi-
nadas orientadas a la poblacién vasca en general (programas radiofénicos, pu-
blicidad...); sensibilizacion sobre aspectos concretos (situacion de las mujeres,
problemas de los nifios y nifias explotados, importancia del comercio justo, pue-
blos indigenas, causas concretas como la del pueblo saharaui...); apoyo a la
Coordinadora de ONGDs del Pais Vasco; guias educativas y traduccion de mo-
feriales relativos a coperacion y solidaridad en lengua vasca, entre ofros.

En el Decreto de 2002 se matiza, acertadamente, que la sensibilizacion
debe trafar acerca de las «causas estructurales» de la problemética global del
desarrollo, incidiendo no sélo en las consecuencias de las injusticias sociales
sino también en los motivos que generan aquellas y en la corresponsabilidad
del conjunto de la poblacién mundial en la misma. Mientras, en el Decreto de
2003, junto a los proyectos de sensibilizacion y proyectos de formacion sobre
desarrollo, se presta afencién especifica a los proyectos de investigacion res-
pecto a las relaciones Norte-Sur y su impacto en la vida cotidiana y en las de-
cisiones sociopoliticas de la ciudadania.

6.6.4. Ayudas a acciones humanitarias
Aunque es un viejo debate si las ayudas de emergencia deben contabili-
zarse como cooperacion al desarrollo o no, lo cierto es que en la préctica casi

todas las administraciones las incluyen como una vertiente especifica de la coo-
peracion. En el caso vasco se han contemplado ayudas de cardcter urgente

477 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacién...», op. cit.
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desfinadas a la asistencia bésica y supervivencia de comunidades en situaciones |i-
mife, fanfo por causa de catéstrofes naturales como por los conflicios ya sean inter-
nos o internacionales. Por ello, las ayudas a acciones humanitarias estén reguladas
en los decrefos de la cooperacion vasca. Cuantitativamente se ha dispuesto de
hasta un 5% de los fondos anuales tofales para este capitulo, si bien en el Decreto
de 2002 su limite méximo se ha fijado en un 15%. la normativa ha posibilitado
que si al finalizar el ejercicio hubiera, por la causa que fuere, partidas no utilizadas
se puede emplear parte de las mismas en esfe tipo de ayudas, por lo cual muy ho-
bitualmente este capitulo absorbe entre el 3% al % de los fondos tofales anuales
del FOCAD (considerando en esfe caso todos los capitulos y modalidades).

Por su carécter especifico la presentacion de solicitudes en esfe capitulo
permanece abierta a lo largo de todo el ejercicio presupuestario. Actualmente
el Decrefo permite dos modalidades de actuacién: acciones directas a cargo
de las Administraciones pUblicas vascas, mediante el envio de recursos humo-
nos o materiales; y subvenciones a proyectos presentados por cualquier perso-
na juridica (ONGDs, entidades religiosas, organismos de las NN UU...). En
cualquier caso, la concesién de las ayudas a acciones humanitarias se realiza
por acuerdo del Consejo de Gobierno, tras el precepfivo informe de la Direc-
cion de Cooperacién al Desarrollo. Ademds, ante determinadas situaciones de
emergencia de «rascendencia especialmente grave», el Consejero de Vivienda
y Asuntos Sociales podria realizar una convocatoria piblica extraordinaria de
ayudas segin disponibilidad presupuestaria. Esfe fipo de intervencion se centra
en alimentacion basica e insumos agricolas —dando prioridad a la compra de
productos locales—; atencién primaria de salud (Utiles y personal sanitario); sa-
neamiento bdsico; necesidades de alojamiento (tiendas, techos, mantas, mate-
rial higiénico...); recursos humanos y materiales para la asistencia psicosocial;
y personal de coordinacion vy distribucion de las ayudas.

El primer afio en el que se acordd una ayuda de emergencia fue 1990. Se
emplearon 20 millones de pesetas (120.202 euros), el 2.2% del tofal de fondos,
para ayuda alimentaria destinada a la enfonces Unién Soviética (URSS). En los
afos siguientes fueron varias las acciones de este tipo, pudiéndose citar como
ejemplos las ayudas a los refugiodos ruandeses en Tanzania y Burundi y a los refu-
giados tibetanos exiliados en la Indio; la expedicién de patata deshidratada a So-
malia para paliar sus reiteradas hambrunas; el envio de medicamentos a la pobler
cion cubana de Cienfuegos; la asistencia a la ciudad mauritana de Nuackchot
fras las cuantiosas lluvias sufridas; v las ayudas alimentarias a los campamentos de
refugiodos saharauis en la zona argelina de Tinduf, entre ofras. En ejercicios pos-
feriores el nimero de ayudas de emergencia vy los fondos fue creciendo, por ejem
plo en 1997 se destinaron 173 millones de pesetas (1.039.750 euros) para
once ayudas de emergencia, el 5.4% del fotal de ese afio. Otras infervenciones
posteriores fueron los paquetes de ayudas para los damnificados por el huracén
Mitch en Centroamérica; para paliar la hambruna en Sudén; y para el realojo de
personas afectadas y transporte de agua potable fras las inundaciones provoca
das por los ciclones Connie y Eline en Mozambique.
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A lo largo de 2002 el Consejo de Gobierno acordé varias partidas finan-
cieras destinadas a: Honduras (recuperacion de cultivos en los departamentos
declarados «lugares de emergencia alimentaria»); Per( (ayuda para reanudar
las actividades econdémicas y sociales de las zonas afectadas por un terremo-
fo); Afganistan (para los necesidades de la poblacion afgana desploza por la
guerra en la frontera con Irén); Palestina (oyuda de emergencia de salud para
la franja de Gaza y Cisjordanial); y Guatemala (compra de alimentos ante los
efectos de la sequia). Totalizaron una suma de 1.123.654 euros (el 3.7% de
los fondos del FOCAD del citado afio)478.

En los primeros meses de 2003 se han otorgado 524.000 euros para ayu-
da humanitaria de emergencia. Los destinos han sido: Argentina (aportacién al
fondo «Ayuda inmediata» para la distribucion de alimentos y atencién sanitaria
enfre la poblacién més afectada por la crisis econémical; Colombia (atencion
a las personas desplazadas en Medio Atrato para la provisién de alimento,
medicinas y ropa); México (distribucién de alimentos basicos a la poblacién
tzotzil desplazada por la presencia paramilitar en el drea de Polhd ubicada en
Chiopas); Sahara (ayuda alimentaria basica a los campamentos de refugiados
saharauis en Tinduf); y Perd (provisién de suelo y techo de emergencia para un
conjunto de familias de Pampallacta ofectadas por una ola de frio y lluvias47?.

6.6.5. Convenios de cooperacién directos cofinanciados con otras entidades

Desde el ejercicio de 1992 se decidié que, en el marco del FOCAD, la Ad-
ministracion General de la Comunidad Auténoma Vasca pudiera suscribir conve
nios directos con ofras enfidades para financiar determinados programas de co-
operacion al desarrollo. El abanico de posibilidades en cuanto a confrapartes es
amplio: Administracion del Estado —es decir, con la Administracion Central Es-
pafiolo—; ofras Comunidades Auténomas del Estado espariol; municipios; enti-
dades ferritoriales de ofros paises, particularmente con Gobiemnos No Centrales
europeos; y ofras personas juridicas de derecho piblico o privado. También se
considera que con instituciones de los paises del Sur, siempre y cuando se go-
rantice su capacidad de gestién acorde con los principios y requisitos de la coo-
peracién vasca, se podria firmar acuerdos directos sin necesidad de ningin fipo
de infermediacion. En los decrefos reguladores se ha venido haciendo referencia
a estos convenios de cofinanciacién en una disposicion adicional, en la que se
indica que los acuerdos deben ser formalmente aprobados por el Consejo de
Cobiemo y que se regirdn en todos sus términos por lo dispuesto en los mismos.

478 Acuerdos del Consejo de Gobiemno Vasco adoptados el 16 de abril, 4 de junio y 23 de
julio de 2002 a instancias de la Direccién de Cooperacion al Desarrollo, adscrita al Departamento
de Vivienda y Asuntos Sociales.

479 Acuerdo del Consejo de Gobiemno Vasco adoptado el 18 de marzo de 2003 a insfancias de
la Direccién de Cooperacién al Desarrollo, adscrita al Departomento de Vivienda y Asuntos Sociales.
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Con ofros Gobiemos No Centrales (GNC) destacan los convenios suscritos
por el Gobiemo Vasco con el Gobiemo del Jura, uno de los cantones helvéticos
que realiza cooperacién al desarrollo. Ambas partes se comprometieron a llevar a
cabo conjuntamente y compartiendo la financiacién proyectos de cooperacién en
paises del Sur. El primer acuerdo, firmado en 1992, consistid en ejecutar un plan
en el ambito de la sanidad primaria en el Departamento de la Mefou, sito en Ca-
merin. El segundo acuerdo, suscrito en 1995, se concrefd en sendos proyectos de
cooperacion: uno era continuacion del llevado a cabo en Lla Mefou; v el segundo
fuvo como obijefo colaborar en el mantenimiento y ampliacién del Centro de For-
macion Tecnoldgica de la localidad de Puerto Ordaz en VenezuelaeO.

Ofros convenios se han firmado con confrapartes diversas. Algunos ejem-
plos muy distintos entre st por entidades, contenido de la accién y localizacién
geogrdfica: convenios con la Administracion del Tibet en el exilio para proyec-
tos materializados en los paises vecinos pero beneficiandose poblacion tibeto-
na refugiada; acuerdos con el Centro de Desarrollo Tecnologico y Humano de
México para falleres de discapacitados y ofros proyectos; y con Euskal Irrati Te-
lebista-Radio Television Vasca (EITB) para el rodaje, produccién y emisién de
una serie de programas sobre la cooperacion al desarrollo.

En tofal los convenios directos suscritos enfre 1992 v 2002 han sido cua-
renta, respaldados por una cofinanciacion que para la Administracion Vasca
ha supuesto un desembolso de 10.187.507 euros?®!. En el ejercicio de 2002
los convenios han captado 1.340.000 euros, lo que sobre el total del FOCAD
(30 millones de euros) supone un porcentaje del 4.4%.

6.7. DISTRBUCION GEOGRAFICA, SECTORIAL Y POR INDICE DE DESARROLLO
HUMANO DE LAS AYUDAS

6.7.1. Distribucién geografica

Se observa nitidamente que desde el punto de vista geogréfico el mayor
porcentaje de la cooperacién puiblica vasca se ha destinado al conjunto de
paises latinoamericanos. Asi, por el nimero de proyectos de los tres primeros
capitulos entre 1988 y 2002 porcentualmente se han materializado el 61.4%

480 Vid.: Convenio entre el Gobiemno Vasco y el Gobiemo de la Repiblica y Cantén del Jura para
lo cofinanciacion de un proyecto en sanidad primaria en el Departiamento de la Mefou (Camerin),
Porrentruy, Jura, 26 de noviembre de 1992, firmado por José Antonio Ardanza, Lehendakari del Go-
biemo Vasco, y Frangois Lachat, Ministro de Cooperacién, Finanzas y Policia del Cantén del Jura, Con-
federacién Helvética; y Convenio entre el Gobiemo Vasco y el Gobierno de la Repiblica y Cantén del
Jura para la cofinanciacién de proyectos de cooperacién en Camerin y Venezuela, VitoriaGasteiz, 27
de diciembre de 1995, firmado por José Antonio Ardanza, Lehendakari del Gobiemo Vasco, y Jean
Frangois Roth, Minisiro de Economia y Cooperacion del Cantén del Jura, Confederacién Helvética.

481 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacion...», op. cit.
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en América Lafina; el 14.4% en Africa; el 12.7% en Europa —debiéndose mar-
tizar que en ese porcentaje se contabilizan tfambién los proyectos se sensibiliza-
cion y formacién realizados en el Pais Vasco—; el 11.2% en Asia; y el 0.3%
repartido en varios lugares*82.

Cabe sefialar que fal resultado no se debe a una deferminada orientacion
preferencial de las Administraciones vascas. Las ayudas van dirigidas genérica-
mente a los paises en desarrollo, sin ningin acento geogréfico especial. Si se
ha considerado como un criterio mds, y nunca como excluyente, a los paises
que han fenido vinculos histéricos con el Pais Vasco. Empero, el mismo no ha
fenido en la préctica demasiada incidencia en el resuliado final de las adjudi-
caciones. El reparfo geogrdfico se atribuye, basicamente, a que las ONGDs,
enfidades confesionales y ofros solicitantes presentan mayoritariamente proyec-
fos a realizarse en Latinoamérica, incluso siendo el tanfo por ciento solicitado
mayor que el concedido. En definitiva, es un reflejo de las relaciones histéricas
y presentes del pueblo vasco y sus asociaciones con América“8?.

Por bloques regionales la distribucién de los fondos, tomando como referen-
cia Onicamente la fase 1998-2000, es la siguiente: 32% Cenfroamérica y el
Caribe; 27% Arco Andino; 13% Afica sub- sahariana; 11% Asia; /% Europa;
6% Sudomenco 1.5% ofros; y 0.1% Norte de Afnco“g4 En el reparto habido
en el ejercicio de 2002 tal tendencia se mantiene, pues en la subvenciéon de
proyectos la regién mas favorecida es América Central y el Caribe con 7.1 mi-
llones de euros, seguida del conjunto de América del Sur (incluyendo zona an-
dina) con 6 millones de euros, quedando por detrds Africa con 4.2 millones de
euros y Asia con 1.8 millones de euros.

En América Latina, analizando tanto el nimero de proyectos como el volumen
de fondos, destacan por paises las ayudas dirigidas a Perd, Venezuela, Chile,
Cuba y Bolivia. No obsfante, también han obtenido ayudas Argentina, México,
Ecuador, El Salvador, Colombia, Guatemala, Brasil y Nicaragua, entre ofros.

En Asia sobresalen fres pafses: India, Filipinas y Bangladesh. Con menores
cuantias se han destinado fondos a Iran, Tailandia, Vietnam, Tibet (refugiados
fibetanos en los paises vecinos), Indonesia, Camboya y Palestina (territorios
bajo control de la Autoridad Nacional Po|eshno] entre ofros.

En Africa los principales destinatarios han sido Ruanda, Guinea Ecuatoridl,
Repiblica Arabe Saharaui Democrdtica (campos de refuglodos soharauis ubicor
dos en Tinduf, Argelia), Camerin, Repiblica Democrética del Congo v Benin. Asi-
mismo, se han ejecutado importantes proyectos en ofros paises como Somalia,
Ftiopia, Angola, Nigeria, Mozambique, Senegal, Chad y Eritrea, entre ofros.

482 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacién...», op. cit.

483 Tal inclinacién hacia América Latina no es una nota diferencial de la cooperacion vasca.
En el contexio del Estado espafiol la cooperacion intfernacional en sus diversas variantes y con dis-
fintos actores [Administracion central, Comunidades Auténomas, Diputaciones y Enfidades Locales)
comparte, en general, fal tendencia.

484 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacién...», op. cit.
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6.7.2. Distribucién sectorial

La distribucion sectorial de la cooperacién piblica vasca esté predetermina-
da en buena medida por los criterios marcados por las convocatorias anuales.
Paulatinamente se fueron fijando los sectores que se entendia como prioritarios
de cara a dar respuesta a las necesidades basicas de las poblaciones benefi-
ciarias. Algunos proyectos se enmarcan claramente en un deferminado sector,
si bien ofros pueden abarcar varios sectores.

Han destacado los proyectos en los terrenos educativo (alfabetizacién, en-
sefianzas primaria, secundaria y universitaria, formacion profesional, educacion
de adultos...); salud (atencion primaria, solud preventiva, atenciéon materno-in-
fantil, nutricion, saneamiento, planificacion familiar, dispensarios y mejoras hos-
pitalarias, educacion y salud sexuales...); agricultura (produccién de alimentos,
produccion ganadera, comercializacién...); e infraestructuras (traidas de aguas,
trazado y mejora de vias de comunicacion, construccion de puentes...). Asimis-
mo, se han contemplado proyectos en ofros sectores como la artesania (talleres
artesanales, creaciéon de microempresas, comercializacioén...); pesca (mejoras
productivas, equipamientos, comercializacion, investigacion sobre recursos ma-
rinos...}; vivienda (mejoras en las casas, planes para mitigar el hacinamiento,
sustitucion del chabolismo por nuevas viviendas, proyectos comunales...); y sen-
sibilizacién [acciones de informacién vy sensibilizaciéon social en el Pafs Vasco
respecto a las causas, problemas y consecuencias del subdesarrollo y las desi-
gualdades Norte-Sur).

Ademas, se ha puesto un especial énfasis en respaldar proyectos que ten-
gan que ver de forma notable con procesos como el desarrollo social (planes
de participacion social y comunal, defensa de los derechos humanos...); inte-
gracion igualitario y empoderamiento de las mujeres (defensa de todos y cada
uno de sus derechos, planes de formacién, procesos de autoorganizacion, acti-
vidades productivas...); y defensa y promocién de las poblaciones indigenas
(defensa y reconocimiento de sus derechos, eliminacion de la discriminacion éf
nica y social, promocion econémica, proyeccion de sus culturas, medidas favo-
rables a sus idiomas...).

En la fase 1988-1997 los sectores que mas fondos captaron —siguiendo
la clasificacién sectorial del propio Gobierno Vasco— fueron: educacién
(40%); salud (15%); infraestructuras (11%); agricultura (11%); y varios sectores
(11%), repartiéndose el restante porcentaje entre ofros sectores.

Para la fase 19982000, por sector agregado segin la clasificacion que em-
plea el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, los resuliados son: edu-
cacion (35%); sectores productivos (16%); ofros servicios e infraestructuras sociales
(9%); abastecimiento y depuracién de aguas (8%); salud (8%); e infraestructura eco-
némica y servicios (6%), distribuyéndose lo resfante entre diversos sectores#8°.

485 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacion...», op. cit.
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6.7.3. Distribucion segin indice de Desarrollo Humano

En un trabajo de Jooquin Arricla, referido a la fase 1988-1996, se hacia
nofar que la Administracion Vasca destinaba una parte importante de su coope-
racion a pafses con un relativamente elevado nivel de desarrollo (més de
2.500 dolares de renta per cépita) y que, en cambio, los paises més atrasa-
dos [menos de 650 délares de renta per cépita) recibian una parte relativamen-
te menor. Porcentualmente, la media resultante de los afios citados, era la si-
guiente: 23.3% para los paises mas atrasados; 47.2% para paises de
desarrollo medio bajo; 26.4% para paises de desarrollo medio alto; y 3% para
paises desarrollados (bdsicamente proyectos en el Pais Vasco)*86.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una nueva manera de medir el
bienestar de las poblaciones, siendo ufilizado desde 1990 en el Informe de
Desarrollo Humano elaborado anualmente por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Su mayor virtualidod es que valora, ademas
del bienestar en el plano econémico (Producto Interior Bruto real ajustado por
habitante, ofros indicadores fundamentales relativos a salud (esperanza de
vida al nacer) y educacién (fosa de alfabetismo adulto y promedio de afos de
escolaridad)48”.

En fechas recientes, ejercicios de 1998, 1999 v 2000, la distribucién por
paises segin IDH de la cooperacién piblica vasca es: 11.8% de los fondos
para pafses de bajo nivel de desarrollo humano (IDH inferior a 0,500); 76.4%
de los fondos para paises de nivel medio de desarrollo humano (IDH entre
0,500 a 0,799); 11.4% de los fondos para paises de alfo nivel de desarrollo
humano —incluyendo el monto de los proyectos materializados en el Pais Vas-
co— (IDH superior a 0,800); y el 0.4% resfante es para proyectos en lugares
sin datos o repartidos entre varios paises con disfintos niveles de desarrollo#88.

6.8. OTROS ASPECTOS DE LA COOPERACION Al DESARROLLO
6.8.1. Premio a la Persona Cooperante Vasca

En noviembre de 1991 se instituyd el «Premio al Cooperante Vasco» que
en el 2000 pasd a denominarse «Premio a la Persona Cooperante Vasca». El
correspondiente Decrefo indicaba que estaba «destinado a destacar y recom-
pensar la labor de personas originarias de Euskadi en favor de paises y pobla-
ciones en vias de desarrollo», siendo concedido a «la persona que se haga

486 Datos tomados de: ARRIOLA, J., «Informe sobre la Cooperaciéon Descentralizada al Desarro-
llo del Gobiemno Auténomo Vasco y Diputaciones Forales», op. cit., pp. 128-129.

487 También es il considerar ofros indices del PNUD como son el Indice de Pobreza Humana
(IPH) y el Indice de Desarrollo respecto al Género (IDG).

488 Vid.: Informe «Cuadros explicativos de la Cooperacién...», op. cit.
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acreedora del mismo en reconocimiento al conjunto de las actividades lleva-
das a cabo en el Tercer Mundo». Desde 1992 las candidaturas deben ser
presentadas por ONGDs vy entidades con sede o delegacion en el Pais Vas-
co. Si bien el galardén es personal, la cantidad econémica que lleva apare-
jada —en el 2002 la dotacién ha sido de 15.500 euros— es empleada por
la ONG o entidad a la que pertenece el o la premiada en algin proyecto
de desarrollo.

En su primera convocatoria se establecieron los tres criterios, mantenidos en
los siguientes afios, que se han tenido en cuenta para elegir a la persona mere-
cedora de fal distincién: «Insercién prolongada del candidato en programas de
desarrollo en el Tercer Mundo»; «Relevancia de la obra realizada en el marco
de los criterios sefialados en la normativa vasca sobre cooperacion al desarro-
llo»; y «Aportacién personal a la realizacion de los objetivos de los programas
de cooperacién en que participa»#8?. En el Decrefo de 2002 se le ha incorpo-
rado un cuarto criferio: «Alcance sensibilizador de su labor respecto de la po-
blacion vasca». Actualmente el Jurado Calificador estéd compuesto por el Vice-
consejero de Asuntos Sociales —que preside el jurado—, el Director de
Cooperaciéon al Desarrollo, las tres personas que representan a las Diputacio-
nes Forales en la Comisién Gestora del FOCAD, el Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos del Parlamento Vasco, la persona que preside la Coor-
dinadora de ONGDs de Euskadi, dos personas de reconocido prestigio en el
dmbito de la cooperacién y una persona de la Direccion de Cooperacion al
Desarrollo —que ejerce de secrefario o secretaria—4.

la relacion de personas cooperantes vascas distinguidas ha sido la si-
guiente: Francisco Javier Barturen (1991), Izaskun Zipitria (1992), Mauricio
Pérez (1993), Maria Dolores Otaola (1994), Teresa Altuna (1995, Miguel
San Sebastian [1996), Miren Aranzadi (1997], Merixe Brosa Aguirre
(1998), Manuel Carlos Martinez Ibéiez (1999), Iiigo Egiluz Telleria (2000,
Luis Maria Pérez de Onraita (2001) y Manuel Egiguren (2002). Todos v fo-
das los galardonados han realizado prolongadas labores de cooperacion a
fravés de ONGDs vy entidades religiosas —los dos Gltimos galardonados son
obispos en Bolivia y Angola, respectivamente, y ofras personas de afios ante-
riores son religiosos—, trabajando en diversos sectores (sanidad en comuni-
dades indigenas, prevencion y curacién de la lepra, acogida de nifias de la
calle, promocién de grupos marginados, labores educativas en la juventud. ..

489 Decreto 627/1991, de 19 de noviembre, por el que se insfituye el Premio al Cooperante
Vasco, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 242, de 2 de
diciembre de 1991; y Resolucién de 25 de Noviembre de 1991, del Secrefario de la Presiden-
cia del Gobiemo Vasco, por la que se convoca el Premio al Cooperante Vasco para 1991, Eus-
kal Herriko Aginfaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.® 242, de 2 de diciembre
de 1991.

49 Orden de 30 de noviembre, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que se
convoca el Premio a la Persona Cooperante Vasca para 2002, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldiz-

karia-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 239, de 16 de diciembre de 2002.
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y viviendo en paises de todos los continentes (Ecuador, Angola, India, Per,
Filipinas, Brasil, Bolivia...).

En uno de los casos la distincién se adopté a titulo péstumo. El cooperante
vasco ligo Egiluz —que en afios antferiores habia trabajado en Chiapas vy
Guatemala— fue asesinado, junto al sacerdote colombiano Jorge Luis Mazo,
por un grupo de paramilitares al ser abordados cuando viajan en una canoa
por un rio cerca de Quibdo (capital del Departamento del Chocéd, Colombial),
precisamente tras haber realizado una investigacion sobre los derechos huma-
nos en la zona. Ademads del citado premio, el Gobierno Vasco decidié en fe-
brero de 2000 su personacién como parte en el proceso a fin de posibilitar el
enjuiciamiento de las personas responsables de sus muertes. En el marco de los
convenios respaldados por fondos de la cooperacién vasca, el Consejo de
Gobiemo acordd en diciembre de 2000 firmar un Convenio con la Diécesis
de Quibdo y la asociacién vasca Hirugarren Mundua ta Bakea —a la que per-
tenecia Egiluz—, para el sostenimiento de las actividades de denuncia inferna-
cional y seguimiento juridico del caso?!. las circunstancias del asesinato de
Egiluz y Mazo v la situacion en la zona han sido reflejadas en el documental fi-
tulado Chocé: una tragedia colombiana, dirigido por Joseba Macias y rodado
con el apoyo de la Televisién Vasca (ETB).

6.8.2. Programa Juventud Vasca Cooperante

El Programa «Juventud Vasca Cooperante» se realiza desde el afio 1993,
siendo organizado conjuntamente por el Departamento de Cultura y la Direccion
de Cooperacion al Desarrollo. Su objetivo es que un grupo de jévenes cada
afio —inicialmente fueron cincuenta, cupo que se incrementé hasta las cien plo-
zas— puedan conocer directamente la experiencia cooperante residiendo du-
rante un deferminado periodo —entre uno y tres meses— en uno de los paises
en los que se materializan proyectos de cooperacion. Ademds, se busca que di-
chos jovenes entren en confacto con las sociedades y problemas de los paises @
los que se dirigen. Asi lo justificaba la Orden que instituyd el programa «Con la
finalidad de fomentar el valor de la solidaridad entre los/las jovenes vascos/as
(...]» y «se acerquen al concepto de cooperacion, asi como ofrecer la posibili
dad de conocer in situ el desarrollo de tales acciones». Por parte del Gobiermno
la aportacién consiste en el pago del viaje y de un seguro, mientras la ONGD

491 E| Gobiemno Vasco aporté 5 millones de pesetas {30.050 euros) para los gastos derivados
del sosfenimiento del caso ante la jurisdiccién colombiana, su presentacion ante las instancias infer-
nacionales correspondientes vy la realizacion de una campariia de sensibilizacion respecto a los de-
rechos humanos en la zona colombiana de Atrato y en el Pais Vasco. Por su parte, la Didcesis de
Quibdé contribuyd con 2.600.000 pesetas (15.626 euros), su experiencia y conocimiento de la
realidad colombiana a fin de perseguir los mismos objetivos indicados. la ONG Hirugarren Mun-
dua ta Bakea garantizé el seguimiento juridico del caso, se comprometié a mantener su presencia
en la zona y a impulsar una red vasca de solidaridad con Colombia.
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responsable del proyecto al que se incorporan el o la joven asume la tutoria del
mismo, el alojamiento y manutencion en el pais de destino??2,

A raiz de los cambios habidos en la estructura gubernamental a finales de
2001, el Programa Juventud Vasca Cooperante se organiza desde el 2002
conjuntamente por el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales —en el que
estd incluida la Direccién de Cooperacion al Desarrollo— y el Departamento
de Cultura??. la cuantia de este programa ha ido ascendiendo de los 5 millo-
nes de pesetas (30.051 euros) iniciales en 1993494, a los 20 millones de pe-
sefas (120.206 euros| en 1996. En los Ultimos ejercicios el programa ha dis-
puesto de 128.145 euros en 2002 y 118.100 euros en 2003495, En el afio
de 2003 han participado 88 jévenes que, a través de 26 ONGs, han estado
en paises de Cenfroamérica, Sudamérica, Africa y Filipinas. Durante los once
afios de ejecuciéon (1993 a 2003) del Programa Juventud Vasca Cooperante
han participado en el mismo un tofal de 930 jbvenest?©.

Ademés del Programa «Juventud Vasca Cooperante», existen ofros progro-
mas para respaldar a los y las cooperantes cuyo compromiso y actividad con-
lleva mas tiempo de estancia y/o su preparacion previa requiere una forma-
cién especializada. Son modalidades que comentaremos a continuacion.

6.8.3. Programa para cooperantes profesionales y voluntarios

El programa para personas cooperantes se subdivide en dos modalidades.
La primera va dirigida a los y las cooperantes profesionales, cuya permanencia
en el pais del Sur va desde uno a dos afios. Deben contar con un contrafo lo-
boral. El Gobierno puede subvencionar el coste de la persona cooperante pro-
fesional con un importe de hasta 11.000 euros anuales durante un maximo de
dos afios. En la segunda férmula el Gobierno apoya con una deferminada can-

492 Orden de 8 de junio de 1993, del Consejero de Cultura, por la que se convoca el progra-
ma Juventud Vasca Cooperante, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais
Vasco, n.2 180, de 10 de junio de 1993.

493 Orden de 9 de abril de 2002, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales y la Conseje-
ra de Cultura, por la que se establecen y adaptan los plazos necesarios para la aplicacion durante
el ejercicio 2002 de la Orden de 23 de febrero de 2000, por la que se convoca el programa Ju-
ventud Vasca Cooperante para el afio en curso, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Ofi-
cial del Pafs Vasco, n.2 70, de 15 de abril de 2002.

494 Sobre la primera experiencia de 1993 Vid. el libro: AAVV., Juventud Vasca Cooperante 93.
la experiencia vivida por 50 jévenes en América latina y Asia, Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco,
1994,

495 Orden de 16 de abril de 2003, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales y de la
Consejera de Cultura, por la que se convoca el programa Juventud Vasca Cooperante, para el afio
en curso, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 79, de 23 de
abril de 2003.

496 Vid.: «930 jévenes han cooperado en programas solidarios por el mundo» en Euskal Etxeak

Virtual, n.2 79, noviembre de 2003.
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tidad a los y las cooperantes de carécter voluntario que participan en un pro-
yecto en un pais del Sur con una esfancia en foro a los seis meses.

El apoyo del Gobierno Vasco a los cooperantes profesionales y voluntarios
comenzé en 1995 con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al De-
sarrollo (FOCAD). El Decrefo subrayaba la existencia de «una demanda social
para que las Instituciones Vascas contribuyan al reconocimiento formal de la fi-
gura del cooperante profesional y de ofras formas de compromiso personal con
la cooperacion al desarrollo de los pueblos del Sur. Tal «politica de ayuda
al/a la cooperante vasco/a» se orienta por los siguientes principios: «Propiciar
la incorporacion de recursos humanos adecuados a las necesidades del Tercer
Mundo dentro de la realizacion de proyectos de desarrollo y programas de de-
sarrollo infegral»; «Fomentar la dimensién profesional de la Cooperacion apo-
yando, a través de las ONGDs y de ofras personas juridicas, la insercién pro-
fesional de cooperantes vascos en proyectos de desarrollo en los paises del
Sur; «Promover la participacion de cooperantes en programas de voluntariado
organizados por insfancias infernacionales o por ofras personas juridicas»; y
«Permitir el encuentro de cooperantes vascos con las realidades socioeconomi-
cas vy culturales de los paises del Tercer Mundo, facilitando asf el mejor conoci-
miento entre los pueblos». Asimismo, quedaron claramente diferenciadas las figu-
ras cooperantes profesional y voluntaria. Para el Gobiemo Vasco el «cooperante
profesional> es «aquella persona que se incorpora durante un tiempo significati-
vo, no inferior a un afio, a proyecios de desarrollo en paises llamados del Ter-
cer Mundo o del Sur, aporfando solidariamente sus cualidades profesionales y
humanas vy recibiendo a cambio una remuneracién». Mientras, el «cooperante
voluntario» es «aquella persona que durante un periodo de seis meses a un afio
realice actividades no remuneradas en proyectos de cooperacién al desarrollo,
o en el seno de las enfidades que los lleven a cabo»*?.

Paulatinamente se han ido precisando los criterios de seleccion de las can-
didaturas, fanto en el caso de los y las cooperantes profesionales como volunta-
rios, valorandose, segun distinta baremacion, los siguientes aspectos: «Perfil
profesional adecuado para la lobor de cooperacion a desarrollar, con su co-
rrespondiente fitulacion académica»; «Experiencias anferiores en materias de
voluntariado o de cooperacién vy, especialmente, las vinculadas con su perfil
profesional»; «Incorporacién a un proyecto que haya sido cofinanciado por el
Fondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo (FOCAD)»; «Conocimiento, en su
caso, de las lenguas utilizadas en la zona en la que se desarrollard su labor de
cooperacién»; «Vinculacion activa con organizaciones o programas de cardc-
fer sociathumanitario en el Pais Vasco»; y «Formacion especifica en el ambito
de la cooperacion: cursos, seminarios, efc., sobre la problematica del desarro-
llo y/o de preparacion para la insercion en el Tercer Mundo». En su primer

497 Decrefo 388/1995, de 27 de julio, por el que se regulan las ayudas a los/as cooperan-
tes vascos/as con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo, Euskal Herriko
Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 159, de 22 de agosto de 1995.
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afio de 1995 el programa se dotd con 28 millones de pesetas (168.289 eu-
ros), incrementandose posteriormente hasta llegar en el ejercicio de 2001 a los
60 millones de pesetas (360.607 euros)*?8. En el 2002 se aumentd notable-
mente su cuantia disponiéndose de 700.000 euros. Con esfa Gltima cantidad
se ha apoyado la labor de 28 cooperantes*?.

6.8.4. Programa de becas para cooperantes voluntarios en proyectos
de organismos internacionales de las NN UU

Existe una modalidad particular dirigida a los y las cooperantes que partici-
pan en programas dependientes del sisema de las Naciones Unidas. El Go-
biemo Vasco sufraga parte del cosfo de los mismos con becas anuales —cuya
cuantia méxima estd en forno a los 11.000 euros anuales—. Ello ha sido posi-
ble por la firma de diversos convenios y protocolos entre el Gobierno Vasco y
organismos como UNICEF y la UNESCO.

las dificultades de los Organismos Internacionales de Naciones Unidas
para parficipar en las convocatorias de los programas del Gobierno Vasco re-
lativos a los y las cooperantes condujeron al establecimiento en 1997 de un
programa especifico®®. Asi, se dispuso el correspondiente Decreto para regu-
lar las ayudas o Organismos Internacionales de NN UU y a personas juridicas
vinculadas a los mismos, al objeto de becar a los y las cooperantes voluntarios
del Pais Vasco que participen en proyectos de desarrollo de dichos organis-
mos. En este Decrefo se considera «cooperante voluntario-a» al que se incorpo-
ra por un periodo minimo de un afio —prorogable por ofro mas— a progra-
mas de desarrollo «aportando sus cualidades profesionales y humanas y
recibiendo a cambio una compensacion econdmica». Entre ofros requisitos se
indica que el o la cooperante debe ostentar «la condicién politica de vasco/a

498 Resolucion de 18 de mayo de 2001, del Secretario de la Presidencia, por la que se con-
vocan ayudas a las personas Cooperantes Vascas con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayu-
da al Desarrollo para 2001, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco,
n.2 110, de 11 de junio de 2001.

499 Orden de 31 octubre de 2002, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que
se convocan ayudas a las personas cooperantes vascas con cargo al Fondo para la Cooperacién
y Ayuda al Desarrollo para 2002, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pafs
Vasco, n.2 210, de 5 de noviembre de 2002; y Resolucién de 30 de diciembre de 2002, del Di-
rector de Cooperacién al Desarrollo, por la que se conceden ayudas a personas cooperantes vas-
cas con cargo al Fondo para la Cooperacion de Ayudas al Desarrollo para 2002, Euskal Herriko
Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 59, de 24 de marzo de 2003.

590 Tales dificultades consistian en que para los organismos infernacionales de las NN UU, por
un lado, la categoria de «cooperante profesional» conlleva una normativa de superacién de unas
oposiciones y un contrato laboral con una remuneracion muy superior a la aportacion econdmica
regulada por el Decreto del Gobierno Vasco vy, por ofro, el concepto de «voluntario» corresponde
al profesional que presta sus servicios a un programa sin remuneracion, aunque pueda cobrar un
esfipendio minimo para gasfos personales.
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segin lo establecido en el articulo 7 del Estatuto de Autonomia» y disponer de
la «adecuada formacién profesional y humana». Concretamente pueden solici-
far las ayudas los comités estatales y/o autondémicos de los Organismos Interna-
cionales de NN UU —que deben documentar su vinculacién con el programa
del organismo que correspondo—, y/o las personas juridicas —siempre que
cuenfen con su sede centfral o una delegacion permanente en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y, ademés, tengan un convenio suscrito al efecto con
el comité estatal y/o autondmico de NN UU—01.

Estas ayudas se han venido convocando anualmente desde 1997 median-
fe 6rdenes del Secrefario de la Presidencia del Gobierno Vasco y a partir de
2002 del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales. En las mismas se especifi-
ca el objeto de la convocatoria, duracién de la ayuda, dotacion y pago de la
misma, lugar y plazo de presentacién de solicitudes y mecanismo de adjudica-
cion, siendo la Comision Gestora del FOCAD la encargaoda de analizar las
candidaturas. Légicamente las ayudas se conceden mediante el procedimiento
de concurso en el que se consideran aspectos como la titulacion adecuada de
la persona respecto al perfil profesional solicitado en cada caso, su trayectoria
profesional, conocimiento del idioma de la zona y su formacién especifica en
el ambito de la cooperacién. Lla Administracion Vasca asume los gastos deriva-
dos de la compensacion econdmica del o la cooperante, seguros, transporte al
pals de destino y regreso, vivienda y alimentacién, v traslados motivados por la
accién. En su primer ejercicio, afio 1997, esfe programa supuso 49,5 millones
de pesefas [297.511 euros). En el 2002 se ha destinado al mismo un importe
total de 204.500 euros>©?.

6.8.5. Becas de especializacién de profesionales en el drea de cooperacion
al desarrollo

En 1997 el Consejo de Gobiermno adopté la decision de impulsar lo espe-
cializacién y formacion de profesionales en el area de lo cooperacién convo-
cando anualmente una serie de becas. El Decreto explica que los becarios reci-
ben dicha formacién en la Secretaria General de Acciéon Exterior —de la que
dependia entonces la Direccion de Cooperacion al Desarrollo—, haciéndolo

501 Decreto 120/1997, de 27 de mayo, por el que se regulan las ayudas a Organismos Inter-
nacionales de Naciones Unidas y a personas juridicas vinculadas a los mismos, para becar a
los/las Cooperantes Voluntarios/as de la Comunidad Auténoma Vasca que participen en proyec
tos de desarrollo de dichos Organismos Internacionales en paises del Tercer Mundo, Euskal Herriko
Agintaritzaren Aldizkaria-Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 110, de 11 de junio de 1997.

502 Orden de 31 de ocfubre de 2002, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la
que se convocan ayudas a Organismos Internacionales de Naciones Unidas y a personas juridicas
vinculadas a ellos, para becar a las personas cooperantes voluntarias de la Comunidad Auténoma
Vasca en el ejercicio 2002, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco,

n.2 210, de 5 de noviembre de 2002.
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actualmente en el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales, o en alguna
enfidad que se considere adecuada para fal fin. En todo caso su disfrute se
realiza en el Pafs Vasco. Entre otras obligaciones de los vy las becarias figura la
elaboracion de un estudio o frabajo durante el tiempo de disfrute de la becg;
su participacién en las tareas de la Direccion de Cooperacién al Desarrollo; y
su asistencia a las conferencias, cursos y seminarios que se deferminen. Enfre
los requisitos del o la concursante se precisa la vecindad administrativa en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su condicion de licenciado o licencio-
da, prioritariamente en las areas de derecho, economia, periodismo y sociolo-
gia. En el procedimiento de concurso se consideran criterios como la frayectoria
académica, manejo de lenguas y conocimiento safisfactorio de la actualidad in-
fernacional especialmente en temas de cooperacion, entre ofros®93.

En el primer afio de convocatoria, 1997, se oforgaron seis becas de espe-
cializacién®4. El mismo nimero se ha venido convocado en ejercicios posterio-
res. En el 2002 cada una de las seis becas se ha dotado con 18.000 euros, as
cendiendo la cantidad total desembolsada por el Gobiemno a 27.000 euros con
cargo al ejercicio de 2002 y 81.000 euros con cargo al ejercicio de 2003505,

503 Decrefo 138/1997, de 17 de junio, por el que se regulan las Becas de especializacién
de profesionales en el drea de Cooperacién al Desarrollo, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-
Bolefin Oficial del Pais Vasco, n.2 125, de 2 de julio de 1997.

504 Resolucién de 17 de junio de 1997, del Secretario de la Presidencia, por la que se convo-
can Becas de especializacién de profesionales en el drea de Cooperacion al Desarrollo para
1997, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkario-Boletin Oficial del Pais Vasco, n.2 125, de 2 de ju-
lio de 1997.

505 Orden de 20 de noviembre, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que se
convocan becas de especializacion de profesionales en el drea de cooperacion al desarrollo para
2002, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pafs Vasco, n.® 237, de 12 de
diciembre de 2002.
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Relaciones con las Colectividades Vascas
en el exterior y atencién a las Euskal Eixeak

7.1. INTRODUCCION

la afencién a las colectividades o comunidades vascas en el exterior y sus
centros (euskal etxeak) es una de las facetas basicas de la accién exterior del
Cobiemo Vasco. la actividod de estas asociaciones contribuyé histéricamente
a la proyeccién infemacional vasca, aportacién que siguen brindando en la ac-
tualidad.

Por muy diversas causas, sobre todo socioeconomicas y politicas, sectores
de poblacién procedentes de los territorios historicos vascos se trasladaron a
América —también a ofros continentes pero en menor medida—, desde la
época de la conquista, en cada coyuntura histérica con diversos grados de
flujo emigratorio, permaneciendo temporalmente o arraigéndose definitivamen-
fe. Este fenémeno social dio lugar a la formacién de nicleos de ciudadanos y
ciudadanas vascas y sus descendienfes que, manteniendo ciertos lazos entre
si, han deferminado finalmente lo que hoy denominamos comunidades o co-
lectividades vascas en el exterior, también llamadas colonias vascas y diaspo-
ra vasca®®°.

Considerando como vasco y vasca a toda persona de ascendencia vasca
se calcula en alrededor de 5 millones el nimero de los v las vascas en el mun-
do, si bien es un dato estimativo no respaldado por estudios sélidos. Otros indi-

506 Entre los diversos frabajos dedicados al fema cabe destacar los de la politloga vasca-esta-
dounidense Cloria Totoricagiiena, en particular las publicaciones resultantes de su tesis doctoral:
TOTORICAGUENA, G., The Basque Diaspora: Identity, Culiure and Politics, Reno, University of Ne-
vada Press, 2003; y Didspora vasca comparada. Etnicidad, cultura y politica en las colectividades
vascas, Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, Coleccién Urazandi n.® 1, 2003. Con aportaciones de
varios autores: DOUGLASS, W.A., URZA, C., WHITE, L., y ZULAIKA, ]. [Eds.), The Basque Diaspo-

ra. la digspora vasca, Reno, University of Nevada Press, 1999.
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cadores son més exacfos aunque no abarcan el fenémeno en su totalidad. Si
nos atenemos al nimero formal de miembros de los centros reconocidos por el
Gobiemo Vasco a fecha de 2000 resultan un total de 17.760 socios y socias.
De acuerdo al criterio de personas inscritas en el censo electoral de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco (CAPVY), sin tener en cuenta otros territorios histori-
cos de Euskal Herria o Vasconia, en las elecciones al Parlamento Vasco cele-
bradas en 2001 el nimero de potenciales votantes con residencia en el
extranjero fue de 32.858. Cabe afiadir que en el caso del censo de la Comu-
nidad Foral Navarra (CFN) el nimero de inscritos con residencia en el extranije-
ro sobrepasa las 12.000 personas. Otra referencia es el censo de aquellos
paises en los que a sus habitantes se les solicita citar su origen étnico o na-
cional. Es el caso de los Estados Unidos de América (EE UU) en cuyo dltimo
censo, dado a conocer en 2003, un total de 57.793 personas se reconocen
de origen vasco®?.

En este apartado efectuaremos una aproximacion al significado de tales co-
munidades y realizaremos un esbozo historico de los centros y sus federacio-
nes. Analizaremos las relaciones mantenidas entre el Gobiemno Vasco vy las co-
munidades a partir de los primeros afios de la década de los ochenta del siglo
X y la politica seguida por los sucesivos gabinetes en materia de contactos
desplegados, programas ejecutados vy principales eventos celebrados. Desde el
punto de vista organizativo-administrativo expondremos la labor realizada por
el Servicio de Relaciones con los Centros Vascos del Departamento de Cultura,
desde 1986 a 1991, v posteriormente por la Direccion para las Relaciones
con la Diéspora vy la Cooperacién al Desarrollo, encuadrada en la Secrefaria
General de Accién Exterior, desde 1995 denominada Direccién de Relaciones
con las Colectividades Vascas.

Prestaremos atencion a la Lley de Relaciones con las Colectividades y Cen-
tros Vascos en el Exterior (aprobada por el Parlamento Vasco en 1994, fun-
ciones y composicién del Consejo Asesor de Relaciones con las Colectivida-
des Vascas, celebracion del I, Iy Il Congresos Mundiales de Colectividades
Vascas (en 1995, 1999 v 2003), confenido de los Planes Cuatrienales de
Accion Institucional impulsados por el Gobierno Vasco (periodos 199699 y
2000-03), vy el régimen de subvenciones destinado a la infraestructura, equi-
pamientos, programas vy actividades de los centros. Finalmente expondremos
el listado actual —a fecha de junio de 2003— de los 166 centros, federacio-
nes de centros y entidades vascas en el exterior —de ellos 144 reconocidos
por el Gobierno Vasco de acuerdo a la normativa en vigor—, localizados en
un total de 22 paises.

507 Vid.: «Casi 60.000 personas se reconocen de origen vasco en el Glfimo censo estadouni-
dense» en Euskal Etxeak Virtual, n.2 62, mayo de 2003. El Estado con mayor nimero de ciudada-
nos y ciudadanas de origen vasco es California (20.868), mientras el Estado con mayor presencia
relativa es Idaho (0.5% de su poblacion). Para més detalles al respecto: www.naboinc.com
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7.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

las colectividades vascas en el exterior y sus instituciones constituyen actual-
mente una compleja realidad, muy variable de un pais a ofro en cuanto a ta-
mafo y composicién, lazos con el Pais Vasco, capacidades organizativas, efc.
Su génesis estd en estrecha relacion con el proceso de emigracion vasca hacia
ofras partes del mundo en distintas fases histéricas. Como es sabido, destacd
por su volumen el flujo poblacional hacia América®©® y, antafio, también hacia
las Filipinas®®?. En menor infensidod cabe citar cierfa presencia en lugares de
Alfrica®10 y Australia®! !

los autores que desde finales del xix estudiaron la emigracion vasca a ofros
continentes sefialaron diferentes elementos del fenémeno. José Cola aseguraba
en su obra La emigracién vasconavarra (1882 que «los vascos alli son sola-

508 Sobre el fenémeno de la inmigracion socioecondmica vasca y el exilio politico a América
y la presencia y vinculos del Pafs Vasco con este confinente existe una amplia bibliografia. No la
sefialaremos aqui por superar el objefo de esfa invesfigacion y por no convertir en demasiado proli-
jo el apartado de notas. No obstante, podemos indicar como orienfacion el nombre de algunos de
los autores y autoras mas destacados que han realizado sus trabajos desde muy diversas perspecti-
vas y con variados objetos de estudio: Oscar Alvarez, Adriana Alvarez, Miren Amezaga, Juan Bos-
co Amores, Ificki Anasagasti, José¢ Andrés-Gallego, Alberto Angulo, José Miguel Aramburu, Ignacio
Arana, Gregorio Arrien, Andoni de Astigarraga, Gorka Aulesfia, José Manuel Azcona, Angel Ma-
ria Arriefa, Roman Basurto, René Belanger, Jon Bilbao, Jean-Eric Branao, Elsa Caula, Maria Jests
Cava, Begoiia Cava, Maria J. Caviglia, William A. Douglass, Antonio Duplé, Ronald Escobedo,
Mariano Estomnés, Mikel Ezkerro, Emilio Fernandez de Pinedo, Susana R. Frias, Adrien Gachiteguy,
Lutgardo Garcia, José Garmendia, Amaya Garritz, Roberto Hernédndez, Selma Huxley, Carlos J.
Idoate, Marcelino Iriani, Alberfo Irigoyen, Segundo de Ispizua, Miguel Laborde, Miguel Labury,
Adolfo Lafarga, Robert Laxalt, Juan Carlos Luzuriaga, Martha Marenales, Angel Martinez, F. Xavier
Medina, Jaime Olveda, Rafael Ossa, Tomas de Otaegui, Robert Pastor, Maria Pilar Pildain, Nativi-
dad Rueda, Esfibaliz Ruiz de Azua, Julene Salazar, Koldo San Sebastian, Nora L. Siegrist, Sol Si-
len, Koldo Sorozabal, José Ignacio Tellechea, Carmen Torija, Gloria Totoricagiiena, Txema Urrutia,
José Maria Usunariz, Daniel Villar, Ana de Zaballa, Nancy Zubiri, y Eulogio Zudaire. Asimismo,
como orientacién a la femdtica vasco-americana podemos indicar entre las recopilaciones biblio-
graficas mas recientes: ADURIZ, I., ASCUNCE, J.A., y ZABALA, | R., «América y los vascos. Intro-
duccién y estudio bibliografico» en Revista Infernacional de Estudios Vascos, n.2 43, 1, 1998, pp.
117-147; ARAMBURU, J.M., «la emigracion vasca a América en la Edad Modema. Balance histor
riografico» en ALVAREZ, O., y ANGULO, A. (Eds.), Las migraciones vascas en perspectiva histérica
[siglos xvixx), Bilbao, UPV/EHU, pp. 13-50.

09 Como referencias bésicas, vid.: BILBBAO, J., «Basques in the Philippine Islands» en
Newletter, n.2 20, 1979; ESTORNES LASA, M., voz «Filipinas> en AA.VV., Diccionario Enciclopé-
dico Vasco, Donostia-San Sebastién, Ed. Aufiamendi, vol. Xlll, 1982, pp. 464-486.

510 Al respecio la investigacion: UGALDE ZUBIRI, A., <Hisforia de las relaciones Euskadi-Africa.
Un acercamiento a los vinculos pasados y presentes vasco-africanos», Programa de Becas de Estu-
dios Cienfificos y Técnicos, Bilbao Bizkaia Kutxa (BBK), 1993-1994. Una sintesis en el arficulo:
«Acercamiento a los vinculos pasados y presentes vasco-africanos (conclusiones de una investiga-
cién)» en Estudios Africanos, vol. IX, n2 16-17, 1995, pp. 7791.

511 Aunque aborda un caso muy especifico sobre la presencia de vascos en Australia, vid.:
DOUGILASS, W.A., Azicar amargo (vida y fortuna de los cortadores de cafa italianos y vascos en
la Australia tropical), Bilbao, UPV/EHU, 1996.
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mente vascos». Pierre Lhande escribia en su libro L'emigration basque: histoire,
economie, psycologie [1910) que «los emigrantes vascos comprenden una
cosa: y es que deben sosfenerse entre ellos, vy por lo tanfo organizarse |...). De
ese instinfo nace su espiritu de equipo», afiadiendo que «se ha visto a los vas-
cos fundar estos Ultimos afios un gran nimero de sociedades, cuyo objefo es el
de prestar apoyo a sus miembros, primero econdémico y después moral»12.

William A. Douglass y Jon Bilbao en su obra Amerikanuak. Los vascos en el
Nuevo Mundo, indicaron que «los vascos en el Nuevo Mundo actuaron, al me-
nos en ocasiones, como un grupo con aufoconciencia étnica. Esta conciencia
se fradujo en acciones colectivas, asistencia mutua y una actitud comdn hacia
los foréneos». No obstante, precisaban que «aun cuando es posible demostrar
la cohesién émica de los vascos, existe también el peligro de exagerarla |...)
los vascos, en muchos aspectos, eran altamente individualistas y competitivos
entre ellos mismos». En todo caso, ello se fradujo en «la creacién de organizo-
ciones formales al igual que hicieron esfuerzos de comin acuerdo por conser-
var sus fradiciones culturales vascas»13. A juicio de Roman Basurto la «colectivi-
dad vasca de Ultramar» debe ser entendida «como el grupo humano originario
del conjunto formado por los siete ferritorios histéricos de Euskal Herria»®14.

Para Antonio Dupla «Desde el punto de su cohesién como grupo, en gene-
ral, la comunidad vasca si mantiene lazos entre si como tal colectividad y apa-
rece diferenciada del resto de grupos de poblacion inmigrante», lo que se evi-
dencia en «la actividad de ordenes religiosas, especificamente dedicadas a la
comunidad vasca» y en <«el surgimiento de asociaciones asistenciales o culturo-
les vascas en América»19.

El primer Lehendakari (Presidente vasco), José Anfonio Aguirre, definio en
1955 a la «digspora vasca» como «el mundo vasco organizado que vive fuera
de su solar?10. El también antiguo Lehendakari José Antonio Ardanza conside-
raba en 1988 a las comunidades vascas en el exterior, en relacién al Pais Vas-
co, como perfenecienfes a una misma «cultura», «nacionalidad», «nacién», y
«comunidad émica transterritorial»1”.

512 Referencias fomadas de nuestra investigacién no publicada: UGALDE ZUBIRI, A., «las rela-
ciones Euskadi-América: una de las bases de potenciacion de la accién exterior vasca», Beca de
investigacion del Programa «América y los Vascos» del Gobierno Vasco, 1991-1992.

313 DOUGIASS, W.A., y BIBAQ, J., Amerikanuak: Basques in the New World, Reno, Univer-
sity of Nevada Press, 1975; ed. castellana: Amerikanuak. Los vascos en el Nuevo Mundo, Bilbao,
UPV/EHU, 1986, pp. 106, 116, y 203-213.

514 BASURTO, R., «Presentacion de la edicion en lengua espaiiola» de Amerikanuak. Los vas-
cos en el Nuevo Mundo, op. cit., pp. 11-13.

515 DUPLA, A., Presencia vasca en América, 1492-1992. Una mirada critica, Donostia-San Se-
basfién, Gakoa, 1992, pp. 115-121.

516 AGUIRRE, J.A., «Mensaje de Gabén» (1955) en ID., Obras Completas, Donostia-San Se-
basfién, Sendoa, 1981, tomo II, p. 901.

517 Ardanza declard en 1988 en Buenos Aires: <Es el sentimiento de ser vascos, la conviccion
profunda de una perfenencia comin por encima de la distancia y de las divisiones ferritoriales |...)
pertenecemos a una misma comunidad cultural, a una misma “nacién”, en el sentido més profundo
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los anfecedentes asociativos mds importantes datan de los siglos xvi y xvii,
cabiendo citar a modo de ejemplo los siguientes: llustre Hermandad de Nues-
fra Sefiora de Aranzazu en lima (cuyos esfatutos datan de 1635); Hermandad
o Cofradia de Nuestra Sefiora de Aranzazu en México (formada en 1681); el
Colegio de San Ignacio, conocido popularmente como el «Colegio de las Viz-
cainas», en México [proyectado en 1732 e inaugurado en 1767); v la exten-
sion, a través de socios en América, de la Real Sociedad Bascongada de los
Amigos del Pais en la segunda mitad del xvi.

En cuanfo a los centros vascos confemporéneos comenzaron a surgir en la
década de los sefenta del xx en algunos de los paises donde la inmigracion
vasca era mds cuantiosa, como eran los casos de Argentina, Uruguay y Cuba.
Entrados en el siglo xx continuaron siendo fundados en ofras repiblicas latinoa-
mericanas, como México, asi como en los Estados Unidos de América (EE UU).
Con el exilio politico de finales de los treinta conocieron un nuevo impulso que
se mantuvo debido a la inmigracién de los cuarenta y cincuenta. Pese al decre-
cimiento migratorio posterior, debe resaltarse que en los Gltimos afios de finales
del siglo xx v principios del xx estén apareciendo centros de nueva creacién.
Prueba de ello es que de los actuales 166 cenfros y federaciones, alrededor
de 70 han sido formados en la dltima década.

Inicialmente los centros se dedicaron a la ayuda juridica, asistencial y mate-
rial de los inmigrantes o de los que deseaban regresar, mds tarde potenciaron
actividades festivas y culturales, abriendo asi una constante de estfe tipo de insti-
fuciones: junfo a sus objetivos de asistencia social destacardn sus esfuerzos en
forno a mantener la cultura vasca y una serie de costumbres.

Cronolégicamente los primeros centros fueron los siguientes: Laurak Bat en
Montevideo (fundado en 1876); laurac Bat —luego laurak Bat— en Buenos
Aires [1877); Asociacion Vasco-Navarra de Beneficencia en la Habana —que
conté con una sucursal en Cienfuegos— (1878); Euskaldunak Orok Bat en Rio
de Janeiro (1881); Centre Basque-Frangais y Centro Navarro en Buenos Aires
(ambos en 1895): y Laurak Bat —luego llamada Unién Vascao— en Bahia Blan-
ca [1899). A principios del xx prosiguié esta dindmica con la creacién del
Centro Vasco en México (1905); Sociedad de Socorros Mutuos en Boise, Idaho
(1908) —tras fracasar el intento de crear en 1907 un centro en Stockton, Cali-
fornia—; Cenfro Euskaro Espariol en Montevideo (1911); Centro Euskaro —lue-
go Centro Vasco— en La Habana (1911); Euskal Erria en Montevideo (1912);
Zapirak Bat en Rosario (19212); v Vasco-American Benevolent Association (So-
ciedad Vasco-Americana de Ayuda Mutua) en Nueva York (1913).

Paralelomente, el asociacionismo vasco-americano se expresé en diversas
publicaciones, entre ofras, laurac Bat (Buenos Aires, fundada en 1878), Laurak
Bat (Montevideo, 1881), Escualdun Gazeta (Los Angeles, 1885), la Vasconia

de la palabra, es, en definitiva, el senfimienfo compartido de nuestra “vasqueidad” [...), el arraigado
sentimiento de pertenencia a una comunidad émnica transterritorial». Vid.: ARDANZA, J.A., «Clausura
de la | Semana Vasca Intercontinental» (Buenos Aires, 13 de noviembre de 1988), pp. 6-7, mimeo.
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(Buenos Aires, 1893) —desde 1903 denominada La Baskonia—, California’ko
Euskal Herria (California, 1893), Euskal Herria (Buenos Aires, 1898), Haritza
(Buenos Aires, 1898), Irrintzi (Buenos Aires, 1902), la Euskaria (Buenos A
res, 19006), Euzkotarra (México, 1907, y Nueva Orleans, 1909). Algunas de
las citadas eran editadas en euskera.

En ocasiones surgieron cierfas tensiones politicas en las comunidades vas-
co-americanas —por ejemplo motivadas por la expansién de las ideas na-
cionalistas vascas o posteriormente por las distintas actitudes ante el estallido
de la Guerra Civil en el Estado espafiol— provocando algunas escisiones. Em-
pero, la tendencia predominante a lo largo del xx fue la extension de los centros:
Centro Vasco en Santiago de Chile (1922) —fusionado con Euzko Gaztedija
en 1950 para formar la Euzko Etxea—; Zazpick Bat Club en San Francisco,
California (creado en 1924 y desaparecido en los afios freinta); Kem Country
Basque Club en Bakersfield, California (1938); y Lo Puente Handball Club en
La Puente, Los Angeles (1940). Tras la Guerra Civil (1936-39) los exiliados po-
liticos vascos engrosaron las comunidades vasco-americanas, a la par que se
mantuvo la emigracion de carécter socio-econdmica, contribuyendo ambas
corrienfes migratorias a la reanimacion de los centros ya existentes y a la funda-
cién de nuevos centros: Euzko Etxea en Caracas (1942); Euzko Eixea en Valpor
raiso (1946); Southern California Euskaldun Club (California) (1946); Euzkaldw-
nak, Inc. —luego llamado Boise Basque Center— en Boise, Idaho (1949); centro
Eusko Alkartasuna en Sao Paulo (1954); y Centro Vasco en Bogoté (1958).

En algunos puntos del continente africano se conformaron comunidades
vascas pero de importancia menor que en el americano. En Guinea Ecuatorial
los vascos residentes en Rio Benito, Bata y Kogo crearon en los afios freinta del
siglo XX una «asociacién de asistencia mutua». En Argelia los vasco-continenta-
les —término que empleamos para designar a los vascos que habitan o proce-
den de los territorios vascos pertenecientes al Estado francés— esfaban integra-
dos en los afios treinta en la Union Landaise, Béarnaise et Basque d'Alger,
formando posteriormente la Société Régionale des Basques d'Alger hasta la
independencia de este pais. Hoy dia no existen centros vascos en Africa®'®.

Un aspecto resaltable de los centros vascos han sido los esfuerzos ten-
dentes a su coordinacién en federaciones. Ya en 1941 el Presidente del Go-
biemo Vasco exiliado, José Antonio Aguirre, planteaba desde Nueva York la
necesidad de formar una «Asociacion Mundial de Vascos», con «las adhesio-
nes de toda clase de entidades, sociedades, y de individuos vascos esparcidos
por el mundo [...)» que fendria «un carécter cultural y de ayuda mutua», si bien
la propuesta no llegd a materializarse®?. Jests de Galindez abogéd en 1956

518 Vid.: UGALDE ZUBIRI, A., «Historia de las relaciones Euskadi-Africa. Un acercamiento a los
vinculos pasados y presentes vasco-africanos», op. cit.

519 AGUIRRE, J.A., «Carta de José Antonio Aguirre a José Lizaso y Manuel de Irujo» (Nueva
York, 30 de diciembre de 1941) en SAN SEBASTIAN, K. (Comp.), The Basques Archives. Vascos
en Estados Unidos 1938-1943), Donostia-San Sebastian, Txertoa, 1991, pp. 539-540.
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por crear un «Organismo Infernacional Vasco» o «Federacion Infernacional»,
con presencia de los cenfros vascos, que fampoco se concretaria, cuyo fin hu-
biera sido dar a conocer en las Naciones Unidas vy ofras organizaciones infer-
nacionales la causa vasca®2C.

Con miras no fan ambiciosas, simplemente tratando de estrechar las relacio-
nes de los cenfros de la Argentina se constituyd la Federacién de Entidades Vas-
co Argentinas (FEVA|, fundada provisionalmente en enero de 1954 y de forma
definitiva el 7 de enero de 1955 en Mar del Plata por veintitrés organismos®?!.

En el historico Congreso Mundial Vasco (Parfs, septiembre de 1956) —en
el que se debatié una ponencia referida a «los vascos en el mundo»— delega-
dos vascoamericanos procedentes de Argentina, Chile, Uruguay v Venezuela
constituyeron la Confederacién de Entidades Vascas en América (CEVA) —ac-
tualmente desaparecida—, que celebrd su Primer Congreso en 1960 en Bue-
nos Aires.

Més tarde, en los EE UU de América se estructurd la federacion de centros
vascos North American Basque Organizations, Inc. INABO), fundada en 1973
en Reno (Nevadal).

Es necesario recordar que durante todo el franquismo, desde los afios cua-
renta hasta los sefenta del siglo xx, la mayoria de colectividades y centros vas-
cos apoyaron la labor politica efectuada por el Gobierno Vasco en el exilio,
confribuyendo, muy especialmente, al sosfenimiento econémico del mismo.

Como resultado del proceso histérico descrito contfemplamos un conjunto
de comunidades vascas en el exterior cuyo principal reto actual es adecuarse
al mundo globalizado de nuestros dias. La investigadora Gloria Totoricagiena
considera que fales comunidades no son homogéneas si bien tienen muchas si-
militudes. Sus estudios indican que, en general, los y las miembros de las colec-
tividades forman parte de las sociedades en las que viven —«fienen una identi-
dad civil uruguaya, venezolana...»—, si bien se identifican «simultGneamente
en el dmbito global con una identidad étnica y con los vascos en su tierra y al-
rededor del mundo». Tal ligazén entre vascos y vascas de todo el mundo le sir-
ve para sosfener el concepto de «identidad transnacional». En ofras palabras
«los vascos tienen una orienfacion dual y estan fisicamente conectados con los
paises anfifriones en los que viven pero, emocional y psicolégicamente, estan
conectados con Euskal Herria»?2.

520 GALNDEZ, . de, «Necesitamos un Organismo Internacional Vasco» en Alderdi, n.2 107, fe-
brero de 1956, en ID., Presencia vasca en América. Recopilacién de trabajos de Jests de Galindez
publicados en la prensa vasca del exilio, Vitoria-Gasteiz, Gobiermno Vasco, 1984, pp. 118-120.

521 FEVA, Federacién de Entidades Vasco Argentinas, Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 1984.

522 Vid.. TOTORICAGUENA, G., <Euskal Herria visto desde la digspora: andlisis de las relo-
ciones institucionales entre Euskal Herria y la digspora vasca» en AAVV., XV Congreso de Estudios
Vascos: Ciencia y cultura vasca y redes telemdticas (Donostia, Iruiea, Baiona, 2001), Donosfia-
San Sebastién, Eusko lkaskuniza-Sociedad de Estudios Vascos, 2002, tomo |, pp. 355-367. De la
misma autora, ademés de ofros trabajos ya citados, vid.: «Shrinking World, Expanding Diaspora:

Clobalization and Basque Diasporic Identity» en DOUGLASS, W.A., URZA, C., WHITE, L., y ZU-
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Mds concrefamente en cuanto a las euskal etxeak, ademds de sus activida-
des internas y dindmicas organizativas, la perspectiva futura es que sean un
aporte a la accién exterior vasca. Asi lo considera Josu legarrefa, actual Direc-
tor de Relaciones con las Colectividades Vascas del Gobiemo Vasco: «Perso-
nalmente enfiendo que se frata de una imporfante estructura internacional que
(...) se encuentra necesitada de replantear y programar su vida interna y su pro-
yeccion exterior en base a las caracteristicas y necesidades de una nueva era
en la que la propia Euskadi precisa y desea participar en el orden infernacional
y en la que los Centros Vascos pueden proseguir colaborando en la obtencion
de obijetivos de inferés comin desde su posicionamiento como instituciones que
histéricamente se han caracterizado por su amistad con el Pueblo Vasco» 23,

7.3. RECUPERACION DE LAS RELACIONES DEL GOBIERNO VASCO CON-
TEMPORANEO CON LAS COLECTIVIDADES EN EL EXTERIOR (1980-
1990) Y CREACION DEL SERVICIO DE RELACIONES CON LOS CEN-
TROS VASCOS (198¢)

Tras los precedentes histéricos explicados, una vez aprobado el actual Esta-
tuto de Autonomia del Pafs Vasco (25 de octubre de 1979) y formado el gabi-
nefe presidido por Carlos Garaikoetxea (abril de 1980), el primer evento dirigi-
do a refomar los vinculos con las comunidades vascas en el exterior fue el
«Primer Congreso de Vascos de América en Euskadi» habido en 1982.

7.3.1. Primer Congreso de Vascos de América en Euskadi
(Donostia-San Sebastian, 1982)

El «Primer Congreso de Vascos de América en Euskadi»«Ameriketako Eus-
kaldunak Euskadin. Lehen Batzarrea», celebrado en Donostia-San Sebastian del
2 al 7 de septiembre de 1982, fue organizado por el Departamento de Cultu-
ra, a cuyo frenfe se enconfraba el Consejero Ramén labayen, vy coordinado
por Javier Aramburu. Partficiparon 203 delegados, provenientes de 10 paises:
86 de Argentina; 14 de Venezuela; @ de Chile; 8 de EE UU; 5 de Uruguay;

LAIKA, J. [Eds.), The Basque Diaspora. La didspora vasca, Reno, University of Nevada Press, 1999,
pp. 284-301; y «Euskal diasporaren garapenarenganako hurbilkefa. Una aproximacién al desarro-
llo de la digspora vasca. A general introduction 1o the development of the basque diaspora» en
AAW., Kanpoko etxe berria: Emigracién vasca a América s. Xixxx. Home away from home, Bil
bao, Museo Arqueolégico, Emnogréfico e Histérico Vasco, 2001, pp. 11-41.

923 |[EGARRETA, J., «Euskal etxeak: elkarteetatik paradiplomaziaraino. Centros vascos: del aso-
ciacionismo a la paradiplomacia. Basque centres: from associationism fo paradiplomacy» en
AAW., Kanpoko etxe berria: Emigracién vasca a América s. Xixxx. Home away from home, Bil
bao, Museo Arqueclégico, Enogréfico e Histérico Vasco, 2001, pp. 8796, cita de p. 96.
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4 de Canadé; 3 de Colombia; 3 de México; 2 de Per(; y un observador de
Filipinas. Los trabajos se realizaron en seis comisiones cuyas resoluciones fueron
sometidas al pleno del Congreso®?4.

la primera comisién frabajé sobre la «Institucionalizacion de las relaciones
entre las comunidades vascas de América y Euskadi». Los delegados sefialaron
en sus resoluciones la necesidad de prestar una mayor afencién a las comuni-
dades: «los vascos organizados en América, en sus federaciones, centros y en-
tidades culturales, expresan su deseo de ser tenidos en cuenta a la hora del
afianzamiento de nuesfra coman idenfidod de pueblo, recuperacion de nuestro
idioma, y de toda manifestacién que sirva para estrechar lazos de unién entre
las comunidades vascas de América y Euskadi», solicitando al Gobierno Vasco
el establecimiento de los «organismos necesarios» para lograr dichos objefivos.

En la segunda «Ponencia de la comision de becas» se solicité crear una se-
rie de ayudas, subvencionadas por las insfituciones vascas, con varios fines:
becas para el aprendizaje de euskera y preparacion de profesores de dicha
lengua; becas de investigacion; becas para la formacién académica de jdve-
nes; y bo