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1 Introduccion

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), regulada en la Ley 21/2013, de g de diciembre, de
Evaluacion ambiental, tiene como objetivo final la integracion de los aspectos ambientales en la
planificacion publica.

La ultima fase de este proceso de EAE consiste en el analisis técnico del expediente por parte del
organo ambiental, que culminara con la formulacidn de la Declaracion Ambiental Estratégica.

El expediente de EAE, seqgun el articulo 24 de la Ley 21/2013, sera remitido por el 6rgano sustantivo
al drgano ambiental tras el proceso de consultas e informacion publica y estara integrado por los
siguientes documentos:

a) Propuesta final del lll Plan General de Carreteras del Pais Vasco.
b) Estudio ambiental estratégico y sus anejos.
¢) Resultado de la informacion publica y de las consultas.

d) Documento resumen en el que se describa la integracion, en la propuesta final de los planes, de
los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de
alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consideracion.

En este caso, este documento, da respuesta al apartado d del articulo 24 en el que se hace un
documento resumen de la integracion de los apartados ambientales en la propuesta final del plan.
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2 Antecedentes ambientales

- Afecha de marzo de 2017 se entrega el documento inicial estratégico del Tercer Plan
General de Carreteras del Pais Vasco (fechado en marzo de 2017) y el formulario del
Anexo V del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

- Confecha de g de mayo de 2017, la Direccion de Planificacion del Transporte del Gobierno
Vasco solicitd a la Direccion de Administracion Ambiental la emision del documento de
alcance del estudio ambiental estratégico en relacion con el Tercer Plan General de
Carreteras del Pais Vasco 2017-2028, en el marco del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica regulado en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco y en la Ley 2112013, de g de diciembre, de evaluacion
ambiental.

- Confecha 18 de mayo de 2017, la Direccion de Administracion Ambiental sometio el
documento inicial estratégico y demas documentacion técnica obrante en el expediente a
consultas de las administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas,
durante un plazo de un mes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 /2013, de g de
diciembre y en el articulo g del Decreto 211 /2012, de 16 de octubre.

- RESOLUCION de 11 de julio de 2017 por la que se formula Documento De Alcance del
estudio ambiental estratégico del "Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-
2028".

- Enoctubre de 2018 se lleva a cabo la informacion publica a las Administraciones Publicas
afectadasy a las personas interesadas consultadas en anteriormente, ademas de todos los
ayuntamiento de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia y otras administraciones y personas
interesadas.
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3 Integracion de los aspectos ambientales en la
propuesta final del Plan

Tanto en el Documento Ambiental Estratégico como en el Estudio Ambiental Estratégico se han
llevado a cabo varios estudios donde se han tenido en cuenta los valores ambientales actualizados.
Desde estos valores se han extraido los efectos que podrian generar sobre el medio ambiente y a
su vez las medidas que se deberian tener en cuenta para poder evitar o subsanar estos impactos.
Finalmente, todo ello, se ha de vigilar mediante un programa de vigilancia que detecte cualquier
inconveniente en el proceso.

3.1 Objetivos ambientales

Se resume a continuacion los aspectos ambientales que se han tenido en cuenta en dichos
documentos y estudios.

1. Favorecer la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico mediante la integracion de

medidas de mitigacion y adaptacion.
a. Lasactuaciones perseguiran una circulacion mas fluida, con el consiguiente ahorro en
consumo energético y en emisiones de gases efecto invernadero.
b. Las actuaciones disefiadas permitiran optimizar los tiempos de recorrido
mejorando la fluidez del tréfico en los itinerarios, con las mismas consecuencias.

2. Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

a. Cumplimiento de las prescripciones dadas en las resoluciones ambientales, al
cumplimiento de los criterios de reutilizacidn, valorizacidn y reciclaje de los

residuos generados, de acuerdo con la legislacion vigente.

b. En mayor o menor medida relacionar las actuaciones con el ahorro energético,
aunque sea de manera indirecta evitando emisiones de gases y particulas a la

atmosfera.
3. Preservary mejorar los habitats y las especies, el medio natural y la conectividad ecoldgica.

a. Minimizacion de la ocupacion en las zonas catalogadas o de alto valor, que

alberguen o puedan hacerlo, especies protegidas o de interés.

b. Mejora de la permeabilidad a la fauna, frente a la existente con la actual

infraestructura. Pasos de fauna.

4. Conservary mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.
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a. Integraren el paisaje la red de carreteras actuales y futuras.

b. Las obras de infraestructura, en caso de que su impacto sea asumible, han de

adaptarse a la naturaleza y al paisaje.
c. Elproyecto de integracion ambiental se llevara a cabo con especies autoctonas

5. Fomento del ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables y la

cogeneracion.
a. Mejora de la accesibilidad.
b. Reduccion de la congestion del trafico.
c. Mejorade la funcionalidad de la red.

6. Garantizar un aire limpio y la reduccion de la poblacion expuesta a niveles altos de ruido y a

contaminacion luminica.
a. Contribuir a mejorar la calidad del aire de las zonas mas proximas a la poblacion.

b. Optimizacion de recursos energéticos tiene como consecuencia indirecta la mejora

en los citados objetivos.
7. Alcanzar un buen estado ecoldgico de las masas de agua y un uso sostenible del recurso.

a. Las actuaciones sobre los cauces llevaran asociadas medidas de minimizacion de

impactos tanto en fase de construccion como en fase de explotacion.

b. Ademas los cauces afectados se restauraran empleando especies autoctonas que

ayuden a recuperar el bosque de ribera correspondiente
8. Prevery evitarimpactos ambientales

a. Los proyectos derivados de la planificacion deberan llevar a cabo el proceso de

evaluacion ambiental prescrito por la legislacion vigente.

b. Proteger el medio ambiente, prevenir su deterioro y restaurarlo donde haya sido

danado.

c.  Minimizarlos impactos ambientales, evaluando previamente las consecuencias del

ejercicio de las actividades, estableciendo las medidas correctoras.

9. Control ruido ambiental
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a. Tanto las actuaciones nuevas como las proyectadas tendran en cuenta el Plan de
Accion contra el ruido de los Mapas de Ruido elaborados conforme al Decreto

213/2.012 de contaminacion acustica de la CAPV.
10. Sostenibilidad del transporte por carretera

a. Elconjunto de objetivosy criterios de desarrollo aplicados daran lugar a una red de

carreteras mas sostenible
11. Adecuada Gestion de los materiales Sobrantes

a. Optimizacion del movimiento de tierras minimizando el uso de materiales externos

alatraza.
b. Cumplimiento de la legislacion vigente en materia de gestidn de sobrantes.
12. Correccion de la calidad del suelo y regulacién de la gestidn

a. Adecuada gestion de los materiales excavados en parcelas inventariadas como
potencialmente contaminadas, asi como, en suelos que durante la ejecucion de las

obras puedan resultar sospechosos de albergar algun tipo de contaminacion

3.2 Aspectos ambientales de la zona

Previo a cualquier analisis ambiental o cualesquiera sean sus efectos, medidas y programa de
vigilancia se ha llevado a cabo una identificacion de los aspectos mas relevantes que definen la
situacion del medio ambiente en el Pais Vasco.

Para ello, se ha procedido al analisis de los siguientes medios:

e Medio fisico. (Marco geogréfico, relieve, climatologia, calidad del aire, emisiones a la
atmaosfera, geologia, patrimonio geoldgico, geomorfologia y hidrologia).

e Medio bidtico. (Biodiversidad, vegetacion, flora amenazada, flora invasora, fauna,
habitats de interés comunitario, Red Natura 2000, lugares protegidos, espacios naturales
de interes y conectividad).

e Medio forestal. (Espacios forestales y montes de utilidad publica).

e (Calidad del paisaje.

e Medio socio-econdmico. (Demografia, actividades econémicas y empleo y movilidad).

e Medio cultural (Patrimonio cultural)

e Riesgos ambientales. (Problemas asociados a la contaminacion del suelo, problemas
asociados a la hidrologia y problemas asociados al terreno).
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3.3 Diagnostico del ambito territorial del plan

El objetivo de este analisis y diagnostico es establecer las condiciones ambientales en las que se
inserta la red de carreteras que es objeto de las actuaciones del plan. Para ello, se han elaborado
una serie de parametros de integracion en el medio cuya funcidn es valorar las relaciones
existentes entre el tramo de carretera y los valores ambientales en los que se inserta.

Es asi que se ha considerado un amplio conjunto de areas sensibles y de calidad y de como estas se
relacionan con la presencia de la red de carreteras y sus potenciales actuaciones. Se han definido
asi variables zonales que contemplan la intrusion directa (que reflejan la presencia del tramo de
carretera a través de estas areas sensibles) y otras variables zonales complementarias de intrusion
indirecta o proximidad (que reflejan la posible afeccion indirecta a estas areas a través de proceso,
emisiones o riesgos asociados al tramo de carretera).

Estas variables ambientales de tipo zonal tratan de describir el perfil ambiental en el que se inserta
cada tramo de la red viaria. Las variables zonales seleccionadas reproducen los valores
ambientales sensibles a las actuaciones en carreteras presentes en el entorno de cada tramo. Son
las siguientes:

VARIABLES AMBIENTALES

Relieve determinante (en tablas RELIEVE)

Inestabilidad geoldgico-geotécnica (en tablas INESTABILI)

Erosionabilidad (en tablas ZONASEROSI)

Patrimonio geoldgico (en tablas PTGEOLOGIC y PTGEOLOGIC2)

Hidrologia superficial (en tablas REDHIDRIC)

Inundabilidad (ZFP)

Vulnerabilidad de Acuiferos (en tablas VULNERA)

Espacios naturales (en tablas OENA, OENB, RENA y RENB

Flora de especial interés (en tablas FLORA1, FLORA2, BOSQUES)

Fauna de especial interés (en tablas FAUNA y FAUNA2)

Paisajes (en tablas PSING y PSOBRE)

Corredores ecoldgicos (CORECOL)

Areas de poblacion (en tablas POBLACION y POBLACION2)

Patrimonio cultural (en tablas PATRI)

Suelos potencialmente contaminados (en tablas SUECONT)

Montes de utilidad publica (en tablas MUP)

Suelos agricolas (en tablas SUELOS)

De esta manera, se definen para cada tramo de carretera los potenciales efectos que sufririan al
someterse a las actuaciones proyectadas.

Ademas de la permanencia del tramo en el area sensible en una determinada longitud también se
ha tenido en cuenta las condiciones de la carretera en ese tramo en términos de emisiones y
riesgos del trafico, efecto barrera o movimientos de tierras sobre los que se apoya. Es decir, las
acciones de la carretera sobre el medio (ademas de la longitud del tramo definido por el propio
plan de carreteras, LONGITUD (m) que se han estructurado segun tres variables basicas, a saber:
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. Efecto barrera de la carretera (EBARRERA)
. Emisiones del trafico de la carretera (ETRAFICO)

° Volumen de movimiento de tierras de la carretera (VOLMTIERRAS)

3.4 Proceso de seleccion de alternativas

El analisis real de alternativas, en el EAE se valoran en dos niveles:

1. Seplantean alternativas generales o globales, se plantea la alternativa o o de no intervenciony
otras dos alternativas que conllevan un desarrollo de las carreteras diferente.

Se consideran como alternativas globales de planificacion de cara a su evaluacion e inclusion
en el Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco (2017-2028), las siguientes:

— Alternativa o o de no intervencion: La alternativa o o de no intervencion implica la no
modificacion de la actual Red de Carreteras del Pais Vasco, manteniendo la actual red de
carreteras en lo que se refiere tanto a su configuracion general como a las caracteristicas
geomeétricas particulares de cada via.

Esta alternativa de no actuacion implica establecer un nuevo marco de gestion de la red de
carreteras, que rompe la continuidad del programa de actuaciones y directrices
estratégicas previstas en la revision del 20 Plan de Carreteras del Pais Vasco,
correspondiente al periodo 2.005-2.016. Se dejaria en suspenso el analisis de nuevas
necesidades de infraestructuras, asi como el mantenimiento y conservacion de la red. La
evolucion esperada en aplicacion de esta alternativa conlleva no dar solucion a la
problematica identificada que el propio Plan intenta resolver.

La no intervencion conllevaria no tener en cuenta la legislacion y/o directrices estratégicas
que se hayan establecido desde la fecha de inicio de la revision del 2° Plan o las que
pudieran surgir a partir de la fecha final del 2° Plan.

— Alternativa de nueva planificacion: La alternativa integral se corresponde con el enfoque
y propuestas definidos en el Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2028.
Asi, esta Alternativa representa la continuidad de los objetivos y alcances recogidos en los
dos planes anteriores, incorporando el analisis de nuevas necesidades para el
cumplimiento de los objetivos definidos como vertebradores del Plan. Es la alternativa que
coincide con el planteamiento realizado en el presente plan, orientando la decision de
nuevas infraestructuras a una decision de rentabilidad social y ambiental, que ademas
incorpora objetivos de rentabilidad economica.

La nueva planificacion adaptaria el proyecto a la nueva coyuntura econdémica y social,
actualizando el punto de partida del diagnostico a los traficos actuales y previsiones
adaptadas, modificaciones en los desarrollos urbanos, asi como la evolucion de la
accidentalidad en los Ultimos afos.
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Esta alternativa aportaria una mejoria en la planificacion de carreteras para la gestion de la
red, asi como la de mayor consideracion a la evolucion normativa y medioambiental, y de
coordinacion con el marco de planificacion general. Se trata de ajustar las necesidades
actuales a la red de carreteras, de forma coordinada con el marco normativo y de
planificacion de referencia, y adaptando las actuaciones a las necesidades actuales de la
red.

— Alternativa tendencial: Alternativa que pretende ofrecer propuestas de nuevas
infraestructuras anticipandose a la demanda existente y prevista, sin considerar las
restricciones presupuestarias que derivan de la sostenibilidad econdmica que debe regir el
plan.

Ademas, la alternativa tendencial estaria orientada a dar continuidad y culminar las
previsiones de la planificacion anterior sin revision de los objetivos ni las prioridades
actuales, lo que puede conllevar entre otras cuestiones a sobredotacion de
infraestructuras con costes elevados y crecientes de inversion, conservacion y explotacion.

La vertebracion territorial no debe entenderse exclusivamente en el marco de un modelo
que plantea nuevos trazados sin valoracion adecuada de la demanda y las restricciones
financieras del modelo en su conjunto, siendo notables los riesgos de multiplicar las
inversiones en infraestructuras y servicios sin conseguir ventajas reales desde un punto de
vista territorial.

Este modelo de planificacion ha llevado al cuestionamiento de algunos de los proyectos de
carreteras recogidos en la planificacion vigente de la red global (estatal, autondmicay
local), lo que implica una necesaria revision de todo el modelo funcional de la red, que
debe entenderse como una malla de infraestructuras que reequilibran el territorio
apoyandose en los itinerarios previstos en los distintos niveles de dicha red.

2. Ademas, y dentro de cada actuacion, se escoge la estrategia mas viable técnicamente o
medioambientalmente a nivel del plan.

— La estrategia denominada tipo A, que prioriza las necesidades funcionales del tramo frente
a los riesgos de afecciones ambientales, es de aplicacion en aquellos casos en los que los
valores ambientales afectables son de niveles bajos o no relevantes. La estrategia
denominada tipo A no significa que no se deban tomar todas las medidas preventivas y
correctoras, sino que se prioriza la necesidad funcional del tramo, frente a unos riesgos de
afecciones ambientales no relevantes.

— La estrategia denominada tipo B, que prioriza la necesidad de prevenir las afecciones y
riesgos ambientales optando por soluciones de proyecto mas modestas y de menor alcance
pero que garantizan un cierto nivel minimo de funcionalidad.

Cada una de estas alternativas se ha traducido para cada actuacion planteada en dos posibles
enfoques: un enfoque (tipo A) que conduciria a una opcidn A en la que la funcionalidad de los
resultados de la intervencion prima sobre los riesgos ambientales al ser estos no relevantes; y
un enfoque alternativo (tipo B) que conduce a una opcion B en la que la funcionalidad de los
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resultados de la intervencion se supedita, sin restringirse, a la prevencion de riesgos
ambientales.

Para cada caso de los tramos diagnosticados como necesitados de intervencion se han
contemplado las dos opciones, eligiéndose una de ellas en funcion de las condiciones
ambientales implicadas de acuerdo a un conjunto de criterios que se establecen en la
Evaluacion Ambiental Estratégica.

3.5 Posibles efectos significativo en el medio ambiente

La integracion de los diferentes tramos de la red viaria en las areas sensibles del medio se ha
analizado recurriendo a un parametro mixto que considera, por un lado, la permanencia del tramo
en el area sensible (debidamente ponderada segun su reconocimiento institucional), las
condiciones en que lo hace y un tercer factor de ajuste que interpreta la certeza de esta
interaccion.

IMBP1 Fragmentacién Habitats (Red Natura)
IMBP2 Fragmentacidn Habitats (Esp.Nat.)
IMBP3 Fragmentacién Habitats (Bosques)
IMBP4 Afeccion Ecotonos (Red Natura)
IMBP5 Afeccion Ecotonos (Esp.Nat.)
IMBP6 Riesgos Flora 1

Integracion en el IMBP7 Riesgos Flora 2

Medio Bidtico y Paisaje

IMBP8 Aislamiento Fauna Singular
IMBP9 Afeccion Fauna Singular
IMBP10 Riesgos Fauna Singular
IMBP11 Intrusion en el Paisaje Singular
IMBP12 Intrusidn en el Paisaje Sobresaliente
IMBP13 Fragmentacidn Habitats (Corredores ecoldgicos)
IMI1 Riesgo de Inestabilidad Geoldgico-Geotécnica
IMI2 Erosionabilidad
IMI3 Afeccion Patrimonio Geoldgico

Integracion en el IMI4 Integracién Cauces Fluviales

Medio Inerte IMI5 Afeccion Acuiferos

IMI6 Riesgo Contaminacion Acuiferos
IMI7 Afeccion a Zonas de Flujo Preferente
IMI8 Riesgo Cauces Fluviales
IMH1 Efecto Barrera para Personas
IMH2 Molestias por Ruido del Trafico

Integracién en el IMH3 Integracion Medio Agrario

Medio Humano IMH4 Patrimonio
IMH5 Suelos contaminados
IMH6 Montes de Utilidad Publica
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101 Riesgo de Afeccidn al patrimonio geoldgico
102 Riesgo de contaminacion de cauces fluviales
103 Riesgo de contaminacion de acuiferos

Integracién de los
riesgos de obraenel | o4

Riesgo de molestias a la fauna

medio
105 Riesgo de molestias a la flora
106 Riesgo de molestias a la flora2
107 Riesgo de molestias sobre dreas residenciales

La adicion de todos los parametros de cada tramo, debidamente ponderados, permite evaluar su
grado de integracion en el medio (en las tablas SUMA PREVIA), obteniéndose valores mas bajos
cuando mas integrado esta el tramo y mas altos cuanto mas agresiva resulta su presencia.

De esta manera, se han descritos las afecciones que pudieran sufrir debido a las actuaciones
descritas en el EAE y en el Plan en cada area funcional. Asimismo, se describe los impactos de cada
actuacion y se realiza una estimacion final. Esta estimacion, contemplada en una valoracion
comparativa entre todas las actuaciones define su valoracion final como compatible, moderado,
severo o critico.

3.6 Medidas preventivas y correctoras del impacto ambiental

Para la correccion y mejora ambiental de las actuaciones del Plan General de Carreteras de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV) se definen tres tipos de estrategias:

1. Programas de mejora ambiental de las carreteras de la CAPV:

Integracion en el medio hidrico.

Conectividad ecoldgica.

Integracion paisajistica.

Programa de atenuacion del ruido.

Mejoras de la habitabilidad de la via y Promocion de la intermodalidad.

®m oo oo

En cada programa y para cada Territorio Histdrico se exponen unos tramos, rescatados del
diagndstico, que presentan las potenciales mayores afecciones en su ambito.

2. Sedefinen una directrices para el desarrollo ambiental de las actuaciones en carreteras del
Plan General de Carreteras del Pais Vasco. Estas directrices surgen de la valoracion global del
diagnostico y su ponderacion por las distintas actuaciones. En este apartado se describen las
diferentes directrices que se deben tener en cuenta en cada actuacion.

3. Finalmente, se presentan unas directrices o medidas complementarias generales para los

siguientes apartados ambientales:
a. Suelo, geomorfologiay geologia.
Atmosfera, cambio climatico y sostenibilidad.
Ruido y vibraciones.
Residuos e incremento de la contaminacion.
Agua.
Vegetacion autoctona y de interés.
Espacios naturales protegidos y otras areas de interés.

Q@ o an o
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h. Conectividad ecoldgica.

i. Fauna.

j. Paisaje.

k. Patrimonio cultural.

I.  Productividad ecoldgica y agraria.

3.7 Programa de supervision del cumplimiento de los contenidos
ambientales del plan.

El Plan de Seguimiento y Vigilancia debera llevarse a cabo desde el inicio de la aprobacion del plan,
desarrollandose en cuanto a la comprobacion de la realizacion de actuaciones durante toda la
vigencia del plan.

Se definen 4o indicadores y para cada indicador se concretan sus caracteristicas:

Aspectos ambientales sobre los que se prevé el control.
Objetivo.

Efecto ambiental previsto.

Unidad de medida.

Calculo.

Periodicidad.

Parametros de control y umbrales.

Resultados

Medidas correctoras, preventivas y compensatorias.

A continuacion se enuncian los indicadores presentes en el Estudio Ambiental Estratégico:

1.

N oov oW

®©

10.
11.

12.

13.

Ocupacion de suelos agroforestales de alto valor estratégico por infraestructuras del
transporte.

Actuaciones en acondicionamiento y rehabilitacion frente a la creacion de nuevas
infraestructuras.

Eficiencia en la implantacion de nuevas vias de gran capacidad.
Afeccion a zonas de alto riesgo de erosion.

Afeccion a zonas de alto interés geoldgico.

Afeccion a la red hidrogréfica.

N° de avenidas extraordinarias cuya causa ha sido la alteracion de las condiciones
ambientales debido a la ejecucion de vias de comunicacion.

Incidencia en el cambio climatico del transporte por carretera.

Incidencia en la calidad del aire, Nox, COVNM, PM1o, SO2, CHg, CO, N20O, NH3,.
Afeccion por iluminacion en infraestructuras.

Afeccion por ruido.

% de Km de grandes ejes viarios que disponen de mapa estratégico de ruido.

% de Km de ejes de viarios que disponen de plan de accion contra el ruido.

11
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

35.

36.
37
38.
39-
40.

ia de y T (
Direccion de Planificacion del Transporte

= y ) @
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Ne de quejas recibidas por ruidos asociado al uso de las infraestructuras planteadas.
Afeccion directa a especies de fauna amenazadas o sensibles.

Afeccion directa a areas importantes para flora amenazada.

Afeccion directa a habitats prioritarios de interés para la conservacion.

Afeccion a Montes de Utilidad Publica.

Afeccion a sistemas montafiosos.

Ne de incendios cuya causa ha sido la carretera.

Cuantificacion de la afeccion sobre especies: evolucion del n° de atropellos, colisiones,
etc, por km de infraestructura diferenciando grupo faunistico.

No de puntos y tramos negros para fauna.

Ne de pasos de fauna diferenciando tipo por km de infraestructura.
Fragmentacion de los ecosistemas.

Afeccion a corredores ecoldgicos.

Accidn sobre el efecto de borde en la fragmentacidn de ecosistemas.
Afeccion a espacios naturales protegidos y Red Natura 2000.

Extension de la afeccion a espacios naturales protegidos y Red Natura 2000.
Afeccion directa a zonas de interés paisajistico.

Integracion paisajistica de infraestructuras lineales.

Participacion del desarrollo de infraestructuras del transporte por carretera en innovacion
tecnoldgica.

Incidencia del aumento de las infraestructuras en el transporte publico.
Incidencia de la intermodalidad.

Aplicacion de sistemas de transporte inteligente (Incremento de la implantacion de
Sistemas de Transporte Inteligente)

Aplicacion de sistemas de transporte inteligente (Contribuir a la reduccion de la
accidentabilidad).

Peligrosidad de intersecciones carreterafferrocarril.
Efectos sobre los puntos y tramos negros.

Afeccion al patrimonio cultural.

Toneladas de inertes reciclados y/o reutilizados.

Incorporacidn de residuos de otros sectores en la mejora de la red de carreteras t/afio,
como neumaticos fuera de uso.

12
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4 Adecuacion al documento de alcance

En este apartado se responde el condicionado expuesto por el Documento de Alcance “Resolucion
de 11 de julio de 2017 por la que se formula Documento De Alcance del estudio ambiental
estratégico del "Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2028".

Dadas las caracteristicas del documento que se evalia, se estima que el estudio ambiental
estratégico, en adelante el Estudio, debe profundizar en los siquientes aspectos con la amplitud y nivel
de detalle que se expresa a continuacion:

4.1 Contenido, objetivos y relaciones con otros planesy
programas

El Estudio contendrd un breve resumen de los objetivos principales del Tercer Plan General de
Carreteras del Pais Vasco, asi como un sucinto andlisis de sus relaciones con otros planes y programas
conexos que puedan incidir en la generacion de sinergias y efectos acumulativos adversos sobre el
medio ambiente.

En el apartado 4 Objetivos, alcance y alternativas del plan propuesto se describen los objetivos
(apartado 4.1) y las incidencias previsibles sobre los planes territoriales o sectoriales concurrentes.

El Estudio desarrollara una descripcion detallada de las nuevas cuestiones que se plantean como
consecuencia de las actuaciones previstas, que puedan tener efectos adversos significativos sobre el
medio ambiente. En todo momento se deberd adoptar el principio de precaucion en la elaboracion de
nuevas propuestas de actuacion.

En el apartado 5 Descripcion del plan se definen las propuestas de actuaciones en cada Territorio
Historico de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco incluyendo los criterios utilizados para
establecer las diferentes actuaciones. En este apartado, se incluyen las tablas con las
caracteristicas de cada actuacion y la valoracion presupuestaria en los distintos Territorios
Historicos. Cada actuacion ha sido notificada y deliberada con las distintas diputaciones de manera
que no se sopesen actuaciones desfavorables.

Asimismo, también deberd adoptar los criterios y objetivos establecidos en documentos sectoriales y
normativa ambiental de- aplicacién, especialmente aquellos que promueven un cambio de modelo
dirigido a contener el crecimiento de la movilidad.

En el apartado 4.1.2. Objetivos ambientales se definen las distintas directrices y estrategias
ambientales de las que se han tomado los diferente objetivos ambientales. Estas directricesy
estrategias tratan de documentos sectoriales y normativa ambiental de aplicacion.

Ademas, en el apartado 4.2. Fuentes normativas y reglamentarias se disponen la diferente
normativa con la que se regiran las distintas actuaciones planteadas.

Deberd justificar de forma especifica la manera en que los objetivos de proteccion ambiental y los
principios y criterios de sostenibilidad recogidos en apartados anteriores de este informe técnico se
han tenido en cuenta durante la elaboracion del Tercer Plan General de Carreteras 2017-2028. Dicha
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Jjustificacion se apoyard en el uso de indicadores y limites, bien establecidos en las normas o bien
propuestos en el propio estudio ambiental estratégico.

En el apartado 12 Programa de supervision del cumplimiento de los contenidos ambientales del
plan se exponen 4o diferentes indicadores con sus caracteristicas para poder controlar los
objetivos de proteccion ambiental y los principios y criterios de sostenibilidad. Entre ellos, por
ejemplo, se encuentran la afeccion poriluminacion en infraestructuras, afeccion por ruido,
afeccion a corredores ecoldgicos, incidencia de la intermodalidad, afeccidn al patrimonio cultural,
toneladas de inertes reciclados y/o reutilizados...

4.2 Situacion actual del medio ambiente

El Estudio deberd describir los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente,
detallando las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su probable evolucidn en caso de que no se llevaran a cabo las actuaciones previstas en
el Tercer Plan General de Carreteras, teniendo en cuenta el cambio climatico.

El estudio en su apartado 7 describe la situacion actual del medio ambiente y en su apartado 7.2.4.
describe concretamente el Cambio Climatico y amenazas relacionadas.

Asimismo debe identificarse cualquier problema ambiental existente que sea relevante, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier zona de las recogidas en el apartado Primero. B de
esta Resolucion como ambientalmente relevantes.

En el apartado 8.4 se describen las variables de la sensibilidad ambiental que se han utilizado para
valorar ambientalmente los problemas de cada tramo de la red de carreteras. Se describen un total de
18 variables y entre ellas se encuentran las mencionadas en el apartado primero B del Documento de
Alcance.

Pendiente igual o mayor a 112. Capa analizada
mediante SIG

Capa Geotecnia. Zonas muy Desfavorables
Zonas erosionables PTS Agroforestal

LIG de Geoeuskadi.

Jerarquia 1y 2 de capa rios de URA. Geoeuskadi
Alta y muy alta vulnerabilidad. Geoeuskadi.
Capa geoeuskadi referente a la inundabilidad
Red Natura 2000. Geoeuskadi.

Humedales Ramsar, Reserva Urdaibai,
Geoparque, Biotopos, Parques naturales,
arboles singulares y reservas naturales fluviales.
Zonas de especial proteccion del PTS litoral y del
PTS humedales. Geoeuskadi.

Habitats de interés comunitario no prioritario.
Geoeuskadi.

Habitats de interés comunitario prioritario.
Geoeuskadi.

Formaciones boscosas autoctonas de la capa de
vegetacion Geoeuskadi.

14



EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

EIKONOMIAREN GARAPEN ETA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
AZPIEGITURA SAILA ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

Deloitte. %, o>
I 0&

Garraio Plangintzaren Zuzendaritza Direccion de Planificacion del Transporte (

VARIABLES DE LA SENSIBILIDAD AMBIENTAL

CARACTERISTICAS ACTUALES

Fauna y flora de especial interés

Capa Fauna, flora Amenazada y aves necrofagas.
Geoeuskadi.

Catalogo abierto espacios naturales

Catalogo abierto espacios naturales.
Geoeuskadi.

Paisajes

Paisajes singulares y sobresalientes. Geoeuskadi.

Corredores Ecoldgicos

Corredores Ecoldgicos. Geoeuskadi.

Areas de poblacién

Uso residencial Udalplan. Geoeuskadi.

PTS Agroforestal Alto Valor Estrategico

PTS Agroforestal Alto Valor Estratégico.
Geoeuskadi.

Patrimonio cultural. Gobierno vasco.
Patrimonio.

Suelos Potencialmente Contaminados.
Geoeuskadi.

Capa MUP de cada territorio. Proviene de las
Diputaciones.

Patrimonio cultural

Suelos Potencialmente Contaminados

Montes de Utilidad Publica

Ademadas se han incluido otros pardmetros que albergan el posible riesgo de afeccidn sobre el
patrimonio geoldgico, sobre la poblacion, sobre red natura 2000 y espacios naturales, sobre especies...
aportando una zona de influencia sobre cada variable de riesgo.

Igualmente se llevard a cabo una definicion de las unidades ambientales homogéneas del territorio a
partir del andlisis integrado de sus caracteristicas paisajisticas y de los recursos naturales.

En el apartado 8.7.1 se describen las diferente unidades ambientales homogéneas que salen del
diagnéstico realizado.

Los aspectos ambientales mencionados anteriormente deberdn representarse de forma cartogrdfica,
a una escala proporcionada al cardcter general del Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco.

En el Anejo n° 2 Planos del Estudio Ambiental Estratégico se situan todos lo planos relacionados con
el diagndsticos y los efectos sobre las diferentes variables ambientales. La mayoria de planos estdn a
una escala proporcionada al Plan (1:450.000) excepto el 32 Actuaciones y el 6o Valoracion ambiental
que estdn a una escala de Areas Funcionales.

La descripcién de la situacion actual del medio ambiente debera apoyarse en el uso de indicadores
ambientales, pudiendo utilizarse a tal efecto los recogidos en el panel bdsico de indicadores del
Programa Marco Ambiental 1, asi como los del Eustat referidos al territorio y al medio ambiente, y
cuantos otros puedan ofrecer informacion relevante sobre la evolucion de los objetivos ambientales
senalados en el apartado Primero.A de esta Resolucidn.

Deberdn tenerse en cuenta, al menos, los siguientes indicadores, referidos al territorio de la CAPV:

- Poblacion total residente en nucleos habitados clasificados por tamarfio de poblacion.

- Artificializacion del suelo: superficie artificializada en relacion a la superficie total.

- Porcentaje de superficie destinada a infraestructuras de comunicacion y transporte.

- 9% de superficie natural de la totalidad del ambito que se debe transformar para abastecer la
necesidad planteada

- Porcentaje de superficie ocupada por hdbitats naturales, seminaturales y naturalizados.

- Supefrficie de habitats naturales que han mejorado su calidad o estado de conservacion.

- Superficie incluida en la categoria de especial proteccion.
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- Supefficie de suelos potencialmente contaminados y recuperados para nuevos usos.

En el apartado 7 se encuentra la situacion actual del medio ambiente donde se encuentra la
informacion necesaria referida en el anterior apartado, dentro de los apartados de medio socio-
econdmico, vegetacion y usos del suelo, hdbitats de interés comunitario y suelos potencialmente
contaminados.

El Estudio deberd incorporar los datos referentes a los indicadores citados o, en su defecto, a' otros
indicadores representativos de los mismos aspectos, justificando las posibles dificultades encontradas
para obtener los datos precisos en cada caso. Ilgualmente, el Estudio debera incorporar datos
referentes a otros indicadores que se propongan, de forma que, en su conjunto, quede definida una
situacion ambiental de referencia para la aplicacicn del programa de vigilancia ambiental.

En el apartado 7 ademds de los anteriores indicadores o informaciones sobre el medio ambiente en la
CAPV se encuentran otros relacionados con el medio fisico, medio bidtico, medio forestal, calidad del
paisaje, medio socio-econdémico y riesgos ambientales.

El contenido cartogrdfico del Plan deberd ser coherente con la informacion textual de la descripcion de
las actuaciones planteadas.

En el Anejo n° 2 de planos aparecen 6o planos distintos, cada plano visualiza los datos utilizados en el
diagndstico y en los efectos sobre el medio ambiente.

4.3 Efectos significativos en el medio ambiente

En este apartado se deberdn analizar los probables efectos significativos en el medio ambiente,
incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histdrico, los factores climaticos, su
incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de carbono
asociada al plan, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores y evaluando, para su toma en consideracion, los servicios ambientales prestados por los
ecosistemas afectados. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

En el apartado 10 y concretamente en el 10.4 se describen los andlisis de posibles efectos significativos
en el medio ambiente por cada drea funcional y cada actuacion.

Este andlisis proviene de un diagnéstico realizado para cada tramo de la red de carreteras (tabla
situada al final del apartado 10.4). A esta afeccidn de cada tramo se le ha ponderado el efecto barrera
de la carretera, las emisiones del trdfico de la carretera y el volumen de movimiento de tierras de la
carretera. Ademads de otra ponderacion relacionada con el tipo de actuacion que se va a realizar en
dicho tramo.

De esta manera, en el apartado 10.4 Efectos de las actuaciones del plan, se describe cada actuacion
teniendo en cuenta las 30 variables habidas en cuenta para poder valorar la interrelacion de las
mismas.

VARIABLES DE INTEGRACION

Integracion en el Medio Biotico IMBP1 | Fragmentacion Habitats (Red Natura) EBarrera x OENA

y Paisaje IMBP2 | Fragmentacion Habitats (Esp.Nat.) EBarrera x OENB
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VARIABLES DE INTEGRACION
IMBP3 | Fragmentacidn Habitats (Bosques) EBarrerax BOSQUES
IMBP4 | Afeccion Ecotonos (Red Natura) EBarrera x RENA
IMBP5 | Afeccion Ecotonos (Esp.Nat.) EBarrera x RENB
IMBP6 | Riesgos Flora 1 ETrafico x FLORA1
IMBP7 | Riesgos Flora 2 ETrafico x FLORA2
IMBP8 [ Aislamiento Especies EBarrera x ESPECIES1
IMBPg [ Afeccidn Especies ETrafico x ESPECIESa1
IMBP10 | Riesgos Especies ETrafico x ESPECIES2
IMBP11 | Intrusion en el Paisaje VolmTierras x PAISAJE
IMBP13 | Corredores ecoldgicos EBarrerax CORECOL
IMIz [ Riesgo de Inestabilidad Geoldgico-Geotécnica VolmTierras x INESTABILI
IMI2 | Erosionabilidad VolmTierras x ZONASEROSI
IMI3 | Afeccidn Patrimonio Geoldgico VolmTierras x PTGEOLOGIC
IMlg | Integracion Cauces Fluviales VolmTierras x REDHIDRIC
Integracion en el Medio Inerte
IMI5 | Afeccidn Acuiferos VolmTierras x VULNERA
IMI6 | Riesgo Contaminacion Acuiferos ETrafico x VULNERA
IMI7 | Afeccion a Zonas de Flujo Preferente VolmTierras x ZFP
IMI8 | Riesgo Cauces Fluviales ETrafico x REDHIDRIC
IMH1 | Efecto Barrera para Personas EBarrera x POBLACION
IMH2 | Molestias por Ruido del Trafico ETréfico x POBLACION2
Integracién en el Medio IMH3 | Integracion Medio Agrario VolmTierras x SUELOS
Humano IMHg4 | Patrimonio VolmTierras x PATRI
IMH5 | Suelos contaminados VolmTierras x SUECONT
IMH6 | Montes de Utilidad PUblica VolmTierras x MUP
lo1 Riesgo de Afeccion al patrimonio geolégico VolmTierras x PTGEOLOGIC2
lo2 Riesgo de contaminacion de cauces fluviales VolmTierras x REDHIDRIC
lo3 Riesgo de contaminacion de acuiferos VolmTierras x VULNERA
Integracion de los riesgos de log Riesgo de molestias a la fauna VolmTierras x FAUNA
obra en el medio
los Riesgo de molestias a la flora VolmTierras x FLORA1
lo6 Riesgo de molestias a la flora2 VolmTierras x FLORA2
lo7 Riesgo de molestias sobre areas residenciales VolmTierras x POBLACION2

Se deberd desarrollar un andlisis detallado de los elementos del patrimonio natural que pueden ser
afectados por las actuaciones previstas; se valorard el potencial impacto de cada actuacioén sobre
estos elementos. De forma especial se analizardn los posibles impactos sobre espacios pertenecientes
a Red Natura 2000, y se debera tener en cuenta de manera concreta la normativa de aplicacion en los

lugares correspondientes.
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Entre los distintos efectos sobre las variables de integracion se encuentran unos cuantos sobre el
patrimonio natural, asi como a la Red Natura 2000: Fragmentacion de hdbitats sobre espacios
naturales, fragmentacion de habitats sobre red natura 2000, afeccion a ecotonos de espacios
naturales y afeccion a ecotonos de la red natura.

En la tabla del apartado 11.3 en las columnas respectivas a la Red Natura 2000 IMBP1 y su posible
riesgo de afeccion al ecotono IMBP4 exponen las actuaciones que tendrdn que tener en cuenta la Red
Natura 2000 y su normativa de aplicacion.

Ademds en el apartado 10.4.x efectos de las actuaciones del plan para cada drea funcional se
describen los efectos concretos para cada actuacion, relatando, si fuera necesario la afeccion a la Red
Natura 2000.

Para cada una de las acciones asi identificadas se describirdn los probables efectos ambientales
esperados, justificandose, cuando sea necesario, que un determinado efecto ambiental adverso no
resultard probable.

En la tabla del punto 10.4, al final del este apartado se encuentran todas las puntuaciones a cada
variable ambiental y por tramo con actuacion. En el caso de que el tramo o actuacion sea nueva se le
ha creado una linea de afeccion nueva para que pueda ser diagnosticada y tenida en cuenta.

En el documento inicial estratégico se sefiala que el Plan General de Carreteras contempla
actuaciones que pueden generar afeccion directa o indirecta a espacios protegidos, ya que van a
discurrir por el interior de los mismos o en sus cercanias. El Estudio debe justificar la necesidad de
estas actuaciones y valorar el impacto generado en cada una de ellas. Se deberd tener en cuenta de
manera concreta la normativa de aplicacion en los lugares correspondientes.

En la tabla del punto 10.4 se analizan las variables IMBP1, IMBP2, IMBP4 y IMBP5 representativas
del patrimonio natural y su riesgo. Ademds, en su Ultima columna se valora el impacto potencial que
tendria cada actuacion respecto a las demds y si contiene actualmente Declaracion ambiental.

Deberdn analizarse los efectos de las actuaciones previstas sobre la conectividad ecoldgica del
territorio, teniendo en cuenta lo que se recoge en el articulo 3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En particular, se tendrd en cuenta la coherencia de la
Red Natura 2000, en lo que se refiere a la conectividad entre los lugares incluidos en la misma, asf
como la conectividad entre aquellos espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad.
Por tanto, deberan evitarse aquellas actuaciones que tiendan a incrementar o agravar el efecto
barrera. En la medida de lo posible, el estudio ambiental estratégico incluira propuestas para mejorar
la permeabilidad ecoldgica de la red de carreteras existente y propuesta.

Por un lado el factor del efecto barrera esta incluido en el diagndstico y en el andlisis de los efectos
ambientales (apartado 8.3.1. Accidn: efecto barrera).

En el apartado 8.5 pardmetros de la integracion ambiental en la red viaria actual, en las diferentes
integraciones de los distintos medios con las carreteras se incluye este efecto barrera como
ponderacion.

En la tabla del punto 10.4 se integran otras variables que tienen que ver con la integracion
conectividad IMBP13 (Corredores ecoldgicos) que se pondera con el efecto barrera.
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Asimismo, el Estudio debera describir aquellas actuaciones que puedan afectar a suelos calificados en
el PTS Agroforestal como de Alto Valor Estratégico y deberd tener en consideracion lo que se
establece en el PTS Agroforestal en relacién a la ocupacidn de estos suelos.

Tanto en el apartado 8.4.15 suelos agricolas; agroforestal de alto valor como en las variables de
integracion IMH3 Integracion medio agrario (apartado 8.5.3.) y en la tabla de valoracidn al final del
punto 10.4 se tienen en cuenta la afeccidn a los suelos calificados en el PTS Agroforestal como de Alto
Valor Estratégico.

Respecto a la posible afeccion al patrimonio cultural, el Estudio deberd incluir los elementos que, aun
no estando recogidos de forma especifica en la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco,
forman parte de los elementos a conservar a escala regional y/o local.

En el estudio se tienen en cuenta los siguientes elementos dentro de su respectiva variable se
sensibilidad ambiental:

- Red Natura 2000

- Humedales Ramsar

- Reserva Urdaibai

- Geoparque

- Biotopos

- Parques naturales

- Arboles singulares

- Reservas naturales fluviales.

- Zonas de especial proteccion del PTS litoral y del PTS humedales.
- Catalogo abierto espacios naturales.

4.4 Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Para cada uno de los efectos significativos identificados en el apartado anterior se describiran las
medidas previstas para su prevencion, correccion o, en su caso, compensacion. Se especificard, en la
medida de lo posible, el instrumento de desarrollo en el que se implementard cada una de las medidas
propuestas. Se valorard la posibilidad de introducir alguna de estas medidas como condicionantes del
propio Plan General de Carreteras del Pais Vasco para los planes y proyectos que se redacten en el
desarrollo del mismo.

En el apartado 11 medidas preventivas y correctoras del impacto ambiental se plantean distintos
programas que describen los tramos prioritarios de carreteras donde debe llevarse a cabo estudios
refrentes a cada tipo de programa.

El estudio ambiental estratégico debera desarrollar medidas protectoras, correctoras y/o
compensatorias para aquellas actuaciones previsibles de causar impactos en los elementos mds
fragiles del entorno.

En el apartado 11.4 programa de medidas de correccion ambiental especificas para cada actuacidn se
presenta unas directrices generales que servirdn a todas las actuaciones.
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A partir del apartado 11.4.x- correccién y mejora ambiental de actuaciones en cada drea funcional se
mencionan las medidas mas importantes a tener en cuenta para las afecciones potenciales que se
pueden generar por cada actuacion.

Entre otras, se deberdn desarrollar medidas que eviten y/o minimicen afecciones a los espacios
naturales protegidos y/o de interés, a la vegetacion y dreas de interés comunitario, especies de fauna y
flora (en especial a aquellas que se encuentren amenazadas), medidas para evitar la proliferacion de
especies invasoras, riesgos naturales (erosion, inundacion, contaminacion de acuiferos ... ), afeccion a
suelos de alto valor estratégico, afeccion acustica, suelos contaminados, patrimonio cultural, etc.

En el apartado 11.4 programa de medidas de correccion ambiental especificas para cada actuacion se
detallan medidas para suelos, geomorfologia, geologia, atmdsfera, cambio climatico, sostenibilidad,
ruido, vibraciones, residuos e incremento de la contaminacion, agua, vegetacion autdctona y de
interés, espacios naturales protegidos y otras dreas de interés, conectividad ecoldgica, fauna, paisaje,
patrimonio cultural y productividad ecoldgica y agraria.

También deberdn incluirse de forma concreta medidas que tengan como objetivo la atenuacion del
efecto barrera, medidas que lo aminoren en la medida de lo posible (construccion de ecoductos en
zonas comprometidas, dotacién de pasos de fauna en tramos problemdticos, adaptacion de
elementos de drenaje en nuevas carreteras y en aquellas que son objeto de reforma, etc.).

Dentro de las medidas generales se encuentran varias medidas dedicadas a temas que propicien la
atenuacion del efecto barrera como el de la colocacion de pasos y tramos permeables mediante la
construccion de pasos de fauna o el situado en la conectividad ecoldgica "los proyectos mds
impactantes en cuanto a la fragmentacion de habitats de interés deben estar sujetos en su fase
posterior de aprobacion a un estudio sobre su afeccion concreta sobre la conectividad ecoldgica, asi
como a un informe de valoracién del Organo Foral competente en materia de Medio Ambiente dentro
de los procedimientos reglados de Evaluacién de Impacto Ambiental”.

Se propondrdn las medidas, normas o regulaciones que resulten precisas para asegurar la
conectividad ecoldgica del territorio.

En el apartado 11.4 programa de medidas de correccion ambiental especificas para cada actuacion se
incluyen medida para la conectividad ecoldgica.

Ademads en cada apartado 11.4.x correccion y mejora ambiental de actuaciones en cada drea
funcional se describen las medidas a tener en cuenta en cada actuacion, y entre ellas, se encuentran
las de conectividad ecoldgica.

Los trazados de los diferentes elementos que se propongan en el entorno de los cauces fluviales
deberdn garantizar el respeto a los mismos y evitar la alteracion y artificializacion del territorio fluvial,
entendido como un espacio de suficiente anchura y continuidad que permita conservar o recuperar la
dindmica hidrogeomorfoldgica y obtener un corredor riberefio continuo que garantice la diversidad y
funcionalidad ecoldgica y paisajistica, promoviendo siempre que sea posible su restauracion,
recuperacion y mejora.

En el apartado 11.4 programa de medidas de correccion ambiental especificas para cada actuacion
existe un subapartado de agua que tiene en cuenta el Dominio Publico Hidrdulico y la previa correccion
de posibles afecciones a los sistemas fluviales, mdrgenes, cauces y biotopos riparios. Ademdas en el
apartado 11.4.x correccion y mejora ambiental de actuaciones en cada drea funcional y en cada
actuacion se especifica si necesita medidas relacionadas con el agua.
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4.5 Proceso de seleccion de alternativas

Se incluird un resumen motivado del proceso de seleccion de las alternativas, que justifique su
viabilidad técnica, econdmica y ambiental, y su congruencia y proporcionalidad con los objetivos del
Plan y en especial con los objetivos ambientales. En este andlisis se describird la manera en que se
realizé la evaluacion, incluidas las dificultades halladas, tales como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién
requerida.

En el apartado 9 proceso de seleccion de alternativas se describen las tres alternativas que se han
tenido en cuenta, ademds de la comparativa de las alternativas planteadas teniendo en cuenta los
objetivos y la descripcion de la solucion adoptada.

Se justificara de manera detallada la necesidad de intervencion en las zonas mds sensibles desde el
punto de vista de patrimonio natural, en especial en las proximidades o en el interior de espacios
naturales protegidos.

La justificacion de la necesidad de intervencion se describe en el propio Plan y escuetamente en el
apartado 5.1.3 propuestas de actuacion.

Un numero importante de actuaciones ya vienen del Il Plan General de Carreteras del Pais Vasco y
han pasado la evaluacion ambiental anterior. Alguna actuacidn como la autopista AP-1 entre
Etxabarri-Ibifia y conexion con la A-1 han sido eliminadas en el propio estudio de alternativas.

Otro estudio de alternativas, mds concreto, se realiza en el apartado 10.4, donde se analiza cada
actuacion y se examina la viabilidad de la estrategia denominada tipo A o tipo B donde se priorizan las
necesidades funcionales del tramo frente a los riesgos de afecciones ambientales y finalmente se elige
el tipo de alternativa a promover.

La evaluacion de alternativas tendra como marco de referencia la probable evolucion de los aspectos
ambientales relevantes en caso de no aplicacion del Plan (alternativa O), analizando en profundidad
las diferencias existentes entre la situacion actual y la que se prevé conseguir tras la aprobacion del
nuevo Plan.

En el apartado g proceso de seleccion de alternativas se describen las tres alternativas que se han
tenido en cuenta, entre ellas, la alternativa o.

Una vez han sido incorporadas al paquete de actuaciones de nueva planificacion (solucion adoptada)
han sido analizadas en profundidad para promover las necesidades funcionales del tramo o los riesgos
de afecciones ambientales, teniendo en cuenta que la eleccién de la estrategia por necesidades
funcionales no conlleva la eliminacién de medidas preventivas y correctoras si no una prioridad mayor
de criterios técnicos de criterios de intervencion (apartado 5.1.2).

Deberdn priorizarse las alternativas que supongan una mejora de la red actual de carreteras frente a
aquellas alternativas que impliquen la construccion de nuevas infraestructuras.

En el apartado 10.2 planteamiento de la identificacidn y valoracion de impactos se exponen las
ponderaciones necesarias para la valoracion ambiental. Dependiendo del tipo de actuacion en la
carretera se desprende un incremento de los efectos asociados al movimiento de tierras, la disposicion
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del trazado y el trdfico. De esta manera las nuevas actuaciones albergan una distinta evaluacion a las
existentes. Y entre las existentes las obras principales pretenden una mayor ponderacion que las de
acondicionamiento.

El estudio ambiental estratégico deberd incluir alternativas que permitan incrementar la
permeabilidad ecoldgica tanto de la red existente como de la propuesta.

La estrategia denominada tipo B (apartado 9.3) prioriza la necesidad de prevenir las afecciones y
riesgos ambientales optando por soluciones de proyecto mas modestos y de menor alcance pero que
garantizan un cierto nivel minimo de funcionalidad.

Entre los programas de mejora ambiental de carreteras de la CAPV destaca uno referente a la
conectividad ecoldgica en el que se prioriza el andlisis y estudio de algunos tramos extraidos del
diagndstico. Estos proyectos propondran diversas soluciones para la seleccion de la alternativa mds
beneficiosa para el programa.

4.6 Programa de vigilancia ambiental

El Estudio desarrollard un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas
previstas para la supervision de los efectos de la aplicacion del Plan. En el programa de vigilancia
ambiental se describiran los indicadores y, en su caso, los valores de referencia de los efectos mds
significativos, tanto positivos como negativos.

En el apartado 12 Programa de supervision del cumplimiento de los contenidos ambientales del
plan se exponen 4o diferentes indicadores con sus caracteristicas para poder controlar los
objetivos de proteccion ambiental y los principios y criterios de sostenibilidad.

Para cada indicador se definen las siguientes caracteristicas:

e Aspectos ambientales sobre los que se prevé el control.
e  Objetivo.

e Efecto ambiental previsto.

e Unidad de medida.

e (Calculo.

e Periodicidad.

e Parametros de control y umbrales.

e Resultados

e Medidas correctoras, preventivas y compensatorias.

El programa de vigilancia ambiental debera recoger los indicadores que se propongan en el Estudio,
para el cumplimiento de los objetivos ambientales sefialados en el apartado Primero. E.2 de esta
Resolucidn y de las previsiones de los efectos ambientales durante su implantacion, y una propuesta
concreta de la periodicidad y de los métodos que se utilizardn para la recogida de datos, en cada uno
de los casos.

Entre los 40 diferentes indicadores se encuentran algunos referidos a los indicadores del documento
de alcance, no obstante se han concretado y fraccionado mds aun para que la vigilancia sea mds
perceptible.
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4.7 Resumen no técnico

El Estudio incluird un resumen de cardcter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
epigrafes precedentes, que contenga informacion concisa en términos comprensibles por el publico en
general, que trate todos los aspectos analizados y que contenga asimismo informacién grdfica, con el
fin de que pueda constituir un documento autosuficiente e independiente del propio Estudio.

El Estudio en su anejo n° 3 contiene el Anejo de sintesis que da respuesta a este apartado.

23



EUSKO JAURLARITZA

. GOBIERNO VASCO

EIKONOMIAREN GARAPEN ETA

AZPIEGITURA SAILA

eta Garraio Sail

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

Garraio Plangintzaren Zuzendaritza

jeria de yTr
Direccion de Planificacion del Transporte

5§ Consultas realizadas

: & O
Deloitte (? (39

5.1 Resultados de las consultas al documento de inicio

Con fecha 18 de mayo de 2017, la Direccion de Administracion Ambiental sometio el documento
inicial estratégico y demas documentacion técnica obrante en el expediente a consultas de las
administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, durante un plazo de un mes, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 /2013, de g de diciembre y en el articulo g del Decreto
211 /2012, de 16 de octubre. En concreto se consulté a los siguientes organismos:

Direccion de Medio Natural y
Planificacion Ambiental. Gobierno
Vasco (actualmente denominada
Direccion de Patrimonio Natural y
Cambio Climatico)

Direccion de Planificacion Territorial,
Urbanismo y Regeneracién Urbana.
Gobierno Vasco

Direccion de Desarrollo Rural y Litoral y
Politicas Europeas. Gobierno Vasco

Direccion de Salud Publicay
Adicciones. Gobierno Vasco

Direccion de Patrimonio Cultural.
Gobierno Vasco

Direccion General de Medio Ambiente.
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Direccion General de Montes y Medio
Natural. Diputacion Foral de Gipuzkoa

Direccion General de Cultura.
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Direccion de Medio Ambiente y
Urbanismo. Diputacién Foral de Alava

Direccion de Patrimonio Natural
y Cambio Climatico del Gobierno
Vasco.

Direccion de Agriculturay
Ganaderia Gobierno Vasco

Subdireccion de Salud Publicay
Adicciones. Delegacion
Territorial de Alava

Subdireccion de Salud Publicay
Adicciones. Delegacion
Territorial de Gipuzkoa

Direccion de Patrimonio Cultural
del Gobierno Vasco.
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Servicio de Patrimonio
X Historico-Arquitectonico de la
Diputacion Foral de Alava

Direccion de Euskera, Culturay
Deportes. Diputacion Foral de Alava

Direccion General de Medio
X Ambiente de la Diputacion Foral
de Bizkaia

Direccion General de Medio Ambiente.
Diputacion Foral de Bizkaia

Direccion General de Cultura.
Diputacion Foral de Bizkaia

URA. Agencia Vasca del Agua

Confederacion Hidrografica del
Cantébrico

Confederacion Hidrografica del Ebro

IHOBE, Sociedad Publica de Gestion
Ambiental

Ekologistak Martxan, Bizkaia
Ekologistak Martxan, Gipuzkoa
Ekologistak Martxan, Araba
Aranzadi Zientzi Elkartea

EUDEL-Asociacion de Municipios
Vascos

A continuacion se resumen los aspectos ambientales mas relevantes contenidos en los informes
recibidos en el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas:

e Algunas de las actuaciones que se recogen en el Tercer Plan General de Carreteras pueden
generar afeccion directa o indirecta a espacios protegidos, puesto que pueden
desarrollarse en el interior de los mismos o en sus cercanias.

e Debera justificarse desde un punto de vista ambiental la necesidad de desarrollo de estas
actuaciones en las zonas mas sensibles y la valoracion del impacto generado con cada una
de ellas.

e Se hace alusion al efecto barrera que actualmente supone la red viaria sobre los
desplazamientos de la fauna silvestre. Este aspecto habra de tenerse en cuenta a la hora
de plantear actuaciones para la nueva red viaria prevista, la cual debera tener como
objetivo la atenuacion del efecto barrera y, en la medida de lo posible, proponer medidas
que lo aminoren.

e Seproponen una serie de objetivos que deberian ser inspiradores del Plan; algunos de
ellos son fomentar una movilidad menos motorizada, desincentivar la utilizacion del
vehiculo privado y promocionar medios alternativos para el desplazamiento de personas,
potenciar la gestion eficiente de las infraestructuras ya existentes frente a la oferta de
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nuevas infraestructuras. En los informes obrantes en el expediente, se recogen también
una serie de criterios para ser tenidos en cuenta en la elaboracion del Tercer Plan General
de Carreteras: fomentar el aumento de la ocupacion de vehiculos, favorecer el aumento
de la permeabilidad de las nuevas infraestructuras y minimizar el efecto barrera, favorecer
la utilizacion de otros medios de transporte ante el uso del vehiculo privado...

e Enrelacion con la posible afeccion a suelos calificados en el PTS Agroforestal como de
Alto Valor Estratégico, el plan que finalmente se apruebe debera tener en consideracion
las determinaciones del PTS Agroforestal en relacidn a la ocupacion de estos suelos.

5.2 Informacion publica

En noviembre de 2018 se envio a informacion publica el Avance del lll Plan General de Carreteras
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028, sometiendo de
esta manera a informacion publica y audiencia a las Administraciones Publicas interesadas para
que puedan formular sus observaciones y sugerencias.

En el periodo de informacion publica se envio consultas a las siguientes administraciones publicas
afectadasy a las personas interesadas:

e Seenvio atodas las Administraciones PUblicas afectadas y a las personas interesadas
remitidas en las consultas anteriores.
e Ademas se envio también a los siguientes:
o Todos los ayuntamientos del Territorio Histérico de Araba/Alava.
o Todos los ayuntamientos del Territorio Histdrico de Gipuzkoa.
o Todos los ayuntamientos del Territorio Historico de Bizkaia.
o Otras administraciones:

- "MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA CONSEJO NACIONAL DEL AGUA"

- MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

- PATRONATO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI "

- GOBIERNO VASCO. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS
DIRECCION DE DESARROLLO RURAL Y LITORAL Y POLITICAS EUROPEAS LANDABERRI"

- AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DE EUSKADI

- "GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACION TERRITORIAL Y
VIVIENDA VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE COMISION AMBIENTAL DEL PAIS VASCO"

- "MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEMARCACION DE COSTAS DEL PAI[S
VASCO"

- AUTORIDAD PORTUARIA DE BILBAO

- AUTORIDAD PORTUARIA DE PASAIA

- ASOCIACION EGUZKIZALEAK-GRUPO ECOLOGISTA

- ASOCIACION EGUZKIZALEAK ~GRUPO ECOLOGISTA

- ADEGI-ASOCIACION DE EMPRESAS DE GIPUZKOA

- CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BILBAO

- CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE GIPUZKOA

- CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE ALAVA
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CCOO-COMISIONES OBRERAS DE EUSKADI

CEBEK-CONFEDERACION EMPRESARIAL DE BIZKAIA

BIC ARABA-CENTRO DE EMPRESAS E INNOVACION DE ALAVA, S.A.

CEV-CIRCULO DE EMPRESARIOS VASCOS

CONFEBASK-CONFEDERACION EMPRESARIAL VASCA

DEBEGASA, S.A.-SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE DEBABARRENA
ELA-EUSKAL LANGILEEN ALKARTASUNA

GOIEKI, S.A.-GOIERRIKO GARAPEN AGENTZIA

LAB-LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK

"MANCOMUNIDAD DEL ALTO DEBA SURADESA, S.A.-SOCIEDAD URBANISTICA DE
REHABILITACION DEL ALTO DEBA"

OARSOALDEA, S.A.-AGENCIA DE DESARROLLO COMARCAL

SEA EMPRESAS ALAVESAS

TOLOSALDEA GARATZEN

UGGASA-AGENCIA DE DESARROLLO DE UROLA GARAIA, S.A.

UGT EUSKADI-UNION GENERAL DE TRABAJADORES

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

"DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION PUBLICA Y
RELACIONES INSTITUCIONALES"

"DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
TERRITORIAL"

"DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
COHESION DEL TERRITORIO"

"DIPUTACION FORAL DE ALAVA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
EQUILIBRIO TERRITORIAL"

"DIPUTACION FORAL DE ALAVA DEPARTAMENTO DE FOMENTO DEL EMPLEO, COMERCIO,
TURISMO Y DE ADMINSTRACION FORAL"

"DIPUTACION FORAL DE ALAVA DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA"

"DIPUTACION FORAL DE ALAVA DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y
MOVILIDAD"

"DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA DEPARTAMENTO DE MOVILIDAD Y ORDENACION DEL
TERRITORIO"

"DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS"
"GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO"
"GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE EMPLEOQ Y POLITICAS SOCIALES"
"GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ECONOMIA"

"GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE EDUCACION"

"GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO"
"GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD"

"GOBIERNO VASCO DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y JUSTICIA"

ALAVA-AGENCIA DE DESARROLLO

AZPIEGITURAK, S.A.U.

DELEGACION DEL GOBIERNO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
EVE-ENTE VASCO DE LA ENERGIA

EDP NATURGAS ENERGIA

SOCIEDAD DE HIDROCARBUROS DE EUSKADI, S.A.

. GOBIERNO VASCO @
- A
seripEneos essous, Deloitte (? QQ
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. GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA ;

EIKONOMIAREN GARAPEN ETA
AZPIEGITURA SAILA

eta Garraio Sail

-
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO D el o I tte
ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

Garraio Plangintzaren Zuzendaritza

jeria de yTr
Direccion de Planificacion del Transporte

S.P.R.I.-SOCIEDAD PARA LA TRANSFORMACION COMPETITIVA, S.A.

o N
s’

Las Administraciones Publicas y las personas interesadas que han respondido han sido las
siguientes, se enuncia también cual ha sido las respuestas relacionadas con el Estudio Ambiental
Estratégico:

CONSULTAS RESPONDIDAS

RELACION CON
EL ESAE

01.

URA

X

02.

DIRECCION DE AGRICULTURA Y GANADERIA_EJGV

X

03.

AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ

X

04.

AP PASAIA

05.

AYUNTAMIENTO DE ARRATZUA-UBARRUNDIA

06.

ARQUEOLOGIA_DFA

07.

SUBDIRECCION SALUD PUBLICA Y ADICCIONES DE GIPUZKOA_EJGV

08.

AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ

09.

AYUNTAMIENTO DE IRURA

10.

DIRECCION DE AGRICULTURA_DFA

11.

PATRIMONIO CULTURAL

12.

DIRECCION DE SALUD PUBLICA Y ADICCIONES_EJGV

13.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURAS Y DESARROLLO TERRITORIAL_DFB

14.

UNIPORT BILBAO

15.

IHOBE

16.

PATRIMONIO CULTURAL_DFB

17.

AUTORIDAD PORTUARIA DE BILBAO

18.AYUNTAMIENTO DE MONDRAGON

19.AYUNTAMIENTO USURBIL

20.

AYUNTAMIENTO LASARTE

21.

AYUNTAMIENTO DE ARTZINIEGA

22.

AYUNTAMIENTO DE ANDOAIN

23.

AYUNTAMIENTO DE SONDIKA

24.

DIRECCION DE MEDIOAMBIENTE_DFB

25.

DEMARCACION DE CARRETERAS DEL ESTADO EN ARAGON

26.

COSTAS

27.

SERVICIO DE PATRIMONIO HISTORICO-ARQUITECTONICO_DFA

28.

PATRIMONIO NATURAL Y CAMBIO CLIMATICO_EJGV

29.

DIRECCION DE COHESION TERRITORIAL_DFB

X | X | X | X
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