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0. INTRODUCCION

En los actuales modelos territoriales de los diversos ambitos comarcales de la
Comunidad Auténoma Vasca el planeamiento municipal y las politicas sectoriales han
jugado un importante papel. Las evidentes limitaciones de unos y otras para abordar una
ordenacién integral del territorio son hoy en dia admitidos por el conjunto de las
instituciones y agentes que operan en el mismo, plantedndose la necesidad de unas
pautas de ordenacion de caracter supramunicipal de cara a orientar las politicas de

ambos.

La existencia de un marco legal adecuado a partir de la aprobacion de la Ley de
Ordenacion Territorial (LOT) y las Directrices de Ordenacién Territorial (DOT), permite
abordar de forma coherente el planeamiento de las Areas Funcionales. El Plan Territorial

Parcial que aqui se presenta intenta superar las limitaciones anteriormente resenadas.

La necesidad de considerar entornos territoriales mas amplios con las dindmicas y
procesos que en ellos se desarrollan, introducir la vision de largo plazo que supere las
necesidades inmediatas, la consideracion global del conjunto del territorio y actividades
como ambito de analisis de la realidad y marco de nuevas oportunidades para el
desarrollo socioecondmico del Area, asi como la mejora de la calidad de vida de los
habitantes de acuerdo a unos principios generales de proteccion del medio ambiente,
sostenibilidad y uso racional del territorio han sido algunas de las ideas y objetivos
basicos que han presidido la elaboracidén del presente documento.

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea) est4 constituido por:
a) Estudios y Planos de Informacion, b) Memoria explicativa del Plan c) Estudio
Econdmico Financiero, d) Programa de Ejecucién, e) Planos y Normas de Ordenacion,
f) Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental y se estructura en tres

volumenes y la referida documentacién gréafica (Planos de informacion y de ordenacion).

El Volumen | contiene la Memoria Explicativa con una Sintesis Informativa de los
estudios tematicos realizados, el Estudio Econémico Financiero y el Programa de
Ejecucion, el Volumen Il contiene las Normas de Ordenacion y el Documento
Complementario de Afecciones al Planeamiento Municipal y el Volumen IlI contiene el

Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental.
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La Memoria, se ha estructurado en tres capitulos que, de alguna manera reflejan el

proceso metodolégico seguido para la elaboracién del Plan.

Capitulo 1°.  Bases para la formulacion del Plan
Capitulo 2°. Bases para la elaboracion del Modelo

Capitulo 3°.  El Modelo Territorial del Area Funcional

El Capitulo Primero se refiere, brevemente, a las bases legales, administrativas y
técnicas de la formulacion del Plan, a los diferentes instrumentos de Ordenacion
Territorial previstos en las LOT y a las determinaciones que deben contener los Planes
Territoriales Parciales, asi como al horizonte temporal del Plan y a otros aspectos

relativos al proceso de elaboracion y participacion institucional.

El Capitulo Segundo es una Sintesis Informativa de los diferentes estudios y documentos
tematicos realizados, que se corresponden con lo sefalado en el art. 12 de la LOT.
Contiene una valoracion sistematizada de los distintos aspectos de ordenacion territorial
que atafien al Area Funcional y aborda temas relativos al territorio, en una doble vertiente
de soporte y Medio Fisico, a las Redes de Comunicaciones y Transporte e
Infraestructuras de Servicio, a los Asentamientos, a la situacion socioeconémica y a las
tendencias de futuro, constituyendo una referencia para la comprensién del Modelo.
Dicha sintesis informativa ha sido actualizada a diciembre de 2016 segun los datos
sociodemograficos y urbanistico-territoriales disponibles sin que la inclusién de los
mismos reste validez o ponga en crisis aspectos sustanciales del Modelo. Como
conclusion, se sefialan los aspectos mas significativos tenidos en cuenta para la

configuracioén del referido Modelo.

Esta Sintesis Informativa y de diagnéstico de la situacion actual, junto con el Modelo de
las DOT vy las tendencias de futuro, constituyen las Bases para la elaboracién de la

propuesta territorial del Plan, que se concreta en el Modelo de Ordenacion.

El Capitulo Tercero, que se corresponde con la parte propiamente propositiva del Plan,
contiene los Objetivos Generales Basicos y el Modelo Integrado de Ordenacion Territorial
para el Area Funcional que se concreta en una serie de estrategias interrelacionadas
para los diferentes ambitos de intervencion (Medio Fisico, Asentamientos y Sistema

Relacional) y unos criterios y propuestas particularizadas para los mismos, entre los que
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destacan por su caracter estructurante para la configuracion del Modelo, las

denominadas Operaciones Estratégicas.

El Modelo contempla asimismo un conjunto de criterios, principios y normas generales a
los que habrd de atenerse la ordenacion urbanistica, asi como el resto de las
determinaciones exigidas en el art. 12 de la LOT. Este conjunto de contenidos y

propuestas se van desarrollando en los siguientes subcapitulos:

e 3.1. Principios, Criterios y Objetivos Basicos de Ordenacién

e 3.2. Modelo Territorial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea)

e 3.3. La Ordenacién del Medio Fisico

o 3.4. Los Sistemas Relacionales y de Servicios: Infraestructuras Basicas del Modelo
e 3.5. Sistemas de Asentamientos

e 3.6. Operaciones Estratégicas y Compatibilizacion de Planeamientos

El soporte grafico del Plan esta constituido por los Planos de Informacion y Ordenacion y

son los siguientes:

Planos de Informacidon

1.1.1. El Territorio del Area Funcional. Relieve. Hipsometria. ...........cc.c......... 1:30.000
1.1.2. El Territorio del Area Funcional. Relieve. Pendientes. .......................... 1:30.000
1.2 Ambitos con aptitud espacial para posibles asentamientos. ................. 1:30.000
1.3.1. Ocupacion actual y usos del Suelo. ..........coovveeiiiiiiiiiiiiiiee e, 1:30.000
1.3.2. Condicionantes y otros aspectos basicos para la ordenacion del Medio Fisico:
Valores naturalisticos y agrarios y areas con riesgo de erosion. ............... 1:30.000
1.3.3. Condicionantes y otros aspectos basicos para la ordenacion del Medio Fisico:

Red de Espacios Protegidos y otros enclaves y elementos singulares de interés

Red Hidrolégica, proteccién, vulnerabilidad y riesgo. ........cccccvueeevueeeennnnenn. 1:30.000
1.4. Red actual de Comunicaciones y Transportes. ..........ccccccvvvveeeieeeeniinnn, 1:30.000
1.5.1. El Area Funcional y su entorno: Estructura Territorial .............cc.coc........ 1:50.000
1.5.2. Sistema de Asentamientos ...........oovvvvviiiiiiiiiiiiiiiie 1:30.000
1.5.3. Sistema de Asentamientos: Planeamiento municipal..............c.ccceveeee.. 1:30.000
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Planos de Ordenacion

01.1

01.2

02.1

02.2

03

04
05

06

Ordenacion del Medio Fisico. Areas de Mayor Relevancia a Proteger, Mejorar

/Lo T R (S Te U] 01T = 1:30.000
Ordenacion del Medio Fisico.Categorias de Ordenacion y otras referencias.

............................................................................................................. 1:30.000
Red de Transporte y Comunicaciones Viarias. ..........c.cccocvvieeeeeeeeniinnn, 1:30.000
Infraestructuras Basicas de Servicios. .........ccceeeeeeiieiiiieieeeeeeeeeeeeeeee 1:30.000

Sistema de Asentamientos: Caracterizacion Global de la Ocupaciéon Espacial.
Suelos Residenciales, Industriales y Dotacionales. ...........ccccccvuveevvnneennn.. 1:30.000
Sistema de Equipamientos y Espacios Libres Supramunicipales.......... 1:30.000
Criterios Generales de Planificacion e Intervenciones Estratégicas de
Desarrollo Urbano.........o.uueeiiiieei e 1:30.000
Esquema del Modelo Territorial. .........ccoveiieiiiiiiiiiiieeeeeeee e, 1:30.000

Durante el proceso de tramitacion del presente documento los denominados en el mismo

como Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) han pasado a ser declarados Zonas de

Especial Conservacion (ZEC) por lo que las referencias realizadas en relacion a los

primeros en la totalidad de los documentos del PTP de Tolosaldea, tanto grafica como

escrita, se entendera que quedan sustituidas por las correspondientes a las Zonas de

Especial Conservacion (ZEC) declaradas en relacion a dichos lugares, siendo de

aplicacion a las mismas la normativa correspondiente a cada una de dichas ZEC.
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CUMPLIMIENTO FORMAL DE LA LEY DE ORDENACION TERRITORIAL.

El presente documento de Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa

(Tolosaldea) se ajusta plenamente a lo dispuesto en la Ley 4/1990 de Ordenacion del

Territorio del Pais Vasco en cuanto a los contenidos y la documentacion que se exigen

para ese tipo de figuras, particularmente en su articulo 12, tal y como a continuacion se

explica:

1.-

Las determinaciones a que se refieren los apartados 1.a, b, c, e, y f, figuran en los
correspondientes capitulos de los documentos MEMORIA EXPLICATIVA vy
PLANQOS, y de modo particular en la siguiente documentacion, planos y epigrafes:

La definicién de los Objetivos Generales a partir del andlisis del estado actual, figura,
no sélo en el Documento de SINTESIS INFORMATIVA, VALORACION Y
DIAGNOSTICO, sino también en los enunciados generales y particulares del
Documento de MEMORIA EXPLICATIVA, todo ello derivado de los extensos trabajos
previos de informacion territorial, correspondientes a fases anteriores del proceso de

elaboracion del PTP.

El sefalamiento de los espacios soporte de las Grandes Infraestructuras se incluye
de modo completo y detallado en la documentacion grafica, especialmente en los
Planos nameros 02.1 y 02.2. amén del contenido en los capitulos correspondientes
del texto de la MEMORIA EXPLICATIVA.

Las propuestas para los Equipamientos de Interés Comun para el Area Funcional se
incluyen de modo completo y detallado en la documentacion grafica, especialmente
en el Plano n® 04, asi como en los capitulos correspondientes del texto de la
MEMORIA EXPLICATIVA.

La definicion de los espacios que hayan de ser objeto de remodelacion,
regeneracion o rehabilitacién en el Area Funcional se incluyen en la documentacién
gréafica, concretamente en los Planos numeros 05 y 06, indicandose en el capitulo
correspondientes de la MEMORIA, ademas de la explicacién literal de las
propuestas, las referencias genéricas a la programacion y las medidas de accion.
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La cuantificacion de las propuestas para suelo, tanto de viviendas sometidas a algun
régimen de proteccién como industrial de promocién publica, figuran no sélo en la
MEMORIA, sino en el ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO y el PROGRAMA DE
EJECUCION.

En relacidn con las determinaciones a que se refieren los apartados 1.d y g:

El documento de NORMAS DE ORDENACION, no solo traduce en términos legales
los contenidos de la ordenacion (los criterios, principios y normas generales de la
misma), asi como sus condiciones de aplicacién y alcance de la vinculacién,
especialmente en sus Capitulos 1l a VI, sino que expresamente establece —
basicamente en el Capitulo VII - las referencias para la aplicacion del PTP por parte

de la ordenacion urbanistica.

Los criterios, principios y demas contenidos sustanciales necesarios para el
desarrollo de las determinaciones de las Directrices de Ordenacion Territorial que
corresponden al Area Funcional, se incluyen en las propuestas de ordenacién de
este PTP, expresamente referenciadas en la MEMORIA y PLANOS, anadiéndose
como determinaciones normativas en el documento de NORMAS DE
ORDENACION, especialmente en sus Capitulos Il a VI, con el alcance que

corresponda a cada una de ellas.

Este documento de PTP del Area Funcional de Tolosaldea contiene asimismo todas
las determinaciones propias de una ordenacion territorial y, consecuentemente, de
las urbanisticas, que van a componer el Modelo Territorial, cuya sintesis gréafica se
incluye en el Plano n® 06.

La elaboracién de los contenidos de este PTP ha tratado en todo momento de
respetar el ambito competencial que corresponde a las Entidades Locales,
procurando, en lo que toca a la parte normativa, encauzar las intervenciones hacia la
via del planeamiento de desarrollo, sobre todo del municipal, donde dichas

competencias tienen el campo mayor de aplicacion.

Los documentos del presente PTP se ajustan estrictamente a los exigidos por la
mencionada Ley de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.
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0. INTRODUCCION
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DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA)

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

1.8.
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2.1.

2.2.
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3.1.
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3.1.3. Capacidad agroldgica de los suelos

3.1.4. Hidrologia e hidrogeologia

3.1.5. Vegetacion y Flora
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3.1.7. Paisaje

3.1.8. Situacién socioeconémica

3.1.9. Asentamientos

3.1.10. Equipamientos

3.1.11. Redes de comunicacion y transporte e infraestructuras



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA)

3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
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Identificacion de los recursos ambientalmente valiosos del Area Funcional
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Sintesis Informativa y Ecolégica

Definicién de las unidades ambiéntales homogéneas
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. EXAMEN AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS TECNICAMENTE RAZONABLES Y
JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

Definicion de las propuestas de actuacién del PTP

Definicién de la alternativa “0” o de no intervencion

Criterios de valoracion de las distintas alternativas
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. IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS DE LAS DIFERENTES
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5.1.
5.2.

6.1.
6.2.
6.3

Identificacién y Andlisis de los posibles efectos ambientales de los objetivos del PTP
Identificacién, valoracién, caracterizacion y calificacion de los posibles efectos ambientales
de las actuaciones contenidas en el PTP
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7.1,
7.2.
7.3.
7.4.

8.1.

8.2.
8.3.
8.4.

Objetivos de control

Identificacién de los sistemas, aspectos o variables objeto de seguimiento

Fijacion de los datos cuantitativos y cualitativos necesarios para el seguimiento de los indicadores
Programa de supervisién

. DOCUMENTO DE SINTESIS

Descripcion de los objetivos del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea) y
alternativas consideradas para alcanzarlos

Andlisis de las interrelaciones con otros planes y programas

Andlisis, diagndstico y valoracion ambiental del ambito afectado por el plan o programa

Examen ambiental de las alternativas y justificacion de la solucion adoptada
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1.  BASES PARA LA FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL
DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA)

1.1. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL EN EL PAIS VASCO

Los instrumentos contemplados en la LOT con la finalidad de ordenar el territorio de la
CAPV son las Directrices de Ordenacioén Territorial, los Planes Territoriales Parciales y los

Planes Territoriales Sectoriales.

Las Directrices de Ordenacion Territorial, que constituyen el marco general de referencia
para la formulacion de los restantes instrumentos de ordenacion territorial y urbana, se

aprobaron definitivamente el 11 de febrero mediante Decreto 28/1997.
La Ley contempla la prevision de su desarrollo a través de los Planes Territoriales

Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales, que podran formularse para aquellos

ambitos concretos que requieran una ordenacién mas detallada.

1.2. LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA CAPV

Las Directrices de Ordenacién Territorial tienen por objeto regular los procesos de
asentamiento en el territorio de las distintas actividades econémicas y sociales de los
agentes que operan en el mismo y construir un marco de referencia para la formulacién y
ejecucion de las politicas sectoriales. Surgen como consecuencia de las limitaciones tanto
de estas ultimas como de los planeamientos municipales en orden a garantizar una
correcta ordenacion integral del territorio, por carecer respectivamente de una visidon
estructural del mismo que les impide diagnésticos integrados o porque su programacion

para plazos cortos les limita la perspectiva de desarrollo.

Para alcanzar dicho objetivo las DOT plantean un conjunto de propuestas integradas, que
se concretan en un Modelo de Ordenacion Territorial, y formulan un conjunto de criterios y

normas que orienten y regulen los anteriormente mencionados procesos.
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1.21 LA ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA EN LA BASE DE LA PROPUESTA
TERRITORIAL DE LAS DOT

La evolucion de la CAPV no puede concebirse hoy en dia desligada de tendencias,
procesos Yy estrategias que se estan dando en espacios inmediatos que la enmarcan y

condicionan en gran medida.

La comprension de estos procesos que conllevan cambios estructurales en la actividad
econodmica, en la red de transportes e infraestructuras, en la concepcién de los espacios
productivos, en la calidad de las areas urbanas y del medio fisico en general, asi como
las implicaciones territoriales de los mismos, resulta absolutamente necesaria para el
disefio de nuevas estrategias de futuro coherentes con los mismos y la adaptacion de los

instrumentos de gestion y planeamiento a este nuevo contexto.

La progresiva influencia territorial de las politicas disefadas en ambitos supraestatales
exige la consideracion de este marco de referencia, de las decisiones y estrategias que en

el se desarrollan y la adopcién de una particular estrategia territorial.

e La continuidad de la mejora de la competitividad de la UE a escala global exige la

integracion de las regiones europeas en la economia mundial.

e Las regiones europeas solo pueden mostrarse competitivas si las ciudades y regiones

metropolitanas de escala global disponen de un potencial econdmico suficiente.

e De cara a aprovechar la capacidad de todas las regiones europeas se hace necesaria
su integracién en una red de zonas dinamicas formada por regiones metropolitanas de
facil acceso internacional enlazadas entre si, con las regiones rurales y las ciudades de

distinto tamano de su area de influencia.

Basadas en estas tesis, las tres directrices de la politica de desarrollo territorial europea

son las siguientes:

e Desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva
relacion entre campo y ciudad.

e Garantia de un acceso equivalente a las infraestructuras y al conocimiento

e Desarrollo sostenible, gestion inteligente y proteccion de la naturaleza y el

patrimonio cultural.
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Estos objetivos armonizados deberian ser asumidos tanto por las instituciones europeas

como en los niveles nacionales, regionales y locales de gobierno y administracion.

Con dichas referencias, las DOT analizan los grandes sistemas urbanos europeos, asi
como el papel que pueda jugar la CAPV y su entorno mas inmediato en los mismos,
reinterpretando y reformulando, ademas, la estrategia territorial europea adaptandose al
contexto de la CAPV.

Los tres principios o directrices de la politica territorial de las DOT son los siguientes:

e Conseguir un sistema equilibrado de ciudades que integre tanto las capitales
como los nucleos urbanos de tamafno medio y las areas rurales.

e Desarrollar un sistema infraestructural que optimice las posibilidades de
conexion exterior e interior del sistema de ciudades propuesto para la CAPV para
integrarlo en Europa.

e Una nueva actitud hacia el Medio Fisico que, partiendo del papel que deben jugar
los recursos y el suelo no urbanizable en un contexto de nuevas demandas

sociales, lo proteja y lo ponga en valor.

1.2.2. SISTEMA DE CIUDADES Y AREAS FUNCIONALES, ASPECTOS BASICOS DEL
MODELO TERRITORIAL DE LAS DOT

Las anteriores estrategias se traducen en la elaboracién de un Modelo Territorial que, entre

otros aspectos, estructura el territorio mediante:

A. La incorporacidon de un sistema jerarquizado de ciudades que diferencia en

cuatro niveles integrados:

- Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

Concebido desde la 6ptica de la complementariedad y la interrelacién, se
basa en la existencia de las tres ciudades mas importantes, BILBO, DONOSTIA,
VITORIA-GASTEIZ, capitales de los Territorios Historicos, con el objetivo de
conseguir un soporte urbano integrado de alto rango capaz de liderar un amplio

espacio que supere los limites politico-administrativos de la CAPV.
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- Sistema de ciudades cabecera o de rango comarcal.

Estas cabeceras constituyen piezas clave para la optimizacién de la oferta
de dotaciones, equipamientos y servicios a la poblacién de los diferentes municipios
que polarizan, creando una estructura de segundo orden pero basica para el

desarrollo equilibrado de todo el territorio.

- Sistema formado por el resto de municipios y nucleos y dreas rurales.

Un ultimo nivel lo constituye el sistema escalonado formado por dos grupos de
municipios. El primero corresponde a los diferentes municipios jerarquizados en
funciéon de su tamafo, posicion en el sistema comarcal, relaciones funcionales
con otros municipios, etc. Al segundo pertenecen las areas rurales, consideradas
por las DOT de gran valor estratégico, como complemento de los asentamientos
urbanos e industriales mas densificados; estas areas deben ser revitalizadas
creando condiciones para la generacion de empleo y la contencion del proceso

estructural de despoblamiento que padecen.

B. Delimitacion de Areas Funcionales.

El otro aspecto basico del esquema territorial de las DOT consiste en la
delimitacion de un marco intermedio, previsto por la LOT, entre la CAPV vy el
municipio, que permite la implantacién de Programas de Ordenacion Territorial en
cada uno de los ambitos diferenciados de escala comarcal. Las Areas Funcionales
y sus correspondientes cabeceras constituyen piezas clave para la aplicacion de

estrategias de equilibrio territorial en el contexto global de la CAPV.

Las DOT delimitan un total de 15 Areas Funcionales que comprenden la totalidad
del territorio de la CAPV, entre las que se encuentra Tolosaldea. En el Area
Funcional de Tolosa (Tolosaldea) se incluye, ademas del territorio de los 28
municipios que la conforman, el correspondiente al de Enirio-Aralar, que se

encuentra asimismo incluido en el A.F. de Beasain-Zumarraga (Goierri).

La estrategia territorial de las DOT y el Modelo que la concreta proporcionan una
vision de futuro del territorio de la CAPV. Con sus propuestas de objetivos,
criterios y principios supone un marco general de referencia para las acciones

publicas y privadas con efectos territoriales importantes y, especialmente, para la
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elaboracion de los Planes Territoriales Parciales, que deberan aportar criterios
urbanisticos complementarios a los de las DOT en orden a garantizar una mayor
coherencia de los Planes Territoriales Sectoriales y un desarrollo mas ajustado de

los Planes Municipales.

1.3. LOS PLANES TERRITORIALES PARCIALES

Como ya se ha sefalado, dentro del Sistema de Planeamiento Territorial configurado a
partir de la aprobacion de la Ley de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (LOT), los
Planes Territoriales Parciales son concebidos como una figura de ordenacion territorial
intermedia entre las Directrices y el planeamiento urbanistico municipal y habran de
formularse en aquellos ambitos que, en razén de sus caracteristicas y situacién, requieran

una ordenacion mas detallada.

Debido a ello, dentro del esquema territorial de las DOT adquieren especial consideracion
las determinaciones relativas a la definicion de estos ambitos, denominados Areas
Funcionales, como marcos de escala fisica y funcional adecuada para el andlisis y
aplicacion de estrategias de ordenacién y equilibrio territorial que superen las limitaciones y
distorsiones que las demarcaciones municipales introducen en el planeamiento urbanistico
municipal para el analisis, comprension y superacion de ciertas problematicas urbanas que
s6lo encuentran resolucion en marcos territoriales mas amplios y para acometer grandes
temas de estructuracion territorial donde las politicas sectoriales se muestran igualmente
limitadas debido al caracter integrado de las medidas que, en muchos casos, es preciso

poner en practica.

Coordinar e integrar los planeamientos municipales y las politicas sectoriales y
concretar y desarrollar las determinaciones y el Modelo de las DOT superando las
limitaciones que las mismas, en funcién de su escala, presentan para el tratamiento
con suficiente coherencia de determinadas cuestiones de Ordenacion Territorial que
exigen una mayor valoracidon de las caracteristicas especificas de los diferentes
ambitos de ordenacion territorial, seria la funcion de los Planes Territoriales

Parciales.

En base a estas circunstancias y algunas de las determinaciones que segun la LOT han de

contener los PTPs y que se relacionan en el siguiente apartado, el Plan Territorial Parcial
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se concibe como un Modelo Territorial de Referencia y un Programa Operativo.

El Modelo Territorial sefiala la imagen objetivo, asi como las acciones, programas, criterios
y normas que permiten pasar de la situacién actual al modelo territorial deseado, mientras
que el Programa Operativo (de Ejecucién en términos de la LOT) identifica las operaciones

que se han de desarrollar y programa el ritmo de las mismas.

1.3.1. DETERMINACIONES Y DOCUMENTACION

- Determinaciones de la Lot en relacion a los PTPs

Las determinaciones que habran de contener los Planes Territoriales Parciales
expresadas en el articulo 12 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio

del Pais Vasco son las siguientes:

a) Definicion de los objetivos de la ordenacién a partir del analisis del estado actual del

territorio, de la situacién socioecondémica y de sus posibilidades de evolucion.

b) Senalamiento de los espacios aptos para servir de soporte a las grandes

infraestructuras, segun sus caracteristicas.

c) Definicién de la ubicacion de los equipamientos de interés comun para el area o zona

objeto del Plan.

d) Criterios principios y normas generales a las que habra de atenerse la ordenacion

urbanistica.

e) Definicién de los espacios que hayan de ser objeto de remodelacién, regeneraciéon o
rehabilitaciéon con el fin de evitar su degradacion o de conseguir su recuperacion para
usos, total o parcialmente, distintos, asi como de los programas a desarrollar a estos

efectos y de las medidas de apoyo encaminadas a incentivar su realizacion.

f) Cuantificacién de las superficies de suelo que hayan de reservarse, en todo caso, con

destino a algunas de las siguientes finalidades:

e Construccién de viviendas de proteccion oficial, tanto de promocién publica como
privada, o cualesquiera otras que en el futuro pudieran ser limitadas en su precio

final mediante regulacion especifica.

e Promocién publica de suelo industrial al objeto de posibilitar la formaciéon de

poligonos urbanizados.
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g) Criterios, normas y principios necesarios para el desarrollo de las determinaciones

contenidas en las Directrices.

Las mencionadas determinaciones se concretan en los siguientes Documentos:

a)
b)
c)
d)
e)

Estudio y planos de informacion

Memoria explicativa del Plan

Estudio Econémico-Financiero

Programa de ejecucion, desglosado en etapas de cuatro arfos

Planos y normas de ordenacion

La funcion basica de los Planes Territoriales Parciales seria, pues, el desarrollo del Modelo

de las DOT a nivel del Area Funcional. Con tal fin sefialan una serie de determinaciones,

criterios y orientaciones que habran de ser tenidas en cuenta por el planeamiento de

desarrollo, entre el que Iégicamente cabe incluir el PTP.

Determinaciones, criterios y orientaciones de las DOT

Sin perjuicio de su cumplimiento general, dado su contenido concreto, en el capitulo

22 (Normas de Aplicacién de las DOT) se sefialan, expresamente, los siguientes:

a)

d)

Compatibilizacion de planeamientos municipales, si fuera el caso, en los términos

establecidos en el capitulo 19 de las DOT.

Condiciones para la coordinacién de los PTPs de las A.F. colindantes, en los

términos establecidos en el capitulo 20 de las DOT apartado 5.3.

Determinaciones vinculantes (Capitulo 22-2.2.11.b)

- Cuantificacion de la oferta de suelo residencial correspondiente a cada uno de los municipios

incluidos en el A.F.

- Fijacion de los limites maximos de la oferta de suelo para segunda residencia.

Criterios y orientaciones para la redaccion de los PTPs (Capitulo 22-2.2.11.¢).-
- Ordenacioén del Medio Fisico (Capitulo 8, Apartados 5,6 y 7).-

- Directrices generales relativas a los elementos y procesos del Medio Fisico y al control de

actividades.

- Directrices particulares de las categorias de ordenacién del Medio Fisico: Modelo

Territorial.

- Implicaciones del modelo territorial en la politica del suelo (Capitulo 9,
apartados 4.1,4.2,4.11y 6)
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- Orientaciones para la politica de suelo para actividades econdmicas

- Orientaciones para los PTPs y el planeamiento de desarrollo de las DOT

- Ordenacion de la Segunda Residencia y de los Recursos Turisticos (Capitulo
10, apartados 4 y 5)
- Objetivos y criterios.

- Ordenacion.

- Sistema de Areas de Esparcimiento y Nucleos de Acceso al Territorio (Capitulo
11, apartados 4, 5.2, 5.3, 5.4 y 6).
- Objetivos y criterios

- Ordenacion

- Necesidades de vivienda y cuantificacion de la oferta de nuevo suelo
residencial (Capitulo 12, apartado 3 y 4)

- Objetivos y criterios
- Cuantificacion de la oferta en el planeamiento municipal.

1.3.2. HORIZONTE DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL

Por su propia naturaleza y contenidos parece justificado marcar un horizonte temporal mas
amplio que el que habitualmente fija el Planeamiento Municipal para su desarrollo. Por otra
parte, los ritmos de programacion y revision deben ser coherentes con los de la legislacion

urbanistica y territorial.

Las propuestas de ordenacién del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea) se establecen en

base al desarrollo previsto para un periodo de 16 afos.

Dicho periodo corresponde al doble del exigible en la programacion del Planeamiento
Municipal, ajustandose asimismo a las pautas establecidas en la Ley 4/90 de Ordenacion

del Territorio del Pais Vasco que prevé etapas de 4 afios.

14. EL PTP DEL AREA FUNCIONAL TOLOSA (TOLOSALDEA): PROCESO DE
ELABORACION Y PARTICIPACION MUNICIPAL

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del territorio del Pais Vasco constituye el
marco juridico para la formulacién escalonada de los instrumentos que habran de
desarrollar la configuracion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La iniciativa para la formulacién de los Planes Territoriales Parciales, segun se sefala en el

10
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art. 13.1 de la referida Ley, corresponde indistintamente al Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco y a las Diputaciones Forales,
salvo que el Plan afecte a municipios de diferentes Territorios Histéricos, en cuyo caso la
iniciativa sera ejercida siempre por el citado Departamento, de oficio o a instancia de las

Diputaciones Forales.

El Gobierno y la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa, coincidiendo en la valoracion sobre la
oportunidad de comenzar los trabajos relativos a la formulacion de los Planes Territoriales
Parciales de las Areas Funcionales recayentes en le T.H. de Gipuzkoa, ain sin la
aprobacion definitiva de las Directrices, suscribieron a tal efecto, en julio de 1992, un
Convenio de Colaboracion para regular e impulsar dicho proceso. Inmediatamente
después se procedid a la constitucion de la Comisién de Seguimiento y Direccion

contemplada en el convenio que hasta la fecha sigue en funcionamiento.

Durante los anos 1992, 1993 y 1994 se realizaron diversos trabajos de estudios
preliminares, analisis y diagndstico que culminaron con la presentacion. en abril de 1995
de los Avances de los Planes Territoriales de Gipuzkoa y, en concreto, del correspondiente
al Area Funcional Tolosa (Tolosaldea). Dicho Avance fue enviado a los Ayuntamientos del
A.F, aunque el proceso quedo interrumpido hasta la aprobacion definitiva de las DOT,

hecho que se produjo en 1997 tras un periodo de concertacion que durd dos afios.

Aprobadas las Directrices, se suscribié un acuerdo entre el Departamento de Ordenacion
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, los Departamentos de
Urbanismo de las Diputaciones Forales y Eudel para la promocién de los Planes

Territoriales Parciales con una metodologia comun.

Por otro lado, en el intervalo entre la entrega del Avance y la aprobacién de las Directrices
el planeamiento de caracter municipal, al igual que el desarrollo urbano siguieron su curso,
poniendo en practica algunas de las propuestas planteadas, surgiendo otras nuevas, etc.
variando, igualmente y en cierta medida, las condiciones socioecondémicas y de

disponibilidad espacial del Area Funcional.

Asimismo, como consecuencia de la aprobacién de las DOT, algunos Planes Territoriales
que estaban en proceso de redaccién (Suelo Residencial y de Actividades Econdmicas) se
transforman en sus correspondientes homonimos de caracter publico, mientras que otros

Departamentos comenzaron y, en algunos casos, concluyeron la redaccion y aprobacion

11
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de sus correspondientes Planes Sectoriales.

Por todo ello, los Departamentos promotores consideraron que, como primer paso antes de
proceder a continuar las tareas encaminadas a la redaccion del Documento Definitivo
resultaba conveniente acometer una revisiéon y actualizaciéon del referido Documento de
Avance, circunstancia que se tradujo en la decisién de elaborar un documento de Criterios,
Objetivos y Soluciones Generales y la introduccion del nuevo enfoque adoptado por la
Direccion de los trabajos con la elaboracion de las “Bases Metodoldgicas y
Conceptuales...” que suponia una mayor intervencion del abanico institucional y agentes
sociales y, desde el punto de vista metodolégico, introducia factores de analisis mas
proximos a la realidad e imprescindibles para el logro de un modelo territorial mas
fundamentado y adaptado a las caracteristicas especificas de cada A.F. La elaboracién del

referido documento se encargd a la empresa SUNION.

En este contexto y de acuerdo con lo establecido en el art. 13.4. de la Ley de Ordenacion
del Territorio, el Avance del PTP del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea) formulado en
abril de 1995, fue enviado para el tramite de audiencia a las Administraciones Publicas
Territoriales interesadas, por el plazo de dos meses, para que formulasen sus
observaciones, sugerencias alternativas o propuestas resolviéndose igualmente someter a

informacién publica los criterios y soluciones generales contenidos en el Avance.

Se presentaron escritos de sugerencias por los Ayuntamientos de Aduna, Albiztur, Alegi,
Altzo, Amezketa, Asteasu, Berastegi, Berrobi, Bidania-Goiatz, Elduaien, Hernialde, Ibarra,
Irura, Tolosa, Villabona, por el Ente Vasco de la Energia, D. José Maria Unanue, D. Gotzon

Arruabarrena, D. Txomin Mendizabal y Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna.

A su vez se realizaron informes por el Departamento de Hacienda y Administracion Publica
del Gobierno Vasco, la Direccibn General de Carreteras, la Direccion General de

Transportes y el Servicio de Deportes de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El contratista, previa la valoracién de las sugerencias y alternativas presentadas, efectuo
una primera entrega del referido trabajo, en abril de 1997, de “Analisis integral del Avance
del PTP del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea) y su incidencia en los distintos
municipios”, o que se correspondia con la primera fase de los servicios contratados,

momento en el cual se suspendid el proceso.
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Reanudado el proceso se adjudicaron, mediante concurso, los trabajos de redaccién del
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea), al equipo redactor

dirigido por los arquitectos Mikel Eletxigerra y Juan Ramon Lonbera.

Dicho equipo entregd a la Administracién un nuevo documento de Avance del PTP del
Area Funcional, fechado en enero de 2005, el cual sustituia al documento sometido a

informacion publica en el afio 1997.

Dicho documento fue elaborado, basicamente, a lo largo de 2004. Una vez que el
documento hubo adquirido un cierto grado de concrecién, asi como con posterioridad a la
entrega del mismo, enero de 2005, se realizaron reuniones divulgativas del mismo dirigidas
tanto a los ayuntamientos de Area Funcional como a otros colectivos concretos, a la vez
que se atendieron directamente las consultas de diversas administraciones y de otros
organismos, asociaciones y colectivos, solicitando la aclaracion de cuestiones en relacion

al contenido del Plan.

Tras este periodo de presentacion y divulgacion, el documento fue sometido a audiencia
durante cuatro meses y remitido a todas las Administraciones Publicas Territoriales
afectadas, asi como expuesto al publico, y también en Internet a través de las paginas web
del Gobierno Vasco y de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, instandoles a realizar las

observaciones, sugerencias y propuestas que estimasen oportunas.

En marzo de 2006 las Direcciones de Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco y de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa solicitaron el informe preliminar de impacto ambiental,
conforme al articulo 6 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental, siendo el mismo emitido, con
caracter favorable, por Resolucion de 13 de junio de 2006 de la Viceconsejeria de Medio

Ambiente.

Asimismo, dicho Avance fue objeto de informe favorable de la Comision de Ordenacion del

Territorio del Pais Vasco en sesion celebrada el 25 de mayo de 2006.

Dentro del periodo abierto para la presentacion de las observaciones, sugerencias y
propuestas al documento de Avance, se recibieron y remitieron al equipo redactor desde el
Gobierno Vasco para su contestacion once escritos de los organismos siguientes:

Ayuntamientos de Alkiza, Larraul e lkaztegieta, Administrador de Infraestructuras
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Ferroviarias (ADIF), Sindicato EHNE, Tolosaldea Garatzen S.A. (dos escritos), Euskaltel
S.A., asi como las Direcciones de Aguas, Biodiversidad y Participaciéon Ambiental y de
Energia y Minas del Gobierno Vasco. Paralelamente, fue sometido a los tramites de
audiencia e informacion publica el documento de Estudio de Evaluacién Conjunta de
Impacto Ambiental, recibiéndose tres escritos correspondientes a las Direcciones de
Sanidad, Biodiversidad y Participacion Ambiental del Gobierno Vasco y de Montes y Medio

Natural de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Entregadas las contestaciones, en noviembre de 2007 se volvié a remitir al equipo redactor
por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa un segundo grupo de otros doce escritos de
los siguientes organismos: Departamento para el Desarrollo Rural y Departamento para las
Infraestructuras Viarias de la D.F. de Gipuzkoa, Ayuntamientos de Irura, Lizartza, Tolosa y
Zizurkil, Camara de Gipuzkoa, Tolomendi Elkartea, Red Eléctrica de Espafia S.A., Cantera
de Alzo S.A., Hormigones Goiherriko-Bi-S.L. y Aizkibel S.A.

Una vez examinadas y analizadas las diferentes observaciones, sugerencias y/o
propuestas presentadas, se procedié a realizar una nueva valoracion global preliminar de
todas ellas, asi como a contestar de forma particularizada a cada una de las ultimas
remitidas, a fin de que por parte de la Administracion se adoptaran las correspondientes

acuerdos de criterios y procediera a la redaccion del documento definitivo.

A la vista del informe preliminar de impacto ambiental emitido por la Viceconsejeria de
Medio Ambiente, de una parte, y del resultado de los periodos de informacién publica y del
tramite de audiencia a las administraciones consultadas, asi como de la valoracion de las
sugerencias y alternativas presentada por el equipo redactor del Plan Territorial Parcial, de
otra parte, con fecha de 15 de Junio de 2010, por acuerdo del Consejo de Diputados de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y Orden de la Consejera de Medio Ambiente Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco se procedié a la aprobacion de los
Criterios, Objetivos y Soluciones Generales contenidos en el documento del Avance del
PTP del Area Funcional elaborado y conforme a los cuales habrian de realizarse los
trabajos de elaboracion del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa

(Tolosaldea) .

No obstante, dadas las circunstancias temporales del proceso, a pesar de la valoraciéon
favorable del Modelo Territorial propuesto, se consideré6 oportuno proceder a una
actualizacién de las “Bases para la elaboraciéon del Modelo Territorial” del documento de

Avance.
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Realizada dicha actualizacion de acuerdo a los ultimos datos socieconémicos y
urbanisticos disponibles en el momento y el planteamiento general metodoldgico
propuesto, se llegd a la conclusidn de que no se hacia necesario reconsiderar el Modelo
Territorial y se procedié a la redaccion del documento, que fue entregado a principios de
2012.

Este documento fue aprobado inicialmente el 15 de octubre de 2013 por el Consejo de
Gobierno de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, previo informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. Posteriormente, fue sometido al tramite de
informacion publica durante un periodo de 10 meses. Dentro de este periodo se recibieron
y remitieron al equipo redactor para su contestacion 26 escritos de los siguientes
organismos: Delegacion del Gobierno de la CAPV; Direccién General de Ferrocarriles del
Ministerio de Fomento; Direccién General de Telecomunicaciones y Tecnologia de la
Informacion (Subdireccion General de Redes y Operadores de Telecomunicaciones);
Confederacion Hidrografica del Cantabrico; Viceconsejeria de Vivienda del Gobierno
Vasco; Direccion de Planificacion del Transporte del Gobierno Vasco; Direccion General de
Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y Departamento
de Movilidad e Infraestructuras de la DFG. Ademas, presentarion igualmente alegaciones
los Ayuntamientos de Aduna, Alegi, Alkiza, Anoeta, Asteasu, Berastegi, Gaztelu, Ibarra,
Ikaztegieta, Irura, Leaburu-Txarama, Lizartza, Orexa, Villabona y Zizurkil y las empresas
Red Eléctrica de Espafia, Aizkibel S.A. y Calcinor S.A.

Dichas alegaciones fueron contestadas por el equipo redactor en el “Informe sobre las
alegaciones al Documento de Aprobacion Inicial del PTP de Tolosaldea”, entregado en
enero de 2015.

Nuevamente, diversas circunstancias de caracter politico (elecciones mayo 2015)

impidieron la aprobacion provisional del PTP.

El nuevo equipo de gobierno ha decidido reimpulsar el PTP de Tolosaldea, pero antes de
su aprobacion provisional ha considerado oportuno proceder a la actualizacién de los datos
socioecondmicos y urbanisticos, asi como a la incorporacion de las ultimas novedades
legislativas y normativas, que han sido integradas en el mismo, sin que ello implique la
introduccion de modificaciones sustanciales en el contenido del Modelo Territorial

propuesto y en el Documento.
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2. BASES PARA LA ELABORACION DEL MODELO TERRITORIAL
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2. BASES PARA LA ELABORACION DEL MODELO TERRITORIAL

21. ELTERRITORIO

2.1.1. DELIMITACION Y CARACTERISTICAS GENERALES DEL AREA FUNCIONAL

El territorio de este Area Funcional que tiene una extension aproximada de 323 Km2 y esta
formado por 28 municipios (Abaltzisketa, Aduna, Albiztur, Alegia, Alkiza, Altzo, Amezketa,
Anoeta, Asteasu, Baliarrain, Belauntza, Berastegi, Berrobi, Bidania-Goiatz, Elduain,
Gaztelu, Hernialde, Ibarra, Ikaztegieta, Irura, Larraul, Leaburu-Txarama, Lizartza, Orendain,
Orexa, Tolosa, Villabona, Zizurkil) ocupa la cuenca media del rio Oria y coincide

basicamente con la comarca tradicional de Tolosaldea.

Situada al este del Territorio Histérico de Gipuzkoa este Area limita al norte, sur y oeste
con otras tres Areas del propio Territorio Historico, Donostialdea, Goierri y Urola Kosta,
respectivamente, mientras que el limite oriental lo constituyen los territorios de Leitza,

Areso y Valle de Araiz pertenecientes a la Comunidad Foral de Navarra.

El Area Funcional tiene una altitud media moderada a excepcién de las cumbres de los
principales accidentes montafiosos: el macizo Ernio-Gatzume que, formando parte de la
unidad de Oiz y siguiendo la direccién noreste-sureste llega, a través del macizo Uzturre-
Ipulifio, hasta los limites de Tolosaldea con Navarra y el macizo de Aralar que, situado al

sureste del Area, es compartido con el Goierri y Navarra.

Compuesto por una continua sucesién de colinas y montafias surcadas, en general, por
estrechos valles, el territorio se considera accidentado y de relieve pronunciado, siendo
buena prueba de ello el hecho de que el 90% del mismo supere el 20% de pendiente y el
70% el 30%. De estas circunstancias deriva un aspecto de gran importancia: la escasez de

suelo utilizable para muchos usos y actividades.

La composicion geoldgica y la influencia atldntica que determina la existencia de un clima
fresco con abundantes precipitaciones explica, a pesar del pequefo tamano de sus rios y

arroyos, la abigarrada red hidrografica del Area Funcional.

Las anteriores circunstancias y caracteristicas los hacen ser vigorosos y de gran poder

erosivo. Todos son tributarios del rio Oria que jerarquiza y estructura la red hidrografica y el
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territorio, destacando como afluentes principales el Amezketa, Araxes, Zelai y Leitzaran,
por la margen derecha y las regatas Aldaba, Salubita (Albiztur), Alkiza y Asteasu por la

izquierda.

La poblacién del Area Funcional en 2016 era de aproximadamente 47.000 habitantes.

La actual ocupacion del territorio se caracteriza por un predominio de la concentracion
humana ocupando linealmente los fondos de los valles con un engrosamiento y
polarizaciéon en dos nodos, el conjunto Tolosa-lbarra y el Area Urbana que engloba el
casco de Villabona y el barrio de Elbarrena perteneciente al municipio de Zizurkil,
contrastando con el relativo vacio de las zonas colinas, de caracter rural, donde se

emplazan los nucleos de una buena parte de los municipios Area Funcional.

Los nueve municipios del valle principal concentran cerca del 82% de la poblacién mientras
que los 19 municipios que conforman el resto del Area agrupan 8.703 habitantes con una
densidad media de 34 hab/Km?y gestionan el 70% del territorio, habiendo entrado catorce
dentro del Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la CAPV 2000-2006.

La situaciéon actual de desarrollo urbano queda reflejada en la calificacién de unas 1.260
Has que representan el 3,90 % de la superficie del Area Funcional. Del conjunto del suelo
calificado 382 Has corresponden a suelo residencial, 335 Has a suelo para actividades
economicas y las 543 Has restantes a sistemas generales de las que las infraestructuras

viarias, ferroviarias y basicas suponen 253 Ha.

El Area Funcional dispone (segun Udalplan), a enero de 2016, de un parque de unas
21.785 viviendas, de las cuales 18.834 corresponden a viviendas urbanas y unas 3.000,
cerca del 15%, a vivienda rural. La densidad media de las areas urbanas residenciales de
Tolosaldea asciende a 55 viviendas/Ha siendo los nucleos de Ibarra, Villabona y Tolosa

con 110 viv/Ha, 85 viv/Ha y 84 viv/Ha los mas densificados del Area Funcional.

Mas del 90% del territorio es espacio de dominio claramente rural donde las actividades
primarias todavia son una parte importante de su base econdémica y el caserio actia como

gestor de este amplio territorio.

Segun los datos del censo agrario de 1996 Tolosaldea posee 9.550 Has. de superficie

agraria Util que representa el 29.5% de la superficie total del Area Funcional, siendo, dada
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Cuadro 1. Distribucion de la superficie segin uso por municipios

USO DEL SUELO
MUNICIPIO
SAU (1) Matorral (2) Improduct. (3) Forestal (4) TOTAL %
(1) % S. Total (2) % S. Total 3) % S. Total 4) % S. Total
Abaltzisketa 521 54 45,8 74 3,4 6,5 24 24 21 518 2,6 45,6 1.137 100
Aduna 195 2,0 27,7 52 24 7,4 43 4,3 6,1 415 2,1 58,9 705 100
Albiztur 479 50 37,6 41 1,9 3,2 13 1,3 1,0 740 3,8 58,1 1.273 100
Alegia 192 2,0 24,5 8 0,4 1,0 53 54 6,8 531 2,7 67,7 784 100
Alkiza 352 3,7 28,8 99 4,6 8,1 1 0,1 0,1 770 3,9 63,0 1.222 100
Altzo 266 2,8 26,7 30 1,4 3,0 47 4,7 4,7 655 3.3 65,6 998 100
Amezketa 819 8,6 40,4 76 3,5 3,7 44 4,4 2,2 1.089 55 53,7 2.028 100
Anoeta 193 2,0 44,6 11 0,5 25 28 2,8 6,5 201 1,0 46,4 433 100
Asteasu 849 8,9 49,9 148 6,8 8,7 23 2,3 1,4 680 3,5 40,0 1.700 100
Baliarrain 139 1,5 47,6 - - - 2 0,2 0,7 151 0,8 51,7 292 100
Belauntza 137 1,4 38,7 5 0,2 1,4 11 1,1 3,1 201 1,0 56,8 354 100
Berastegi 504 53 11,0 734 34,0 16,0 107 10,8 2,3 3.254 16,5 70,8 4.599 100
Berrobi 135 1,4 48,9 1 0,0 0,4 7 0,7 2,5 133 0,7 48,2 276 100
Bidania-Goiatz 600 6,3 44,9 26 1,2 1,9 10 1,0 0,7 701 3,6 52,4 1.337 100
Elduain 150 1,6 59 206 9,5 8,2 11 1,1 0,4 2.158 11,0 85,5 2.525 100
Gaztelu 158 1,7 18,6 58 2,7 6,8 6 0,6 0,7 626 3,2 73,8 848 100
Hernialde 241 25 58,9 8 0,4 2,0 3 0,3 0,7 157 0,8 38,4 409 100
Ibarra 262 27 51,5 23 1,1 4,5 23 23 4,5 201 1,0 39,5 509 100
Ikaztegieta 112 1,2 55,2 2 0,1 1,0 11 1,1 54 78 0,4 38,4 203 100
Irura 32 0,3 10,9 29 1,3 9,9 53 54 18,1 179 0,9 61,1 293 100
Larraul 245 2,6 43,0 15 0,7 2,6 2 0,2 0,4 308 1,6 54,0 570 100
Leaburu 176 1,8 50,9 2 0,1 0,6 - - - 168 0,9 48,6 346 100
Lizartza 258 27 20,7 138 6,4 11,1 8 0,8 0,6 842 4,3 67,6 1.246 100
Orendain 238 2,5 36,7 8 0,4 1,2 4 0,4 0,6 399 2,0 61,5 649 100
Orexa 103 1,1 16,6 53 25 8,5 4 0,4 0,6 460 23 74,2 620 100
Tolosa 1.232 12,9 32,8 100 4,6 2,7 250 25,3 6,6 2.178 11,1 57,9 3.760 100
Villabona 516 54 29,2 53 25 3,0 156 15,8 8,8 1.044 53 59,0 1.769 100
Zizurkil 456 4,8 29,8 162 7,5 10,6 46 4,6 3,0 865 4,4 56,6 1.529 100
TOTAL 9.560 100 29,5 2.162 100 6,7 990 100 3.1 19.702 100 60,8 32.414 100

Fuente: Censo Agrario 1996
(1) Nota: Segun datos de Udalplan 2016 los suelos calificados suponen 1.260 Ha frente a las 990 que figuran en el cuadro pareciendo probable que dicha
pérdida haya sido mayoritariamente soportada por el SAU.
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la orografia del terreno y sus pendientes, el uso forestal el mas extendido, en concreto
19.700 Has, que representan el 60,8% del Area. El matorral, con 2.150 Has., supone el

6,7% Yy los usos improductivos, con aproximadamente 1.000 Has., el 3,1% restante.

De las 19.700 Has. forestales, aunque las coniferas son mayoritarias, 11.000 Has. que
representan el 55,8% del total forestal, es de destacar la importante extension ocupada por
las frondosas que con 8.600 Has suponen el 44,2% restante, mas de siete puntos por

encima de la media en Gipuzkoa donde sélo representa el 37% de la superficie forestal.

En el cuadro adjunto se puede observar la distribucion de los usos de caracter agroforestal

en los distintos municipios y en el conjunto del Area Funcional.

2.1.2. ANALISIS Y EVALUACION DEL MEDIO

2.1.2.a. RASGOS GEOMORFOLOGICOS

Como consecuencia de la combinacion de los rasgos geolégicos vy litolégicos basicos,
sobre los que ha actuado una erosion de tipo fundamentalmente fluvial se pueden

distinguir tres grandes unidades de relieve o estructurales.

e Los fondos de valle: su mayor extension la presentan coincidiendo con el valle del rio
Oria. Aunque en general el perfil de su cuenca es muy estrecho, presenta algunas
mayores aperturas en la zona de Tolosa-lbarra en su confluencia con el Araxes y el
Zelai. Tras volverse a estrechar al atravesar el sinclinal Ermio-Uzturre de nuevo se abre
a partir de Anoeta-Irura. Esta misma circunstancia ocurre en los cursos bajos de los
otros dos afluentes principales, el Asteasu y el Amezketa, en cuya confluencia con el
cauce principal se localizan el Area urbana Villabona-Elbarrena y el ntcleo urbano de

Alegi, respectivamente.

En general, se caracterizan por mostrar una plana aluvial conformada por la
deposicién de materiales detriticos de origen muy diverso y que, en ocasiones, por su
caracteristica porosidad, forman acuiferos de cierta importancia, aunque hoy en dia

estén muy contaminados en su mayoria.

Aunque suponen una excepcion a estos fondos de valle mas abiertos, hay que sefalar

el estrecho cauce del rio Leitzaran que, en forma de sucesivos meandros, se ha ido
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encajando profundamente entre los duros materiales paleozoicos del valle. Parecido
desarrollo ofrece el rio Araxes aguas arriba del municipio de Lizartza, aunque esta vez
el profundo valle en forma de V se ha generado sobre materiales calcareos, por lo que

sus meandros ofrecen formas mas suaves.

Por otro lado, y sin que tengan su origen en la erosién y deposicion de tipo fluvial, hay
que hablar de otro tipo de fondo de valle plano. Aunque sus fondos puedan estar
también recubiertos por depdsitos aluviales su origen es basicamente de tipo karstico.
Este seria el caso del valle de Berastegi, del valle de Bidania-Goiatz, de la depresion

de Aintzerga o de los fondos de valle plano de Asteasu y Berrobi.

e Los macizos calcareos: los diferentes macizos forman un conjunto de sierras y
montafas, que, precisamente por su origen calizo, destacan sobre el relieve y el
paisaje del Area Funcional. El macizo del Ernio, se extiende fundamentalmente por el
Area Funcional de Urola Costa, e incluso en Donostialdea, pero es en Tolosaldea
donde se localiza el sector central del macizo y se alcanzan las mayores alturas, en el
propio Ernio (1075 mts.) o en el Erniozabal (1010 mts.). En su prolongacion hacia el

sur tiene cotas mas modestas como el Intxurre (743 mts.).

El monte Uzturre (730 mts.), a pesar de ofrecer una cara agreste desde Tolosa, no es
la cima de mayor altura del macizo Uzturre-lpulifio, que en su prolongacién hacia el
interior alcanza progresivamente mayores alturas en Urdelar (852 mts.), Larre con su

ermita de San Lorentzo (796 mts.), y finaliza en el propio Ipulifio (930 mts.).

Hacia el sur, al otro lado del valle de Berastegi, se alza el cordal del Erroizpe-Uli con
alturas mas modestas, como el propio Erroizpe (801 mts.), el Laarte (810 mts.) y su

cota mas alta, el Ulizar, con 868 mts.

Entre Tolosa y Alegi nace el considerado sector norte de la sierra de Aralar, siendo el
monte Otsabio su cima mas emblematica con sus 801 mts. En su prolongacion hacia
Aralar cabe destacar, ya en la frontera con el valle de Ariz en Navarra, Urreako Haitza,
gran bloque calizo caido y deslizado en el monte Artubi. Logicamente, es en Aralar
donde se alcanzan las cotas mas altas del Area Funcional, en el mitico Txindoki o

Larrunarri (1346 mts.).
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e Sector de colinas de flysch: ocupan una gran extension en la comarca,
especialmente en el sur. Su relieve es muy caracteristico, en base a una sucesion de
colinas e interfluvios de cima plana o al menos muy redondeada. Es en estos puntos
donde frecuentemente se localiza algun tipo de asentamiento humano, bien caserios,
nucleos rurales o pequefios pueblos (Abaltzisketa, Orendain...) Al terminar estos
interfluvios y colinas se presentan vertientes con pendientes muy acusadas que
rompen la suavidad del anterior relieve. Las acusadas precipitaciones ya mencionadas
favorecen la formacién de pequefios arroyos de gran poder erosivo por lo que no es
raro constatar procesos de deslizamiento de ladera y solifluxion, apreciandose también

masas deslizadas e incluso cicatrices de despegue.

2.1.2.b. UNIDADES ECOLOGICO-PAISAJISTICAS FUNCIONANTES

De acuerdo a la division general por comarcas naturales, reflejada asimismo en la
estructura geomorfolégica, vegetacion, fauna y paisaje del Area Funcional, se pueden

distinguir dentro de la misma dos unidades ambientales basicas:

Unidad 1: Macizos calcareos de Ernio-Gatzume, Aralar y estribaciones.

La unidad queda caracterizada por el acusado relieve montafioso, en su mayoria

formado por calizas urgonianas de naturaleza karstica.

Debido a la ausencia de escorrentia, tipica de la morfologia karstica, hay abundante
circulacion subterranea de aguas que suponen un importante recurso natural. Estas
drenan en ocasiones cuencas muy extensas que acaban por aflorar por medio de
surgencias, entre las que cabe destacar Bidaniako Erreka en Alkiza, Urbeltza en Elduain,

Salubita en Tolosa y Zazpiturrieta en Amezketa.

Respecto a la vegetaciéon sefialaremos que, en general, como consecuencia de un
proceso histérico que se inicia antes de la industrializacién, las masas arbdreas de
frondosas han sufrido una fuerte regresion, si bien en los macizos montafiosos, a pesar
de haber sido también explotados histéricamente como recurso de la sociedad rural y
presentar a veces signo de degradacién, al desarrollarse sobre suelos no tan valiosos
desde el punto de vista agricola, se han conservado importantes manchas de frondosas
propias de la vegetacion autéctona, entre las que mencionaremos las masas de hayedo
calcicola o éutrofo de los macizos de Erroizpe y Ernio las de hayedo aciddfilo de la

vertiente norte del propio Ernio, del Larre-San Lorenzo y las laderas de los montes Ulli,
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ARi y Mizpiran, mientras que en las laderas del municipio de Bidania-Goiatz, hacia
Murumendi, se pueden resefiar manchas con mezclas de ambos tipos de hayedo

rodeadas en gran parte por plantaciones forestales de coniferas.

Aunque no sea especifico de esta unidad, pues con frecuencia aparecen en laderas del
piso colino, dentro de los matorrales cabe destacar el conjunto de brezal-argomal-
helechal atlantico que se extiende en general por todos los montes de la zona, muy

favorecido en su desarrollo por la actividad agraria tradicional.

Asimismo, los lastonares y pastos mesdfilos se encuentran principalmente por algunas
areas calizas de la zona, en general invadiendo claros forestales o formando mosaico

con praderas montanas.

Estas ultimas se localiza en zonas altas de los macizos montafiosos de Ernio y Aralar,
sobre suelos calcareos en su dia ocupados por el haya, y tienen gran importancia hoy en
dia por sostener una importante cabafa ganadera, especialmente ovina, desde
primavera hasta bien entrado el otofio. Asimismo, en los mencionados ambitos y en
Basabeko y Monte Uzturre hay que destacar pequefios enclaves de gleras calizas. Sobre
suelos esqueléticos de estas mismas sierras, existen amplias areas de pastos petranos
en mosaico o alternando con otras ocupaciones tales como las mencionadas praderas o

la vegetacion de roquedos o crestones calizos.

En cuanto a la fauna, sefalar que los diferentes grados de desarrollo de la vegetacion
permiten crear ecosistemas que sirven como soporte o habitat de diferentes especies
faunisticas, mientras que los relieves calizos abruptos, de grandes pendientes y poco

accesibles, favorecen la nidificacion de diferentes aves.

Los bosques de frondosas que perduran albergan una fauna testimonio de la que un dia
poblaba gran parte de la vertiente cantabrica. Las caracteristicas de su sotobosque, rico
en especies vegetales, permite una alta variedad faunistica, especialmente en los

bosques extensos.

Dentro de esta unidad destacan como Areas de alto interés faunistico la Sierra de Aralar

y el Macizo Ernio-Gatzume.

Asi, por ejemplo, la Sierra de Aralar que destaca tanto por la extension como por el
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desarrollo de sus masas arboreas y que se completa con roquedos, grandes espacios
abiertos de pastos y algun enclave humedo, compone en su conjunto un complejo de
habitat de gran valor faunistico, destacandose por acoger entre sus aves nidificantes al
pitdn negro, ave ligada a grandes y maduras masas forestales, el halcén abejero, el
alimoche, el buitre leonado, el aguila calzada, el halcén peregrino, el roquero rojo,

diferentes tipos de chorvas, etc.

Dentro de los anfibios, destaca el tritdbn alpino; en relacién a los mamiferos, sefialar la
ratilla nival, la marta, el gato montés y, en ocasiones, proveniente de Navarra donde ha

sido recientemente reintroducido, se ha detectado la presencia de corzos.

En el macizo de Ernio-Gatzume, que comparte con el Area Funcional de Urola-Costa,
aparte de los micromamiferos que buscan refugio en sus bosque, cabe destacar, dentro
de las aves, el verderdn serrano o el bisbita riberefio alpino, siendo de subrayar también
que es uno de los escasos lugares de la vertiente cantabrica donde nidifica el aguilucho
cenizo, reproduciéndose también en sus laderas septentrionales el halcon peregrino.
Finalmente, en las zonas mas escarpadas de Murumendi se produce la cria de diversas

aves como el aguilucho palido, el gavilan o el pico menor.

Desde otro punto de vista, tal y como se ha sefialado anteriormente, el caracter calizo de
los materiales del Area Funcional propicia la aparicién de fenémenos de tipo karstico
derivados o relacionados con la disolucion de la roca caliza que aparte de su indudable
interés geomorfoldgico y cientifico-cultural ofrecen un tipo de paisaje caracteristico de
gran belleza y contrastes, con lapiaces, en algunos casos cubiertos o semicubiertos,

dolinas y depresiones, cuevas, simas, poljes, sumideros, crestones calizos, etc.

Unidad 2: Fondos de valle y sus correspondientes laderas y barrancos laterales

Integrada por el valle principal, correspondiente al rio Oria, y valles transversales, con
predominio, especialmente en el primero, de una densa ocupacion de caracter urbano-

industrial y la red de comunicaciones, en sus fondos.

Especialmente en los valles laterales, un relieve de fuertes pendientes y barrancos
laterales de corto recorrido diferencia las zonas altas, las laderas y el fondo de valle
estrecho y lineal y los barrios rurales, con un poblamiento de pequefios nucleos y
caserios dispersos en paisaje de campifia enmarcado, muchas veces, en grandes

extensiones repobladas de coniferas exoticas.
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El factor natural condicionante de esta unidad lo constituyen los suelos vulnerables a los
riesgos erosivos (fuerte pendiente, mas escaso espesor y abundante litologia) asi como
a los de inundaciones (cuencas amplias de corto drenaje) a los que hay que afadir la
intervencion del hombre en el fondo del valle (urbanizacién) y las laderas (explotacion

forestal).

Se pueden diferenciar las siguientes subunidades:

e Valle del Oria

e Valle del Amezketa

e Valle del Araxes

o Valle del Berastegi o Elduain
e Valle de Leitzaran

e Valle de Albiztur

e Valle de Asteasu

e Valles altos de Berastegi y Bidania-Goiatz.

Respecto a la vegetacién, las masas arbdéreas de frondosas un dia existentes han
sufrido una importante regresion, siendo particularmente evidente en las cotas bajas y
medias, donde apenas quedan retazos del dominio un dia ocupado por el roble que ha
sido sustituido por otros usos relacionados con las actividades urbanas en la mayoria de

fondos de valle y, en algunos casos, por prados y cultivos ligados al caserio.

Al subir de cota se empiezan a combinar los prados y cultivos atlanticos con las
repoblaciones, principalmente pinus radiata, por o que apenas se pueden sefalar por su
interés las pequefias manchas de robledal calcicola de Orexa, las de marojal del valle de
Leitzaran, o las de robledal aciddfilo y de bosque mixto atlantico de la cabecera del
Leitzaran en Berastegi y del valle de Abaloz en el norte del Area Funcional y tramos de

sus arroyos de cabecera, en los limites de Zizurkil y Aduna con Andoain y Donostia.

Como excepcion pueden citarse las importantes masas de encinar del valle del Araxes y
parte del valle de Amezketa, a la altura de Jazkugafe (Altzo), en el limite entre el piso
colino y el montano, que al desarrollarse sobre suelos mas pobres desde el punto de
vista agricola, han logrado preservarse. Pequefias manchas testigo pueden apreciarse

igualmente en Albiztur.
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En el Valle del Araxes se puede apreciar también el matorral alto de tipo atlantico o brotal

relacionado con el encinar.

La elevada concentracion poblacional de la comarca en los fondos de valle con
numerosos tramos de los cauces principales muy intervenidos y la falta de un adecuado
sistema de depuracion ha provocado un gran empobrecimiento en los ecosistemas de

ribera.

Como es logico, también han desaparecido, o han sido sustituidos por plantaciones de
platano, las principales alisedas que conformaban bosques de ribera. Los mas
importantes, por el propio desarrollo de los mismos y vegas de rio, estaban en el Oria, no
quedando de los mismos sino pequefios retazos en lkaztegieta. El resto de la red
hidrogréfica, al desarrollar en general valles angostos y estrechos, sélo ha conformado
estrechos bosques de galeria de escaso desarrollo. Algunas excepciones mejor
conservadas, son algunos tramos del valle de Amezketa y del rio Bedaio, del valle de
Asteasu y, de manera mas especial, amplios tramos del valle de Leitzaran, cuya
importancia, tanto o mas que en su riqueza y variedad floristica, radica en que se
produzca a lo largo de bastantes kildmetros, aunque sin desarrollar bosques de gran

amplitud y sobre suelos poco profundos.

En relacion con la fauna, en los bosques mixtos que perduran la reducida superficie de la

mayoria de las manchas limita la presencia de las especies de mayor tamafo.

En las zonas de repoblacion de coniferas, por las caracteristicas de las especies y el tipo
de explotacion, de ciclo corto y a menudo con talas a matarrasa, se genera un tipo de
ecosistema pobre en recursos que impide la implantacion de las comunidades faunisticas
propias del bosque caducifolio maduro, estando la fauna de éstas areas formada a partir

de especies forestales adaptadas a la nueva situacion.

La diversidad paisajistica de la campifa, consecuencia de las diferentes formas de
explotacion y grados de presién antropogena, se refleja en una alta diversidad faunistica,
de tal forma que los vertebrados terrestres se encuentran ampliamente representados en

la campifia.

Finalmente, sefialar que los rios y sus orillas son en la actualidad, tal y como se ha

sefialado anteriormente, uno de los habitats que soporta mayores alteraciones,
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especialmente las partes bajas sometidas a mayor presion, lo que supone un problema

importante de cara al mantenimiento de su fauna.

En el Area Funcional, dentro de la unidad ambiental de Valles, destacan por su interés
faunistico el Biotopo de Leitzaran donde, aparte de la ictiofauna que se ha conservado
gracias a una calidad del agua alta, existen especies de mucha rareza en el ambito de la
CAPV. Asi, dentro de los anfibios destaca el tritdn pirenaico, endémico de los Pirineos,
pero que dentro de la CAPV sdlo se localiza en esta zona, asi como el desman de los
Pirineos, pareciendo bastante probable la presencia del vison europeo. Dentro de las
aves, la presencia del martin pescador y del mirlo acuatico viene a confirmar el alto
indice de conservacién del ecosistema fluvial. El Araxes, donde también se ha detectado
la presencia de las referidas aves, ha mantenido asimismo, especialmente en su parte

alta, una excelente calidad en sus aguas.

En la zona norte del Area Funcional, en la cabecera de la regata de Atxulondo-Abaloz,
dada su mala accesibilidad y lo encajonado del valle, a pesar de la cercania de
ambientes mas urbanos, se ha constatado la presencia del visén europeo y, en algunas

zonas cercanas, de la marta.

2.1.2.c. ACTIVOS Y RECURSOS ESPECIALMENTE VALIOSOS DEL AREA
FUNCIONAL

Los macizos de Ernio-Gatzume y Aralar constituyen los espacios naturales mas
importantes, aunque no los Unicos, desde el punto de vista ambiental de todo el Area
Funcional debido a la gran calidad de los ecosistemas naturales y a la biodiversidad de
los mismos, siendo igualmente los de mayor interés desde el punto de vista cientifico-

cultural.

La escasa poblacion de estos ambitos, reducida en gran parte a la derivada de
actividades primarias relacionadas con el pastoreo y el bajo nivel de accesibilidad de los

mismos, son las causas principales de la integridad de estos Espacios Naturales.

Debido a la multiplicidad de valores ecolégicos, geoldgicos y paisajisticos, que muchas
veces se superponen (bosques autdctonos, habitat de importantes especies faunisticas y
floristicas protegidas, manifestaciones de los paisajes karsticos, roquedos y vegetacion

asociada a la misma, valores etnograficos, etc.) asi como a la dimension de los mismos,
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estos Espacios Naturales constituyen un activo de capital importancia. Es sin duda
debido a estas circunstancias que ambos han sido declarados como LIC (Lugar de
Interés Comunitario) y el segundo cuenta con la categoria de Parque Natural conforme a
la Ley de Conservacion de la Naturaleza. Como consecuencia de la mencionada

declaracién han pasado a formar parte de la Red Natura 2000 europea.

Otros espacios de indudable interés los constituyen el Biotopo de Leitzaran que, al igual
que el Parque de Aralar, cuenta con figura de proteccion conforme a la Ley de
Conservacion de la Naturaleza, y los rios Oria y Araxes declarados todos ellos lugares de
Interés Comunitario y que, junto a los anteriormente mencionados Ernio-Gatzume y

Aralar, han pasado asimismo a formar parte de la Red Natura 2000.

Los mencionados rios son Areas de Interés Especial para dos especies que figuran en el
Catalogo Vasco de Especies Amenzadas con la categoria de “en peligro de extincion”
como son el Vison europeo y el Desman del Pirineo. La regata Orexaran, tributaria del
Araxes, es asimismo considerada Area de Interés Especial con respecto a la Gltima de

las mencionadas especies.

Al margen de estos espacios el Catalogo Abierto de Espacios Naturales de la CAPV vy el
Anexo 3 de las DOT recogen como zonas de especial valor e interés el Area de

Jazkugafie y Basabe y los ambitos de Atxulondo-Abalotz y Murumendi.

Como hecho significativo cabe sefalar que todas estas areas, a excepcién del Rio y
Riberas del Araxes y de Jazkugafie y Basabe engloban territorios de mas de un Area
Funcional y que Murumendi ha sido propuesto para su proteccion por el PTP del Goierri
por lo que deberan arbitrarse medidas de compatibilizacién para la ordenacién de estos

espacios.

A otro nivel, conviene destacar de nuevo el valor paisajistico y medioambiental del
territorio gestionado por el caserio y su importancia como patrimonio cultural que refleja
la interrelacion del hombre con la naturaleza y que contribuye a mantener la identidad

local y comarcal.

Analizado el PTS de Zonas Humedas de la CAPV no se constata la existencia de
espacios humedos de gran interés, sean de origen natural o debido a la intervencién

humana. Dentro de la tipologia establecida en el inventario, tan sélo queda el juncal de
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Villabona como de tipo B11, es decir, sistemas de vegetacion acuatica de escasa
entidad.

Ademas estos espacios y zonas de especial valor existen en el Area y, a veces incluidos
en las anteriores, otra serie de elementos de interés naturalistico o cientifico-cultural de

interés singular.

Dentro del primer aspecto cabria mencionar la existencia de dos arboles singulares, un
haya y un abeto, en los municipios de Altzo y Albiztur respectivamente, que cuentan con
su correspondiente figura de proteccion y, dentro del segundo, una serie de puntos de

interés geoldgico, arqueolodgico o simplemente historico.

Asi, ya se ha comentado cémo los diferentes macizos, forman un conjunto de sierras y
montanas que, precisamente por su origen calizo, destacan sobre el relieve y el paisaje
del Area Funcional y cémo existe en el Area un importante sistema hidrolégico

subterraneo de origen karstico.

Estas circunstancias hacen de Tolosaldea un Area Funcional con abundantes zonas y
puntos de interés geoldgico sean por su caracter tectonico, geoldgico, de procesos,
hidrologico, etc. entre los que cabe destacar por su singularidad el Monte Txindoki, la
propia silueta del Macizo Ernio-Gatzume, el Monte Uzturre, los lapiaces y la surgencia de
Salubita en Albiztur, el Polje de Bidania, la Depresion de Berastegi y las surgencias mas

abajo, en Elduain, de Urbeltza y Galitxi, los Hundimientos de Aintzerga, etc.

Dentro de los valores arqueoldgicos e historicos cabe destacar el timulo de Pagoaundi
en Otsabio y los délmenes de Ani y Axurario, diferentes yacimientos en cueva y
monumentos megaliticos de las laderas norte del Ernio (déimenes de Otagain, Zaingo
Bizkarra y Zaingo Ordeka; tumulos de Munain, Belanburu e ltxurain; y cuevas de Zopite
bekoa y Zopite), tumulos de Beibatari y Moa y délmen de Gorosmendi en Leitzaran. En
Aralar son numerosisimos los délmemes, monolitos, tumulos, cromlechs, yacimientos en

cueva o al aire libre por lo que se haria excesivamente prolijo la mencién de todos ellos.

Aparte de elementos arquitecténicos mas urbanos o localizados en los cascos y de las
numerosas ermitas desperdigadas por todo el Area (Izaskun en Tolosa, ermita de San
Sebastian y de San Lorenzo en Berastegi, San Sebastian en Leaburu, El Sagrario y La

Magdalena en Lizartza, San Martin de Tours en Amezketa, Larraitz en Abaltzisketa,
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Santa Cruz de Zizurkil, etc.) son de destacar los también numerosos puentes
catalogados de interés cultural, algunos formando parte del Camino de Santiago como el
Zubizaharra sobre el Oria en Alegia, el de Navarra en Tolosa, el Zubimusu de Villabona-
Zizurkil o el también llamado Zubizaharra sobre el Leitzaran en el municipio de Elduain.
Sin formar parte del camino pero también catalogados de interés cabe mencionar el
Benta Txiki sobre el Oria en lkaztegieta, el Ubereta sobre el rio Araxes en Lizartza, el

Urto sobre el Leitzaran en Bersategi, y el Zubitxo sobre el rio Zelai en Ibarra.

2.1.2.d. CONCLUSIONES: DEGRADACIONES, AMENAZAS Y PRINCIPALES LINEAS
DE ACTUACION

La pérdida de la calidad del aire y de las aguas, la contaminacion y destruccion de los
suelos y la pérdida de biodiversidad constituyen algunos de los principales problemas del

medio ambiente en el medio natural.

Los elementos que configuran el diagndstico de la situacion actual y de la calidad del

territorio del Area Funcional de Tolosa son:

Ecosistema fluvial y calidad de las aguas y vulnerabilidad de acuiferos

Hasta fechas recientes la primera constatacion era la fuerte degradacion ambiental del
Rio Oria, de su ecosistema fluvial y de la calidad de las aguas por los altos niveles de

contaminacion y los importantes déficits en infraestructuras de saneamiento.

A pesar de que tanto por la propia reconversion industrial como por algunas medidas
correctoras tomadas (cambios en los sistemas productivos, inauguracion de la EDAR de
Legorreta) ha mejorado parcialmente la situacion, la eutrofizacién por aportes de tipo
organicos debidos fundamentalmente a vertidos directos de industrias o nucleos de
poblacion o difusos generados por actividades agropecuarias ha constituido hasta el
momento presente el principal problema que afecta a las aguas (en lo que respecta a la

calidad y conservacion del recurso) en el Area Funcional de Tolosaldea.

La construccion del interceptor general y de los saneamientos correspondientes a
algunas otras cuencas secundarias, el estudio y proyecto de los restantes y la puesta en

marcha del EDAR de Aduna, ha mejorado notablemente la situacion.

Existen, no obstante, otra serie de factores que condicionan la situacién ambiental de los
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cauces que, en la mayoria de los casos, derivan de la ocupacién urbana, industrial, por
infraestructuras de comunicacion y, ocasionalmente, por cultivos intensivos de buena
parte de las riberas y vegas inundables de los principales rios y regatas con importantes
cambios en al morfologia del cauce y riberas en amplios tramos y que pueden dificultar

su regeneracion, pudiendo resumirse en los siguientes aspectos:

e Eliminacion sistematica de la vegetacion de ribera en cascos urbanos y zonas

industriales pues supone un obstaculo para la evacuacién de los caudales altos.

e Canalizaciones de tramos de rios y proteccidn de las orillas contra la erosion
mediante defensas de material duro que impide la existencia de vegetacion de

cierto porte eliminando refugios para la fauna.

e Encauzamientos con gran anchura de cauce sin incluir un canal de estiaje, lo cual
trae consigo la dispersion de la lamina de agua, la ralentizacién y el favorecimiento

de procesos de contaminacion y eutrofizacion.
¢ Realizacion de dragados con efectos directos sobre la flora y la fauna del rio.

e Aprovechamientos excesivos del caudal que provocan la alteracion en el régimen

de los mismos llegando en los casos mas graves a dejar tramos de rio casi secos.

o Existencia de azudes y otros obstaculos que pueden llegar a bloquear los
movimientos de las especies piscicolas o sobreelevar la lamina de agua en

avenidas aumentando el efecto de los desbordamientos.

¢ Intensificacion del uso agricola de la vega aluvial en determinados puntos
concretos produciéndose alteraciones estético-paisajisticas y un mayor uso de

productos quimicos generadores de residuos (abonos, insecticidas, herbicidas)

Por otro lado, en lo concerniente a los acuiferos subterraneos, conviene sefalar que de
las 16 unidades hidrolégicas de caracter karstico de la CAPV, cinco se encuentran total o
parcialmente en el Area Funcional: Elduain, Ernio, Albiztur, Gatzume y Aralar,
presentando, por consiguiente, gran parte del Area una alta o muy alta vulnerabilidad de
acuiferos, lo que supone asimismo un importante condicionante para el uso de estos

ambitos.

Las principales lineas de actuacion con respecto al ciclo del agua pasan por la
prevencion y disminucién de la contaminaciéon en origen, la adopcion de medidas

tendentes al correcto funcionamiento del sistema de drenaje superficial, del sistema de
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recarga de los acuiferos subterraneos y del karst que abastecen los manantiales de la
zona, tales como regulacién de las condiciones de ocupacion de cauces y vegas
inundables, el control del caudal medioambiental, la eliminacién de obstaculos artificiales,
recuperacion de las riberas y otras medidas de gestion global de la cuenca asi como el
desarrollo de nuevas infraestructuras de abastecimiento y saneamiento y la

racionalizacion de los habitos de consumo.

Biodiversidad:

La principal amenaza sobre la biodiversidad consiste en la pérdida, disminucién o
transformacion intensa de los sistemas naturales que se manifiesta, entre otros aspectos

en:

e Disminucion, tanto en cantidad como en calidad, de los bosques naturales
autéctonos, en continuo retroceso con respecto a la vegetacién potencial,

especialmente del robledal aciddfilo y robledal-bosque mixto atlantico.

o Excesivo porcentaje de areas ocupadas por repoblaciones de coniferas con
explotacion intensiva en areas con fuertes pendientes y con riesgos erosivos vy,
en consecuencia, bajo porcentaje de suelos para bosques autdoctonos que

ademas quedan fragmentados por los anteriores.

e Drastica disminucion, como consecuencia de lo anterior, de la superficie de
algunos de de los habitats mas valiosos para la fauna y flora silvestre, asi como
empobrecimiento de los ecosistemas de ribera debido, en muchos casos, a la

intervencion humana.

e Progresiva transformacién y fragmentacion del territorio por el desarrollo de
infraestructuras que provoca cambios en los sistemas naturales que repercuten
a su vez en las especies que los ocupan llegando, en algunos casos, a la

desapariciéon de las mismas.

e Explotacion intensiva forestal de unas pocas especies lo que acarrea una

pérdida de biodiversidad y degradacién del paisaje.

e Importante degradacion estético-paisajistica como consecuencia de las
anteriores circunstancias, degradacion que corre el riesgo de acentuarse en el
caso de abandono de las explotaciones agrarias fruto de la dinamica
socioecondmica del mundo rural o de la propia marginalidad de la actividad, con
la consiguiente amenaza y riesgo de desaparicion de los sistemas semi-

naturales.
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e En otro nivel, pero igualmente desde el punto de vista paisajistico, cabe sefialar
la proliferacion de infraestructuras de telecomunicaciones en las cimas de gran
parte de nuestros montes; instalaciones sin ningun tipo de ordenacion ni estudio

de integracion en el paisaje.

e Por ultimo, sefalar la amenaza que para los ecosistemas naturales supone la
presidon de una accesibilidad mal entendida o excesiva en Areas de Interés
Natural pero carentes de regulacion como puede ser el caso de las campas de

Zelatum, a casi 900 m. de altura, a pie del Monte Ernio.

Suelo

El suelo constituye la base sobre la que se desarrolla la actividad humana debiendo ser
protegido de aquellos impactos que deterioren su capacidad para cumplir las funciones

naturales y de uso que le son propias.

El deterioro de cualquiera de las funciones del suelo disminuye su capacidad de
suministrar los requerimientos basicos para mantener los ecosistemas de él

dependientes.

Erosién, acidificacion, compactaciéon, pérdida de materia organica, contaminacién y
ocupacion por el desarrollo urbano constituyen el conjunto de procesos susceptibles de

provocar la degradacion del suelo.

Sin embargo, de todos ellos, es la actividad humana con su creciente necesidad de
suelos para su desarrollo (Infraestructuras hidraulicas y de transporte, nuevas areas de
actividades econdmicas o residenciales) quien constituye la mayor amenaza para los

suelos.

La utilizacion de forma desequilibrada de los mismos puede producir efectos no

deseables sobre el Medio Ambiente tales como:

e Impactos sobre los habitats naturales periurbanos tales como rios, espacios

naturales, etc.
o Ocupacion de los mejores suelos agricolas.

¢ Reduccion, fragmentacion y pérdida de conectividad tanto de los LIC/ENPs como

del suelo agrario.

35



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA) Doc. A.- MEMORIA

¢ Ocupacion de sustratos vulnerables a la contaminacion de acuiferos subterraneos

y de recarga de los mismos.

e Ocupacion de areas con riesgos naturales por inundacién, inestabilidad de

laderas, etc.

o Artificializacion del paisaje.

Otras degradaciones y amenazas para el suelo y la biodiversidad en el Area Funcional
provienen de la existencia de minas y canteras, en algunos casos no explotadas
actualmente y en otros casos, por los frentes de explotacién como en el de la cantera de

Artarreka (Altzo), en detrimento de un encinar importante.

Otra problematica de especial consideracion la constituye el continuo aumento de los
residuos urbanos y el tratamiento y la gestion de los mismos ya que, a dia de hoy, se
carece de infraestructuras para su tratamiento, no solo en Tolosaldea sino en el conjunto

del territorio gipuzkoano.

Finalmente, en el campo de las infraestructuras, cabria sefialar la afecciéon que el trazado
de la Nueva Red Ferroviaria y la hipotética construccion de un Parque Edlico en

Mandoegi provoquen sobre el Area Funcional.

Como conclusion, se puede sefalar que, pese a la intensa degradacion del medio natural
debido a la accién humana, el Area Funcional de Tolosaldea dispone aun de espacios
con importantes valores naturalisticos y paisajisticos dignos de proteccién por lo que la
conservacion del medio ambiente en general y de estos espacios en particular resulta de

gran interés.

Sin embargo, las acciones encaminadas a la proteccion de los anteriores deben
complementarse con actuaciones en el resto del territorio tendentes a que los
mencionados espacios no se conviertan en islotes protegidos y se consiga una

articulacion entre estas areas y el soporte donde se ubican.

Para el logro de este objetivo se considera de gran importancia la regeneracion del
medio natural y el mantenimiento de la biodiversidad, equilibrando las unidades de
ocupacion del suelo, preservando el resto de areas con vegetacion y habitats de mayor

interés asi como las formaciones de los ecosistemas singulares mas representativos, los
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suelos de mayor valor agrario y los paisajes mas representativos (entre los que cabe
destacar el del caserio vasco), la creacién de una serie de corredores ecoldgicos que los
conecten y finalmente, el tomar medidas tendentes a la preservacion general de los
recursos y sus funciones mediante una ponderada adecuacién de los diferentes usos y
actividades a la potencialidad y vocacién del territorio que equilibre la creciente presion
que sobre el mismo ejerce la actividad humana en general y, en especial, los usos
urbanos.
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2.2. POBLACION, ECONOMIA Y TERRITORIO

2.2.1.POBLACION Y TERRITORIO

2.2.1.a. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA DEL AREA FUNCIONAL

La poblacion de la comarca de Tolosa se concentra en los 4 municipios mayores (Tolosa,
Villabona, Ibarra y Zizurkil), que en 2016 representaban el 68% de la poblacion del Area
Funcional. Estos 4 municipios conforman 2 conglomerados urbanos (Tolosa-lbarra y
Villabona-Zizurkil) que actuan como sendas cabeceras de las 2 zonas territoriales en los

que puede subdividirse el Area Funcional.

A lo largo de todo este capitulo se utilizaran estas 2 zonas territoriales (identificadas
como zona Tolosa y zona Villabona, respectivamente) como unidades para la descripcion
y el analisis de las caracteristicas socio-econémicas de la comarca. Adicionalmente, se
presentaran también las caracteristicas referidas a los dos conglomerados urbanos

citados (Tolosa-lbarra y Villabona-Zizurkil).

La zona de Tolosa domina la demografia del Area Funcional ya que representa algo mas
del 72% de la poblacion total del area de la misma, participacion que se ha mantenido
estable desde el inicio de la crisis econdmica. Esta estabilizacién fue precedida por un
largo periodo de lenta erosion que parece haberse detenido en torno al ano 2008, tras
haberse reducido el peso de la zona de Tolosa sobre el conjunto del Area Funcional del
75,6% de 1991 al 72,5% de 2008-2010.

Otra demarcacion territorial de posible interés es la que se refiere al corredor establecido
en el fondo del valle del Oria por la carretera N-1 y la linea de ferrocarril Irun-Madrid. Los
9 municipios situados directamente sobre este corredor (identificados en letra negrilla en
el cuadro 1) han concentrado en torno al 81% de la poblacién del Area Funcional a lo
largo de los ultimos 35 afos con ligeras oscilaciones entre un maximo de 82,1% en 1996
y un minimo de 80,8% en 2008.

Un Gltimo aspecto a destacar respecto a la caracterizacién demografica de este Area
Funcional es el gran numero de municipios de muy poca poblacién. De los 28 municipios
del Area, 15 no alcanzaban los 500 habitantes en el afio 2016 (4 de ellos ni siquiera

llegaban a los 200 habitantes). Otros 3 municipios tenian entre 500 y 800 habitantes.
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Aparte de los 4 municipios englobados en las 2 cabeceras urbanas arriba mencionadas,
s6lo 6 municipios (Anoeta, Alegia, Irura, Asteasu, Berastegi y Amezketa) superaban los
800 habitantes en 2016, aunque ninguno de ellos alcanzaba los 2.000. Los 7 municipios
del Area Funcional que superan 1.500 habitantes se sitian sobre el corredor configurado

por la carretera N-I.
2.2.1.b. EVOLUCION RECIENTE DE LA POBLACION

El cuadro 2 muestra la evolucién de la poblacién de los 28 municipios del Area Funcional
entre 1986 y 2016. Globalmente, la poblacion de la comarca ha pasado de 44.355
residentes en 1986 a 46.969 en 2016, un aumento de 5,9% que supone un moderado

crecimiento de 0,2% anual.

Conviene subrayar que esta evolucion no ha sido lineal a lo largo de todo el periodo ya
que combina la pérdida de unos 1.500 habitantes en el primer decenio con la
recuperacion de unos 4.400 entre 2001 y 2016. Se trata de un comportamiento
demografico paralelo al que ha conocido el conjunto de la CAPV vy refleja las oscilaciones
experimentadas por la natalidad y, sobre todo, por el saldo migratorio durante estos
periodos. Al igual que para el conjunto de la CAPV, este crecimiento se ha moderado en
los ultimos afos. El aumento medio de la poblacion de Tolosaldea ha pasado de 376

personas/afo en 2004-2012 a 122 personas/ano para el trienio 2013-2015.

El crecimiento demografico del Area Funcional tampoco es homogéneo para los
diferentes municipios. En 4 de ellos (Leaburu, Belauntza, Amezketa y Lizartza) la pérdida
de poblacion supera el 10% entre 1986 y 2016. Puede observarse que ninguno de ellos
se situa sobre el corredor N-I. Entre los situados sobre el corredor, sélo Ibarra presenta

una pérdida de poblacién cifrada en cerca del 9%.

En sentido contrario, 8 municipios presentan un crecimiento de su poblacion superior al
20%, alcanzando el 167% en el caso extremo de Irura, aunque el incremento se ha
moderado en los ultimos afos. Es el unico caso relevante entre los municipios dinamicos
ya que ninguno de los otros 7 municipios alcanza los 500 habitantes en 2016 y 4 de ellos

no llegan a 250 residentes.

Los 4 municipios principales de la comarca han crecido en conjunto un discreto 2.9% en
los 3 decenios que van de 1986 a 2016, lo que supone que han perdido peso sobre el

conjunto comarcal (de 70% en 1986 a 68% en 2016). De todas formas se observa una
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ligera discrepancia entre el nucleo Villabona-Zizurkil que aumenta su poblacién en 8,0%

durante el periodo y que, en consecuencia, gana ligeramente peso en la comarca y el

nucleo Tolosa-lbarra que sélo crece en 1,1% en el periodo y pierde 2,3 puntos en su

peso sobre el conjunto comarcal.

Cuadro 2. Evolucidn de la poblacion por municipio (1986-2016)

Poblacién en el ano:

Municipio Zona % var. % sobre
1986 1996 2001 2011 2016 | 1986-2016 | AF (2016)

Abaltzisketa 1 290 259 292 314 314 8,3 0,67
Aduna 2 351 311 336 447 465 32,5 0,99
Albiztur 1 316 296 279 289 309 2,2 0,66
Alegia 1 1.677 1.662 1.525 1.783 1.760 4.9 3,75
Alkiza 2 266 260 267 343 346 30,1 0,74
Altzo 1 338 321 359 351 358 59 0,76
Amezketa 1 1.110 1.005 950 951 921 17,0 1,96
Anoeta 1 1.899 1.776 1.697 1.830 1.996 5,1 4,25
Asteasu 2 1.284 1.192 1.255 1.475 1.493 16,3 3,18
Baliarrain 1 97 94 88 121 145 49,5 0,31
Belauntza 1 312 286 283 296 255 -18,3 0,54
Berastegi 1 958 932 936 1.041 1.064 11,1 227
Berrobi 1 594 565 552 582 599 0,8 1,28
Bidania-Goiatz 1 498 421 446 529 514 3,2 1,09
Elduain 1 263 227 223 233 243 7,6 0,52
Gaztelu 1 137 144 172 175 165 20,4 0,35
Hernialde 1 286 301 297 349 313 9,4 0,67
Ibarra 1 4570 4.287 4.140 4.237 4177 -8,6 8,89
Ikaztegieta 1 377 380 399 462 484 28,4 1,03
Irura 2 655 726 856 1.593 1.750 167,2 3,73
Larraul 2 164 135 176 246 246 50,0 0,52
Leaburu 1 454 377 361 378 360 -20,7 0,77
Lizartza 1 732 644 600 641 638 12,8 1,36
Orendain 1 184 156 142 182 196 6,5 0,42
Orexa 1 83 79 87 115 114 37,3 0,24
Tolosa 1 18.399 | 17.979 | 17.687 | 18.111 | 19.041 3,5 40,54
Villabona 2 5.310 5.370 5.401 5.755 5.768 8,6 12,28
Zizurkil 2 2.751 2.684 2.738 2772 2.935 6,7 6,25

Tolosaldea 44355 | 42.869 | 42544 | 45601 | 46.969 5,9 100,0

Fuente: Eustat (Censo / Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica Municipal de Habitantes).

Notas:

El codigo de zona se refiere a Tolosa (1) o Villabona (2). Los municipios en letra cursiva y negrilla se

sitian en el corredor N-I.

Los datos se refieren a 1 de enero excepto en 1986 (1 abril) y 1996 (1 mayo).
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El cuadro 3 y la figura 1 muestran la evolucidon de la poblacion residente en los diferentes
ambitos en que se ha dividido el Area Funcional. Como se ve claramente en la figura,
esta evolucién presenta un pefil similar en todos los ambitos: Una caida mas o menos
pronunciada en el primer decenio y una recuperacion ulterior que permite superar la
poblacion inicial. Esta evolucidén se retrasa algo en el caso del conglomerado urbano
Tolosa-lbarra y de su zona, lo que implica que su peso demografico sobre el total de

Tolosaldea se reduce en torno a 3 puntos porcentuales entre 1986 y 2016.

En general, los municipios menores de ambas zonas tienden a comportarse de forma
bastante paralela a sus cabeceras, acumulando su impacto al de los nucleos de
cabecera en cada caso. Sobresalen el fuerte crecimientos de Irura en la zona de
Villabona y, en sentido opuesto, las reducciones de Amezketa y Lizartza en la zona de

Tolosa.

Cuadro 3. Evolucién de la poblacién por ambito territorial (1986-2016)

: Poblacién en el ano: % variacion
Ambito territorial
1986 2001 2006 2011 2016 86-01 01-16
C.A. de Euskadi 2.136.100 | 2.079.210 | 2.115.383 | 2.174.033 | 2.171.886 | -2,7 4,5
Gipuzkoa 689.222 672.434 686.292 702.897 710699 | -2,4 5,7
Tolosaldea 44.355 42.544 43.876 45.601 46.969 | -41 10,4
% sobre CAE 2,08 2,05 2,07 2,10 2,16
% sobre Gipuzkoa 6,44 6,33 6,39 6,49 6,61
Zona Tolosa 33.574 31.515 31.981 32.970 33.966 | -6,1 7,8
Zona Villabona 10.781 11.029 11.895 12.631 13.003 2,3 17,9
Tolosa-lbarra 22.969 21.827 21.852 22.348 23.218 | -5,0 6,4
Villabona-Zizurkil 8.061 8.139 8.385 8.527 8.703 1,0 6,9
Corredor N-I 35.989 34.779 35.646 36.990 38.376 | -34 10,3
Resto 8.366 7.765 8.230 8.611 8.593 | -7,2 10,7
Mun. >800 hab. 38.613 37.185 38.210 39.548 40.905 | -3,7 10,0
Mun. <800 hab. 5.742 5.359 5.666 6.053 6.064 | -6,7 13,2
% zona Tolosa / AF 75,7 74,1 72,9 72,3 72,3
% Tolosa-Ibarra / 51,8 51,3 49,8 49,0 49.4
% COrre(;o'_r N-I/AF 81,1 81,7 81,2 81,1 81,7
% mun. >800 hab. 87,1 87,4 87,1 86,7 87,1

Fuente: Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica Municipal de Habitantes).
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El paulatino aumento del peso de la zona de Villabona sobre el total comarcal se observa
como un proceso suave pero estable, reflejo en buena medida de la mayor proximidad de
esta zona respecto a Donostialdea. En la medida en que no existan medidas correctoras
que contengan esta tendencia, es previsisble que la influencia de Donostialdea siga
pesando en la evoluciéon demografica de Tolosaldea contribuyendo al mayor dinamismo

de la zona de Villabona y reduciendo el peso de la zona de Tolosa.

Las otras dos divisiones territoriales (corredor N-I y municipios de mas de 800 residentes)
presentan una mayor estabilidad en el periodo analizado. Con leves variaciones el peso
del corredor N-I se ha mantenido en un estrecho intervalo (81 a 82%) con un maximo de
82,1% en 1996 y un peso final de 81,7% en 2016. El peso de los 10 municipios con mas
de 800 habitantes ha pasado de un maximo de 87,9% en 2001 a 87,1% en 2016, con un

ligero descenso hasta el aiio 2010 y una leve recuperacion en el ultimo quinquenio.

En su conjunto el Area Funcional de Tolosaldea se caracteriza por una recesion
demografica algo mas intensa que la experimentada por Gipuzkoa y por la CAPV en la
primera mitad del periodo analizado (pérdida del 3,4% de la poblacion entre 1986 y 2001,
frente al 2,4% en Gipuzkoa y 2,7% en la CAPV). En la segunda mitad del periodo esta
tendencia se ha invertido y la poblacién de Tolosaldea ha aumentado en 10,4% entre
2001 y 2016, frente al 5,7% en Gipuzkoa y al 4,5% en la CAPV. En consecuencia, el
Area Funcional de Tolosaldea ha aumentado su peso demografico sobre el conjunto de
Gipuzkoa (de 6,44% en 1986 a 6,61% en 2016) y, en menor medida, sobre la CAPV
(2,08% en 1986 y 2,16% en 2016).

La figura 2 muestra la evolucién de la poblaciéon en Gipuzkoa y Tolosaldea durante los
ultimos 30 afios. Se aprecia a primera vista que la evolucién es muy similar en los dos
ambitos pudiendo distinguirse dos periodos contrapuestos: Una demografia recesiva en
la primera mitad del periodo y una recuperacion que supera la poblacion original en la
segunda mitad. El perfil de Tolosaldea es algo mas oscilante que el experimentado por
Gipuzkoa, con una caida algo mas pronunciada y un crecimiento ulterior también mas

acusado.

Un aspecto de interés que la figura pone de relieve se refiere a las discrepancias que han
surgido entre las diferentes fuentes estadisticas desde 1996. Estas discrepancias se
deben a distintas causas. Por un lado, el INE ha decidido desligar la revisién del padron

municipal de habitantes de sus operaciones de caracter censal, siendo la revision de
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Figura 1. Evolucién de la poblacion por ambito territorial (1981-2016)
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Fuente: Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica Municipal de Habitantes).
Notas:

El color de las lineas refleja los diversos ambitos territoriales contemplados: Azul (Tolosaldea), rojo (zona
Tolosa / zona Villabona), negro (corredor N-I / resto) y verde (municipios 800+ residentes / municipios
menos de 800 residentes). La linea superior para cada color corresponde siempre al primer ambito
mencionado.

La linea punteada (1981-2011) corresponde a la infromacién de las operaciones censales quinquenales,
mientras que la linea continua (2001-2016) corresponde a la estadistica municipal anual de poblacién.
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Figura 2. Evolucidon demografica comparada de Tolosaldea y Gipuzkoa (1981-2016)
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Fuente: Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica Municipal de Habitantes) e INE
(Revision del Padrén Municipal).
Notas:

Los datos de Gipuzkoa utilizan la escala de la izquierda y los de Tolosaldea la escala de la derecha.

La linea punteada (1981-2011) corresponde a la infromacién de las operaciones censales quinquenales,
de Eustat, la linea continua (2001-2016) corresponde a la Estadistica Municipal de Habitantes (Eustat), y
la linea de trazos (1998-2016) a la Revision del Padrén Municipal (INE).
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1996 la ultima fecha en la que ambas fuentes coinciden. La introduccion del Padrén
Continuo y las revisiones semestrales del Padron Municipal han sustituido la funcion
correctora que se otorgaba a las operaciones quinquenales de caracter censal y estan en
el origen de la existencia de dos fuentes estadisticas en los ultimos anos. Por otro lado,
la terminacion del acuerdo entre los institutos INE y Eustat para la coordinacion en la
realizacién y explotacion de las operaciones censales ha promovido que cada uno de
ellos genere cifras diferentes de acuerdo a sus criterios propios de depuracién, revision y

tratamiento de los datos originales.

El efecto de estos cambios se aprecia en las lineas dispares que la figura 2 presenta
tanto para la serie de poblacion de Gipuzkoa como para la de Tolosaldea. La
discrepancia entre los datos censales y padronales de Eustat es muy pequefia (lineas
punteadas y continuas de la figura) y no presenta mayores problemas a la hora de
analizar las tendencias del pasado y de establecer supuestos para las proyecciones
furturas. La serie suministrada por el INE (linea de trazos en la figura) presenta un perfil
similar al de Eustat pero con una discrepancia de nivel de cierta magnitud y persistente
en el tiempo. La poblacion media de Tolosaldea para 2001-2016 es 1,3% mas alta
segun el INE si se compara con la cifra suministrada por Eustat, lo que supone una
desviacion media de 580 personas. Las diferencias para Gipuzkoa y la CAE son algo

menores (0,9% y 0,7%, respectivamente).

Con vistas a proyectar la evolucion futura de la poblacién de Tolosaldea resulta de
interés observar la ralentizacion del crecimiento demografico que se observa en la figura
2 para el ultimo trienio. En efecto, la tasa de crecimiento medio anual de 2003-2013 fue
de 0,8% pero se redujo a 0,3% para 2013-2016.

El cuadro 4 descompone la variacion de la poblacién del periodo 1986-2016 para calcular
sus dos componentes basicos: crecimiento natural o vegetativo (esto es, nacimientos
menos defunciones) y saldo migratorio (esto es, inmigrantes menos emigrantes). Esta
descomposicién permite identificar si las causas de la evolucién demografica responden

a la dinamica interna al ambito considerado o se derivan de los flujos externos.

Para el conjunto de los ultimos 30 afios la demografia del Area Funcional de Tolosa
presenta una evolucion positiva que comparte en buena medida la dinamica observada
para Gipuzkoa y no se aleja demasiado de la experimentada por el conjunto de la CAPV.

La poblacion presenta un ligero aumento en los 3 casos derivado de la aportacion
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positiva tanto del crecimiento vegetativo como del saldo migratorio. Puede observarse
que en el caso de Tolosaldea y Gipuzkoa la magnitud de ambos componentes es muy
similar, mientras que para la CAPV el componente migratorio supone el 86% del

aumento de poblacion enre 1986 y 2016.

Cuadro 4. Dinamica demografica por ambito territorial (1986-2016)

Ambito territorial | Var- poblacién Nacimientos Defunciones Crec.natural Saldo migratorio®
C.A. de Euskadi 35.786 548.957 544.124 4.833 30.953
Gipuzkoa 21.477 186.263 176.133 10.130 11.347
Tolosaldea 2.614 13.163 11.877 1.286 1.328

Zona Tolosa 392 9.196 9.341 -145 537
Zona Villabona 2.222 3.967 2.536 1.431 791
Tolosa-Ibarra 249 6.047 6.675 -628 877
Villabona-Zizurkil 642 2.638 1.821 817 175
Corredor N-I 2.387 10.624 9.566 1.058 1.329
Resto 227 2.539 2.311 228 -1

Mun. >800 hab. 2.292 11.433 10.272 1.161 1.131
Mun. <800 hab. 322 1.730 1.605 125 197

# Estimacién derivada de la diferencia entre la variacion del dato de poblacion y la magnitud del
crecimiento vegetativo del periodo transcurrido entre fechas.

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica
Municipal de Habitantes).

En los diferentes ambitos que se han distinguido dentro del Area Funcional destaca el
crecimiento vegetativo negativo de Tolosa-lbarra (y, como consecuencia, de la zona de
Tolosa) y el mayor dinamismo propio de Villabona-Zizurkil donde el crecimiento
vegetativo compensa con creces la pérdida de poblacion generada por su saldo
migratorio negativo durante el periodo. Para el conjunto de municipios de la zona de
Villabona, el crecimiento natural representa el 64% del aumento entre 1986 y 2016
mientras que en la zona de Tolosa la contribucién negativa del crecimiento vegetativo

reduce en 27% la contribucion positiva del saldo migratorio.

El cuadro 5 muestra las oscilaciones que estos componentes han tenido en los ultimos
20 anos. Una vez mas, se aprecia la similaridad de la evolucion del crecimiento
vegetativo y del saldo migratorio en Tolosaldea y Gipuzkoa. En ambos casos se aprecia
una notable recuperacién del crecimiento natural entre 1996 y 2010 para volver a
reducirse en el ultimo quinquenio debido en buena medida al envejecimiento de la

poblacion.

El saldo migratorio, claramente negativo a finales de los afios noventa, pasa a tener un
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Cuadro 5. Comparacion de la dinamica demografica quinquenal (1996-2016)

Ambito territorial Crecimiento vegetativo Saldo migratorio®
96-00 01-05 06-10 11-15 96-00 01-05 06-10 11-15
C.A. de Euskadi -7.827 236 7.864 -2411 | -11.404 35937 50.786 264
Gipuzkoa -610 2.514 5.053 314 -3.182  11.344  11.552 7.488
Tolosaldea 14 398 622 268 -378 934 1.103 1.100
Zona Tolosa -198 109 222 -12 -521 357 767 1.008
Zona Villabona 212 289 400 280 143 577 336 92
Tolosa-lbarra -161 -27 -27 -125 -300 52 523 995
Villabona-Zizurkil 171 149 158 92 -87 97 -16 84
Corredor N-I 82 243 415 211 -497 624 929 1.175
Resto -68 155 207 57 119 310 174 -75
Mun. >800 hab. 101 314 462 189 -555 711 876 1.168
Mun. <800 hab. -87 84 160 79 177 223 227 -68

@ Estimacion derivada de la diferencia entre la variacion del dato de poblacién y la magnitud del crecimiento
vegetativo del periodo transcurrido entre fechas.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica
Municipal de Habitantes).

notable valor positivo en los primeros quinquenios del presente siglo. De acuerdo a la
informacion disponible, el cambio de tendencia que se observa en la CAPV y en
Gipuzkoa a partir de 2010 se esta retrasando en Tolosaldea, aunque en los ultimos anos
se aprecia una inflexion similar a la experimentada en Gipuzkoa un par de afios antes.
En efecto, los datos anualizados muestran que el saldo migratorio maximo de Tolosaldea
se dié en 2011-2012 (algo mas de 420 personas/afio) y que en el trienio 2012-2015 se ha

reducido de forma radical (saldo anual medio de 84 personas).

La desagregacién por ambitos territoriales confirma la importancia del fendmeno
migratorio” en el mantenimiento del peso demografico del entorno urbano Tolosa-lbarra y
de la zona de Tolosa en general. Villabona-Zizurkil muestran el perfil opuesto con una

aportacién migratoria débil a lo largo de los 20 afios analizados.

La evolucion de los 18 municipios que no llegan a 800 residentes muestran una
evolucion demografica un tanto peculiar en los ultimos 15 afos. En efecto, muestran un
crecimiento natural bastante mas elevado en términos relativos que el de los municipios

mayores (su crecimiento vegetativo asciende al 25% del conjunto de Tolosaldea aunque

*

Conviene recordar que al hablar de movimientos migratorios se hace referencia al conjunto de tres
flujos diferenciables en contenido y en comportamiento. El saldo migratorio presentado integra tanto la
migracion intermunicipal dentro de Tolosaldea, como la migracién interna a la CAPV y la migracién exterior.
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s6lo representen el 13% de su poblacion). Su saldo migratorio también ha sido mas
importante entre 1996 y 2010 (38% del total comarcal) aunque ha pasado a ser negativo
en el ultimo quinquenio. Esta evolucion parece responder a un proceso de
rejuvenecimiento de estos municipios en los afnos previos a 2010, pero parece haberse
quebrado por el impacto de la crisis sobre la llegada de nuevos migrantes a estos

municipios menores.

El cuadro 6 muestra la evolucion de la tasa anual tanto del crecimiento natural como del
saldo migratorio por ambito territorial durante los ultimos 6 quinquenios. Tolosaldea
muestra un perfil muy similar al de Gipuzkoa aunque la suave recuperacién del
crecimiento natural de 2001-2015 es algo mas elevada y sostenida que para el conjunto
del territorio historico. Esta diferencia se debe principalmente al comportamiento de
Villabona-Zizurkil y al conjunto de municipios de su zona que muestran una tasa de
crecimiento vegetativo comparativamente respetable (en torno al 0,5% desde 1996). En
el extremo opuesto, Tolosa-Ibarra presenta un componente vegetativo persistentemente

negativo aunque su magnitud sea de poca magnitud.

Cuadro 6. Evolucién quinquenal de las tasas de dinamica demografica (1986-2016)

Tasa anual (en %.) sobre poblacién residente durante el quinquenio
Ambito territorial Crecimiento natural Saldo migratorio

86-90 91-95 96-00 01-05 06-10 11-15 86-90 91-95 96-00 01-05 06-10 11-15

C.A. de Euskadi 12 -05 08 00 07 -02 42 -01 -11 34 47 00
Gipuzkoa 11 02 02 O7 15 01 48 00 -09 33 33 21
Tolosaldea 08 -09 0,1 18 28 12 -49 -19 -18 43 49 47

Zona Tolosa 01 -18 -12 07 14 -01 -44 -23 -33 22 47 60
Zona Villabona 29 1,7 39 50 64 43 62 -07 26 99 54 14
Tolosa-lbarra  -05 -21 -15 -02 -02 -11 -27 -09 -27 05 47 86
Villabona-Zizurkii 45 16 42 36 37 21 44 -20 -22 23 -04 19
Corredor N-I 11 05 05 14 23 11 41 -11 -29 35 51 6,2
Resto -06 -25 -18 38 49 13 83 54 30 76 41 -17

Mun. >800 hab. 10 05 05 17 24 09 42 -15 30 37 45 57
Mun. <800 hab. -0,7 -34 -33 30 54 26 -96 -42 66 80 76 -23

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica
Municipal de Habitantes; Estadisticas de Nacimientos, de Defunciones y de Movimientos Migratorios).
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Llama la atencion la tardia recuperacion del saldo migratorio en Tolosa-lbarra que sélo
toma peso a partir de 2006 pero que parece resistir mejor que otros ambitos el impacto
negativo de la crisis sobre la inmigracion. En efecto, la tasa de crecimiento demografico
por el saldo migratorio alcanza su maximo en el quinquenio 2011-2015 con un valor de
0,9%. Se trata de una aportacion importante para este ambito, sobre todo a la vista de su
escaso dinamismo enddgeno y la consiguiente pérdida de poblacion que Tolosa-lbarra
ha conocido entre 1981 y 2005.

En general se observa un debilitamiento de la tasa de crecimiento vegetativo en todas los
ambitos considerados a partir de 2010, lo que puede imputarse a una doble causa. Por
un lado, la persistencia de la crisis econdmica y la precarizacion de la situacion
econdémica familiar, en particular en los grupos de edad mas relevantes para la
fecundidad general, puede ser una de las causas que rompe la ligera recuperacion que
habia conocido la natalidad en la década precedente’. Por otro lado, el continuo proceso
de envejecimiento de la poblacién vasca promueve una presion continua a la reduccién
del crecimiento vegetativo a través de la reduccién de los nacimientos debido al menor
peso de la poblacidon en edad fértil y del aumento de las defunciones derivado de un

mayor peso de la poblacién de mas edad.

2.2.1.c. ESTRUCTURA DE LA POBLACION

La evolucién de la estructura por edades que se observa en el periodo 1986-2016 para el
Area Funcional de Tolosa es comparable a la experimentada en los ambitos territoriales
de referencia como puede apreciarse en el cuadro 7. El aumento del indice de
envejecimiento del Area en esos 30 afios muestra un perfil algo menos agudo que el
observado para Gipuzkoa y la CAPV. En efecto, la participacién de la poblacién de
menos de 20 anos se ha reducido en 8,5 puntos porcentuales frente a la pérdida de 10,7
y 11,7 puntos en Gipuzkoa y CAPV respectivamente. En el extremo opuesto, el peso de
la poblacion de 65 y mas anos en Tolosaldea ha aumentado en 7,8 puntos porcentuales
entre 1986 y 2016, frente a aumentos de 10,5 y 11 puntos en Gipuzkoa y la CAPV. En
consecuencia el aumento del indice de envejecimiento (poblacion de 65 y mas anos
sobre los menores de 20 afios de edad) de Tolosaldea ha aumentado mas
moderadamante que en su entorno, multiplicandose por 2,4 a lo largo de esos 30 afos,

en lugar de triplicarse como ha ocurrido en Gipuzkoa.

El aumento de la inmigracion también puede haber contribuido en parte a esta recuperacion, tanto por su
estructura de edad como por la posible incidencia del comportamiento reproductivo de parte de la
migracion reciente.
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Cuadro 7. Estructura de la poblaciéon por edad (1986-2016)

% de la poblacién por grupo de edad |
) indice de envejecimiento ®
Ambito territorial 0-19 afios 20-64 anos >64 afnos

1986 2016 1986 2016 1986 2016 1986 1996 2006 2016

C.A. de Euskadi 2919 182 59,7 603 104 214 35 74 111 117
Gipuzkoa 29,9 192 593 595 108 213 36 75 105 111
Tolosaldea 297 214 589 590 1.4 19,6 38 74 91 91

Zona Tolosa 286 20,7 594 588 120 205 42 80 98 99
Zona Villabona 33,1 232 576 595 9,3 17,2 28 57 73 74
Tolosa-Ibarra 28,5 199 59,2 58,5 123 216 43 79 103 109
Villabona-Zizurkil 338 214 575 5892 8,7 194 26 51 76 91

Corredor N-| 302 209 58,7 591 11 20,0 37 69 91 96
Resto 2717 235 598 5689 12,5 17,7 45 95 90 75
Mun. >800 hab. 30,1 211 58,7 59,0 11,2 19,9 37 70 91 95
Mun. <800 hab. 268 237 605 592 12,7 17,2 47 104 90 72

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat (Censo y Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica
Municipal de Habitantes).

@ El indice de envejecimiento se define como la proporcion porcentual de la poblacion de 65 y mas afios
sobre la poblaciéon menor de 20 afios

Dentro del Area Funcional se detectan discrepancias considerables en la evolucién de la
estructura de edad de las diferentes zonas consideradas. Destacan los casos de la
aglomeracion de Tolosa-lbarra y la sorprendente evolucidon de los municipios mas

pequefos de Tolosaldea.

La figura 3 presenta la evolucion del indice de envejecimiento durante el periodo 1986-
2016 para diferentes ambitos de Tolosaldea. Para el conjunto comarcal y para la mayoria
de sus ambitos el indice de envejecimietno aumenta aceleradamanete entre 1986 y 2005
para estabilizarse en |4 década siguiente. El nivel al que se estabiliza dicho indice oscila
de un valor minimo de 70-75 para la zona de Villabona y un valor maximo de 95-100 para

la zona de Tolosa.

Analizando los datos municipales, se observa el particular proceso de envejecimiento de
los municipios de Tolosa e Ibarra que al final del periodo se encuentran a la cabeza del
envejecimiento entre los 10 municipios mayores de 800 habitantes del Area Funcional,
arrebatando esa posicién a Amezketa en el ano 2013 (ver datos municipales en el cuadro

12). Al inicio de 2016 el indice de envejecimiento de la aglomeracién Tolosa-Ibarra
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Figura 3. Indice de envejecimiento por ambito territorial (1981-2016)

120
110
100
90
80
70
60
50
40
Q,c‘ o“‘ “““:“&’ ’.“’ ---------------- Tolosaldea (C) Tolosaldea (P)
\““sgt“‘ S Z.Tolosa (C) Z.Tolosa (P)
30 ®¢ S e Z.Villabona (C) Z.Villabona (P)
S mun. 800+h. (C) mun. 800+h. (P)
“““‘ ---------------- mun. <800h. (C) mun. <800h. (P)
20
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Fuente: Eustat (Censo y Estadistica de Poblacién y Viviendas; Estadistica Municipal de Habitantes).

Notas:

El indice de envejecimiento recoge la proporcion procentual entre poblacion de 65 y mas afios respecto a
personas de menos de 20 afios de eedad.

La figura no recoge los datos correspondientes a la Estadistica Municipal de Habitantes para 2001-2005
ya que se han detectado andmalas diferencias en la estructura de edad de esta fuente respecto al Censo
de 2001, diferencias que se corrigen para el afio 2006.
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alcanza el valor de 109, situandose 17 puntos por encima de la media comarcal y 34 por
encima de la zona de Villabona. Este proceso parece muy definido y, en ausencia de
correcciones derivadas de los flujos migratorios futuros, tiene tendencia a consolidarse
como consecuencia del débil crecimiento natural de Tolosa-lbarra y el consiguiente

envejecimiento de su poblacion.

A partir de 1996 se observa una clara ruptura en la tendencia al envejecimiento de los
pequefos nucleos rurales de Tolosaldea. Tras un proceso de acelerado envejecimiento
previo a 1996, el indice de envejecimiento de los municipios de menos de 800 habitantes
ha reducido su valor en la década siguiente hasta coincidir en 2006 con la media del
Area Funcional y situarse casi 20 puntos por debajo de la media de la misma en 2016.
Se trata de un fendmeno de magnitud limitada (estos 18 municipios sélo representan el
13% de la poblacion de Tolosaldea en 2016) pero que puede ser de gran importancia

para el desarrollo sostenible de este ambito mas rural.

Esta impresion general se confirma al analizar los municipios individualizados. Mientras
que el indice de envejecimiento de todos los municipios de mas de 800 habitantes
aumenta entre 1996 y 2006 con la unica excepcion de lrura, la gran mayoria de los
municipios menores de 800 habitantes experimentan una notable reduccion en el valor
de dicho indice. Sélo 4 de los 18 municipios del grupo siguen aumentando su indice de
envejecimiento entre 1996 y 2016 (Belauntza, Berrobi, Hernialde e lkaztegieta). La
reduccién media del indice de envejecimiento entre los municipios menores es de 48
puntos en 1996-2016 mientras que el aumento medio para los 10 municipios de mas de

800 habitantes se situa en 18 puntos.

Las figuras 4 a 7 presentan de forma grafica la estructura de la poblacion por grupos
quinquenales de edad para diversos ambitos territoriales y fechas. En la figura 4 se
compara la actual estructura de edad del Area Funcional de Tolosaldea con la piramide
para el conjunto de la CAPV. Como ya se ha comentado al hablar de los indicadores
generales, las diferenecias de la estructura de edad de la poblacion de Tolosaldea
respecto al conjunto de la CAPV (y de Gipuzkoa) son mas bien limitadas. Se observa una
presencia algo mayor de personas de menos de 25 anos, compensada por una menor
presencia de mujeres por encima de los 44 afios. Ambos elementos explican el menor

indice de envejecimiento de Tolosaldea respecto a la CAPV.
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La figura 5 muestra el cambio que ha conocido la estructura de edad de Tolosaldea en
los ultimos 30 afos. Se aprecia una pérdida sustancial de peso de la poblacién de 5 a 35
afos de edad compensada por un aumento igualmente sustancial de la poblacidon de
mas de 40 afos de edad. Este trasvase supone algo mas del 17% de la poblacién global
del Area Funcional. Al igual que para el conjunto de la CAE, también en Tolosaldea las
generaciones nacidas en torno a 1975 marcan el maximo histérico seguido por un
pronunciado descenso que no se detiene hasta 1994, afio que marca el nimero minimo

de nacimientos tanto el Tolosaldea como en Gipuzkoa y la CAE.

Las figuras 6 y 7 muestran las diferencias existentes en la estructura de edad en los
diferentes &mbitos territoriales que se han distinguido dentro del Area Funcional de
Tolosaldea. La figura 6 muestra las diferencias entre las zonas de Tolosa y de Villabona
que tienen una magnitud algo mayor que la observada entre Tolosaldea y su entorno. La
zona de Villabona presenta un contingente mas elevado en la poblacién de 35 a 50 afios
y, como es natural, también en las generaciones de menos de 20 anos que reproducen el
perfil de sus progenitores. La zona de Tolosa presenta una participacion mas elevada,
sobre todo de mujeres de mas de 55 afios, l0 que explica su indice de envejecimiento

mas elevado.

La figura 7 muestra la diferencia entre los 10 municipios con mas de 800 residentes y los
18 que no llegan a esa cifra. Llama la atencion la ligera inconsistencia entre las
generaciones en mujeres de 25 a 49 afios de edad y el peso de las personas de menos
de 10 afios. Hay dos posibles elementos a tener en cuenta para explicar esta
discordancia. Por un lado, puede pensarse que las familias mas jévenes de este ambito
territorial mantienen un comportamiento mas fecundo que las del resto de Tolosaldea.
Por otro lado, pudiera ser que las mujeres que se acercan al final de su periodo fértil
(generaciones mas amplias de 40 a 44 afos) hayan tenido una fecundidad tardia y
relativamente alta. Es posible que este perfil tenga una explicacién en la composicion
social de los notables flujos migratorios constatados para este ambito en el periodo 1996-
2010.

Por otro lado, los municipios de menor tamafio presentan una alta tasa de masculinidad
en las generaciones de mas de 50 afios de edad (54,0% frente a 47,1% en los
municipios mayores y 45,9% en Gipuzkoa) probablemente ligada a la alta tasa de solteria

masculina en las explotaciones agrarias y, mas en general, en el mundo rural.
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Figura 4. Poblaciéon de CAE (sombreado) y Tolosaldea (linea) en 2016
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Figura 5. Poblaciéon de Tolosaldea en 1986 (sombreado) y en 2016 (linea)
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Figura 6. Poblaciéon zona de Tolosa (sombreado) y de Villabona (linea) en 2016
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Figura 7. Poblacién de municipios mayores (sombreado) y menores (linea) en 2016
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2.2.1.d. ESCENARIOS FUTUROS

A fin de estimar las necesidades de vivienda principal del periodo de planeamiento, se ha
proyectado la poblacion y el tamano familiar referidos a 1 de enero de los afios 2025 y
2033 que a la fecha de esta revisién constituyen el horizonte temporal del planeamiento
municipal (2017-2024, ambos inclusive) y del Plan Territorial Parcial (2017-2032, ambos

inclusive), respectivamente.

Se han explorado diferentes métodos de proyeccion demografica de los que se
presentan los mas relevantes a la hora de seleccionar la alternativa aplicada para el PTP.
La figura 8 resume graficamente la informacion mas relevante: evolucion de la poblacion
del Area Funcional de Tolosaldea y de Gipuzkoa entre 1981 y 2016, y 3 proyecciones

alternativas de la evolucién para el periodo del PTP (2017-2032).

El aspecto mas relevante de la evolucion demografica, tanto de Tolosaldea como de su
entorno proximo, es su comportamiento oscilante. En efecto, la poblacién es decreciente
entre 1981 y 2001, mientras que crece a bastante ritmo entre 2001 y 2016. El perfil para
Tolosaldea parece comportarse con cierto desfase temporal respecto al observado para
Gipuzkoa. La figura 8 muestra un estancamiento de la poblaciéon de Gipuzkoa entre 1991
y 2011 mientras que Tolosaldea sigue perdiendo poblacién en ese periodo. De forma
similar, Gipuzkoa presenta una suavizacion del crecimiento de poblacion a partir de 2011
mientras que Tolosaldea mantiene en esos afios un ritmo de crecimiento similar al de los
quinquenios precedentes. Esta observacion aconseja ser prudente a la hora de proyectar
el comportamiento futuro de la poblacion de Tolosaldea, razon por la que se ha optado
por mantener el periodo 1986-2016 como referencia para las proyecciones demograficas
del PTP.

Debido a la inflexién demografica que se observa en torno al afio 2000 y a los indicios de
un nuevo cambio en los primeros afios de la segunda década del milenio, se ha optado
por subdividir el periodo de referencia y ponderar los 3 decenios que lo componen en
consonancia con su proximidad en el tiempo. La figura 8 muestra los resultados de 3 de
las ponderaciones exploradas y permite valorar el efecto de aplicar una de ellas para

realizar las proyecciones de poblacién.

56



PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA) Doc. A.- MEMORIA

Figura 8. Proyecciones de la poblacion de Tolosaldea y Gipuzkoa (2017-2033)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; Estadistica
Municipal de Habitantes).
Los datos de Gipuzkoa utilizan la escala de la izquierda y los de Tolosaldea la escala de la derecha.La
linea de puntos (1981-2016) corresponde a la informacion existente, Las lineas para 2017-2033 recogen
las proyecciones realizadas con 3 ponderaciones alternativas para los decenios 1986-1996, 19896-2006
y 2006-2016, con los pesos especificados en la leyenda.
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Las 3 ponderaciones ilustradas en la figura son (decenio mas antiguo a mas reciente):

» 1/3, 1/3, 1/3. Los 3 decenios reciben igual ponderacion. Esta opciéon es
practicamente equivalente a usar la tasa media de variacién de 1986-2016 para
proyectar la poblaciéon futura. Como se aprecia en la figura, esta ponderacion
genera las proyecciones mas modestas ya que la evolucidn recesiva de los

primeros 15 afios recibe el mismo peso que la expansion de los 15 ultimos.

» 1/6, 2/6, 3/6. El ultimo decenio recibe un peso 3 veces superior al inicial. Esta
ponderacion genera las proyecciones mas elevadas, en consonancia con el

elevado peso otorgado a los decenios mas recientes.

» 2/9, 3/9, 4/9. El ultimo decenio recibe un peso 2 veces superior al inicial. Esta
ponderacion genera proyecciones expansivas pero mas moderadas que la
alternativa anterior. Se ha retenido esta opcién en las proyecciones utilizadas en el
PTP de Tolosaldea.

El cuadro 8 muestra los resultados de esta proyeccion para los diferentes ambitos
territoriales utilizados en el estudio. Las proyecciones que se presentan en el cuadro
resultan de proyectar la poblacion comarcal, por un lado, y las poblaciones de los 28
municipios, por otra, aplicando en todos los casos la ponderacién seleccionada (2/9, 3/9,
4/9). Posteriormente, las proyecciones municipales se corrigen de forma proporcional
para que la suma de las variaciones estimadas para los 28 municipios coincida con la

variacion comarcal proyectada de forma agregada.

Cuadro 8. Proyeccion de la poblacién por ambito territorial (2016-2033)

Ambito territorial Poblacion Variacion (% s/2016)
2016 2025 2033 2016-25 2016-33
C.A. de Euskadi 2.171.886 2.192.716 2.211.400 1,0 1,8
Gipuzkoa 710.699 721.303 730.862 1,5 2,8
Tolosaldea 46.969 48.291 49.498 2,8 5,4
Zona Tolosa 33.966 34.378 34.713 1,2 2,2
Zona Villabona 13.003 13.913 14.785 7,0 13,7
Tolosa-Ibarra 23.218 23.455 23.642 1,0 1,8
Villabona-Zizurkil 8.703 8.893 9.041 2,2 39
Corredor N-I 38.376 39.510 40.552 3,0 5,7
Resto 8.593 8.782 8.946 2,2 4.1
Mun. >800 hab. 39.984 41.144 42.205 2,9 5,6
Mun. <800 hab. 6.985 7.147 7.293 2,3 44

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat
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En la mayoria de los municipios la diferencia entre la proyeccién directa y la proyeccion
corregida por el total comarcal no resulta relevante y, teniendo en cuenta la incertidumbre
inherente a todo ejercicio de proyeccién, se ha optado por utilizar las proyecciones
corregidas en los comentarios que siguen respecto a la evolucién demografica previsible

dentro del Area Funcional de Tolosa para el periodo 2017-2033.

El aumento relativo proyectado para el Area Funcional de Tolosaldea es moderado
(equivale a una tasa anual de 0,3%) pero claramente mas elevado que el previsto para
Gipuzkoa y para la CAPV. Para el conjunto de Tolosaldea se prevé un aumento de
poblacion de unas 2.500 personas entre 2016 y 2033. Este aumento se concentraria en
la zona de Villabona (casi 1.800 personas) mientras que el crecimiento de la zona de
Tolosa seria bastante mas moderado (unas 750 personas). Conviene subrayar que el
dinamismo de la zona de Villabona no proviene de su cabecera que creceria por debajo
de la media comarcal sino de otros 4 municipios de la zona (Irura, Aduna, Larraul y
Alkiza) que crecen mas de 10% en el periodo y suponen el 74% del aumento de
poblacidon en la zona de Villabona. Algo similar ocurriria en la zona de Tolosa donde los 3
municipios que superarian un aumento de 10% serian Baliarrain, Orexa e lkaztegieta,
aunque, debido a su pequena dimension, solo suponen el 17% del aumento previsto para

la zona de Tolosa.

Esta proyeccion mantiene la tendencias observadas en el analisis precedente. El
crecimiento de las cabeceras de cada zona refleja la tendencia de cada zona pero a un
nivel mucho mas contenido (Villabona-Zizurkil creceria en 340 personas y Tolosa-lbarra
en 420).

El cuadro 9 muestra la evolucion previsible del peso demografico del Area Funcional de
Tolosa sobre la CAPV y sobre Gipuzkoa, asi como el de cada una de las zonas
consideradas en relacion al total del Area Funcional. El mayor dinamismo demogréfico de
Tolosaldea se manifiesta en un ligero aumento del peso de este Area Funcional sobre
Gipuzkoa y la CAPV.

Las diferencias mas notables en la evolucidon proyectada se refieren a la continuacion del
proceso de aumento de la participacién del area de Villabona sobre el conjunto comarcal
y la pérdida de peso de los municipios de menos de 800 habitantes. La cabecera
comarcal configurada por el conglomerado Tolosa-lbarra perderia casi 2 puntos
porcentuales entre 2016 y 2033, manteniendo la tendencia a la baja observada entre

1986 y 2016, periodo en el que ya habria perdido 3,4 puntos.
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Cuadro 9. Proyeccion del peso demografico por ambito territorial (2016-2033)

Observado Proyectado
Peso demografico (en %)

1986 2016 2025 2033
Tolosaldea sobre CAPV 2,08 2,16 2,19 2,21
Tolosaldea sobre Gipuzkoa 6,44 6,61 6,66 6,71

Ambito sobre Tolosaldea (en %)

Zona Tolosa 75,69 72,32 71,32 70,43
Zona Villabona 24,31 27,68 28,68 29,57
Tolosa-lbarra 51,78 49,43 48,71 48,07
Villabona-Zizurkil 18,17 18,53 18,52 18,46
Corredor N-I 81,14 81,70 81,85 81,98
Resto 18,86 18,3 18,15 18,02
Mun. >800 hab. 84,55 85,13 85,25 85,35
Mun. <800 hab. 15,45 14,87 14,75 14,65

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat y proyecciones del cuadro 8

La zona de Villabona muestra el perfil mas dinamico, destacando el crecimiento de Irura,
municipio no incluido en el nucleo de cabecera de esta zona pero situado sobre el
corredor N-I a mitad de camino entre los dos conglomerados urbanos del Area
Funcional. En ausencia de actuaciones correctoras este municipio aumentaria su
poblacién en 63% entre 2016 y 2033, lo que representaria el 44% del aumento neto de
poblacion del Area Funcional de Tolosaldea durante ese periodo, aunque su poblacién

en 2016 suponga menos del 4% del conjunto comarcal.

Para convertir la evolucion demografica en necesidades de vivienda principal es preciso
proyectar el tamafio del hogar para el periodo proyectado. La figura 9 muestra la
evolucion reciente del tamaro familiar en Gipuzkoa y Tolosaldea, asi como los resultados
de 3 proyecciones alternativas referidas a Gipuzkoa para 2017-2033. También se
presentan las proyecciones retroactivas para 1985-2015 al objeto de poder valorar mejor

el ajuste de cada método a la evolucion pasada.

Los 3 métodos utilizados para realizar la proyeccion del tamano familiar medio en

Gipuzkoa han sido:

» Ajuste minimo-cuadratico de una funcién logaritmica a la serie 1981-2015. Como
se observa en la figura esta funcion recoge con bastante fidelidad la evolucién
pasada del tamafio familiar en Gipuzkoa, aunque subestima la acelerada reduccion
entre 1991 y 2001 y sobrestima la caida en los afios posteriores a 2001. La propia

linealidad de la funcién impide reflejar la evidente inflexion que se observa en torno
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Figura 9. Proyecciones del tamaino familiar en Gipuzkoa (2017-2033)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Eustat (Censo/Estadistica de Poblacién y Viviendas, 1981-2006;
Estadisticas Municipales de Habitantes y de Viviendas, 2010-2015).

Nota: La linea continua gruesa (1981-2015) corresponde a la informacion existente para Gipuzkoa, Las
lineas para 2017-2033 recogen las proyecciones realizadas con 3 métodos alternativos aplicados a la
informacién para 1981-2015 (reduccién al 1,3% anual, reduccion al 1,5 anual y estimacién logaritmica). La
linea de puntos azul se refiere a la evolucién en Tolosaldea y se presenta como referencia.
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al afio 2001. La utilizacién de este método parece exagerar el futuro ritmo de
reduccion del tamano familiar (el valor proyectado para Gipuzkoa a inicio de 2033
es de 2,01 personas/hogar, cifra que supone una reduccion anual de 2,1% del

tamafo variable del hogar).

» Aplicacién de una reduccion anual de 1,5% al tamafio variable del hogar. Se trata
del método propuesto por el Decreto 4/16 de 19 de enero para cuantificar las
necesidades residenciales municipales. Se trata de la tasa observada para el
conjunto de la CAPV entre 2001 y 2015 (la tasa observada para Gipuzkoa es 1,3%
y para Tolosaldea 1,0%). Como se ve en la figura esta proyeccion parece
sobrestimar la reduccién de los ultimos afios en Gipuzkoa y, aun mas en
Tolosaldea. La utilizacion de este método arroja un tamafo familiar de 2,12

personas/hogar para Gipuzkoa en 2033

» Aplicacién de una reduccion anual de 1,3% al tamafio variable del hogar. Se trata
de la tasa observada para Gipuzkoa entre 2001 y 2015 y, como se aprecia en la
figura, presenta el mejor ajuste a la evolucién observada en Gipuzkoa aunque
sobrestima la reduccion para Tolosaldea. En cualquier caso, el comportamiento del
tamano familiar de 2010-2015 de Tolosaldea parece ajustarse bastante bien a este
tercer método por lo que se ha optado por aplicar la tasa de reduccién anual de
1,3% para realizar las proyecciones del PTP. El valor que este método arroja para

Gipuzkoa en 2033 es de 2,16 personas/hogar.

Se ha aplicado la tasa anual de reduccién de 1,3% al tamafio familiar variable observado
para cada municipio en los 3 ultimos anos disponibles (2013-2015) y los resultados se
presentan en el cuadro 10. El valor inicial al que se aplica la tasa de reduccién es la

media trienal de 2013-2015 y, por tanto, se refiere al 1 de enero de 2014.

En la medida en que se aplica la misma tasa de reducciéon a todos los ambitos
territoriales, las variaciones que se observan en el cuadro son muy similares entre si ya
que las discrepancias unicamente se derivan de la diferencia en el tamafo familiar de
partida en cada municipio. El supuesto aplicado respeta la suave convergencia del
tamano familiar de los diferentes ambitos, como se observa en la paulatina aproximacion
del tamano familiar de los municipios menores de 800 habitantes a la media del conjunto
de Tolosaldea (el diferencial entre ambos ambitos pasa de 0,18 personas/vivienda en
2014 a 0,13 en 2033).
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Cuadro 10. Proyeccion del tamaino familiar medio por ambito territorial (2017-2033)

— L Tamaiio familiar (pers/viv) Reduccion (pers/viv)
Ambito territorial
2014° 2025 2033 2014-2025 2014-2033

C.A. de Euskadi 2,48 2,26 2,11 0,23 0,37
Gipuzkoa 2,49 2,26 2,12 0,23 0,37
Tolosaldea 2,55 2,32 2,17 0,24 0,39
Zona Tolosa 2,53 2,30 2,15 0,23 0,38
Zona Villabona 2,62 2,37 2,21 0,25 0,40
Tolosa-lbarra 2,47 2,24 2,10 0,23 0,37
Villabona-Zizurkil 2,57 2,33 2,18 0,24 0,39
Corredor N-| 2,52 2,28 2,14 0,23 0,38
Resto 2,73 2,47 2,30 0,27 0,43
Mun. >800 hab. 2,53 2,29 2,15 0,23 0,38
Mun. <800 hab. 2,73 2,46 2,30 0,26 0,43

& Valor promedio de 2013, 2014 y 2015, referido a 1 de enero de 2014

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Eustat.

Finalmente, el cuadro 11 presenta la evolucion del niumero de viviendas principales

derivado de las proyecciones de poblacién y tamafo familiar que se acaban de

presentar. Se prevé el aumento neto de casi 3.500 hogares en el Area Funcional de

Tolosa en el periodo 2017-2032 (ambos afios inclusive), lo que supone un ritmo anual

medio de 218 viviendas principales adicionales durante este periodo. El 56% de este

aumento se localiza en los 4 municipios que conforman las cabeceras urbanas. Esto

supone bastante menos que la participacion de estas cabeceras sobre el parque

comarcal de vivienda principal en 2015 (69,6%), consecuencia del menor crecimiento de

estos nucleos de acuerdo a las proyecciones elaboradas.

Cuadro 11. Proyeccioén de viviendas principales por ambito territorial

— L. Viviendas principales (7 enero) Aumento viv. principales
Ambito territorial
2015 2025 2033 2017-24 2025-32 2017-32

C.A. de Euskadi 882.032 960.222 1.025.705 63.723 65.483 129.206
Gipuzkoa 287.575 314.638 337.733 22.304 23.094 45.398
Tolosaldea 18.559 20.593 22.383 1.698 1.791 3.489
Zona Tolosa 13.571 14.789 15.829 1.023 1.040 2.063
Zona Villabona 4.988 5.796 6.539 669 743 1.411
Tolosa-lbarra 9.502 10.323 11.018 688 695 1.383
Villabona-Zizurkil 3.412 3.765 4.061 292 296 588
Corredor N-I 15.362 17.089 18.588 1.418 1.499 2917
Resto 3.197 3.510 3.802 281 292 573
Mun. >1.000 hab. 16.311 17.704 19.250 1.465 1.546 3.012
Mun. <1.000 hab. 2.248 2.864 3.107 232 244 476

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Eustat.
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Como puede observarse en las proyecciones del cuadro 11, el crecimiento de las
viviendas principales como consecuencia del crecimiento demografico y de la reduccién
del tamano familiar aumenta ligeramente en el segundo periodo considerado (2025-2032,
ambos inclusive) respecto a la proyecciéon del primer periodo (2017-2024, ambos
inclusive). El aumento en el tiempo es bastante limitado, pasando de las casi 1.700
viviendas del periodo 2017-2024 a las 1.790 del periodo 2025-32, o que supone un

aumento de poco mas del 5% respecto al primer periodo.

Se hace preciso significar que le calculo ofertado se refiere exclusivamente a las
necesidades estrictas derivadas de la variacion de la poblacion y disminucion del tamario
familiar. Estas cifras habran de ser incrementadas en base a la consideracion de otros
componentes de la demanda que recojan tanto las viciendas secundarias como las
vacantes asociadas a la variacion de viviendas principales, cuya apreciacion se hace

absolutamente indispensable para el correcto funcionamiento del mercado.
2.2.2. ECONOMIAY TERRITORIO

2.2.2.a. CARACTERIZACION SOCIAL Y RELACION CON LA ACTIVIDAD

El cuadro 12 presenta algunas caracteristicas socio-econdmicas relevantes de los
diferentes municipios que componen el Area Funcional de Tolosa. Un primer elemento de
interés se refiere a la densidad demografica de los municipios. La comarca en su
conjunto presenta una densidad notablemente inferior a la media de Gipuzkoa y de la
CAPV (141 hab/km? en 2016 frente a 359 y 300, respectivamente en 2016), confirmando
el caracter menos urbanizado del Area Funcional de Tolosa respecto a los principales

nucleos de poblacion de su entorno.

No obstante, conviene destacar que junto a los municipios mayores de la comarca
(Tolosa, Ibarra, Villabona y Zizurkil) varios municipios de pequefio tamano presentan
asimismo una alta densidad de poblacién, consecuencia de la saturacién que algunos de
estos municipios menores presentan en razén de su diminuta extension territorial. Los
casos mas llamativos son los municipios de Anoeta e Irura, pero también destacan
Ikaztegieta, Alegia y Berrobi. Los dos primeros muestran asimismo un nivel de
envejecimiento mucho mas bajo que la media comarcal, resultado de un comportamiento

demografico relativamente dinamico en los ultimos afos.
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Cuadro 12. Indicadores socio-econémicos por municipio

Municiplo Zona Densidad EnvejecimientoRenta personal Formacion Euskara
2016 2016 2013/2014 2015 2011

Abaltzisketa 1 27,3 68,3 112,0 91,9 94,9
Aduna 2 66,1 48,4 108,8 94,8 88,6
Albiztur 1 24,3 87,5 113,7 90,2 93,4
Alegia 1 2271 90,1 91,6 94,6 79,9
Alkiza 2 28,6 51,5 104,1 96,6 90,0
Altzo 1 36,6 47,5 106,1 97,0 88,6
Amezketa 1 44,8 107,4 99,8 89,4 92,7
Anoeta 1 486,8 68,0 96,2 94,5 75,3
Asteasu 2 88,5 64,0 99,8 93,2 82,8
Baliarrain 1 52,9 46,3 116,1 97,7 96,0
Belauntza 1 74,3 133,3 98,7 88,2 81,5
Berastegi 1 23,2 72,8 102,9 86,2 89,6
Berrobi 1 202,4 77,2 94,9 92,1 80,5
Bidania-Goiatz 1 37,4 65,3 92,3 93,6 89,0
Elduain 1 9,7 73,4 114,5 947 92,8
Gaztelu 1 17,8 75,6 104,7 88,3 93,6
Hernialde 1 75,2 107,3 95,0 94,5 84,5
Ibarra 1 814,2 109,6 95,0 92,5 69,1
Ikaztegieta 1 236,1 80,0 96,2 97,0 82,1
Irura 2 603,4 35,5 109,9 101,2 771
Larraul 2 44,2 34,7 107,0 98,4 88,1
Leaburu 1 107,5 97,4 96,7 87,5 84,3
Lizartza 1 52,6 101,5 89,4 90,1 84,5
Orendain 1 30,5 71,4 114,2 96,6 91,2
Orexa 1 19,4 63,6 101,9 947 96,0
Tolosa 1 511,7 108,3 110,4 99,8 70,9
Villabona 2 328,1 89,9 93,2 92,6 70,9
Zizurkil 2 187,5 92,3 96,7 93,0 71,8
Tolosaldea 145,2 91,5 102,8 95,9 75,0

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat.

Nota: El cédigo de zona se refiere a Tolosa (1) o Villabona (2). Los municipios en letra cursiva y negrilla se
situan en el corredor N-I.
Las variables recogidas se definen de la siguiente forma:

Densidad: Habitantes por km?

Envejecimiento: Poblacion de 65 y mas afios sobre poblacion de menos de 20 afios (en %)
Renta personal: Indice porcentual sobre la media de la CAPV (promedio de 2013 y 2014)

Formacién: Indice porcentual sobre la media de la CAPV (afios de instruccion correspondientes a la

titulacion mas alta completada para la poblacion de 10 y mas afios de edad)

Euskara: Porcentaje de vascéfonos sobre la poblacion de 2 y mas afios (incluyendo 25% de los casi-
euskaldunes ademas de la poblacion euskaldun)

Un segundo aspecto a subrayar consiste en la relativa homogeneidad que muestra la

comarca respecto a la distribucion territorial de la renta personal. Esta informacién

proviene de la explotacion que realiza Eustat sobre datos fiscales derivados del impuesto
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sobre la renta de las personas fisicas y se refiere a la media de los ejercicios de 2013 y
2014. La media comarcal supera en cerca de 3 puntos la media de la CAPV y casi
coincide con la media de Gipuzkoa (102,4% del valor medio de la CAPV). Dentro del
Area Funcional, sélo Lizartza se situa por debajo del 90% de la media comunitaria. La
gran mayoria de los municipios presenta cierta mejora en su nivel medio de renta relativa
durante el decenio precedente y el nivel medio de renta personal de la comarca crece

3,5 puntos mas que la renta media en la CAPV.

El nivel formativo de la poblacién de Tolosaldea se sitia en un nivel mas bajo que la
media de Gipuzkoa y de la CAPV. Este indicador refleja la duracién de la instruccion
formal correspondiente a la titulacién mas alta alcanzada por la poblaciéon no estudiante
de 10 y mas afios de edad. El indice recogido en el cuadro 12 muestra el valor

porcentual del indice en relacion con el indice medio de la CAPV en 2015.

Puede observarse que todos los municipios del Area Funcional presentan un perfil
formativo inferior a la media de la CAPV, con la excepcioén de lrura caracterizada por una
poblacién mas joven que el conjunto de la comarca. De todas formas, se observa que la
magnitud de las diferencias es reducida, ya que el valor del indicador sélo se situa por
debajo del 90% en 5 municipios rurales (Berastegi, Leaburu, Belauntza, Gaztelu y

Amezketa) que en conjunto representan menos del 6% de la poblacion comarcal.

La columna final del cuadro recoge el porcentaje de vascofonos (se incluyen los casi-
euskaldunes ponderados al 25%) y, una vez mas, se aprecia la relativa homogeneidad
de la comarca y su alto nivel de euskaldunizacién. La poblacion vascofona de la comarca
representaba en 2011 el 75% de la poblacion de 2 y mas afos de edad. En la mitad de
los municipios la proporcion de vacofonos supera el 85% de la poblacion e Ibarra marca

el nivel minimo con 69%.

Al analizar la evolucion de la vascofonia en el decenio 2001-2011 se aprecia cierto
estancamiento de la euskaldunizacion precedente al tiempo que se observa un claro
proceso de homogeneizacion del territorio. En efecto, la tasa de euskaldunizacion de
Tolosaldea que en 1981 era de 67,0% habria aumentado hasta 75,7% en 2001, cota que
no superaba el 75,0% observado en 2011. Este estancamiento se ha visto acompafado
por un retroceso de la vascofonia en los municipios menores (se ha reducido del 93,1%
de 2001 al 87,3% de 2011) y por el ligero aumento en los nucleos urbanos de la comarca
(70,3% en 2001y 70,8% en 2011).
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El cuadro 13 muestra la misma bateria de indicadores socio econdémicos para los
ambitos territoriales utilizados en el estudio. Se observa que los municipios menos
urbanizados, caracterizados por su menor densidad de poblacion, presentan un nivel de
envejecimiento notablemente mas reducido junto a un nivel de euskaldunizacién mas
alto. Este perfil se completa con un nivel educativo ligeramente mas alto y un nivel de
renta ligeramente mas bajo. Ambos aspectos reflejan probablemente el rejuvenecimiento
que los pequefios municipios han conocido en los ultimos lustros, proceso que ha
contribuido a cierta homogeneizacién social dentro de la propia comarca. La mayor
diferencia social se aprecia en los indicadores de renta y nivel educativo de Tolosa-Ibarra
y Villabona-Zizurkil. La cabecera comarcal presenta un perfii mas acomodado,
probablemente ligado a cierta concentracion de empleos de mayor estatus y una oferta

mas desarrollada de servicios personales.

Cuadro 13. Indicadores socio-econémicos por ambito territorial

Ambito territorial Densidad EnvejecimientoRenta personal Formacion Euskara
2016 2016 2013/2014 2015 2011
C.A. de Euskadi 300,2 117,5 100,0 100,0 43,6
Gipuzkoa 359,3 111,0 102,4 99,6 58,9
A.F. de Tolosa 141,5 91,5 102,8 95,9 75,0
Zona Tolosa 138,2 98,9 104,6 96,2 75,0
Zona Villabona 167,3 74,1 98,0 95,6 747
Tolosa-lbarra 548,4 108,6 107,6 98,5 70,6
Villabona-Zizurkil 261.9 90,7 94,4 92,8 71,2
Corredor N-I 386,0 95,6 103,2 95,5 72,0
Resto 38,4 75,3 100,9 96,6 87,6
Mun. >800 hab. 235,6 94,7 103,0 95,3 73,1
Mun. <800 hab. 40,5 72,4 101,3 97,0 87,3

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat.

Nota: Ver cuadro 12

Los cuadros 14 y 15 muestran la relacién de la poblacién con la actividad econémica por
municipio y por ambito territorial, respectivamente. La informacion se refiere al 1 de enero
de 2015y, por consiguiente, recoge el fuerte impacto de la crisis econdmico-financiera de
2007/8.

La tasa de actividad medida sobre la poblacion de 16 a 64 afios presentan un abanico
bastante amplio entre los diferentes municipios, desde el 73% de Ikaztegieta y el 91% de
Orendain. Los 4 nucleos principales se situan entre 75y 78% al igual que buena parte de

los municipios menores, intervalo en el que se encuentra el valor medio para el Area
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Funcional (77,5%). De los municipios que superan los 800 habitantes unicamente Irura y

Asteasu muestran una tasa de actividad superior a 80%.

La tasa de desempleo muestra un espectro mas amplio con valores que van desde la
tasa minima de Albiztur (3,3%) hasta el maximo de Lizartza (16,5%). A inicios de 2015, la
tasa de desempleo de los 4 municipios principales se situaba en torno al 14%,
ligeramente por encima de la media comarcal de 13,2%. Llama la atencion que los

pequefios municipios rurales se distribuyen en un amplio espectro, ilustrando la

variabilidad de este tipo de indicadores en nucleos de poblacion tan reducida.

Cuadro 14. Poblacién en relacién con la actividad por municipio (2015)

I . Tasa act. (% Tasa (%

Municipio Zona Activos Ocupados Parados 16-64 aﬁc(>s) desem:ale)o
Abaltzisketa 1 151 141 10 76,8 6,6
Aduna 2 246 218 28 84,2 11,4
Albiztur 1 150 145 5 79,3 3,3
Alegia 1 825 705 120 75,6 14,5
Alkiza 2 186 167 19 87,7 10,2
Altzo 1 167 149 18 74,1 10,8
Amezketa 1 454 404 50 77,8 11,0
Anoeta 1 1.009 868 141 76,9 14,0
Asteasu 2 773 697 76 81,4 9,8
Baliarrain 1 78 71 7 81,3 9,0
Belauntza 1 136 116 20 78,0 14,7
Berastegi 1 518 472 46 75,8 8,9
Berrobi 1 298 255 43 76,0 14,4
Bidania-Goiatz 1 271 240 31 80,5 11,4
Elduain 1 118 111 7 84,9 59
Gaztelu 1 84 73 1 76,9 13,1
Hernialde 1 166 150 16 77,8 9,6
Ibarra 1 2.027 1.738 289 76,4 14,3
Ikaztegieta 1 234 202 32 73,4 13,7
Irura 2 906 792 114 82,9 12,6
Larraul 2 130 112 18 78,2 13,8
Leaburu 1 164 146 18 74,5 11,0
Lizartza 1 328 274 54 78,5 16,5
Orendain 1 100 92 8 90,7 8,0
Orexa 1 56 53 3 88,9 54
Tolosa 1 9.239 7.995 1.244 77,5 13,5
Villabona 2 2,776 2.366 410 75,2 14,8
Zizurkil 2 1.436 1.224 212 77,2 14,8

Tolosaldea 23.026 19.976 3.050 77,5 13,2

Fuente: Eustat, Encuesta Municipal sobre la Poblacion Activa (2015)

Nota: El codigo de zona se refiere a Tolosa (1) o Villabona (2). Los municipios en letra cursiva y negrilla se

sitian en el corredor N-I.
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Como se aprecia en el cuadro 14, la situacion laboral de Tolosaldea es ligeramente mejor
que la media de Gipuzkoa y aln mas respecto a la media de la CAPV (casi un punto mas
de actividad y 3 puntos menos de paro). La figura 10 muestra graficamente la evolucién
de actividad, ocupacién y paro en Tolosaldea y Gipuzkoa entre 1986 y 2015. La
evolucion de las tres magnitudes presenta un perfil bastante similar en los dos casos con
la posible salvedad de que la recesion (2007-2012) ha supuesto una caida de empleo
algo mas moderada en Tolosaldea que en su entorno (2,9% frente al 5,2 y 5,9% de

Gipuzkoa y CAPV, respectivamente).

Cuadro 15. Poblacién en relacién con la actividad por ambito territorial (2015)

Ambito territorial Activos Ocupados Parados T::_:::%S:) d:::?ngfe)o
C.A. de Euskadi 1.074.244 900.849 173.395 76,8 16,1
Gipuzkoa 348.879 298.800 50.079 77,1 14,4
IA.F. de Tolosa 23.026 19.976 3.050 77,5 13,2
Zona Tolosa 16.573 14.400 2173 77,3 13,1
Zona Villabona 6.453 5.576 877 78,1 13,6
Tolosa-lbarra 11.266 9.733 1.533 77,3 13,6
Villabona-Zizurkil 4.212 3.590 622 75,9 14,8
Corredor N-I 18.698 16.108 2.590 77,2 13,9
Resto 4.328 3.868 460 79,0 10,6
Mun. >800 hab. 19.963 17.261 2.702 77,3 13,5
Mun. <800 hab. 3.063 2.715 348 79,1 11,4

Fuente: Eustat, Encuesta Municipal sobre la Poblacion Activa (2015)

La figura 11 presenta la misma informacion expresada en tasas al objeto de facilitar su
comparabilidad. Se aprecia la casi total coincidencia de la evolucién de Tolosaldea
respecto a Gipuzkoa, con una ligera diferencia favorable durante el ultimo decenio en las

tasas de ocupacion y de desempleo.

El cuadro 16 muestra la evolucion del empleo y del paro entre 1996 y 2015 para
Tolosaldea y los diferentes ambitos territoriales analizados. Hay que recordar que 1996
marca la finalizaciéon de la fase descendente del ciclo precedente 1992-1995, por lo que
el nivel de empleo era particularmente bajo y, consecuentemente, la tasa de desempleo

alcanzo el nivel mas elevado de los ultimos decenios (25% en 1994).

La variacion de la actividad y del empleo resulta mas positiva en Tolosaldea que en
Gipuzkoa o en el conjunto de la CAPV. La poblacién ocupada aumenta en 34% frente al

28% en Gipuzkoa o al 31% en la CAPV. Puede apreciarse que el aumento de la
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Figura 10. Poblacién activa y empleo en Gipuzkoa y Tolosaldea (1986-2015)
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Fuente: Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; para 2015 Encuesta Municipal sobre la
Poblacién Activa).

Notas: Las lineas continuas se refieren a Gipuzkoa y utilizan la escala de la izquierda; las lineas
discontinuas se refieren a Tolosaldea y utilizan la escala de la derecha.
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Figura 11. Tasa de actividad y empleo en Gipuzkoa y Tolosaldea (1986-2015)
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Fuente: Eustat (Censo/Estadistica de Poblacion y Viviendas; para 2015 Encuesta Municipal sobre la
Poblacién Activa).

Notas: Las lineas continuas se refieren a Gipuzkoa y las lineas discontinuas a Tolosaldea.
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poblacién ocupada se concentra en la zona de Villabona con un crecimiento de 48%,
nivel netamente mas elevado que el experimentado por el conjunto de la comarca. Tanto
la zona de Tolosa como el conglomerado Tolosa-lbarra presentan un crecimiento de la
ocupacion inferior a la media comarcal aunque todavia ligeramente superior a la media

de Gipuzkoa.

Cuadro 16. Actividad y empleo por ambito territorial (1996-2015)

Ambito Poblacion activa Poblacion ocupada

PP % variacion % variacion

territorial 1996 2015 1996-2015 1996 2015 1996-2015
C.A. de Euskadi 898.278 1.074.24 19,6 689.100 900.849 30,7
Gipuzkoa 295.926 348.879 17,9 233.028 298.800 28,2
A.F. de Tolosa 19.032 23.026 21,0 14.874 19.976 34,3
Zona Tolosa 13.978 16.422 17,5 10.994 14.259 29,7
Zona Villabona 4.935 6.453 30,8 3.775 5.576 47,7
Tolosa-lbarra 9.742 11.266 15,6 7.539 9.733 29,1
Villabona-Zizurkil 3.662 4.212 15,0 2.754 3.590 30,4
Corredor N-I 15.580 18.698 20,0 11.940 16.108 34,9
Resto 3.333 4177 25,3 2.829 3.727 31,7
Mun. >800 hab. 16.672 19.963 19,7 12.877 17.261 34,0
Mun. <800 hab. 2.241 2912 29,9 1.892 2.574 36,0

Fuente: Eustat, Estadistica de Poblacién y Viviendas (1996) y Encuesta Municipal de Poblacion Activa (2015)

Este diferencial en el crecimiento de la ocupacién es imputable, al menos en parte, al
mayor dinamismo demografico de la zona de Villabona cuya poblacién crece 21% entre
1996 y 2015 frente al 6% de la zona de Tolosa. Conviene subrayar que la evolucion de
las dos aglomeraciones de cabecera presentan aumentos muy similares, tanto en
empleo como en actividad, por lo que el mejor comportamiento de estas variables en la
zona de Villabona es imputable a la evolucion positiva de algunos municipios menores

dentro de la zona, en particular de Irura, Larraul y, en menor medida, Aduna.

Los municipios mas pequefios de la comarca presentan un aumento de la ocupacién algo
mas fuerte que el experimentado por el conjunto de la comarca, lo que se refleja en tasas
de actividad y paro un par de puntos porcentuales mas positivas que la media de
Tolosaldea. En cualquier caso, las diferencias que se observan entre los diferentes

ambitos territoriales de la comarca no presentan diferencias demasiado marcadas
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2.2.2.b ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La estructura sectorial de la poblacion ocupada residente en el Area Funcional de Tolosa
se aproxima bastante a la media de Gipuzkoa, aunque pueden destacarse como rasgos
distintivos su mayor especializacion industrial, el peso del sector papelero y la menor
presencia de la actividad de servicios, en especial de los servicios productivos y a

empresas.

El cuadro 17 presenta la estructura sectorial de los municipios del Area Funcional de
Tolosa por grandes ramas de la actividad productiva: Agricultura, Industria, Construccion,
Servicios de mercado (comercio, hosteleria, transporte, financieros, profesionales y
similares) y Servicios personales y sociales (educacion, sanidad, administracién publica,
servicios personales y otros) hacia finales de 2011, fecha de la ultima estadistica
detallada y desagregada de la actividad productiva de la poblacion. Los servicios
representan mas del 60% del empleo total del Area Funcional y su peso sélo baja del
50% de la poblacién ocupada en 5 de los 28 municipios del Area (el valor minimo se
observa en Amezketa con 43% de ocupacion terciaria que presenta asimismo la maxima
participacion de la industria con otro 43%). La industria (que incluye las actividades
extractivas y energéticas aparte de las manufactureras) supone casi 30% del empleo

comarcal y sélo baja de 20% en Gaztelu.

El peso de la agricultura y de la construccidn resulta algo mas erratico. Las actividades
agricolas, ganaderas y forestales suponen el 1,4% del empleo total de la comarca,
habiéndose reducido la poblaciéon ocupada por este sector en algo mas de la mitad entre
1996 y 2011 (de 586 personas a 272). No obstante, esta actividad todavia ocupa a mas
del 5% de la poblacién ocupada en 4 municipios de la comarca y supera el 10% en 2 de
ellos (Orendain y Orexa). En cualquier caso, con la unica excepcién de Asteasu, se trata

de pequefios municipios que apenas alcanzan los 300 habitantes.

La actividad de construccion representa el 8% del empleo total de la comarca y supera la
cota del 15% en 3 municipios (Gaztelu, Belauntza y Baliarrain). El empleo de este sector
suele tener un comportamiento temporal ciclico que también se observa en el caso de
Tolosaldea: participacién maxima en la fase expansiva (9,6 y 9,7% del empleo total en
2001 y 2006, respectivamente) y participacion mas moderada en la fase recesiva (8,6 y
8,0% en 1996 y 2011, respectivamente). En términos absolutos, el sector ocupaba 1.560
personas en 2011, una notable reduccién del maximo de 1.940 personas en 2006 pero

aun bastante mas elevado que las 1.280 de 1996.
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Cuadro 17. Estructura sectorial de la ocupacion por municipio (2011)

R % ocupados por sector
Municipio Zona Poblacion Servicios  Servicios
ocupada Primario Industria Construcc. e et

Abaltzisketa 1 133 53 34,6 12,8 29,3 18,0
Aduna 2 224 1,3 26,8 9,8 384 23,7
Albiztur 1 126 3,2 31,0 11,1 33,3 214
Alegia 1 745 0,7 33,2 8,2 31,9 26,0
Alkiza 2 156 3,2 33,3 10,9 28,8 23,7
Altzo 1 159 1,9 21,7 57 34,0 30,8
Amezketa 1 392 3.1 43,4 10,2 21,4 21,9
Anoeta 1 785 1,5 31,0 8,3 35,0 24,2
Asteasu 2 668 54 24,1 9,9 41,0 19,6
Baliarrain 1 58 1,7 32,8 15,5 241 25,9
Belauntza 1 137 2,9 26,3 17,5 34,3 19,0
Berastegi 1 464 2,6 32,8 14,2 27,4 23,1
Berrobi 1 226 2,7 40,3 58 33,2 18,1
Bidania-Goiatz 1 234 43 29,9 13,2 33,3 19,2
Elduain 1 103 1,9 37,9 5.8 32,0 22,3
Gaztelu 1 73 41 15,1 19,2 35,6 26,0
Hernialde 1 169 3,0 26,6 14,8 32,0 23,7
Ibarra 1 1.732 1,0 31,5 8,0 34,3 25,2
Ikaztegieta 1 180 1,1 36,1 7,2 36,1 19,4
Irura 2 798 0,4 32,6 6,3 36,0 24,8
Larraul 2 118 3,4 22,0 12,7 33,9 28,0
Leaburu 1 152 2,0 29,6 13,2 30,9 24,3
Lizartza 1 255 1,2 40,0 8,2 24,3 26,3
Orendain 1 84 13,1 20,2 10,7 29,8 26,2
Orexa 1 54 13,0 24,1 3,7 25,9 33,3
Tolosa 1 7.648 0,7 27,5 6,1 35,7 30,1
Villabona 2 2434 1,0 30,8 8,7 36,7 22,8
Zizurkil 2 1.169 1,3 27,5 10,0 37,1 241

Tolosaldea 19.476 1,4 29,6 8,0 34,8 26,1

Fuente: Eustat, Censo de Poblacién y Viviendas (2011)

Nota: El codigo de zona se refiere a Tolosa (1) o Villabona (2). Los municipios en letra cursiva y negrilla se
situan en el corredor N-I.

El cuadro 18 presenta el cambio de la estructura sectorial del empleo entre 1996 y 2011
para el Area Funcional en su conjunto y para los diferentes ambitos territoriales
analizados. El aumento del empleo en el sector de los servicios en el area de Tolosa es
claramente mayor que el observado para el conjunto de la CAPV y para Gipuzkoa en el
mismo periodo. A pesar de ello, la participacion de la ocupacion terciaria en Tolosaldea

sigue estando muy por debajo del nivel medio de Gipuzkoa y de la CAPV (7,5 y 10,7
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puntos porcentuales, respectivamente). Esta carencia es particularmente aguda en los
sectores de servicios productivos y a empresas (codigos H, K, J y L de la agregacién a
21 sectores de la CNAE) en los que Tolosaldea presentaba niveles por debajo del 70%

de la media comunitaria en 2011.

La poblacién ocupada en industria y construccién en Tolosaldea muestra un ligero
aumento entre 1996 y 2011 (de 7.070 a 7.330 personas) en contraste con la evolucién
general de Gipuzkoa y de la CAPV que presentan pérdidas 6 y 8%, respectivamente (la
perdida general de peso del sector se compensa con el aumento general del empleo).
Este saldo positivo se genera a pesar de la notable pérdida de empleo observado entre
2006 y 2011 como consecuencia de la crisis econdmica. En efecto, Tolosaldea ha visto
reducirse su ocupacién industrial de un maximo de 8.630 personas en 2006 a las 7.330
de 2011. En cualquier caso, la comarca sigue presentando una especializacion industrial

claramente superior a Gipuzkoa y a la CAPV.

Cuadro 18. Evolucidn de la estructura sectorial de la ocupacién (1996-2011)

Agricultura Industria y construccion Servicios

Ambito territorial | % pobl. ocupada | % var | % pobl. ocupada | % var | % pobl. ocupada | % var

1996- 1996- 1996-

1996 2011 2011 1996 2011 2011 1996 2011 2011

CA de Euskadi | 2.4 10 |-435 |37 273 | -81 589 717 | 585
Gipuzkoa 2,4 09 |-536 |411 306 | 60 |564 685 | 536
A.F. de Tolosa 3,8 1,4 -51,9 47,5 37,7 8,1/ 48,7 61,0 64,0
Zona Tolosa 3,1 13 | 469 |472 374 | -07 |497 613 | 545
Zona Villabona 59 16 |-594 |485 382 | 163 | 456 601 | 944
Tolosa-lbarra 1,5 0,7 -40,0 45,2 34,7 -4,6 53,3 64,6 50,9
Villabona- 3,0 1,1 51,2 | 505 38,8 0,5 46,5 60,1 69,1
Zizurkil
Corredor N-I 2,0 09 |-427 | 471 36,5 2,1 510 626 | 617
Resto 11,3 37 |-583 | 495 424 | 100 |393 539 | 760
Mun. >800 hab. | 2.9 11 489 | 475 370 1,8 496 619 | 630
Mun. <800 hab. | 9.8 3,1 574 | 476 417 | 158 | 426 552 | 712

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat, Censo de Poblacion y Viviendas (1996 y 2011)

El nucleo urbano de Tolosa-Ibarra presenta la especializacion terciaria mas alta del area
aunque todavia inferior a la media de Gipuzkoa y de la CAPV (65% frente a 69% y 72%,
respectivamente). En este sentido, resulta de interés observar que el mayor aumento del
peso terciario entre 1996 y 2011 se da en la cabecera conformada por Villabona-Zizurkil,
aunque todavia siga presentado una especializacién industrial mas acusada que el

conglomerado Tolosa-lbarra. En efecto, Tolosa es el Unico municipio de la comarca que
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supera la cota de 65% en la participacion de los servicios sobre la poblacién ocupada.
Por contra, Ibarra y Villabona no alcanzan la cota del 60% en servicios y superan el 30%

en la industria.

Resulta de interés observar que la composicion sectorial de la poblacién ocupada
muestra una vez mas la tendencia a reducir las disparidades territoriales dentro del Area
Funcional de Tolosa. Los municipios mas pequefios y ajenos al corredor de la N-I son los
que presentan el mayor aumento de la ocupacion terciaria, junto con el ya mencionado
caso de Villabona-Zizurkil. Conviene advertir que estamos hablando de la ocupacién de
la poblacién residente y no de la localizacion territorial de los empleos. En una zona de
las dimensiones y caracteristicas de Tolosaldea estas dos magnitudes pueden presentar

notables discrepancias en relacién a su reparto municipal.

El cuadro 19 muestra la estructura de los establecimientos productivos de los municipios
del Area Funcional de Tolosa a inicios del afio 2016, permitiendo asi vislumbrar la
estructura productiva localizada en cada ambito en lugar de la actividad productiva de la
poblacién ocupada residente. Esta informacion se ha obtenido del Directorio de
Actividades Econdmicas de Eustat y presenta ciertas limitaciones a efectos de
comparabilidad con otras fuentes. Estas limitaciones derivan de la exclusion de ciertas
actividades (agrarias y servicio doméstico, por ejemplo) y de eventuales variaciones en la
cobertura del conjunto de los establecimientos productivos (debido a procesos
administrativos y a tareas de depuracion).

Puede apreciarse que la mitad de los establecimientos productivos se localizan en los
municipios de Tolosa y Villabona aunque sélo representan el 44% del empleo comarcal.
La mayor presencia de establecimientos dedicados a los servicios explicarian esta
diferencia. Debido a la menor dimensién media de los establecimientos de servicios el
empleo medio por establecimiento se situia en 3,8 y 3,7 personas en estos dos

municipios, claramente por debajo de la media comarcal situada en 4,4 personas.

s

Para el conjunto de la CAPV puede estimarse la cobertura del Directorio de Actividades Econdmicas
en 94% del empleo total a partir de la comparacion con el dato suministrado por la Estadistica Municipal de
Poblacién Activa de 2015. Curiosamente, esta cobertura es bastante mas reducida que la calculada para 2010
0 la resultante de la comparacion con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2011 (cobertura en torno al 97%).
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Cuadro 19. Establecimientos productivos por municipio (2016)

Establecimientos

Municipio Zona Empleo Total Empleo % establ. segiin empleo
Total Medio 20+ 0-5 6-19 20+

Abaltzisketa 1 94 2,6 36 1 91,7 5,6 2,8
Aduna 2 773 7,7 100 9 62,0 29,0 9,0
Albiztur 1 120 3,4 35 1 88,6 8,6 2,9
Alegia 1 477 3,7 129 5 88,4 7,8 3,9
Alkiza 2 74 1,9 39 0 94,9 5,1 0,0
Altzo 1 293 6,4 46 3 80,4 13,0 6,5
Amezketa 1 368 3,5 105 3 95,2 1,9 2,9
Anoeta 1 721 54 134 7 80,6 14,2 5,2
Asteasu 2 1.142 5,8 197 12 77,2 16,8 6,1
Baliarrain 1 33 25 13 0 84,6 15,4 0,0
Belauntza 1 339 5,5 62 4 82,3 11,3 6,5
Berastegi 1 305 3,3 93 2 96,8 1,1 2,2
Berrobi 1 96 3,2 30 0 83,3 16,7 0,0
Bidania-Goiatz 1 132 2,6 50 1 94,0 4.0 2,0
Elduain 1 75 42 18 1 83,3 11,1 5,6
Gaztelu 1 24 1,3 19 0| 100,0 0,0 0,0
Hernialde 1 40 1,8 22 0 95,5 4.5 0,0
Ibarra 1 1.529 5,9 261 12 84,3 11,1 4,6
Ikaztegieta 1 273 5,9 46 4 84,8 6,5 8,7
Irura 2 1.016 6,2 163 9 87,1 7.4 55
Larraul 2 85 2,8 30 1 96,7 0,0 3,3
Leaburu 1 178 45 40 3 80,0 12,5 7,5
Lizartza 1 234 47 50 3 82,0 12,0 6,0
Orendain 1 42 2,3 18 0 94,4 5,6 0,0
Orexa 1 25 2,8 9 0 77,8 22,2 0,0
Tolosa 1 6.146 3,8 1.610 47 89,4 7,6 2,9
Villabona 2 1.348 3,7 368 13 90,5 6,0 3,5
Zizurkil 2 1.075 5,6 192 14 80,7 12,0 7,3
Tolosaldea 17.057 44 3.915 155 87,0 9,0 4,0

Fuente: Eustat, Directorio de Actividades Econémicas (2016)

Nota: El codigo de zona se refiere a Tolosa (1) o Villabona (2). Los municipios en letra cursiva y negrilla se
situan en el corredor N-I.

Los establecimientos de mayor tamafo estan bastante repartidos territorialmente. En
efecto, en 2016 los 16 establecimientos con mas de 100 empleados se repartian entre 9
municipios del Area Funcional. Tolosa encabezaba la lista con 6 establecimientos (entre
ellos el unico con mas de 250 empleos) seguido de Ibarra e Irura con 2 cada uno, y

Amezketa, Anoeta, Asteasu, Berastegi, Villabona y Zizurkil con uno por municipio.
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El cuadro 20 presenta la misma informacién agregada para los ambitos territoriales
utilizados en el estudio. Entre los aspectos que destacan de este cuadro pueden
sefalarse la relativa homogeneidad de los diferentes ambitos y un tamafo medio por
establecimiento inferior a la media de Gipuzkoa y de la CAPV a pesar de la relativa

especializacion industrial de Tolosaldea.

Cuadro 20. Establecimientos productivos por ambito territorial (2016)

Establecimientos

Municipio SEE e Empleo % establ. segun empleo

Total Medio 20+ 0-5 6-19 20+

C.A. de Euskadi 854.114 4,9 175.674 6.438 | 88,0 8,3 3,7
Gipuzkoa 287.022 4,8 59.907 2165 | 87,7 8,7 3,6
A.F. de Tolosa 17.057 4.4 3.915 155 87,0 9,0 4,0
Zona Tolosa 11.544 41 2.826 97| 884 8,2 34
Zona Villabona 5.513 51 1.089 58 83,6 11,1 53
Tolosa-lbarra 7.675 4,1 1.871 59| 88,7 8,1 3,2
Villabona-Zizurkil 2.423 4,3 560 27 87,1 8,0 4,8
Corredor N-I 13.358 44 3.003 120 | 87,0 9,0 4,0
Resto 3.699 4,1 912 35| 87,2 9,0 3,8
Mun. >800 hab. 14.127 43 3.252 124 | 87,8 8,4 3,8
Mun. <800 hab. 2.930 44 663 31 83,6 11,8 47

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eustat, Directorio de Actividades Econdmicas (2016)

A pesar de la especializacién industrial de la comarca y al mayor tamano medio de los
establecimientos industriales, la comarca de Tolosa tiene una dimensién media en torno
al 10% menor que Gipuzkoa y la CAPV. El cuadro 21 compara en mayor detalle la
estructura sectorial de Tolosaldea asi como el tamafio medio por establecimiento para

los diferentes sectores, a excepcién de las actividades agrarias.

Como resulta natural, el sector industrial presenta el tamano medio mas elevado aunque
algo inferior a la media de Gipuzkoa y del conjunto de la CAPV (13,4 empleados por
establecimiento frente a los 14,4 del entorno). Hay que subrayar que, en mayor o menor
medida, el establecimiento productivo medio de Tolosaldea se caracteriza por ser mas
pequefo que los del conjunto de Gipuzkoa o de la CAPV en la practica totalidad de los

sectores productivos.

El diferencial es particularmente alto en las actividades de informaciéon y comunicaciones,
donde la dimensién media de Gipuzkoa y la CAPV es 2,5 y 3 veces superior,

respectivamente, a la de Tolosaldea. También el sector de servicios profesionales
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presenta una dimension netamente mas pequefia que en su entorno (30-40% mas
reducida). El diferencial se reduce al entorno del 20% en los sectores de servicios
personales, comercio, transporte y hosteleria, servicios financieros, y administracion

publica, sanidad y educacion.

Cuadro 21. Establecimientos productivos por sector y tamafio en Tolosaldea (2016)

Total % de establecimientos Empleo medio
Sector establ. | 02 3.9 1049 50+ | Tosa Gipuzko o ,py
a
01. Agricultura y ganaderia 351 843 154 03 00 1,7 21 2,1
24,

02. Industria y energia 482 42,9 27,0 7 5,4 13,4 14,4 14,4
03. Construccidon 477 85,7 10,3 4,0 0,0 2,3 2,2 2,5
04. Comercio, transporte y 1.424 74.9 20,9 42 0,1 2.7 3.4 3.3
hosteleria
05. Informacion y 38 [842 105 53 00 1,9 4,8 6,3
comunicaciones
06. Serv. financieros y seguros 76 |658 289 53 00 2,8 35 3,8
07. Serv. inmobiliarios 49 1939 61 0,0 0,0 1,5 1,5 1,6
08. Serv. profesionales 387 84,2 11,6 3,9 0,3 2,4 3,6 4,3

. - . 12,
09. Admin. publica, sanidad y 371 61,5 21,3 49 8,8 10,6 10,9
educacion 4
10. Serv. recreativos 260 81,5 15,0 3,5 0,0 2,2 2,8 2,8
Total 3915 | 734 18,4 7,0 1,2 4,4 4.8 49

@ El empleo medio por establecimiento se refiere a la comarca de Tolosaldea definida por Eustat, ambito que
incluye el municipio de Legorreta ademas de los 28 municipios del Area Funcional. Este error no distorsiona
demasiado la informacion ya que Legorreta solo representa 2% de los establecimientos y menos del 3% del
empleo total de la comarca.

Fuente: Eustat, Directorio de Actividades Econédmicas (2016)

A un nivel mas desagregado puede mencionarse la notable especializacion de la
industria de Tolosaldea en el sector papelero. En 2016 el Area Funcional de Tolosa con
un total de 27 establecimientos suponia casi la cuarta parte del total de 117
establecimientos productivos de la industria del papel de la C.A. de Euskadi (Division 17
de la CNAE). Esta proporcion aumentaba al 42% para la fabricacién de articulos de
papeleria (CNAE clase 1723) y al 37% para la fabricacién de papel y carton (CNAE clase
1712). Mencion especial merece la fabricacion de maquinaria para la industria de papel y
carton (CNAE clase 2895) en la que con 13 establecimientos Tolosaldea representa mas
del 75% del sector de la CAPV.
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2.2.2c. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

A la hora de identificar las lineas maestras de una estrategia de desarrollo econémico

para el Area Funcional de Tolosa, conviene caracterizar la situacion de partida con sus

potencialidades y debilidades. Como rasgos mas destacables de esta caracterizacion

pueden sefialarse los siguientes:

>

Se trata de un area de notable especializacion en la actividad industrial, y dentro
de ella en el sector metal-mecanico. Como en todas las economias maduras esta
preponderancia tiende a reducirse pero plantea el reto de la adecuacién de la
actividad industrial al entorno de creciente integracién en Europa y de

globalizacién a nivel mundial.

La tendencia historica hacia la terciarizacion de la actividad econdmica también
esta presente en el Area Funcional de Tolosa; El empleo en servicios ha pasado
de representar el 49% del total en 1996 al 61% en el afio 2011. Este proceso
seguira en marcha en el futuro préximo, resultando imprescindible promover el
desarrollo de una actividad terciaria diversificada, equilibrada e impulsora de la

productividad global del sistema econdmico en su conjunto.

El pasado histérico ha configurado a Tolosa como un importante centro urbano
cuya funcionalidad es superior a la que se deriva de su peso demografico y
econdémico. Este nivel jerarquico se apoya ademas en su ubicacién central en el
valle del Oria y en cierta medida, en el propio territorio guipuzcoano y a su
excelente accesibilidad por carretera y ferrocarril. Las funciones comerciales y
culturales de Tolosa son un elemento diferenciador de esta Area Funcional dentro

del contexto de Gipuzkoa.

Buena parte del Area Funcional esta ocupada por pequefios municipios de
caracter rural que han sufrido una larga etapa de recesiéon demografica y que aun
mantienen una minima actividad agraria. La mayoria de estos municipios tienen
dificultades para alcanzar una masa critica minima para mantener una oferta
razonable de servicios basicos. Su localizacion en los valles secundarios de la

cuenca del rio Oria limita también su accesibilidad a la red principal de transporte.

La dinamica demografica, la ubicacion de las actividades productivas y el acceso

a los servicios ha presentado ciertas diferencias entre los nidcleos mas urbanos
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situados en torno al corredor de la N-I y los municipios mas rurales. En los ultimos
afos se aprecia una clara convergencia derivada del mayor dinamismo de los
municipios mas pequefios. Por otra parte, la zona de Villabona ha mostrado un
mayor dinamismo econémico y demografico en los ultimos 15 afios respecto al
municipio de Tolosa y su entorno, factor que pudiera augurar un paulatino
debilitamiento de la cohesién comarcal y un proceso centrifugo de la zona de

Villabona hacia el area de influencia de Donostia.

» Las limitaciones impuestas por el propio relieve del Area Funcional y por la
presion de las infraestructuras de transporte que la atraviesan condicionan la
capacidad de expansion demografica y econdmica de Tolosaldea. El desarrollo
de suelo suficiente para actividades econdmicas y residenciales se configura
como uno de los retos condicionantes del crecimiento sostenido del Area

Funcional.

» EIl Area Funcional dispone de una agencia de desarrollo (Tolosaldea Garatzen,
SA) desde 1994, elemento que puede constituir un factor crucial en la
planificacién y promocion del crecimiento ordenado y sostenido de la comarca. El
desarrollo del poligono industrial de Apattaerreka y la puesta en marcha del
centro de innovacion comarcal Lehiberri son probablemente los principales
proyectos desarrollados hasta el momento pero la actividad de la agencia se
extiende a otros dominios no menos cruciales para asegurar el desarrollo de la
comarca: formacion y empleo, dinamizacion y promocion turistica, apoyo a
nuevas iniciativas empresariales, servicios a empresas, promocion de servicios

mancomunados, etc.

Ante esta caracterizacién de la estructura demografica y econédmica del Area Funcional,

se plantea una estrategia de desarrollo que se articula en torno a los siguientes ejes:

v" Apoyo al tejido industrial de la comarca mediante los cuatro ejes articulados por el

Foro Lehiberri:

e (Colaboracion. El 93% de las empresas de Tolosaldea son micropymes,
empresas de menos de 10 trabajadores, lo cual constituye una enorme

limitacién a la hora de acometer nuevos proyectos o competir en un mercado
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global. El fomento de la colaboracién entre empresas complementarias debe

servir de ayuda para poder abarcar retos de mayor envergadura.

e [nternacionalizacion. Apoyo a la apertura de las empresas comarcales a

nuevos mercados.

e Intraemprendimiento/Diversificacion. Busqueda constante de nuevos productos
y servicios que ayuden a reducir el actual caracter de subcontratistas de la

mayoria de las pequefias empresas de la comarca.

e formacion y profesionalizacion de la gestion de las empresas de la comarca.

v' A lo largo de las ultimas décadas se ha ido tejiendo una red de micropoligonos
que se han ido edificando con una perspectiva local, con escasos servicios
auxiliares y con problemas de accesibilidad que dificultan el desarrollo, e incluso
la continuidad de los proyectos empresariales ubicados en los mismos. De cara al
futuro, la Unica alternativa viable es la gestion urbanistica econdmica a nivel
comarcal (modelo Apattaerreka Industrigunea), minimizando el nimero de nuevos
asentamientos industriales y dando prioridad a la modernizacion de los poligonos

industriales existentes de mayor envergadura.

v" Fomentar el continuo desarrollo, tanto cuantitativo como cualitativo, del sector de
servicios. La importancia de estas actividades va a seguir aumentando en el
futuro, suministrando empleo y renta a la gran mayoria de la poblacién ocupada,
por un lado, y garantizando el continuo proceso de mejora de la eficiencia de la
actividad productiva y de las condiciones de vida generales de la poblacion, por
otro. En este sentido cabe destacar algunos ambitos terciarios que presentan

particular interés en el caso de Tolosaldea:

e Desarrollo de las actividades comerciales y culturales del municipio de Tolosa,
aprovechando su actual nivel de desarrollo y buscando la adecuacion a sus

funciones comarcales y supracomarcales

e Mejora de las actividades formativas en la comarca, en especial las dirigidas al

sector del papel y del desarrollo rural
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e Fomento de los servicios a empresas, sector crucial para mejorar la
productividad industrial y asegurar cierto nivel de autonomia a la estructura

productiva de la comarca

e Garantizar un nivel adecuado de servicios basicos, tanto privados como

sociales, a la poblacion de los municipios mas pequenos

v" Potenciacion del entorno natural que constituye todavia una parte importante del
patrimonio comun de la comarca. Un entorno natural cuidado y el desarrollo de
actividades rurales conexas puede jugar un papel relevante como elemento de
diversificacion econdmica para los municipios menores y un factor de atraccion
para la demanda externa a la comarca, en particular de la demanda de ocio

originada en la conurbacién de Donostia.

v' Como elemento complementario del precedente, parece oportuno promover una
especializacién sectorial y una tipologia de ocupacion adecuadas (frugal en su
ocupacion del suelo y respetuosa con el entorno natural), tanto en el ambito de la
actividad productiva como en los equipamientos residenciales. Los criterios de
ocupacion tendrian que adecuarse al entorno concreto en cada caso, ya que no
son comparables las condiciones de los nucleos urbanos del corredor de la N-I

con las aplicables a los ambitos de caracter rural de los municipios menores.

v Aprovechamiento de las ventajas que propicia la localizacion de la comarca sobre
el eje de comunicacion ligado a la N-I y la buena accesibilidad que se deriva de
ello. Conviene subrayar que esta localizacion también plantea una amenaza
eventual al permitir el juego de fuerzas centrifugas que debilitan la estructura
econdmica y social de la comarca. Un aspecto particularmente relevante desde el
punto de vista territorial es la paulatina consolidacion del ndcleo urbano de
Tolosa-lbarra como cabecera funcional de toda la comarca, tratando de hacer
bascular el desarrollo de Villabona-Zizurkil en esa direccién, tanto geografica

como funcionalmente.
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2.3. REDES DE COMUNICACION Y TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS
BASICAS

2.3.1. REDES DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

La estructura viaria, red de carreteras y ferroviaria, no puede ser abordada
exclusivamente desde la optica del propio Area Funcionall, por lo que se necesita una
visién y analisis al nivel del Territorio Historico e incluso superior, que permita
comprender la necesaria interrelacion viaria existente entre las diferentes Areas
Funcionales a través de las Redes de Interés Preferente, Red Basica de Carreteras y la
Red Ferroviaria, como elementos estructurantes de la futura Propuesta de Ordenacion

Territorial.

2.3.1.a. RED ACTUAL Y PREVISIONES DE ACTUACION

) Configuracién general de la red de carreteras de Gipuzkoa.

A nivel del Territorio Historico, la red viaria se estructura apoyandose en dos corredores

fundamentales:

- Corredor Este-Oeste, formado por la autopista A-8 y la N-634.

- Corredor Norte-Sur, formado por la carretera N-I entre Etxegarate y Donostia y la

propia N-l y la Autopista A-8 entre Donostia y la frontera estatal.

La conexién con Navarra a través de la autovia Andoain-Irurtzun y la creacion del nuevo
eje de gran capacidad (itinerario europeo E-80, Lisboa-Pau) a través del Valle del Deba,
mediante la Autopista Urbina-Maltzaga, completan las principales conexiones externas

comunes a la CAPV y al Territorio Historico de Gipuzkoa.

Dentro de este rango debera incluirse, a medio plazo, el eje transversal Durango-
Bergara-Beasain, en fase de realizacion, llamado a jugar un papel de primer orden como

via estructurante a nivel de CAPV.
Con base en los mencionados corredores se establece una malla subordinada mediante

carreteras de distinto rango, que relaciona las cabeceras de las Areas Funcionales

limitrofes.
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Dentro de esta malla cabe mencionar por su capacidad de conexion interterritorial (bien
es verdad que bastante debilitada, dadas su caracteristicas técnicas y de seguridad y su
grado de utilizacién), la secuencia viaria que, partiendo del puerto de Urto, linde oriental
con Navarra, pasa por Berastegi y Tolosa (carretera GI-2130), y, a continuacién, por
Régil, Azpeitia y Elgoibar (carretera GI-2634) para conectar con la carretera GI-2636 a
Markina vy, finalmente, a Gernika (Bl-2224).

o Configuracién general de la estructura ferroviaria de Gipuzkoa.

- El llamado Corredor del Oria es soporte del gran tronco viario Norte—Sur, que,
ademas de la autovia N-1, contiene la infraestructura ferroviaria mas importante del
territorio guipuzcoano, la cual forma parte del eje Madrid-Paris y constituye uno de los
enlaces del Estado con Europa por ferrocarril, proporcionando a Gipuzkoa una posicion

privilegiada en el esquema ferroviario europeo.

Sobre esta linea Madrid-Irun, ADIF explota un servicio de cercanias en el tramo entre
Brinkola e Irun. La frecuencia de los servicios permite asegurar su competitividad con el
transporte por carretera, no solo entre Tolosaldea y la capital, sino entre los propios
municipios situados linealmente en el fondo del valle del Oria, no siendo competitivos

para viajes mas largos.

La nueva Red Ferroviaria prevista en Gipuzkoa la llamada “Y” vasca, que forma parte del
trazado Dax-Vitoria y permite la unién entre las tres capitales, recorre el valle del Oria en
toda la longitud que corresponde al Area Funcional. El trazado se apoya en la ladera

oeste del valle y se preve su recorrido en tunel en gran parte del mismo.

El régimen de explotacion de la nueva red ferroviaria esta pensado tanto para pasajeros
como para determinadas mercancias, previéndose un ramal de conexion con el Puerto

de Pasaia, con su correspondiente terminal, asi como un apartadero en Ezkio.

La liberacién de la actual red ferroviaria de los servicios de largo recorrido permitira una

explotacién de “cercanias” mas intensa y adecuada.

. Estructura viaria del Area Funcional.

- La estructura geomorfolégica - caracterizada globalmente por los elementos mas

significativos, como son el valle del rio Oria, bastante definido en sus bordes por laderas
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poco suaves, Yy los profundos valles secundarios perpendiculares al principal - condiciona
extraordinariamente la estructura funcional, hasta tal punto que el esquema viario,
semejante a una “espina de pez”, concuerda en buena medida con la forma fisica de los

valles.

Las partes mas pobladas de Tolosaldea, con su ciudad cabecera (Tolosa), se encuentran
estratégicamente situadas en el fondo del valle del rio Oria, contenedor del mencionado
tronco viario: la N-l, y, en paralelo, el ferrocarril Irin-Madrid, que configura el principal
Sistema de Transportes y Comunicaciones de la comarca y canaliza los flujos en
direccion norte-sur . El trazado de la nueva red ferroviaria vasca, paralelo al eje del valle

y apoyado en su ladera oeste, reforzaria ese canal de comunicaciones.

Por otra parte, tanto la proximidad a los enlaces de la autovia A-15 con la N-1, préximo al
extremo norte del Area Funcional, y del eje transversal Durango-Beasain, no lejano al
borde sur, junto con las conexiones transversales secundarias, otorgan al ambito buenas

posibilidades de accesibilidad.

Otros elementos importantes del Sistema lo constituyen las carreteras que parten del eje
del valle o lo cruzan de forma ortogonal, relacionando el Area Funcional con el exterior.
En primer lugar, la vieja conexion a Navarra por Lizartza y Azpiroz. En segundo lugar el
corredor secundario formado por las carreteras GI-2130 (Urto — Berastegi - Tolosa), y GI-
2634 (Tolosa — Azpeitia - Elgoibar, por Albiztur y Bidania-Goiatz) que pertenecen a la
Red Comarcal. Este corredor, que tuvo mayor importancia en tiempos pasados, puede
suponer, con una mejora razonable y realista de su disefio, capacidad y condiciones de
seguridad, una alternativa complementaria a la vertebracion territorial este-oeste
anteriormente descrita; pero, sobre todo, constituye un elemento potencialmente
importante en la funcién integrada del Pais y como via de acceso al territorio y de
caracter paisajistico, dentro de la estrategia de revitalizacion de los ambitos rurales y

utilizacioén racional de los recursos ligados al Medio Fisico.

El sistema viario se complementa con la red local, configurada casi exclusivamente por
los accesos, desde el fondo del valle del Oria, a los valles secundarios y a los municipios
y nucleos menores situados en las colinas y laderas paralelas al eje principal, que, en
ocasiones, cierran un circuito de itinerarios colinos de notable belleza. Se trata de viales

de pequefia seccion y trazado ajustado a la topografia, con muchas curvas.
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De esta red local, unicamente los viales Villabona — Asteasu — Aia — Orio y Alegi -
Amezketa — Abaltzisketa - Zaldibia tienen una continuidad extracomarcal; pero en todo
caso constituyen la infraestructura de acceso a los nucleos altos menores, desde los
nucleos mayores situados en el fondo del valle y el eje norte-sur. Las vias confluyen,
generalmente, en uno de estos nucleos mayores, convertido asi cada uno en polo o
elemento centralizador de un ambito y sistema local. De ese modo aparece una peculiar
estructura territorial, a tener en cuenta, constituida por varios polos (Villabona, Irura-
Anoeta, Tolosa, Alegia e Ikaztegieta), con sus nucleos menores asociados y enlazados

por una red local en cierta medida auténoma, configurando los siguientes conjuntos:

- Polo de Villabona.

Aduna, Zizurkil, Asteasu, Larraul y Alkiza. / (Circuito de Zizurkil)

- Polo de Irura - Anoeta.

Alkiza y Hernialde. / (Circuito Anoeta-Alkiza-Villabona)

- Polo de Tolosa.
Albiztur, Bidania-Goiatz.

Belauntza, Berrobi, Elduain, Berastegi.

Leaburu, Gaztelu.
Lizartza, Orexa.
Altzo.

- Polo de Alegia.
Altzo, Amezketa, Abaltzisketa, Orendain. / (Circuito Amezketa-Orendain)

- Polo de lkaztegieta.

Baliarrain.

. Relacion de carreteras del Area Funcional.

- En resumen, y tomando como referencia la categorizacion funcional de la
Revision del 2° Plan General de Carreteras del Pais Vasco, la estructura viaria del Area

Funcional de Tolosaldea se configura del siguiente modo.

- EJE NORTE-SUR.

Red de Interés Preferente.-
Carretera N-1.
Conexién con la Meseta y Portugal, y Donostialdea, Irin, Lapurdi y Francia.

Disefiada como autovia, muy saturada actualmente por el transporte pesado.
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Red Comarcal.-
Carretera GI-2131

Eje longitudinal paralelo a la N-1 entre Alegi y Ordizia.

- EJES TRANSVERSALES.

Red de Interés Preferente.-
Autovia A-15.

Conexion Gipuzkoa — Navarra (Andoain — Irurzun).

Red Basica.-

No existen viales en Tolosaldea pertenecientes a esta categoria.

Red Comarcal.-

Carretera Gl-2130 (Urto-Berastegi-Tolosa).

Vieja conexidn Gipuzkoa — Navarra por Leitza. Trazado y seccién deficientes.
GI-2130A

Actualmente entre la N-1 y el poligono de Apattaerreka forma parte de la variante

de Ibarra que, una vez completada, se integrara en el eje Urto-Berastegi-Tolosa.
Carretera GI-2634 (Tolosa-Azpeitia-Elgoibar).

Vieja conexion con el valle del Urola. Trazado y seccién deficientes.

Carretera GI-2135.

Antigua conexion Gipuzkoa — Navarra. Trazado y seccion deficientes.

En la revision del 2° Plan de carreteras del Pais Vasco, la carretera N-130,
anteriormente de la Red de Interés Preferente, cambia de funcionalidad que pasa
a ser Red Comarcal denominandose GI-2135 aunque se mantiene en la Red

Funcional.

Al margen de la referida Red Funcional existen otras carreteras que asimismo

facilitan la comunicacion entre comarcas vecinas y son:

Carretera GI-2631 (Villabona-Asteasu-Aia)
Carretera Gl-2133 (Amezketa-Abaltzisketa-Larraitz-Zaldibia)

Red Local.-

De norte a sur, la red local esta formada por las siguientes carreteras:
- Accesos a Aduna, desde Andoain y Villabona............ccccccooiiiiiiiiiiieenes GI-3610
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- Acceso a Zizurkil, desde Villabona. ..o Gl-3282
- Acceso a Larraul, desde ASTEASU ........oceniieiieiiee e Gl-4751
- Acceso a Amasa, desde Villabona..........coouveiiieiie e Gl-4751
- Acceso a Alkiza (y Anoeta), desde Villabona...........cc.cccccviiiiiiiiiiiiiiininnnn, GI-3630
- Acceso a AlKiza, deSAe ANOBTA.........ouvieeeeeeeeee e GI-3630
- Acceso a Hernialde, desde ANOETA..........oouvieeiieeeee e Gl-3411
- Acceso a Hernialde, desde TolOSa ......ocenieeiieeee e GI-3650
- Acceso a Belauntza, desde Tolosa-Ibarra ..............oeeeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns Gl-3211
- Acceso a Leaburu y Gaztelu, desde Tolosa-Ibarra............ccceevveiiiiiiiiiiinnnnns GI-3502
- Acceso a Orexa, desde LizartzZa ..o GI-3502
- Acceso a Altzo, desde Alegia..........uuueiueiiiiiiiiiiii e GI-3072
- Acceso a Orendain, desde Alegia............ueeuueiiiiiiuiiiiiiiiiiiieieieeenaees GI-3670
- Acceso a lkaztegieta, desde Alegia ..........cooeevviiiiiiiiiiiiiiiee e Gl-2131
- Acceso a Baliarrain, desde lkaztegieta. ............occoviiiiiiiiiiiiis GI-3851

Este sistema queda reflejado en el correspondiente Plano, que contiene la Red Actual de

Comunicaciones y Transportes.

o Problematica del sistema viario y relacional.

- En relacién con la interrelacion y la accesibilidad, la actual red viaria presenta

algunos problemas, de los que derivan ciertas necesidades basicas:

a. Saturacion de Ia autovia N-1.

La carretera N-1, con disefio de autovia, se ha visto afectada estos ultimos afios por un
notable incremento de la intensidad de trafico, sobre todo de camiones, acercandose en

muchos momentos a la saturacion.

Este problema es dificil de resolver desde la intervencion sobre la via actual, y
Unicamente parece abordable mediante una estrategia de mayor alcance territorial,

repartiendo los fuertes los traficos de paso del itinerario Europa — Meseta — Portugal.

La solucion pasaria, se decia en el Avance, por la mejora de la capacidad de la A-8, la
ejecucion del segundo cinturén de Donostia y el acabado completo de la autopista

Malzaga — Gasteiz. Estas actuaciones se hallan hoy en dia realizadas y en
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Esquema de la red viaria y Sistemas Urbanos.
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funcionamiento, si bien el peaje de la A-8 y la A-1 condiciona la utilizacion de las mismas.

b. Ruptura del sistema relacional urbano y mezcla de traficos de la N-1.

La autovia N-1 constituye el unico enlace principal que integra las relaciones internas del
Area Funcional, pero es también el soporte del intenso trafico de paso, que, por sus
caracteristicas, es muy impactante e incluso peligroso.

La transformacion en autovia de la carretera N-1, que atravesaba muchos de los nucleos
urbanos del valle, supuso una mejora indudable del trafico y la vida interna de los
mismos, pero la soluciéon no fue completa, pues su trazado se superpuso a algunos de
los tramos interurbanos, sin sustituirlos, de tal modo que la red de distribucion y acceso
se vio cortada o interrumpida en dos puntos, entre Villabona e Irura, al norte, y entre
Tolosa y Alegia, al sur. Por otro lado, algunos asentamientos industriales importantes, de

Irura a Villabona, tienen acceso directo, unico y obligado desde la autovia.

La consecuencia de tal planteamiento ha sido la inevitable mezcla de tipos de tréaficos, de
paso, distribucion e incluso de acceso, lo cual no es en absoluto deseable, ni para el
ejercicio correcto y seguro de las funciones, ni para las adecuadas interrelaciones y

niveles de calidad urbana.

La resolucién de estos conflictos implica llevar a cabo un analisis muy pormenorizado de

las interconexiones y la accesibilidad a los nucleos del gje.

c. Fragmentacion de la red local de accesibilidad a los nucleos menores.

La accesibilidad a los nucleos menores del valle, situados en zonas altas, participa de los
problemas del sistema general viario, por su polarizaciéon y dependencia en relacion con
los nucleos bajos y el eje de la N-1. Es por ello que la deseable relacion y articulacion de
estos nucleos entre si y con el resto de los asentamientos del Area Funcional,
unicamente puede abordarse correctamente en el sentido de integracion de los nucleos

del eje, antes apuntado.
Mas dificil parece, por las dificultades orograficas, establecer los contactos viarios

transversales que completen el mallado de la red local de servicio a los nucleos altos del

valle, aunque, puntualmente, pudiera mejorarse la red actual.
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d. Insuficiencia del eje transversal secundario Berastegi — Tolosa — Azpeitia.

El eje transversal secundario, que enlaza la autovia A-15, con Berastegi y Tolosa,
continuando por Bidania-Goiatz a Azpeitia, presenta unas caracteristicas de disefio muy

inferiores a su rango y al posible papel a asumir en la estructura del Area Funcional.

Se trata de ajustar la mejora del eje a los objetivos funcionales y a las condiciones fisicas

del territorio, desde una vision realista.

2.3.1.b. TRANSPORTE PUBLICO

a). Transporte publico por carretera
Se distinguen tres niveles de servicio en el Area Funcional.

l.- Las conexiones internas o entre los nucleos pertenecientes a Tolosaldea.
Il.- Las conexiones de los nucleos de Tolosaldea con otras Areas Funcionales y
territorios vecinos de la CAPV y Nafarroa.

.- Las conexiones con otros territorios del Estado y Europa.
Estos dos ultimos niveles podrian resolver también algunas conexiones internas.

Los dos primeros niveles son los que mas interesan al objeto del presente analisis,

puesto que contribuyen al conocimiento del modelo estructural.

l.- En el primer nivel es de destacar el elevado numero de lineas de autobus
existentes, que dan servicio a la mayoria de los nlcleos del Area, a pesar de ser éstos
numerosos y de pequefa p