ELIKADURA, LANDA GARAPEN, Al DEPARTAMENTO DE ALIMENTACION,
NEKAZARITZA ETA ARRANTZA SAILA DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA
Y PESCA

EXPEDIENTE: OT-009/23-PTP PLAN TERRITORIAL PARCIAL (PTP) DE ALAVA CENTRAL.

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE ALIMENTACION, DESARROLLO RURAL,
AGRICULTURA Y PESCA (Direccion de Agricultura y Ganaderia)

1. INTRODUCCION

El expediente que se remite para ser informado en el Pleno por la Comision de
Ordenaciéon del Territorio del Pais Vasco (COTPV) estd integrado por la
documentacién de la Aprobacion Provisional de la Revision del PTP del drea
funcional de Alava Central (Julio de 2024): memoria, normativa, documento
de afecciones al planeamiento urbanistico, programa de ejecucion y estudio
econdmico-financiero, Estudio Ambiental Estratégico y diversa documentacion
grdafica.

2. ANTECEDENTES

Esta Direccién ha emitido varios informes sobre la Revision del PTP de Alava
Central, el Ultimo en junio de 2023, en su fase de Aprobacion Inicial. En dicho
informe, esta Direccidbn mostraba su preocupacién por la desmesurada
ocupacion de suelos agrarios prevista en el dmbito de Alava Central, derivada
tanto del PTP como de ofras iniciativas, instando a que se valorara la
posibilidad de redefinir sus propuestas. Por otro lado, se recordaba que
deberia aplicarse el Protocolo de Evaluaciéon de la Afeccion Sectorial Agraria y
contar con el informe del érgano foral competente en materia agraria, tal
como establece el articulo 16 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de
Politica Agraria y Alimentaria. Asimismo, se recomendaba la incorporaciéon de
programas de actuacion orientados al mantenimiento de actividades agrarias,
asi como a la gestion de los terenos abandonados o en riesgo de
desaparicién, y sistemas de seguimiento relacionados.

3. CONSIDERACIONES

Las consideraciones senaladas por esta Direccidon respecto a la Aprobacion
Inicial de la Revisién del PTP de Alava Central, expuestas en su informe anterior,
continban plenamente vigentes. Por tal motivo, y para evitar redundancias, se
incluye dicho informe en su totalidad como Anexo | al presente documento.
No obstante se estima pertinente formular ahora una serie de consideraciones:
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3.1. Ocupacion de suelo agrario y evaluacion de la afeccion sectorial
agraria

Esta Direccidn mantiene su preocupacion por la desmesurada ocupacion de
suelos agrarios prevista en el dmbito de Alava Central, derivada tanto del PTP
objeto de este informe como de ofras iniciativas.

Tal y como se senalaba en el informe anterior, las ocupaciones de suelos
agrarios previstas en la revision del PTP (principalmente delimitados dentro de
los Perimetros de Crecimiento Urbano, bajo propuestas de Zonas de
Localizacion Preferente, o por la hipotética ampliaciéon del dmbito de MAXAM
en Iruna de Oca), sumadas a ofras relacionadas fundamentalmente con el
despliegue de las energias y la movilidad ferroviaria supondrian una afeccidén
muy elevada a la disponibilidad de suelos agrarios y a las explotaciones
agrarias existentes en la zona, pudiendo verse ademds comprometido el
cumplimiento de los objetivos del propio PTP establecidos para el hdbitat rural
(articulo 29 de la normativa).

Esta situacion se ve agravada en determinadas zonas con nuUcleos de
poblacion de orientaciéon predominantemente agricola-ganadera, que ven
gran parte de su superficie agraria Util comprometida para otros usos, en los
que la afeccion sectorial podria ser irreversible.

En este sentido, se reitera la necesidad de que el planeamiento evalle la
posibilidad de redefinir sus propuestas, atendiendo a las directrices vy
recomendaciones expuestas en el informe previo de esta Direccidn relativo a
la Aprobacion Inicial de la Revision del PTP.

Por ofro lado, se solicita que el Protocolo de Evaluacion de la Afeccion
Sectorial Agraria, requerido de conformidad con lo establecido en el articulo
10.e. del PTS Agroforestal, considere el total de los suelos agrarios afectados asi
como el impacto generado sobre las explotaciones agrarias que puedan
verse afectadas.

Asimismo, en relacidn con las iniciativas promovidas por administraciones
sectoriales (diversas infraestructuras, fren de alta velocidad), a pesar de que la
documentacién remite a la evaluacion de la afeccion sectorial agraria de
cada plan gque las habilite, se considera fundamental contar con un andlisis
exhaustivo sobre la afeccion sectorial de todas las ocupaciones previstas en el
territorio de Alava Central. Sélo de esta forma podrdn planificarse de manera
eficaz las medidas necesarias para cumplir con los objetivos establecidos para
el hdbitat rural relacionados con el desarrollo del sector agrario (articulo 29 de
la normativa). Esta circunstancia cobra especial relevancia dada la magnitud
de las ocupaciones previstas y sus previsibles efectos sinérgicos.



En cualquier caso, se deberd contar con el informe del érgano foral
competente en materia agraria tal como establece el articulo 16 de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

Se recomienda que se empleen los resultados de dicha evaluacion en la toma
de decisiones con respecto a las alternativas a desarrollar por el planeamiento,
minimizando las afecciones sobre suelos y usos agrarios, y fomando asi en
consideracion las directrices y orientaciones senaladas.

En base a esos resultados se concretardn asimismo las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias que se consideren necesarias, en su caso.

3.1.1. Perimetro de Crecimiento Urbano (PCU)

Tal y como se senalaba en el informe anterior sobre la Revision del PTP se
recomendaria que el PTP optase por una propuesta de delimitacion del PCU
mdas ambiciosa, ajustdndose en mayor medida al tejido urbano existente, no
ocupando nuevos suelos agrarios y valorando la posibilidad de excluir de su
perimetro reservas urbanisticas no desarrolladas que podrian dar lugar a
desclasificaciones a través de la revision del planeamiento municipal, como
consecuencia de la adopcidn de criterios sostenibles de uso del suelo.

Hay que tener en cuenta que el concepto de PCU se incorpora a las DOT
con la finalidad de establecer un limite fisico mdximo a los procesos de
expansion urbana que sea razonable de acuerdo con criterios de
sostenibilidad ambiental, econdmica vy social y que priorice la
redensificacién y la renovaciéon de las dreas ya urbanizadas.

Por otfro lado, se recomienda que la normativa de la revision del PTP
infroduzca regulaciones mds concretas que aseguren la aplicacion de los
criterios del PTP relacionados con la densificacion y regeneracion de suelos
ya urbanizados con cardcter prioritario a la ocupacién de nuevos suelos en
el territorio de Alava Central (ej. articulos 20.2, 20.4 o 27).

En relacion con el articulo 20.4.b de la normativa de la revision del PTP, en el
que se regulan las ampliaciones de los suelos urbanos de los municipios en
los que no se definen PCU por el PTP, se recuerda que en el articulo 12 de las
DOT (Directrices en materia de suelos de actividades econdmicas y de
equipamientos comerciales) se establece que cada municipio podrd prever
un maximo de 3 hectdreas de suelo cuando exista capacidad de acogida
suficiente sin provocar impactos significativos sobre el medio natural, no
contemplando la posibilidad de que dicha superficie mdaxima pueda ser
incrementada en funcién de la tipologia de municipio (bajo desarrollo o
crecimiento moderado).



3.1.2. Energias renovables

De manera similar a lo ya senalado en el apartado anterior, se considera
necesaria también una mayor concrecion en la normativa del PTP que
asegure la aplicacién efectiva y homogénea en el Area Funcional de
criterios de priorizacion de determinadas localizaciones para las
instalaciones de generacidon de energias renovables e infraestructuras
asociadas, de forma que quede asegurado que, antes de proceder a
ocupar otros espacios, se han agotado las opciones que menores
afecciones suponen (placas sobre cubiertas, balsas de agua o zonas de
servidumbre y de afeccién de las autopistas, autovias y carreteras, entornos
degradados, repotenciaciones, etc.)

La propia Memoria de la Revision del PTP hace alusidon en este sentido a la
existencia de un importante “Yacimiento de superficies susceptibles de
captacion de energia en las cubiertas de los edificios, una opcion que debe
considerarse prioritaria”.

Desde el punto de vista sectorial se considera de vital importancia que se
valoren y prioricen emplazamientos fuera del SNU o degradados, que eviten
en particular la afeccion a suelos agrarios, especialmente los de Alto Valor
Estratégico y a las explotaciones agrarias a las que se encuentren
vinculados los mismos; mds aun considerando la ausencia de una
planificacion global definitiva que analice el impacto general de estas
instalaciones ante su reciente proliferacion.

Asimismo, se considera esencial que se evite la ocupacion de suelos
agrarios que formen parte de zonas de regadio, considerando la
importancia de las mismas para el desarrollo econdmico de las zonas
rurales, a partir del impulso de una agricultura productiva, sostenible,
generadora de empleo y de valor anadido, que ha conllevado la ejecucion
de significativas inversiones publicas asociadas a estas superficies, cuya
capacidad transformadora se veria anulada si estos espacios, disenados
para el desarrollo de actividades en el sector primario, ven modificada su
orientacion a otras actividades.

Por ofro lado, se considera necesario que del mismo modo que se ha
establecido un % mdximo de ocupacidén por cuenca visual para las
instalaciones fotovoltaicas que no sean de autoconsumo y que se vayan d
instalar en SNU, se establezca un % mdximo similar relacionado con la
disponibilidad de suelo agrario por municipio, todo ello en relacidén con
muchos de los objetivos y directrices recogidos en el informe anterior de
esta Direccion sobre la revision del PTP y de los objetivos del propio PTP
establecidos para el hdbitat rural (articulo 29 de la normativa).



3.2. Otras consideraciones

Segun lo senalado en las DOT (Anexo Il a las Normas de Aplicacion:
Ordenacién del Medio Fisico), el PTP incorporard programas y medidas de
accién positiva de mejora de espacios rurales y naturales que definan, entre
otros, los objetivos concretos a lograr; el conjunto de medidas necesarias, las
responsabilidades en su aplicacion y financiacion, y los plazos para la
ejecucion.

En concreto, se mantiene la recomendacién de que el propio PTP incorpore
programas de actuacioén orientados al mantenimiento de actividades agrarias,
asi como a la gestion de los terrenos abandonados o en riesgo de
desaparicién, y sistemas de seguimiento relacionados con los objetivos y
directrices senalados a lo largo del informe anterior sobre la revision del PTP de
Alava Central.

4. CONCLUSIONES

Desde el Departamento de Alimentacion, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca
del Gobierno Vasco se formulan las siguientes consideraciones relativas a la
Revisién del PTP de Alava Central adicionales a las sefialadas en el informe
anterior sobre la revisién del PTP incluido como Anexo I

1°. Ocupacion de suelo agrario y evaluacion de la afeccion sectorial agraria

A la vista de lo senalado en el apartado 3.1. de este informe se reitera la
necesidad de que el planeamiento evalle la posibilidad de redefinir sus
propuestas, atendiendo a las directrices y recomendaciones expuestas en
el informe previo de esta Direccion relativo a la Aprobacidén Inicial de la
Revisidn del PTP.

En lo que respecta al protocolo de Evaluacion de la Afeccion Sectorial
Agraria, se solicita que se complete su alcance conforme a lo establecido
en el apartado 3.1. de este informe (consideraciéon del total de los suelos
agrarios, impacto generado sobre las explotaciones agrarias, andlisis de
efectos sinérgicos).

En cualquier caso, se deberd contar con el informe del érgano foral
competente en materia agraria tal como establece el articulo 16 de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

2°. Perimetro de Crecimiento Urbano (PCU)
Se recomienda que el PTP opte por una propuesta de delimitacién del PCU

mds ambiciosa, ajustdndose en mayor medida al tejido urbano existente,
de conformidad con lo senalado en el apartado 3.1.1 de este informe.



3°.

4°,

Por ofro lado, tal y como se senala en el mismo apartado y en relacion con
la priorizacidon de la redensificacion y la renovaciéon de las dreas ya
urbanizadas se considera que las disposiciones normativas debieran ser
con cardcter general mds concretas, de forma que se asegure su
aplicacién uniforme dentro del Area Funcional.

Por otro lado, se sugiere la revision del articulo 20.4.b de la normativa en
relacion a las ampliaciones de los suelos urbanos de los municipios en los
gue no se definen PCU por el PTP, considerando lo dispuesto en el articulo
12 de las DOT.

Energias renovables

Se considera necesario fambién en este caso que se adopten
disposiciones normativas mds concretas que aseguren la priorizacion de
determinadas localizaciones frente a ofras a la hora de localizar las
instalaciones de generacién de energias renovables e infraestructuras
asociadas segun lo senalado en el apartado 3.1.2.

Por ofro lado, se considera necesario que del mismo modo que se ha
establecido un % mdximo de ocupacidén por cuenca visual para las
instalaciones fotovoltaicas que no sean de autoconsumo y que se vayan a
instalar en SNU, se establezca un % mdaximo similar relacionado con la
disponibilidad de suelo agrario por municipio, todo ello en relacidén con
muchos de los objetivos y directrices recogidos en el informe anterior de
esta Direccién sobre la revision del PTP y de los objetivos del propio PTP
establecidos para el hdbitat rural (articulo 29 de la normativa).

Oftras consideraciones

Se mantiene la recomendaciéon de que el propio PTP incorpore programas
de actuacion orientados al mantenimiento de actividades agrarias, asi
como a la gestion de los terrenos abandonados o en riesgo de
desaparicién, y sistemas de seguimiento relacionados con los objetivos y
directrices senalados a lo largo del informe anterior sobre la revisiéon del PTP
de Alava Central.



Vitoria-Gasteiz,

Fdo.: Jorge Garbisu Buesa
NEKAZARITZA ETA ABELTZAINTZA ZUZENDARIA
DIRECTOR DE AGRICULTURA Y GANADERIA



ANEXO | INFORME SOBRE LA APROBACION INICIAL DE LA REVISION DEL
PTP DE ALAVA CENTRAL



EXPEDIENTE: OT-009/23-PTP PLAN TERRITORIAL PARCIAL (PTP) DE ALAVA CENTRAL.

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE (Direccién de Agricultura y Ganaderia)

1. INTRODUCCION

El expediente que se remite para ser informado en el Pleno por la Comision de
Ordenaciéon del Territorio del Pais Vasco (COTPV) estd integrado por la
documentacion de la Aprobacién Inicial (Mayo de 2023): Memoria, normativa,
documento de afecciones al planeamiento urbanistico, programa de
ejecucion y estudio econdmico-financiero, Estudio Ambiental Estratégico y
diversa documentacioén grdfica.

2. ANTECEDENTES

Esta Direccion emitié informe en mayo de 2021 sobre la revisidon del PTP de
Alava Central. Dicho informe, sin contar ain con informacién concreta del
plan propuesto, se centraba en identificar las disposiciones del PTS Agroforestal
a tener en cuenta en la redacciéon de la revision.

3. SINTESIS

Se establecen seis categorias de ordenacion para el suelo no urbanizable de
Alava Central:

i. Especial proteccion.
ii. Mejora ambiental.
ii. Forestal.

iv. Agroganadera y Campina. Incluye dos subcategorias, transpuestas
del PTS Agroforestal:

o Agroganaderay Campina de Alto Valor Estratégico: corresponde
a la asi delimitada por el PTS Agroforestal.
o Agroganaderay Campina de Paisaje Rural de Transicion.

v. Pastos Montanos.
vi. Proteccion de Aguas Superficiales.

Los siguientes condicionantes superpuestos limitan o condicionan el régimen
de usos establecido para cada categoria de ordenacion:

i. De riesgos naturales y cambio climdatico




1. Vulnerabilidad de acuiferos
2. Riesgos geoldgicos
3. Areas inundables con escenarios de cambio climdtico
4. Incendios forestales
5. Vulnerabilidad hidrica

ii. Montes de Utilidad PUblica

iii. De infraestructura verde
1. Espacios protegidos por sus valores ambientales
2. Ofros espacios de interés natural mulfifuncionales
3. Red hidrogrdfica (red azul)
4. Corredores ecoldgicos

Una herramienta contemplada en la revision, directamente adoptada de las
DOT, son los Perimetros de Crecimiento Urbano (PCU), disefiados para evitar la
dispersidon urbana y controlar el consumo del suelo a base en las demandas
observadas. En un contexto de importante capacidad de crecimiento para
actividades econdmicas en suelo urbano susceptible de regeneracion, la
priorizacion de actuaciones en esta materia es la dinamizacion de los procesos
de regeneracién urbana industrial, y el completado de las previsiones del
planeamiento existente en los dmbitos incluidos dentro de los perimetros de
crecimiento urbano definidos.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Ocupacion de suelo agrario y evaluacidon de la afeccion sectorial
agraria

Esta Direccidn quiere mostrar su preocupacion por la desmesurada ocupacion
de suelos agrarios prevista en el dmbito de Alava Central, derivada tanto del
PTP objeto de este informe como de otras iniciativas.

En relacién al propio PTP y a pesar de que se insiste en objetivos relacionados
con la sostenibilidad y la prevenciéon de la ocupacién de suelos, las propuestas
en él contenidas suponen una notable ocupacién de suelos agrarios
(principalmente delimitados dentro de los PCU, bajo propuestas de Zonas de
Localizacion Preferente o por la hipotética ampliacién del dmbito de MAXAM
en Iruna de Oca).

Estas ocupaciones sumadas a otras previstas relacionadas fundamentalmente
con el despliegue de las energias renovables (Zonas de Localizacién
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Seleccionada del PTS de las Energias Renovables de Euskadi, proyectos de
energia fotovoltaica en tramitacion) y la movilidad ferroviaria (conexion
Burgos-Vitoria, conexidén con Pamplona a través de la Llanada Alavesa,
terminal intfermodal de JUndiz) supondrian una afeccidon muy elevada a la
disponibilidad de suelos agrarios y a las explotaciones existentes en la zona,
pudiendo verse ademds comprometido el cumplimiento de los objetivos del
propio PTP relacionados con la mdxima autosuficiencia de alimentos de
proximidad.

La retirada de amplias superficies de tierras agricolas, compitiendo con la
actividad agraria, conlleva afecciones negativas para un suelo de calidad y
una notable disminucién de su potencial productivo, que se traduce en una
pérdida de renta y en la eliminaciéon de mano de obra, con el efecto que ello
puede generar sobre la poblacién del medio rural, asi como un elevado
impacto medioambiental.
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ELIKADURA, LANDA GARAPEN, DEPARTAMENTO DE ALINFERSACION,
NEKAZARITZA ETA ARRANTZA SAILA DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA

N ra Tt

En color rojo se delimitan los PCU propuestos por el PTP, en azul las zonas de generacion de energia edlica previstas (Zonas de Localizacion Seleccionada del PTS de las Energias
Renovables y propuesta de repotenciacion del PTP), en naranja movilidad ferroviaria y en blanco zonas de generacidon de energia fotovoltaica previstas (Zonas de Localizacién
Seleccionada del PTS de las Energias Renovables, ZLP del PTP, dreas de generacidn fotovoltaica previstas por el PGOU de Vitoria en tramitacion, proyectos en tramitacion).

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 96 36 @ r-campos@euskadi.eus



ELIKADURA, LANDA GARAPEN, ==l DEPARTAMENTO DE ALIMENTACION,
NEKAZARITZA ETA ARRANTZA SAILA DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA
Y PESCA
Esta situacion se ve agravada en determinadas zonas con nucleos de
poblacién de orientacion predominantemente agricola-ganadera que ven
gran parte de su superficie agraria Util delimitada para otros usos en los que la

afeccion sectorial podria ser irreversible.
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En este contexto, se insta que el planeamiento valore la posibilidad de redefinir
sus propuestas tomando en consideracion las directrices y orientaciones
incluidas en el Anexo | a este informe, asi como el contenido de los siguientes
apartados.

En cualquier caso, tal y como se senalaba en el informe anterior de esta
Direccién sobre la revision del PTP de Alava Central, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 10.e. del PTS Agroforestal, deberd aplicarse el
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protocolo de Evaluacion de la Afeccion Sectorial Agraria, tfeniendo en cuenta
como elementos de base tanto la ocupacion de suelos agrarios como el
impacto generado sobre las explotaciones agrarias que puedan verse
afectadas por las propuestas contenidas en el planeamiento. En cualquier
caso, se deberd contar con el informe del érgano foral competente en
materia agraria tal como establece el articulo 16 de la Ley 17/2008, de 23 de
diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

En base a los resultados de dicha evaluacion, se concretardn las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias que se consideren necesarias, en su
Caso.

4.1.1. Perimetro de Crecimiento Urbano (PCU)

Se recomienda que el PTP opte por una propuesta de delimitacion del PCU
mds ambiciosa, ajustdndose en mayor medida al tejido urbano existente, no
ocupando nuevos suelos agrarios y valorando la posibilidad de excluir de su
perimetro reservas urbanisticas no desarrolladas que podrian dar lugar a
desclasificaciones a través de la revision del planeamiento municipal, como
consecuencia de la adopcidn de criterios sostenibles de uso del suelo.

Hay que tener en cuenta que el concepto de PCU se incorpora a las DOT
con la finalidad de establecer un limite fisico mdximo a los procesos de
expansion urbana que sea razonable de acuerdo con criterios de
sostenibilidad ambiental, econdmica vy social y que priorice la
redensificaciéon y la renovacién de las dreas ya urbanizadas.

4.1.2. Energias renovables

A pesar de muchos de los criterios y premisas de las que parte la
planificacion de energia renovable en el marco del PTP, la zonificacién del
PTP se centra en la delimitacion de las Zonas de Localizacion Preferente
para energia fotovoltaica, prdcticamente en su totalidad sobre suelos
agrarios.

De hecho, segun se senala en la Memoria, “se propone priorizar las
actuaciones de generacion en la tecnologia fotovoltaica para nuevas
instalaciones de gran tamano, acompanadas de una repotenciacion de los
parques edlicos existentes de acuerdo con los criterios que se exponen en
apartado especifico”, planteando en concreto para dicho dimensionado
diversas alternativas.

En este sentido, y a la vista del amplio despliegue previsto para las energias
renovables en el Area Funcional, se estima pertinente solicitar que se revise
el modelo energético planteado teniendo en consideracion las siguientes
premisas:
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Se solicita que los dmbitos que se delimiten para la generacion de
energia se ajusten a las necesidades detectadas en la alternativa
seleccionada.

En este sentido, y a pesar de que dicha alternativa estima una
necesidad de 1.317 hectdareas destinadas a generaciéon fotovoltaica, la
suma de las superficies de las Zonas de Localizacién Seleccionada del
PTS de las Energias Renovables y de las Zonas de Localizacion Preferente
delimitadas por el PTP asciende a 5.723 ha.

Tal y como senala la propia documentacion del plan, con la capacidad
de generacién de dicha superficie, a la que se anade la de las ZLS
edlicas propuestas en el PTS de las Energias Renovables e incorporadas
en el PTP, se superan muy ampliamente las necesidades del dmbito en la
alternativa seleccionada. Todo ello ademds sin contar con la capacidad
de generacidon de energia que podria derivarse de otras fuentes de
energias renovables o localizaciones (cubiertas, dmbitos degradados,
balsas de riego, etc.) y de muchos de los proyectos que se estdn ya
tframitando en el territorio.

El planteamiento, en su caso, de Zonas de Localizacion Preferente
deberia realizarse estableciendo mecanismos de priorizacion de aquellas
ubicaciones fuera del suelo natural, cuya inviabilidad deberia justificarse
ante de ocupar suelos agrarios:

o Superficies ya artificializadas (cubiertas de edificios, zonas de
regeneracion de espacios urbanos, zonas de servidumbre y de
afeccion de autopistas, autovias y carreteras de interés
preferente, etc).

Ambitos degradados

Balsas de riego y ofras superficies de agua en las que sea viable.
Otras repotenciaciones en el caso de energia edlica

Efc.

O O O O

El arficulo 25 de la normativa del PTP ya considera algunas de estas
ubicaciones con un cardcter similar al de las Zonas de Localizacion
Preferente propuestas.

En cualquier caso, seria pertinente conocer el potencial de generacion
de estas zonas prioritarias, para lo que seria necesario que al igual que se
ha hecho con las zonas seleccionadas en el suelo no urbanizable, se
analicen y delimiten graficamente.

Por otro lado, en el caso de delimitarse Zonas de Localizaciéon Preferente,
estas deberian realizarse fuera de los suelos de Alto Valor Estratégico asi
definidos por el PTS Agroforestal y las zonas regables que hayan contado
o vayan a contar con inversiones publicas.
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- La Memoria del PTP senala en su apartado 6.10.2.1(Gestion de la
energia) que “se prohibe ocupar suelo agricola, forestal o natural para la
generacion de energia que no esté incluido en las reservas de suelo del
Plan para este uso”, lo que se valora muy positivamente de cara a
salvaguardar al suelo agrario de mayores ocupaciones fuera de estas
zonas. No obstante, esta prohibicidn no se traslada a la normativa del
PTP.

4.2, Otras consideraciones

Segun lo senalado en las DOT (Anexo Il a las Normas de Aplicacion:
Ordenaciéon del Medio Fisico), el PTP incorporard programas y medidas de
accion positiva de mejora de espacios rurales y naturales que definan, entre
otros, los objetivos concretos a lograr; el conjunto de medidas necesarias, las
responsabilidades en su aplicacion y financiacion, y los plazos para la
ejecucion.

En concreto, se recomienda la incorporacién de programas de actuacion
orientados al mantenimiento de actividades agrarias, asi como a la gestion de
los terrenos abandonados o en riesgo de desaparicién, y sistemas de
seguimiento relacionados con los objetivos y directrices senalados en el Anexo
| de este informe.

5. CONCLUSIONES

Desde la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco se formulan las siguientes consideraciones relativas al “PTP de
Alava Central”:

5°. Ocupacion de suelo agrario y evaluacion de la afeccién sectorial agraria

A la vista de lo senalado en el apartado 4.1. de este informe se insta a que
el planeamiento valore la posibilidad de redefinir sus propuestas tomando
en consideracion las directrices y orientaciones incluidas en el Anexo | @
este informe, asi como el contenido de los siguientes apartados.

En cualquier caso, tal y como se senalaba en el informe anterior de esta
Direccion sobre la revision del PTP de Alava Central, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 10.e. del PTS Agroforestal, deberd aplicarse el
protocolo de Evaluacion de la Afeccion Sectorial Agraria, teniendo en
cuenta como elementos de base tanto la ocupacion de suelos agrarios
como el impacto generado sobre las explotaciones agrarias que puedan
verse afectadas por las propuestas contenidas en el planeamiento. En
cualquier caso, se deberd contar con el informe del 4rgano foral
competente en materia agraria tal como establece el arficulo 16 de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.
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6°.

7°.

8°.

En base a los resultados de dicha evaluacion, se concretardn las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias que se consideren necesarias,
€n su Caso.

Perimetro de Crecimiento Urbano (PCU)

Se recomienda que el PTP opte por una propuesta de delimitacion del PCU
mdas ambiciosa, ajustdndose en mayor medida al tejido urbano existente,
no ocupando nuevos suelos agrarios y valorando la posibilidad de excluir
de su perimetro reservas urbanisticas no desarrolladas que podrian dar
lugar a desclasificaciones a través de la revision del planeamiento
municipal, como consecuencia de la adopcion de criterios sostenibles de
uso del suelo.

Energias renovables

A la vista del amplio despliegue previsto para las energias renovables en el
Area Funcional, se estima pertinente solicitar que se revise el modelo
energético planteado teniendo en consideracion las premisas senaladas
en el apartado 4.1.2. de este informe.

Oftras consideraciones

Atendiendo a lo establecido en las DOT, el PTP incorporard programas vy
medidas de accidn positiva de mejora de espacios rurales y naturales y
sistemas de evaluaciéon individualizados conforme a lo senalado en el
apartado 4.2. de este informe.

Se recomienda la incorporacion de programas de actuacion orientados al
mantenimiento de actividades agrarias, asi como a la gestion de los
terrenos abandonados o en riesgo de desaparicion, y sistemas de
seguimiento relacionados con los objetivos y directrices senalados en el
Anexo | de este informe.

Vitoria-Gasteiz, 23 de junio de 2023
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Fdo.: Jorge Garbisu Buesa
NEKAZARITZA ETA ABELTZAINTZA ZUZENDARIA
DIRECTOR DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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ANEXO | MARCO DE REFERENCIA
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La reciente Estrategia de Proteccion del Suelo de Euskadi 2030 establece los
siguientes objetivos estratégicos:

1) REDUCIR el consumo de suelo. La degradacion neta cero en 2050 va
acompanada de la neutralidad en la ocupacion de suelo, gracias,
entre otras acciones, a la reutilizacion de suelos antropizados en desuso.

2) GESTIONAR la ocupacion del suelo desde una perspectiva global. Se
evita la ocupacion de suelo virgen o agricola, se reutilizan los suelos
antropizados a través de la asignacion de nuevos usos o de su
renaturalizacion y se compensan o mitigan sus efectos cuando la
ocupacion de suelo sea inevitable.

3) PROTEGER el suelo de impactos perjudiciales. Las caracteristicas y la
vulnerabilidad de los suelos junto a los servicios que prestan los
ecosistemas eddficos son tenidas en cuenta para la implantacion de
NUEevos USOS y para su proteccion frente a las amenazas.

4) RESTAURAR los suelos degradados. Los suelos degradados son, siempre
que sea viable, rehabilitados con el objeto de recuperar las funciones
que le son propias teniendo en cuenta su ubicacion.

5) MEJORAR la sensibilizacion y el conocimiento. El suelo se percibe como
un recurso valioso y finito que requiere de proteccion a través de la
gestion y el uso sostenible por profesionales formados para ello y
ciudadanos sensibilizados.

En lo que respecta al apartado de “agricultura y ganaderia” la Estrategia
senala que los elementos que caracterizan a la actividad agraria desarrollada
en el espacio rural vasco la convierten, mds alld de su papel econdmico y de
proveedora de alimentos, en un factor estratégico para Euskadi en la medida
que ejerce un papel protagonista en la gestion territorial y de sus recursos
naturales, paisajisticos y medioambientales, factible Unicamente a fravés de la
gestion activa de los espacios agrarios. El suelo agrario presenta caracteristicas
que van mucho mads alld de una funcidn de mero soporte. Su cardcter
ireproducible, su escasez y su importancia para las actividades primarias
requieren de su proteccion, por la escasez de suelos de calidad y la especial
vulnerabilidad que presenta frente a la presion de los usos urbanos, industriales
e infraestfructurales, que lo destruyen y que inciden con particular intensidad
en los fondos de valle con mayor aptitud agroldgica.

Por ofro lado, entre los objetivos de la revision del modelo territorial de las DOT
vigentes que se proponen en materia de hdbitat rural destacan los siguientes:

— Proteger el suelo agrario, especialmente el de Alto Valor Estratégico, como
instrumento de gestiéon del medio fisico para la conservacién y fomento del
espacio rural mediante la regulacion de mecanismos para su preservacion
frente a influencias e intervenciones urbanisticas, infraestructurales e
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industriales que merman su papel de principal medio de produccion de la
actividad agraria y de elemento estructurador de nuestro espacio rural.

— Promover la actividad agroganadera y pesquera como proveedora de
alimentos y elemento base de la soberania alimentaria de un territorio que
ofrezca una calidad de vida adecuada y saludable a la poblacion.

— Garantizar la suficiencia y seguridad alimentaria, favoreciendo el
abastecimiento de proximidad mds alld de los huertos urbanos.

— Conservar el suelo agrario existente y activar aquellas superficies que
puedan encontrarse infrautilizadas estableciendo las medidas de fomento
necesarias para un uso contfinuado y adecuado del mismo ligado a la
actividad agraria e impulsando la actividad agroalimentaria garante de la
gestion equilibrada del territorio.

Ademds, entre las directrices de obligado cumplimiento incluidas en el Anexo |l
de estas DOT se establece la de procurar como norma general el
mantenimiento de la superficie agraria Ufil, reconociendo las caracteristicas
del suelo agrario mas alld de las de mero soporte.

En idéntico sentido, las directrices recomendatorias establecidas en materia
de salud de incluyen la de preservar y recuperar terrenos de uso agricola, y
fomentar la alimentaciéon saludable y de proximidad.

Por otfro lado, las DOT, establecen algunas cautelas ante procesos de
ocupacion de suelos que resultan de especial interés desde la perspectiva
sectorial:

— Uno de los principios rectores de las DOT es el de optimizar la utilizacion del
suelo ya artificializado promoviendo la regeneracion urbana y la mixticidad
de wusos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del
establecimiento del perimetro de crecimiento urbano.

El articulo 11 de las Normas de Aplicacion de las DOT establece las
directrices en materia de perimetro de crecimiento urbano para el
planeamiento territorial parcial y para el planeamiento urbanistico.

- Los desarrollos urbanisticos deberdn realizarse con el presupuesto bdsico
del equilibrio con otros usos, preservando el mantenimiento de los servicios
de los ecosistemas, enfre otros, en relacion con valores productivos del
territorio (Anexo Il a las Normas de Aplicacién: Ordenacién del Medio
Fisico).

— Los planes territoriales parciales y sectoriales, asi como el planeamiento
urbanistico considerardn los factores de capacidad agrolégica del suelo y
su fragilidad ante procesos de deterioro, como criterio de localizacion de
obras e infraestructuras, delimitando los dmbitos que deben excluirse de los
procesos de desarrollo urbano, en sintfonia con lo sefalado en el PTS
Agroforestal. Esta proteccidn se extenderd, independientemente de su
productividad, a aquellos terrenos cuya conservacion resulte importante
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para la viabilidad de los usos agrarios, con criterios acordes con las lineas
de desarrollo rural establecidas por el Programa de Desarrollo Rural de la
CAPV (Anexo Il a las Normas de Aplicacion: Ordenacion del Medio Fisico).

— La localizacion y diseno de toda infraestructura deberd plantear diversas
alternativas sobre la base de un estudio previo o paralelo de la capacidad
de acogida del territorio y su fragilidad, que tenga en cuenta entre otros los
valores de conservacion del territorio desde el punto de vista productivo y
los usos y aprovechamientos actuales del suelo (Anexo Il a las Normas de
Aplicacion: Ordenacion del Medio Fisico).

Asimismo, se estima conveniente desde un punto de vista sectorial normativo,
citar que la Ley de Politica Agraria y Alimentaria Vasca' incide, como uno de
los fines de la politica agraria y alimentaria, en la defensa del suelo agrario no
sélo por su valor agrondmico, sino como soporte y garante de la biodiversidad
y el paisaje, asi como por su capacidad para frenar o evitar procesos de
desertizacion y erosidn. Establece asimismo entre sus objetivos:

- Asegurar la continuidad de las explotaciones agrarias como instrumento
bdsico del desarrollo econdmico en el medio rural y como instrumento
para la pervivencia del maximo numero de personas en la agricultura
familiar.

- Potenciar y preservar, en su caso, un dimensionamiento estructural de las
explotaciones que coadyuve a su viabilidad econdmica.

- Proteger el suelo agrario especialmente en las zonas mds desfavorecidas y
las que estan bajo influencia de presion urbanistica.

Esta Ley asigna al PTS Agroforestal la funcién de marco regulador del suelo
agrario y despliega, ademds, un régimen de especial proteccion sobre los
suelos de Alto Valor Agrolégico, a los que otorga cardcter estratégico y
reconoce la condicion de bienes de interés social. A este respecto su grado de
vinculacion queda recogido en las disposiciones recogidas en el arficulo 16 de
esta Ley, “Proteccion especial del suelo de alto valor agrolégico” y su
Disposicion final segunda. Esta Ultima modifica la Ley 2/2006, de 30 de junio,
del Suelo y Urbanismo en los siguientes términos:

1. Se anade un nuevo articulo 97 bis a la Ley 2/2006:
“Articulo 97 bis. Tramitacidn de proyectos sobre suelos de alto valor
agroldégico.

1 Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

2 Que sefiala: “1. Los suelos de alto valor agroldgico, asi definidos conforme a lo establecido en el marco de referencia
vigente en cada momento para la ordenacion del espacio rural vasco, tendran un caracter estratégico para la CAPV y la
consideracion de bien de interés social. 2. Cualquier proyecto o actuacion administrativa prevista en la CAPV sobre
suelos de alto valor agrolégico exigira la emision de informe por el 6rgano foral competente en materia agraria con
caracter previo a su aprobacion definitiva. Este informe debera valorar la repercusion del proyecto o su actuacion. El
informe se trasladara a la Comisiéon de Ordenacion del Territorio para su consideracién, antes de la emisién por esta
comision de su informe final, el cual sera vinculante para las figuras de planeamiento urbanistico”.
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.- Cualquier proyecto o actuacion administrativa prevista en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco sobre suelos de alto valor
agrolégico, asi definidos conforme a lo establecido en el marco de
referencia vigente en cada momento para la ordenacion del espacio
rural vasco, exigird la emision de informe por el dérgano foral
competente en materia agraria. A la vista de éste, la Comision de
Ordenacion del Territorio emitird informe final que serd vinculante para
las figuras de planeamiento urbanistico”.
2. Se anade una nueva lefra d) al apartado 2 de la disposiciéon adicional
primera de la Ley 2/2006:
“d) Informar con cardcter vinculante cualquier proyecto o actuacion
administrativa sobre suelos de alto valor agroldgico previstos en el articulo
97 bis de la presente Ley".

Conforme a las recomendaciones de medidas incluidas en la Estrategia
Energética de Euskadi 2030 para proyectos relacionados con la energia:

— Se evitaran en lo posible afecciones a suelos de alto valor agroldgico para
la ubicacion de todo tipo de proyectos.

— Elimpacto de la energia solar fotovoltaica se puede reducir ubicando las
instalaciones, preferentemente, sobre cubiertas en entornos urbanizados,
de manera distribuida. Se evitardn en lo posible las ubicaciones en suelo
rural, utilizdandose preferentemente terrenos de baja productividad y con
pendientes inferiores al 5%, para disminuir su exposicion visual. En general,
se buscardn ubicaciones cercanas a los puntos de conexion eléctrica,
primdndose la cercania también a infraestructuras existentes como bordes
de vias de comunicacion. De esta forma se evitardn grandes ocupaciones
de terreno y se mejorard la integracion paisajistica.

La Resolucidon de 4 de julio de 2016, de la Directora de Administraciéon
Ambiental, por la que se formula la declaracion ambiental estratégica de la
Estrategia Energética de Euskadi 2030, promovida por el Departamento de
Desarrollo Econdmico y Competitividad del Gobierno Vasco, establece Ia
necesidad de priorizar zonas poco relevantes por sus valores natfurales,
culturales, paisaijisticos, calidad agroldgica y de riesgos. Por otor lado, entre las
directrices generales para la evaluaciéon ambiental de planes y proyectos que
se deriven de las actuaciones contenidas en la Estrategia indica que serd
necesario tener en cuenta, entre ofros, criterios de priorizacidon del uso de los
suelos artificializados.

El documento de “Impactos generados por los parques edlicos y fotovoltaicos
y propuesta de zonificacion ambiental 2021" de la Direccidén de Patrimonio
Natural y Cambio Climdatico de Gobierno Vasco, entre otfras cuestiones:

e Toma en consideracidn los suelos AVE para establecer la sensibilidad
ambiental del territorio a la implantaciéon de estas instalaciones.

24



e Alerta sobre la concentracién de este tipo de instalaciones en una
misma zona y sobre las limitaciones que suponen al aprovechamiento
agricola, ganadero y forestal (incompatible con ofros usos de suelo,
como uso agricola, ganadero (salvo para especies menores como
conejos, gallinas y ovejas), forestal o cinegético por lo que se debe
evaluar el impacto sobre el medio socioecondmico.”).

e Enfre los contenidos que se marcan para los EsIA de este tipo de
proyectos se requiere que en el caso de las instalaciones fotovoltaicas
se considere la capacidad agraria del suelo y en su caso los suelos AVE.

Por otro lado, existen ya propuestas de desarrollo normativo a nivel estatal que
plantean que no podrdn autorizarse en suelo rustico instalaciones de
generacion de energias renovables, como la fotovoltaica y edlica, que
consistan en plantas o parques industriales en aquellos terrenos sobre los que
se hayan desarrollado zonas regables que hayan contado o vayan a contar
con inversiones publicas, como el Proyecto de ley sobre la proteccién de los
usos del suelo de las zonas regables declaradas de interés general. Estas
propuestas derivan de todo lo que representa la instalacién de infraestructuras
de placas fotovoltaicas a gran escala, en lo referente a la retirada de amplias
superficies de tierras agricolas, compitiendo con la actividad agraria, las
afecciones negativas que pueden implicar para un suelo de calidad, una
notable disminucion de su potencial productivo, que se traduce en una
pérdida de renta y en la eliminacién de mano de obra que conducirian a la
despoblacion del medio rural, asi como el impacto medioambiental que
suponen.
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